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Uvod

Cinnost vefejného ochrance prav predstavuje dilleZitou soucast demokratické
spole¢nosti. Moznost zajistit obaniim nezavislé zhodnoceni situace, v nichz potencialné
doslo kporuseni jejich prav, podporuje davéru obcanit v demokratické
zfizeni a v moznost branit se proti nespravedlivému zachazeni. Zaroven vSak byva
pravomoc ombudsmana nezfidka pfecenovana a obCané nemaji presnou piedstavu
o oblastech, v nichz jim mize ombudsman pomoci. Instituce ombudsmana si vSak za

osmnadct let své existence vydobyla respekt i uznani napfi¢ mnoha statnimi i nestatnimi

organizacemi, nad nimiZ m4 ombudsman pravomoc dohledu, kontroly ¢i monitoringu.

Nasledujici prace se zamétuje na roli vefejného ochrance prav v institucich
zabezpecCovaci detence. Ombudsman mé v soucasné dobé pravo provadét kontrolu
v jakékoliv statni i nestatni organizaci, v niz jsou umistény osoby omezeny na svobod¢
zdivodu rozhodnuti soudu nebo zdivodu zavislosti na péci druhé osoby.
V zabezpecovacich detencich, zejména ve véznicich, policejnich celach ¢i zatizenich pro
cizince pobyvajici na tizemi Ceské republiky nelegalng, viak existuje zvy$ené riziko
zneuziti moci ze strany dozorcil a dal$ich pracovnikll danych zatizeni. Ti na své svétence
pohlizeji jako na osoby s kriminalni minulosti, u nichz mize byt poruseni jejich prav
snadno oduvodnitelné. Kontrolni navstévy a pravidelny monitoring situace v téchto

zafizenich je proto velmi diilezity.

Primérni cil této prace spocivad ve vymezeni pfinosu ¢innosti vefejného ochrance
prav v oblasti dodrzovani prav osob ve vySe uvedenych typech zabezpecovacich detenci.
Cil prace bude naplnén na zéklad€ analyzy dostupnych vyro¢nich zprav z let 2015 az
2022, a deskripci dosaZzenych zlepSeni. Sekundarni cil prace je zaméfen na charakteristiku
instituce vefejného ochrance prav, na rozsah jeho kompetenci a na priibéh jeho ¢innosti
pfi feSeni konkrétniho podnétu. K naplnéni tohoto cile budou vyuzity informace
z webovych stranek vetejného ochrance prav a taktéz odborna literatura, pojednavajici
o tomto tématu. Obsahové miiZze prace poslouzit jako zdroj informaci predevS§im pro
obcany 1 pro odbornou vefejnost, kterd potiebuje ziskat informace o cinnosti tohoto
institutu ¢i o zpasobu, jakym muze vefejny ochrance prav pomoci zajistit dodrzovani

lidskych prav v konkrétnich ptipadech.



1. Institut vefejného ochrance prav

Verejny ochrance prav predstavuje subjekt, o némz se vede mnoho diskusi.
Je nepochybné, ze vznik funkce ombudsmana byl podpofen mezinarodnimi dohodami,
znichz Ceské republice vyvstava povinnost zajistit nezavisly dohled nad G&innosti
jednotlivych orgéni statni spravy, jejichZ ptisobeni by mohlo narusit dodrzovani lidskych
prav jednotlivct. Nasledujici kapitola je zaméfena na stru¢nou charakteristiku instituce
vefejného ochrance prav, na rozsah pravomoci, kterymi tato instituce disponuje, i na

pravni ustanoveni, které ¢innost této instituce upravuji.

1.1 Charakteristika veirejného ochrance prav

Ombudsman neboli vefejny ochrance prav predstavuje osobu, jejiz postaveni
arozsah pravomoci se v prubéhu poslednich patnacti let vyviji. V obecném hledisku
zastdvd ombudsman pozici zprostfedkovatele mezi obCany a jejich zajmy a plisobenim
statnich instituci, jeZ maji tyto zajmy uspokojovat. Pfesné zaméieni jeho Cinnosti vSak
neni jasné. Svym plisobenim miize vykonavat dohled nad c¢innosti vladnich Einitelt
a poukazuje na nedostatky, které mohou ¢initelim vefejné spravy branit ve vykonu prava.
Jiny pohled na funkci ombudsmana vnima jeho pozici jako pravnika obcanu, ktery
pomaha jednotliveim domoci se svych prav a vymezit se vii¢i nespravnému postupu
uradii. Ombudsmanilv piistup k feSeni konkrétnich problémi je vzdy neformalni, ale za
to je pristupnéjsi obéaniim, nez postup béznou pravni cestou. Mnoho ob¢ant se na jeho
uiad obraci také na zéklad¢ nulového poplatku za podéani podnétu a jeho nésledné
prosetteni. Od vefejného ochrance prav obfané ocekavaji, ze on sam ¢i zaméstnanci, ktefi
jsou pod vetfejnym ochrancem prav zaméstnani, budou schopni zasahnout v ptipadé
wJakychkoli zasahii do prav a zajmii. Existuji tendence nepovazovat ombudsmana
za instituci, ktera ma jednat pouze v pripadech poruSeni zakladniho prava, ale jako
instituci, kterd ma zkoumat cinnost statnich orgdanii i ve smyslu uicelnosti.“! Neziidka se

proto stava, Ze jsou pravomoci ombudsmana z pohledu obcani pfeceiiovany.

1 SZEKELY, Lészl6. Uloha ombudsmana ve spoleénosti. In: ZDRAZILOVA, Petra, KRISOVA, Dagmar.
15 let ¢innosti vefejného ochrance prav. Sbornik z mezinarodni konference. Brno: Kancelat vetejného
ochrance prav, 2015. ISBN 978-80-87949-21-4, s. 16.
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Pozadavek dozoru nad Cinnosti vefejné spravy a urcitd forma uGsili o ochranu
ustavniho prava zafazuje ombudsmana mezi politické Cinitele. Do své funkce je volen
zastupci parlamentu, aktivné se zapojuje do vefejného zivota, vydava stanoviska
v podobé pisemnych i ustnich zprav k jednotlivym spolecenskym udalostem, a svym
piistupem se podili na formovani spolecenského nazoru na fungovani statni spravy.
Ombudsman v$ak neni aktivné ¢innym politikem ve smyslu utvéieni politického prostiedi
a moznosti ovlivnit legislativni procesy. Zakladnim ramcem, v némz se ombudsman
v roviné prava pohybuje, je Ustava. V politicky citlivych piipadech mize vyjadiit své
stanovisko, nedisponuje viak pravni moci k jejich aktivni zméné&. Ustavni pravo omezuje
moznosti projevu ombudsmana v jiné nezli teoretické roviné, pfiemz jednou ze
zékladnich premis ptsobeni ombudsmana je zachovani jeho politické neutrality.
Ombudsman by mél byt nositelem hodnot, nikoliv specifické politické ptislusnosti. Cilem
pusobeni ombudsmana by mélo byt obhajeni hodnotovych aspektli demokratické
spolecnosti a jejich podpora ve spolecnosti i ve vztahu k jednotliveiim, ktefi tuto

spole¢nost tvoii.?

Urcita nejasnost, kterd mezi obCany v otdzce pravomoci ombudsmana panuje, je
dana taktéz okolnostmi vzniku této instituce. Historie institutu vefejného ochrance prav
spada do konce devadesatych let minulého stoleti, kdy byla pozice ombudsmana
v limitované podob& uzdkonéna. Jiz v této dobé vSak byl skute€ny rozsah pravomoci
ombudsmana velmi omezen. Na zdklad€ inspirace severskym modelem byla
ombudsmanovi svéfena predevsim ochrana jednotlivych obcanti pied nedostate¢nym
fungovanim statni sprdvy a pochybenimi jednotlivych ufednikd. Od pocatku jeho
pusobeni byla ¢innost ombudsmana zamétena na dozor nad pisobenim spravnich uradd,
bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil, pficemz ombudsman mél k dosazeni svych cila
vyuzivat pfedev§im mékké pravomoci, tedy komunikaci.® V piipad€, Zze komunikace
nevedla k zddoucim vysledkiim, ombudsman jiz nedisponuje dalSimi prostredky, pomoci

kterych by mohl dosdhnout cilené zmény.

2 SZEKELY, Laszl6. Uloha ombudsmana ve spole¢nosti. In: ZDRAZILOVA, Petra, KRISOVA, Dagmar.
15 let Cinnosti vefejného ochrance prav. Sbornik z mezinarodni konference. Brno: Kancelat vetejného
ochrance prav, 2015. ISBN 978-80-87949-21-4, s. 17.

3 LANGASEK, Tomas. Role vefejného ochrance prav v oblasti lidskych prav. In: ZDRAZILOVA, Petra,
KRISOVA, Dagmar. 15 let ¢innosti vefejného ochrance prav. Sbornik z mezinarodni konference. Brno:
Kancelat vetejného ochrance prav, 2015. ISBN 978-80-87949-21-4, s. 46
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V ramci prvni novelizace, k niz doslo v roce 2006, nebyly pravomoci vetejného
ochrance prav z hlediska moznosti branit dodrzovéani lidskych prav nijak vyrazné
roz§iteny. DodrZovani prav obcanti ¢i jejich ochrana spocivaly piedevS§im v zamezeni
Spatného zachazeni, muceni ¢i nelidského a ponizujiciho trestdni v institucich
ziizovanych statem. Zarovenn vSak byl ombudsmanovi umoznén vstup do ,zarizeni
soukromé povahy (lécebny, nemocnice, ustavy, domovy diichodci) a vykonavani
neohlasenych systematickych preventivnich navstév zarizeni, v nichz jsou osoby omezeny
na svobodé de iure nebo de facto v diisledku zavislosti na poskytované péci. “* Pozitivni
odezva na pusobeni prvniho ombudsmana a jeho zastupkyné vedla ke zvyseni prestize
této pozice a k dal$imu rozsifeni pisobeni vefejného ochrance prav, ¢astecné na zakladé
pozadavka vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. Ombudsman se mohl vénovat
podnétim obsahujicim podezieni z diskrimina¢ni Cinnosti ¢i dohledu nad priabéhem
jednani s migranty a okolnostmi jejich vyhos$téni. Tato oblast nepochybné padéd pod
agendu lidskych prdv, ombudsman tedy ovliviiuje také aplikaci narodnich i
mezinarodnich nafizeni, slouzicich k ochran¢ lidskych prév. Dle zdkona ma ombudsman
pouze piispivat k dodrzovani lidskych prav, na zaklad¢ sily své pozice v§ak mize vyrazné
ovlivnit zpasob, jakym jsou lidska prava ve vybranych organizacich dodrzovana. Taktéz
miZze v ptipad¢ potieby jednotlivé obCany podpofit v jednani se zastupci instituci, kteti
disponuji pravnimi prostiedky k jejich obhajob¢. Jedenkrat za ¢tvrt roku je ombudsman
povinen piedat zpravu o svém plisobeni Poslanecké snémovné, a jednou ro¢né pak sepsat
souhrnnou zpravu o vysledcich svého putsobeni, pfi¢emz v téchto zpravach muze
ombudsman navrhnout postupy, které by mohly vést ke zlepSeni situace v oblasti

dodrzovani nejen lidskych prav.®

1.2 Obsah c¢innosti verejného ochrance prav

Ombudsman zahajuje svou ¢innost na zaklad¢ piijeti podnétu k poruseni prava

v nékteré z uvedenych oblasti. V urCitych pifipadech miize ombudsman zahajit Setfeni

4 LANGASEK, Tomas. Role vefejného ochrance prav v oblasti lidskych prav. In: ZDRAZILOVA, Petra,
KRISOVA, Dagmar. 15 let ¢innosti vefejného ochrance prav. Sbornik z mezinarodni konference. Brno:
Kancelat vetejného ochrance prav, 2015. ISBN 978-80-87949-21-4, s. 47

5 LANGASEK, Tomas. Role vefejného ochrance prav v oblasti lidskych prav. In: ZDRAZILOVA, Petra,
KRISOVA, Dagmar. 15 let ¢innosti vefejného ochrance prav. Sbornik z mezinarodni konference. Brno:
Kancelar vetejného ochrance prav, 2015. ISBN 978-80-87949-21-4, s. 48-49.
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také na zéklad¢ vlastni inciativy, pokud si je védom, Ze nékterd z instituci porusuje prava
obcantl. Prvnim krokem pracovnikli ufadu v ptipad¢ ptijeti urcitého podnétu je dikladné
prosetieni, zdali podnét spadd do oblasti pisobeni ombudsmana, tedy zdali se podnét
vztahuje na ¢innost instituci, vymezenych v ptedchozi kapitole. Pokud je ombudsman
schopen pomoci, je rozhodnuto o zah4jeni Setieni ziskaného podnétu. Osoba, ktera podnét
vznesla, je o pocatku Setfeni pisemné informovana, a taktéz je v daném sdéleni uveden
seznam dokladi, které ombudsman k Setieni podnétu vyzaduje. Zaroven se stézovatel
v ramci sdéleni dozvi, kterou instituci planuje ombudsman v ramci $etfeni oslovit. Setieni
muze byt zahajeno pouze tehdy, pokud ombudsman ¢i jeho zastupce shromazdi vSechny

potiebné dokumenty a zkontaktuje vybrané tfady ¢&i instituce.®

Specifickym  aspektem  plGsobeni ombudsmana je jeho  postaveni
zprostiedkovatele mezi jednotlivymi institucemi. V ramci Setfeni maji vSechny oslovené
organy povinnost poskytnout soucinnost s provadénym Setienim, bez ohledu na to, zdali
byli jejich zastupci pfimo osloveni, ¢i zdali by méli na zdklad¢ zprostfedkovaného
poskytovani soucinnosti piekrocit svou pravomoc, avSak zaroven nesmi porusit zdkon
v podobé zatajeni informaci ¢i poskytnutim nepravdivych nebo netplnych informaci.
Pokud je zjisténo pochybeni, ombudsman poskytne danému ufadu ¢i organu 30 dnti na

vyjadieni.’

Pti zjisténi pochybeni se od dan¢ho organu ¢i Gfadu ocekava, ze jeho pracovnici
poskytnou strué¢ny postup, vedouci k ndpravé stavu pochybeni. V piipad€, ze osloveny
urad zadné postupy k zajisténi ndpravy nenavrhne, pfipadn¢ ombudsman vyhodnoti
navrzend opatfeni jako nedostate¢nda, vytvoii ochrance prav vlastni postup, obsahujici
specificka opatieni vedouci k napravé daného stavu. Pokud ani tento navrh neni danou
instituci akceptovan, a Setfeny urad do 30 dnil nepotvrdi, Ze podle zaslaného navrhu bude
postupovat, ma ombudsman pravo informovat o této nedostatecné soucinnosti nadtizeny
uiad ¢i vladni Cinitele, ptipadné téz SirSi vefejnost, kterd miize vici nespolupracujicimu
uradu zaujmout stanovisko. Vefejny ochrance prav ma také pravo zjistit osobni tidaje osob

v ufadu, v némz doslo k pochybeni, a v ptipadé potieby sdélit tyto udaje nadiizenému

6 Jak probiha $etieni? (online) Webové stranky Kancelaife ombudsmana, 2023. Dostupné z: Jak probiha
Setfeni? | Ombudsman (ochrance.cz)

"CHAMRATHOVA, Anna. Piekryv piisobnosti vefejného ochrénce prav a statniho zastupitelstvi v oblasti
kontroly deten¢nich zafizeni. Rigorézni prace. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy Univerzity, 2019, s.
29-30
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organu.® Zavérem celého Setfeni je vypracovani shrnujici pribéh a vysledky Setient,
vcetné miry soucinnosti ufadu, ktery se dopustil pochybeni, a specifickych krokt, které
byly podniknuty k napravé nevyhovujiciho stavu. V piipad¢, ze dany Grad nepochybil, je
ombudsman povinen vydat sdéleni odivodnujici dany zavér. Zprava o vysledku Setfeni
je urcena nejen stézovateli, ale téz zastupcim kazdého uradu, ktery byl do Setfeni

zahrnut.®

V pribéhu poslednich let ziskaval vefejny ochrance prav moznost piisobit
v mnoha dalsich oblastech a institucich, avSak i pfesto se mtize stat, ze dany podnét nelze
zahrnout do pusobnosti ombudsmana. V piipadé, Zze dand stiznost nemize byt
ombudsmanem pfijata a vyfeSena, poskytne kancelat ombudsmana pisemné vysvétlent,
z jakého divodu se nemulze obdrzenou stiznosti zabyvat. Ombudsman ma téz pravo
zajistit medializaci daného ptipadu, pokud rozhodne, ze jiné zplsoby feSeni jiz nejsou
mozné a medializace by mohla pomoci motivovat dany ufad k napravé pochybeni.
Medializace je zpravidla uplatnéna v ptipad€, Ze ufad neni schopen ¢i ochoten zajistit

ndpravu ani po uplatnéni sankci ze strany ombudsmana.®

1.3 Zakonna ustanoveni

Nasledujici kapitola je zaméfena na vymezeni pusobnosti vefejného ochrance
prav z hlediska zakonnych ustanoveni. Pozornost je zaméfena predevSim na zékon
o vefejném ochranci prav a komentéfe k tomuto zdkonu. Uvedeny jsou téz dalsi vybrana

souvisejici pravni ustanoveni.

1.3.1 Obecné vymezeni ¢innosti a piisobeni dle zikona
Pozice vefejného ochrance prav je zakotvena v zdkonu ¢. 349/1999 Sb.
v aktudlnim znéni. V § 1 tohoto zakona je pozice vefejného ochrance prav vymezena jako

instituce, ,,piisobici k ochrané osob pred jednanim uradu a dalSich instituci uvedenych

8 CHAMRATHOVA, Anna. Piekryv piisobnosti vefejného ochrance prav a statniho zastupitelstvi v oblasti
kontroly deten¢nich zafizeni. Rigorézni prace. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy Univerzity, 2019, s.
29-30

9 Jak probiha Setieni? (online) Webové stranky Kancelaife ombudsmana, 2023. Dostupné z: Jak probiha
Setfeni? | Ombudsman (ochrance.cz)

10 Jak probih4 $etieni? (online) Webové stranky Kanceldfe ombudsmana, 2023. Dostupné z: Jak probih4
Setfeni? | Ombudsman (ochrance.cz)
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v tomto zdkoné, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principiim demokratického
statu a dobré spravy, ¢i pokud je jednani zatiZeno necinnosti.“!* Pojem veiejny vyjadiuje
nikoliv zaméteni na vefejnost jako celek, nybrz na subjektivni z4jmy obcand, ktefti tvoti
soudast vefejnosti. UGelem pusobeni vefejného ochrance prav je, dle zakonného
vymezeni, nabizet typ pomoci, ktery je komplementarni k ostatnim typim podpory
dodrzovani obcanskych ¢i obecné lidskych prav. Mezi zékladni vyhody, které vyuziti
podpory vetejného ochrance prav nabizi, patii pfedev§im jiz uvedena neformalnost
arychlost, s niz miize ochrance prav reagovat. Jeho ¢innost neni zatizena vétsi mirou
byrokracie, a ombudsman se miize taktéz zabyvat otdzkami, kter¢ jiné instituce nemohou
vzit v potaz. Zpisob jeho komunikace lépe odpovidd komunika¢nim schopnostem
obcant, ktefi nejsou vzdélani v oblastech pravni védy, a s jeho pomoci mohou tito obané

1épe porozumét pficindm své nespokojenosti.*?

Judikaturni vymezeni cinnosti ombudsmana zahrnuje také ,,odstranovani ci
zmirfiovani nespokojenosti obcanii se stavem verejné spravy v pripadech, kdy urednik
vwkondvda viici obéaniim mocenské pravomoci stdtu.“'® Zakon tedy jiz dopiedu ptipravuje
feSeni situace, v niZ se projevuji nespokojeni obcané. Stitni sprava piedstavuje
byrokraticky aparat, v némz mutze dojit k riznym druhtim pochybeni. Ustanoveni osoby,
kterd pomlze obCanlim porozumét zplsobu, jakym statni sprava funguje, podporuje
daveéryhodnost tohoto systému. Cilem plisobeni ochrance je predevsim zajistit ,,piisobnost
ve vécech prdava na rovné zachdzeni a ochrany pred diskriminaci“**, a to nejen obg&anti
Ceské republiky, ale téZz ob&antl s cizi statni piisluinosti, véetné cizincii pobyvajicich na
izemi Ceské republiky nelegalné. Zakon uklada ombudsmanovi povinnost zajistit
dodrzovéani prav i téch cizincti, u nichz bylo rozhodnuto o jejich vyhosténi z Ceské

republiky, nebot’ i tito jedinci stale disponuji lidskymi pravy.

S ochranou proti diskriminaci je spojen také antidiskriminaéni zakon, ktery
vstoupil v platnost v roce 2009. Systém statni spravy ma, podobné¢ jako soukromy sektor,

povinnost zajisti rovné zachazeni se vSemi osobami, s nimiz pfichazi do styku. Jeho

11 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o vefejném ochréanci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 1.

12 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o vefejném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 2-3.;

13 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o vefejném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 3.

14 Zakon &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, ¢ aktudlnim znéni. (online) Sbirka zakoni online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349
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pracovnici jsou povinni zamezit piimé diskriminaci, spocivajici v méné piiznivém
zachéazeni s uréitou osobou z dliivodu jeji prislusnosti k urcité rase, sexualni orientaci,
kviili dosazeni urcitého véku, pfiznani ur€ité nabozenské viry ¢i svétového nazoru, stejné
jako pravni diskriminace z divodu urcité statni prislusnosti. Taktéz je nezbytné vyvarovat
se nepfim¢ diskriminace, ktera vznikd jednanim ¢i opomenutim, vedouci ke vzniku
zdéanlivé neutralniho ustanoventi ¢i kritéria, které vSak v praktickém Zivoté€ urcité skupiny
obyvatel na zéakladé vySe uvedenych kritérii znevyhodiuje.’® Z diivodu zamezeni
diskriminace byl piijata také Umluva o pravech osob se zdravotnim znevyhodnénim, kteii

pied rokem 2000 disponovali velmi omezenymi moZnostmi prosazeni svych prav.

Neziidka vefejny ochrance prav nezaméiuje svou pozornost pouze na ochranu
jedince proti systému jako celku, ale téZ proti ¢innosti jiného jednotlivce, jehoZ ¢innost
miZze tohoto jedince ohroZovat. Pisobnost ochrdnce miize byt povazovana za statni organ
sui generis, nebot’ spada do kategorie instituci, jejichz ¢innost je vymezovana na zakladé
rozsahu jejich pravomoci, oblasti plisobnosti a vztahu k ostatnim souc¢astem statni spravy.
Ochrance ptisobi jako nezavisld jednotka, tudiZ neni povazovan za soucast spravniho
organu v pravém slova smyslu, avSak v urcitych situacich se na ného vztahuji ustanoveni

spravniho fadu, nebot’ i ochrance vykonava plisobnost v oblasti statni spravy.'®

Ombudsman vSak nema povinnost prosazovat rovné zachazeni se vSemi osobami.
Z diivodu moZného stfetu z4ymu jsou z dohledu ochrance prav vylouceny nasledujici
osoby: prezident, poslanci parlamentu i mistnich zastupitelskych organil, soudce a statni
zastupci, a v ur€itych ptipadech vlada jako celek. Zakon ukladd ombudsmanovi povinnost
nejen prozkoumat stiznosti, které do jeho tufadu dorazi, ¢i provést Setfeni na
zaklad€ vlastni inciativy. Dulezitou soucasti ¢innosti ombudsmana je téz cinnost
informativni, zahrnutd v § 23 a spocivajici v souhrnném informovani Poslanecké
snémovny o své Cinnosti v podobé pisemné snémovni publikace. Tato publikace je
vefejnd. Soucasné¢ ombudsman musi o své ¢innosti informovat vetejnost, coz se déje
formou publikace pribéh navstév jednotlivych zatizeni ¢i aktudlni situace v ur€ité oblasti,

ktera piedstavuje zavazné spoleSenské téma.l’ Zakon téZz umoziiuje ombudsmanovi

15 Antidiskrimina&ni zakon. (online) Sbirka zdkon@ online, 2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-198

16 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o vefejném ochréanci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 4-5.

17 Z4akon €. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, v aktualnim znéni. (online) Sbirka zakont online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349
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uplatnit sank¢éni opravnéni, zahrnujici moZznost pokutovat ,spravni urady, pokud
neprojevi dostatecnou soucinnost, ¢i moznost vyvolat i vyslovné prikazat zahajeni
disciplindarniho nebo i soudniho (trestniho i obcanskopravniho) ci spravniho rizeni. Pouze
nekteri ombudsmani pak disponuji zvlastnimi opravnénimi, jako je mozZmnost podani

kvalifikovaného navrhu k soudu, zvldsté ustavnimu '8

Stale nartistajici objem statni spravy vytvari stale vétsi prostor pro vznik moznych
nedorozumeéni a konfliktl mezi obCany a jednotlivymi soucastmi byrokratického aparatu,
coZ vyzaduje pfehodnoceni rozsahu ptisobnosti ombudsmana. Ukony, provadéné instituci
vetfejného ochrance prav, je nutno zaclenit do celkového pojeti ¢eského pravniho systému,
zejména oblasti vztahujicich se k dodrZzovani ustanoveni o ochrané lidskych prav, ale téz
oblasti trestniho prava, obanského prava a dalSich pravnich ustanoveni. Cilem ptisobeni
ombudsmana nemd byt nahrazeni ,,funkce jinych stdatnich orgamu. Proto aktivita
ombudsmana nékdy neni podminoviana vycerpanim navrhii ¢i opravnych prostredku
k soudu, piipadné ma v posouzenti ,, piipustnosti ““ podani diskrecni pravomoc.“*® V ramci
§ 19 umoZiiuje zdkon ombudsmanovi ucinit navrh na nasledujici opatieni: zahajit fizeni
o piezkoumani jiz vydaného rozhodnuti, ukonu nebo postupu tfadu, pokud je mozno jej
zah4jit z Gfedni moci, provést specifické ukony vedouci k zamezeni ne€innosti Gradi,
napiiklad formou pisemného vyzvani k napravé urcité situace, ¢i zah4jit disciplinarni ¢i
obdobné fizeni. Dale ma ombudsman zakonnou moznost ucinit navrh k trestnimu stihani,
existuje-li dlivodné podezreni ze spachani trestného Cinu ¢i jiného spravniho deliktu, ¢i
vyzvat k poskytnuti nahrady $kody nebo uplatnéni naroku na nahradu $kody.?° Jak vsak

bylo uvedeno, jedna se o pouhy navrh, pficemz dany navrh nemusi byt vyslySen.

1.3.2 Ustanoveni do ufadu verejného ochrance prav
Systém volby do ufadu vefejného ochrance prav, véetné¢ ustanoveni fyzické
oblasti jeho plisobeni a dalSi nalezitosti, je upraven v § 2 vySe uvedeného zikona.
V odstavci 1 je vymezeno, Ze ,,ochrance je volen Poslaneckou snémovnou na funkcni

obdobi Sesti let z kandidati, z nichz po dvou navrhuje prezident republiky a Sendt.

18 SLADECEK, Vladimir. Zakon o vefejném ochranci prav. Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN 978-
80-7400-158-1, s. 15.

19 SLADECEK, Vladimir. Zakon o vefejném ochranci prav. Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN 978-
80-7400-158-1, s. 19.

20 7akon €. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, v aktudlnim znéni. (online) Sbirka zdkont online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349
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Ochrance miize byt zvolen pouze na dvé bezprostiedné po sobé jdouci funkcni obdobi.
Odstavec dvé upresiiuje, Ze ochrancem miize byt kazdy, kdo je volitelny do sendtu.“**
V realné situaci je mozné, Ze obé strany navrhnou stejné kandidaty, pfi€emZ tato

skute¢nost miize vyznamné volbu ombudsmana usnadnit.

Priib¢h volby je zcela v kompetenci Clent Poslanecké snémovny. Piesné okolnosti
volby jsou uvedeny v pisemném jednacim ftadu, ktery maji clenové Snémovny
k dispozici. Zvoleny ombudsman je vii¢i ¢lenim Snémovny odpovédny za efektivni
vykon své funkce, ,,pravidelné ji informuje o své cinnosti, a tato jej odvolava z funkce
v pripadeé, Ze vykonava nékteré druhy cinnosti neslucitelné s vykonem jeho funkce.
Vzhledem k téemto vazbam na PS je proto ochrdance organem Parlamentu a zdroven
soucdsti moci zdkonoddrné.“?* Funkéni obdobi je stanoveno na dobu urditou, ktera
presahuje funkéni obdobi organt, které se na volbé ochrance podili. Pokud tedy bude
zvolen do funkce znovu, bude tak u¢inéno na zaklad¢ jeho objektivniho pifinosu, nikoliv
na zaklad¢ vazeb a kontaktli na ¢leny Poslanecké snémovny. Zakon zaroveit umoziuje,
aby byl ochrance zvolen i na dalsi funk¢ni obdobi, poté, co uplyne nejméné Sest let od

jeho posledniho ptisobeni ve funkci ochrance.

Ptedpokladem pro moznost byt nominovan na funkci ochrance je splnéni stejnych
pozadavkd, jaké jsou kladeny na kandidaty do Senatu. Mezi tyto poZadavky patii pravo
volit a dosazeni 40 let v€ku. Pravo volit je dano osobam, které dosdhli véku 18 let
a zaroveil nejsou omezeny na svépravnosti, kterd jim umoziuje ucinit odpovédnou volbu.
Dilezitym pozadavkem je téZ eské statni obdanstvi, potvrzujici vztah kandidata k Ceské
republice i jeho dlouhodob&jsi zajem o situaci v této republice. Zadny jiny pozadavek,
naptiklad z hlediska dosazeného vzdélani ¢i odbornych zkuSenosti, neni v zdkoné
obsazen. V plvodnim navrhu zdkona o vefejném ochranci prav bylo navrzeno, aby
uchaze¢ disponoval magisterskym vzdélanim v oblasti prava, a zarovenn disponovat
zkuSenostmi z pravni oblasti. Tyto aspekty ochrance ve své ¢innosti velmi potiebuje.
Vynechani tohoto dodatku bylo ucinéno s ptredstavou, ze navrhovatelé by do funkce

nevybrali takovou osobu, ktera nespliiuje potfebné piedpoklady k vykonu této funkce.?®

21 7akon €. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, v aktualnim znéni. (online) Sbirka zdkon{ online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

2 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o vefejném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 32.

2 SLADECEK, Vladimir. Zakon o vefejném ochranci prav. Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN+, s.
978-80-7400-158-1, s. 78-79,
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Zakon nevylu€uje ani moznost, aby ,,byla zvolena osoba v pozici, kterd je neslucitelnd
s funkci ochrance. Inkompabilita totiz vznika az po ujmuti se funkce ochrance slozenim

slibu a zakon o verejném ochranci prav obsahuje mechanismy jejiho 7eseni.*?*

Ve tietim odstavci § 2 uvedeného zdkona bylo za sidlo ochrance ustanoveno mésto
Brno, s odiivodnénim, Ze ,,se jedna o sidlo justice, ackoliv pravomoc ochrance viici justici
Jje minimdlni, respektive okrajovd.“? Ctvrty odstavec stejného paragrafu ustanovuje
institut zastupce vetejného ochrance prav, ktery je ustanoven podobnym zptsobem, jako
sdm ombudsman. Jejich postaveni se odliSuje pfedevsim z hlediska vymezeni platovych
podminek. ,,Postaveni ochrdance a jeho zdstupce je tedy koncipovano témér jako
rovnocenné, ovsem pouze za predpokladu, ze ho ochrdance poveri vykonem casti sveé
piisobnosti, nebot tu pak vykondva samostatné.*?® Zastupce je rovnéz volen Poslaneckou
snémovnou stejnym zpisobem, jako ochrdnce, ten si ho tedy nemtize zvolit na zaklad¢
své potieby a musi si osvojit zpusoby vzajemné spoluprace. Vhodnéjsi formou by byla

moznost, aby si ochrance svého zastupce mohl vybrat.

V nasledujicim § 3 je vymezeno, s jakymi funkcemi je pozice VOP neslucitelna.
Jedna se predevsim o prezidentskou funkci, coz vyplyva také z logiky zptsobu volby —
prezident sice mlZze sam sebe navrhnout do funkce ombudsmana, nemiliZze vSak tuto
funkci vykonavat. Zvoleny ochrance téZ nemtiZe soucasné s vykonem této funkce setrvat
v pozici poslance, senatora ¢i soudce, a taktéz je povinen vzdat se pifipadné funkce
v oblasti vefejné spravy. Jiz pred slozenim slibu musi ochrance také prokazat, Ze se vzdal
jakéhokoliv zplisobu vydéle¢né Cinnosti, tedy ze napiiklad neni i nadale v pozici
zaméstnance. Vyjimku tvofi ,sprdva vlastniho majetku a védeckd, pedagogicka,
publicisticka, literarni nebo umeéleckda cinnost, neni-li na ujmu vykonu funkce
ombudsmana a jeji diistojnosti a neohrozuje-li duveéru v nezavislost a nestrannost vykonu
funkce.*“?" V ptipadg, Ze by se funkce ujala osoba, u niz doslo ke stietu funkci, a tento

stiet byl prokazan, jeji vykon funkce ochrance ex lege zanika. Taktéz nelze navrhnout do

2 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o vefejném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 33.

% SLADECEK, Vladimir. Zakon o vefejném ochranci prav. Komentat. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN+, s.
978-80-7400-158-1, s. 80.

% SLADECEK, Vladimir. Zakon o vefejném ochranci prav. Komentat. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN+, s.
978-80-7400-158-1, s. 80

27 Zakon €. 349/1999 Sb. o vetejném ochranci prav, ¢ aktualnim znéni. (online) Sbirka zakoni online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

15


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

funkce osobu, kterd je cClenem jakékoliv politické strany. Politickd pfislusnost

neumoziuje udrzet VOP potiebnou miru nezavislosti.

Zakon dale upravuje okolnosti, za nichZ se zvoleny ochrance mize ujmout své
funkce. V § 3 je urceno, ze ochrance vstupuje do funkce ,,slozenim slibu do rukou
predsedy Poslanecké snéemovny, ne v§ak drive nez dnem nasledujicim po dni, kdy uplynulo
funkéni obdobi dosavadniho ochrdnce.”?® Zakon vsak zaroveni vymezuje skute¢nost, Ze
po dobu absence osoby ombudsmana, véetné jeho nepiitomnosti z ditvodu abdikace,
prebira povinnosti vyplyvajici z této funkce zastupce ombudsmana. V ptipadé, ze dojde
k urcité casové prodlevé mezi skoncenim funkce jednoho ombudsmana a uvedenim do

funkce druhého ombudsmana, pravomoci jeho zéastupce se vyznamné rozsiti.?®

Ve stejném paragrafu je dale uvedeno znéni slibu, ktery musi nové zvoleny
ombudsman slozit: ,,Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svou funkci budu vykonavat
nezavisle a nestranné, v souladu s Ustavou a ostatnimi zdkony a Ze budu chranit
neporusitelnost prav.“*® Nezavislost a nestrannost je zajiSténa piedev$im absenci jeho
ptisluSnosti k jakékoliv politické stran€, ochrana neporusitelnosti prav je vSak omezena
rozsahem pravomoci, kterymi ombudsman dle tohoto zdkona disponuje. Tteti paragraf
vymezuje, ze ,neslozi-li ochrance slib do 10 dnii ode dne zvoleni nebo slozi-li slib
s vhradou, hledi se na néj, jako by nebyl zvolen.*! Zvoleny ob&an se tedy musi v piipadé
zvoleni v pomérné kratkém casovém Useku rozhodnout, zdali tuto funkci pfijme, ¢i
nikoliv. ,,Forma vyhrady ke slibu neni v zakoné blize stanovena, miize se vSak jednat

o urcitou slovni formulaci ¢i o gestikulaci, o jejimz vyznamu neni pochyb.**%

Zakon taktéZ vymezuje ptipad, kdy se ochrance z jakéhokoliv diivodu rozhodne
odejit z funkce ombudsmana pied koncem svého funkéniho obdobi. Dle zékona je tento
piipad mozny, avSak novy ombudsman musi byt zvolen ve lhtuté 60 dni od dne, v némz

souCasny ombudsman odstoupil ze své funkce. Stejné Casové obdobi nalezi pro dalsi

28 7akon &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, ¢ aktualnim znéni. (online) Sbirka zakonfi online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

2929 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o vefejném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 44-45.
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volbu ombudsmana v ptipadé€, Ze v prvnim kole nebyl ochrance jednomysiné zvolen.
Specifickym aspektem je poskytnuti imunity, kterd ombudsmanovi nalezi. Jeho stihani je
mozné pouze v piipadé, Ze k tomuto kroku poskytne souhlas Poslanecka snémovna.
Ochrance je téz povinen ,,zachovat mlcenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvedel pri

vwkonu funkce, a to i po ukoncent vykonu funkce, pokud zdkon nestanovi jinak.“3

Dulezitou soucasti vykonu funkce ombudsmana je téz akceptace financniho
ohodnoceni, které ombudsmanovi z titulu jeho funkce nalezi. Kromé platu je soucasti
finanéniho ohodnoceni také ,,odchodné, nahrada vydajii a naturdlni plnéni jako
prezidentovi Nejvyssiho kontrolniho vuradu.“** Podobné finanéni ohodnoceni nalezi také
osobé vykonavajici funkei zastupce ochrance, pricemz jeho rozsah je stejny, na jaky ma

narok viceprezident Nejvyssiho kontrolniho tradu.

1.4 Priblizeni kompetenci Verejného ochrance prav se zamérenim na

zabezpecovaci detenci

Jednou z oblasti, v niz ma vetejnych ochrance prav moznost zasahovat, jsou
zatizeni zabezpecovaci detence. Tato pravomoc je ombudsmanovi udélena od roku 2006,
a jeji rozsah je zakotven v § 1 vySe uvedeného zdkona. Na zékladé rozsahu, v némz mtize
ochrance prav vyuzit svych pravomoci, lze uskutecnit osobni a opakovanou navstévu
mist, na nichz dlouhodob¢ pobyvaji osoby omezené na svobod¢ z divodu rozhodnuti
vefejné moci. Cilem plisobeni ombudsmana je predevsim posileni ,,ochrany téchto osob
pred mucenim, krutym, nelidskym, poniZujicim zachdzenim nebo trestanim a jinym
Spatnym zachdzenim v zarizenich, v nichZ se vykonava vazba, trest odnéti svobody,
ochrannd nebo tistavni vychova, ochranné léceni anebo zabezpecovaci detence.“®® Mezi
uvedena zatizeni vSak mohou byt zafazeny také napiiklad détské domovy ¢i riizné typy

zatizeni socialnich sluzeb. Ve vsech téchto zafizenich se vyskytuji osoby, zavislé na

33 Zakon €. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, v aktualnim znéni. (online) Sbirka zakont online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

34 Z4kon &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, v aktualnim znéni. (online) Sbirka zakont online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

3% CHAMRATHOVA, Anna. Piekryv piisobnosti vefejného ochrance prav a statniho zastupitelstvi v oblasti
kontroly deten¢nich zafizeni. Rigorézni prace. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy Univerzity, 2019, s.
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dobrém zachazeni ze strany vymezenych autorit, které mohou mit tendence pohybovat se
na hranici zneuzitelnosti vlastni moci. Dle aktuadlné platné legislativy je vSak ochrance
opravnén ,zabyvat se lidskymi pravy pouze v nékterych oblastech jako je ochrana lidi
omezenych na osobni svobode, kontrola dodrzovani zasady rovného zachazeni a ochrany

pied diskriminaci nebo monitorovani prav lidi s postizenim.*3®

Vetejny ochrance prav ma od prvniho ledna 2006 pravo nahlizet do osobni
dokumentace pacientll, jejichz z4jmy ma chranit. Mlze tak vSak pouze v pfipadné, Ze
postupuje podle zvlastniho zakona, a taktéz musi byt schopen zajistit ochranu citlivych
udajt t&chto osob. ,,Cesky ochrance nema k dispozici v podstaté Zadné primé donucovaci
prostiredky. Jeho ukolem neni ménit ¢i nahrazovat rozhodnuti dotceného organu statni
spravy, ale pozadovat, aby k napraveé byly vyuzity viastni kontrolni, napravné a sankcni
zdkonné pravomoci.“® Pravidelné navstévy instituci, v nichZ se nachazeji osoby omezené
na osobni svobod¢, vSak umoziiuji ombudsmanovi zjistit pravy stav véci, nebot’ jeho
navstéva muze probihat neohldSené a vedeni dané instituce méd povinnost umoZnit
ombudsmanovi nahlédnout do veskeré relevantni dokumentace. M4 taktéz pravo provést
rozhovor s osobami, kterych se prosetfovani urcité situace tyka, a taktéz se zaméstnanci
dané instituce, kterym muze byt zaruCena anonymita, bez pfitomnosti jinych osob.
wZdravotnickd zarizeni jsou povinna na Zadost ombudsmana poskytnout informace
a vysvetleni, predloZit spisy a jiné pisemnosti, sdeélit pisemné stanovisko ke vsem otazkam.
Pro ucely Setreni mize ombudsman také pozadat o zprosténi micenlivosti u osob, které

Jjsou ji vazany, a musi mu byt vyhovéno.“%®

Ke zvlastnim opravnénim ochrance patii pravo podavat Ustavnimu soudu navrhy
na zruseni podzakonnych pravnich predpist, pravo vedlejsiho t¢astenstvi pred Ustavnim
soudem v fizeni o zruseni zakona ¢i jeho ¢asti, pravo podat zalobu k ochran¢ vetejného
zajmu ¢i navrh na zahajeni kdrného fizeni s piedsedou ¢i mistopiedsedou soudu.
Ochrance také muaze ptislusSnému ufadu doporucit vydani, zménu ¢i zruSeni pravniho

nebo vnitiniho pfedpisu. Doporuceni ke zméné zdkona podava viade.®

% Kolektiv autord. Odbornici na lidské prava z Evropy zamiii do Brna. Rozsiii se kompetence
ombudsmana? (online) Webové stranky Cesk4 justice, 2023. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2023/09/odbornici-na-lidska-prava-z-evropy-zamiri-do-brna-rozsiri-se-kompetence-
ombudsmana/

ST POLICAR, Radek. Zdravotnickd dokumentace v praxi. Praha: Grada 2010, s. 170.

38 POLICAR, Radek. Zdravotnickd dokumentace v praxi. Praha: Grada 2010, s. 170-171.

3 SIMUNKOVA, Monika. Zatizeni détské psychiatrie. Zprava z navitév v zafizenich 2022, s. 3.
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Ombudsman mé pravo vstupovat do zafizeni vetejné 1 soukromé povahy, pfi¢emz
jeho zkoumdni muze byt zalozeno nejen na vyhodnoceni fungovani zafizeni jakozto
komplexniho systému, ale téZ na vyhodnoceni situace, v niz se nachézi specificky
jedinec. Jeho pfitomnost vyzaduje soucinnost s vedenim dané instituce, naptiklad
s vedenim véznice, pricemz ochrance mtize byt pozadano o pomoc i v piipad¢, ze vézen
svou stiznost nechce fesit pfimo s vedenim véznice. Nema vsSak pravomoc ziskat od
vedeni véznice €1 jinych osob potfebné dokumenty, které musi osoba podéavajici podnét
k prosetfeni dolozit. Taktéz pokud piibuzni osoby umisténé ve vézeni podavaji podnét na
zéklad€ potfeby prosetfit situaci ve vézeni, musi s tim doty¢ny vézen souhlasit, jinak
nemuze byt podnét proSetien. Ombudsman taktéZ nedisponuje pravomoci ovlivnit, zdali
bude doty¢ny uvéznén ¢i nikoli, zdali bude piemistén do jiné véznice, zda mu bude
zajiSténa fadnd zdravotni péce ¢i zda bude propiisté zamezeno vzniku Sikany ¢i nésili.
Pravomoc ochrance v tomto ptipad¢ spociva v prosetieni, zdali byly stiznosti, podané

vedeni véznice, vyfizena upIng, srozumitelné a v fadném ¢asovém rozmezi.*

Podobny rozsah pravomoci Ize uplatnit také na dal$i typy zatfizeni, naptiklad na
pecovatelské domy, diagnostické ¢i vychovné ustavy ¢i psychiatrickd zafizeni. Zejména
v oblasti zabezpeceni prav ditéte muze situace pusobit nejasné. Dit€¢ je umisténo
v napravném zafizeni ¢i na détské psychiatrii, kde je podrobeno urcitému rezimu.
Ombudsman nema pravo rozhodnout, zdali dit€ bylo do tohoto zafizeni umisténo dle
prava, ¢i zdali je umisténo ve spravném zafizeni. Ombudsman se v piipadné potieby
zaméfi na monitorovani nasledujicich aspektil: participace nezletilého na rozhodovani
o poskytovani péce (zejména ve zdravotnickém zafizeni), moznosti nezletilého
samostatn¢ vyuzivat pojistky k ochrané svych prav, zajisténi bezpecnosti nezletilého
a persondlu zajistujiciho péc€i, rozsah a kvalitu poskytované péce, kvalitu prostiedi
a zajisténi respektu k soukromi nezletilého &i zplisob vyuziti omezovacich prostiedkii.**
V piipadé€, ze ombudsman dojde k zavéru, Ze obsah podnétu je pravdivy, ¢i dokonce
dochazi k rozséhlejSim ¢i systematickym poruSovanim pravnich ustanoveni, ma pravo

doporucit postupy ¢i opatfeni, ktera by mohla vést k napravé. ,,Opravnéni ochrance je

40 KRECEK, Stanislav. Véznice. (online) Webova stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/letaky/veznice/veznice.pdf
4 SIMUNKOVA, Monika. Zatizeni détské psychiatrie. Zprava z navstév v zafizenich 2022, s. 1-2.
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vSak velmi mékké, pfi€emZ piisluSny orgdn neni povinen véc projednat, pouze musi

ochranci sdélit své stanovisko. 42

Ombudsman tedy disponuje pravomoci vyjadfovaci a monitorovaci, nelze vSak
od n¢ho ocekavat pravomoc rozhodovaci. Na zdklad¢ Setfeni mize ochrance vyjadiit
k urcité situaci relevantni stanovisko, které by meélo byt zaloZzeno na odbornych
znalostech zejména z oblasti prava. Nemtize vSak rozhodnout, zdali a jakym zptisobem
bude tato situace zménéna. Tim, ze ombudsman nerozhoduje o pravech a povinnostech
jednotlivych zacastnénych stran, nenese odpovédnost za vyvoj uvedené situace a za jeji
vyfeSeni.*® Tento aspekt miize mit urdité negativni dopady na vnimani ombudsmana
jakozto dilezité osoby v ramci vetejné spravy. Proto je dilezité jasné vymezovat
pravomoci ombudsmana, a v pfipadé nemoznosti prosetfit dany podnét srozumitelné

objasnit diivody, vedouci k odmitnuti.

2. Cinnost verejného ochrance prav v oblasti

zabezpecCovacich detenci

Nasledujici kapitola pojednava o ¢innosti ochrance v prostiedi zabezpecovacich detenci.
Pozornost je zaméfena na piinos Cinnosti vefejného ochrance prav v oblasti ptisobeni

vézenskych zatizeni, deten¢nich zatizeni pro cizince a v policejnich celach.

2.1 Vyvoj kontroly v zabezpec¢ovacich detencich

Jak jiz bylo uvedeno, moZnost ovlivnit zachdzeni s osobami v detencnich
zatizenich byla osob¢ ombudsmana svétena v roce 2006. Pred timto datem byla povinnost
¢1 moznost zajistit dohled na dodrzovanim lidskych prav téchto osob svéfena statnimu
zastupitelstvi. Jeho ¢lenové vSak nemohli byt oznaceni za nezavislé pozorovatele, nebot’

stat zde vystupuje jako zfizovatel téchto zatizeni. Pravé v téchto letech také dochazelo

2 SABATOVA, Anna. Ombudsman a lidské prava. Brno: Nakladatelstvi a vydavatelstvi Alex Cengk, 2008.
ISBN s. 128

4 KRECEK, Stanislav. Budoucnost ombudsmana — zamySleni nad aktualnimi problémy. In:
ZDRAZILOVA, Petra, KRISOVA, Dagmar. 15 let &innosti vefejného ochrance prav. Sbornik
z mezinarodni konference. Brno: Kancelat vetejného ochrance prav, 2015. ISBN 978-80-87949-21-4, s. 57

20



k rozsifovani ukolii zabezpecovacich detenci. V piedchozim desetileti, v devadesatych
letech 20.stoleti, doSlo k vyraznym zménam v oblasti koncepce deten¢nich zatizeni.
Jednotlivi pachatelé zacali byt rozliSovani nejen podle typu skutku, ktery spachali, ale téZ
podle dalSich ukazatelli, napiiklad zdali jsou z&visli na ndvykovych latkach ¢i zdali trpi
nekterou z dusevnich poruch. V roce 2009 tak byl otevien ,prvni detencni ustav pro
pachatele s psychickymi poruchami. Zabezpecovaci detence je novy typ ochranného
opatieni pro pachatele zavazne trestne cinnosti. Jde o osoby s vysokou mirou
nebezpecnosti pro spolecnost, jejichz dusevni stav trvale ¢i docasné zpiisobuje, zZe se
zdvazné trestné cinnosti dopoustéji.“* Podobné jako detenéni zafizeni pro jiné typy
pachateli, i toto zafizeni spadad pod spravu Vézenské sluzby ceské republiky, a osoby
umisténé do tohoto zafizeni maji povinnost podrobit se 1é¢ebnym, psychologickym,
vzdélavacim, pedagogickym a jinym programiim, pfi¢emz jednim z cili piisobeni
vychovné ¢innosti je pfimét tyto osoby k souhlasu s ti€asti na ochranném tstavnim Iéceni.

Ptezkoumani diivodl k umisténi osob do tohoto zatizeni spada pod pravomoc soudu.

Mimo vyse uvedené typy detenénich zatizeni byl rozvinut koncept detencnich
zafizeni pro osoby cizi narodnosti, které na uzemi Ceské republiky pobyvaji nezakonng.
V uvedenych zatizenich, ktera jsou na izemi této republiky tfi, pobyvaji pouze ti cizinci,
kteii doposud nepozadali v Ceské republice o azyl, ,.kteii byli zajisténi podle zakona
o pobytu cizinctl z diivodu nelegalniho pobytu na Gizemi Ceské republiky a ktefi by méli
byt navraceni do piisluiné zemé& pvodu podle pravidel EU.“4® Pobyt zadrZenych osob
v téchto zatfizenich neni omezen urcitou ¢asovou lhitou, dilezité je zjistit, zdali jiz dana
osoba pozéadala o azyl v jiném stat¢ Evropské unie ¢i zdali ma byt osoba navracena do
zem¢ puvodu. Tato zafizeni se stala pfedmétem kontroly zejména rtiznych nevladnich
organizaci, nebot’ zplsobem zachdzeni s uprchliky se zabyvaji riizné mezinarodni
organizace. Jak vyplyva ze Zpravy o stavu lidskych prav z roku 2015, uvefejnéné na
strankach Ambasady Spojenych statt americkych v CR, bylo zji§téno nékolik piipadi,
u nichz doslo ,,k mimoradné dlouhému zadrzeni Zadatelit o azyl nebo uprchlikii, kterym
hrozila extradice nebo kteri cekali na dobrovolnou repatriaci, pricemz zadrzené osoby

byly podrobovany osobnim prohlidkam s cilem zabavit penize, z nichz se hradily ndklady

4 Kolektiv autort. https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/prohlednete-si-prvni-detencni-ustav-
pro-nebezpecne-pachatele-s-psychickymi-poruchami--ktery-podstatne-zvysi-ochranu-spolecnosti-
34164/#

45 BENES, Pavel. 2015. Dostupné z: https:/ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/uprchlici-kteri-prosli-
detenci-chteji-na-cesko-co-nejrychleji-zapomenout-126609
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na detenci.“*® Ministerstvo vnitra tuto skutenost odmitd, pfiCemZ moznost ziskat
objektivni pohled na celou situaci je dana vetejnému ochranci prav. V uvedené zprave
vSak neni popséna ¢innost vefejného ochrance prav v této oblasti, je tedy pravdépodobné,

ze kontrola v této oblasti byla v roce 2015 provedena minimalné ¢i vitbec.

Skutec¢nost, Ze jednani dozorct v detencnich zafizenich je monitorovano
a pravideln¢ kontrolovano, dodava osobam v zabezpeCovacich detencich dulezitou
zaruku dodrzovani lidskych prav. Pracovnikiim stitniho zastupitelstvi vSak jejich
pravomoc dohledu nad provozem detencnich zatfizeni i chovani jejich zaméstnanct
nebyla odnata. Objektem jejich zajmu je vSak zejména dodrzovani pravnich ptedpisii,
které se ke specifickému typu detencniho zatizeni vztahuje, coz je zakotveno v § 40 odst.
1 Zakona o vykonu zabezpecovaci detence.*’ Jak jiz bylo uvedeno, mimo ombudsmana
a statniho zastupitelstvi dohlizi nad dodrzovanim lidskych prav v téchto zafizenich také
ruzné typy nevladnich organizaci, mezi které lze zahrnout naptiklad i Poradnu pro
obcanstvi, obéanska a lidské prava ¢i Ligu lidskych prav.*® Pravomoc zaméstnanci téchto
organizaci je vSak velmi omezena. Mohou vydat zpravu ¢i shrnuti o zjisténich, které jsou
jim dostupna, nemohou vSak napfiklad pozadat o setkdni se specifickou osobou bez
pritomnosti teti osoby ¢i o nahlizeni do jejiho spisu. Vydané zpravy mohou mit urcity
dopad na politické ¢initele, z hlediska pravniho zakotveni ¢i potieby ovéfit si ziskané

poznatky jsou vSak jejich moznosti velmi omezené.

Postupné rozsifovani pravomoci vefejného ochrance prav v oblasti kontroly ¢i
dozoru narazelo na urcité nejasnosti v oblasti pojmového vymezeni. Pojem dozor ¢i
kontrola nelze zobecnit bez zohlednéni konkrétniho detenéniho zatizeni a bez vymezeni
vSech oblasti, které 1ze pod tento pojem zahrnout. Pojem dozor 1ze do urcité miry nadradit
pojmu kontrola, nebot” je v ném obsazena také nekontrolni ¢innost. ,,Podstatou dozoru je
kontrola, zda a jak postupuje néejaky subjekt odlisny od statniho zastupitelstvi a pravo
reagovat na ucinena zjisteni. Predmétem vykonu dozoru je dodrzovani obecné zavaznych

pravnich predpisii (zasada legality). Statni zdstupce jedna pri vwkonu dozoru z uredni

%6 Kolektiv autort. Zprava o stavu lidskych prav za rok 2015: Ceska republika. (online) Utad pro
demokracii, lidska prava a pracovni zalezitosti Ministerstvo zahrani¢i USA, 2016. Dostupné z:
https://cz.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/22/2017/03/HRR-2015-CZECH-CZE.pdf

47 Zakon ¢&. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpedovaci detence, v aktudlnim znéni. (online) Sbirka zakonti
online, 2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-129

48 PROCHAZKA, Tomas. 2007. Zabezpetovaci detence. Statni zastupitelstvi, Praha: Novatrix, ro¢. 2007,
¢. 6,s. 15.
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povinnosti (zdsada oficiality).“*° Zatimco rozsah pravomoci statniho zastupitele je
vymezen ve vybranych paragrafech trestniho fadu, zejména v ustanovenich § 174 az 175
trestniho fadu ¢i v § 157 odst. 2 trestniho fadu, rozsah pravomoci vetejného ochrance
prav je zakotven v jiz uvedeném zakonu o vefejném ochranci prav, zejména pak
v ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 tohoto zakona. Neni tedy piekvapujici, pokud se ¢innosti

obou instituci v n¢kterych ptipadech piekryvaji.

Povinnost ustanovit nezdvislého dozorce nad dodrzovéani lidskych prav
v zabezpeCovacich detencich byla urychlena pfijetim dokumentu nazvaného OPCAT
(Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment), k jehoZ dodrzovani se Ceska republika zavazala.
Zatimco statni zastupce vykonava kontrolni ¢innost v zafizenich, ktera jsou zfizovana
jeho zaméstnavatelem, vefejny ochrance prav mé povinnost dohlizet na dodrzovani
lidskych prav v zafizenim, knimZz nema zadnou osobni vazbu. Cilem jeho
monitorovacich navstév jiz od poc¢atku mélo byt zamezeni moznosti tyrani ¢i Spatného
zachazeni s osobami, které byly umistény do zabezpecCovacich detenci. Zaroven vSak
nebylo ombudsmanovi ddno pravo v piipadé zjiSténi poruseni prav ihned zasahnout
a sjednat néapravu. Jeho ukolem je vymezit zji§téné nedostatky pisemnou formou
anasledné¢ ucinit doporuceni, na jehoz zdkladé¢ by mély povéfené organy sjednat

napravu.°

Ptijeti uvedeného dokumentu podnitilo vznik nezavislé monitorovaci instituce ve
vSech zemich, které tento dokument podepsaly. VétSina z nich vSak pravomoci Narodniho
preventivniho mechanismu vclenila do nékteré, z jiz existujicich instituci. V téchto
zemich vsak jiz byla ustanovena osoba ombudsmana, jehoz moznosti napravy byly jiz
zakotveny v pravnim systému. V Ceské republice se viak pozice vefejného ochrance prav
teprve vytvarela, a proto byla pravomoc dozoru svéfena praveé této instituci. I pres
zékonné vymezeni rozsahu pravomoci, které miize ombudsman pii provadéni dozoru
vyuzit, v§ak nastaly spory, zdali zdkon povoluje, aby ombudsman provadé¢l rozhovory

s osobami omezenymi na svobod¢ s vyloucenim ptitomnosti dozorct ¢i jinych osob, ¢i

4 CRHA, Lumir. Dozor statniho zastupitelstvi nad dodrzovanim pravnich pfedpisti v mistech, kde se
vykonava vazba, trest odnéti svobody, zabezpeGovaci detence a ochranna nebo Ustavni vychova.
Diserta¢ni prace. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 75

5 CHAMRATHOVA, Anna. Piekryv piisobnosti vefejného ochrance prav a statniho zastupitelstvi v oblasti
kontroly deten¢nich zafizeni. Rigorézni prace. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy Univerzity, 2019, s.
30-31.
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zdali je ombudsmanovi povoleno dovolat se zprosténi mlcenlivosti pracovnik Setfenych
organl. Rozsah zafizeni, do nichZz ma vefejny ochrance prav moznost vstupovat
a provadét zde dohled, je $irsi, neZli je ustanoveno v dokumentu OPCAT. Mimo detencni
zatizeni tak miize ombudsman pozadovat soucinnost také od pracovniki jinych zatizeni,
v nichZ se nachazeji osoby omezené na svobodé z diivodu zavislosti na pé¢i jiné osoby.>!

Zpravy o vysledcich dozor¢i ¢innosti jsou zahrnuty ve stejné vyrocni zprave.

2.2 Prinos Verejného ochrance prav v zabezpecovacich detencich

V pribéhu poslednich témér dvaceti let ¢innosti vefejného ochrance prav si tato
instituce ziskala divéru a véaznost nejen mezi osobami, jejichZ prava ma ochrance
obhajovat, ale také mezi pracovniky instituci, s nimiZ musi ochrance pfi provadéni
kontroly spolupracovat. Nasledujici kapitola je zamétena na ptinos Cinnosti vefejného
ochrance prav v oblasti plisobeni ve vézenskych zafizenich, deten¢nich zatfizenich pro
cizince a v policejnich celach. Casové obdobi, po které bude piinos ochrance zkouman,
bylo omezeno na vysledky, zaznamenané ve vyro¢nich zprava za roky 2015 az 2022.

V kazdé¢ podkapitole jsou tyto vysledky uspotradany dle ¢asové posloupnosti.

2.2.1 Prinos VOP v zabezpecovacich detencich pro cizince

Cinnost vefejného ochrance prav v zabezpedovacich detencich uréenych pro
cizince s nelegadlnim pobytem se zvysila v roce 2015, kdy doslo k vyraznému nartstu
podtu migranti pohybujicich se na izemi Ceské republiky. Ombudsman navstévoval tato
zafizeni na zaklad€¢ vlastni iniciativy, nebot” zadrZeni cizinci se nachazeli v cizim
prostiedi, bez znalosti jazyka ¢i kulturnich zvyki, a taktéz pracovnici dohlizejici na tyto
cizince neziidka postradali hlubsi povédomi o kultufe a potiebach téchto cizinct.
Pozornost ochrance byla zaméfena predevSim na zkoumani podminek ,,detence
zajisténych rodin s deétmi, materialni a hygienické podminky, pristup k vode, zajisteni
stravy a obleceni, zajisténi zdravotnich sluzeb, zajisténi tlumocnikii a pravni pomoci,

pritomnost uniformovanych bezpecnostnich slozek ¢i zajisteni bezpecnosti cizincii a jejich

5t CHAMRATHOVA, Anna. Piekryv piisobnosti vefejného ochrance prav a statniho zastupitelstvi v oblasti
kontroly deten¢nich zafizeni. Rigorézni prace. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy Univerzity, 2019, s.
30-31.
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rodinnych piislusnikii.“®? Nasledna zprava o zjisténich byla zaloZena na opakovanych
navstévach ombudsmanky, kterd nejméné pii dvou navstévach vyuzila svého prava ulozit
sankci v ptipad€, ze ufady nerespektovaly jeji pozadavek na napravu nedostacujici
situace. V roce 2015 bylo zjisténo, Ze ani jedno ze tii detenénich zatfizeni pro cizince
nespliuje podminky pro ubytovani détskych migrantii, pficemz vedeni téchto instituci
bylo vyzvano k co mozna nejvetSimu moznému zlepSeni podminek. Ombudsmanka byla
téz nucena podat zpravu zastupcim Ministerstva vnitra, nebot’ pracovnici deten¢nich
zafizeni nezjednali ndpravu v oblasti prevence ponizujiciho a Spatného zachézeni
s cizinci z diivodu nadmérného poctu osob umisténych v daném zafizeni. Na zékladé
osobniho setkdni ombudsmanky s ministrem vnitra v§ak bylo dosazeno zajisténi vétsiho
poctu socidlnich pracovnikli v danych zafizenich ¢i zajiSténi hernich prvkl pro déti
vjednom z t&chto deten¢nich zafizeni.>® Piinos vefejného ochrance spocival nejen
v dosazeni konkrétnich zlepSeni, ale taktéz otevieni diskuse nad tématem zachéazeni
s cizinci v deten¢nich zafizenich. Dle mého nazoru by m¢l mit institut ombudsmana
mimo primarni dozorové funkce v urcitych ptipadech pravo ihned zasdhnout a sjednat
napravu. Zajistila by se tim vétsi efektivita a respekt institutu. Dale by se tim piedeslo
situacim, kdy ufady nerespektuji pozadavky na néapravu. Ptredev§im by to piineslo
pozitivni dopad pro osoby nachazejici se v detenci, jelikoZ by bylo zajisténo respektovani

a dodrzovani jejich prav bez zbyte¢nych prataht.

Ve stejném roce téZ byla ombudsmanka pfitomna procesu vyhos$téni cizinci,
uskutecnéného na zaklad€é spoluprace s pracovniky Agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjSich hranicich clenskych stati Evropské unie (Frontex). Na zakladé
sledovani aktivit pracovnikii deten¢niho zafizeni a dalSich osob, které byly do procesu
vyhosténi zapojeny, vydal ufad ombudsmanky nésledujici doporu€eni: Pracovnici
deten¢nich zatizeni by neméli ,,podcenit pripravu zajistenych cizincii na vycestovani
z uzemi. Meéli by podavat cizincum informace o datu a case propusténi ze zarizeni
«54

a nevyuzivat pouta na vSechny eskortované osoby.“>* Vyuziti pout ¢i jinych zplusobl

52 Zprava VOP o &innosti za rok 2015. (online) Webové stranky veiejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2015/Souhrnna-zprava VOP_2015.pdf , s. 71
53 Zprava VOP o &innosti za rok 2015. (online) Webové stranky veiejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2015/Souhrnna-zprava VOP_2015.pdf , s. 71
54 Zprava VOP o &innosti za rok 2015. (online) Webové stranky veiejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2015/Souhrnna-zprava VOP_2015.pdf, s. 76
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omezeni pohybu by mélo byt aplikovano pouze u téch osob, u nichz existuje ditvodné

podezieni na ohrozeni jejich bezpecnosti ¢i na moznost jejich uteku.

Cinnost ombudsmana v oblasti detenénich zafizeni uréenych pro cizince
s nelegdlnim pobytu je zaznamenéna také v dlivodové zpraveé za rok 2017. Na zakladé
provedeného Setfeni byl podan navrh, aby byla prohloubena socidlni prace i s témi
osobami, u kterych je ziejmé, Ze dojde k jejich vyhosténi, a nikoliv k jejich zadosti o azyl.
Aktivni ptistup socidlnich pracovnikid miize t€mto osobdm pomoci piijmout svou situaci
a snizit riziko nezadouciho ¢i antisocidlniho chovani. Na zéklad¢ vydaného doporuceni
byl ombudsman schopen pfispét k vydani aktualizovaného nafizeni generalniho tfeditele
Vézeiiské sluzby Ceské republiky, které upravuje okolnosti piipravy cizinci k jejich
vyhosténi. I nadéle se pak ombudsman i jeho zastupce aktivné zasazovali o snizeni poc¢tu
ptipadli vyuzivani pout a jinych omezujicich prostfedkl pfi piepravé cizincii na jiné
misto. Protoze policisté, doprovazejici cizince pii jejich eskortovéani, povazuji nasazeni
pout za rutinni zaleZitost, obratil se ombudsman v této zalezitosti na policejniho
prezidenta. S jeho pfispénim dokazal ombudsman piimét alespont Cast policistl
k individudlnimu posuzovani kazdého piipadu eskortovaného cizince a vyuZzivani
principu pifimétenosti. Nové maji policisté téz ve zpravé o eskortovani pisemné
zdiivodnit, pro¢ se rozhodli vyuzit pout.>® Zasadni pfinos ¢innosti vefejného ochrance
prav v této oblasti spociva piedevSim v postupné zméné smySleni o cizincich,
nachézejicich se v zabezpecovacich detencich, ktefi jiZ nejsou automaticky povazovani

za tézké zlodince.

Vroce 2018 se pozornost ombudsmana zameéfila na piistup pracovniki
deten¢nich zafizeni k pravu cizincll na navstévu zdravotnického zafizeni. Zejména se
jednalo o proSetfeni okolnosti, za jakych je posuzovana zdravotni zplsobilost cizincl
k realizaci vyhosténi. Na zaklad¢ zjisténich informaci vydal ombudsman névrh, aby bylo
posouzeni zdravotni zpusobilosti provedeno u kazdého cizince, s piihlédnutim k jejich
aktudlnimu  zdravotnimu stavu 1 dlouhodobgj$im  zdravotnim  problémim.
Ombudsmanovi se podafilo dosdhnout rozhodnuti, aby ,/ékar nejen individualné
posoudil zpiisobilost vyhostovaného cizince vzhledem ke zpiisobu dopravy (napriklad

nekolikahodinovy let), ale téez o zjistenych ndlezech informoval policisty realizujict

%5 Zprava VOP o &innosti za rok 2017. (online) Webové stranky veiejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2017/Vyrocni-zprava-2017_web.pdf , s. 68
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vyhosténi.*%® Timto krokem dojde ke snizeni potu piipadd, kdy je ohroZen Zivot ¢i zdravi

cizince pfi zpatecni cesté do jiné zeme.

V roce 2020 navstivili ombudsman a jeho zastupce pouze dvé zatizeni, uréend pro
pobyt cizincli bez povoleni k pobytu. Jedno z téchto zatizeni bylo urceno pro cizince,
ktefi z divodu podezieni na onemocnéni COVID-19 museli setrvat v karanténé. Prave
v tomto zatizeni bylo zjisténo vyrazné porusovani prav jednotlivcd, nebot’ cizinci zde byli
prilis omezeni. Zaroven nedochazelo k pozadované separaci, zeny a déti se nachazely na
stejném odd¢leni jako muzi, a ani jedna skupina nedostavala potiebné informace. Kontakt
s personalem se odehraval pouze v dobé, kdy bylo cizinciim vydavano jidlo, okna nebylo
mozno oteviit, a cizinci tak setrvavali v naprosto nevyhovujicich podminkéch.
Ombudsman také zjistil, Ze cizinci neméli moznost vyuzivat jakékoli pravni ¢i
psychologické poradenstvi, které by jim umoznilo zvazit rizné moznosti feSeni jejich
situace. Ombudsman zaslal vysledky Setfeni zastupcim Ministerstva vnitra, ktefi
ptislibili zajisténi napravy. Naprava vSak, jak ombudsman zjistil pti své dalsi navsteéve,
nebyla zjednana, a proto ombudsman v ramci své navstévy piimo kontaktoval ptislusného
pracovnika Ministerstva vnitra, a spolecné s pracovniky uvedeného zafizeni byly

odsouhlaseny specifické kroky, které povedou k napravg.>’

O rok pozd¢ji, vroce 2021, mél ombudsman mozZnost sledovat pét realizaci
vyhosténi a nasledné€ navstivil jedno zafizeni pro zajiSténi cizincii. Ombudsman ze
sledovani vyvodil zavéry o nedostate¢né soucinnosti €lenti policejniho sboru, a taktéz
zdtiraznil netsp&$nou komunikaci se ¢leny Reditelstvi sluzby cizinecké policie, nebot’
tito pracovnici nebyli schopni poskytnout ombudsmanovi soucinnost pii pozadavku
sledovani procesu vyhos$téni. Zaméstnanciim kancelafe ombudsmana byla odmitnuta
pritomnost v eskortnim voze, pficemZz na tuto pfitomnost maji ze zakona pravo.
Jak upozorituje ombudsman v zavéreCné zprave, ,.na problém fyzické nepritomnosti
zastupcu kancelare ombudsmana v eskortnich vozech také upozornila Rada Evropské
unie pri tzv. schengenském hodnoceni. Pritomnost monitorujicich pracovniku ve vsech

prostorech véetné policejnich vozii je zdsadni i podle letosniho vyjadieni Urednika pro

%6 Zprava VOP o &innosti za rok 2017. (online) Webové stranky veiejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2018/Vyrocni_zprava 2018.pdf, s. 77.

57 Zprava VOP o &innosti za rok 2020. (online) Webové stranky veiejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2020/vy_roc_ni_zpra_va_2020.pdf, s. 91.
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otdzky zakladnich prav (Fundamental Rights Offcer) agentury Frontex.“5® V ramci Ceské
republiky vSak doposud neni otazka ptitomnosti ombudsmana ¢i jinych ¢lent jeho
kancelafe pfimo v eskortnim voze zcela vyfeSena, proto tomuto problému vénuje

ombudsman i nadale zvySenou pozornost.

V roce 2022 se ombudsman zaméfil na vymezeni procesu vyhosténi u tii cizinca,
a nasledné se rozhodl navstivit deten¢ni zatfizeni pro cizince v Balkové. Pozornost byla
tentokrat vénovéana nejen na dodrZzovani prav cizincll a na spravné zachazeni ze strany
dozorct, ale téz na komunikaci se zastupci policie. Nekteti ptislusnici cizinecké policie,
dle zavért vyplyvajicich z vyro¢ni zpravy, stale nerespektuji mandat ombudsmana
a nejsou schopni zajistit piistup ¢lenti kancelare vefejného ochrance prav do eskortniho
vozu. ,,Opravneni sledovat pribéh vyhosteni ve vsech jeho fazich, tedy i behem prevozu
cizince v policejnim vozidle, pritom vyplyva z mandatu ombudsmana v této oblasti. O této
skutecnosti se znovu vedla diskuse s policejnim prezidentem, ktery vyjadril ochotu nadale

hledat reSeni tohoto problému.*>®

2.2.2 Prinos VOP v prostiedi policejnich cel

Dle dostupnych vyro€nich zprav se ¢innost vefejného ochrance prav zamétuje na
prostfedi policejnich cel zejména v pfipadé, ze obdrzi podnét o porusovani prav
zadrzenych osob. V roce 2016 navstivil ombudsman s dalSimi pracovnik policejni cely
pti Sesti policejnich utvarech. V nichz bylo zjisténo nékolik zavaznych pochybeni.
Zadrzeni neméli moznost obdrzet piesné a celistvé informace o vlastnich pravech
a povinnostech, tyto informace jim byly poddvany po ¢éastech a v delSich casovych
intervalech. Pouceni o pravech a povinnostech nejsou piedana v pisemné formée, zadrzeni
si je tedy pozdéji nemohou ovétit. Nezfidka také dochazi u zadrzenych k odebrani jejich
zdravotnich pomticek, naptiklad bryli, a pfed umisténim na celu jsou zadrzeni povinni
podrobit se zbyte¢né ponizujici osobni prohlidce. V neposledni fadé téz policisté nejsou
ochotni respektovat ,prdavo umistéené osoby podavat navrhy, podnéty a stiznosti jiz

v pritbéhu zajisteni i zadrzeni, a taktéz nepodavaji zadrzenym alespon jedno teplé jidlo

%8 Zprava VOP o &innosti za rok 2021. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou snemovnu_2021/vyrocni-zprava-
2021.pdf; s. 87.

%9 Zprava VOP o &innosti za rok 2022. (online) Webové stranky veiejného ochrance prav, 2023. Dostupné
Z: https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy _pro_poslaneckou_snemovnu_2022/vyrocni-zprava-
2022.pdf, s. 102
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denné.“®® Ombudsman usiloval o zaji$téni napravy jiz v roce 2016, toho vSak nebylo

dosazeno.

Vzhledem kmalé sou€innosti orgdni nadfizenych uvedenym policejnim
oddélenim se uvedené oblasti poruSovani prav zadrzenych staly pfedmétu zdjmu
kancelare vefejného ochrance prav také v roce 2017. Tentokrat se ombudsman se svymi
pracovniky rozhodli zkontrolovat 47 policejnich cel, pfi¢emz v naprosté vétsSing byli
zadrzeni nuceni svlékat se do naha, nejsou prohliZzeni osobami stejného pohlavi, jsou jim
odebirany zdravotni pomucky ¢i nemaji moznost ziskat upIné informace o svych pravech
a povinnostech. V mnoha piipadech nebyly tyto postupy ospravedlnitelné, a jejich prabéh
nebyl zaznamenan v pisemné zpravé o prubéhu zadrzeni. Ombudsman proto uvedené
nedostatky ,,popsal v souhrnné zpravé z navstév policejnich cel a zaslal ji kazdému
vedoucimu utvaru, pri néemz jsou zrizeny cely. Policejni prezident byl pozadan o vydani
internitho pokynu k provadeéni osobnich prohlidek, ktery by stanovil, za jakych okolnosti

Bl

a jakym zpiisobem provadet osobni prohlidku.“®* Tento pokyn by pfedstavoval zavaznou

metodiku, sjednocuji priibéh zadrZeni a ndslednych ukont pro vSechny policejni utvary.

Ombudsman se dodrzovanim prav zadrzenych vénoval také v nasledujicich dvou
letech. Vroce 2021 se pracovnici vefejného ochrdnce prav rozhodli navstivit
vicehodinové cely pfi péti policejnich utvarech, a taktéz dv€ kratkodobé cely. Jejich
pozornost byla zaméfena ptredevSim ,,na zpiisob provadeni osobnich prohlidek pred
umistenim cloveka do cely, odebirani zdravotnich pomiicek nebo kamerového snimani
prostoru toalety a umyvadla.*“%? Z vyroéni zpravy vyplyva, ze vétsina difve zjisténych

nedostatki jiz byla napravena.

Také v roce 2022 navstivil vefejny ochrance prav se svymi pracovniky nékolik
vicehodinovych cel, a zamétil se predevsim na pribéh osobnich prohlidek, objekty,
kterymi jsou vybaveny prohlidkové mistnosti, a téz zpisob, jakym je pro zadrzené

zajiSténo soukromi pii provadéni hygieny. Taktéz zkoumali miru soucinnosti policejnich

80 Zprava VOP o ¢innosti za rok 2016. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2016/Vyrocni-zprava-2016_web.pdf , s. 65

61 Zprava VOP o &innosti za rok 2017. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2017/Vyrocni-zprava-2017_web.pdf, s. 68

62 Zprava VOP o &innosti za rok 2021. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou snemovnu_2021/vyrocni-zprava-

2021.pdf's. 87.
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utvarl, pfi¢emz tyto poznatky piedali policejnimu prezidentovi pii osobnim setkéni.
Diskuse s policejnim prezidentem piinesla n¢kolik novych zavérd, véetné pfrislibu
pravidelné kontroly nad dodrZzovanim dohodnutych postupi. Nové téz kancelaf
ombudsmana vytvofila ,podcast, ktery priblizuje pobyt v policejni cele, prava lidi

zajisténych a zadrzenych policii a &innost ochrance v této oblasti.“%

2.2.3 Prinos VOP v zabezpecovacich detencich pro vézné

Pozornost vefejného ochrance prav se zaméiuje téZ na monitorovani a ovliviiovani
situace v oblasti dodrzovani lidskych prav ve véznicich. V roce 2015 navstivili pracovnici
kancelare VOP tii vézenska zafizeni, v nichz se zaméfili na kontrolu zachazeni dozorct
s vybranymi vézni i na celkovou situaci v téchto zatizenich. Nevhodny piistup ¢i ptimo
Spatné zachazeni bylo zjisténo ve vSech sledovanych zatizenich. Nevhodné podminky
byly zjistény také v oblasti materidlnich podminek, zajisténi pomoci vézitim v ptipadé
mensich zranéni ¢i celkove snizené dostupnosti zdravotni pée. Ombudsman byl schopen
zasahnout v pfipad¢é naprosto nevyhovujicich podminek pro vézné, ktery trpél tézkym
zdravotnim postizenim, a ktery byl drzen v nevyhovujicich podminkach. Muz mél jiz
odpykénu véEtsi ¢ast trestu a vzhledem k jeho zdravotnimu stavu bylo pravdépodobné, Ze
by se konce vykonu trestu nemusel dozit. Teprve poté, co ombudsman vypracoval
a dorucil zpravu o situaci doty¢ného vézng, zacal se soud timto piipadem zabyvat

a zprostil muZe povinnosti vykonat zbytek trestu.54

Zjisténé nalezy byly zohlednény také v pfipravované koncepci Ministerstva
spravedlnosti, ktera se vztahovala k ndvrhu zmén v oblasti vézeinistvi, provedenych do
roku 2025. Ombudsman pifedev§im vyjadiil znepokojeni nad aktualnim ptistupem
k trestni politice a s nartistajicim poctem vézni v disledku jejiho uplatiovani. Soucasti
zpravy kancelafe VOP se stal ndvrh ,,reformy systému poskytovani zdravotnich sluZeb ve
veznicich, ktery trpi problémy s dostupnosti a kvalitou péce, coz souvisi s nedostatkem

[ékaii motivovanych k prdaci ve véznicich.“%® Pozornost ombudsmana se zamé&fila také na

83 Zprava VOP o ¢innosti za rok 2022. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
Z: https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy pro_poslaneckou snemovnu_2022/vyrocni-zprava-
2022.pdf, s. 102

64 Zprava VOP o &innosti za rok 2015. (online) Webové stranky veiejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2015/Souhrnna-zprava VOP_2015.pdf; s. 72

8 Zprava VOP o &innosti za rok 2015. (online) Webové stranky veiejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2015/Souhrnna-zprava VOP_2015.pdf ,s. 72
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provedeni dikladnéj$i analyzy pfistupu vézenskych zdravotnikii k jejich pacientim.
Na zaklad¢ jeho plsobeni se podarilo obratit pozornost ptislusnych instituci k problému
nespravného az ohrozujiciho ptistupu k vézeiiskym pacientiim, a bylo mozno soustiedit

se na vymezeni krokii vedoucich k napravé.

V nasledujicim roce jiz pracovnici kancelaie VOP spolu s ombudsmanem
navstivili sedm véznic. Z jejich navstév byla vypracovana souhrnnd zprava, dorucena
zastupciim Generalniho feditelstvi Vézeniské sluzby Ceské republiky a Ministerstva
spravedlnosti. Na zdkladé¢ provedenych Setfeni bylo potvrzeno, ze vzhledem
k nadmérnému poctu véznénych osob v Ceskych véznicich je aplikace krokti, vedoucich
ke zlepSeni situace vézil z hlediska socialni a zdravotni péce, velmi limitovana. Pozitivni
vysledky, které by mély plynout z dlouhodobé spoluprace véziili s odbornymi pracovniky,
jsou nizké. Zastupci VOP zjistili nedostatky piedev§im v pfilisSné administrativé
odbornych zaméstnancti, nedostatecné fungujicim systému zdravotni péce a téz k urcité
form¢ diskriminace véziili v oblasti pracovnich odmén, které za svou praci dostavaji
odsouzeni zafazeni do pracovniho procesu.’® Ombudsman upozornil ve své zpravé

pfedevsim na posledni z uvedenych nedostatkd, a jeho intervence podnitila ur¢ité zmény.

K prokazatelnym vysledklim vSak doSlo teprve na pocatku roku 2018, kdy byly
odmény pracujicich odsouzenych skutecné zvyseny. DiileZitost tohoto kroku spociva, jak
ombudsman ve své zpravé zdlraznil, v motivaci odsouzenych splacet své zavazky jiz
v dobé vykonu trestu. Zprdva ombudsmana o nedostatecné vysi pracovniho ohodnoceni
odsouzenych téz podporila diskusi o navazani vyse finanéniho ohodnoceni odsouzenych
pracujicich na vysi aktudlni minimalni mzdy. Jak zdiraziuji mnohé studie, ,prdce
odsouzenych je stdle atraktivni pro soukromé zaméstnavatele a zvyseni odmeén pomiize
véznénym osobdm spldcet jejich zavazky jiz v priibéhu vykonu trestu.*®” Moznost splacet
své dluhy predstavuje téz vyznamnou prevenci recidivy. Tento krok ze strany
ombudsmana povazuji za dulezity. Pokud odsouzeni zafazeni do pracovniho procesu
budou dostavat adekvatni finan¢ni ohodnoceni za vykonanou praci, mize je to v této praci
vice motivovat, ze po propusténi nebudou jejich zavazky tak velké. S ¢imz je nepochybné

spojeno i opétovné zaclenéni do spolecnosti.
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V témze roce provedl ombudsman kontrolu zabezpecovaci detence, v niZ jsou
umistény odsouzené osoby s psychiatrickou diagnézou. Zde bylo zjisténo nadmérné
omezovani svobody i u téch pacientl, u kterych pro tento krok nebylo zdravotni
odivodnéni. Odsouzeni stravili t¢émét cely den uzavieni za miizemi, picemz na celach,
odd¢€lenych miizemi, byly vedeny také terapeutické a vysetfovaci rozhovory. Na zékladé
analyzy dokumenttl, které byly ombudsmanovi piedlozeny, bylo zjisténo, ze stale vice
odsouzenych je namisto ochranného Ié€eni umisténo do zabezpefovaci detence.
Podminky pro odsouzené v zabezpecovaci detenci jsou vSak vyrazné horsi nezli
v ochranném lé¢eni. Proto ombudsman navrhl nejen vytvoreni souhrnné zpravy, ale také

osobni diskusi s odborniky, ktefi by mohli situaci v t&chto zafizenich zménit.58

Také vroce 2019 dokazal ombudsman piispét ke zlepSeni podminek osob
v zabezpeCovacich detencich. Jednim z prvnich krokt se stalo vydani publikace, v niz
jsou shrnuta pravni stanoviska ombudsmana, kterd vydal mezi lety 2010 az 2018 ve
vztahu k problematice vézenstvi. Zdlraznény byly opét neopravnéné kroky k omezeni
svobody pfi I€karskych vySetfenich a nedostatecné finan¢ni ohodnoceni pracujicich
odsouzenych. Ombudsmanovi se podafilo dosdhnout nejen navazani tohoto finan¢niho
ohodnoceni na minimalni mzdu, ale téZ stanoveni minimalni vySe vydélku odsouzenych
jako polovinu minimalni mzdy. Zaroven ombudsman zaméfil svou pozornost na
postaveni matek ve véznicich. Sledovany piipad, k némuz byl ziskan podnét k proSetieni,
se vztahoval na odlou¢eni matky po porodu. V daném piipadé bylo potvrzeno
nedostate¢né vzdélani odborného personalu a nespravny pfistup k péci o matku a dité,
pfi¢emz ptipad byl prosetfen pracovniky generalniho feditelstvi Vézetiské sluzby CR.
Zaroven byl upraven postup spoluprace mezi soudy a organy socidln¢ pravni ochrany

deti.s°

V témze roce prispél zasah ombudsmana k feseni pfipadu napadené, které se
odehralo mezi dozorcem a obvinénym, pficemz nasledujici dokumentace ze strany
osetfujiciho Iékate nebyla dostateCna. Samotny zasah ze strany dozorcii byl vyhodnocen

jako nepfiméfeny, a taktéz nasledny lékafsky zdznam byl prokazatelné netplny.’®
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Zaméstnanci kancelafe VOP prosetfili dostupné spisy, pfi¢emz ombudsman nasledné
vypracoval zpravu, dokladajici nedostatecné zaznamenani stop nasili u napadeného.
Dany pfipad byl postoupen soudu, a na zdkladé¢ zpravy ombudsmana byli dozorci
obzalovani. K prosetfeni se VOP dostal také pfipad neopravnéného pouziti donucovacich
a omezujicich prostfredkii pii eskort¢ obvinéného do zdravotnického zafizeni.
Ombudsman znovu zdlraznil, Ze ,,0 pouZziti donucovacich prostiedkit a zpiisobech jejich
pouZiti pri eskorté do civilniho zdravotnického zarizeni musi vézenska sluzba rozhodovat
vzdy individualné, zejména dle charakteru eskortované osoby, trestné cinnosti, ze které je
obvinéna ¢i za niz je odsouzena, dle télesné konstituce a zdravotniho stavu eskortované
osoby, dle poznatkii z pritbéhu vykonu vazby Ci trestu odnéti svobody a dle pozadavku
oSetiujictho lékare.“’™* Nelze tedy tyto prostiedky vyuZzit pouze z divodu snadnéjsi
manipulace s vézném ¢i pro vétsi pocit osobniho bezpeci. Ombudsman na zakladé své
intervence také podnitil diskusi na toto téma mezi nadfizenymi, pod které spada konkrétni

vézenské zafizeni.

Naésledujici rok vSak prokézal, Ze intervence ombudsmana doposud nepfinesla
trvalé zmény v danych oblastech. I v roce 2020 byl k ombudsmanovi zaslan podnét
k proSetteni ptripadu nadmérné¢ho pouziti omezovacich prostiedkii ve véznicich ¢i
odmitani moZnosti setkat se s lékafem. Naprosta vétSina odsouzenych nema moznost
setkat se s oSetfujicim lékafem bez pfitomnosti dozorctl, coz odsouzeného odrazuje od
ptipadného sdéleni jakychkoliv podrobnosti o Spatném zachazeni ze strany dozorci.
Ombudsman ve své zpravé opakovan¢ upozornuje, ze ,standardy prevence Spatného
zachdzeni vyzaduji, aby prislusnik policie ¢i vezenské sluzby mnebyl pri lékarskych
prohlidkach pritomen vitbec, respektive jen v pripadech, kdy o to lékar z bezpecnostnich
ditvodii pozddad, a i pak jen “na dohled”.“"? Okolnosti, které by napadeny mohl sd&lit
svému oSetiujicimu 1ékafti, byly zjistény pii rozhovoru s ombudsmanem, ktery vyjadril
znepokojeni nad soucasnou praxi. Ve vysledné zpravé ombudsman znovu zdlraznil prava

odsouzeného na soukromi pfi I€kafském vySetfeni.

Znovu byl taktéz prosetfovan piipad neopravnéného oddéleni ditéte matky, ktery

byl odivodnén délkou trestu, ktery byl matce ulozen. V soucasné dobé mohou byt ve
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vézeni s matkami umistény déti mladsi tid let, pficemz délka trestu, ktery byl dané zené
ulozen, ptesahovala dobu, kdy by jeji dcera dosahla stanovené hranice tii let. Proto byl
matce zamitnut pozadavek, aby jeji dcera, byt aktualné pouze ve véku 17 mésict, byla
taktéz prijata do stejného zafizeni. Otec dcery zemfel pfi autonehodé, a dcera by tedy
musela byt umisténa v détském domové. Za fadnou péci ze strany matky se zarucily
pracovnice socialné-pravni ochrany déti, détska 1ékarka i psycholozka. Ombudsman ve
své zpravé poukdzal na ustanoveni Umluvy o pravech ditéte, v némz je vymezeno
primarni pravo na zajisténi nejlepsiho zajmu ditéte. Na zaklad¢€ intervence ombudsmana
si matka podala novou Zadost o umisténi dcery do vykonu trestu s matkou, které jiz bylo

vyhovéno.”

Rok 2021 pfinesl v oblasti prosetiovani situaci ve vézeniskych zatizenich urc¢itou
vyzvu. Z divodu pokracujici neptiznivé situace epidemie COVID-19 byly osobni
navstévy v zabezpecovacich detencich rizného typu omezeny, a proto byly dané piipady
sledovéany formou online setkani v podobé& videokonferenci s fediteli.”* Mezi tyto piipady
bylo zatfazeno monitorovani podminek vykonu trestu pro paraplegika, kterému nebyla
zajiSténa dostatecna rehabilitacni péce. TaktéZ mu bylo odpirano vyuziti kompenzacnich
pomicek a Castéj$i vyuziti socidlnich zafizenich z divodu inkontinence. Vézenské
zafizeni, do n€hoz byl paraplegik umistén, taktéZ nespliitovalo naroky na bezbariérovy
piistup, ¢imz byl doty¢ny odsouzeny vyrazné omezen ve svobod¢ pohybu. Intervence
ombudsmana podpofila pfehodnoceni situace odsouzeného a jeho pfesun do jiné véznice
s bezbariérovym pfistupen. Zde byl odsouzenému zajistén asistent, rehabilitaéni péce i
program ptizplisobeny jeho zdravotnim podminkdm. Pracovnici véznice téz spolupracuji

s externi neziskovou organizaci, kterad odsouzenému zaptij¢i kompenza¢ni pomiicky.”

I nadéle byla pozornost zaméfena také na podminky vykonu trestu, pficemz
tentokrat byla pozornost zamétfena na pracovni podminky odsouzenych. Ombudsman
monitoroval okolnosti, vedouci ke vzniku pracovniho trazu, pticemz odsouzeny, kterému

se uraz stal, se neuspésné¢ doméhal ndhrady Skody za nemajetkovou ujmu, kterd mu

8 Zprava VOP o ¢innosti za rok 2020. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2020/vy_roc_ni_zpra_va 2020.pdf, s. 88.

74 Zprava VOP o &innosti za rok 2021. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou snemovnu_2021/vyrocni-zprava-
2021.pdf; s. 83

5 Zprava VOP o &innosti za rok 2021. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou snemovnu_2021/vyrocni-zprava-

2021.pdfs. 86.

34


https://www.ochrance.cz/dokument/2020/vy_roc_ni_zpra_va_2020.pdf
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2021/vyrocni-zprava-2021.pdf
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2021/vyrocni-zprava-2021.pdf
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2021/vyrocni-zprava-2021.pdf
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2021/vyrocni-zprava-2021.pdf

v disledku pracovniho urazu vznikla. Ackoliv zaméstnavatel zastdval ndzor, Ze
odsouzeny nedostal vyslovny pokyn k plnéni téchto pracovnich povinnosti, ombudsman
dosSel k jinému nazoru. Dle vysledki, uvedenych v zdvérecné zpraveé, se za plnéni
pracovnich ukolii povazuje také ,,cinnost konand pro zaméstnavatele z viastni iniciativy,
pokud kni zaméstnanec nepotiebuje zvlastni opravnéni nebo ji nevykonava proti
wslovnému zékazu zaméstnavatele.* "® Na zakladg intervence ombudsmana bylo docileno
potvrzeni naroku odsouzeného na nahradu Skody, pfi¢emz mu bylo pfiznano plnéni ve

vysi 80 % jeho néroku.

Cinnost ombudsmana v roce 2022 zaméfila nejen na etieni konkrétnich podnéti
a provadéni monitorovacich navstév v uvedenych zafizenich, ale téz publikaci
doporuceni, zaveérecnych zprav ¢i odbornych nazorti na jednotlivé situace vztahujici se
k Ceskému vézenskému systému. Ombudsman navstivil pét vazebnich véznic, a ve
vydanych zpravach upozoriiuje predevS§im na nezakonné zasahy do soukromi
odsouzenych naptiklad formou vyuzivani kamerového dohledu i na socidlnich zatizenich.
TaktéZ nebylo dostatecné zajiSténo propojeni pracovnich nabidek pro odsouzené s t€émi
odsouzenymi, ktefi by tyto nabidky mohli pfijmout.”” Ombudsman piedev§im
poukazoval na ztradtu zdzemi z divodu absence pfijmu, coz odsouzenym nasledné ztézuje
navrat do bézného zivota. Na zdkladé€ intervence ombudsmana doslo k vyraznému nartstu

poctu odsouzenych, zafazenych do pracovniho procesu.

V neposledni fadé¢ pak vtomto roce pracovnici kanceldfe VOP pfrelozili
aktualizovana Evropska vézenska pravidla, v nichz jsou obsazeny zdkladni zasady pro
oblast vézenstvi, kterd jsou zadvazna pro vSechny cClenské staty. I pfesto, Ze se jedna o
doporudeni, ¢lenské staty je do svych systémi implementuji formou pravnich norem.”
Daéle se ombudsman pfi¢inil o vydani shrnujici zpravy, v niz je zdtraznéno, e ,,Ceska
republika v oblasti vezenstvi nenapliuje mezinarodni standard zaznamendvani

medicinskych dukazit o Spatném zachazeni s lidmi zbavenymi svobody, a neziidka
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nedodrzeni standardii vedlo k poruseni prdva vezné na ucinné vySetrovani Spatného
zachdzeni.* ™ Na zékladg této zpravy byly vydany interni ptedpisy, upravujici postupy

vySetfovani téchto incidentl ve spolupraci s Generalni inspekci bezpecnostnich sborti.

Zavér

Institut vetejného ochrance prav pfinesl urcitou zménu v dosavadnim pojeti
ochrany lidskych prav. Moznost provadét dohled nad porusovanim lidskych prav z pozice
nezavislého pozorovatele, a zejména nutnost s timto pozorovatelem spolupracovat,
vzbuzovala u mnoha statnich i1 nestatnich zfizovatelli zabezpeCovacich detenci urcité
obavy. Vztah mezi zfizovatelem a jeho klienty byl do jisté miry naruSen, a to i pfesto, Ze
tento vztah nebyl komplementarni a klienti se v téchto zatizenich nachazeli v zavislé ¢i
podiizené pozici. Pfipadné poruSeni prav klienti bylo obvykle feSeno pomoci vzéjemné

domluvy, pti¢emz klienti pouze zfidka vyuzivali moznosti soudnich feseni.

Tato prace byla zaméfena na piinos role vefejného ochrance prav
v zabezpeCovacich detencich vybraného typu, pfedev§im ve vézenskych zafizenich,
policejnich celach ¢i v zabezpeCovacich detencich pro cizince. Z analyzy vyro¢nich zprav
bylo zjisténo, Ze ochrance se zaméetoval nejen na prosetieni specifickych podnéti, ale téz
na monitorovani aktudlni situace v uvedenych zatizenich. Prosadil zmény napiiklad
v moznosti byt osobné pfitomen pii eskorté cizinci a podpofit tak zajiSténi jejich
osobnich prav. Dale se zamé&fil na zachovani prava odsouzenych na dobré zachazeni ze
strany dozorcll, na zajiSténi prava na soukromi ¢i na navstévu oSetfujiciho lékare bez
pritomnosti dozorcli. Obdobi mezi lety 2015 az 2022, na které je tato prace zaméiena,
znamenalo také pozitivni zménu v oblasti vySe finan¢nich odmén pro odsouzené
v pracovnim procesu. MozZnost ziskat adekvatni vyplatu jim usnadiiuje splaceni
finan¢nich zévazkli z obdobi ptfed vykonem trestu, a snizuje riziko jejich recidivy.
V neposledni fad¢ ptispély intervence ombudsmana také ke snizeni poc¢tu ponizZujicich
prohlidek nové piijatych odsouzenych ze strany dozorcli. Dle mého nazoru vykonéva
institut ombudsmana velice diilezitou ulohu v oblasti ochrany lidskych prav tam, kde se
osoby nachazi ve znevyhodnéném postaveni. I pfestoze jsou jeho pravomoci do znacné

miry omezeny, pfinesl institut VOP v oblasti detenci mnoho pozitivnich zmén.
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36


https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2022/vyrocni-zprava-2022.pdf
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2022/vyrocni-zprava-2022.pdf

Na zaklad¢ studia dostupnych materiali tak bylo potvrzeno, Ze institut vetejného
ochrance prav si mezi vefejnosti i mezi provozovateli soukromych i statnich zafizeni
ziskal potfebny respekt a autoritu, umoziujici ochranci vyuzit vSech svych zékonnych
pravomoci. Soucinnost s organy statni spravy jiz neni nutné vymahat, a zastupci verejné
1 soukromé spravy jsou piistupni jedndni o zménach v systému provozu detencnich
zatizeni. I ptes dosazené uspéchy vSak neni dosazeno potiebnych zmén, a proto je ¢innost

ombudsmana v ¢eské spolecnosti i nadale nezastupitelna.
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Abstrakt

Bakalatska prace pojednava o institutu vetejného ochrance prav se zamétenim na
jeho Cinnost a nasledny vyvoj ochrany v oblasti zabezpecovacich detenci. Prace je
¢lenéna na dvé hlavni &asti. Uvodni &ast pojednavé detailngji o instituci vefejného
ochréance prav, popisuje rozsah pravomoci, které ma tato instituce k dispozici, a rovnéZz se

zabyva pravnimi piedpisy, jez upravuji ¢innost instituce ombudsmana.

V dalsi ¢asti se prace zamétuje na kompetence VOP v oblasti zabezpecovacich
detenci a na jeho piinos v tomto specifickém prostiedi v letech 2015-2022. Prace dale
zkouma, jak VOP pfispivé k ochrané prav osob umisténych v detencnich zafizenich, a to

jak v ptipad¢ cizinct, tak i1 véznil a osob zadrZenych v policejnich celach.

Klicova slova: veiejny ochrance prav, ochrana prav, zabezpeCovaci detence, kontrola,

kancelar vefejného ochrance prav, prava cizincti, prava vézit, kontrola

Abstract

The bachelor thesis deals with the institution of the Public Defender of Rights
with a focus on its activities and the subsequent development of protection in the field of
protective custody. The thesis is divided into two main parts. The introductory part deals
in more detail with the institution of the Ombudsman, describes the scope of the powers
available to this institution and also deals with the legal provisions governing the activities

of the ombudsman institution.

In the next part, the thesis focuses on the competences of the ombudsman in the
field of security detention and its contribution in this specific environment in the period
2015-2022. The thesis further examines how the ombudsman contributes to the protection
of the rights of persons placed in detention facilities, both in the case of foreigners and

prisoners and persons detained in police cells.

Keywords: ombudsman, protection of rights, security detention, control, ombudsman's

office, rights of foreigners, rights of prisoners, control
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