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Uvod

Cinnost vefejného ochrance prav piedstavuje ddleZitou sou¢ast demokratické
spolecnosti. Moznost zajistit ob¢anim nezavislé zhodnoceni situace, v nichz potencialné
doslo  k poruSeni jejich prav, podporuje duvéru obcant v demokratické
ziizeni a v moznost branit se proti nespravedlivému zachazeni. Zaroven vsak byva
pravomoc ombudsmana neziidka preceriovana a obCané nemaji pfesnou piedstavu
o oblastech, v nichz jim mize ombudsman pomoci. Instituce ombudsmana si vSak za
osmnact let své existence vydobyla respekt 1 uznani napii¢ mnoha statnimi i nestatnimi

organizacemi, nad nimiz ma ombudsman pravomoc dohledu, kontroly ¢i monitoringu.

Nasledujici prace se zaméfuje na roli verejného ochrance prav v institucich
zabezpeCovaci detence. Ombudsman ma v soucasné dobé pravo provadét kontrolu
v jakékoliv statni €1 nestatni organizaci, v niz jsou umistény osoby omezeny na svobodé
z dbvodu rozhodnuti soudu nebo zdivodu zavislosti na péc¢i druhé osoby.
V zabezpecovacich detencich, zejména ve véznicich, policejnich celach ¢i zatfizenich pro
cizince pobyvajici na tzemi Ceské republiky nelegalng, viak existuje zvySené riziko
zneuziti moci ze strany dozorct a dalSich pracovnika danych zafizeni. Ti na své svéfence
pohlizeji jako na osoby s kriminalni minulosti, u nichz maze byt poruSeni jejich prav
snadno oduvodnitelné. Kontrolni navstévy a pravidelny monitoring situace v téchto

zafizenich je proto velmi dulezity.

Primarni cil této prace spociva ve vymezeni pfinosu ¢innosti vefejného ochrance
prav v oblasti dodrzovani prav osob ve vyse uvedenych typech zabezpecovacich detenci.
Cil prace bude naplnén na zékladé analyzy dostupnych vyro€nich zprav z let 2015 az
2022, a deskripci dosazenych zlepSeni. Sekundarni cil prace je zaméten na charakteristiku
instituce vefejného ochrance prav, na rozsah jeho kompetenci a na pribéh jeho Cinnosti
pfi feSeni konkrétniho podnétu. K naplnéni tohoto cile budou vyuzity informace
z webovych stranek vetejného ochrance prav a taktéz odborna literatura, pojednavajici
o tomto tématu. Obsahoveé mlze prace poslouzit jako zdroj informaci predev§im pro
obCany 1 pro odbornou vefejnost, ktera potrebuje ziskat informace o Cinnosti tohoto
institutu ¢i o zpusobu, jakym muze vefejny ochrance prav pomoci zajistit dodrzovani

lidskych prav v konkrétnich ptipadech.



1. Institut verejného ochrance prav

Vetejny ochrance prav predstavuje subjekt, o némz se vede mnoho diskusi.
Je nepochybné, ze vznik funkce ombudsmana byl podpofen mezinarodnimi dohodami,
znichz Ceské republice vyvstava povinnost zajistit nezavisly dohled nad &innosti
jednotlivych organt statni spravy, jejichz ptsobeni by mohlo narusit dodrzovani lidskych
prav jednotlivci. Nasledujici kapitola je zaméfena na stru¢nou charakteristiku instituce
vefejného ochrance prav, na rozsah pravomoci, kterymi tato instituce disponuje, i na

pravni ustanoveni, které cinnost této instituce upravuji.

1.1 Charakteristika verejného ochrance prav

Ombudsman neboli vefejny ochrance prav predstavuje osobu, jejiz postaveni
a rozsah pravomoci se v prub&hu poslednich patnacti let vyviji. V obecném hledisku
zastava ombudsman pozici zprostfedkovatele mezi obcCany a jejich zajmy a pisobenim
statnich instituci, jez maji tyto zajmy uspokojovat. Pfesné zaméfeni jeho Cinnosti vSak
neni jasné. Svym pusobenim muze vykonavat dohled nad Cinnosti vladnich Cinitela
a poukazuje na nedostatky, které mohou Cinitelim vetejné spravy branit ve vykonu prava.
Jiny pohled na funkci ombudsmana vnima jeho pozici jako pravnika obcant, ktery
pomaha jednotliveim domoci se svych prav a vymezit se vici nespravnému postupu
uradii. Ombudsmantv piistup k feSeni konkrétnich problémi je vzdy neformalni, ale za
to je pristupnéjsi obCaniim, nez postup béznou pravni cestou. Mnoho obc¢anti se na jeho
ufad obraci také na zakladé nulového poplatku za podani podnétu a jeho nasledné
prosetieni. Od verfejného ochrance prav obCané ocekavaji, ze on sam ¢i zameéstnanci, kteri
jsou pod vefejnym ochrancem prav zaméstnani, budou schopni zasahnout v pripade
Jjakychkoli zasahii do prav a zdjmii. FExistuji tendence nepovazovat ombudsmana
za instituci, kterd ma jednat pouze v pripadech poruSeni zakladniho prava, ale jako
instituci, kterd ma zkoumat ¢innost stdatnich orgamii i ve smysiu nicelnosti “! Neziidka se

proto stava, ze jsou pravomoci ombudsmana z pohledu obCant pfecenovany.

! SZEKELY, Laszl6. Uloha ombudsmana ve spole¢nosti. In: ZDRAZILOVA, Petra, KRISOVA, Dagmar.
15 let Cinnosti vefejného ochrdnce prav. Sbornik z mezinirodni konference. Brno: Kancelar vefejného
ochrance prav, 2015. ISBN 978-80-87949-21-4, s. 16.
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Pozadavek dozoru nad Cinnosti vefejné spravy a urcita forma usili o ochranu
ustavniho prava zatazuje ombudsmana mezi politické Cinitele. Do své funkce je volen
zastupci parlamentu, aktivné se zapojuje do vetfejného zivota, vydava stanoviska
v podobé pisemnych i ustnich zprav k jednotlivym spoleCenskym udélostem, a svym
ptistupem se podili na formovani spoleCenského nazoru na fungovani statni spravy.
Ombudsman v§ak neni aktivné ¢innym politikem ve smyslu utvafeni politického prostiedi
a moznosti ovlivnit legislativni procesy. Zakladnim ramcem, v némz se ombudsman
v roving prava pohybuje, je Ustava. V politicky citlivych piipadech mize vyjadiit své
stanovisko, nedisponuje viak pravni moci k jejich aktivni zméng. Ustavni pravo omezuje
moznosti projevu ombudsmana v jiné nezli teoretické rovin€, pfiemz jednou ze
zakladnich premis pusobeni ombudsmana je zachovani jeho politické neutrality.
Ombudsman by mél byt nositelem hodnot, nikoliv specifické politické ptislusnosti. Cilem
pusobeni ombudsmana by mélo byt obhajeni hodnotovych aspekti demokratické
spoleCnosti a jejich podpora ve spoleCnosti i ve vztahu k jednotlivcim, ktefi tuto

spoleénost tvori.?

Urcita nejasnost, ktera mezi obCany v otazce pravomoci ombudsmana panuje, je
déana taktéz okolnostmi vzniku této instituce. Historie institutu vefejného ochrance prav
spada do konce devadesatych let minulého stoleti, kdy byla pozice ombudsmana
v limitované podobé uzékonéna. Jiz v této dobe vSak byl skute€ny rozsah pravomoci
ombudsmana velmi omezen. Na zdkladé inspirace severskym modelem byla
ombudsmanovi svéfena predevS§im ochrana jednotlivych ob¢ani pfed nedostateCnym
fungovanim statni spravy a pochybenimi jednotlivych ufednikd. Od pocatku jeho
plisobeni byla ¢innost ombudsmana zameéfena na dozor nad plisobenim spravnich Gradu,
bezpecnostnich sbort a ozbrojenych sil, pficemz ombudsman mél k dosazeni svych cilt
vyuzivat predev§im meékké pravomoci, tedy komunikaci.? V piipadé, Zze komunikace
nevedla k zadoucim vysledkim, ombudsman jiz nedisponuje dalsimi prostedky, pomoci

kterych by mohl dosahnout cilené zmény.

2 SZEKELY, Lasz16. Uloha ombudsmana ve spole¢nosti. In: ZDRAZILOVA, Petra, KRISOVA, Dagmar.
15 let Cinnosti vefejného ochrdnce prav. Sbornik z mezinirodni konference. Brno: Kancelar vefejného
ochrance prav, 2015. ISBN 978-80-87949-21-4, s. 17.

3 LANGASEK, Tomas. Role veiejného ochrince prav v oblasti lidskych prav. In: ZDRAZILOVA, Petra,
KRISOVA, Dagmar. 15 let &innosti veiejného ochrance prav. Sbornik z mezinarodni konference. Brno:
Kancelar vetfejného ochrance prav, 2015. ISBN 978-80-87949-21-4, s. 46
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V ramci prvni novelizace, k niz do§lo v roce 2006, nebyly pravomoci vefejného
ochrance prav z hlediska moznosti branit dodrzovani lidskych prav nijak vyrazné
rozsiteny. Dodrzovani prav obCanu Ci jejich ochrana spocivaly predev§im v zamezeni
Spatného zachazeni, muceni ¢i nelidského a ponizujiciho trestani v institucich
ziizovanych statem. Zaroven vSak byl ombudsmanovi umoznén vstup do , zarizeni
soukromé povahy (lécebny, nemocnice, ustavy, domovy diichodcii) a vykondvani
neohldsenych systematickych preventivnich ndvstév zarizeni, v nichz jsou osoby omezeny
na svobodé de iure nebo de facto v diisledku zavislosti na poskytované péci. “* Pozitivni
odezva na pusobeni prvniho ombudsmana a jeho zastupkyné vedla ke zvySeni prestize
této pozice a k dalSimu rozsifeni pusobeni vefejného ochrance prav, Castecné na zakladé
pozadavki vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. Ombudsman se mohl vénovat
podnétim obsahujicim podezieni z diskriminac¢ni Cinnosti ¢i dohledu nad prabéhem
jednani s migranty a okolnostmi jejich vyhosténi. Tato oblast nepochybné pada pod
agendu lidskych prav, ombudsman tedy ovliviiuje také aplikaci narodnich 1
mezinarodnich nafizeni, slouzicich k ochrané lidskych prav. Dle zdkona ma ombudsman
pouze prispivat k dodrzovani lidskych prav, na zaklade¢ sily své pozice vS§ak muze vyrazné
ovlivnit zpasob, jakym jsou lidska prava ve vybranych organizacich dodrzovana. Taktéz
muze v piipadé potieby jednotlivé obCany podporit v jednani se zastupci instituci, ktefi
disponuji pravnimi prostiedky k jejich obhajobé. Jedenkrat za ctvrt roku je ombudsman
povinen piedat zpravu o svém pusobeni Poslanecké snémovné, a jednou ro¢né pak sepsat
souhrnnou zpravu o vysledcich svého pusobeni, pfiCemz v téchto zpravach muze
ombudsman navrhnout postupy, které by mohly vést ke zlepSeni situace v oblasti

dodrzovani nejen lidskych prav.’

1.2 Obsah cinnosti verejného ochrance prav

Ombudsman zahajuje svou ¢innost na zakladé€ pfijeti podnétu k poruseni prava

v nékteré z uvedenych oblasti. V urCitych ptipadech mize ombudsman zahajit Setfeni

4 LA}\IGASEK, Tomas. Role veiejného ochrance prav v oblasti lidskych prav. In: ZDRAZILOVA, Petra,
KRISOVA, Dagmar. 15 let ¢innosti vefejného ochrdnce prav. Sbornik z mezindrodni konference. Bmo:
Kancelar vetfejného ochrance prav, 2015. ISBN 978-80-87949-21-4, 5. 47

S LANGASEK, Tomas. Role veiejného ochrince prav v oblasti lidskych prav. In: ZDRAZILOVA, Petra,
KRISOVA, Dagmar. 15 let &innosti veiejného ochrance prav. Sbornik z mezinarodni konference. Brno:
Kanceldr vetejného ochrance prav, 2015. ISBN 978-80-87949-21-4, s. 48-49.
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také na zakladé vlastni inciativy, pokud si je védom, ze néktera z instituci porusuje prava
obcand. Prvnim krokem pracovnika Gfadu v pfipad€ piijeti ur¢itého podnétu je dikladné
prosetieni, zdali podnét spada do oblasti pasobeni ombudsmana, tedy zdali se podnét
vztahuje na Cinnost instituci, vymezenych v pfedchozi kapitole. Pokud je ombudsman
schopen pomoci, je rozhodnuto o zahgjeni Setfeni ziskaného podnétu. Osoba, kterd podnét
vznesla, je o pocatku Setfeni pisemné informovana, a taktéz je v daném sdeleni uveden
seznam dokladu, které ombudsman k Setfeni podnétu vyzaduje. Zaroven se stézovatel
v ramci sd&leni dozvi, kterou instituci planuje ombudsman v ramci Setfeni oslovit. Setfeni
muze byt zahajeno pouze tehdy, pokud ombudsman ¢i jeho zastupce shromazdi v§echny

potiebné dokumenty a zkontaktuje vybrané ufady &i instituce.®

Specifickym  aspektem  pusobeni ombudsmana je jeho  postaveni
zprostredkovatele mezi jednotlivymi institucemi. V ramci Setfeni maji v§echny oslovené
organy povinnost poskytnout soucinnost s provadénym Setfenim, bez ohledu na to, zdali
byli jejich zastupci pifimo osloveni, ¢i zdali by méli na zakladé zprostredkovaného
poskytovani soucinnosti prekrocit svou pravomoc, avSak zarovern nesmi porusit zakon
v podobé€ zatajeni informaci ¢i poskytnutim nepravdivych nebo netplnych informaci.
Pokud je zjisténo pochybeni, ombudsman poskytne danému tfadu ¢i organu 30 dni na

vyjadreni.’

Pti zjisténi pochybeni se od daného organu ¢i uradu ocekava, ze jeho pracovnici
poskytnou strucny postup, vedouci k napravé stavu pochybeni. V pfipadé, ze osloveny
ufad zadné postupy k zajisténi napravy nenavrhne, piipadné ombudsman vyhodnoti
navrzena opatfeni jako nedostateCna, vytvori ochrance prav vlastni postup, obsahujici
specificka opatfeni vedouci k napravé daného stavu. Pokud ani tento navrh neni danou
instituci akceptovan, a Setfeny ufad do 30 dnt nepotvrdi, ze podle zaslaného navrhu bude
postupovat, ma ombudsman pravo informovat o této nedostatecné soucinnosti nadrizeny
urad Ci vladni Cinitele, ptipadné téz §irsi vetejnost, ktera mize vici nespolupracujicimu
uradu zaujmout stanovisko. Vefejny ochrance prav ma také pravo zjistit osobni udaje osob

v uradu, v némz doSlo k pochybeni, a v pfipadé potreby sdélit tyto udaje nadrizenému

6 Jak probih4 $etfeni? (online) Webové stranky Kanceldfe ombudsmana, 2023. Dostupné z: Jak probiha
Setfeni? | Ombudsman (ochrance.cz)

7 CHAMRATHOVA, Anna. Pickryv piisobnosti vefejného ochrénce prav a statniho zastupitelstvi v oblasti
kontroly deten¢nich zatizeni. Rigorézni prace. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy Univerzity, 2019, s.
29-30


http://ochrance.cz

organu.® Zavérem celého Setfeni je vypracovani shrnujici pribéh a vysledky Setient,
v€etné€ miry soucinnosti ufadu, ktery se dopustil pochybeni, a specifickych kroka, které
byly podniknuty k napravé nevyhovujiciho stavu. V piipad€, ze dany urad nepochybil, je
ombudsman povinen vydat sdéleni odivodnujici dany zavér. Zprava o vysledku Setfeni
je urCena nejen stézovateli, ale téz zastupcim kazdého ufadu, ktery byl do Setfeni

zahrnut.”

V prubéhu poslednich let ziskaval vefejny ochrance prav moznost pusobit
v mnoha dalSich oblastech a institucich, avSak i pfesto se muaze stat, ze dany podnét nelze
zahrmout do pusobnosti ombudsmana. V pfipadé, Zze dana stiznost nemuze byt
ombudsmanem pfijata a vyfesena, poskytne kancelar ombudsmana pisemné vysvétlenti,
z jakého duvodu se nemuize obdrzenou stiznosti zabyvat. Ombudsman ma téz pravo
zajistit medializaci daného pfipadu, pokud rozhodne, Ze jiné zplisoby feSeni jiz nejsou
mozné a medializace by mohla pomoci motivovat dany ufad k napravé pochybeni.
Medializace je zpravidla uplatnéna v pfipad€, ze ufad neni schopen ¢i ochoten zajistit

napravu ani po uplatnéni sankci ze strany ombudsmana.'”

1.3 Zakonna ustanoveni

Nasledujici kapitola je zaméfena na vymezeni pusobnosti vefejného ochrance
prav z hlediska zédkonnych ustanoveni. Pozornost je zaméfena predevsim na zakon
o verejném ochranci prav a komentare k tomuto zakonu. Uvedeny jsou téz dalsi vybrana

souvisejici pravni ustanoveni.

1.3.1 Obecné vymezeni ¢innosti a pusobeni dle zakona
Pozice vefejného ochrance prav je zakotvena v zdkonu ¢. 349/1999 Sb.
v aktualnim znéni. V § 1 tohoto zakona je pozice vefejného ochrance prav vymezena jako

instituce, ,.pitsobici k ochrané osob pred jedndnim uradii a dalSich instituci uvedenych

8 CHAMRATHOVA, Anna. Pickryv piisobnosti vefejného ochrénce prav a statniho zastupitelstvi v oblasti
kontroly deten¢nich zatizeni. Rigorézni prace. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy Univerzity, 2019, s.
29-30

9 Jak probih4 $etfeni? (online) Webové stranky Kanceldfe ombudsmana, 2023. Dostupné z: Jak probiha

Setfeni? | Ombudsman (ochrance.cz)
10 Jak probiha Setfeni? (online) Webové stranky Kancelafe ombudsmana, 2023. Dostupné z: Jak probiha

Setieni? | Ombudsman (ochrance.cz)
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v tomto zdkoné, pokud je v rozporu s prdavem, neodpovidd principiim demokratického
stdtu a dobré spravy, ¢i pokud je jedndni zatizeno necinnosti.“!! Pojem vefejny vyjadiuje
nikoliv zaméfeni na verejnost jako celek, nybrz na subjektivni zajmy obc¢ant, ktefi tvori
soudast vefejnosti. Ulelem pasobeni vefejného ochrance prav je, dle zakonného
vymezeni, nabizet typ pomoci, ktery je komplementarni k ostatnim typim podpory
dodrzovani obcanskych ¢i obecné lidskych prav. Mezi zakladni vyhody, které vyuziti
podpory vefejného ochrance prav nabizi, patfi predevsSim jiz uvedend neformalnost
a rychlost, s niz mize ochrance prav reagovat. Jeho Cinnost neni zatizena vétsi mirou
byrokracie, a ombudsman se muze taktéz zabyvat otazkami, které jiné instituce nemohou
vzit v potaz. Zpusob jeho komunikace lépe odpovida komunikacnim schopnostem
obcand, ktefi nejsou vzdé€lani v oblastech pravni védy, a s jeho pomoci mohou tito obcané

lépe porozumét piic¢inam své nespokojenosti. 2

Judikaturni vymezeni cCinnosti ombudsmana zahrnuje také , odstrariovdni ci
zmirfiovani nespokojenosti obcamii se stavem verejné spravy v pripadech, kdy urednik
vwkonava viici obéaniim mocenské pravomoci statu.“'> Zakon tedy jiz dopiedu pfipravuje
feSeni situace, v niz se projevuji nespokojeni obcCané. Statni sprava predstavuje
byrokraticky aparat, v némz muaze dojit k riznym druhiim pochybeni. Ustanoveni osoby,
ktera pomtze obCanim porozumét zpusobu, jakym statni sprava funguje, podporuje
divéryhodnost tohoto systému. Cilem ptisobeni ochrance je predevsim zajistit , pitsobnost

ve vécech prava na rovné zachdzeni a ochrany pred diskriminaci<'

, a to nejen obCant
Ceské republiky, ale téZ ob&and s cizi statni prislusnosti, véetnd cizinci pobyvajicich na
tizemi Ceské republiky nelegalnd. Zakon uklada ombudsmanovi povinnost zajistit
dodrzovani prav i t&ch cizinct, u nichz bylo rozhodnuto o jejich vyhosténi z Ceské

republiky, nebot’ i tito jedinci stale disponuji lidskymi pravy.

S ochranou proti diskriminaci je spojen také antidiskrimina¢ni zakon, ktery
vstoupil v platnost v roce 2009. Systém statni spravy ma, podobné jako soukromy sektor,

povinnost zajisti rovné zachazeni se vSemi osobami, s nimiz pfichazi do styku. Jeho

I CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o vefejném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 1.

12 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o vefejném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, 5. 2-3.;

13 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o vefejném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 3.

14 Zakon €. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, ¢ aktualnim znéni. (online) Sbirka zakont online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349
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pracovnici jsou povinni zamezit piimé diskriminaci, spocivajici v méné€ pfiznivém
zachazeni s urcitou osobou z divodu jeji prislusnosti k urCité rase, sexualni orientaci,
kvuli dosazeni ur¢itého véku, pfiznani urcité nabozenské viry ¢i svétového nazoru, stejné
jako pravni diskriminace z davodu urcité statni prislusnosti. Taktéz je nezbytné vyvarovat
se nepfimé diskriminace, kterd vznika jedndnim ¢i opomenutim, vedouci ke vzniku
zdanlivé neutralniho ustanoveni €i kritéria, které vSak v praktickém zivoté urcité skupiny
obyvatel na zakladé vySe uvedenych kritérii znevyhodfiuje.!® Z diivodu zamezeni
diskriminace byl piijata také Umluva o pravech osob se zdravotnim znevyhodnénim, ktefi

pted rokem 2000 disponovali velmi omezenymi moznostmi prosazeni svych prav.

Neztidka vetfejny ochrance prav nezameétruje svou pozornost pouze na ochranu
jedince proti systému jako celku, ale téz proti Cinnosti jiného jednotlivce, jehoz Cinnost
muze tohoto jedince ohrozovat. Pisobnost ochrance muize byt povazovana za statni organ
sui generis, nebot’ spada do kategorie institucti, jejichz ¢innost je vymezovana na zakladé
rozsahu jejich pravomoci, oblasti plisobnosti a vztahu k ostatnim soucastem statni spravy.
Ochrance pusobi jako nezavisla jednotka, tudiz neni povazovan za soucast spravniho
organu v pravém slova smyslu, avSak v urcitych situacich se na ného vztahuji ustanoveni

spravniho fadu, nebot’ i ochrance vykonava ptsobnost v oblasti statni spravy. !¢

Ombudsman vSak nema povinnost prosazovat rovné zachazeni se vS§emi osobami.
Z divodu mozného stfetu zajmu jsou z dohledu ochrance prav vylouceny nasledujici
osoby: prezident, poslanci parlamentu i mistnich zastupitelskych organt, soudce a statni
zastupci, a v urcitych ptipadech vladajako celek. Zakon ukladd ombudsmanovi povinnost
nejen prozkoumat stiznosti, které do jeho ufadu dorazi, ¢i provést Setfeni na
zaklade vlastni inciativy. Dulezitou soucasti Cinnosti ombudsmana je téz Cinnost
informativni, zahrnutd v § 23 a spocivajici v souhrnném informovani Poslanecké
snémovny o své Cinnosti v podobé pisemné snémovni publikace. Tato publikace je
vefejnd. Soucasné ombudsman musi o své ¢innosti informovat vefejnost, coz se d¢je
formou publikace prabéh navstév jednotlivych zafizeni ¢i aktualni situace v urcité oblasti,

ktera piedstavuje zavazné spoleCenské téma.!” Zakon téz umoZziluje ombudsmanovi

15 Antidiskrimina¢ni zakon. (online) Sbirka zakoni online, 2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-198

16 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o vefejném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 4-5.

17 Zakon &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, v aktualnim znéni. (online) Sbirka zakoni online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349
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uplatnit sank¢ni opravnéni, zahrnujici moznost pokutovat ,spravni urady, pokud
neprojevi dostatecnou soucinnost, ¢i moznost vyvolat i vyslovné prikdazat zahdjeni
disciplindarniho nebo i soudniho (trestniho i obcanskoprdvniho) Ci sprdavniho rizeni. Pouze
nekteri ombudsmani pak disponuji zvlasmimi opravnénimi, jako je moznost podani

kvalifikovaného navrhu k soudu, zvidasté vistavnimu '8

Stale nartstajici objem statni spravy vytvari stale vétsi prostor pro vznik moznych
nedorozuméni a konflikt mezi obCany a jednotlivymi souc¢astmi byrokratického aparatu,
coz vyzaduje prehodnoceni rozsahu piisobnosti ombudsmana. Ukony, provadéné instituci
vefejného ochrance prav, je nutno zaclenit do celkového pojeti Ceského pravniho systému,
zejména oblasti vztahujicich se k dodrzovani ustanoveni o ochrané lidskych prav, ale téz
oblasti trestniho prava, obCanského prava a dalSich pravnich ustanoveni. Cilem pusobeni
ombudsmana nema byt nahrazeni , funkce jinych statnich orgdmi. Proto aktivita
ombudsmana nékdy neni podminovdna vycerpdnim ndvrhii i opravnych prostredkii
k soudu, pFipadné ma v posouzeni ,, pFipustnosti “ poddani diskrecni pravomoc “'* V ramci
§ 19 umozilyje zakon ombudsmanovi ucinit navrh na nasledujici opatieni: zahajit fizeni
o prezkoumani jiz vydaného rozhodnuti, ukonu nebo postupu tfadu, pokud je mozno jej
zahajit z Gfedni moci, provést specifické ukony vedouci k zamezeni neinnosti Gfadu,
napiiklad formou pisemného vyzvani k napravé urcité situace, ¢i zahgjit disciplinarni ¢i
obdobné fizeni. Dale ma ombudsman zakonnou moznost ucinit navrh k trestnimu stihani,
existuje-li divodné podezieni ze spachani trestného Cinu ¢i jiného spravniho deliktu, ¢i
vyzvat k poskytnuti nahrady $kody nebo uplatnéni naroku na nahradu skody.?° Jak vsak

bylo uvedeno, jedna se o pouhy navrh, pficemz dany navrh nemusi byt vyslysen.

1.3.2 Ustanoveni do iradu verejného ochrance prav
Systém volby do uradu vetfejného ochrance prav, vCetné ustanoveni fyzické
oblasti jeho pusobeni a dalsi nalezitosti, je upraven v § 2 vySe uvedeného zakona.
V odstavci 1 je vymezeno, ze ,,ochrance je volen Poslaneckou snémovnou na funkcni

obdobi Sesti let z kandidatu, z nichz po dvou navrhuje prezident republiky a Sendt.

18 SLADECEK, Vladimir. Zakon o veiejném ochranci prav. Komentat. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN 978-
80-7400-158-1, s. 15.

19 SLADECEK, Vladimir. Zakon o veiejném ochranci prav. Komentat. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN 978-
80-7400-158-1, s. 19.

20 Zakon &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, v aktualnim znéni. (online) Sbirka zakoni online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349
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Ochrance miize byt zvolen pouze na dvé bezprostiedné po sobé jdouci funkcni obdobi.
Odstavec dvé upresiuje, Ze ochrancem miize byt kazdy, kdo je volitelny do sendtu.“?!
V realné situaci je mozné, ze obé strany navrhnou stejné kandidaty, pfiCemz tato

skuteCnost mize vyznamné volbu ombudsmana usnadnit.

Prubéh volby je zcela v kompetenci ¢lenti Poslanecké snémovny. Pfesné okolnosti
volby jsou uvedeny v pisemném jednacim ftadu, ktery maji Clenové Snémovny
k dispozici. Zvoleny ombudsman je vici ¢lenim Snémovny odpovédny za efektivni
vykon své funkce, ,,pravidelné ji informuje o své Cinnosti, a tato jej odvolavd z funkce
v pripadé, Ze vykondva nékteré druhy cinnosti neslucitelné s vykonem jeho funkce.
Vzhledem k témto vazbam na PS je proto ochrance orgdnem Parlamentu a zdrovern
soucdsti moci zdkonoddrné “**> Funk¢ni obdobi je stanoveno na dobu uréitou, ktera
presahuje funk¢ni obdobi organt, které se na volbé ochrance podili. Pokud tedy bude
zvolen do funkce znovu, bude tak uc¢inéno na zakladé jeho objektivniho pfinosu, nikoliv
na zakladé vazeb a kontakti na Cleny Poslanecké snémovny. Zakon zaroven umoziuje,
aby byl ochrance zvolen i na dalsi funkcni obdobi, poté, co uplyne nejméné Sest let od

jeho posledniho pusobeni ve funkci ochrance.

Predpokladem pro moznost byt nominovan na funkci ochrance je splnéni stejnych
pozadavkd, jaké jsou kladeny na kandidaty do Senatu. Mezi tyto pozadavky patii pravo
volit a dosazeni 40 let v&€ku. Pravo volit je dano osobam, které dosahli véku 18 let
a zarovef nejsou omezeny na svépravnosti, ktera jim umoziuje ucinit odpoveédnou volbu.
Dilezitym pozadavkem je téZ Ceské statni ob&anstvi, potvrzujici vztah kandidata k Ceské
republice i jeho dlouhodob&jsi zajem o situaci v této republice. Zadny jiny pozadavek,
napfiklad z hlediska dosazeného vzdélani ¢i odbornych zkuSenosti, neni v zédkoné
obsazen. V puvodnim navrhu zakona o vefejném ochranci prav bylo navrzeno, aby
uchaze¢ disponoval magisterskym vzdélanim v oblasti prava, a zaroven disponovat
zkuSenostmi z pravni oblasti. Tyto aspekty ochrance ve své Cinnosti velmi potiebuje.
Vynechani tohoto dodatku bylo ucinéno s predstavou, ze navrhovatelé by do funkce

nevybrali takovou osobu, ktera nespliiuje potfebné predpoklady k vykonu této funkce.??

21 Zakon €. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, v aktualnim zné&ni. (online) Sbirka zakont online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

22 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o veiejném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 32.

23 SLADECEK, Vladimir. Zakon o vefejném ochranci prav. Komentat. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN+, s.
978-80-7400-158-1, s. 78-79,
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Zakon nevylu€uje ani moznost, aby ,,byla zvolena osoba v pozici, kterd je neslucitelnd
s funkci ochrdnce. Inkompabilita totiz vznika az po ujmuti se funkce ochrance slozenim

slibu a zdkon o vefejném ochrdnci prav obsahuje mechanismy jejiho reseni. “*

Ve tietim odstavci § 2 uvedeného zékona bylo za sidlo ochrance ustanoveno mésto
Brno, s odiivodnénim, ze ,,se jednd o sidlo justice, ackoliv pravomoc ochrdnce viici justici
Je minimalni, respektive okrajova.“* Ctvrty odstavec stejného paragrafu ustanovuje
institut zastupce verejného ochrance prav, ktery je ustanoven podobnym zptsobem, jako
sam ombudsman. Jejich postaveni se odliSuje predevsim z hlediska vymezeni platovych
podminek. , Postaveni ochrdnce a jeho zastupce je tedy koncipovdano témér jako
rovhocenné, ovSem pouze za predpokladu, Ze ho ochrdnce poveéri vykonem casti své
pusobnosti, nebot’ tu pak vykondva samostatné .“*® Zastupce je rovnéz volen Poslaneckou
snémovnou stejnym zpusobem, jako ochrance, ten si ho tedy nemize zvolit na zakladé
své potfeby a musi si osvojit zpuisoby vzajemné spoluprace. Vhodnéjsi formou by byla

moznost, aby si ochrance svého zastupce mohl vybrat.

V nésledujicim § 3 je vymezeno, s jakymi funkcemi je pozice VOP neslucitelna.
Jedna se predevsim o prezidentskou funkci, coz vyplyva také z logiky zptsobu volby —
prezident sice mize sam sebe navrhnout do funkce ombudsmana, nemize vSak tuto
funkci vykonavat. Zvoleny ochrance téz nemiize soucasné s vykonem této funkce setrvat
v pozici poslance, senatora ¢i soudce, a taktéz je povinen vzdat se pfipadné funkce
v oblasti vefejné spravy. Jiz pred slozenim slibu musi ochrance také prokazat, ze se vzdal
jakéhokoliv zptusobu vydélecné Cinnosti, tedy ze napfiklad neni i nadale v pozici
zaméstnance. Vyjimku tvoii ,sprdva viastniho majetku a védecka, pedagogicka,
publicistickd, literarni nebo uméleckda cinnost, neni-li na wjmu vykonu funkce
ombudsmana a jeji diistojnosti a neohrozuje-Ii ditvéru v nezavislost a nestrannost vykonu
Sfunkce “*’ V piipad€, ze by se funkce ujala osoba, u niz doSlo ke stfetu funkci, a tento

stfet byl prokazan, jeji vykon funkce ochrance ex lege zanika. Taktéz nelze navrhnout do

2 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o veiejném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 33.

25 SLADECEK, Vladimir. Zakon o vefejném ochranci prav. Komentat. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN+, s.
978-80-7400-158-1, s. 80.

26 SLADECEK, Vladimir. Zakon o vefejném ochranci prav. Komentat. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN+, s.
978-80-7400-158-1, s. 80

27 Zakon &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, ¢ aktualnim znéni. (online) Sbirka zakoni online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349
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funkce osobu, kterd je clenem jakékoliv politické strany. Politicka pfislu§nost

neumoziiyje udrzet VOP potiebnou miru nezavislosti.

Zakon dale upravuje okolnosti, za nichz se zvoleny ochrance muze ujmout své
funkce. V § 3 je urCeno, ze ochrance vstupuje do funkce ,sloZenim slibu do rukou
predsedy Poslanecké snémovny, ne vSak ditve nez dnem ndsledujicim po dni, kdy uplynulo
funkcni obdobi dosavadniho ochrdance.””® Zakon viak zaroveri vymezuje skutecnost, Ze
po dobu absence osoby ombudsmana, vCetné jeho nepfitomnosti z divodu abdikace,
prebira povinnosti vyplyvajici z této funkce zastupce ombudsmana. V ptipadé, ze dojde
k urcité Casové prodlevé mezi skoncenim funkce jednoho ombudsmana a uvedenim do

funkce druhého ombudsmana, pravomoci jeho zastupce se vyznamné rozsifi.?

Ve stejném paragrafu je dale uvedeno znéni slibu, ktery musi nové zvoleny
ombudsman slozit: ,,Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svou funkci budu vykondvat
nezavisle a nestranné, v souladu s Ustavou a ostatnimi zdkony a Ze budu chranit
neporusitelnost prav.“3° Nezavislost a nestrannost je zajisténa predevsim absenci jeho
pislusnosti k jakékoliv politické stran€, ochrana neporusitelnosti prav je v§ak omezena
rozsahem pravomoci, kterymi ombudsman dle tohoto zédkona disponuje. Treti paragraf
vymezuje, ze ,neslozi-li ochrdance slib do 10 dmi ode dne zvoleni nebo sloZi-li slib
s vwhradou, hledi se na néj, jako by nebyl zvolen.“3! Zvoleny ob&an se tedy musi v piipadé
zvoleni v pomérné kratkém casovém useku rozhodnout, zdali tuto funkci pfijme, ¢i
nikoliv. ,,Forma vyhrady ke slibu neni v zakoné blize stanovena, miize se vSak jednat

o urcitou slovni formulaci ¢i o gestikulaci, o jejimz vyznamu neni pochyb 32

Zakon taktéz vymezuje pripad, kdy se ochrance z jakéhokoliv divodu rozhodne
odejit z funkce ombudsmana pied koncem svého funkcniho obdobi. Dle zdkona je tento
piipad mozny, avSak novy ombudsman musi byt zvolen ve 1hité 60 dni od dne, v némz

souCasny ombudsman odstoupil ze své funkce. Stejné Casové obdobi nalezi pro dalsi

28 Zakon &. 349/1999 Sb. o veiejném ochranci prav, ¢ aktualnim znéni. (online) Sbirka zakont online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

2929 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o veicjném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 44-45.

30 Zakon &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, v aktudlnim znéni. (online) Sbirka zakoni online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

31 Zakon &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, v aktualnim znéni. (online) Sbirka zakoni online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

3232 CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zakon o veicjném ochranci prav. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-7598.401-2, s. 46.
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volbu ombudsmana v pfipad€, ze v prvnim kole nebyl ochrance jednomysiné zvolen.
Specifickym aspektem je poskytnuti imunity, kterd ombudsmanovi néalezi. Jeho stihani je
mozné pouze v piipadé, ze k tomuto kroku poskytne souhlas Poslanecka snémovna.
Ochrance je téz povinen ,,zachovat micenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédél pri

vwkonu funkce, a to i po ukonceni vykonu funkce, pokud zdkon nestanovi jinak. 33

Dulezitou soucasti vykonu funkce ombudsmana je téz akceptace financniho
ohodnoceni, které ombudsmanovi z titulu jeho funkce nalezi. Kromé platu je soucasti
finan¢niho ohodnoceni také ,odchodné, ndhrada vydaju a naturalni plnéni jako

“34 Podobné financni ohodnoceni naleZi také

prezidentovi Nejvyssiho kontrolniho iradu.
osobé vykonavajici funkci zastupce ochrance, pficemz jeho rozsah je stejny, na jaky ma

narok viceprezident Nejvyssiho kontrolniho aradu.

1.4 Priblizeni kompetenci verejného ochrance prav se zamérenim na

zabezpecovaci detenci

Jednou z oblasti, v niz ma vefejnych ochrance prav moznost zasahovat, jsou
zafizeni zabezpecCovaci detence. Tato pravomoc je ombudsmanovi udélena od roku 2006,
ajeji rozsah je zakotven v § 1 vySe uvedeného zakona. Na zaklade€ rozsahu, v némz maze
ochrance prav vyuzit svych pravomoci, 1ze uskutecnit osobni a opakovanou navstévu
mist, na nichz dlouhodob€ pobyvaji osoby omezené na svobodé z divodu rozhodnuti
vetejné moci. Cilem plisobeni ombudsmana je predevsim posileni ,,ochrany téchto osob
pred mucenim, krutym, nelidskym, poniZujicim zachdzenim nebo trestanim a jinym
Spatmym zachdzenim v zarizenich, v nichz se vykondavd vazba, trest odnéti svobody,
ochrannd nebo tistavni vychova, ochranné léceni anebo zabezpecovaci detence 3 Mezi
uvedena zafizeni vS§ak mohou byt zafazeny také napfiklad détské domovy Ci rizné typy

zafizeni socialnich sluzeb. Ve vSech téchto zafizenich se vyskytuji osoby, zavislé na

3 Zakon &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, v aktudlnim zn&ni. (online) Sbirka zakonii online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

34 Zakon &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav, v aktualnim znéni. (online) Sbirka zakoni online, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

35 CHAMRATHOVA, Anna. Pickryv piisobnosti vefejného ochrance prav a statniho zastupitelstvi v oblasti
kontroly deten¢nich zatizeni. Rigorézni prace. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy Univerzity, 2019, s.
30.
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dobrém zachazeni ze strany vymezenych autorit, které mohou mit tendence pohybovat se
na hranici zneuzitelnosti vlastni moci. Dle aktualné platné legislativy je vSak ochrance
opravnén ,.zabyvat se lidskymi pravy pouze v nékterych oblastech jako je ochrana lidi
omezenych na osobni svobodeé, kontrola dodrzovani zasady rovného zachdzeni a ochrany

pred diskriminaci nebo monitorovani prav lidi s postizenim 3

Vetejny ochrance prav ma od prvniho ledna 2006 pravo nahlizet do osobni
dokumentace pacientl, jejichz zajmy ma chranit. Muze tak vSak pouze v pripadné, ze
postupuje podle zvlastniho zakona, a taktéz musi byt schopen zajistit ochranu citlivych
Gidaji téchto osob. ,,Cesky ochrdnce nemda k dispozici v podstaté Zadné primé donucovaci
prostiredky. Jeho ikolem neni ménit ¢i nahrazovat rozhodnuti dotceného organu stdtni
spravy, ale poZadovat, aby k napravé byly vyuZzity viastni kontrolni, ndpravné a sankcni
zdkonné pravomoci “’ Pravidelné nav§tévy instituci, v nichZ se nachazeji osoby omezené
na osobni svobodé, vSak umoziuji ombudsmanovi zjistit pravy stav véci, nebot jeho
navs§téva muze probihat neohlasené a vedeni dané instituce ma povinnost umoznit
ombudsmanovi nahlédnout do veskeré relevantni dokumentace. Ma taktéz pravo provést
rozhovor s osobami, kterych se prosSetiovani urcité situace tyka, a taktéz se zamestnanci
dané instituce, kterym muze byt zaruCena anonymita, bez pfitomnosti jinych osob.
Zdravomicka zarizeni jsou povinna na zddost ombudsmana poskytnout informace
a vysvétlenti, predloZit spisy a jiné pisemnosti, sdélit pisemné stanovisko ke vSem otazkam.
Pro ucely Setreni miize ombudsman také pozddat o zprosténi micenlivosti u osob, které

Jjsou ji vazany, a musi mu byt vyhovéno. 3

Ke zvla§tnim opravnénim ochrance patii pravo podavat Ustavnimu soudu navrhy
na zrugeni podzakonnych pravnich piedpist, pravo vedlej§iho ucastenstvi pred Ustavnim
soudem v fizeni o zruSeni zadkona Ci jeho ¢asti, pravo podat zalobu k ochrané vetejného
zajmu ¢ navrh na zahajeni karného fizeni s predsedou ¢i mistopiedsedou soudu.
Ochrance také mize prislusnému ufadu doporucit vydani, zménu ¢i zruseni pravniho

nebo vnitiniho piedpisu. Doporuéeni ke zméné zakona podava vlade.*

36 Kolektiv autori. Odbornici na lidska prava z Evropy zamifi do Bra. RozSifi se kompetence
ombudsmana? (online) Webové stranky Ceska justice, 2023. Dostupné z: https://www.ceska-

justice.cz/2023/09/odbornici-na-lidska-prava-z-evropy-zamiri-do-brna-rozsiri-se-kompetence-

ombudsmana/

37TPOLICAR, Radek. Zdravotnickd dokumentace v praxi. Praha: Grada 2010, s. 170.

3 POLICAR, Radek. Zdravotnickd dokumentace v praxi. Praha: Grada 2010, s. 170-171.

39 SIMUNKOVA, Monika. Zafizeni détské psychiatrie. Zprava z navstév v zafizenich 2022, s. 3.
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Ombudsman mé pravo vstupovat do zafizeni vetejné i soukromé povahy, pficemz
jeho zkoumani muze byt zalozeno nejen na vyhodnoceni fungovani zafizeni jakozto
komplexniho systému, ale téZ na vyhodnoceni situace, v niz se nachazi specificky
jedinec. Jeho pritomnost vyzaduje soucinnost s vedenim dané instituce, napriklad
s vedenim véznice, pfiCemz ochrance mize byt pozadano o pomoc i v pfipadé, ze vézen
svou stiznost nechce fesit pfimo s vedenim véznice. Nem4 vSak pravomoc ziskat od
vedeni véznice €1 jinych osob potiebné dokumenty, které musi osoba podavajici podnét
k proSetfeni dolozit. Taktéz pokud pfibuzni osoby umisténé ve vézeni podavaji podnét na
zaklad€ potieby proSetfit situaci ve vézeni, musi s tim dotyCny vézen souhlasit, jinak
nemuze byt podnét prosetren. Ombudsman taktéz nedisponuje pravomoci ovlivnit, zdali
bude doty¢ny uvéznén ¢i nikoli, zdali bude pfemistén do jiné véznice, zda mu bude
zajisténa fadna zdravotni péce ¢i zda bude propiisté zamezeno vzniku Sikany ¢i nasili.
Pravomoc ochrance v tomto pfipade€ spociva v proSetieni, zdali byly stiznosti, podané

vedeni véznice, vyfizena uplng, srozumitelné a v fadném Sasovém rozmezi.*

Podobny rozsah pravomoci lze uplatnit také na dalsi typy zafizeni, napfiklad na
peCovatelské domy, diagnostické ¢i vychovné tstavy ¢i psychiatrickd zatfizeni. Zejména
v oblasti zabezpeCeni prav ditéte muZze situace pusobit nejasn€. Dit€ je umisténo
v napravném zafizeni ¢i na détské psychiatrii, kde je podrobeno uritému rezimu.
Ombudsman nema pravo rozhodnout, zdali dit€ bylo do tohoto zafizeni umisténo dle
prava, ¢i zdali je umisténo ve spravném zafizeni. Ombudsman se v pfipadné potieby
zamé€fi na monitorovani nasledujicich aspekti: participace nezletilého na rozhodovani
o poskytovani péce (zejména ve zdravotnickém zafizeni), moznosti nezletilého
samostatné vyuzivat pojistky k ochrané svych prav, zajiS§téni bezpecnosti nezletilého
a personalu zaji§tujicitho péci, rozsah a kvalitu poskytované péce, kvalitu prostiedi
a zajisténi respektu k soukromi nezletilého & zplisob vyuziti omezovacich prostiedkd.*!
V pfipadé, ze ombudsman dojde k zavéru, ze obsah podnétu je pravdivy, ¢i dokonce
dochazi k rozsahlejsim ¢i systematickym porusovanim pravnich ustanoveni, ma pravo

doporucit postupy ¢i opatreni, ktera by mohla vést k naprave. ,,Opravnéni ochrance je

4 KRECEK, Stanislav. Véznice. (online) Webova stranky vetejného ochrance prav, 2023. Dostupné z:

https://www.ochrance.cz/letaky/veznice/veznice.pdf
41 SIMUNKOVA, Monika. Zafizeni détské psychiatrie. Zprava z nav$tév v zafizenich 2022, s. 1-2.
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vSak velmi méekké, pficemz pfislusSny organ neni povinen véc projednat, pouze musi

ochranci sdélit své stanovisko.“+?

Ombudsman tedy disponuje pravomoci vyjadifovaci a monitorovaci, nelze vSak
od ného ocekavat pravomoc rozhodovaci. Na zakladé Setfeni mize ochrance vyjadrit
k urCité situaci relevantni stanovisko, které by meélo byt zalozeno na odbornych
znalostech zejména z oblasti prava. Nemuze vSak rozhodnout, zdali a jakym zptsobem
bude tato situace zménéna. Tim, ze ombudsman nerozhoduje o pravech a povinnostech
jednotlivych zacastnénych stran, nenese odpovédnost za vyvoj uvedené situace a za jeji
vyfeSeni. ¥ Tento aspekt miZe mit urité negativni dopady na vnimani ombudsmana
jakozto dulezité osoby v ramci vefejné spravy. Proto je dulezité jasné vymezovat
pravomoci ombudsmana, a v pfipadé nemoznosti proSetfit dany podnét srozumitelné

objasnit divody, vedouci k odmitnuti.

2. Cinnost verejného ochrance prav v oblasti

zabezpecovacich detenci

Nasledujici kapitola pojednava o ¢innosti ochrance v prostiedi zabezpecovacich detenci.
Pozornost je zaméfena na piinos Cinnosti vefejného ochrance prav v oblasti pasobeni

vézeniskych zafizeni, detencnich zafizeni pro cizince a v policejnich celach.

2.1 Vyvoj kontroly v zabezpecovacich detencich

Jak jiz bylo uvedeno, moznost ovlivnit zachdzeni s osobami v detencnich
zafizenich byla osobé ombudsmana svéfena v roce 2006. Pfed timto datem byla povinnost
¢i moznost zajistit dohled na dodrzovanim lidskych prav téchto osob svéfena statnimu
zastupitelstvi. Jeho ¢lenové vSak nemohli byt oznaceni za nezavislé pozorovatele, nebot

stat zde vystupuje jako zfizovatel téchto zafizeni. Pravé v téchto letech také dochazelo

42 SABATOVA, Anna. Ombudsman a lidské prava. Brno: Nakladatelstvi a vydavatelstvi Alex Cenék, 2008.
ISBN's. 128

4 KRECEK, Stanislav. Budoucnost ombudsmana — zamys$leni nad aktualnimi problémy. In:
ZDRAZILOVA, Petra, KRISOVA, Dagmar. 15 let Cinnosti vefejného ochrdnce prav. Sbornik
z mezinarodni konference. Brno: Kancelat vetejného ochrance prav, 2015. ISBN 978-80-87949-21-4, 5. 57
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k rozsifovani ukolt zabezpeCovacich detenci. V pfedchozim desetileti, v devadesatych
letech 20.stoleti, doSlo k vyraznym zménam v oblasti koncepce detencnich zafizeni.
Jednotlivi pachatelé zacali byt rozliSovani nejen podle typu skutku, ktery spachali, ale téz
podle dalsich ukazatell, naptiklad zdali jsou zavisli na navykovych latkach ¢i zdali trpi
nékterou z dusevnich poruch. V roce 2009 tak byl otevien ,prvni detencni ustav pro
pachatele s psychickymi poruchami. Zabezpecovaci detence je novy typ ochranného
opatreni pro pachatele zdvainé trestné cinnosti. Jde o osoby s vysokou mirou
nebezpecnosti pro spolecnost, jejichz duSevni stav trvale ¢i docasné zpiisobuje, Ze se
zdvazné trestné cinnosti dopoustéji“* Podobné jako detencni zafizeni pro jiné typy
pachatell, i toto zafizeni spada pod spravu Vézetiské sluzby Ceské republiky, a osoby
umisténé do tohoto zafizeni maji povinnost podrobit se 1écebnym, psychologickym,
vzdélavacim, pedagogickym a jinym programim, pifiCemz jednim z cili puasobeni
vychovné Cinnosti je pfimét tyto osoby k souhlasu s ucasti na ochranném tstavnim léceni.

Prezkoumani davodi k umisténi osob do tohoto zafizeni spada pod pravomoc soudu.

Mimo vySe uvedené typy detencnich zafizeni byl rozvinut koncept detencnich
zafizeni pro osoby cizi narodnosti, které na uzemi Ceské republiky pobyvaji nezakonng.
V uvedenych zafizenich, ktera jsou na tizemi této republiky tfi, pobyvaji pouze ti cizinci,
ktefi doposud nepozadali v Ceské republice o azyl, ,kteii byli zajisténi podle zakona
0 pobytu cizincll z divodu nelegalniho pobytu na uzemi Ceské republiky a ktefi by méli
byt navraceni do piislusné zemé ptvodu podle pravidel EU.“43 Pobyt zadrzenych osob
v téchto zafizenich neni omezen urcitou casovou lhutou, dilezité je zjistit, zdali jiz dana
osoba pozadala o azyl v jiném staté Evropské unie ¢i zdali ma byt osoba navracena do
zeme puvodu. Tato zafizeni se stala pfedmétem kontroly zejména riznych nevladnich
organizaci, nebot zpusobem zachazeni s uprchliky se zabyvaji rizné mezinarodni
organizace. Jak vyplyva ze Zpravy o stavu lidskych prav z roku 2015, uvefejnéné na
strankach Ambasady Spojenych statd americkych v CR, bylo zjisténo n&kolik piipadd,
u nichz doslo .k mimorddné dlouhému zadrZeni Zadateli o azyl nebo uprchlikii, kterym

hrozila extradice nebo kteri cekali na dobrovolnou repatriaci, pricemz zadrzené osoby

byly podrobovany osobnim prohlidkam s cilem zabavit penize, z nichz se hradily ndklady

34164/#

45 BENEg, Pavel. 2015. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanck/domaci/uprchlici-kteri-prosli-
detenci-chteji-na-cesko-co-nejrychleji-zapomenout-126609
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na detenci.“*® Ministerstvo vnitra tuto skutenost odmitd, pfiCemZ moZnost ziskat
objektivni pohled na celou situaci je dana verejnému ochranci prav. V uvedené zpraveé
vSak neni popsana ¢innost vetrejného ochrance prav v této oblasti, je tedy pravdépodobné,

ze kontrola v této oblasti byla v roce 2015 provedena minimalné ¢i vibec.

Skutecnost, Ze jednani dozorci v detencnich zafizenich je monitorovano
a pravidelné kontrolovano, dodava osobam v zabezpeCovacich detencich dulezitou
zaruku dodrzovani lidskych prav. Pracovnikiim statniho zastupitelstvi vsSak jejich
pravomoc dohledu nad provozem detencnich zafizeni i chovani jejich zaméstnanca
nebyla odniata. Objektem jejich zajmu je vSak zejména dodrzovani pravnich predpisa,
které se ke specifickému typu detencniho zatfizeni vztahuje, coz je zakotveno v § 40 odst.
1 Zakona o vykonu zabezpecovaci detence.*’ Jak jiz bylo uvedeno, mimo ombudsmana
a statniho zastupitelstvi dohlizi nad dodrzovanim lidskych prav v téchto zarizenich také
razné typy nevladnich organizaci, mezi které lze zahrnout napftiklad i Poradnu pro
obc&anstvi, ob&anska a lidska prava ¢i Ligu lidskych prav.*® Pravomoc zamé&stnanct t&chto
organizaci je v§ak velmi omezena. Mohou vydat zpravu ¢i shrnuti o zjisténich, ktera jsou
jim dostupna, nemohou vsSak napfiklad pozadat o setkani se specifickou osobou bez
ptitomnosti tieti osoby ¢i o nahlizeni do jejiho spisu. Vydané zpravy mohou mit urcity
dopad na politické Cinitele, z hlediska pravniho zakotveni i potieby ovéfit si ziskané

poznatky jsou vSak jejich moznosti velmi omezené.

Postupné rozsifovani pravomoci vefejného ochrance prav v oblasti kontroly ¢i
dozoru narazelo na urcité nejasnosti v oblasti pojmového vymezeni. Pojem dozor ¢i
kontrola nelze zobecnit bez zohlednéni konkrétniho detencniho zatfizeni a bez vymezeni
vSech oblasti, které 1ze pod tento pojem zahrnout. Pojem dozor 1ze do urcité miry nadradit
pojmu kontrola, nebot’ je v ném obsazena také nekontrolni Cinnost. ,, Podstatou dozoru je
kontrola, zda a jak postupuje néjaky subjekt odlisny od stdatniho zastupitelstvi a pravo
reagovat na ucinénd zjisténi. PFedmétem vykonu dozoru je dodrzovdni obecné zdvaznych

pravnich predpisu (zdsada legality). Stdaini zdstupce jednad pri vykonu dozoru z uredni

46 Kolektiv autorii. Zprava o stavu lidskych prav za rok 2015: Ceska republika. (online) Utad pro
demokracii, lidska prava a pracovni zaleZitosti Ministerstvo zahrani¢i USA, 2016. Dostupné z:
https://cz.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/22/2017/03/HRR -2015-CZECH-CZE .pdf

47 Zakon ¢&. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpeCovaci detence, v aktualnim znéni. (online) Sbirka zakonii
online, 2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-129

48 PROCHAZKA, Tomas. 2007. Zabezpetovaci detence. Statni zastupitelstvi, Praha: Novatrix, ro¢. 2007,
C.6,s.15.
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povinnosti (zasada oficiality) “*° Zatimco rozsah pravomoci statniho zastupitele je
vymezen ve vybranych paragrafech trestniho fadu, zeyména v ustanovenich § 174 az 175
trestniho fadu €1 v § 157 odst. 2 trestniho fadu, rozsah pravomoci vefejného ochrance
prav je zakotven vjiz uvedeném zakonu o vefejném ochranci prav, zejména pak
v ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 tohoto zakona. Neni tedy prekvapujici, pokud se Cinnosti

obou instituci v neékterych ptipadech prekryvaji.

Povinnost ustanovit nezavislého dozorce nad dodrzovani lidskych prav
v zabezpecovacich detencich byla urychlena pfijetim dokumentu nazvaného OPCAT
(Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment), k jehoz dodrzovani se Ceska republika zavazala.
Zatimco statni zastupce vykonava kontrolni ¢innost v zafizenich, ktera jsou zfizovana
jeho zaméstnavatelem, vefejny ochrance prav ma povinnost dohlizet na dodrzovani
lidskych prav v zafizenim, knimz nema zadnou osobni vazbu. Cilem jeho
monitorovacich navstév jiz od pocatku mélo byt zamezeni moznosti tyrani ¢i Spatného
zachéazeni s osobami, které byly umistény do zabezpeCovacich detenci. Zaroven vSak
nebylo ombudsmanovi dano pravo v pfipadé zjiSténi poruseni prav ithned zasahnout
a sjednat napravu. Jeho ukolem je vymezit zjiSténé nedostatky pisemnou formou
a nasledné ucinit doporuceni, na jehoz zakladé by mély povéfené organy sjednat

napravu.>’

Ptijeti uvedeného dokumentu podnitilo vznik nezavislé monitorovaci instituce ve
vSech zemich, které tento dokument podepsaly. Vétsina z nich v§ak pravomoci Narodniho
preventivniho mechanismu vclenila do nékteré, zjiz existujicich instituci. V téchto
zemich vSak jiz byla ustanovena osoba ombudsmana, jehoz moznosti napravy byly jiz
zakotveny v pravnim systému. V Ceské republice se viak pozice vefejného ochrance prav
teprve vytvarela, a proto byla pravomoc dozoru svéfena praveé této instituci. I pres
zakonné vymezeni rozsahu pravomoci, které mize ombudsman pii provadéni dozoru
vyuzit, v§ak nastaly spory, zdali zakon povoluje, aby ombudsman provadél rozhovory

s osobami omezenymi na svobodé s vyloucenim pfitomnosti dozorct ¢€i jinych osob, ¢i

4 CRHA, Lumir. Dozor statniho zastupitelstvi nad dodrzovanim pravnich piedpist v mistech, kde se
vykonava vazba, trest odnéti svobody, zabezpecovaci detence a ochrannd nebo dstavni vychova.
Disertaéni prace. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 75

50 CHAMRATHOVA, Anna. Pickryv piisobnosti vefejného ochrance prav a statniho zastupitelstvi v oblasti
kontroly deten¢nich zatizeni. Rigorézni prace. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy Univerzity, 2019, s.
30-31.
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zdali je ombudsmanovi povoleno dovolat se zprosténi ml¢enlivosti pracovnikt Setfenych
organi. Rozsah zafizeni, do nichz ma vefejny ochrance prav moznost vstupovat
a provadét zde dohled, je Sirsi, nezli je ustanoveno v dokumentu OPCAT. Mimo detencni
zafizeni tak miize ombudsman pozadovat soucinnost také od pracovniku jinych zafizeni,
v nichZ se nachazeji osoby omezené na svobodé z diivodu zavislosti na pé¢i jiné osoby.>!

Zpravy o vysledcich dozorci Cinnosti jsou zahrnuty ve stejné vyrocni zprave.

2.2 Prinos verejného ochrance prav v zabezpecovacich detencich

V prubéhu poslednich témér dvaceti let Cinnosti vefejného ochrance prav si tato
instituce ziskala divéru a vaznost nejen mezi osobami, jejichz prava ma ochrance
obhajovat, ale také mezi pracovniky instituci, s nimiz musi ochrance pfi provadeéni
kontroly spolupracovat. Nasledujici kapitola je zaméfena na ptfinos Cinnosti vefejného
ochrance prav v oblasti pusobeni ve vézenskych zafizenich, detenCnich zafizenich pro
cizince a v policejnich celach. Casové obdobi, po které bude piinos ochrance zkouman,
bylo omezeno na vysledky, zaznamenané ve vyrocnich zprava za roky 2015 az 2022.

V kazdé podkapitole jsou tyto vysledky uspotradany dle Casové posloupnosti.

2.2.1 Prinos VOP v zabezpecovacich detencich pro cizince

Cinnost vefejného ochrance prav v zabezpeovacich detencich uréenych pro
cizince s nelegalnim pobytem se zvysila v roce 2015, kdy doslo k vyraznému nartistu
po&tu migrantd pohybujicich se na uzemi Ceské republiky. Ombudsman navstévoval tato
zafizeni na zakladé vlastni iniciativy, nebot zadrzeni cizinci se nachazeli v cizim
prostiedi, bez znalosti jazyka ¢i kulturnich zvyku, a taktéz pracovnici dohlizejici na tyto
cizince neziidka postradali hlubsi povédomi o kultufe a potfebach téchto cizinca.
Pozornost ochrance byla zaméfena predev§im na zkoumani podminek . defence
zajisténych rodin s détmi, materialni a hygienické podminky, pristup kvodé, zajisténi
stravy a obleceni, zajisténi zdravotnich sluzeb, zajisténi tlumocnikit a pravni pomoci,

pritomnost uniformovanych bezpecnostnich slozek ci zajisténi bezpecnosti cizincii a jejich

51 CHAMRATHOVA, Anna. Piekryv piisobnosti vefejného ochrance prav a statniho zastupitelstvi v oblasti
kontroly deten¢nich zatizeni. Rigorézni prace. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy Univerzity, 2019, s.
30-31.
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rodinnych prislusnikii.“>> Nasledna zprava o zjisténich byla zalozena na opakovanych
navstévach ombudsmanky, ktera nejméné pii dvou navstévach vyuzila svého prava ulozit
sankci v ptipadé, ze ufady nerespektovaly jeji pozadavek na napravu nedostaCujici
situace. V roce 2015 bylo zji§téno, ze ani jedno ze tifi detenCnich zafizeni pro cizince
nespliiuje podminky pro ubytovani détskych migranti, pficemz vedeni téchto instituci
bylo vyzvano k co mozna nejvét§imu moznému zlepseni podminek. Ombudsmanka byla
téZz nucena podat zpravu zastupcim Ministerstva vnitra, nebot pracovnici detencnich
zafizeni nezjednali napravu v oblasti prevence ponizujictho a Spatného zachazeni
s cizinci z divodu nadmérého poctu osob umisténych v daném zafizeni. Na zakladé
osobniho setkdni ombudsmanky s ministrem vnitra v§ak bylo dosazeno zajisténi vétsiho
poctu socialnich pracovniki v danych zafizenich Ci zajisténi hernich prvka pro déti
vjednom ztéchto detencnich zafizeni.>* Pfinos vefejného ochrance spolival nejen
v dosazeni konkrétnich zlepSeni, ale taktéz otevieni diskuse nad tématem zachazeni
s cizinci v deten¢nich zafizenich. Dle mého nazoru by mél mit institut ombudsmana
mimo primarni dozorové funkce v urcitych pfipadech pravo ihned zasdhnout a sjednat
napravu. Zajistila by se tim vétsi efektivita a respekt institutu. Dale by se tim piedeslo
situacim, kdy urady nerespektuji pozadavky na napravu. Piedev§im by to pfineslo
pozitivni dopad pro osoby nachazejici se v detenci, jelikoz by bylo zajisténo respektovani

a dodrzovani jejich prav bez zbyte¢nych prutaht.

Ve stejném roce téz byla ombudsmanka pfitomna procesu vyhosténi cizincl,
uskutecnéného na zaklad€ spoluprace s pracovniky Agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich Clenskych stati Evropské unie (Frontex). Na zakladé
sledovani aktivit pracovnikti deten¢niho zafizeni a dalSich osob, které byly do procesu
vyho$téni zapojeny, vydal ufad ombudsmanky nésledujici doporuceni: Pracovnici
detencnich zatfizeni by neméli ,podcenit pripravu zajisténych cizincii na vycestovdni
z izemi. Méli by poddvat cizinciim informace o datu a case propusténi ze zarizeni

a nevyuzivat pouta na vSechny eskortované osoby.“>* Vyuziti pout &i jinych zplsobt

52 Zprava VOP o &innosti za rok 2015. (online) Webové stranky veifejného ochrance prav, 2023. Dostupné
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omezeni pohybu by mélo byt aplikovano pouze u téch osob, u nichz existuje divodné

podezieni na ohrozeni jejich bezpecnosti ¢i na moznost jejich utéku.

Cinnost ombudsmana v oblasti detenénich zafizeni uréenych pro cizince
s nelegalnim pobytu je zaznamenana také v diivodové zpravé za rok 2017. Na zakladé
provedeného Setfeni byl podan navrh, aby byla prohloubena socialni prace i s témi
osobami, u kterych je zfejmé, ze dojde k jejich vyhosténi, a nikoliv k jejich zadosti o azyl.
Aktivni pfistup socialnich pracovniki muze témto osobam pomoci piijmout svou situaci
a snizit riziko nezadouciho ¢i antisocialniho chovani. Na zaklad¢ vydaného doporuceni
byl ombudsman schopen pfispét k vydani aktualizovaného natizeni generalniho feditele
Vézeniské sluzby Ceské republiky, které upravuje okolnosti piipravy cizincd k jejich
vyhosténi. I nadéale se pak ombudsman 1 jeho zastupce aktivné zasazovali o snizeni poctu
pfipadd vyuzivani pout a jinych omezujicich prostfedkd pfi pfepravé cizinci na jiné
misto. Protoze policisté, doprovazejici cizince pfi jejich eskortovani, povazuji nasazeni
pout za rutinni zélezitost, obratil se ombudsman v této zalezitosti na policejniho
prezidenta. Sjeho pfispénim dokazal ombudsman piimét alesponi cast policistd
k individudlnimu posuzovani kazdého pripadu eskortovaného cizince a vyuzivani
principu pfimérenosti. Nové maji policisté téz ve zpravé o eskortovani pisemné
zdivodnit, pro¢ se rozhodli vyuzit pout.> Zasadni pfinos ¢innosti vefejného ochrance
prav v této oblasti spoCiva predevSim v postupné zmeéné€ smySleni o cizincich,
nachazejicich se v zabezpecCovacich detencich, ktefi jiz nejsou automaticky povazovani

za tézké zlodince.

Vroce 2018 se pozornost ombudsmana zaméfila na pfistup pracovniku
deten¢nich zafizeni k pravu cizinci na navstévu zdravotnického zafizeni. Zejména se
jednalo o proSeteni okolnosti, za jakych je posuzovana zdravotni zpusobilost cizinca
k realizaci vyhosténi. Na zaklad¢ zji§ténich informaci vydal ombudsman navrh, aby bylo
posouzeni zdravotni zpisobilosti provedeno u kazdého cizince, s pfihlédnutim k jejich
aktualnimu zdravotnimu stavu i dlouhodob&j$im  zdravotnim  problémuim.
Ombudsmanovi se podafilo dosdhnout rozhodnuti, aby ,/ékar nejen individudlné
posoudil zpiisobilost vyhoStovaného cizince vzhledem ke zpiisobu dopravy (napriklad

nekolikahodinovy let), ale téZ o zjisténych ndlezech informoval policisty realizujici

35 Zprava VOP o ¢innosti za ok 2017. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
: rocni-zprava-2017 web.pdf , s. 68
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vwhosténi.“>® Timto krokem dojde ke snizeni po¢tu pfipadd, kdy je ohroZen Zivot ¢i zdravi

cizince pii zpatecni cesté do jiné zemé.

V roce 2020 navstivili ombudsman a jeho zastupce pouze dvé zatizeni, uréena pro
pobyt cizinci bez povoleni k pobytu. Jedno z téchto zafizeni bylo urCeno pro cizince,
ktefi z divodu podezieni na onemocnéni COVID-19 museli setrvat v karanténé. Prave
v tomto zafizeni bylo zji§téno vyrazné porusovani prav jednotlivci, nebot’ cizinci zde byli
prili§ omezeni. Zaroven nedochazelo k pozadované separaci, zeny a déti se nachazely na
stejném oddé€leni jako muzi, a ani jedna skupina nedostavala potfebné informace. Kontakt
s personalem se odehraval pouze v dobé, kdy bylo cizincim vydavano jidlo, okna nebylo
mozno oteviit, a cizinci tak setrvavali v naprosto nevyhovujicich podminkach.
Ombudsman také zjistil, ze cizinci nemeli moznost vyuzivat jakékoli pravni ¢i
psychologické poradenstvi, které by jim umoznilo zvazit rizné moznosti feSeni jejich
situace. Ombudsman zaslal vysledky Setfeni zastupcim Ministerstva vnitra, ktefi
prislibili zajisténi napravy. Naprava vSak, jak ombudsman zjistil pfi své dal§i navstéve,
nebyla zjednana, a proto ombudsman v ramci své navstévy piimo kontaktoval prislu§ného
pracovnika Ministerstva vnitra, a spole¢né s pracovniky uvedeného zafizeni byly

odsouhlaseny specifické kroky, které povedou k napravé.>’

O rok pozdéji, vroce 2021, mél ombudsman moznost sledovat pét realizaci
vyhosténi a nasledné navstivil jedno zafizeni pro zaji§téni cizinci. Ombudsman ze
sledovani vyvodil zavéry o nedostate¢né soucinnosti ¢lenti policejniho sboru, a taktéz
zdiiraznil neusp&nou komunikaci se &leny Reditelstvi sluzby cizinecké policie, nebot
tito pracovnici nebyli schopni poskytnout ombudsmanovi soucinnost pii pozadavku
sledovani procesu vyhosténi. Zaméstnancim kancelafe ombudsmana byla odmitnuta
pritomnost v eskortnim voze, pfiCemz na tuto pfitomnost maji ze zakona pravo.
Jak upozoriiuje ombudsman v zavérecné zprave, ,na problém fyzické nepritomnosti
zdastupcu kanceldare ombudsmana v eskortnich vozech také upozornila Rada Evropské
unie pri tzv. schengenském hodnoceni. Pritomnost monitorujicich pracovniku ve vsech

prostorech véemé policejnich vozii je zdsadni i podle letosniho vyjadieni Urednika pro

36 Zprava VOP o ¢innosti za ok 2017. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
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otdzky zdkladnich prav (Fundamental Rights Offcer) agentury Frontex.“> V ramci Ceské
republiky vSak doposud neni otazka pritomnosti ombudsmana ¢i jinych ¢lent jeho
kancelafe pfimo v eskortnim voze zcela vyfeSena, proto tomuto problému vénuje

ombudsman i nadale zvySenou pozornost.

V roce 2022 se ombudsman zaméfil na vymezeni procesu vyhosténi u tii cizincu,
a nasledné se rozhodl navstivit detencni zafizeni pro cizince v Balkové. Pozornost byla
tentokrat vénovana nejen na dodrzovani prav cizinci a na spravné zachazeni ze strany
dozorcu, ale téZ na komunikaci se zastupci policie. Néktefi prislusnici cizinecké policie,
dle zavéra vyplyvajicich z vyrocni zpravy, stale nerespektuji mandat ombudsmana
a nejsou schopni zajistit piistup ¢lent kancelafe vefejného ochrance prav do eskortniho
vozu. ,,Oprdvnéni sledovat priibéh vyhosténi ve viech jeho fazich, tedy i béhem prevozu
cizince v policejnim vozidle, pritom vyplyva z manddtu ombudsmana v této oblasti. O této
skutecnosti se znovu vedla diskuse s policejnim prezidentem, ktery vyjddril ochotu nadcdle

hledat reSeni tohoto problému >

2.2.2 Prinos VOP v prostredi policejnich cel

Dle dostupnych vyro¢nich zprav se ¢innost vefejného ochrance prav zamefuje na
prostfedi policejnich cel zejména v piipadé, ze obdrzi podnét o porusovani prav
zadrzenych osob. V roce 2016 navstivil ombudsman s dalSimi pracovnik policejni cely
pii Sesti policejnich utvarech. V nichz bylo zjisténo nékolik zavaznych pochybeni.
Zadrzeni neméli moznost obdrzet presné a celistvé informace o vlastnich pravech
a povinnostech, tyto informace jim byly podavany po Castech a v delSich Casovych
intervalech. Pouceni o pravech a povinnostech nejsou predana v pisemné forme, zadrzeni
si je tedy pozdéji nemohou ovéfit. Neziidka také dochazi u zadrzenych k odebrani jejich
zdravotnich pomucek, napfiklad bryli, a pfed umisténim na celu jsou zadrZeni povinni
podrobit se zbytecné ponizujici osobni prohlidce. V neposledni fade téz policisté nejsou
ochotni respektovat ,prdvo umisténé osoby poddvat ndvrhy, podnéty a stiznosti jiz

v prubéhu zajisténi ci zadrzeni, a taktéz nepoddvaji zadrzenym alespon jedno teplé jidlo

38 Zprava VOP o ¢innosti za rok 2021. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
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denné “%° Ombudsman usiloval o zajisténi napravy jiz v roce 2016, toho vSak nebylo

dosazeno.

Vzhledem k malé soucinnosti organti nadfizenych uvedenym policejnim
oddélenim se uvedené oblasti porusovani prav zadrzenych staly predmétu zajmu
kancelate verejného ochrance prav také v roce 2017. Tentokrat se ombudsman se svymi
pracovniky rozhodli zkontrolovat 47 policejnich cel, pficemz v naprosté vét§iné byli
zadrzeni nuceni svlékat se do naha, nejsou prohlizeni osobami stejného pohlavi, jsou jim
odebirany zdravotni pomucky ¢i nemaji moznost ziskat uplné informace o svych pravech
a povinnostech. V mnoha ptipadech nebyly tyto postupy ospravedlnitelné, a jejich prubéh
nebyl zaznamenan v pisemné zpraveé o prub&hu zadrzeni. Ombudsman proto uvedené
nedostatky ,.popsal v souhrnné zprdvé z navstév policejnich cel a zaslal ji kazdému
vedoucimu utvaru, pri némz jsou zrizeny cely. Policejni prezident byl pozdddn o vydani
interniho pokynu k provadeéni osobnich prohlidek, ktery by stanovil, za jakych okolnosti
a jakym zpiisobem provadét osobni prohlidku.“®' Tento pokyn by pfedstavoval zavaznou

metodiku, sjednocuji pribéh zadrzeni a naslednych tikont pro vsechny policejni Gtvary.

Ombudsman se dodrzovanim prav zadrzenych vénoval také v nasledujicich dvou
letech. Vroce 2021 se pracovnici verejného ochrance prav rozhodli navstivit
vicehodinové cely pfi péti policejnich utvarech, a taktéz dvé kratkodobé cely. Jejich
pozornost byla zaméfena predevSim ,na zpusob provddéni osobnich prohlidek pred
umisténim clovéka do cely, odebirdni zdravomich pomiicek nebo kamerového snimdni
prostoru toalety a umyvadla.“%* Z vyroéni zpravy vyplyva, ze vétina dfive zisténych

nedostatkd jiz byla napravena.

Také v roce 2022 navstivil vefejny ochrance prav se svymi pracovniky nekolik
vicehodinovych cel, a zaméfil se predevSim na pribéh osobnich prohlidek, objekty,
kterymi jsou vybaveny prohlidkové mistnosti, a téz zpusob, jakym je pro zadrzené

zajisténo soukromi pii provadéni hygieny. Taktéz zkoumali miru soucinnosti policejnich

60 Zprava VOP o &innosti za rok 2016. (online) Webové stranky veiejného ochrance prav, 2023. Dostupné
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utvard, priCemz tyto poznatky predali policejnimu prezidentovi pii osobnim setkani.
Diskuse s policejnim prezidentem pfinesla nékolik novych zavér(, vcetné prislibu
pravidelné kontroly nad dodrZzovanim dohodnutych postupi. Nové téz kancelar
ombudsmana vytvotila ,podcast, ktery priblizuje pobyt v policejni cele, prava lidi

zajisténych a zadrzenych policii a ¢innost ochrdnce v této oblasti %

2.2.3 Prinos VOP v zabezpecovacich detencich pro vézné

Pozornost vefejného ochrance prav se zaméfuje téz na monitorovani a ovliviiovani
situace v oblasti dodrzovani lidskych prav ve véznicich. V roce 2015 navstivili pracovnici
kancelare VOP tii vézerniska zafizeni, v nichz se zaméfili na kontrolu zachazeni dozorcu
s vybranymi vézni i na celkovou situaci v téchto zafizenich. Nevhodny pfistup ¢i pfimo
Spatné zachazeni bylo zjiSténo ve vSech sledovanych zafizenich. Nevhodné podminky
byly zjistény také v oblasti materialnich podminek, zaji§téni pomoci véziim v piipadé
mensich zranéni ¢i celkove snizené dostupnosti zdravotni péce. Ombudsman byl schopen
zasadhnout v pfipadé naprosto nevyhovujicich podminek pro vézné, ktery trpél tézkym
zdravotnim postizenim, a ktery byl drzen v nevyhovujicich podminkach. Muz mél jiz
odpykanu vétsi ¢ast trestu a vzhledem k jeho zdravotnimu stavu bylo pravdépodobné, ze
by se konce vykonu trestu nemusel dozit. Teprve poté, co ombudsman vypracoval
a dorucil zpravu o situaci doty¢ného véznég, zacal se soud timto pfipadem zabyvat

a zprostil muZze povinnosti vykonat zbytek trestu.®

Zjisténé nalezy byly zohlednény také v pfipravované koncepci Ministerstva
spravedlnosti, kterd se vztahovala k navrhu zmeén v oblasti vézeiistvi, provedenych do
roku 2025. Ombudsman predevs§im vyjadiil znepokojeni nad aktudlnim pfistupem
k trestni politice a s naristajicim poctem vézna v dusledku jejiho uplatiiovani. Soucasti
zpravy kancelare VOP se stal navrh ,.reformy systému poskytovani zdravotnich sluzeb ve
véznicich, ktery trpi problémy s dostupnosti a kvalitou péce, coz souvisi s nedostatkem

[ékarit motivovanych k prdci ve véznicich.“% Pozornost ombudsmana se zaméfila také na
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provedeni dukladnéjsi analyzy piistupu veézerniskych zdravotniki k jejich pacientim.
Na zakladé jeho ptisobeni se podafilo obratit pozornost piislusnych instituci k problému
nespravného az ohrozujiciho pfistupu k vézeniskym pacientim, a bylo mozno soustiedit

se na vymezeni kroka vedoucich k naprave.

V nasledujicim roce jiz pracovnici kancelafe VOP spolu s ombudsmanem
navstivili sedm véznic. Z jejich navstév byla vypracovana souhrnna zprava, dorucena
zastupcim Generalniho feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské republiky a Ministerstva
spravedlnosti. Na zakladé provedenych S§etfeni bylo potvrzeno, ze vzhledem
k nadmérnému poctu véznénych osob v Ceskych véznicich je aplikace krokt, vedoucich
ke zlepSeni situace veézil z hlediska socialni a zdravotni pécCe, velmi limitovana. Pozitivni
vysledky, které by mély plynout z dlouhodobé spoluprace véziu s odbornymi pracovniky,
jsou nizké. Zastupci VOP gzjistili nedostatky predevsim v priiliSné administrativé
odbornych zameéstnanct, nedostatecné fungujicim systému zdravotni péce a téz k urcité
forme diskriminace v€znu v oblasti pracovnich odmeén, které za svou praci dostavaji
odsouzeni zafazeni do pracovniho procesu.®® Ombudsman upozomil ve své zpravé

predevsim na posledni z uvedenych nedostatki, a jeho intervence podnitila urité zmény.

K prokazatelnym vysledkim vsak doslo teprve na pocatku roku 2018, kdy byly
odmeény pracujicich odsouzenych skutecné zvySeny. DilezZitost tohoto kroku spociva, jak
ombudsman ve své zpravé zdlraznil, v motivaci odsouzenych splacet své zavazky jiz
v dobé vykonu trestu. Zprava ombudsmana o nedostatecné vysi pracovniho ohodnoceni
odsouzenych téz podporila diskusi o navazani vysSe finan¢niho ohodnoceni odsouzenych
pracujicich na vysi aktualni minimalni mzdy. Jak zdUraziiuji mnohé studie, ,prdce
odsouzenych je stdle atraktivni pro soukromé zaméstmavatele a zvySeni odmén pomiize
véznénym osobdm spldcet jejich zavazky jiz v pribéhu vykonu trestu.“%” Moznost splacet
své dluhy predstavuje téz vyznamnou prevenci recidivy. Tento krok ze strany
ombudsmana povazuji za dulezity. Pokud odsouzeni zatazeni do pracovniho procesu
budou dostavat adekvatni financni ohodnoceni za vykonanou praci, mize je to v této praci
vice motivovat, ze po propusténi nebudou jejich zavazky tak velké. S ¢imzje nepochybné

spojeno 1 opetovné zaclenéni do spoleCnosti.

66 Zprava VOP o ¢innosti za 1ok 2016. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2016/Vyrocni-zprava-2016_web.pdf , s. 65.
67 Zprava VOP o ¢innosti za ok 2017. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
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V témze roce provedl ombudsman kontrolu zabezpecovaci detence, v niz jsou
umistény odsouzené osoby s psychiatrickou diagnozou. Zde bylo zjisténo nadmérné
omezovani svobody i u téch pacientd, u kterych pro tento krok nebylo zdravotni
odavodnéni. Odsouzeni stravili témér cely den uzavieni za mfizemi, pficemz na celach,
oddélenych mtizemi, byly vedeny také terapeutické a vySetfovaci rozhovory. Na zakladé
analyzy dokumentt, které byly ombudsmanovi piedlozeny, bylo zjisténo, ze stale vice
odsouzenych je namisto ochranného 1éCeni umisténo do zabezpeCovaci detence.
Podminky pro odsouzené v zabezpeCovaci detenci jsou vSak vyrazné horS§i nezli
v ochranném léceni. Proto ombudsman navrhl nejen vytvofeni souhrnné zpravy, ale také

osobni diskusi s odborniky, ktefi by mohli situaci v téchto zafizenich zménit.®

Také v roce 2019 dokazal ombudsman prispet ke zlepSeni podminek osob
v zabezpecovacich detencich. Jednim z prvnich krokl se stalo vydani publikace, v niz
jsou shrnuta pravni stanoviska ombudsmana, ktera vydal mezi lety 2010 az 2018 ve
vztahu k problematice vézenistvi. Zdiraznény byly opét neopravnéné kroky k omezeni
svobody pfi l1ékarskych vySetfenich a nedostatecné financni ohodnoceni pracujicich
odsouzenych. Ombudsmanovi se podarilo dosdhnout nejen navazani tohoto finan¢niho
ohodnoceni na minimalni mzdu, ale téz stanoveni minimalni vyse vydélku odsouzenych
jako polovinu minimalni mzdy. Zarovenn ombudsman zaméfil svou pozornost na
postaveni matek ve véznicich. Sledovany ptipad, k némuz byl ziskan podnét k proSetieni,
se vztahoval na odlou¢eni matky po porodu. V daném piipadé bylo potvrzeno
nedostatecné vzdélani odborného personalu a nespravny pfistup k péci o matku a dité,
pii¢emz piipad byl prosetien pracovniky generalniho feditelstvi Vézeiiské sluzby CR.
Zaroven byl upraven postup spoluprace mezi soudy a organy socialn¢€ pravni ochrany

déti.®°

V témze roce piispél zasah ombudsmana k feSeni pfipadu napadené, které se
odehralo mezi dozorcem a obvinénym, pficemz nasledujici dokumentace ze strany
oSetiujiciho lékafe nebyla dostate¢na. Samotny zasah ze strany dozorcti byl vyhodnocen

jako nepiiméfeny, a taktéz nasledny lékafsky zaznam byl prokazatelné neuplny.”

68 Zprava VOP o &innosti za rok 2018. (online) Webové stranky veifejného ochrance prav, 2023. Dostupné
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Zameéstnanci kancelafe VOP proSetfili dostupné spisy, pfiCemz ombudsman nasledné
vypracoval zpravu, dokladajici nedostate¢né zaznamenani stop nasili u napadeného.
Dany piipad byl postoupen soudu, a na zdkladé zprdvy ombudsmana byli dozorci
obzalovani. K prosetfeni se VOP dostal také ptipad neopravnéného pouziti donucovacich
a omezujicich prostfedki pii eskorté obvinéného do zdravotnického =zafizeni.
Ombudsman znovu zdiraznil, ze ,,0 pouziti donucovacich prostiedkii a zpusobech jejich
pouziti pri eskorté do civilniho zdravotnického zarizeni musi vézenska sluzba rozhodovat
vzdy individudlné, zejména dle charakteru eskortované osoby, trestné cinnosti, ze které je
obvinéna ¢i za niz je odsouzena, dle télesné konstituce a zdravomiho stavu eskortované
osoby, dle poznatkii z priibéhu vykonu vazby ci trestu odnéti svobody a dle pozadavku
oSetiujiciho lékare.“”" Nelze tedy tyto prostfedky vyuzit pouze z divodu snadnéjsi
manipulace s vézném ¢i pro vétsi pocit osobniho bezpeci. Ombudsman na zaklade své
intervence také podnitil diskusi na toto téma mezi nadfizenymi, pod které spada konkrétni

vézenskée zatizeni.

Nasledujici rok vSak prokazal, ze intervence ombudsmana doposud nepfinesla
trvalé zmény v danych oblastech. I v roce 2020 byl k ombudsmanovi zaslan podnét
k proSetfeni pfipadu nadmérného pouziti omezovacich prostiedkii ve véznicich ¢i
odmitani moznosti setkat se s Iékafem. Naprosta vétSina odsouzenych nema moznost
setkat se s oSetfujicim lékarem bez pfitomnosti dozorct, coz odsouzeného odrazuje od
pfipadného sdéleni jakychkoliv podrobnosti o Spatném zachéazeni ze strany dozorci.
Ombudsman ve své zpravé opakované upozoriiuje, ze ,standardy prevence Spatného
zachdzeni vyzaduji, aby prislusnik policie i vezeriské sluzby nebyl pri [ékarskych
prohlidkdach pritomen viibec, respektive jen v pripadech, kdy o to lékar z bezpecnostnich
divodii pozada, a i pak jen “na dohled” “* Okolnosti, které by napadeny mohl sdélit
svému oSetiujicimu lékari, byly zjiStény pfi rozhovoru s ombudsmanem, ktery vyjadrfil
znepokojeni nad soucasnou praxi. Ve vysledné zpravé ombudsman znovu zduraznil prava

odsouzeného na soukromi pfi lékatském vySetieni.

Znovu byl taktéz proSetfovan pripad neopravnéného oddéleni ditéte matky, ktery

byl odivodnén délkou trestu, ktery byl matce ulozen. V soucasné dobé mohou byt ve

71 Zprava VOP o ¢innosti za rok 2019. (online) Webové stranky vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
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vézeni s matkami umistény déti mladsi tii let, pficemz délka trestu, ktery byl dané zen¢
ulozen, presahovala dobu, kdy by jeji dcera dosahla stanovené hranice tfi let. Proto byl
matce zamitnut pozadavek, aby jeji dcera, byt aktualné pouze ve véku 17 mésici, byla
taktéz prijata do stejného zarizeni. Otec dcery zemfel pii autonehod¢, a dcera by tedy
musela byt umisténa v détském domove€. Za fadnou péci ze strany matky se zarucily
pracovnice socialné-pravni ochrany déti, détska lékarka 1 psycholozka. Ombudsman ve
své zpravé poukazal na ustanoveni Umluvy o pravech ditdte, v némZ je vymezeno
primarni pravo na zajisténi nejleps§iho z4jmu ditéte. Na zaklad€ intervence ombudsmana
si matka podala novou zadost o umisténi dcery do vykonu trestu s matkou, které jiz bylo

vyhovéno.”

Rok 2021 pfinesl v oblasti prosetfovani situaci ve vézeniskych zafizenich urcitou
vyzvu. Z divodu pokraCujici nepiiznivé situace epidemie COVID-19 byly osobni
navstévy v zabezpecovacich detencich rizného typu omezeny, a proto byly dané piipady
sledovany formou online setkani v podobé videokonferenci s fediteli.”* Mezi tyto piipady
bylo zafazeno monitorovani podminek vykonu trestu pro paraplegika, kterému nebyla
zajiSténa dostatecna rehabilitacni péce. Taktéz mu bylo odpirano vyuziti kompenzacnich
pomucek a Cast€j§i vyuziti socialnich zafizenich z divodu inkontinence. Vézenské
zafizeni, do né€hoz byl paraplegik umistén, taktéz nespliiovalo naroky na bezbariérovy
pfistup, ¢imz byl doty€ny odsouzeny vyrazné¢ omezen ve svobodé pohybu. Intervence
ombudsmana podpoftila prehodnoceni situace odsouzeného a jeho presun do jiné véznice
s bezbariérovym pfistupen. Zde byl odsouzenému zajistén asistent, rehabilitaéni péce i
program piizpusobeny jeho zdravotnim podminkam. Pracovnici véznice téZ spolupracuji

s externi neziskovou organizaci, ktera odsouzenému zapuj¢i kompenzaéni pomucky.”

I nadéale byla pozornost zaméfena také na podminky vykonu trestu, pific¢emz
tentokrat byla pozornost zaméfena na pracovni podminky odsouzenych. Ombudsman
monitoroval okolnosti, vedouci ke vzniku pracovniho urazu, pfi¢emz odsouzeny, kterému

se uraz stal, se neuspésné domahal nahrady Skody za nemajetkovou Ujmu, ktera mu
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v disledku pracovniho urazu vznikla. Ackoliv zaméstnavatel zastaval nazor, ze
odsouzeny nedostal vyslovny pokyn k plnéni téchto pracovnich povinnosti, ombudsman
dosel kjinému nazoru. Dle vysledki, uvedenych v zavéreCné zpraveé, se za plnéni
pracovnich ukoli povazuje také ,,cinnost konand pro zaméstnavatele z viastni iniciativy,
pokud kni zaméstnanec nepotrebuje zvidsStni oprdvnéni nebo ji nevykondvd proti
vslovnému zdkazu zaméstnavatele “ " Na zakladé& intervence ombudsmana bylo docileno
potvrzeni naroku odsouzeného na nédhradu skody, pficemz mu bylo pfiznano plnéni ve

vysi 80 % jeho naroku.

Cinnost ombudsmana v roce 2022 zaméfila nejen na Setfeni konkrétnich podnétd
a provadéni monitorovacich nav§tév v uvedenych zafizenich, ale téz publikaci
doporuceni, zavére¢nych zprav ¢i odbornych nazorti na jednotlivé situace vztahujici se
k ¢eskému vézenskému systému. Ombudsman navstivil pét vazebnich véznic, a ve
vydanych zpravach upozoriiuje predevsim na nezakonné zasahy do soukromi
odsouzenych naptiklad formou vyuzivani kamerového dohledu i na socidlnich zatfizenich.
Taktéz nebylo dostatecné zajisténo propojeni pracovnich nabidek pro odsouzené s t€mi
odsouzenymi, ktefi by tyto nabidky mohli pfijmout.”” Ombudsman piedevsim
poukazoval na ztratu zazemi z divodu absence piijmu, coz odsouzenym nasledné ztézuje
navrat do bézného zivota. Na zakladé intervence ombudsmana doslo k vyraznému narastu

poctu odsouzenych, zatfazenych do pracovniho procesu.

V neposledni tadé pak vtomto roce pracovnici kancelaire VOP prelozili
aktualizovana Evropské vézetiské pravidla, v nichz jsou obsazeny zékladni zasady pro
oblast vézenstvi, kterd jsou zavazna pro vSechny cClenské staty. I presto, ze se jedna o
doporucent, ¢lenské staty je do svych systémi implementuji formou pravnich norem.”
Déle se ombudsman pfiinil o vydani shrnujici zpravy, v niZ je zdaraznéno, ze ,,Ceskd

republika v oblasti vézenstvi nenapliiuje mezindrodni standard zaznamendvdni

medicinskych ditkazii o Spamém zachdzeni s lidmi zbavenymi svobody, a nezridka
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nedodrzeni standardu vedlo k poruSeni prava vézné na ucinné vysetrovani Spatného
zachdzeni.“ 7 Na zakladé této zpravy byly vydany interni pfedpisy, upravujici postupy

vySetfovani téchto incidentti ve spolupraci s Generalni inspekci bezpecnostnich sbor.

Zavér

Institut vefejného ochrance prav prinesl uréitou zménu v dosavadnim pojeti
ochrany lidskych prav. Moznost provadét dohled nad porusovanim lidskych prav z pozice
nezavislého pozorovatele, a zejména nutnost s timto pozorovatelem spolupracovat,
vzbuzovala u mnoha statnich i nestatnich zfizovatelli zabezpeCovacich detenci urcité
obavy. Vztah mezi zfizovatelem a jeho klienty byl do jisté miry narusen, a to i presto, ze
tento vztah nebyl komplementarni a klienti se v téchto zafizenich nachazeli v zavislé ¢i
podtizené pozici. Pfipadné poruseni prav klientd bylo obvykle feSeno pomoci vzajemné

domluvy, pti¢emz klienti pouze zfidka vyuzivali moznosti soudnich feSeni.

Tato prace byla zaméfena na pifinos role vefejného ochrance prav
v zabezpecovacich detencich vybraného typu, predevsim ve vézenskych zafizenich,
policejnich celach ¢i v zabezpecovacich detencich pro cizince. Z analyzy vyro¢nich zprav
bylo zjisténo, ze ochrance se zaméfoval nejen na prosSetieni specifickych podnétu, ale téz
na monitorovani aktualni situace v uvedenych zafizenich. Prosadil zmény napiiklad
v moznosti byt osobné pfitomen pii eskorté cizincli a podpofit tak zajisténi jejich
osobnich prav. Dale se zaméfil na zachovani prava odsouzenych na dobré zachazeni ze
strany dozorcu, na zajisténi prava na soukromi ¢i na navstévu oSetfujiciho lékafe bez
ptitomnosti dozorcti. Obdobi mezi lety 2015 az 2022, na které je tato prace zaméfena,
znamenalo také pozitivni zménu v oblasti vySe finan¢nich odmén pro odsouzené
v pracovnim procesu. Moznost ziskat adekvatni vyplatu jim usnadiiuje splaceni
finan¢nich zavazk z obdobi pfed vykonem trestu, a sniZuje riziko jejich recidivy.
V neposledni fadé prispély intervence ombudsmana také ke snizeni poCtu ponizujicich
prohlidek nové prijatych odsouzenych ze strany dozorci. Dle mého nazoru vykonava
institut ombudsmana velice dalezitou ulohu v oblasti ochrany lidskych prav tam, kde se
osoby nachazi ve znevyhodnéném postaveni. I pfestoze jsou jeho pravomoci do znacné

miry omezeny, pifinesl institut VOP v oblasti detenci mnoho pozitivnich zmén.
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Na zakladé studia dostupnych materialti tak bylo potvrzeno, Ze institut vefejného
ochrance prav si mezi vefejnosti 1 mezi provozovateli soukromych i statnich zafizeni
ziskal potfebny respekt a autoritu, umoziujici ochranci vyuzit vSech svych zakonnych
pravomoci. Soucinnost s organy statni spravy jiz neni nutné vymahat, a zastupci verejné
1 soukromé spravy jsou pfistupni jednani o zmeénach v systému provozu detencnich
zafizeni. I ptes dosazené uspéchy vSak neni dosazeno potiebnych zmén, a proto je Cinnost

ombudsmana v Ceské spolecnosti 1 nadale nezastupitelna.
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Abstrakt

Bakalarska prace pojednava o institutu verejného ochrance prav se zaméfenim na
jeho Cinnost a nasledny vyvoj ochrany v oblasti zabezpeCovacich detenci. Prace je
Glenéna na dvé hlavni &asti. Uvodni &ast pojednava detailngji o instituci vefejného
ochréance prav, popisuje rozsah pravomoci, které ma tato instituce k dispozici, a rovnéz se

zabyva pravnimi piedpisy, jez upravuji ¢innost instituce ombudsmana.

V dalsi Casti se prace zaméiuje na kompetence VOP v oblasti zabezpeCovacich
detenci a na jeho pfinos v tomto specifickém prostfedi v letech 2015-2022. Prace dale
zkouma, jak VOP prispiva k ochrané prav osob umisténych v detencnich zafizenich, a to

jak v pfipadé cizincq, tak i véziili a osob zadrzenych v policejnich celach.

Klicova slova: vetfejny ochrance prav, ochrana prav, zabezpecCovaci detence, kontrola,

kancelar vefejného ochrance prav, prava cizinct, prava véznu, kontrola

Abstract

The bachelor thesis deals with the institution of the Public Defender of Rights
with a focus on its activities and the subsequent development of protection in the field of
protective custody. The thesis is divided into two main parts. The introductory part deals
in more detail with the institution of the Ombudsman, describes the scope of the powers
available to this institution and also deals with the legal provisions governing the activities

of the ombudsman institution.

In the next part, the thesis focuses on the competences of the ombudsman in the
field of security detention and its contribution in this specific environment in the period
2015-2022. The thesis further examines how the ombudsman contributes to the protection
of the rights of persons placed in detention facilities, both in the case of foreigners and

prisoners and persons detained in police cells.

Keywords: ombudsman, protection of rights, security detention, control, ombudsman's

office, rights of foreigners, rights of prisoners, control
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