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Vymahani pohledavek u podnikatelii finanénimi arady v
Ceské republice

Abstrakt

Bakalaiska prace je rozbor vymahani danovych nedoplatki u podnikatelskych
subjektti finanénimi ufady v Ceské republice, jejimz cilem je zjistit vyvoj a pii¢iny vzniku
nedoplatkéi podnikatelii podle jejich statni pfislusnosti u finanénich ufadi v Ceské
republice, a to vetné UspéSnosti vymahani za delsi ¢asové obdobi. Pii zjisténi nedostatkil
V pravni Gipraveé a praxi navrhnout opatieni k jejich eliminaci.

Bakalafska prace ma dv€ Casti. V teoretické Casti jsou zachyceny platné pravni
upravy vymahani danovych pohledavek, objasnény zakladni pojmy danového fizeni a
zaznamenany zpusoby vymahani daiiového nedoplatku podle danového tadu. V praktické
¢asti je zachycen vyvoj a pfi¢iny vzniku danovych nedoplatkd u podnikatelli podle jejich
statni piislusnosti u finanénich Gfadd v Ceské republice a s tim souvisejici Gsp&snost
vymahani danovych nedoplatkli za ¢asové obdobi Vv celorepublikovém pojeti. Za zminku
také stoji zpiusoby zajiSténi thrady v oblasti vymahani daniovych nedoplatkii a ptehled
vymozenych danovych nedoplatki podle druhu danové exekuce. V posledni fadé je také
zaznamenan vyvoj vymahani daiiovych nedoplatkt v insolvenénim fizeni.

V zavéru prace je poukazano na nedostatky V pravni Gpravé a piipadné nalezeni

opatteni k eliminaci téchto nedostatkii.

Kli¢ova slova: Datovy fad, Financni sprava CR, osoby zcastnéné na spravé dani,
nedoplatek na dani, vymahani danového nedoplatku, zajisténi dani, insolven¢ni fizeni,

mezinarodni vymahani, daflova exekuce, drazba



Enforcement of entrepreneurs' debts by finance offices

in the Czech Republic

Abstract

The bachelor thesis is an analysis of the recovery of tax arrears in business subjects by the
tax authorities in the Czech Republic, main purpose of this analysis is to find out the
development and causes of entrepreneurs’s arrears by the tax authorities of the Czech
Republic (depending on their nationality). When finding shortcomings in legislation and
practice, it propose measures to eliminate them.

The bachelor thesis has two parts. In the theoretical part are captured the valid legal
regulations of the recovery of tax claims, clarified the basic concepts of tax proceedings
and recorded ways of recovery of tax arrears under the Tax law. The practical part
describes the development and causes of tax arrears for entrepreneurs according to their
nationality at tax authorities of the Czech Republic and the related success of recovering
tax arrears for a period of time in the nationwide concept. Worth mentioning are also the
ways of ensuring payment in the area of recovery of tax arrears and an overview of
recovered tax arrears by the type of tax execution. Finally, the development of the recovery
of tax arrears in insolvency proceedings is also noted.

At the end of the work is pointed out the shortcomings in the legislation and possible

finding measures to eliminate these shortcomings.

Keywords: Tax Code, Financial Administration of the Czech Republic, persons involved
in the administration of taxes, tax immediate, recovery of tax arrears, tax security,

insolvency proceedings, international enforcement, tax execution, auction
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1 Uvod

V dnesni dobé je opravdu velky pocet subjekti, ktefi se topi ve svych dluzich. Do téch
se dostali vlastni vinou, podnikatelskou ¢innosti, ale také vinou jinych osob. Dluhové
dopady mohou byt vymahany v zastoupeni statu nebo soukromych exekutorti. V prvnim
piipadé¢ vymahani danovych pohledavek, pfistupuje stat k vymahani, které spada do
pusobnosti finan¢nich uradii daného statu. V pfipadé neuhrazeni danovych nedoplatki
dochazi k problémiim, které postihuji celou ekonomiku statu. Stat proto musi zabezpecit
dodrzovani zdkonii a tim taddny a efektivni vybér dani, a to prostfednictvim prave
finan¢nich tfadd. Ty prostfednictvim vymahani danovych nedoplatkii nastavuji proces,
kterym se snazi vybrat finan¢ni prostfedky do statniho rozpoctu. Hlavnim téelem takového
vybéru dani jsou finan¢ni prostiedky na obranu statu, Cinnost bezpecnostnich slozek,
Skolstvi, budovani infrastruktury statu, zdravotnictvi, ale také podporu v nezaméstnanosti a
socialni sluzby.

Pro uvedené téma bakalafské prace jsem se rozhodla pravé proto, Ze jiz od roku 2012
vykondvam pracovni pozici na vymahacim oddéleni Uzemniho pracovistd v Praze. M4
pracovni napli spocivd ve vymahani danovych pohledavek, ziizovani zastavnich prav,
vydavani exekucnich ptikazi, mezinarodni vymahani, pfiprava a vykon drazebniho
jednani. Zaroven se aktivné zapojuji do prace v terénu — pii vykonu exekucnich akci pro
efektivni vybér dani.

Proto je cilem mé bakalaiské prace zjistit vyvoj a pfi¢iny vzniku nedoplatkt, a to u
podnikateli podle jejich statni p¥islusnosti u finanénich Gfadt v Ceské republice. Dale
poukazat na UspéSnost vymahani za del§i Casové obdobi. V pifipad¢ zjisténi nedostatkli
V pravni Gpravé a praxi navrhnout opatfeni k jejich eliminaci.

Vé&fim, ze svymi praktickymi poznatky obohatim svou praci zajimavymi postiehy a na
zaklad¢ zjisténych udaji dokdzu navrhnout opatfeni pro ptipadné nedostatky v pravni
uprave. Zaroven véfim, Ze ponotfeni se do této problematiky z teoretické pozice, obohati

prakticky muj pracovni zivot.

10



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil bakalarské prace

Cilem bakalaiské prace je zjistit vyvoj a pfi¢iny vzniku nedoplatkii podnikatelti
podle jejich statni piislusnosti u finanénich uiadl v Ceské republice, a to véetné Gispénosti
vymahani za del$i casové obdobi. Pti zjisténi nedostatkil v pravni upravé a praxi navrhnout

opatteni k jejich eliminaci.

2.2 Metodika bakalarské prace

Pro zvolené téma bakalaiské prace jsem se rozhodla z divodu, Ze jsem sluZzebné
zafazena na Uzemnim pracovisti finanéniho ufadu v Praze. Na zékladé svych pracovnich
moznosti budu zpracovavat navrh cile a obsah bakalaiské prace. Ty budou prubézné
konzultovany a nasledné¢ odsouhlaseny vedoucim bakalaiské prace. Pired samotnym
zpracovanim bakalaiské prace na téma ,,Vymahani pohledavek u podnikatelii financnimi
tfady v Ceské republice” nasledné pristoupim ke shromazdovani pravnich piedpist,
odborné literatury a jinych zdroji, které se budou vztahovat k danému tématu a cili prace.
Po prostudovani pravnich predpisi a odborné literatury piistoupim K jejimu pouziti
V teoretické Casti prace, ktera ma Cast mezinarodni pravni Gpravy a upravy Evropské unie,
jejiz jsme jako Ceska republika ¢leny. Po ukondeni prace na teoretické &asti pfistoupim
k ziskavani konkrétnich udaju, které budou potiebné ke zpracovani praktické casti.
Zdrojem konkrétnich udaji budou, pfedevs§im z hlediska odbornosti zkoumaného tématu,
zédkon &. 280/2009 Sb., datiovy fad a zikon &. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské
republiky, také zakon o mezinarodni spolupraci o vymahani danovych pohledavek.
Vyznamné zdroje informaci budou tvofit také internetové zdroje, a to pfedev§im stranky
Finanéni spravy Ceské republiky a stranky Ceského statistického titadu. Tyto zdroje budou
vyuzity pro potieby statistickych udaji za roky 2010-2018. V dob¢ vypracovavani
bakalatské prace nebylo pracovano s udaji za rok 2019, jelikoz nebyly aktudlné znamy.
Velkou zasluhu dalSich potfebnych podkladi budou mit mé dosavadni znalosti a
zkuSenosti z praktického pracovniho zivota, kterych se mi dostava sluzebnim zafazenim
v odboru vymahani. Na jednom z Gizemnich pracovist’ v Praze pfimo vykonavam pozici na
vymahacim oddéleni, kde je mou naplni prace exeku¢ni danové fizeni. V praktické casti

proto budou diky sdilenych zkusenosti sluzebn¢ starSich kolegii vyuzivany informace
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v evr

zkusenéjsimi kolegy bylo pro vypracovani bakalaiské prace odmitnuto, a to z divodu
Casového zatizeni. Pomoci deskriptivni metody budou piedevsim v teoretické Casti
bakalaiské prace provedeny popisy pravnich uprav dané problematiky. Ziskané informace
potiebné ke statistickym udajim budou hodnoceny z vefejné dostupnych zdroji finanéni
spravy Ceské republiky a Ceského statistického ufadu. Pomoci statistickych tdajt, které
budou uvedeny v tabulkach, budou zjistény objemy danovych nedoplatkd na dané obdobi,
pocet vydanych zajistovacich prostfedktl a jejich finan¢ni vysSe. Zajimavym piehledem
budou vymozené danové nedoplatky podle druhu danové exekuce ¢i vyvoj vymahani
danovych pohledavek v insolvencnim fizeni. Cela prace bude tedy vypracovana

s respektovanim zadané metodiky.
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3 Teoreticka ¢ast — prehled platné pravni upravy

Vyvoj danovych nedoplatkl je velmi ovlivnén dopady hospodaiského vyvoje statu.
Znacné dochazi k rychlejsim postuptim piedani danovych nedoplatki pro jejich efektivni
vymahani. V této ¢asti bakalaiské prace bych tedy rada poukézala na piehled platné pravni
upravy v danové problematice. Z hlediska hierarchie pravnich norem je v mé bakalaiské
praci pohlédnuto na pravni upravu Evropské unie a nasledné pravni upravu v Ceské

republice, jelikoZ je naS$ pravni fad obecné podrazen pravu Evropské unie.

3.1 Pravni predpisy Evropské unie a mezinarodni pravni dprava

Ceska republika je ¢lenem statti Evropské unie, je tedy jeji povinnosti ¥idit se pravem
Evropské unie a mezindrodnimi smlouvami, které jsou zdvazné pro pravni upravu i
V problematice vymahani dani. Je nutné zminit nékteré pravni predpisy Evropské unie,
které maji dopad na danové fizeni a zejména fizeni vymahaci. Zakonem, kterym se fidi
mezinarodni spoluprace pii vymahani pohledavek je Zakon ¢. 471/2011 Sb., ze dne 20.
prosince 2011 o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek.
Pfedmétem upravy tohoto zakona je:

(1) Tento zdkon zapracovava prislusny predpis Evropské unie a upravuje postup a
podminky, za kterych tuzemské organy provadeji mezindarodni pomoc ve vztahu k jinym
statiim.

(2) Provadeénim mezindrodni pomoci se pro ucely tohoto zdakona rozumi poskytovani nebo
dozadovani mezinarodni pomoci pri

a) vymahani financnich pohledavek,

b) zajisteni financnich pohledavek,

¢) vwmeéné informaci souvisejicich s vymahanim nebo zajisténim financnich pohledavek,

d) dorucovani dokumentii souvisejicich s vymahanim nebo zajistenim financnich
pohledavek.

(3) Za financni pohledavky se pro ucely tohoto zakona povazuji pohledavky

a) verejnych rozpoctii z penézitych plnéni véetné je-jich prislusenstvi ukladanych

1. Ceskou republikou,

2. tizemnim samospravnym celkem Ceské republiky,

3. tuzemskym organem verejné moci,
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4. organem Evropské unie,

b) z dani, poplatkii a cel jakéhokoli druhu vietné jejich prislusenstvi ukladanych

1. ¢lenskym statem Evropské unie jinym nez Ceskd republika (ddle jen ,,jiny clensky stat*),

2. nizsim uzemnim nebo spravnim celkem jiného clenského statu,

3. organem verejné moci jiného clenského statu,

4.organem Evropské unie,

¢) z ndhrad, intervenci a dalsich opatreni véetné jejich prislusenstvi, které jsou soucdsti
systemu castecného nebo uplného financovani Evropského zemédeélského zdarucniho fondu
nebo Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova,

d) z davek a jinych poplatkii vietné jejich prislusenstvi stanovenych v ramci spolecné
organizace trhit v odvetvi cukru,

e) stanovené mezindarodni smlouvou o provadeni mezinarodni pomoci, kterd je soucasti
pravniho radu (dale jen ,,mezinarodni smlouva “).

(4) Za financni pohledavky se pro ucely tohoto zdakona ve vztahu k clenskym statim
Evropské unie nepovazuji pohledavky

a) Z povinnych prispévkii na socidalni pojisteni,

b) ze smluvnich vztahu,

¢) z penézitych trestii,

d) z pokut, z jinych spravnich sankci nebo z nakladii vizeni, s vyjimkou tech, které jsou
ukladany jako prislusenstvi penézitych plnéni uvedenych v odstavci 3 pism. a) az d).

(5) Jinym statem se pro ucely tohoto zakona rozumi

a) jiny clensky stat,

b) stat, s nimz Ceskd republika uzaviela mezindrodni smlouvu. “*

PrislusSnym pifedpisem Evropské unie, ktery tento zdkon zapracovavd je Smérnice Rady
2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010 o0 vzijemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatfeni.

1 Zakon €. 471/2011 Sb., ze dne 20. prosince 2011 o mezinarodni pomoci pfi vyméhani nékterych finan¢nich
pohledavek
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3.2 Pravni piedpisy Ceské republiky

Otéazka vymahani dani a nasledné danové exekuce je obsazena predev§im v zakong ¢.
280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich predpist. V urcitych fazich neni pravni
uprava v danovém tadu zcela dostacujici, proto se subsididrné aplikuje zakon ¢. 99/1963
Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, a to v ptipadech, kdy danovy tad
nestanovi néco jiného. Podle § 175 odst. 1 danového fadu se mize spravce dané
rozhodnout pro vymahani daniovych pohledavek pomoci danové exekuce nebo zabezpecit
vymahdani prostfednictvim soudniho exekutora (podle zakona ¢. 182/2006 Sb., o soudnich
exekutorech a exekuéni ¢innosti) nebo uplatnit v insolvencnim fizeni (podle zakona ¢&.
182/2006 Sb., o upadku a zplisobech jeho feSeni) nebo pohledavky ptihlasit do vetejné
drazby (podle zakona ¢. 26/2000 Sb., zdkon o vetejnych drazbach). Spravce dané¢ musi
svilj vybér zpisobu vymahani upfednostnit tim, aby vyse nakladi spojenych s vymahanim
dle urcitého zptsobu byly co nejmensi v poméru k vysi nedoplatku, jelikoz tyto naklady

vzdy hradi danovy subjekt.

3.2.1 Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad

Datiovy fad je zakon Ceské republiky, podle kterého se postupuje v otazce
danového tizeni. Tento zdkon ma své postaveni pod ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Je
u¢inny od 1.1.2011 a nahradil tak zakon ¢. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatkt.
,, Tento zakon upravuje postup spravcii dani, prava a povinnosti danovych subjektii a
tretich osob, které ji vznikaji pri spraveé dani. Sprava dané je postup, jehoz cilem je
spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. Zdakladem pro spravné
zjisténi a stanoveni dané je danové priznani, hlaseni nebo vyuctovani (dale jen
,radné danové tvrzeni®) a dodatecné danové priznani, ndsledné hlaseni nebo
dodatecné vyuctovani (ddle jen , . dodatecné danové tvrzeni*) podané danovym
subjektem. “? Dattovy tad mé Sest ¢asti. V prvni ¢asti — avodni ustanoveni, jsou dvé
hlavy, a to pfedmét a ucel upravy a zékladni zdsady spravy dani. Ve druhé ¢asti —
obecna ¢ast o spravé dani, je sedm hlav, které se znaci jako spravce dané a osoby
ziCastnéné na spravé dani; lhaty; doruCovani; ochrana a poskytovani informaci;
dokumentace; fizeni a dal$i postupy; opravné a dozorc¢i prostredky. Ve tieti casti —

zvlastni Cast o spravé dani, je také sedm hlav, a to registra¢ni fizeni; fizeni o

2§ 1 Zakona €. 280/2009 Sb., datiového ¥adu v platném znéni
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zavazném posouzeni; danové fizeni; nalézaci fizeni; placeni dani; sprava dané
vybirané srazkou; pravni nastupnictvi a vztah k insolvenci. Nasledky poruseni
povinnosti pfi spravé dani jsou upraveny v ¢asti ¢tvrté. V neposledni fadé casti paté
jsou pojaty spolecnd, zmocnujici, pfechodna a zaveéreénd ustanoveni. A na zavér
Vv Casti Sesté je uvedena ucinnosti danového fadu. Nékteré hlavy zminénych ¢asti

danového tadu jsou konkrétnéji vypracované v nasledujicich podkapitolach.

Predmét a ucel upravy

Do pfedmétu spravy dani jsou zahrnuty dané, které jsou pifijmem vetejného
rozpoCtu. Snizenim vefejného rozpoctu muze dojit také, a to ve formé vratky
danovému subjektu. Pro ucel upravy danového tadu se tedy rozumi vetejny rozpocet
ve formé statnitho rozpoctu, statni financéni aktivity nebo rezervniho fondu
organizacni slozky statu, dale rozpocet tzemniho samospravného celku, rozpocet
statniho fondu nebo Narodniho fondu, rozpocet Evropské unie a také rozpocet, o
némz to stanovi zakon. DalS$im ucelem upravy danového tadu jsou dané, a to ve
formé penézitého plnéni, které je zdkonem oznacCovano jako dan, clo nebo poplatek,
dale penézité plnéni, o kterém zakon stanovi, ze se o ném bude rozhodovat podle

danového tadu a v posledni fad¢€ jako pen€zité plnéni v ramci délené spravy.

Zasady spravy dani

Pii spravé dani je postupovano pouze v souladu s platnymi zdkony a jinymi
pravnimi predpisy, které jsou soucasti pravniho fadu. Spravce dané aplikuje svou
pravomoc pii spravé dani pouze k takovym uceliim, které mu zdkon nezakazuje a
nemuze byt nucen konat to, co mu zdkon neukladd. Snahou spravce dané je tedy
regulovat své moznosti ve vzajemnych vztazich s danovymi subjekty. Po spravci
dané je vSak vyZadovano dodrzovat jisté zasady spravy dani tak, aby dosdhnul cil
spravy dani. Mezi zékladni zasady patii:

- Zasada zakonnosti - ,,Sprdvce dané postupuje pri spravé dani v souladu se zakony a

jinymi pravnimi predpisy (dale jen ,,pravni predpis®. Zakonem se pro ucely
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tohoto zdkona rozumi téz mezindarodni smlouva, které je soucdsti pravniho

radu.

- Zéasada legality - ,,Spravce dane uplatiiuje svou pravomoc pouze k tem uceliim,
K nimz mu byla zakonem nebo na zdkladé zakona svérena, a v rozsahu, v jakém
mu byla svérena. “*

- Zésada ptimétenosti - ,,Spravce dané Setri prava a prdavem chrdanéné zdajmy
danovych subjektii a tretich osob (dale jen ,,0soba zucastnénd na sprave dani*)
v souladu s prdavnimi predpisy a pouziva pri vyzadovani plnéni jejich povinnosti
jen takové prostredky, které je nejméné zatézuji a jesté umoznuji dosahnout cile
spravy dani.

- Zasada procesni rovnosti - ,,Osoby zucastnéné na sprave dani maji rovna procesni
prdva a povinnosti. “®

- Zasada spoluprace - ,,Osoby zucastnéné na spravé dani a spravce dané vzdajemné
spolupracuji.

- Zasada pouceni - ,,Sprdavce dané umozni osobam zucastnenym na sprave dani
uplatiovat jejich prava a v souvislosti se svym ukonem jim poskytne primerené
pouceni o jeich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem K povaze ikonu
potiebné nebo stanovi-li tak zdkon. “®

- Zasada vstricnosti - ,,Spravce dané podle moznosti vychazi osobam zucastnénym na
spravé dani vstric. Uredni osoby jsou povinny vyvarovat se pri spravé dani
nezdvorilosti.

- Zasada rychlosti a hospodarnosti - ,,Sprdvce dané postupuje tak, aby nikomu
nevznikaly zbytecné naklady. Z diuvodu hospodarnosti miize konat spravce dane
ukony pro ruznd rizeni spolecné. Ze spisu, popripadé z rozhodnuti vydaného na
zakladé techto vikonii, musi byt zrejmé, ke které povinnosti a s jakym vysledkem

byly vikony ucinény. “*°

3§ 5 odst. 1 Zakona &. 280/2009 Sb., dafiového fadu v platném znéni
4§ 5 odst. 2 Zakona &. 280/2009 Sb., datiového fadu v platném znéni
5§ 5 odst. 3 Zakona &. 280/2009 Sb., dafiového fadu v platném znéni
6§ 6 odst. 1 Zakona &. 280/2009 Sb., datiového fadu v platném znéni
7§ 6 odst. 2 Zakona &. 280/2009 Sb., dafiového fadu v platném znéni
8 § 6 odst. 3 Zakona &. 280/2009 Sb., datiového fadu v platném znéni
% § 6 odst. 4 Zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiového fadu v platném znéni
10§ 7 Zakona €. 280/2009 Sb., dafiového fadu v platném znéni
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- Zéasada volného hodnoceni dikazil - ,,Spravce dané pri dokazovani hodnoti ditkazy
podle své uvahy. Spravce dané posuzuje kazdy ditkaz jednotlive a vsechny ditkazy
V jejich vzajemné souvislosti; pritom prihlizi ke vSemu, co pri spravé dani vysio
najevo. Spravce dané dba na to, aby pri rozhodovani skutkove shodnych nebo
podobnych pripadii nevznikaly nediivodné rozdily. Spravce dane vychazi ze
skutecného obsahu pravniho jednani nebo jiné skutecnosti rozhodné pro spravu
dani. “1

- Zasada nevetejnosti - ,,Sprdva dani je neverejna. Osoby zucastnéné na sprave dani
a uredni osoby jsou povinny za podminek stanovenych timto nebo jinym zakonem
zachovavat micenlivost o vSem, co se v souvislosti se spravou dani dozvédély. “*?

- Zasada oficiality - ,,Sprdvce dané soustavné zjistuje predpoklady pro vznik nebo
trvani povinnosti osob zucastnénych na spravé dani a cini nezbytné ukony, aby
toto povinnosti byly splnény. “*3

- Zasada shromazd’ovaci - ,,Spravce dane miize shromazdovat osobni udaje a jiné
udaje, jsou-li potrebné pro spravu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro
dosazeni cile spravy dani. “'*

Zasady spravy dani, které jsou potiebné v celém danovém procesu, jsou

nepostradatelnym zédvazkem k tomu, aby viibec mohlo danové fizeni probihat.

Osoby zhacastnéné na spravé dani

Tak, aby mohl fungovat vztah v oblasti spravy dani, musi byt na jedné strané
statni organ a na strané¢ druhé danovy subjekt. Organ statni spravy zde zastupuje
spravce dané. Ten pusobi v takovém rozsahu, jaky mu svétuje zakon v oblasti dani.
Spravce dané tak vede veskera fizeni podle danového zdkona, svou iniciativou
provadi vyhleddvaci Cinnost a vyzyvd ke splnéni povinnosti v dafiovém fizeni,
provadi kontrolu plnéni povinnosti vSech osob zucastnénych na spravé dani a
v posledni fadé hlavné zabezpeCuje vybér dani. Spravce dané je organem vykonné
moci a svou pravomoc vykonava prostifednictvim ufednich osob. Témi jsou

zaméstnanci, ktefi se podili na vykonu pravomoci spravce dang. Dalsi dilezitou

11§ 8 Zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiového fadu v platném znéni

2.8 9 odst. 1 Zakona &. 280/2009 Sb., datiového fadu v platném znéni
13 § 9 odst. 2 Zakona &. 280/2009 Sb., datiového fadu v platném znéni
14°8 9 odst. 3 Zakona &. 280/2009 Sb., datiového fadu v platném znéni
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osobou zucastnénou na spravé dani je danovy subjekt. Tim je podle danového fadu
osoba, kterou tak oznacuje zdkon, také poplatnik a spravce dané. Pro spravné
zjisténi a stanoveni dan¢, ptipadné placeni dan¢, ma danovy subjekt sva prava a
povinnosti. Dafovy subjekt mize v danovém ftizeni jednat sdm nebo muize mit
svého zastupce. ,, Zdstupcem osoby zucastnéné na sprave dani je

a) zdkonny zastupce fyzické osoby nebo opatrovnik,

b) ustanoveny zdstupce,

C) zmocnénec,

d) spolecny zmocnénec, nebo

e) spolecny zastupce. “*°

Dalsimi osobami zG¢astnénymi na spravé dani jsou tieti osoby. ,, Tretimi osobami se
rozuméji osoby jiné nez danovy subjekt, které maji prdava a povinnosti pri spravé

dani, nebo jejichz prava a povinnosti jsou spravou dani dotcena. “*®

Dokumentace spravy dani

Pti spravé dani vznika spoustu situaci, které je potiebné zaznamenavat, a to
samoziejm¢ v pisemné form&. V piipadé podani ustniho vysvétleni ¢i jednani,
sepisuje spravce dané protokol. NejcastéjSim zpusobem zaznamenani veSkerych
skute¢nosti v danovém fizeni je V praxi sepsani tfedniho zaznamu. ,,O diilezZitych
ukonech pri spravé dani, které nejsou soucasti protokolu, sepise spravce dané
uredni zaznam, ve kterém zachyti skutecnost, které maji vztah ke sprave dani,
zjistéené zejména z ustnich sdéleni, ozndmeni, poznamek, obsahii telefonickych
hovorii a jinych spisovych materialii. Uredni zdaznam podepise uiFedni osoba, kterd
ho vyhotovila, s uvedenim casového udaje, kdy doslo k jeho vyhotoveni; to neplati,
je-li uredni zaznam vyhotoven uredni osobou elektronicky zpiisobem umoznujicim
jeji identifikaci a zjisténi zmény obsahu uredniho zdznamu.“'’ Viechny tyto
dokumenty jsou soucasti spisové agendy, kterou spravce dané vede ke kazdému

datiovému subjektu. Jednotlivy spis musi obsahovat soupis vSech pisemnosti, které

15§ 25 odst. 1 Zakona &. 280/2009 Sb., datiového fadu v platném znéni
16 § 23 Zakona €. 280/2009 Sb., dafiového fadu v platném znéni

17§ 63 Zakona €. 280/2009 Sb., dafiového fadu v platném znéni
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jsou v ném obsazeny, ty jsou zafazeny posloupné od minulosti do pfitomnosti, jsou

oznaceny potadovymi Cisly a spolec¢nou spisovou znackou.

Dariové fizeni

Ugelem dafiového fizeni je spravné zjisténi a stanoveni dafiové povinnosti a
jeji fadnd uhrada. Celé¢ danové tizeni tak konci v piipadé, Ze dojde ke splnéni
danové povinnosti nebo zanikne jinak. Danové tizeni se sklada z dil¢ich fizeni,
které jednotlivé zabezpecuji chod datového fizeni vydavanim jednotlivych
rozhodnuti. Jedna se o fizeni nalézaci, které obsahuje fazi vymétrovaci, dométovaci
a fazi o fddném opravném prostifedku. Dal§im fizenim je placeni dani, kde je faze
poseckani dan¢ a ptipadné rozlozeni Uhrady na splatky, faze zajiSténi dané,
exekucni fiaze a nasledné¢ také faze o fadném opravném prostiedku. Poslednim
fizenim je samotné fizeni o mimotfadnym opravnych a dozorcich prostiedcich, ktera
jsou feSena na zékladé¢ podanych odvolani proti rozhodnuti vydanych v ramci

celého danového fizeni.

Danovy preplatek

Danovym ptreplatkem na dani je ¢astka, ktera vznikne na kreditni strané
osobniho danového uctu danového subjektu po odecteni veskerych piedpisi
danovych povinnosti. Spravce dan¢ je opravnén pievést preplatek na uwhradu
piipadného nedoplatku daniového subjektu na jiné dani s tim, Ze ho o tom pisemné
vyrozumi. Na zaklad¢ pisemného sdéleni dafiového subjektu miize spravce dané
prevést preplatek tak, jak pravé stanovi danovy subjekt. Piipadny danovy preplatek

spravce dané vrati danovému subjektu jen v piipadé jeho Zadosti.

Danovy nedoplatek

Opakem daiiového pieplatku je danovy nedoplatek. Tim se rozumi ¢éstka
danové povinnosti, kterd neni uhrazena, a to v pfipad¢, Ze uplynul den splatnosti
této dané. Jako nedoplatek po splatnosti je také evidovano neuhrazené piisluSenstvi
dang, popfipadé také neuhrazend castka zajiSténé dané. Danovym nedoplatek
vznika danovému subjektu dluh vici spravci dan€é. O tom ho mize spravce dané

informovat vydanym vyrozuménim o vysi nedoplatku a upozornit ho tak na
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pripadné dasledky neuhrazeni v dané lhtté. Danovy nedoplatek mize byt zajistén
nékolika zpusoby. Zajisténim danového nedoplatku muze spravce dané ziskat lepsi
postaveni jako wvéfitel a docilit tak lépe vymozeni vzniklého nedoplatku.
Nejpouzivangj$im zpisobem takového zajisténi je v nynéjsi dobé vydani
zajiStovaciho prikazu. V ptipad¢€, ze by spravce dané nabyl dojmu, Ze dan, u které
nenastal jesté den splatnosti nebo dan, ktera nebyla dosud stanovena, bude v Case,
kdy by se méla vymahat, tedy po splatnosti, by byla jiz nedobytnd nebo by jeji
vybrani bylo spjato se zna¢nymi obtizemi. DalSim castym zplsobem zajiSténi
danového nedoplatku je vydani zastavniho prava. To mize vzniknout vydanym
rozhodnutim o zfizeni zastavniho préva spravce dan¢ k majetku danového subjektu.
Takové rozhodnuti miize spravce dané také vydat na majetek vlastnika, respektive
osoby odlisné od danového subjektu, ale pouze s jeho piedchozim pisemnym,
ufedné ovéfenym souhlasem, a tak zajistit daflovy nedoplatek danového dluznika.
Dal§imi zplsoby zajisténi danové povinnosti jsou podle danového fadu mozZné

ruCenim, finan¢ni zarukou a zalohami.

3.2.2 Zakon &. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky

Postaveni a kompetence Finan¢ni spravy Ceské republiky jsou upraveny v zédkoné €.

456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpistL.

Soustavu organti Finanéni spravy Ceské republiky, které jsou podiizené Ministerstvu

financi Ceské republiky, tvoii:

Generalni finanéni feditelstvi
Odvolaci finanéni feditelstvi

Finan¢ni urady

Ukolem Generalniho finan¢niho feditelstvi je zejména vedeni centrdlni evidence a

registrl pro vykon organt financni spravy, aktivni podileni se na navrzich prévnich

predpisti, sjednavd mezinarodni smlouvy pro rozvoj mezinarodni spoluprice nejen pii

vyméahani nékterych financnich pohleddvek a také piezkoumdva hospodateni obci,

dobrovolnych svazkli obci a méstskych €asti hlavniho mésta Prahy. Generédlni financni

feditelstvi je fizeno generdlnim feditelem, kterého jmenuje a odvolavd vlada na navrh

ministra financi.
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Provadéni ftizeni o spravnich deliktech je hlavni ndplni Odvolaciho finan¢niho
feditelstvi. To sidli v Brn¢ a je fizené feditelem Odvolaciho finan¢niho feditelstvi, jehoz

vybér, jmenovani a odvolani je fizeno zdkonem o statni sluzbé.

Posledni soustavu organt Finanéni spravy Ceské republiky tvoii samotné finanéni
urady. Ty jsou fizeny fediteli jednotlivych finan¢nich ufadd, jejichz vybér, jmenovani a
odvolani je fizeno zakonem o statni sluzbé. V jejich plisobnosti jsou zfizeny jednotliva
uzemni pracovisté, v jejichz cele stoji feditel sekce nebo feditel odboru. V soucasné dobé
existuje v Ceské republice 14 finan¢nich ufadi a ty maji pod sebou vzdy nékolik
Uzemnich pracovist. Specifickym finanénim ufadem je Specializovany finan¢ni ufad,
ktery je také rozdélen do jednotlivych tizemnich pracovist po celé Ceské republice. Do
jeho puisobnosti patii zejména vybrané subjekty. Naopak do jeho ptisobnosti nespada
sprava dané z nemovitych véci a dané z nabyti nemovitych véci. V Cele Specializované¢ho

finan¢niho Ufadu stoji feditel a jeho nadfizenym orgdnem je Generalni financni feditelstvi.
Mezi zékladni napli Finan¢ni spravy Ceské republiky spada nasledujici sprava dani:

e Dan z prijmt fyzickych osob (viz zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve
znéni pozdéjsich predpist),

e Dan z pfijmi pravnickych osob (viz zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve
znéni pozdéjsich predpist),

e Dan z ptidané¢ hodnoty (viz zdkon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozdgjsich predpist), DPH je rovnéZ spravovano Celni spravou Ceské
republiky

e Dai silniéni (viz zdkon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozd¢jSich
predpisit),

e Dan z nemovitych véci (viz zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve
znéni pozdéjsich predpisi),

e Dan z nabyti nemovitych véci (viz zdkonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani
z nabyti nemovitych véci),

e Dai z pfevodu nemovitosti (viz zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdé;jsich predpisi),

e Dan dédicka (viz zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z

prevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist),
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e Dan darovaci (viz zakon ¢. 357/1992 Sbh., o dani dédické, dani darovaci a dani z

prevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist).

Nutno podotknout, ze vnitini fungovani celé¢ Finanéni spravy Ceské

republiky je dano organiza¢nim fadem, ktery je schvalovan generdlnim feditelem.

3.3 Vymahani dafiovych nedoplatki

V této teoretické Casti se dostavam k samotnému vymahani danovych nedoplatk,
které je hlavnim aspektem mé bakalaiské prace. Pro zahdjeni vyméahéni a samotné natizeni
danové exekuce musi nastat urcité pravni predpoklady. Musi existovat nedoplatek vici
datiovému subjektu a zaroven musi existovat exekuéni titul. Tim je vykaz nedoplatkl
sestaveny z udaji evidence dani, vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité
pInéni nebo vykonatelny zajistovaci ptikaz.

wV¥kaz nedoplatkit obsahuje

a) Oznaceni spravce dané, ktery vykaz nedoplatkii vydal,

b) cislo jednaci,

C) oznaceni danového subjektu, ktery neuhradil nedoplatek (dale jen ,,dluznik ),

d) ddaje o jednotlivych nedoplatcich,

€) podpis uredni osoby s uvedenim jména a pracovniho zarazeni a otisk uredniho
razitka; tuto ndlezZitost lze nahradit kvalifikovanym elektronickym podpisem
uredni osoby

f) potvrzeni o vykonatelnosti,

g) den, k némuz je vykaz nedoplatkii sestaven. “*®

3.3.1 Zpisoby vymahani daniovych nedoplatki podle dafiového Fadu

K samotnému vymahani danovych nedoplatkii pfistupuje spravce dané vzdy
pfiméfené a s co nejmenSimi ndklady. Proto je také neméné Casté, aby spravce dané
pfistupoval k vymahani danovych nedoplatkii prostfednictvim soudniho exekutora.
Vyuziva tak prostfedkli, které mu umoziuje danovy fad. Po splatnosti danového
nedoplatku dochazi pomérné casto k vydani vyrozumeéni o vysi daniového nedoplatku, které

se dorucuje danovému subjektu, 1 kdyz jiz spravce dané od ucinnosti dailového fadu tuto

18 § 176 odst. 2 Zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiového fadu v platném znéni
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povinnost nema. V piipadé¢ nesoucinnosti dailového subjektu a neuhrazeni danového
nedoplatku po splatnosti ve stanovené Ihuté, pfistupuje spravce dané k samotnému
vymahani daiiového nedoplatku. A to zpisobem, ktery mu umoziuje § 178 odst. 5 Zakona
¢. 280/2009 Sb., danového fadu v platném znéni, a to témito zplsoby:

- Danova exekuce srazkami ze mzdy

- Danova exekuce ptikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb

- Danova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

- Danova exekuce postizenim jinych majetkovych prav

- Danova exekuce prodejem movitych véci

- Danova exekuce prodejem nemovitych véci

Dailova exekuce je nafizovana vydanim exekucniho ptikazu, ¢imz je také zahajeno
exekuéni fizeni. S nafizenim danové exekuce vznikaji danovému subjektu také
exekucni naklady. Ty se také piedepisuji v piipadé ndhrady ndkladi za vykon
prodeje a nahrady hotovych vydaja vzniklych pti provadéni vykonu danové exekuce.
Vzniklé exekuc¢ni néklady jsou evidovany na osobnim danovém tuctu daiiového
subjektu a jsou vymdhany spole¢né¢ s danovym nedoplatkem. Jejich vySe je
stanovena zakonem, a to 2 % z dluzné danové povinnosti, nejméné¢ vSak 500 K¢ a

nejvyse 500 000 K¢&.
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4  Prakticka ¢ast — analyza zkoumané problematiky

4.1 Nazor autorky na platnou pravni upravu

V nasledujicich fadcich bude ze strany autorky bakalaiské prace sdélen nazor na
platnou pravni Gpravu. Ta urcité v jistém sméru obsahuje nedostatky. Pravni uprava je
Vv této problematice vymahani daiovych nedoplatkli zna¢né rozsahla a dalo by se fict, ze je
V ni stale co zlepSovat. A to 1 pfesto, ze Se pravni Uprava danové problematiky kazdoro¢né
novelizuje. Urcité fadu nedostatki pomaha fesit danovy fad. Ja osobné ho ve své praxi
intenzivné vyuzivam, je zde spoustu uzite¢nych postupl nejen v problematice vymahani.
Jeho odkazy na obcansky soudni fad jsou vSak nékdy slozité;jsi. Jako negaci vnimam fakt,
ze nekdy jsou danovi dluznici o krok napied pfed spravcem dané a dosahuji tak situaci,
které brani k efektivnimu vybéru danovych pohleddvek. Dalo by se fici, ze se dafovi
nedoplatka bude nasledujici ¢ast mé prace, avSak nutno v téchto fadcich podotknout, Ze
pravé tyto priCiny nepomahaji v oblasti vymahani. Problém legislativy je zejména u
virtualnich sidel pravnickych osob a ohlaSoven osob fyzickych. V problematice
zahrani¢nich osob, kdy je nedostacujici provéfeni jejich platebni moralky a umoznéni tak
podnikani na Gizemi Ceské republiky. Je tedy na mist& konstatovat, e ptipadné legislativni
zmény se odrazi na zvySeni efektivity vymahani danovych pohledavek, ale urcité az
Z delsiho Casového hlediska, z toho kratsiho naopak nastavaji zmatky postupti daiiového
fizeni. Za slozitou stranku také urCité povazuji pravni upravu Evropské unie, ktera spravuje
prava a povinnosti financnich ufadii v oblasti mezinarodniho vymahdni. Samotna

byrokracie a naro¢na spoluprace s nékterymi zemémi odrazuje od efektivniho vybéru dani.

4.2 Vyvoj a pri¢iny vzniku nedoplatkﬁv podnikatelti podle jejich statni
prislu$nosti u finan¢nich Gradua v Ceské republice
Cilem bakalaiské prace je zjistit vyvoj a pti¢iny vzniku nedoplatkli podnikateld
podle jejich statni piislugnosti u finanénich tfadt v Ceské republice, a to véetné Gispésnosti
vymahani. V této kapitole se tedy snazim jako autorka poukazat na jednotlivé aspekty,
které tuto problematiku ovliviiuji, v nasledujicich podkapitolach se samostatné zabyvam
uspésnosti  vymahani danovych nedoplatkii podle druhu danové exekuce a titulu

insolvenéniho fizeni.
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Pozastavuji se nad otazkou, pro¢ vlastné dochazi k neplaceni danovych povinnosti
danovymi subjekty, co vlastné ovliviiuje efektivni vybér dani u danovych subjekti v Ceské
republice? Tyto dvé véci spolu znacné souvisi. Na efektivni vymahani danovych
nedoplatkl v Ceské republice pisobi fada faktord. Dalo by se konstatovat, Ze prvotni
pri¢inou je samotnd nechut danovych poplatnikli platit své povinnosti vi¢i statu. Jejich
neochota platit danové pohledavky a snaha vyhnout se takovym povinnostem znaéné
navySuje problematiku danovych pohledavek. S tim souvisi dal$i pfi¢iny nevymozeni
danovych nedoplatkii, a to nemajetnost a predluzenost danovych dluznikd, nemoznost
dohledani alesponi néjakého jejich majetku ze strany véfitele, jejich zanik bez préavniho
nastupce, jejich velky pocet vstupujicich do likvidace, ucelové ptfevody majetku ve
spole¢nostech danovych dluznika, také fiktivni vykazovani ekonomické c¢innosti a
nasledné¢ doméfeni danovych povinnosti dailovym subjektiim, které jsou jiz bez majetku
nebo pfed vyhldSenim insolvenéniho fizeni. Narlst poctu danovych dluznikti je také
zpusobeno druhotnou platebni neschopnosti, jejichz platebni moralka v piedchéazejicich
letech podnikani byla bezproblémova, avsak spoluprace s jinymi danovymi subjekty, kteti
sami nezvladaji své zavazky vici statu €i jinym institucim hradit, je dohani k nevéasnému
hrazeni vlastnich nejen danovych pohledavek. Velky negativni dopad na vymadahani
danovych pohledavek ma také fakt, ze je prostfednictvim legislativy mozné se jako danovy
subjekt pravnické osoby registrovat na tzv. virtudlni sidlo, kde je umoZznéno na jedné
adrese registrovat nékolik set danovych subjektii bez jejich realného obsazeni a nasledného
zastizeni. Takovyto fakt je umoznén také fyzickym osobam, které maji navic moznost
piihlasit se tak na misto ohlaSovny nebo adresu mistniho uradu.

Existuje vycet divodd, které jednoznacéné nepomdhaji spravciim dani finan¢nich
ufadl efektivné a fadn€ vybrat danové nedoplatky. Tyto jednozna¢né divody jsou také
zpusobeny zahranicnimi osobami a jejich ucasti v ¢eskych pravnickych osobach nebo
ptimo jako fyzické osoby. Pravé nejvice v postaveni pravnickych osob je nejvétsi pocet
dluznikii, v jejichZ statutarnich organech jsou osoby — zejména cizinci, ktefi jsou
nekontaktni, ktefi na sebe za Uplatu piebiraji i¢ast v obchodnich korporacich, aniz by méli
znalosti a schopnosti takovou funkci zastavat, mnohdy nemaji ani dostate¢né informace o
skutecném ekonomickém stavu zastupované spolecnosti. Také ptibyvaji ptipady, kdy
obchodni spolecnosti v zastoupeni zahrani¢nich osob zamérné utlumi ¢i ukonci veskeré
podnikatelské aktivity, aniz by jejich zamérem vibec bylo uhradit své povinnosti vici

vefejnym rozpoctim. V nékterych piipadech pak néasledné pokracuji v podnikani v noveé
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ziizenych obchodnich spolecnostech se stejnym predmétem cinnosti, kde se situace
opakuje. Zanechavaji tak za sebou nevymahatelné pohledavky v fddech milioni korun
ceskych. Pro finan¢ni ufady je vymozeni takovychto nedoplatkti prakticky nemozné.

Nutno podotknout, ¢ zahrani¢ni osoba miZe provozovat Zivnost na Gzemi Ceské
republiky za stejnych podminek stanovenych zivnostenskym zakonem jako Cesky obcan
nebo jako obcan Evropské unie, pfipadné jako oban mimo Evropskou unii. Zahrani¢ni
fyzické osoby musi k provozovani zivnosti spliiovat vSeobecné podminky, a to plnou
svépravnost a bezihonnost. Bezuhonnost obéané EU dokladaji vypisem z evidence
trestl prisluSného statu, odkud pochdzi, a to nesmi byt star$i nez ti1 mésice. Urcité Zivnosti
jsou upraveny zvlastnimi podminkami provozovani Zivnosti a vyzaduji tak odbornou ¢i
jinou zpusobilost. Tyto podminky upravuje zivnostensky zédkon pro dané Zivnosti a je
nezbytné je pro uchéazejici se zahranicni osobu fadné ovéfit. V zastoupeni pravnické osoby
musi byt veskeré tyto podminky splnény u jeho odpovédného zéstupce, at’ uz se jedna o
¢eského obcCana nebo jako obcana Evropské unie, pfipadné jako ob¢ana mimo Evropskou
unii. Ten odpovida za fadny provoz zivnosti a za dodrzovani Zivnostenskopravnich
predpisti. Nejen zahraniéni osoby maji moznost podnikat na izemi Ceské republiky i dle

jinych pravnich ptedpist, napt. notaf, advokat, auditor, danovy poradce, soukromy 1ékar.

Nasledujici procentualni vyjadieni cizinci s platnym zivnostenskym opravnénim
podle statniho obc¢anstvi, a to ke dni 31.12.2018, viz Obrazek 4-1. zobrazuje, Zze nejvétsi
zdjem o zivnostenské opravnéni zahrani¢nich osob v Ceské republice je ze strany cizincti z

Ukrajiny a Vietnamu. Naopak nejmensi zastani je u cizincii z Velké Britanie.
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Obrazek 4-1 Platné Zivnostenské opravnéni u cizincti

CIZINCI § PLATNYM ZIVNOSTENSKYM OPRAVNENIM PODLE STATNHO OBCANSTVI
FOREIGNERS HOLDING VALID TRADE LICENCE BY CITIZENSHIP

31.12.2018
Polsko
Rusko Poland Velkd Britanie
Russian Federation 30, United Kingdom
Némecko % )

Ostatni
/ Other
21%

Slovakia
20%

\
\
N

Ukrajina
Ukraine

Vietnam 2%

Viet Nam
1%

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2019
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4.2.1 Uspé&nost vymahani datiovych nedoplatkii za ¢asové obdobi
v celorepublikovém pojeti

Nedilnou soucasti organti Finan¢ni spravy je vymahani danovych nedoplatkd, které
ptinaseji velky fiskaIni efekt. Finan¢ni Gfady mohou ke spIlnéni daniové povinnosti pfimét
danové dluzniky riznymi zdkonnymi zpusoby, pokud ty vSak nejsou respektovany,
dochazi k vymahani danovych nedoplatki. Finan¢ni afady se v této oblasti znaéné
posouvaji doptedu, jelikoz celkovy objem danovych nedoplatkli se kazdoro¢né snizuje a
uspésnost vymahani se navysuje. Stoupajici UspéSnost vymahani danovych nedoplatkt
nesouvisi jen s efektivni praci zaméstnanct finan¢nich Grada, ale také s pozitivnim stavem
Ceské ekonomiky, také se kladné projevuji diky neformalni komunikaci s dluzniky za
ucelem plnéni jejich danovych povinnosti. Vysokych hodnot vymahanych a vymozenych
danovych nedoplatkl je dlouhodobé dosahovéano diky zptisoblim daniové exekuce, kterou
povoluje § 178 odst. 5 Zakona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu v platném znéni, jejiz

jednotlivé hodnoty budou konkrétné rozebrany v nésledujici podkapitole.

Vyvoj dafiovych nedoplatkii v pojeti Ceské republiky v letech 2010 az 2018 je
zobrazen viz Tabulka 4-1. Ciselné hodnoty uvedené v mld. K& jsou ziskany z informaci 0
¢innosti finan¢ni spravy 2010-2018. Vlastnim zapracovanim byly pouzity do avizované
tabulky. Z udaju je ziejmé, Zze celkovy objem nedoplatki klesa, naproti tomu vymozené
nedoplatky jednotlivych let stoupaji. Z toho vyplyva zvysujici se uspéSnost vymahani.
Procentudlni podil objemu vymozenych nedoplatkli je evidovany k objemu nedoplatkt
evidovanych ve vymahani. Nutno podotknout, ze celkovy objem kumulovanych
nedoplatkli evidovanych finan¢ni spravou je vcetn€ nedoplatki, které vznikly jiz pred
rokem 1993. Od konce roku 2014 je v evidenci nedoplatkii, které jsou ve vymahani a
nedoplatkti vymoZenych uplatiiovana nova metodika vykazovani poétu piipadii a objemu
vymahanych a vymozenych nedoplatkli. Ty neobsahuji udaje k zajiSténi uhrady na

nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan.
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Tabulka 4-1 Vyvoj objemu danovych nedoplatkli za obdobi 2010 az 2018

Rok Nedoplatky | Nedoplatky | Nedoplatky Uspé&snost

kumulované vymahané vymozené (%)

k 31.12. k 31.12. 1.1.az 31.12.

daného roku | daného roku | daného roku

(v mld. K¢) (v mld. K¢) (v mld. K¢)
2010 106,4 71,2 7,0 9,9 *
2011 118,8 83,4 58 6,9
2012 134,7 98,8 8,0 8,0
2013 148,9 111,4 7,5 6,8
2014 110,6 92,2 11,2 12,1
2015 107,9 91,4 11,9 13
2016 55,9 44,1 13,3 30,2
2017 50,3 37,3 13,6 36,4
2018 41,6 30,9 12,9 41,7

Zdroj: Informace o ¢innosti finanéni spravy 2010-2018, vlastni zpracovani

Nutno podotknout, ze udaj u roku 2010 byl upraven (z hodnoty 9,8 na 9,9) v souladu s
pouzitym principem zaokrouhlovani a zaroven byl udaj uveden do souladu s materidly pro

Statni zavéreCny ucet CR.

4.2.2 Zajisténi uhrady v oblasti vymahani daniovych nedoplatki

Pro efektivni vyméahani danovych nedoplatkii slouzi spravei dané zajisténi dani.
Mezi takové zplsoby patii forma zajiStovaciho piikazu na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan, zastavni pravo, ruceni nebo finan¢ni zaruka a zdlohy. Vydanymi
rozhodnutimi ziskava spravce dané vyhodnéjsi postaveni k vymahani dani.

U zajisténi Gthrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan, miiZe spravce dané
Vv ptipad¢, ze 1 kdyZ neuplynul den splatnosti dané, ktera nebyla dosud stanovena nebo se
spravce dané obava, ze bude v dob¢ jeji vymahatelnosti nedobytna nebo bude jeji vybrani
spojovano s obtizemi, tak mize vydat zajiStovaci piikaz a tim uloZit dafovému subjektu
uhradit ¢astku uvedenou v piikazu. V ptipad¢€, ze pominou takovéto diivody, musi spravce
dané¢ bezodkladné rozhodnout o ukonceni ucinnosti zajiStovaciho piikazu. V oblasti

vymahani daflovych nedoplatkil je tento instrument zajisténi dani velmi €asty, a to hlavné u
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podnikatelii jiné statni ptislusnosti, kdy je ve sledovani finan¢nich tradi velké mnozstvi
podnikajicich fetézcl, kde se velmi Casto v zastoupeni pravnickych osob objevuje fyzicka
osoba jiné narodnosti, tzv. bily kiin. V mnoha ptipadech vydanych takovychto rozhodnuti
je obava spravce dan¢ na misté, avSak je jisté, ze se na druhou stranu miize stat, ze
takovyto zasad do podnikani fyzickych i pravnickych osob muze vést k likvidité danového
subjektu.

Dalsim, velmi casto vyuzivanym zpusobem zajisténi dani je vydani zastavniho
prava. Pokud u danového subjektu vznikne neuhrazeni dané€, muize spravce dané ziidit
vydanim rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava k majetku dluznika, ale také k majetku
vlastnika, ktery neni danovym dluZnikem, ale jen se souhlasem pravé vlastnika s Gfedné
oveérenym podpisem. Takové zastavni pravo mize byt vydano k véci movité i nemovité.

Spravce dané ma opravnéni k zajisténi danového nedoplatku vyuzit také ruceni, a to
Vv ptipadé, pokud je vydéana rucitelskd vyzva a tim sdélena stanovend dan, za kterou rucitel
ruci a kterd ho vyzyva k tthrade.

Dalsim zpiisobem zajisténi danového nedoplatku je ruc¢enim nebo finan¢ni zarukou.
Pfijmout ruceni tieti osoby, kterd neni daniovym subjektem, miize spravce dané v piipade,
ze rulitel pisemné prohlasi zajisténi neuhrazené dan¢é danového subjektu, za predpokladu,
ze prohlaseni rucitele je s Gifedné ovéfenym podpisem. V piipadé finan¢ni zaruky je pro
spravce dan¢ ptijatelné piijeti na zakladé predlozeného pisemného prohlaSeni vystavce
Vv zarucni listing, kde spravci dan€ na jeho vyzvu uhradi zajisténou castku.

Poslednim zplisobem zajisténi danového nedoplatku slouzi zalohy. Ty je danovy
subjekt povinen hradit na dan, pokud mu tak stanovi zakon nebo rozhodnuti spravce dané,
a to v dané vysi a lhité. Placenim zélohy je tak zajiSténa dan, kterd neni jeSté znama a

neuplynul den jeji splatnosti.
Finanéni sprava statisticky eviduje pocet vydanych rozhodnuti o ziizeni zastavniho

prava a zajiStovacich prosttedkt. Pro ukazku uvadim tyto hodnoty za roky 2014-2018 viz
Tabulka 4-2.
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Tabulka 4-2 Pocet vydanych zajistovacich prostfedki za roky 2014 az 2018

Rok Pocet vydanych rozhodnuti o zfizeni Pocet vydanych zajistovacich
zastavniho prava ptikazi

2014 9132 1032

2015 10 929 1605

2016 9786 1561

2017 15 353 1420

2018 11 394 1174

Zdroj: Informace o ¢innosti finanéni spravy 2014-2018, vlastni zpracovani

Zpracovana data o Castkach, které se podatilo prostfednictvim zajiStovacich prosttedka

zajistit zobrazuji viz Tabulka 4-3. Je evidentni, Ze tyto ukony ze strany spravce dané jsou

silnym prostiedkem pro zajisténi dani. Hodnoty jsou opét ziskdny z €innosti finanéni

spravy za roky 2014-2018 v milionech K¢.

Tabulka 4-3 Vyse zajisténych ¢astek z vydanych rozhodnuti o ziizeni zastavniho prava a z

vydanych zajistovacich prosttedkid za roky 2014 az 2018

Rok Vyse zajisténé Castky z vydanych Vyse zajisténé Castky z vydanych
rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava zajisStovacich piikaza
(v mil. K¢) (v mil. K¢)
2014 14 595 4172
2015 22 606 3633
2016 37 354 3329
2017 15 088 1594
2018 9028 1472

Zdroj: Informace o ¢innosti finanéni spravy 20142018, vlastni zpracovani
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4.2.3 Prehled vymoZenych darnovych nedoplatkii podle druhu dafové exekuce

Jiz v teoretické ¢asti své bakalaiské prace jsem se zminila o jednotlivych zplisobech
vyméhani danovych nedoplatkli podle danového fadu. Podle § 178 odst. 5 Zakona ¢.
280/2009 Sb., danového fadu v platném znéni se jedna o zpusoby danové exekuce
piikazanim pohledavky z Gétu u poskytovatele platebnich sluzeb, srazkami ze mzdy,
piikazanim jiné penézité pohledavky, postizenim jinych majetkovych prav, prodejem
movitych véci a prodejem nemovitych véci. Tyto jednotlivé ukony v dafiové exekuci podle
danového tadu jsou jednoznaénym duvodem, diky kterému dochazi k nejvyraznéjSimu
objemu vymahanych danovych nedoplatkli a dlouhodob¢ se tak zaroven dati dosahovat
vysokych ¢isel vymozenych datiovych nedoplatki.

Za nejvice vyuzivany a nejefektivnéjsi zpusob danové exekuce je v jednotlivych
letech jednoznaéné danova exekuce prikazanim pohledavky zuctu u poskytovatele
platebnich sluzeb. Takovy zplsob vymozeni datovych nedoplatki lze pouze na
bankovnim uctu konkrétniho danového dluznika, ktery je jeho majitelem, a to u fyzické
osoby, u pravnické osoby je tato moznost u bankovniho Gétu vedeného na konkrétni
pravnickou osobu. Finanéni sprava Ceské republiky ma prostiednictvim Ceské narodni
banky moznost ziskat informace ke vSem bankovnim uctim danovych dluznik. Pro
vymahani danovych nedoplatkli jsou to zaroven velmi cenné informace, jak rychle a
efektivné dosahnout vymozeni dailovych nedoplatkli po splatnosti.

Dalsim, velmi casto vyuzivanym zplusobem danové exekuce pii vymahani
danovych pohledavek, je exekuce srazkami ze mzdy. Byt' se fadi mezi efektivni zptisoby
vymahdni u fyzickych osob, mize byt jiz mzda datového dluznika postihnuta jinym
vétitelem, coz snizuje vymozeni daniového nedoplatku v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Nutno zminit druh danové exekuce piikdzanim jiné penézité pohledavky. Jedna se o
zpusob danové exekuce, ktera mize postihnout pohledavku danového dluznika viici tfetim
osobam, se kterymi spolupracuje. Tim, Ze je ze strany finan¢niho ufadu vydan exekuc¢ni
ptikaz na pfikazani jiné penézité pohledavky tieti osobé, tak je ziskan postoj vétitele, kdy
je tfeti osoba povinna vyplatit pohledavku pravé konkrétnimu finan¢nimu ufadu a ne
daniovému subjektu. Pro finan¢ni spravu je to efektivni, byt n€kdy velmi zdlouhavy proces
ziskani finan¢nich prostedki na thradu danovych pohleddvek danového dluznika. Pro n¢j
to vSak mize znamenat rozvdzani obchodnich vztahil s takovou to tieti osobou, jelikoz je

pro tyto osoby n€kdy velmi nepiijemné vibec fesit vyznam exekuce.
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Pomérné hojn€ vyuzivanym zptisobem danové exekuce je prodej movitych véci, a
to zejména ptipady exekucniho zabaveni a ndsledné drazby movitych véci. Finan¢ni sprava
potadd beéhem kalendainiho roku nékolik exeku¢nich akci, které jsou nasledné
medializovany s velmi uspokojivymi vysledky vybéru jak hotovostnich prostredku, tak
movitych véci, které se poté dafi velmi efektivné zpenézit v drazbach jednotlivych
finan¢nich uradi. Ze statistik financni spravy vyplyva, ze pocet drazeb kazdoro¢né nartista
a zajem ze strany vydraziteli nakoupit movité véci za nizsi ceny také neklesa.

Tento zplisob vymahani danovych nedoplatkii je také vyuzivan u prodeje véci
nemovitych. Zde je vSak dlouhodob¢jsi charakter vykonu, jelikoZ nemovité véci jsou Casto
zatizeny zastavnimi pravy jinych vétiteld, nejcastéji bankovnich sektorti pro potieby
hypoték ¢i riiznych uvérl. Finanéni Gfady vSak u tohoto zplsobu ¢asto dosahuji toho, ze
mnozi dafiovi dluznici jiZ po vydani exekucniho piikazu na prodej takové nemovité véci
nedoplatek uhradi.

Za nejméné¢ vyuzivany druh danové exekuce lze oznacit postiZzeni jinych

majetkovych prav.

Nasledujici Tabulka 4-4 zaznamenava vySe vymozenych nedoplatkd podle
jednotlivych druhii danové exekuce. Pro piehled jsem uvedla roky 2014 az 2018. Data jsou
ziskany a zapracovany do vlastni tabulky z ¢innosti financni spravy. Znacné z ni vyplyva
to, ze nejefektivnéjSim zplisobem byla, je a lze ptredpokladat, Ze i nadale bude danova
exekuce ptikazanim pohledavky z uctu poskytovatele platebnich sluzeb. Pro potfeby mé
bakalarské prace je nutno zminit, Ze takovyto zptisob vymahani je velmi efektivni také u

cizincu.
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Tabulka 4-4 Ptehled vymozenych danovych nedoplatkti podle druhu daniové exekuce za roky 2014

az 2018

Druhy
danové
exekuce

Vymozené
nedoplatky
k 31.12.2014
(v mil. K¢)

Vymozené
nedoplatky
k 31.12.2015
(v mil. K¢)

VymozZené
nedoplatky
k 31.12.2016
(v mil. K¢)

VymozZené
nedoplatky
k 31.12.2017
(v mil. K¢)

VymoZzené
nedoplatky
k 31.12.2018
(v mil. K¢)

Ptikazani
pohledavky

Z uctu
poskytovatele
platebnich
sluzeb

2792

2 609

2788

3395

3449

Srazky ze
mzdy

158

178

181

191

164

Prikazani jiné
penézité
pohledavky

363

217

237

224

243

Postizeni
jinych
majetkovych
prav

10

11

Prodejem
movitych
véci

233

154

193

206

157

Prodejem
nemovitych
véci

53

68

87

129

120

Zdroj: Informace o ¢innosti finan¢ni spravy 2014-2018, vlastni zpracovani
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4.2.4 Vyvoj vymahani dafiovych pohledavek Vv insolven¢nim Fizeni

V této podkapitole poukdzu na vyvoj vymahani v oblasti insolven¢niho ftizeni
Vv letech 2014 az 2018. V této problematice je spravce dané v pozici véfitele a povazuje
ptihlaseni danovych pohledavek do insolven¢niho fizeni daniového subjektu jako zptisob,
kterym ze své pozice vymaha danové pohledavky, a to i za situace, ze uspokojeni
danovych pohledavek z insolvenéniho fizeni je dlouhodobé na niz§i irovni vymahani
Vv porovnani s udaji, kterych finan¢éni Ufady dosahuji jinymi zptisoby danové exekuce.
Nizké vysledky vytéznosti danovych pohledavek u finan¢nich ufada je predevSim délka
trvani insolven¢nich tizeni a hodnota majetku danového dluznika a nasledna likvidita
majetkové podstaty. Proto pro maximalizaci vytézku z insolvencnich tizeni ptispiva velka
daslednost spravce dan¢ v oblasti zajisténi pohledavky u majetku dailového dluznika a tim
ziskani prednostniho potadi pro uspokojeni datiovych pohledavek pii jejich zpenézeni.
V praxi vSak cCasto byvad majetek danového dluznika zatizen zastavnim pravy jinych
vétitell s jiz vyhodné€jsim potadim uspokojeni pohledavek, a to jiz pied vznikem daiiového
nedoplatku, prakticky pfed samotnym stanovenim dané. Vytéznost z insolvencniho fizeni
také zavisi na tom, zda dluznik vyuzije zplisobu feSeni Upadku formou oddluzeni ¢i
reorganizace a tim umozni dal$i ekonomickou ¢innost nebo upadek vytesi likvidacnim
zpusobem. Faktem je, Ze ndvrh na zahajeni insolvencniho fizeni je podavan az ve chvili,
kdy dluznik nevlastni zddny movity ani nemovity majetek. Tim nastava situace, kdy jsou
piihlaSené pohledavky uspokojovany jen v minimalni mife z divodu nemajetnosti
dluznika. Jak jsem jiz zminila, je nezbytné ze strany spravce dan¢ zvysit pozornost na
v€asné zajiSténi danovych pohledavek, klast tak diiraz na prubézné Setfeni solventnosti a
majetkovych poméri u danovych subjektl, prakticky zjistény majetek zajistit zastavnim

pravem.

Udaje k vyvoji vymaéhani dafiovych pohledavek v insolvenénim Fizeni jsou
zaznamenany Viz Tabulka 4-5. Jsou zde zaevidovany penézni udaje zjisténé z ¢innosti
finanéni spravy za rok 2014 az 2018. Z udaji je evidentni, Ze byt kumulovand ¢astka
uplatnénych danovych pohledavek v insolvenénim fizeni ze strany finanénich tfadd
V jednotlivych letech klesa, tak platby z insolven¢niho fizeni na uspokojeni danovych

pohledavek stoupaji.
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Tabulka 4-5 Vyvoj vymahani danovych pohledavek v insolven¢nim fizeni za roky 2014 az 2018

Rok Kumulovana ¢astka Objem vsech Platby

uplatnénych danovych nedoplatkl | z insolven¢niho
danovych evidovanych ve fizeni

pohledavek vymahani (v mil. K¢)
(v mld. K¢&)* (V%)

Ke dni 31.12.2014 13,3 14,4 175,7

Ke dni 31.12.2015 11,6 12,7 252,9

Ke dni 31.12.2016 6 13,5 391,1

Ke dni 31.12.2017 5 13,3 328,8

Ke dni 31.12.2018 4,7 15,2 319,2

Zdroj: Informace o ¢innosti finan¢ni spravy 20142018, vlastni zpracovani

Nutno podotknout, Ze v udajich kumulovanych ¢astek uplatnénych danovych

pohledavek jsou zapocitand zarovei neukoncena insolvencni fizeni v daném roce.
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V nésledujici ¢asti je graficky znadzornéna uspesnost vymahani v insolvenénim fizeni
v letech 2014 az 2018.
Obrazek 4-2 Uspé&nost vymahani v insolvenénim fizeni v letech 2014 az 2018 (v mil. K¢&)

Uspé&snost vymahdnivinsolvenénim fizeni v letech
2014 az 2018 (v mil. K¢)

450
400

350 3288 319,2
300 252,9
250
500 | 1757
150
100

50

0

Ke dni31.12.2014 Ke dni31.12.2015 Ke dni31.12.2016 Ke dni31.12.2017 Ke dni31.12.2018

391,1

B Uspésnost vymahani

Zdroj: Informace o ¢innosti finanéni spravy 2014-2018, vlastni zpracovani

Z uvedeného grafu je evidentni, ze tispéSnost vymahani v insolven¢nim fizeni se odviji od
vyse ptijatych plateb z insolven¢nich fizeni, ktera v prvotnich letech sledovaného obdobi

byla nizka, nasledné stoupla a za posledni sledované roky je ptiblizné na stejné Grovni.
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5 Souhrn vysledki zkoumani, navrhy opati‘eni a diskuse

Tématem bakalarské prace bylo vymahani pohledavek u podnikateli finan¢nimi ufady
v Ceské republice. Se svym cilem byla zaméfena na zjisténi vyvoje a pii¢in vzniku
nedoplatkii podnikateli podle jejich statni prislusnosti u finanénich utfadd v Ceské
republice, a to vcetné uspéSnosti vymahani za delsi casové obdobi. Cilem bylo také
navrhnout opatieni k eliminaci zjisténych nedostatki v pravni Gpravé a praxi, pokud by
byly shledany. V této ¢asti bakalatské prace je tedy prostor pro zhodnoceni dané situace a
ptipadnd doporuceni k feSeni uvedenych problémi.

Jiz v ptedchazejici kapitole jsem se ve svém ndzoru zminila o n€kterych problémech,
které jako pracovnik vymahani danovych nedoplatki vnimam. Zkoumanim dané
problematiky a také z osobni pozice zaméstnance finanéni spravy Ceské republiky bylo
zjisténo, ze vymahani daiiovych nedoplatkl se z hlediska efektivity zna¢n€ navysilo a tim
také samotna uspéSnost vymahani. Dalsim zkoumanim bylo zjisténo, ze se také navysuje
pocet vydanych zajistovacich prostiedkii a s tim souvisejici vySe finan¢niho zajisténi. Také
u prehledu vymozenych danovych nedoplatkli podle druhu danové exekuce dochdzi
k navySeni vymozenych nedoplatki. Dulezitym ukazatelem je také vyvoj vymahani
danovych pohledavek v insolven¢nim ftizeni, kde také dochdzi k narustu jak uplatnénych
danovych pohledavek, tak k ptijatym platbam z insolven¢niho fizeni.

Navrhem opatfeni by méla ztistavat myslenka, ze i1 kdyz jde oblast vymahani kupiedu,
stale je dulezité oblast dani, predevSim vymahani dani aktivné feSit. Stale pribyva pocet
danovych subjektt a s nimi spojené danové exekuce, a to at’ uz se jedna o ¢eské obcany ¢i
obCany jinych zemi. Je tedy stale dilezit¢é zvySovat efektivnost vymahdni dafovych
nedoplatkl ze strany finan¢ni spravy a navySovat tak statni rozpocet naseho statu. Tomu
urCité¢ nepomahd stale se zmenSujici pocet zamestnancli finanéni spravy, at’ uz z diivodu
propousténi nebo dobrovolného odchodu star§ich a zkuSenych zaméstnancti. NavySovani
pocétu datiovych subjektll je zna¢né spatfovano také u cizincii, ktefi v Ceské republice
podnikaji. Otazkou pro zakonodarce by tedy méla byt pravni Giprava tykajici se pravé osob
ze zahrani€i, a to zejména v oblasti udélovani pobytii za ucelem podnikéni. Mnohdy se
v praxi setkavam se situaci, kdy napiiklad jako jednatel zapsany v obchodnim rejstiiku
pravnické osoby neni vilbec znam v databazi cizinecké policie, pro spravce dang je tedy
evidovan jako nekontaktni osoba, u které nelze danové nedoplatky vymahat. Urcité by zde

bylo na mist& piisngjsiho dokladani o pfinosné podnikani na trhu Ceské republiky ze strany
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cizincli a zpfisnéni legislativy Vv této oblasti ze strany statu. Z praktického pracovniho
ptistupu urcité vnimam také fakt umoznéni tzv. virtualniho sidla k podnikani. Je to velky
problém, ktery velmi snizuje moznosti spravce dané provétovat priznivé podnikéni nejen
zahrani¢nich osob. Tento problém se tykd i podnikateli cCeské narodnosti, at’ uz
pravnickych ¢i fyzickych osob. U fyzickych osob je to problém v ptfipad¢, kdy maji sva
bydlisté¢ nahlaSena na uradech mést, kde je samoziejmé pro spravce dané nerealné je
fyzicky najit. VEtim, ze i v této oblasti budou zakonodarci v budoucnu diislednéjsi.

V ramci diskuse jsem neporovnavala zadné vysledky jinych autori na vymahani
danovych nedoplatki. Danou problematiku vnimdm velmi osobné z ditvodu vlastniho

postaveni ve vykonu pracovnika vymahani.
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6 Zavér

Cilem bakalarské prace bylo zjistit vyvoj a pfi¢iny vzniku nedoplatkii podnikatel
podle jejich statni piislugnosti u finanénich Gfadt v Ceské republice, a to véetné Gspéinosti
vymahani za del§i ¢asové obdobi, nasledné pii zjisténi nedostatkli v pravni upravé a praxi
navrhnout opatfeni k jejich eliminaci. V radmci metodiky bakalatské prace jsem se tomuto
problému pfiblizila. Zejména v praktické ¢asti bakalaiské prace jsem se zabyvala splnénim
cile, a to tim zpsobem, Ze jsem zanalyzovala ziskana data finan¢ni spravy za roky 2010-
2018 a tim gzjistila vyvoj danovych nedoplatkti v uréitych oblastech, kde byla také
rozebrana uspé$nost vymahani danovych nedoplatki, kterd i pfesto, ze ubyva zaméstnancti
finan¢ni spravy, tak se navySuje, a to také diky pravidelnym novelizacim a pravé diky
viem zaméstnanciim finanéni spravy Ceské republiky, jejich spolupraci se zahrani¢im a
dal$imi institucemi, které maji stejny cil, a to efektivni vybér dani. Byly zjiStény pficiny
vzniku nedoplatkli podnikateld, mezi které patii nejen jejich platebni neschopnost, ktera
vznikne tim, ze pro né¢které podnikatele neni plnéni dailovych povinnosti na prvnim misté.
Pficinou vzniku danovych nedoplatki muze byt také celkova nemajetnost danového
subjektu, zanik danového subjektu bez pravniho néstupce, vstup danovych subjekti do
likvidaci, ucelové prevody majetku na jiné osoby. Velkym problémem jsou také danové
subjekty s virtualnim sidlem podnikani u pravnickych osob a piihlaSeni k pobytu na
adresach urada u fyzickych osob, kde jsou samoziejmé nedohledatelni. Nemusi se ale vzdy
jednat o neschopnost konkrétniho danového subjektu dodrzovat danové zakony, ale mize
nastat také druhotna platebni neschopnost. Ta je u podnikatele zptisobena cizim zavinénim,
kdyz je v zacarovaném kruhu v platebni neschopnosti vice danovych subjektd. Velky
dopad na n¢které nedostatky vymahdni ma také samotnad byrokracie této problematiky.
Byly tedy zjistény nedostatky v pravni Gprave, které jako autorka uvadim a v ramci navrhii
opatteni také komentuji v ptedchazejici kapitole.

Jako autorka se domnivam, Ze svym pfiznivym piistupem z praxe jsem bakalarskou
praci obohatila o vlastni ndzor na danou problematiku. Pfes dlouholeté pracovni nasazeni
se povazuji za zkuSenou pracovnici, ktera i ptesto v této oblasti dale ziskava zkusenosti.
Jelikoz je oblast vymahani jednou z nejdilezitéjSich casti danového procesu, tak je
efektivni vybér dani dilezitym aspektem k navySeni statniho rozpoctu, ktery je néasledné

rozdélovan mezi obCany Ceské republiky. Jako zaméstnanec finan¢ni spravy Ceské
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republiky si tedy uvédomuji, Ze stale musime spole¢nymi silami bojovat proti daiovym
unikim a stale vice zefektiviiovat vymahaci proces danového fizeni.

Dle nazoru autorky byl cil bakalatské prace splnén.
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