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Proces vybéru osob do Fidicich a dozorc¢ich organti
pravnickych osob s majetkovou ucasti statu

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva procesem vybéru osob do fidicich a dozorCich organa
pravnickych osob s majetkovou ucasti statu obsazovani pozic ve statnich organizacich, se
zaméfenim na Ministerstvo zemédélstvi. Hlavnim cilem prace je identifikovat jednotlivé kroky
procesu obsazovani dotéenych pozic a s tim spojené fungovani Vyboru pro personalni nominace
a posouzeni jeho vyznamu a zhodnoceni nominacniho procesu v resortu Ministerstva zeméedélstvi.

Diplomové prace se skladd zteoretické a praktické casti. Teoretickd Cast je tvoiena
vymezenim zékladnich pojmt a popisem nomina¢niho procesu dle platné legislativy. Prakticka
Cast je slozena z popséni stavajiciho nominacniho procesu s diirazem na resort MZe. Tento proces
je zhodnocen pomoci souboru kvantitativnich a kvalitativnich metod vyzkumu jako je dotaznikové
Setfeni a zcCastnéné pozorovani. Pfi zjisténi piipadnych nedostatkii bude navrzen soubor

napravnych opatteni k zefektivnéni celého nominacniho procesu.

Kli¢ova slova: nominace, nomina¢ni proces, ministerstvo, statni sprava, vybérové fizeni, fidici

organ, dozor¢i orgdn, majetek statu, statni podnik, akciova spolecnost s majetkovou i¢asti statu



Process of selection of persons to the management and
supervisory bodies of legal entities with state participation

Abstract

The thesis deals with the process of selecting persons for the governing and supervisory
bodies of legal entities with the property participation of the state filling positions in state
organizations, with a focus on the Ministry of Agriculture. The main aim of the work is to identify
the different steps of the process of filling the positions concerned and the associated functioning
of the Committee on Personnel Nominations and the assessment of its significance and evaluation
of the nomination process in the Ministry of Agriculture.

The thesis consists of a theoretical and practical part. The theoretical part consists of
defining the basic concepts and describing the nomination process according to the applicable
legislation. The practical part is composed of a description of the existing nomination process with
an emphasis on the MZe resort. This process is evaluated using a set of quantitative and qualitative
research methods such as a questionnaire survey and participating observations. On the basis of an

evaluation of these methods, measures are proposed to streamline the entire nomination process.

Keywords: nomination, nomination process, ministry, state administration, selection procedure,
managing body, supervisory body, state property, state enterprise, joint stock company with state

ownership
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1 Uvod

Proces vybéru osob do funkci ve statnich firmach je soucasti komplexniho pfistupu,
smétujiciho k celkové profesionalizaci fizeni téchto spolecnosti. Problematika obsazovani organt
resortnich organizaci je dlouhodob¢ velmi sledovanym tématem, a to nejen odbornou, ale i laickou
vefejnosti. Pro subjekty vlastnéné stitem je zdsadni, aby byly fizeny odborné¢ a manazersky
zdatnymi osobami, jelikoz tento postup zajisti, aby tyto organizace dosahovaly kladnych vysledkt
hospodateni. Jeden z hlavnich prostfedki, jak tohoto cile dosdhnout je aplikovat takovy systém
vybéru konkrétnich odbornikti do statutarnich a dozorcich organti statnich organizaci, ktery bude

zcela transparentnim a pln¢ funkénim a bude pod vetejnou kontrolou.

Vyznamnou soucésti tohoto procesu je i piijeti Strategie vlastnické politiky, jez byla
predlozena Ministerstvem financi jiz v roce 2017, ale k jejimu schvéleni vladou doslo az v roce
2020. Jednéd se o zdkonnou upravu, kterd ukladd stdtu povinnost stanovit obecné zajmy, cile
a zékladni principy C¢innosti statu, jakozto vlastnika strategickych podnik. Uz pti piipravé
materialu sestavily vSechny ptislusné resorty piehled vSech strategickych spolecnosti, ve kterych
vykonavaji funkci zakladatele a jediného akcionafe. Materidl se vénuje také politice odménovani,
jejiz cilem by mélo byt ptitahnout do fidicich funkei kvalitni profesiondly a zaroven garantovat,
Ze management neni prepladcen a nema dalsi nadstandartni podminky, soucasné je zde kladen diiraz

na feSeni problematiky piipadného selhdni a vyvozeni odpovédnosti.

Pro spole¢nosti s majetkovou ucasti statu je stejn¢ jako pro soukromé firmy potiebné, aby
jejich hospodareni kontrolovali odborné zptisobili a manazersky schopni odbornici, nebot” pouze
odborné fizeni oprosténé od vlivli korupce dokdze zajistit fddné fungovani téchto subjektu.
Dtivodem feseni problematiky vybéru osob do fidicich (statutarnich) a dozorcich (kontrolnich)
organtl pravnickych osob s majetkovou ucasti statu byla opakujici se kritika ve vefejném prostoru,
zejména ze strany iniciativy Rekonstrukce statu, kterd v minulosti opakované navrhovala zavést
pevna pravidla pro obsazovani téchto organt stitnich firem vhodnymi odborniky. Hlavnim
pfedmétem kritiky odbornikd, ale 1 Siroké vefejnosti byla neodbornost a nekompetentnost ¢lenii
organti ve spolecnostech s majetkovou ucasti statu, pfipadné pfijimani nespravnych nebo

nekompetentnich rozhodnuti, nehospodarné nakladani s majetkem nebo finanénimi prostiedky



a v krajnim ptipadé i ke vzniku skody na majetku, se kterym tyto obchodni spolecnosti hospodafi,
jenz by mohlo vést k podezieni, Ze se jedna o urcitou formu korupce.

Priciny vySe popsané¢ho nepiiznivého stavu v oblasti persondlniho obsazovéani organii
obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu spocivaly piedevSim v absenci zévaznych
pravidel, na zéklad¢ kterych by jednotlivé dotené resorty provadély vybér vhodnych uchazect
o funkce v orgénech obchodnich spolecnosti a neexistenci systému vybéru vhodnych kandidati,
kterd by garantovala, ze do statutarnich a dozorc¢ich orgént statnich spole¢nosti byly jmenovany
pouze osoby odborn¢ zpusobilé, které budou na potfebné odborné urovni zajist'ovat profesionalni
fizeni a obchodni vedeni obchodnich spole¢nosti, které bude respektovat a napliovat v téchto
subjektech hospodarskou strategii statu a které¢ svym moralnim profilem daji zaruku loajality vici
statu.

Zamér odstranit nedostatky v této oblasti byl obsazen nejen v jiz zminéné Strategii vlastnické
politiky statu, ale byl také soucasti Koali¢ni smlouvy. Tento zévazek mél za cil vytvofeni
zavaznych standardi v rdmci nominac¢niho procesu pii obsazovani pozic v obchodnich
spolecnostech a statnich podnicich. Za timto ucelem ziidila v roce 2014 vlada svym usnesenim
Vladni vybor pro personalni nominace, tficlenny orgéan, tvofeny ze tfi odbornikli, jmenovanych
vladou. Poradni organ vlady mél za ukol zaujimat stanoviska ke vS§em nominovanym osobam
jednotlivych resorti do uvedenych pozic. Tento VVPN byl uréitym posunem v rdmci nastaveni
jednotnych pravidel pro jednotlivé resorty. Nomina¢ni proces ale nadale trpél nedostatky.

DalSim krokem smérem k nastaveni transparentniho vybéru clenid organti spolec¢nosti
s majetkovou ucasti statu bylo schvaleni tzv. nomina¢niho zakona, tj. zdkona ¢. 353/2019 Sb.,
o vybéru osob do fidicich a dozoréich organii pravnickych osob s majetkovou casti statu, ktery
nabyl ucinnosti dne 4. ledna 2020. Jeho cilem je profesionalizace vybéru osob do statnich
spole¢nosti, odpolitizovani jejich managementu a transparentni obsazovani téchto pozic.

Diplomova prace se zabyva popsanim procesu vybéru osob do fidicich a dozor¢ich organt
pravnickych osob s majetkovou ucasti statu, a to s dirazem na konkrétni resort, Ministerstvo
zemédé€lstvi. V prvnim bloku teoretické ¢asti je proveden nastin organizaci, kterych se nominacni
proces tyka, ve druhém bloku je popsan historicky vyvoj postupu vybéru dotéenych osob, véetné
rozboru stavajiciho stavu dle platné pravni upravy. Prakticka ¢ést fesi otdzku obsazovani pozic
resortnich organizaci v konkrétnim sluzebnim ufadu, a to v Ministerstvu zemédélstvi. Soucasné

dojde ke zhodnoceni fungovani Vyboru pro personédlni nominace Sir§im kontextu, v rdmci vSech



dotéenych resorti a k porovndni teoretickych pfistupii k obsazovani zminénych pozic se
zakonnymi moznostmi a zjisténymi zkuSenostmi z praxe. Pfi zjisténi ptipadnych nedostatkli bude

navrzen soubor napravnych opatieni.



2 Cil prace a metodika

Nasledujici kapitola stanovuje cile, které ma za tikol tato prace naplnit. Soucasti kapitoly je

téz diikladny popis metodiky préce, kterd byla v priibéhu zpracovani této prace vyuzita.

2.1 Cil prace
Cilem préce je identifikovat jednotlivé kroky procesu vybéru osob do fidicich a dozor¢ich
organt pravnickych osob s majetkovou ucasti statu, zhodnotit tento nominac¢ni proces, s diirazem
na resort Ministerstva zeméd¢lstvi, a v pfipadé zjisténych nedostatki navrhnout opatieni ke

zlepSeni.

K dosazeni hlavniho cile jsou stanoveny cile dil¢i, které jsou v prubéhu diplomové prace

plnény. Témito cili jsou:

e vymezit pojmy, tykajici se obchodnich spole¢nosti s majetkovou ti¢asti statu a pojmy uzivané
nomina¢nim zakonem,

e komparovat souCasny postup dle stavajici pravni Upravy s piedchozim fungovanim
nominacniho procesu dle usneseni vlady €. 177 ze dne 17. bfezna 2014, identifikovat pozitivni
a negativni aspekty,

e popsat proces vybéru osob v rezimu nominac¢niho zdkona na Ministerstvu zemédélstvi.



2.2 Metodika prace
Diplomova prace, ktera se zabyva problematikou vybéru osob do fidicich a dozorc¢ich organt
pravnickych osob s majetkovou ucasti statu je rozdélena na dvé ¢asti — teoretickou a praktickou.
Casovy harmonogram &innosti pii tvorbé diplomové préace je zpracovan v tabulce 1. V teoretické
casti jsou vysvétleny jednotlivé pojmy, tykajici se agendy vybéru osob do resortnich organizaci.
Teoretické poznatky byly popsany metodou analyzy dostupnych dokumentli a zpracovanim
sekundarnich zdrojua, konkrétné odborné literatury, pravnich predpisii a relevantnich internetovych

zdroji, nasledné byla provedena syntéza shromazdénych poznatk.

Teoreticka ¢ast byla rozdélena do dvou ¢asti. V prvni ¢asti teoretického bloku prace nahlizela
na téma v obecné roving, zabyvala se vymezenim pojmil spojenych s problematikou obchodnich
spole¢nosti s dirazem na tyto spolecnosti s majetkovou u€asti statu. Druha ¢ast teoretického bloku
popisovala vybér osob do fidicich a dozor€ich organti obchodnich spole¢nosti s majetkovou tcasti
statu, v nadvaznosti na platnou pravni upravu tohoto procesu ve form¢ nomina¢niho zakona. Jedna
z kapitol pfinasi ndhled do systému fizeni organizaci, hospodaticich s majetkem statu, zminuje

jejich hlavni nedostatky a rozdily v porovnani se soukromym sektorem.

Praktickd cast diplomové prace byla vypracovana na zakladé vystupli vyse uvedenych
zdroji. Byla provedena analyza procesu vybéru osob do organl resortnich organizaci dle
nominaéniho zakona, a to jak v obecné roving, v ramci vSech dotcenych resortil, tak na zakladé
internich dokumentti v resortu Ministerstva zemé&d¢lstvi. Prakticka ¢ast zahrnuje vlastni vyzkum

v podobé¢ dotaznikového Setieni a zuCastnéného pozorovani.

Formou kvantitativniho vyzkumu, a to prostfednictvim dotaznikového Setfeni je
ovefovano, zda se stdvajici nominacni proces jevi jako opodstatnény, funkéni, vyhovujici a plnici
svij ucel. Soucasné bylo zjistovano, do jaké miry je agenda spojend s predkladanim nominaci do
VPN administrativné a Casove narocna a kolik zaméstnanci ji v soucasné chvili zpracovava. Dalsi

okruh otazek tvoftila zddost o sdéleni ptipadnych navrhii na zlepSeni a podnétii na zmény.



Tabulka 1: Casovy harmonogram prdce

Obdobi Cinnost
Studium odborné literatury a nasledna tvorba teoretickych vychodisek
zari 2020-leden 2021 |diplomové prace

Unor 2021-brezen Shromazdeéni a analyza dostupnych dokument( v rdmci nastaveného
2021 nominacniho procesu

duben 2021-duben

2021 Proces pozorovani — Ucast jednani na VPN

prosinec 2021-leden

2022 Pfiprava a ndasledné rozeslani dotazniku

leden 2022—-leden 2022 |Proces pozorovani — Ucast na jednani komise vybérového fizeni
unor 2022—-bfezen

2022 Shromazdeéni ziskanych informaci a ndsledné zpracovani
unor 2022—-bfezen
2022 Zhodnoceni vysledk(l a navrh opatreni

Zdroj: vlastni zpracovani
V ramci tohoto Setfeni byla oslovena vSechna ptislusnd ministerstva, kterad nominace poradnimu
organti Utadu vlady CR, VPN predkladaji. Jednalo se o celkem 7 resortl (ostatni resorty povinnost

dle nomina¢niho zdkona nenapliuji) a to:

e Ministerstvo financi

e Ministerstvo vnitra

e Ministerstvo obrany

e Ministerstvo dopravy

e Ministerstvo prumyslu a obchodu
e Ministerstvo zdravotnictvi

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

Dotazovany byly cilené osoby z dotcenych resortl, které agendu dle nominacniho zakona
zpracovavaji, tedy celkem 7 respondentii. Tito zaméstnanci jsou zafazeni dle platné systemizace
v jednotlivych sluzebnich tfadech na rizné pozice. Nejvyse zafazenou kompetentni osobou byl
dotazovany na pozici statniho tajemnika jednoho z resortii, dale se jednalo o pozici feditele
kancelate jedné ze sekci ministerstva, ostatnich pét dotazovanych osob je zafazeno na sluzebnim

misté vrchniho ministerského rady nebo ministerského rady.



Dotaznik byl vytvoien v online verzi pomoci Google formulafe. Tento systém byl zvolen
z divodu ptehledného strukturovani dotazniku. Vysledky byly nasledné¢ vyhodnoceny
prostfednictvim aplikace MS Excel, pomoci grafického znazornéni. Setfeni obsahovalo celkem 10
otazek, 7 otazek otevienych (s moznosti odpovédi ANO, SPISE ANO, NE, SPiSE NE) a 3 otazky
uzaviené, s moznosti pfilozeni struéného komentafe. Toto Setfeni bylo anonymni. Dotaznik byl
rozeslan k vyplnéni prostfednictvim e-mailu a to dne 24. 1. 2022, s tydenni lhiitou pro doruceni
odpovédi. Zpracovany vzorek byl obdrzen od vsech respondentd, tedy od 7 dotazovanych osob,
ze 7 obeslanych resortd. V praktické ¢asti diplomové prace bude zpracovan a vyhodnocen 100 %

vyzkumny vzorek. Dotaznik je ptilohou 1 této diplomové prace.

Nominacéni proces v resortu Ministerstva zemédé€lstvi bude v diplomové préci zpracovan
samostatné a bude mu vénovéana jedna ze samostatnych kapitol praktické casti. V souvislosti
s timto postupem byl proveden vyzkum prostfednictvim metody zucastnéného pozorovani, coz je
jedna z nejzakladngjsich kvalitativnich metod vyzkumu, a to ucasti na dvou jedndni v ramci
nastaveného procesu obsazovani osob do fidicich a dozorcich orgénl resortnich organizaci
Ministerstva zemédélstvi. VSichni zucastnéni byli obeznameni se skute¢nosti, ze jsou objektem

pozorovani v rdmci shromézdéni dat ke zpracovani diplomové prace.

Nejprve se jednalo o jedno z jednani VPN, konaném dne 20. 4. 2021, u ptedlozeni nominace
Ministerstva zeméd¢€lstvi na pozici ¢lena dozor¢i rady statniho podniku Povodi Moravy, s.p. a dale
na jednani komise k vybérovému fizeni, vypsaném Ministerstvem zeméd¢lstvi na pozici predsedy
predstavenstva akciové spole¢nosti Jihomoravské pivovary, a.s., konaném dne 17. 1. 2022. Jednéani
VPN trvalo ptl hodiny, tento ¢asovy fond na kazdého z nominantl ma komise striktné stanoven.
Priibéh jednani byl zaznamenan v zapise, ktery je zvefejnén na strankach Utadu vlady CR. Jednani
vybérové komise MZe na pozici piedsedy predstavenstva Jihomoravské pivovary, a.s. bylo cca

hodinové, vystupem je protokol o prib&hu vybérového fizeni.

Na zdklad¢ shroméazdénych primarnich a sekunddrnich dat v ramci nomina¢niho procesu
a analyzy konkrétnich postupt pii obsazovani dotcenych pozic resortnich organizaci Ministerstva
zemédé€lstvi a jejich vyhodnoceni byl identifikovan aktudlni stav. Dal§im krokem v ramci
zpracovani prace bylo zodpovédéet hypotézu, zda nominaéni zakon plni sviij ucel a to jak z pohledu

nastaveného systému v ramci fungovani VPN, tak ve vSech dotéenych resortech a dale zda doslo



pfijetim této pravni upravy k zajisténi vétsi transparentnosti procesu a vyssi odbornosti kandidati

na jednotlivé funkce.



3 Teoreticka vychodiska

Jak jiz bylo uvedeno v tivodu diplomové prace, teoretickd ¢ast popisuje druhy obchodnich
spolecnosti v CR, nejprve v obecné roviné a néasledné se zaméfuje na obchodni spole¢nosti
s majetkovou ucasti statu, na jednotlivé druhy pravnich forem a jejich blizsi specifikaci. Dale je
nastinén historicky ramec feSeni problematiky obsazovani pozic ve statnich obchodnich
spole¢nostech, analyzovan proces vybéru osob do obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti
statu, tedy nejdiive za fungovani Vl1adniho vyboru pro personalni nominace na zaklad¢ usneseni

vlady a poté, za fungovani Vyboru pro personédlni nominace v souladu s nomina¢nim zakonem.

3.1  Pravni ramec obchodnich spole¢nosti v CR

Postaveni ¢lenti organti obchodnich spolecnosti, tedy predstavenstva a dozor¢i rady, popf.
jednatelii obchodnich korporaci je upraveno zdkonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (ZOK). Tento zékon jasné stanovi pravidla pro fizeni, chod, kontrolu, nakladani
s majetkem spolecnosti, popiipad¢ pro ukonceni ¢innosti dané spolecnosti. Kazdy ze subjekti ma
zakonem jasné vymezend pravidla a kompetence, které si dale a podrobnéji upravuje ve svych
vnitinich dokumentech (zakladatelskd smlouva, stanovy apod.). Vlastnik je ve formé valné
hromady, ktery voli pfedstavenstvo a dozor¢i radu (neni-li timto zdkonem stanoveno jinak).
U spolecnosti s vice nez 500 zaméstnanci voli (dle ustanoveni § 448 odst. 2 ZOK) tfetinu dozor¢i
rady zaméstnanci. Clenové vyse uvedenych organti musi spliiovat zdkonné pozadavky —
svépravnost, bezithonnost ve smyslu zivnostenského zakona a absenci piekazek provozovani
zivnosti, dale musi jednat s péci fadného hospodaie a povinnosti loajality s uplatnénim pravidel

podnikatelského tisudku pfi obchodnim vedeni spolec¢nosti (1).

Pravni definice pravnickych osob je od 1. 1. 2014 vymezena ptevazné zdkonem ¢. 89/2012
Sb., obcansky zékonik a jiz zminénym zdkonem ¢. 90/2021 Sb., o obchodnich korporacich. V roce
2014 probé¢hla vyznamna novela, ktera pirinesla velké zmény do Upravy pravnickych osob. Lze
konstatovat, ze NOZ definuje svymi ustanovenimi obecné pravnické osoby a zakon o obchodnich
korporacich je jiz vii¢i obcanskému zékoniku zdkonem specidlnim, upravujicim pravnické osoby

).

Dle NOZ se déli osoby na fyzické a osoby pravnické, které zdkon dale d€li na korporace,

fundace a ustavy. ZOK definuje obchodni korporace jako spolecnost a druzstva. Definice



pravnické osoby je obsazena v ZOK. Mezi obchodni spole¢nosti stanovi vefejné obchodni
spolecnost a komanditni spole¢nosti jako spole¢nosti osobni, spole¢nosti s ru¢enim omezenym
a akciové spolecnosti jako spolecnosti kapitdlové. Zakladni rozdil je vtom, zZe u osobnich
spole¢nosti vSichni spolecnici nebo aspoil nekteii ru¢i za zdvazky spolecnosti celym svym
majetkem, oproti spole¢nikiim kapitalovych spolecnosti, kteti ru¢i za zavazky omezenym

zpusobem nebo vibec (1).

Orgény obchodnich korporaci jsou definovany v § 44 ZOK. Piesna definice tohoto paragrafu

4

ni:

Nejvyssim orgdanem v osobni spolecnosti jsou vsichni jejich spolecnici, v kapitdalové
spolecnosti valna hromada a v druzstvu ¢lenska schiize. Kontrolnim organem obchodni korporace
se pro potieby tohoto zdkona rozumi dozorci rada, kontrolni komise nebo jiny obdobny organ.
Kolektivni organ zvoli predsedu, jehoz hlas je v pripadé rovnosti hlasii rozhodujici, ledaze
spolecenska smlouva pro tento pripad urci jinak, to neplati pro osobni spolecnosti. Statutdrnim
organem osobni spolecnosti je kazdy jeji spolecnik. Statutarnim organem spolecnosti s rucenim
omezenym je kazdy jednatel, ledaze spolecenska smlouva urci, Ze vice jednatelii tvori kolektivni

organ (1).

3.2 Organy obchodnich korporaci

Nejvyssi organ

Clenové nejvyssiho organu obchodnich korporaci nejsou voleni ani jmenovéni, ale stavaji se
Cleny tohoto orgéanu z titulu své ucasti (napt. vkladu) v obchodni korporaci. Nejvyssim organem,
ktery rozhoduje v nejdilezitéjSich vécech obchodnich korporaci je valnd hromada ¢i ¢lenska
schiize u druzstva. NejvySs$im organem u osobnich spolecnosti je orgén tvofeny vSemi spolecniky,
ktery si vymezil i véci, ve kterych je nutny souhlas vSech spolecnikli (je ur¢eno ve spolecenské
smlouv¢), miize se jednat naptiklad o vylouceni spole¢nika. Jak jiz bylo uvedeno vyse, nejvyssim
organem kapitalové spolecnost je valnd hromada, jejiz rozhodovani se na rozdil od nejvyssiho
organu fidi zasadn€ vétSinovym principem a k samotnému rozhodovéani neni nutné, aby se ho
ucastnili vSichni spole¢nici, postaci zdkonem nebo stanovami uréena vétsina. Jestlize kapitalova

spole¢nost ma jediného spole¢nika, nejvyssi organ neni zfizen a jeho plisobnost vykonava jediny
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spole¢nik, napft. u akciové spolecnosti tzv. Rozhodnutim jediného akcionafe obchodni spole¢nosti

(3).

Kontrolni organ

Kontrolni orgdn nemusi byt ze zédkona zfizen u vSech obchodnich korporaci. Povinné dle
zakona je zfizovan pouze u akciovych spolecnosti a druzstev (nejde-li o tzv. malé druzstvo —
druzstvo majici méné nez 50 svych clenil). AvSak i1 osobni spole¢nosti a spolecnosti s ru¢enim
omezenym mohou zfizovat kontrolni orgén. Tento organ je nazyvan u akciovych spolecnosti

dozor¢i rady (4).
Statutarni organ

Povinnost vytvaret statutarni orgdn maji vSechny obchodni korporace. Ve vetejné obchodni
spole¢nosti jsou takovym organem vSichni spolecnici, ktefi spliiuji zdkonem stanovené pozadavky,

v komanditni spole¢nosti komplementafi (spolecenska smlouva v§ak mlize stanovit jinak).

Clenem statutdarniho organu mtiZe byt nejen fyzicka osoba, ale taktéZ i osoba pravnicka.
V ptipadé, ze je statutarnim organem kapitadlové spole¢nosti nebo druzstva pravnicka osoba,
zplnomocni jedinou fyzickou osobu, kterd bude spliiovat pozadavky a ptredpoklady pro vykon
funkce stanovené zdkonem pro samotny statutarni orgén. Statutdrni organ se zapisuje do
obchodniho rejstiiku, véetné zacatku jeho funkce, poptipadé s né¢jakym omezenim vykonu jeho
funkce (5).

Statutarni zastupce zastupuje obchodni korporaci ve vSech zalezitostech, neurci-li
zakladatelska listina jinak. Tento dokument miize urcit jakym zpisobem a v jakych zalezitostech

mohou ¢lenové statutdrniho orgdnu spolecnost zastupovat.
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3.3 Pravni formy obchodnich korporaci dle zakona

Verejna obchodni spole¢nost

Vetejna obchodni spole¢nost je osobni spolecnosti, kterd se zaklada spolecenskou smlouvou.
Spole¢niky spole¢nosti mohou byt fyzické i pravnické osoby, spole¢nost musi mit vlastni
podnikatelské opravnéni (musi tedy spliiovat podminky stanovené piislusnym zédkonem pro jeho
udéleni) a nemize tedy podnikat na zakladé podnikatelského oprédvnéni svych spolecnikd.
Spole¢nost musi mit minimalné dva spolec¢niky po celou dobu jeji existence. Spolec¢nici ruci za

zavazky spolecnosti spole¢né, nerozdilné a neomezené (1).
Komanditni spole¢nost

Komanditni spolecnost je spole¢nost, v niz alespon jeden spolecnik ruci za jeji zavazky
omezen¢ (je nazyvan komanditista) a alespoit jeden spoleénik neomezené¢ (je nazyvan
komplementar). Komanditni spole¢nost je zafazovana mezi obchodni spolecnosti tzv. smiSené
spole¢nosti, a to z divodu, Ze jeji uprava obsahuje nékteré prvky kapitalovych spole¢nosti ve
vztahu ke jejim komanditistiim (nepodileji se osobné na fizeni spolecnosti, ma za povinnost vlozit
do spolecnosti urCity vklad a ru¢i za zdvazky spolecnost v zédkonem stanoveném rozsahu).
Komanditni spolecnost je pravnickou osobou a lze ji zaloZzit pouze spolecenskou smlouvou za
ucelem podnikdni a spravy vlastniho majetku. Po celou dobu trvani spolecnosti musi mist

spole¢nost nejméné jednoho komplementaie a jednoho komanditistu (6).
Spole¢nost s ru¢enim omezenym

Spolec¢nost s ru¢enim omezenym je spoleCnost, za jejiz dluhy ruci spolecnici spole¢né
a nerozdilné do vyse, v jaké nesplnili vkladové povinnosti podle stavu zapsaného v obchodnim
rejstiiku v dob¢€, kdy byli véfitelem vyzvani k plnéni. Jednd se o nejjednodussi pravni formu
podnikani vice osob. Zakon umoziiuje rizné moznosti modifikace zakonné struktury, aniz by
napiiklad byly striktné vymezeny (naptiklad druhy podili, kmenové listy apod.) (6). Zakladni
kapital je stanoven v minimalni vysi 1 K¢ a jasnym koncepcénim prvkem spole€nosti s ru¢enim
omezenym je zejména omezené ruceni spolecnikil za zdvazky spole¢nosti. Spolecnost je zakladana
spole¢enskou smlouvou, jejiz povinné nalezitosti jsou stanoveny v § 146 zakona o obchodnich

korporacich. V Ceské republice se jedna o nejrozsitendjsi formu podnikani a spravy majetku (7).
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Akciova spolecnost

Akciova spolecnost je spolecnost, jejiz zakladni kapital je rozvrzen na urCity pocet akcii.
Akcie je cenny papir, s nimzZ je spojeno pravo akcionare jako spolecnika akciové spole¢nost podilet
v souladu se zékonem o obchodnich korporacich a stanov na jejim fizeni, zisku, poptipadé na
likvidacnim ziistatku pfi zruSeni spolecnosti. Organy akciové spolecnosti jsou valnd hromada,

predstavenstvo, dozor¢i rada, popiipad¢ spravni rada (vysvétleni viz dale).

Statutdrnim organem spolecnosti je predstavenstvo, kterému piislusi obchodni vedeni
spole¢nosti. Pfedstavenstvo se fidi zdsadami a pokyny schvalenymi valnou hromadou, pokud jsou
v souladu s pravnimi ptedpisy a stanovami spolecnosti. Pocet ¢lenli predstavenstva a délku
funkéniho obdobi je uren stanovami (neni-li stanoveno, tak je pocet Clenii ptedstavenstva 3

a jejich délka funkéniho obdobi ¢ini 3 roky) (6).

Kontrolnim organem u akciovych spole¢nosti je dozor¢i rada (pisobnost uvedena v § 446
ZOK). Dozor¢i rada dohlizi na vykon pisobnosti pfedstavenstva a na ¢innost spolecnosti, fidi se
zasadami schvalenymi valnou hromadou. Pokud dozor¢i rada zjisti pfi vykonu své cinnosti

nedostatky, ptedlozi je k projednani pfedstavenstvu, poptipadé i s ndvrhem na odstranéni (8).

V ¢eském pravnim systému je povolena existence dvou systémil vnitini struktury spole¢nosti.
Konkrétné se jedna o systém dualisticky a monisticky. Pravni systémy vnitini organizace akciové
spole¢nosti jsou vesmés zalozeny na nékterém ze dvou vyse uvedenych systémd, které se zpravidla
mohou upravovat. Neékteré staty pfipoustéji oba systémy a ponechavaji na zakladatelich
spolednosti, ktery ze systémd si vyberou. Tak tomu je i v Ceské republice. V obou uvedenych
systémech je pritom nejvys$im organem akciové spolecnosti valna hromada, respektive jediny

akcionaf vykonavajici jeji plisobnost.

V dualistickém systému jsou ziizeny organy v podobé predstavenstva, kterému je svéfeno
fizeni spolednosti, a dozoréi rada jako kontrolni organ. Cleny dozoréi rady voli valna hromada,
Cleny piredstavenstva voli dozor¢i rada. V systému monistickém existuje jediny organ, ktery
vykonéva fizeni i kontrolu spolec¢nosti. Timto organem je spravni rada. K ur¢itému rozdéleni obou

funkci zpravidla dochazi pii délbé ptisobnosti mezi jednotlivymi ¢leny spravni rady (9).
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Druizstvo

Druzstvo je spoleCenstvi neuzavieného poctu osob, které je zalozena za ucelem podpory
svych c¢lent, poptipadé tietich osob. Druzstvo mize byt ztizeno i za ucelem podnikdni. Druzstvo

ma minimalné 3 ¢leny.

Orgény druzstva jsou ze zakona Cclenskd schlize, predstavenstvo a kontrolni komise.
Nejvyssim organem je Clenska schiize, do jejiz plisobnosti ze zakona patii napf. zména stanov,
rozhodovani ve vécech hospodateni druzstva, rozhodovani o dispozicich s majetkem, rozhodovani
o vylouceni ¢lena. Statutdrnim organem druzstva je ptedstavenstvo, kterému pfislusi obchodni
vedeni druzstva a zajiSténi fadného vedeni Gcetnictvi. Pfedstavenstvo plni usneseni ¢lenské schize.
Kontrolni komise kontroluje veskerou ¢innost druzstva, projednédva stiznosti ¢lenli a ma pravo na

jakékoliv informace a doklady, které se tykaji hospodateni druzstva (10).

3.4 Pravni ramec podnikii s majetkovou tcasti statu

Stat jakozto pravnicka osoba je zptisobily k pravnim tukonitim a muze tedy i vlastnit majetek.
Vlastnicka ani jind majetkova prava vsak stat nevykondva ptimo, ale prostiednictvim specidlné
vymezenych pravnickych osob, které byly ziizeny specidlnim zakonem (organizacni slozky statu).
Hlavnim vyuzitim majetku statu je zabezpec€eni ¢innosti orgdnil statni moci, statni spravy a justice,
zajisténi obrany, provozovani useku skolstvi, védy, kultury i zdravotni péce, realizace ¢innosti
v dopravé energetice a zasobovani, zajisténi chodu hospodatstvi obecné i1 v krizovych situacich,

poskytovani sluzeb zastupitelskym ufadiim jinych statl a plnéni mezinarodnich zavazku (11).

Za stat funkci zakladatele akciové spolecnosti vykondva a majetek do spolecnosti vklada
prislusné ministerstvo. Prava akcionare v akciové spoleCnosti za stat vykonava vladou pisemné
povefeny zaméstnanec zaklddajiciho ministerstva. Pfi této své Cinnosti musi dodrzovat pravni
predpisy a fidit se vyslovnymi pokyny ministra. Pfi zaklddani akciové spolec¢nosti vykonava
ptislusné ministerstvo funkci zakladatele a do spole¢nosti vkladad majetek, s nimz je opravnéno
hospodafit toto ministerstvo nebo jim zfizenad organizacni slozka. Vklady statniho majetku

a nakladani s majetkovymi ucastmi statu jsou provadény s predchozim souhlasem vlady.

Stat vSak v minulosti ur€ity objem majetku v podobé majetkovych ucasti v obchodnich

spolecnostech i nové nabyl, formou zalozeni né€kolika vyznamnych finan¢nich instituci pro
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podporu bankovniho sektoru ¢i pro podporu exportni politiky statu, jednd se o tyto akciové
spole¢nosti: Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s., Ceské exportni banka, a.s. a Exportni

garancéni a pojistovaci spolecnost, a.s. (11).

Role statu jako vlastnika se lisi s ohledem na typ a ucel existence jednotlivych spolec¢nosti,
podnikli a organizaci. Spole¢nym jmenovatelem by méla byt efektivita, zajisténi strategickych
oblasti statu, zvySovani hodnoty majetku statu v neposledni fadé spole¢ensky uzitek pro stat. Stat
by mé¢l jednat jako informovany a aktivni vlastnik, m¢l by zajistit, aby byla sprava vlastnickych
ucasti statu provadéna transparentné a odpoveédné s vysokym stupném profesionality a efektivity.
Za timto ucelem je velice vyznamné, aby funkce v pravnickych osobach s majetkovou ucasti statu

zastavaly odborn¢ zdatné osoby (12).

3.5Pravni formy podniki s majetkovou tcasti statu

Ceska republika vlastni majetkové ucasti ve velkém podtu spoleénosti a spravuje majetek
prostfednictvim mnoha statnich instituci, které se od sebe li$i nejen velikosti a pravni formou, ale
predevsim i povahou a zamétenim (11). Vzajemny vztah pravnich forem podnikli s majetkovou
ucasti statu a jejich orientaci na zisk ve smyslu finanéni zavislosti na stditu demonstruje obrazek

nize.

Obrazek 1: Prehled pravnich forem spolecnosti, podnikii a organizact ve viastnictvi statu, jejich hlavni iikoly a vazba na stdt

velka ; ;
Obchodni spoleénosti
(a.s., s.r.o., k.s.)
Statni a nérodni
podniky
Orientace
na zisk Prispévkové
organizace
Organizacni
slozky statu
mala Finanéni zavislost velkd
na statu

Zdroj: TYSEROVA, Dagmar, Petr VACHA a Miloslav KILIAN. Hospodareni a nakladdni se statnim majetkem.
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Zakladni ¢lenéni lze u€init na zaklad¢ pravni formy, kde stat jako vlastnik majetkové ucasti
nebo zakladatel k31. 12. 2020 vystupuje celkem v 45 akciovych spole¢nostech (a.s.),
1 spole¢nosti s ru¢enim omezenym (s.r.0.), 1 komanditni spolecnosti (k.s.), 70 statnich podnicich
(s.p.) a 1 narodnim podniku (n.p.). Celkem se jedna o 118 subjektti ve vlastnictvi statu (viz tabulka

nize).

Tabulka 2: Obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti statu a statnich podnikii podle resortu k 31. 12. 2020

31.12.2020 a.s. s.r.o. k.s. s.p.- n.p. Celkem
MD 1 0 0 8 0 9
MF* 34 0 1 2 0 37
MK 1 0 0 0 0 1
MO 0 0 0 7 0 7
MMR* 0 0 0 0 0 0
MPO* 4 0 0 23 0 27
MV 0 0 0 2 0 2
MZ 0 1 0 5 0 6
MZe 5 0 0 23 1 29
Celkem 45 1 1 70 1 118

*CMZRB, a.s. je dle vlastnickych podilii rozdélena mezi 3 rezorty (MF, MMR a MPO), které vykonavaiji vlastnicka prava, dle
dohody se pro ucely této zpravy zapocitava pouze jednou pod gesci MPO.

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Zprava o plnéni opatieni vyplyvajicich ze Strategie viastnické politiky statu.

Pravni formy organizaci s majetkovou i¢asti statu:

e statni podnik,

e narodni podnik,

e akciova spole¢nost,

e prispévkova spolecnost,

e ostatni pravni formy.

Z vyse uvedeného ¢lenéni, a to z pohledu riznych pravnich forem organizaci s majetkovou
ucasti statu je patrné, Ze se jedna o organizace riznorodé, a tudiz je rozdilny i systém jejich fizeni,

financovéni atd.
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3.5.1 Statni podnik

Statni podniky jsou statni organizace existujici v rezimu nyni platného zakona o statnim
podniku €. 77/1997. Statni podnik je zdkonem definovan jako pravnicka osoba provozujici
podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost (§ 2 odstavce
1). Statni podnik se zapisuje do obchodniho rejstiiku. Dtlezitym pojmem u statniho podniku je
tzv. ,,urCeny majetek®, za ktery je povazovan majetek statu, se kterym hospodati pfislusny statni
podnik (tento majetek zapsan v obchodnim rejstiiku a je vymezen v zakladaci listin€). Tento
majetek ma zvlastni rezim, tj. pfedev$im s nim muze statni podnik nakladat pouze se souhlasem

zakladatele (15).

%

Zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku upravuje postaveni a pusobnost fediteld —
statutdrnich zastupcti a dozoréich rad (pfimo uvedeno v § 11 az 14). Reditel je jmenovan,
popiipadé odvolavan ministrem pfislu§ného ministerstva, popiipadé vladou CR v téch piipadech,
kdy si toto pravo vlada vyhradi (§ 12 odst. 2). Pokud jde o ¢leny dozoréich rad, tak tento zakon
kromé predpokladu svépravnosti jeste¢ uvadi, ze ¢lenové dozorci rady ,,jsou jmenovani a voleni
z rad nezavislych odbornikii, ekonomii, védecko-technickych pracovniki, pracovnikii bankovniho

sektoru a zastupcii zaméstnancu podniku “ (15).

Zptesnujici pravidla pro feditele a ¢leny dozor¢i rady udava zakladatel tzv. statutem, ktery
vydava. V tomto dokumentu jsou dotéena i pravidla pro nakladani s majetkem, se kterym ma4 statni
podnik pravo hospodaftit. Az teprve posledni novelou tohoto zakona vznikl tzv. fond zakladatele
(§ 19 odst. 4), kdy zakladatel svym rozhodnutim natizuje takovy fond vytvofit a taktéz moznost
pfevedeni finan¢nich prostiedkil z tohoto fondu do statniho rozpoctu. Do té doby nemél zakladatel
ze statniho podniku zadny piijem ani jiny prospéch kromé uspokojovani celospoleenskych potieb

).
Mezi povinnosti dozor¢i rady zde uvedené 1ze uvést:

e schvaluje vrozsahu stanoveném zakladatelem otazky koncepce podniku, zasadni otdzky
nakladani s majetkem, auditora podniku, organiza¢ni fad podniku,
e dohlizi na vykon plsobnosti generdlniho feditele a uskutectiovani podnikatelské ¢innosti

podniku,
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e vyjadiuje se k ndvrhu zakladatele na slouceni, zruseni, rozdéleni podniku, k ndvrhu statutu
a jeho zménam (16).

3.5.2 Narodni podnik

Naprostou originalitou v ¢eském pravnim prostiedi je Budéjovicky Budvar, n.p. Od roku
1945 do roku 1991 byla pravnim fadem vedena pravni forma narodni podnik, ktera byla vypusténa
z pravniho fadu tehdejsi republiky zrusenim tzv. Hospodaiského zékoniku (zékon €. 101/1963 Sb.)
a jeho nahrazenim Obchodnim zdkonikem (zdkon ¢. 513/1991 Sb.). Z divoda vedeni vleklych
soudnich sporti o svoji znacku v souvislosti s Bud¢jovickym méstanskym pivovarem nebo
vedenim soudnich sporl v zahranici, zGstal jako jediny funkéni narodni podnik Budé&jovicky
Budvar s pravnim ndzorem, ze se na n¢j ma nahlizet jako na statni podnik v intencich zdkona

¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku (15).

3.5.3 Akciova spole¢nost

Akciové a jiné spolec¢nosti uvedené v Tabulce 1 se fidi stejné jako spolecnosti vlastnéné
soukromymi subjekty zdkonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich (1). Tyto spole¢nosti
vznikly pfedevsim za ucelem podnikéni. Jejich hlavnim cilem je tudiz dosahovani a maximalizace
zisku. Akcionafska prava (véetn€ napt. prav tykajicich se vybéru a ustaveni osob do statutarnich
¢i kontrolnich organt) vykonavaji povéfeni zaméstnanci ministerstev, v jejichz cele stoji ministr,
tedy ¢len vlady odpovédné dle Ustavy Poslanecké snémovné CR, jejiz slozeni uréuji ob&ané

v parlamentnich volbach.

Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich upravuje zptsoby
a podminky hospodaieni s majetkem Ceské republiky. Ve svém ustanoveni § 28 odst. 1 umoziuje
zakon statu zalozit akciovou spole¢nost nebo se ucastnit jejiho zalozeni. Pro zalozeni je tfeba
ptedchozi souhlas vlady, pficemz vlada zaroven stanovi, zda akcie budou znit na jméno nebo na
majitele. Dale plati, Ze stait mize nabyt majetkovou ucast i v akciové spolecnosti, kterou nezalozil.
Dulezity pro spravu akciovych spole¢nosti s majetkovou t€asti statu je pak ustanoveni § 28 odst.
2, které mimo jiné upravuje vykon akcionafskych prav a struéné stanovi, ze prava akcionafe
v zalozené akciové spoleCnosti za stit vykonava vladou pisemné povéfeny zaméstnanec
zakladajiciho ministerstva. Pfi této své ¢innosti je vazan pravnimi predpisy a vyslovnymi pokyny

ministra, kterému tento zaméstnanec musi v uréenych intervalech podavat pravidelné zpravy (12).
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3.5.4 Statni prispévkova organizace

Vedle obchodnich spole¢nosti a statnich podnikl zfizuje stat za ti¢elem zajiSténi vefejnych
sluzeb ¢i k zajisténi vlastniho chodu statni ptispévkové organizace, jakozto pravnické osoby. Jedna
se o pravnické osoby, které jsou napojeny na statni rozpocet prostiednictvim finan¢nich vztaht,
a to bud’ ve form¢ piispévku, nebo odvodu. Finan¢ni vztahy nastavuje zfizovatel, a to tim
zpusobem, ze prispévek na provoz je stanoven v ptipade€, kdy rozpoctované ndklady (vydaje)
prispévkové organizace pievySuji rozpocCtované vynosy (pfijmy) organizace. Naopak odvod
prispévku je stanoven v opacném piipadé€, kdy vynosy pievySuji nad naklady organizace. Pro

charakter a fungovani samotné ptispévkové organizace je urcujici jeji ,,hlavni ¢innost™ (10).

3.5.5 Ostatni pravni formy s majetkovou ucasti statu
Mezi ostatni pravni formy s majetkovou ucasti statu lze jmenovat organizacni slozky statu
a vefejné vyzkumné instituce. U organizacnich slozek statu se jednd se o organizace, jejimz

zfizovatelem je piisluSné ministerstvo a je ziizeno zvlaStnim zdkonem.

Vetejné vyzkumné instituce jsou taktéz instituce, které¢ jsou ziizeny zvlastnim zadkonem.
Reditele jmenuje a odvolava zfizovatel na zakladé doporudeni Rady instituce, organizace
hospodati s vlastnim majetkem, stat neruci za zdvazky organizace, a naopak organizace neruci za
zavazky statu. Ztizovatel jmenuje Cleny dozor¢i rady a vykondva kontrolni ¢innost u organizace.

DalSim organem, ktery je uveden v pfislusném zédkon¢ je Rada

Statni fondy jsou podle zdkona o rozpoctovych pravidlech pravnické osoby zfizovany
zvlastnim zédkonem, to tedy znamena, ze kazdy fond se ziizuje svym specidlnim zakonem. Statni
fond je charakterizovan pfisnou ucelovosti a riiznorodou pusobnosti ve zpravidla dilezitych

sférach zivota spole¢nost (2).
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3.6 Majetek statu — vlastnictvi a kontrola

Hlavnim problémem, ktery je tfeba v souvislosti se spravou a fizenim subjektli ve vlastnictvi
statu je problém oddéleni fizeni a kontroly. Dusledkem tohoto oddéleni je relativni nezévislost
statutdrniho organu na vlastnikovi, kterd sebou nese riziko zneuziti — napf. péce tadného
hospodate, stfetu zajmu, poptipad¢ pravomoci. Lze konstatovat, ze vlastnik mé pouze omezené
moznosti, jak déni a vykon funkce ¢lenti organti vefejného podniku kontrolovat. Problémem
statem vlastnénych podniki je, Ze se na trhu vlastnickych prav nepohybuji a v koneéném duasledku
svému vlastnikovi zpétnou vazbu neposkytuji. Akciové spolecnosti ovladané statem obvykle
nemaji volné obchodovatelné akcie a jejich pozice se tedy nijak nelisi od statnich podniki.
U vyjimek, kdy akci obchodovatelné jsou (napt. CEZ a.s.) se jedna o podnikani ve vysoce

regulovaném odvétvi (17).

Jednim z nejzasadngjsich problémt spravy a fizeni statem vlastnénych podnikd v Ceské
republice spociva v tom, ze sprava téchto podnikil je de facto v rukou politickych stran a nefunguje
kontrola spravy a fizeni ani ve vztahu koalice — opozice. Jednotlivé kauzy, které byly v minulych
letech feSeny, ukazovaly na politizaci organt spolecnosti a fungovani klientelistickych skupin,
které ve formé netransparentnich ¢i manipulovanych vefejnych zakazek a jednostranné

nevyhodnych smluv vyvadély majetek ze statem vlastnénych spole¢nosti (18).

Samotny vykon vlastnickych prav ve statem vlastnénych spole¢nostech je roztfistén mezi
jednotlivd ministerstva, pficemz ustfednim orgdnem statni spravy, ktery je odpovédny za
hospodateni s majetkem statu (véetné akcii) je Ministerstvo financi. Taktéz vlada reagovala na
kritiku Nejvyssiho kontrolniho ufadu zlet 2010-2013 a vypracovala vroce 2017 Strategii
vlastnické politiky statu. Zadny takovy material do té doby nebyl piedlozen. Vlada bohuzel

predlozeny material v lednu 2017 projednala, ministii se ji vSak rozhodli nepiijmout.

Ke schvaleni vySe uvedené Strategie vlastnické politiky statu, kterou vypracovalo
Ministerstvo financi, pfistoupila vlada dne 17. 2. 2020. Tato strategie méla za cil byt vychozim
materidlem pro raciondlni a efektivni spravu podnikatelskych aktivit statu a dale vymezit principy
chovani statu jako vlastnika ¢i spoluvlastnika obchodnich spolecnosti nebo statnich podniki a také
zajistit, aby stat vykonaval své prava transparentné a efektivné. Strategickych bylo urceno celkem
35 organizaci (Ministerstvo financi — 12, Ministerstvo zemédélstvi — 10, Ministerstvo obrany — 5,

Ministerstvo dopravy a Ministerstvo vnitra po 2, Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1). Ve strategii
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je uvedeno, ze stat primarn¢ zajist'uje ¢innost v oborech podnikani, které nemtize efektivné zajistit
trh (trzni selhéni a externality) nebo se jedna o jasny strategicky zdjem (energetickd a surovinova
bezpecnost nebo vlastnictvi kritické infrastruktury) (19). Na obrazku niZe jsou znazornény tii

zakladni pilife uvedené strategie.

Obrazek 2: Pilire Strategie viastnické politiky statu

Strategie vlastnické politiky statu

Stat jako vlastni
Zasady corporate
governance
Instituce

Zakladni informovanost o spole¢nostech a statem vlastnénych
organizacich

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Strategie viastnické politiky stdtu.

Strategie vlastnické politiky statu je koncep¢ni material, jehoz cilem je stanovit zakladni
principy chovani statu jako vlastnika, a to primarn¢ ve vztahu k obchodnim spole¢nostem a statnim
podnikiim a ptipadné analogicky k dalSim subjektim, které vykonavaji podnikatelskou Cinnost.
Vlastnicka politika statu ma za cil pfedné¢ zodpovédét otazku, jakd je role statu jako vlastnika
a jakym zplsobem stat rozhoduje, resp. méa rozhodovat o tom, jaké konkrétni majetkové ucasti
v obchodnich spolecnostech a statni podniky, ptip. v jaké vlastnické struktufe a v jaké pravni
form¢, bude vlastnit a pro¢. Tento dokument také vychdzi z Doporuceni Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) pro fizeni a spravu statem vlastnénych spolec¢nosti, ke

kterym se Ceska republika hlasi (20).
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3.7Vyvaj stavu v obsazovani pozic v organech statnich spole¢nosti

V ptipad¢ staitem vlastnénych organizaci problém fizeni a kontroly nastava hned dvakrat.
Jednak je problém potieba vidét ve vztahu ¢lent orgdnt podniku (feditelll, ¢lent piedstavenstva,
¢lenti dozor¢i rady) a osob vykonavajicich vlastnicka prava v téchto podnicich za stat (pfislusny
zameéstnanec prislusného ministerstva) a dale je problém potieba vidét ve vztahu statu vici svym

obdéanum.

Rizeni a kontrola statnich podniki tak musi obsahovat mechanismy, které sblizuji zajmy ¢lenti
organtl téchto spolec¢nosti a obanli — voli¢li. Tyto mechanismy jsou popsany v doporucenich
OECD. Podle téchto doporuceni by mél stat jednat jako informovany a aktivni vlastnik a mél by
zavést jasnou a konzistentni vlastnickou politiku, ktera zajisti, ze sprava a fizeni stitem
vlastnénych podniki bude vykondvana transparentné¢ a odpovédnym zplisobem, s potfebnou
urovni profesionality a efektivity. Doporuceni sméfuji k transparentnimu vykonu vlastnickych
prav statu v jim vlastnénych spolecnostech s umoznénim vetejnosti kontrolovat vykon funkce
¢lenil organtl téchto spolecnosti a jejich hospodateni s ohledem na to, zda plni staitem ulozené cile,
soucasti tohoto procesu je i1 nastaveni zdvazného a transparentniho mechanismu obsazovani pozic

v organizacich vlastnénych stitem (21).

Z riznych stran bylo dlouhodobé poukazovano na skute¢nost, ze ve velkych spole¢nostech
ovladanych statem dochézi k manipulaci a nadhodnocovani obchodii a provadéji se nepruhledné
a nevyhodné transakce pro stat. Za rozhodujici faktor, ktery dava relativné Siroky prostor pro
mozné poskozovani statem ovladanych pravnickych osob ve prospéch soukromych subjekti, je
povazovana nedislednd role statu pii vykonu akciondiskych prav, hospodafeni a fizeni
pravnickych osob s majetkovou Gi€asti statu a neexistence pravidel, podle kterych by byly vybirany

osoby do fidicich a kontrolnich orgénd.

Na uvedené problémy opakované poukazovala i Bezpecnostni a informacni sluzba ve svych
vyroénich zpravach od roku 2010, pii¢emz zde je uvedeno, Ze: ,, Cesky organizovany zlocin
nejvyssi urovne ma podobu viivovych (klientelistickych) siti a podnikatelsko-mocenskych struktur.
Prostrednictvim legadlnich ekonomickych subjektii profituje zejména systematickym obohacovanim
se na verejnych rozpoctech a firmach se statni majetkovou ucasti. “ Lze tedy jinymi slovy fict, ze

Bezpecnostni informacni sluzba ve svych zpravach hovofi o zkresleném a netuplném informovani
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dozorcich organt predmétnych organizaci, osobnich vazbach mezi managementem a predstaviteli

kontrolnich a regula¢nich organii ¢i o asto pouze formalnim vykonu funkce dozor¢ich rad (22).

Tento stav muze nahravat zakulisnim dohodam a politickym tlakiim na obsazovani danych
mist, jejich rozd¢lovani mezi politickymi stranami na zékladé politickych dohod ¢i udélovani
téchto mist politikiim jako urcité formy odmény za loajalitu. Takovy postup pii obsazovani funkci
ve statnich organizacich pak mtze negativné ovliviiovat podnikatelskou ¢innost téchto subjektt,
vést k pfijimani nespravnych nebo nekompetentnich rozhodnuti, k nehospoddrnému nakladani
s majetkem a v krajnich ptipadech i ke vzniku $kod na majetku, se kterym tyto pravnické osoby
hospodafi. Neodbornost a nekompetentnost c¢lenti orgdni v predmétnych spolecnostech
a podnicich se velmi Casto stava predmétem kritiky ze strany odbornikd, ale i Siroké vefejnosti

a vede také mnohdy k podezfeni, ze se mlize jednat o urcitou formu korupce (11).

3.7.1 Obsazovani pozic pred prijetim zakona

Otazka teseni vybéru odbornikd do funkci v pravnickych osobach s majetkovou ucasti statu
byla jiz v minulosti zahrnuta do Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2011 a 2012. Do
Koali¢ni smlouvy podepsané zéastupci tehdejsi vladni koalice byl zatazen zavazek ,,zasadime se
o vytvoreni zavaznych standardi pro nominaci zdstupcii statu do obchodnich spolecnosti
a statnich podnikii véetné stanoveni zasad pro odménovani jejich managementu ““. K pozitivnimu
posunu pro fadnou spravu a fizeni pravnickych osob s majetkovou ucasti statu pfi nominacich
¢lenti do organi t&chto spole¢nosti doglo prostiednictvim usneseni vlady Ceské republiky ze dne
17. bfezna 2014 €. 177, kterym byl ztizen VIadni vybor pro personalni nominace. Tento vybor byl
tvofen tfemi Cleny, ktefi byli jmenovéni vladou. Dle ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 statutu vyboru platilo,
ze jednoho clena navrhuje pfedseda vlady, jednoho c¢lena ministr financi a jednoho clena

mistoptedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace (23).

Smyslem ¢innosti tohoto poradniho organu bylo na zakladé piijatych hodnoticich kritérii
posoudit personalni nominace osob, které maji zastupovat stat v dozorcich radach obchodnich
spolec¢nosti s majetkovou ucasti statu, statnich podnikti a ndrodniho podniku Budé&jovicky Budvar,
n.p. Statut definuje VVPN jako ,,poradni organ viddy pro posuzovani persondlnich nominaci
osob, které maji zastupovat stat v dozorcich radach obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti

statu, statnich podnikit nebo narodniho podniku.* (24). Pisobnost VVPN tedy zahrnovala jen
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obsazovani dozor¢ich rad, nikoliv jiz ptedstavenstev akciovych spolecnosti nebo statutarnich

organt statnich podnikda.

VVPN projednaval navrhy jednotlivych ministri na nominace osob do dozorcich organi
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu, statnich podniki nebo ndrodniho podniku.
Clenové VVPN vedli s navrzenym kandidatem osobni pohovor, jehoZ soudasti byla prezentace
nominanta a zji$téni, zda nominant je dostatecnou zarukou pro fadny vykon ¢lena dozor¢i rady —
tj. zda se jedna o osobu majici odborné znalosti, spliiujici kvalifika¢ni a osobnostni ptredpoklady.
Z jednani vyboru byl vyhotoven zdznam, v jehoz radmci dochazelo k pfijeti zavéru spocivajiciho
v doporucujicim nebo nedoporucujicim stanovisku. Tento zdznam z jednéni se uveiejnoval na

webovych strankach Utadu viady CR (19).

VVPN fungoval jako poradni organ od roku 2014 do ledna 2020, kdy byl usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 27. ledna 2020 ¢&. 82 zrusen. Po téméf pétileté zkugenosti fungovani tohoto
poradniho organu nebyl dostatecné nastaveno exekutivni feSeni otazky vybéru osob do fidicich
a dozorCich organi pravnickych osob s majetkovou ucasti statu, a to predevSim pro absenci
vetejné kontroly celého procesu. Z tohoto divodu pietrvavaly i uréité pochybnosti, ze i nadale
dochazi k negativnim jeviim, na néz v minulosti poukazovala, jak jiz bylo zminéno v pfedchozi
kapitole, 1 Bezpecnostni informaéni sluzba ve svych vyro¢nich zpravach. Jako nejlepSim feSenim
se jevilo uvedeni celé problematiky na uroven zakona, coz mélo vést k zavaznosti formulovanych

pravidel a k posileni divéry vetejnosti k politiku statu v dané oblasti (21).

3.7.2 Vybor pro personalni nominace dle nomina¢niho zakona

Do doby pfijeti pravni normy v podob€ nomina¢niho zakona byla problematika vybéru osob
do tidicich a dozorcich organti pravnickych osob s majetkovou ucasti statu upravena v nekterych
svych aspektech v obCanském zakoniku, v ZOK, v zdkoné ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
v zivnostenském zakong, v zékon¢ o stietu zajmt a v nekterych dalSich zdkonech. Jednalo se ale
o upravu roztfisténou, dotykajici se dané oblasti pouze u dil¢ich aspekt, a tedy aplikacné htite
uchopitelnou. Dana situace nevytvaiela pfedpoklady pro jednotnou objektivni personalni politiku
statu v této oblasti, coZ vyvolavalo uréité pochybnosti u vefejnosti. Slo zejména o zakulisni
dohody, politické tlaky, udélovani téchto mist politikiim jako uréitou formu odmény za loajalitu,

ktera mohla byt vnimana jako urc€ity specificky druh korupce (11).
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Nominacni proces byl fesen, jak uz bylo uvedeno formou VVPN, avsak byl shledan jako
nedostate¢ny nastroj veiejné kontroly celého procesu. Dalsim tedy logickym krokem smérem
k nastaveni transparentnosti vybéru ¢lenti do organti spolecnosti s majetkovou tcasti statu bylo
schvaleni zcela nového zédkona — tzv. nomina¢niho zékona, tj. zdkona ¢. 353/2019 Sb., o vybéru
osob do fidicich a dozor¢ich organti pravnickych osob s majetkovou ucasti statu, ktery nabyl

udinnosti dne 4. ledna 2020.

Cilem tohoto zakona je profesionalizace vybéru osob do organti ve spolecnostech ve
vlastnictvi statu. Predpoklada se, Ze vSichni uchazeci — kandidati budou posouzeni Vyborem pro
personalni nominace slozenym z apolitickych odbornikti. Pro ministry jednotlivych resortd, ktefi
zastupuji zakladatele, poptipad¢ akcionare, tak bude snadnéjsi vybrat do funkci kvalitni kandidaty
a vetejnost ziska zaruky, Ze tyto funkce nejsou obsazovany politickymi nominanty bez potiebné
kvalifikace. Profesionalizace vybéru osob do funkci ve statnich firmach je soucasti komplexniho

ptistupu smeétujiciho k celkové profesionalizaci fizeni statnich organizaci (21).

Nominacéni zékon v § 3 odst. 1 (25) uklada vladé CR zfidit svym usnesenim Vybor pro
persondlni nominace, jako poradni orgén vlady pro posuzovani nominaci osob, které maji byt ze
strany stdtu navrzeny nebo jmenovany do fidicich a dozor¢ich organti pravnickych osob

s majetkovou ucasti statu (26).

V ramci legislativniho procesu probihalo pfijeti nominacniho zdkona tak, Ze nejprve
v pribéhu roku 2015 zpracovalo Ministerstvo financi vécny zdmér zdkona. K tomu névrhu
probéhlo ptipominkové fizeni, jehoz vystupem bylo velké mnozstvi zasadnich pfipominek, véetné
té nejzasadngjsi, a to feSeni nominacniho procesu formou pfijeti zdkona. Legislativni rada vlada
dala k tomuto névrhu také negativni stanovisko. V1ada po projednani ulozila Ministerstvu financi
zpracovat navrh zakona. Ten byl ptedlozeny do meziresortniho pfipominkového fizeni na konci
roku 2016 a opét obdrzel negativni stanovisko legislativni rady vlady a vlada jej neschvalila.
Naslednég, v roce 2018 po volbach do poslanecké snémovny byly ptfipominkovany dva poslanecké
navrhy, a to zastupcti poslancti z Pirdtské strany a poslanct z Hnuti ANO. Prvni navrh byl
neschvélen a druhy na vladu nepiedlozen. Poté byl vladé ptedlozen upraveny névrh zédkona

Ministerstvem financi, ktery byl nasledné schvalen (19).
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V souladu s vyse uvedenym zakonnym ustanovenim byl usnesenim vlady Ceské republiky ze
dne 27. ledna 2020 ¢. 82 ziizen VPN a schvalen Statut VPN a Jednaci fad VPN, ktery upravuje
zpusob volby predsedy a mistopiedsedy, pribeh jednani a rozhodovani VPN a dal$i podrobnosti.
Tento poradni orgdn posuzuje nominace osob, které maji byt ze strany statu navrzeny nebo
jmenovany do fidicich a dozoréich organtl, tj. konkrétné do predstavenstev obchodnich
spolec¢nosti, v niz mé stat majetkovou ucast, statutarnich organt statnich podnikti nejde-li o statni
podnik, jehoz pravni poméry se dosud tidi zakonem ¢. 111/1990 Sb., o statnim podniku, do

narodniho podniku a dozor¢ich rad téchto spolecnosti (22).
Mezi hlavni aspekty tohoto zakona l1ze jmenovat zejména:

e zavedeni povinného transparentniho nomina¢niho postupu pro vybér uchazect o fidici
a dozor¢i funkce v pravnickych osobach s majetkovou ucasti statu, ktefi jsou navrzeni
ministry,

e zfizeni stalého VPN, ktery bude navrzené uchazece posuzovat,

e ochrana soukromi neuspésnych uchazeci.

Kazdy uchaze¢ o funkci v fidicim orgénu pravnické osoby s majetkovou ucasti statu je
posouzen VPN. Kandidati do pfedstavenstev a statutdrnich organti (vyjma tedy dozorcich rad)
musi navic projit otevienym vybérovym fizenim. Vybor posuzuje piedevSim zakladni zavazné
stanovené predpoklady (beztihonnost, dostate¢ny vék ¢i minimalni vzd€lani a praxe v ptipadé
exekutivnich funkci). Stanovisko VPN k uchaze¢iim nejsou pro ministry zdvazna. Pokud ministr
jmenuje kandidata, kterého VPN nedoporu¢i, musi své rozhodnuti odiivodnit a obhdjit pted
vefejnosti. V pfipadé, Ze neni dodrzen zdkonny postup (napi. kandidat neprosel povinnym

posouzenim VPN), jmenovani do funkce je neplatné.

Navrhy osob predklada vladnimu vyboru ptislusny ministr na zékladé povinného vyberového
fizeni. Zakon stanovuje povinnost provedeni vybérovych fizeni na konkrétni pozici pred

predlozenim névrhu vyboru a dalsi nalezitosti posilujici prvek transparentnosti:

e povinné zvefejnéni vyhlaseni vyberového fizeni zpisobem umoziujicim dalkovy piistup;
e povinnd minimalni lhita zvefejnéni (nejméné 10 pracovnich dni);

e odchyleni se od doporu¢eni VPN bude muset byt ptislusSnym ministrem odivodnéno.
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Vyhodou oproti predchozi praxi je, ze VPN je ztizen zdkonem a jeho existence tedy nezavisi
na rozhodnuti aktudlné vladnouci vlady a je tvoten z apolitickych odbornikl na firemni fizeni,
pravo, ekonomii a personalistiku, ktefi maji pevné stanovené funkéni obdobi, navic jsou
obmeénovani postupné — 1 ¢len ro¢né, ¢imz je garantovdna vysoké profesionalita a nezéavislost
vyboru na vladé. VPN vydava vyslovné doporucujici nebo nedoporucujici stanovisko, je tedy

naprosto jasné, kdy se ministr od stanoviska tohoto poradniho organu odchylil (27).

Principem této pravni Gpravy je transparentni vybér osob do dotéenych organii pravnickych
osob s majetkovou ucasti statu na zaklad¢ objektivnich kritérii a pod vefejnou kontrolou. Jde
zejména o nastaveni vybérovych fizeni a nominacniho procesu v piipad¢ fidicich organt,
zvetejiilovaci povinnost (zvefejiiovani nominantli, zapisi zjednani VPN atd.). Vétsi
transparentnost je o¢ekavana také od institutu povinného zdiivodnéni odchyleni se od doporuceni

VPN (21).
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4 Prakticka ¢ast

Praktickd ¢ast diplomové prace analyzuje proces obsazovani pozic resortnich organizaci
nejprve v obecné rovin€. Identifikuje jeho jednotlivé kroky, fesi tento proces z pohledu jeho
dosavadniho vyvoje, nasledn¢ monitoruje ucelnost fungovani stavajiciho systému, a to jak napfti¢
statni spravou, tak podrobnéji v konkrétnim sluzebnim ufadu, v Ministerstvu zemé&délstvi. Na
zakladé vyzkumné ¢innosti bude provedeno zhodnoceni ¢innosti Vyboru pro personalni nominace,
a to na zaklad¢ dotaznikového Setfeni, smérovaného vSem dotéenym resortim, které se na
nomina¢nim procesu podileji. Déle probéhne hlubsi analyza nominacniho procesu v resortu
Ministerstva zeméd¢lstvi. Nejdiive formou hloubkové analyzy internich dokumentii Ministerstva
zemédélstvi a poté na zaklad¢ kvalitativniho vyzkumu, prostfednictvim pozorovani, a to ucasti na
jednanich dvou komisi (jednani VPN a jednani komise k vybérovému fizeni), kterd jsou soucasti
nominaéniho procesu. Nasledn¢ na zakladé¢ vyhodnoceni, v ptipad¢ zjisténi nedostatki bude

v dalsi kapitole pfedlozen navrh ptipadnych opatieni na zefektivnéni tohoto procesu.

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti diplomoveé prace, jak ze strany vladnich stran, opozice,
nevladnich organizaci 1 vefejnosti byl stale vétsi tlak na tvorbu pevnych pravidel
a nastaveni systému vétsi kontroly pfi obsazovani pozic fidicich a dozor¢ich organti pravnickych
osob s majetkovou uCasti statu, a stim souvisejici zamezeni pfipadného korup¢éniho
prostfedi. Uvedeni nominaéniho procesu do praxe ma za cil zamezit rozdélovani pozic mezi
kandidaty vladnoucich politickych stran a ovliviiovani podnikatelské ¢innosti téchto podnikd.
V minulosti bylo mnohym vlddam kladeno za vinu, Ze nominanti vladnoucich politickych stran

zpusobovali §kody na majetku, ktery statni spole¢nosti spravuji.

Vychodiskem pro fadnou spravu a fizeni spolecnosti je vysoce profesionalni vykon a etické
chovani ¢lend v fidicich a dozor¢ich organech, ktery spoc¢iva jiz v samotném vybéru téchto osob.
Z tohoto divodu byl nastaven tento nominacni proces do organii pravnickych osob s majetkovou
ucasti statu, a to nejprve na zakladé Usneseni vlady €. 177 ze dne 17. biezna 2014 a nasledné
prostiednictvim legislativni upravy — pfijetim zakona ¢. 353/2019 Sb., o vybéru osob do fidicich
a dozorcich organt pravnickych osob s majetkovou ucasti statu (tzv. nominacni zakon). Na

zakladg t&chto pravnich norem vznikly dva po sobé& fungujici poradni organy Utadu vlady CR.
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V soucasné dobg je pilifem pro monitorovani funk¢énosti systému obsazovani pozic resortnich
organizaci a nominacniho procesu samotného dokument Zprava o plnéni Strategie vlastnické
politiky statu, kazdorocné zpracovavany Ministerstvem financi ve spolupraci s dal$imi resorty.
Tento materidl fe$i mimo obecného nastaveni role statu jako vlastnika, nomina¢niho procesu
a systému odménovani dotcenych pozic také politiku diverzity a rovnosti muzii a zen. Tato
problematika s tématem diplomové prace Uzce souvisi, proto je nize popsana aktudlni situace,

véetné prehledu poméru zastoupeni muzil a zen ve strategickych statnich organizacich.

Stat by mél v roli vlastnika dlouhodobé cilené ptisobit na odstranéni prekazek a na vytvareni
podminek pro uplatiiovani téchto politik. Dochézi zde k pozitivnimu posunu pfijeti principu
rovnych pfilezitosti v oblasti ndboru a vybéru novych zaméstnanci, a to v ramci politiky diverzity.
Pozice jsou inzerovany bez jakéhokoliv omezeni z pohledu véku, pohlavi, narodnosti a dalSich
ohrozenych skupin v ramci politiky diverzity (14). K tomuto je tfeba uvést, ze proces nastaveni

rovnosti muzil a zen je procesem dlouhodobym.
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Aktivni spolec¢nosti a podniky v portfoliu statu maji celkem 449 mist v fidicich a dozor¢ich
organech. Obrazek nize predstavuje podil muzii a zen ve statutarnich (fidicich) organech subjekta
s majetkovou ucasti statu, kde je z celkového poctu 152 osob 13 zen, tj. podil 8,6 % z celkového

poctu osob.
Obrazek 3: Zastoupeni muzii a Zen v statutarnich a kontrolnich organech

Zastoupeni muzl a Zen v statutarnich a kontrolnich
organech

9%

® MuZi = Zeny

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Strategie vlastnické politiky statu.

Obrazek nize znazoriuje genderové rozlozeni u kontrolnich organti organizaci s majetkovou
ucasti statu. Z celkového poctu 297 osob jsou dotcené pozice obsazeny 49 Zenami, tj. podil

16,5 % na celkovém poctu osob.
Obrazek 4: Zastoupeni muzii a zen v kontrolnich organech subjektii s majetkovou ucasti statu

Zastoupeni muzl a Zen v kontrolnich orgdnech subjektt
s majetkovou Ucasti statu

’

= Mu?i = Zeny

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Strategie vlastnické politiky statu.
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Z vyse uvedeného genderového porovnani obsazeni fidicich a dozor¢ich orgénti resortnich
organizaci lze usuzovat, ze jiz obsazend manazerska mista nereflektuji rovnost muzi a Zen

v obsazovani téchto pozic.

Dale lze konstatovat, ze z genderového pohledu nebyl zaznamenén pozitivni posun ani
v pfipad€ realizovanych vybérovych fizeni dle nominacniho zdkona. Z celkového poctu
ptihlaSenych osob do vybérovych fizeni konanych na MF tvoftily Zeny 14 % vSech uchazectia 17
% uspesnych uchazeci. Podil Zen na celkovém poctu ¢lent vybérovych komisi dosahl 39 %. Ve
vybérovych fizenich konanych MPO nebyla do vybérové komise jmenovana zadna zena. Podil zen
na celkovém poctu uchazec¢i €inil 22 %, ovsem zadna z uchazecek nebyla vybérovou komisi
vyhodnocena jako nejvhodnéjsi. MZe realizovalo 2 vybérova fizeni, a to bez jakékoliv ucasti zen
(13). Lze tedy fict, ze nominacni zakon z genderového pohledu zatim rovnosti miizu a Zen

nenaplnil.

Obrazky 3 a 4 znazoriiuji obsazeni dotéenych pozic ve €lenéni vzhledem k dosazenému
pramérnému veéku osob. U obsazeni fidicich 1 dozor¢ich organt je nejvice pozic obsazeno osobami
z vékové skupiny 41-50 let. Obrazek 3 zachycuje obsazeni fidicich organti z pohledii vékovych
hladin. Vyplyva znéj, Ze nejvice jsou tyto pozice obsazovany muzi ve v€ku od 41 do 50 let.
Obrazek 4 znazoriiuje obsazeni dozorcich organii z pohledii v€kovych hladin. Také zde tvofi
nejpocetnéjsi skupinu, ktera je jmenovana do predmétnych funkci muzi ze skupiny od 41 do 50

let.
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Obrazek 5: Vekova diverzita muzit a Zen ve statutdarnich organech subjektit s majetkovou ucasti statu

Vékova diverzita muzl a Zen v statutarnich organech
subjektl s majetkovou ucasti statu
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Zdroj: Ministerstvo financi CR. Zprdva o plnéni opatieni vyplyvajicich ze Strategie viastnické politiky stdtu.

Obrazek 6: Vekova diverzita muzii a Zen v kontrolnich organech subjektu s majetkovou ucasti statu

Vékova diverzita muzli a Zen v kontrolnich organech subjektt
s majetkovou ucasti statu
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Zdroj: Ministerstvo financi CR. Zprdva o plnéni opatieni vyplyvajicich ze Strategie viastnické politiky statu.

Z vyse uvedenych obrazkl 5 a 6 vyplyva, ze nejvice jsou do predmétnych funkci dosazovani
muzi v produktivnim véku, tedy ve vékové skupin€ 41 az 50 let. Lze tedy konstatovat, ze nastaveni
rovnosti muzl a Zen pii obsazovani dotcenych pozic resortnich organizaci je slozitym procesem.
Stat se dlouhodobé¢ snazi odstraniovat diskrimina¢ni rozdily, ale k pozitivnimu posunu dochézi jen

pomalymi kroky. Tento nesoulad neni odstranén ani v ramci aplikace nomina¢niho zakona.
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4.1 Fungovani Vladniho vyboru pro personalni nominace
V této kapitole bude popsan nominacéni proces pivodniho poradniho organu, Vladniho vyboru
pro personalni nominace. Uéelem tohoto poradni organu bylo zejména zajistit transparentni vybér
osob, které maji v téchto spole¢nostech zastupovat stat jako vlastnika. Cinnost VVPN organiza¢né,
personalné a administrativné zabezpedoval Utad vlady Ceské republiky. VVPN se skladal
ze 3 ¢Glent, které jmenovala Vlada CR. V souladu s ¢l. 3 odst. 2 Statutu schvalenym usnesenim
vlady ze dne 7. tnora 2018 €. 96 byli ¢lenové VVPN navrhovani tak, Ze 1 ¢lena navrhoval predseda
vlady, 1 ¢lena ministr financi a 1 ¢lena ministr Zivotniho prostiedi. Kazdy ¢len vlady — predkladatel
byl povinen neprodlené predkladat navrh svého nominanta na pozici v dozor¢im organu statni

spole¢nosti k posouzeni VVPN. Podrobnéjsi upravu postaveni a zptisob jednani organu obsahoval

statut a jednaci fad tohoto poradniho orgénu.

Statut byl dvakrat novelizovan, a to usnesenim vlady ze dne 3. zafi 2014 ¢. 711 a usnesenim
vlady ze dne 7. unora 2018 ¢. 96. Tyto novely reagovaly na dosavadni zkusenosti s fungovanim
vyboru a upfesnily nékteré postupy, které nebyly diive, i vzhledem k absenci zkuSenosti
s fungovanim obdobného poradniho organu reflektovany (zejména se zpiesnil postup pfi
projednavani opakovanych personalnich nominaci). Usnesenim vlady ¢. 96 ze dne 7. inora 2018
byly dale do statutu zapracovany i zmény reagujici na novou politickou situaci po volbach do

poslanecké snémovny, uskutecnénych v roce 2017.
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Ve ¢l. 4 odst. 2 pism. e) Statutu VVPN je uvedeno, ze tajemnik vyboru odpovida zejména za
vypracovani navrhu vyroéni zpravy o cinnosti VIadniho vyboru pro personalni nominace za
uplynuly kalendaini rok a ¢tvrtletnich zprav o ¢innosti Vladniho vyboru pro personalni nominace,
uréenych k projednani vlade (24). Pii hodnoceni jednotlivych uchazect se ¢lenové tohoto organu
drzeli stanovenych a osvédéenych pravidel svého fungovani a posuzovani ndvrhli persondlnich
nominaci. Byly hodnoceny jednotlivé ndvrhy na jmenovani osob do dozorcich rad spolecnosti na

zakladeé téchto zasad:

e objektivita,
e profesionalni pfistup,

o diskrétnost.

Podle €. 2 odst. 1 ve spojeni s odst. 3 Statutu kazdy navrh na persondlni nominaci musi

obsahovat:

e jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu navrzené osoby,

e oznaceni orgdnu, ve kterém ma navrzena osoba zastupovat stat,

e davod pro personalni nominaci, a to jak objektivni, tak subjektivni,

e profesni zivotopis nominanta ve formatu EUROPASS,

e oveétenou kopii dokladu o nejvyssim dosazeném vzdélani,

e oveétenou kopii dokladu o bezdluznosti ne star$i 3 mésica,

e vypis z Rejstiiku trestd ne starsi 3 mésica,

e Cestné prohlaSeni nominanta, Ze proti nému nebylo zahdjeno trestni stihani, Ze se
zastupovanim statu nedostane do stietu vetfejného z4jmu se zajmy osobnimi a ze spliiuje
vSechny pozadavky piedpokladané pravnim fddem pro danou pracovni pozici a souhlas
nominanta se zpracovanim osobnich udaji pro ucely tohoto fizeni, a s tim, ze Vybor miize
pouzit vefejné zdroje k ovéreni udajii o jeho osobg,

e ptehled stavajicich ¢lent dozor¢i rady s uvedenim doby trvani Clenstvi v dozor¢i radé
a odborné zaméfeni vSech Clenu,

e informace, kdo bude zastupovat predkladatele navrhu, véetné uvedeni kontakti.
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Pokud se jednalo o opakovanou personalni nominaci, bylo mozné pozadované doklady,
v nichz nedoslo k zadné zmén¢ v udajich, nahradit v souladu s ¢l. 2 odst. 5 Statutu v platném znéni
Cestnym prohlasenim. Odpovédnost za to, ze nominant splnil vSechny zadkonné pozadavky pro
vykon dané funkce, nesl predkladatel nominace ¢ili ministr daného resortu. K tomuto je nutné
zminit, ze akt pfedlozeni opakované nominace za podminek, ze pozadované dolozeni bezdluznosti
bylo feSeno Cestnym prohldsenim nominanta byl pfijetim nomina¢niho zédkona nésledné zrusen.
Tudiz i v ptipadé, kdy je kandidat navrhovan na danou pozici opakované je k nému piistupovano,

jako kdyby byl do daného orgdnu nominovan poprvé.

Jak zasady pro posuzovani persondlnich nominaci, tak i pozadavky na obsah navrha
personalnich nominaci byly zvefejnény na webovych strankach Utadu vlady CR. Zde bylo tedy
mozné dohledani vSech zédpisi zjednani VVPN, a to i v pfipad¢ kandidatl, kteti obdrzeli
nedoporucujici stanovisko. Tato skutecnost byla ze strany jednotlivych resortl opravnéné
kritizovana se zdUvodnénim, ze neni zachovano soukromi uchazeCi a vzhledem k takto

nastavenému postupu je problematictéjsi zajistit jednotlivé kandidaty na dotcené pozice.

Pohovor, ktery ¢lenové VVPN vedli s nominantem byl rozdélen do dvou stézejnich ¢asti.
V prvni ¢asti zastupce predkladatele stru¢né piedstavil nominanta a nastinil jak objektivni, tak
1 subjektivni divody pfedmétné personalni nominace, dale pak nominant v kratké pétiminutové
prezentaci shrnul pfedstavu svého fungovani v dozor¢i radé spolecnosti. V druhé ¢asti pohovoru
pak ¢lenové VVPN kladli cilené otazky, tykajici se odborného zaméteni nominované osoby, jeho
pracovnich zkuSenosti, osobnostnich predpokladii atp. Nasledn¢, po porad¢ ¢lent poradniho
organu vydal VVPN stanovisko, zda doporucuji navrh predlozené personalni nominace
predkladatele ¢i nikoliv. O pritbéhu jednani byl potizovan zapis, ktery byl, jak jiz bylo uvedeno
vyse, zptistupnén na webovych strankach Utadu vlady Ceské republiky a rovnéz rozeslan viem
zuCastnénym osobam. Predkladatel soucasné¢ obdrzel pisemné stanovisko VVPN. Pokud
predkladatel (pfislusné ministerstvo) nesouhlasil s negativnim stanoviskem VVPN, mohl i piesto
navrzenou osobu v souladu s ¢. 7 jednaciho fadu jmenovat zdstupcem statu v dozoréi radé
spolecnosti. O takovém postupu vSak musel pisemné poradni organ informovat. Za dobu jeho

¢innosti k takovéto situaci nedoslo.
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VVPN fungoval v obdobi od dubna 2014 do konce roku 2019, nasledné byl v lednu 2020

zruSen. Za doby jeho fungovani bylo projednano celkem 286 nominaci z téchto resorti:

e Ministerstvo financi,

e Ministerstvo zdravotnictvi,

e Ministerstvo zemédeélstvi,

e Ministerstvo vnitra,

e Ministerstvo dopravy,

e Ministerstvo zivotniho prostiedi,
e Ministerstvo primyslu a obchodu,
e Ministerstvo pro mistni rozvoj,

e Ministerstvo obrany

Jednotlivé resorty obdrzely celkem 273 doporucujicich stanovisek a 13 negativnich
stanovisek. Procentudlni rozlozeni zobrazuje graf nize. Doporuceni vyboru bylo vzdy
respektovano. VVPN pravidelnd ex post zvefejiioval na strankach Uiadu vlady jména

doporucenych kandidatt a spole¢nosti, do nichz byli nominovani.

Obrazek 7: Doporucujict vs. nedoporucujici stanoviska VVPN

Doporucujici vs. nedoporucujici stanoviska VVPN

m Nedoporucujici = Doporucujici

Zdroj: vlastni zpracovani
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Nejvice nominaci bylo pfedlozeno resortem Ministerstva financi, a to 26,1 % v porovnani

s ostatnimi resorty. Naopak nejméné¢ nominaci pfedlozil resort MMR.
Obrazek 8: Prehled predlozenych nominaci dle resortit VVPN

Prehled predlozenych nominaci dle resorti VVPN
1%

2% |
28 %

6 %
0%

5%
10 %

28 %
= MMR MF MV =Mze =MO =MD =MZd = MPO

Zdroj: vlastni zpracovani
Za dobu své existence VVPN neinicioval, aby ze strany ministerstev doSlo v ndvaznosti
na Doporuc¢eni OECD k vytvotfeni obecnych profili na jednotlivé pozice ¢lenti dozor¢ich rad
(napt. pozadované vzdélani, predchozi praxe apod.). Z pohledu odborné vetejnosti cely proces

nominace zlstal do jisté miry formalni a administrativni zalezitosti.

4.2 Nominacni proces dle Nominac¢niho zikona
Tato kapitola monitoruje stavajici proces obsazovani fidicich a dozor¢ich organti pravnickych
osob s majetkovou ucasti statu, a to v obecné roving, tedy systém stanoveny zdkonem a zavazny

pro vSechny pfislusné resorty.

Na zaklad¢ vyse uvedeného zakona piebira Vybor pro personalni nominace funkci poradniho
organu Vl1ady CR v oblasti nominaéniho procesu. Cleny VPN jmenuje a odvolava vlada. Funkéni
obdobi ¢lena VPN trva pét let a je mozné opakovat jeho jmenovani. VPN ma minimalné 5 ¢lent,
&lenové ze svého stfedu voli piedsedu a mistopiedsedu. Clenstvi je nezastupitelné. Clenstvi
v tomto poradnim organu je vetfejnou funkci, ktera nezaklada pracovni pomér nebo sluzebni povér

k Ceské republice. Clenem tohoto vyboru miize byt pouze fyzicka osoba, ktera splituje podminky
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bezthonnosti, bezdluznosti, svépravnosti, dosdhla véku 30 let a ma 5 let praxi v ptislusné

problematice.

Osoby posuzované VPN navrhuje pfislusné ministerstvo, které méa v gesci spravovat danou
pravnickou osobu s majetkovou ucasti. Dale zdkon fes$i samotny nominacni postup, ve kterém
explicitné stanovuje podminky pro uchazece a popisuje priubéh celého procesu. Pred piedlozenim
navrhu nominace konkrétni osoby na funkci ve statutdrnim organu pravnické osoby s majetkovou
ucasti statu se kona vybérové fizeni. V piipad¢ obsazeni pozice ¢lena dozor¢ich organti spolecnosti
s majetkovou ucasti stditu vybérové fizeni neni povinné. Podminky stanovené pro uchazece
o nominaci jsou: min. vék 25 let, svépravnost, bezuhonnost, bezdluznost a dale musi uchaze¢
spliiovat podminky stanovené pro vykon funkce. VPN provede s uchaze€em pohovor a nasledné
zaujme stanovisko doporucuje/nedoporucuje. Stanovisko VPN dle navrhu zakona neni pro

pfislusné ministerstvo zavazné (14).

Stézejnim tkolem pro rok 2020, ktery byl v ramci aplikace nomina¢niho zdkona rokem
zahajovacim, tak bylo pro jednotlivé resorty a pro samotny Ufad vlady CR v oblasti persondlnich
nominaci implementovani celého procesu do praxe. Ministerstvo financi poskytlo v této oblasti
ministerstviim sou¢innost a doporucilo implementaci do vnitfnich pfedpisi po vzoru smérnice
schvélené na tomto resortu. Nominacni proces aplikovala do svych vnitinich pfedpist do této
chvile tfi ministerstva, a to financi, zeméd¢€lstvi a obrany a jedno ministerstvo ma tento predpis ve

schvalovacim procesu (Ministerstvo prumyslu a obchodu).

V roce 2020 bylo i pres veskeré prekdzky souvisejici s pandemii nemoci COVID-19

realizovano podle nomina¢niho zadkona 10 vybérovych fizeni a prosttednictvim téchto resorti:

e Ministerstvo financi 6 vybérovych fizeni,
e Ministerstvo pramyslu a obchodu 2 vybérova fizeni,

e Ministerstvo zeméedélstvi 2 vybérova tizeni.

VétSina vybérovych fizeni jiz byla v pribéhu roku 2020 i f4dné¢ ukoncena vybérem
nejvhodnéjsich uchazecti, ktefi byli nasledné¢ v souladu s platnymi pravnimi postupy
jmenovani/zvoleni na inzerované pozice v piedstavenstvech dotcenych spole¢nosti. Samotna
praxe ukazala, ze primérna délka potiebna k realizaci uspé€Sného vybérového ftizeni odpovida

s ohledem na respektovani veskerych procesnich krokl a souvisejicich lhit cca délce 3 mésict.

38



Proces byl shleddn dalSi administrativni zatézi dotéenych ministerstev a kladl rovnéz diraz na
odbornost statnich zaméstnancti, proces vSak musel byt v roce 2020 zah4jen, z diivodu naplnéni

zakona bez narokli na zohlednéni téchto potieb v rdmci schvalené systemizace pro rok 2020 (13).

Od ucinnosti nomina¢niho zédkona, tedy od zacatku roku 2020 do terminu sbéru dat diplomové
prace, tedy do konce roku 2021 bylo VPN ptedlozeno celkem 124 nominaci. Jednotlivé resorty
obdrzely celkem 121 doporucujicich stanovisek a pouze 3 nedoporucujici stanoviska.

Demonstrovano na grafu nize.
Obrazek 9: Doporucujici vs. nedoporucujici stanoviska VPN

Doporucujici vs. nedoporucujici stanoviska VPN
2%

98 %

= Nedoporucujici Doporucujici
Zdroj: viastni zpracovini
Nejvice nominaci bylo predlozeno resortem Ministerstva financi, a to 31, 5 %. Naopak
nejméné nominaci predlozilo MMR (1, 6 %) — jedna se tedy o stejny vysledek jako v ptipadé
VVPN.

V roce 2020 bylo uskutecnéno celkem 17 jednéni. Kvili omezeni §itfeni epidemie COVID-
19, a s tim spojenych hygienickych opatteni, probéhlo 15 jednani online a 2 prezencné. V roce
2021 se vlivem stdle trvajicich epidemiologickych opatieni konala vSechna jednani VPN

prostiednictvim platformy WEBEX, celkem se uskute¢nilo v tomto roce 21 jednéni.

4.3 Nominacni proces v resortu Ministerstva zemédélstvi
Jak jiz bylo zminéno v ptedchozi kapitole, nomina¢ni proces dle zakona ¢. 353/2019 Sb.,

o vybéru osob do fidicich a dozorCich organti pravnickych osob s majetkovou ucasti statu
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(nominacni zdkon) se tyka pouze statnich podnika a akciovych spolecnosti, tedy obsazeni pozic
¢lenti dozor¢ich rad a (generalnich) feditelti statnich podnikl a ¢lenii ptedstavenstva akciovych
spolecnosti. V piipad¢ obsazeni fidicich organt je nutné konani vybérového fizeni. Po vybéru
vitézného uchazece je pfislusSnym resortem jeho nominace piedloZzena VPN. Ministerstvo muze
VPN predlozit i vys$si pocet nadvrhli nominace na tutéz funkci v pravnické osobé s majetkovou
ucasti statu. Tato moznost dosud nebyla vyuzita. V pfipadé dozorcich rad spolecnosti

s majetkovou ucasti statu neni vybérové fizené povinné.

V tabulce nize jsou uvedeny vSechny resortni organizace Ministerstva zemédélstvi, které jsou
dle kompetencniho zakona, popiipadé jiné legislativy, podiizeny tomuto ministerstvu. Jedna se
o ruzné pravni formy spolecnosti. V pfipadé statnich piispévkovych organizaci, organizacnich
slozek statu a vetejnych vyzkumnych organizaci ministr jmenuje feditele a pfipadné cleny
(dozor¢i) rady, a to bez nutnosti uskute¢néni vybérového fizeni, nebo pfedlozeni nominace vyboru

(na tyto organizace se piisluSny zakon nevztahuje).

Tabulka 3: Seznam organizaci resortu MZe

Organizacni sloZKky statu, které jsou organy statni spravy
Statni pozemkovy ufad
Ceské plemenéiska inspekce
Statni zeméd¢lska a potravinaiska inspekce
Statni veterinarni sprava
Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatii a 1é¢iv
Ustiedni kontrolni a zkuebni ustav zemé&délsky
Organizacni slozky statu, které nejsou organy statni spravy
Ustav pro hospodatskou tpravu lest
Statni prispévkové organizace
Ceska akademie zem&dglskych véd
Statni veterinarni ustav Jihlava
Statni veterinarni tistav Olomouc
Statni veterinarni ustav Praha
Ustav zemé&délské ekonomiky a informaci
Narodni zemédélské Muzeum,s.p.o.
Narodni hieb¢in Kladruby nad Labem, s.p.o.
Matetska skola Klasek s.p.o.
Zatizeni sluzeb MZe s.p.o
Zemsky hiebcinec Pisek s.p.o.
Zemsky hiebcinec Tlumacov s.p.o.
Statni podniky zaloZené podle zikona ¢&. 77/1997 Sb.
Mezinarodni testovani dribeze Ustrasice, s.p.
Lesy Ceské republiky, s.p.
Povodi Vltavy, statni podnik
Povodi Labe, statni podnik
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Povodi Ohfe, statni podnik
Povodi Moravy, s.p.
Statni podnik zaloZeny podle zadkona 109/1964 Sb.
Bud¢jovicky Budvar, n.p.
Statni akciové spole¢nosti, v nichZ prava jediného akcionare vykonava Ceska
republika — MZe
Jihomoravské pivovary, a.s.
Podptirny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.
Statni zkusebna stroji, a.s.
Statni fond
Statni zeméd¢lsky intervencni fond
Vinatsky fond
Verejné vyzkumné instituce (zikon 341/2005 Sb.)
Vyzkumny ustav melioraci a ochrany ptdy, v. v. i.
Vyzkumny ustav potravinatsky Praha, v. v. i.
Vyzkumny ustav rostlinné vyroby, v. v. i.
Vyzkumny ustav veterinarniho 1ékarstvi, v. v. i.
Vyzkumny ustav zemédélské techniky, v. v. 1.
Vyzkumny ustav zivocisné vyroby, v. v. 1.
Vyzkumny ustav lesniho hospodaistvi a myslivosti, v. v . i.
Jiné organizace
Stredni odborné ucilisteé vcelarské
V¢elatské vzdélavaci centrum, o.p.s.

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi CR. Interni zprava.
V resortu Ministerstva zeméd¢€lstvi se povinnost dle nomina¢niho zdkona vztahuje na tyto

spole¢nosti:

e Povodi Vltavy, s.p.

e Povodi Labe, s.p.

e Povodi Moravy, s.p.

e Povodi Odry, s.p.

e Povodi Ohfe, s.p.

e Lesy Ceské republiky, s.p.

e Bud¢jovicky Budvar, n.p.

e Mezinarodni testovani dribeze Ustrasice, s.p.
e PGRLF, ass.

e Statni zkuSebna stroju, a.s.

e Jihomoravské pivovary, a.s.

V piipad¢ statnich podniki jsou dozor¢i rady slozené z deviti ¢lent, kromé statniho podniku

Mezinarodni testovani dribeze UstraSice, s.p., kde je dozor¢i rada tvofena tfemi ¢leny. Pocet ¢lenti
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dozor¢i rady je wurCen Statutem piislusSného stadtniho podniku, pficemz dveé tretiny
(u s.p. MZe tedy Sest ¢lenil) je jmenovano zakladatelem, tedy ministrem a tfi clenové jsou voleni
z fad zaméstnanci podniku (uréeno zakonem o statnim podniku). Clenové dozoréich rad zvoleni
z fad zaméstnanct podniku nepodléhaji povinnosti pfedlozeni nominaci VPN. Funkéni obdobi
¢lentt dozoréich rad statnich podnikii je pétileté. Reditelé (statutarni zastupci) tdchto statnich

organizaci jsou jmenovani do funkce na dobu neurcitou.

V ptipad¢ akciové spole¢nosti PGRLF ma dozor¢i rada i predstavenstvo pét Cleni
s pétiletym funkénim obdobim. Zbylé dvé akciové spolecnosti, Jihomoravské pivovary, a.s.
a Statni zkuSebna strojii, a.s. maji tficlenné dozor¢i rady s délkou trvani vykonu funkce ¢lent tii
roky. Pfedstavenstvo Jihomoravskych pivovard, a.s. je pouze jednoc¢lenné a statni zkuSebna stroju,
a.s. ma predstavenstvo tficlenné. V obou piipadech je funkéni obdobi stanoveno stanovami

spole¢nosti na tfi roky.

Obsazovani pozic statutarnich a dozorcich organti probihalo do zfizeni Vladniho vyboru pro
persondlni nominace a nasledné¢ Vyboru pro personalni nominace bez pevné stanovenych pravidel.
Pozice v dozorc¢ich radéach resortnich organizaci byly tedy obsazovany bez predchoziho vybéru,
pouze na zakladé¢ jmenovéani do funkce ministrem zemédélstvi. V pfipad€ obsazovani pozic
statutarnich orgént bylo ve vétSin¢ ptipadd vybérové fizeni vypsédno, nikoli vSak ve vsech

ptipadech.

Proces vybéru nominantl se pfijetim nominacniho zakona jist¢ stal mnohem transparentné;jsi
a profesionalngjsi. Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, na jednani pracovni skupiny pro
Strategii vlastnické politiky statu Ministerstvo financi zhodnotilo ro¢ni plisobeni VPN, upozornilo
na problematické aspekty fungovani nominac¢niho procesu, zejména Casovou, administrativni,
a personalni naroc¢nost, zpiisob a prokazatelnost hodnoceni a zddraznilo nutnost precizace

parametrll inzerované pozice.

Z tohoto jednani vyplynulo doporuceni gestora nomina¢niho zdkona, Ministerstva financi,
zakotvit nominacéni proces do interni smérnice kazdé¢ho z dotCenych ministerstev. Ministerstvo
zemédé€lstvi vytvotilo na zdklad¢é tohoto doporuceni Smérnici ¢. 5/2020 ministra zemédélstvi
k postupu pfti vybéru osob do fidicich a dozor¢ich organd pravnickych osob s majetkovou tcasti

statu. Tento dokument upravuje, jak uz bylo zminéno vysSe, pouze vyber osob u organizaci, na
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které se vztahuje nominacni zdkon. V ptipad€ obsazovani pozic u ostatnich pravnickych osob neni
postup pro vybér osob do statutdrnich a dozorcich orgént organizace v zadném internim aktu
stanoven. Dle vySe uvedené smérnice Ministerstva zemédé€lstvi je koordina¢nim Gtvarem v rdmci
procesu vybéru osob dle nomina¢niho zdkona Odbor pravni. Tento Utvar fidi nominacni proces za

spolupréce s vécné prislusnymi utvary a Odborem persondlnim.

V ramci piipravy vyberového fizeni do fidiciho organu pravnické osoby stanovuje podminky
pro vykon funkce vécné ptislusny utvar ministerstva, ktery odborn¢ fidi danou organizaci, coz je
napi. Sekce vodniho hospodaistvi, kam ges¢né prislusi statni podniky Povodi, dale Sekce lesniho
hospodafstvi, kterd odborné ¥idi Lesy CR, s.p., Sekce zem&délskych komodit, kam spada fizeni
statniho podniku Mezindrodni testovani driibeze Ustrasice. Viechny tfi akciové spole¢nosti —
PGRLF,as., SZS,a.s. a JMP,a.s. a narodni podnik Budéjovicky Budvar, n.p. maji gescné

pfislusny z pozice zakladatele Odbor pravni.

Oznameni o zahdjeni vybérového fizeni zpracovava koordina¢ni utvar. Vybérové fizeni
zajistuje Odbor persondlni ve spolupraci s koordinaénim utvarem. Ten piedlozi Odboru
persondlnimu zpracované oznameni o zahajeni vybérového fizeni na danou pozici. Oznameni
o zahdjeni vybérového fizeni uveiejni Odbor persondlni na zadost koordina¢niho utvaru na

internetovych strankach MZe, a to nejméné po dobu 10 pracovnich dnti.
Oznédmeni o zahajeni vybérového fizeni musi vzdy obsahovat:

e podminky, které musi fyzicka osoba uchazejici se o vykon funkce v fidicim organu pravnické
osoby s majetkovou ucasti statu spliiovat,

e informace o zptisobu dolozeni pozadovanych podminek,

o lhutu, ve které se musi uchaze¢ prihlasit do vybérového fizeni (tato lhiita nesmi byt dle zakona

kratsi nez 10 pracovnich dnli ode dne uveiejnéni oznameni o zahéjeni vybérového fizeni).

Vybérové tizeni se nevyhlasuje v ptipad¢ uvedeném v § 10 odst. 4 nominacniho zédkona, kde
je uvedeno, ze povinnost konat vybérové fizeni se nevztahuje na nalé¢havé piipady za predpokladu,
Ze ministerstvo svym jedndnim tento stav nezptsobilo a ani jej nemohlo pfedvidat. Odivodnéni
tohoto postupu ministerstvo neprodlené zvefejni na svych internetovych strankach. Ministerstvo
muze do fidiciho organu pravnické osoby s majetkovou ucasti stdtu navrhnout pouze fyzickou

osobu, kterd spliuje pro vykon funkce tyto podminky:
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e dosahla v€ku 25 let,
e je plné svépravna,
e je bezthonna,

e je bezdluzna,

splituje podminky stanovené pro vykon funkce jinym pravnim ptedpisem (25).

V takovém ptipad¢ koordinacni utvar zpracuje ve spolupraci s vécné piisluSnym utvarem
odiivodnéni tohoto postupu a piedd jej neprodlené Odboru persondlnimu ke zvefejnéni na

internetovych strankadch MZe.

Ministr zemédélstvi jmenuje ¢leny vybérové komise k posouzeni uchazec¢l ptihlaSenych
v ramci vybérového fizeni. Komise musi mit nejméné tii ¢leny, pficemz zpravidla je ¢lenem
zastupce Odboru personalniho, zastupce vécné ptislusného utvaru, zastupce dotéené organizace
nebo zastupce koordina¢niho utvaru. Jednani vybérové komise je svoldno feditelem Odboru
persondlniho. Komise si ndsledné zvoli svého piedsedu, ktery fidi jednani Komise, zpravidla je to

feditel Odboru personalniho. Jednani Komise jsou nevetejna.

V ptipadé, Ze uchaze¢ nespliuje podminky pro vykon funkce uvedené v oznadmeni o zahajeni
vybérového fizeni nebo stanovené nominaénim zdkonem, popiipad€ jinym pravnim piedpisem,
vybérova komise takového uchazece vylouci. Ostatni uchazeci jsou posouzeni podle nominac¢niho
zdkona, je wurCen nejvhodnéjsi uchaze¢ a stanoveno pofadi dalSich uchazecu.
O vysledku vybérového fizeni a jeho prubéhu je vyhotoven pisemny zdznam. Zaznam se vSemi
podklady k vybérovému fizeni bez zbyteéného odkladu je ptfedan koordina¢nimu utvaru, ktery jej
obratem piedklada ministrovi. Ministr neni vdzan doporucenim vybérové komise a mize VPN

predlozit ndvrh nominace i jiné osoby, kterd ispé$né absolvovala dané vybérové tizeni.

Od tucinnosti nomina¢niho zakona, tedy od ledna 2020 do konce sbéru u dat v rdmci této
diplomové prace, tedy do 31. 12. 2021 bylo v resortu Ministerstva zeméd¢lstvi uskutecnéno

v souladu s touto pravni Gpravou 7 vyberovych fizeni. Jednalo se o tyto pozice:

e 4 clenové predstavenstva PGRLF,a.s.
e (len ptedstavenstva JMP,a.s.

e (len pfedstavenstva SZS,a.s.

generalni feditel LCR,s.p.
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Po uskute¢néném vybérovém fizeni je na zékladé rozhodnuti ministra zemé&délstvi zpracovana
koordina¢nim tutvarem nominace kandidita na danou pozici. V piipadé¢ dozorCich rad, kde
vybérové fizeni neni povinné, je navrh nominované osoby pfedan koordina¢nimu utvaru vécné
pfislusSnym tutvarem. Ten zpracuje nominaci vcetné shroméazdéni vSech zdkonnych nélezitosti
a preda ji k podpisu ministra. Nominace musi dle nominac¢niho zdkona obsahovat tyto povinné

ptilohy:

e zivotopis ve formatu EUROPASS,

e ovétena kopie dokladu o nejvyssim dosazeném vzdélani,

e ovétena kopie nebo origindl dokladu o bezdluznosti ne starS$i 3 mésicll u organd Financéni
spravy CR, celni spravy CR, na pojistném a na penale na vieobecné zdravotni poji§téni a na
pojistném a na pendle na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti,

e vypis z Rejstiiku trestd ne star$i 3 mésica,

e Cestné prohldSeni, Ze je nominovand osoba svépravnd, v dolozenych dokladech uvedla
pravdivé a tplné informace a neni ve stietu z4jmu k danému vykonu funkce,

e vypis platnych z obchodniho rejstiiku dané spolecnosti a seznam stavajicich ¢lenti véetné

jejich odborného zaméteni.

Nominace je po zpracovani a podpisu ministra zemédélstvi nasledné dorucena koordinacnim
itvarem VPN k projednani. Udaje o uchazeéi, jehoz nominaci ministerstvo navrhuje, bez
zbyte¢ného odkladu uvefejni na zadost koordina¢niho utvaru na internetovych strankach
ministerstva Oddéleni komunikace s vetejnosti, a to v rozsahu stanoveném nomina¢nim zékonem,
ktery uvadi: udaje se zverejiiuji v rozsahu jméno, prijmeni, rok narozeni, funkce, na niz je uchazec

nominovan (25).

Po projednani ndvrhu ve VPN adoruceni zdznamu o projednani nominace, zasle bez
zbytecného odkladu zaznam koordina¢ni tUtvar vécené pfisluSnému utvaru ke zpracovani
jmenovaciho dekretu nebo rozhodnuti jediného akcionafe obchodni spolecnosti v souladu
s vnitinimi piedpisy Ministerstva zemédélstvi, dalSimi pravnimi ptedpisy a zakladatelskymi

dokumenty pravnické osoby s majetkovou ucasti statu.

Nominaci osoby do funkce ministerstvo odiivodni s pfihlédnutim ke stanovisku VPN. Pokud

ministr jmenuje do funkce nebo zvoli nominovanou osobu do organi pravnické osoby
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s majetkovou ucasti statu pres nedoporucujici stanovisko, odivodnéni tohoto postupu musi
obsahovat vysvétleni, pro¢ ministr nerespektoval stanovisko VPN a dospél k odlisSnému zavéru.
Odivodnéni v obou ptipadech vypracuje bez zbyte¢ného odkladu koordinacni utvar za ptipadné
spolupréce s vécné prislusSnym utvarem. V piipad€, Ze nominovand osoba obdrzi nedoporucujici
stanovisko VPN a ministr toto stanovisko bude respektovat, je postupovdno v intencich
ptislusnych ustanoveni nominacniho zdkona, tj. na pozice ur¢ené timto zadkonem je vypsano nové
vybérové fizeni. Informaci o jmenovani do funkce nebo zvoleni do orgdni pravnické osoby
s majetkovou ucasti statu s odivodnénim zaSle koordinacni utvar bez zbytecného odkladu
predsedovi VPN a soucasné¢ Oddéleni komunikace s vefejnosti, které ji neprodlené¢ uvetejni na

internetovych strankdch Ministerstva zeméd¢lstvi.

Je-li do fidiciho nebo organu pravnické osoby s majetkovou ucasti stitu navrhovan statni
zaméstnanec Ministerstva zeméde€lstvi ve sluzebnim poméru nebo vedouci podiizeného
sluzebniho uradu, koordina¢ni utvar pozada statniho tajemnika resortu o udéleni piredbézného
souhlasu s vyslanim. V piipad¢, ze je do funkce ministrem jmenovan nebo je zvolen do organi
pravnické osoby s majetkovou ucasti statu stdtni zaméstnanec nebo vedouci podiizeného
sluzebniho utradu, nasleduje jeho vyslani orgdnt do pravnické osoby, o ten to souhlas si zada kazdy

zameéstnanec pisemné osobng.

V ptipadé, ze se jednd o zaméstnance v pracovnim poméru, zaméstnance vysila feditel
Odboru personalniho v souladu s ustanovenim § 303 odst. 3 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik
prace. V pfipadé, ze se jednd o statniho zaméstnance ve sluzebnim poméru nebo vedouciho
podfizeného sluzebniho Utadu, vyslani staitniho zaméstnance provadi statni tajemnik Ministerstva

zemédelstvi v souladu s ustanovenim § 81 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

K této problematice je nutné zminit, ze v pfipad€ vyslani zaméstnance v pracovnim
poméru, tedy v souladu s ustanovenim § 303 odst. 3 zakona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ktery
stanovuje, Ze zaméstnanci uvedeni v odstavci I nesméji byt cleny ridicich nebo kontrolnich organii
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou cinnost, to neplati, pokud do takového organu byli
vyslani zaméstnavatelem, u néhoz jsou zaméstnani, a v souvislosti s timto clenstvim nepobiraji
odménu od prislusné pravnické osoby provozujici podnikatelskou cinnost (28) platna legislativa

neumoziuje pobirat za ¢lenstvi v organech odménu.
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Naproti tomu v ptipad¢ vyslani statnich zaméstnancti zdkon o statni sluzbé pobirani odmény
umoznuje, ale jeji vyse je procentudlné omezena stanovenim maximalni vyse thrnu vyplacenych
odmén v pfislusném kalendainim roce. V § 81 odst. 1 zdkona ¢. 234/2014 Sb.,

o statni sluzbé je uvedeno, ze Statni zamestnanec nesmi byt clenem ridicich nebo kontrolnich
organii pravnickych osob provozujicich podnikatelskou cinnost, s vyjimkou pripadu, kdy byl do
téchto organut vyslan sluzebnim organem, vyslany statni zaméstnanec jedna v téchto organech
Jako zdstupce statu a je povinen prosazovat jeho zajmy. Celkovy tthrn odmeén vyplacenych statnimu
zameéstnanci za vSechna Cclenstvi v Fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou cinnost za kalendarni rok vietné podilu na zisku c¢i jiného plnéni
(dale jen "plneni") cini nejvyse 25 % z rocniho uhrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyse
pripustného osobniho priplatku v prislusné platove tride a v pripade predstaveného téz priplatku
za vedeni, ktery mu lze jako nejvyse pripustny priznat podle prilohy ¢. 2 k tomuto zakonu, a to
podle sluzebniho mista, na kterém statni zaméstnanec v prislusném kalendarnim roce naposledy
vykonaval sluzbu. Statni zaméstnanec je povinen sluzebni organ bezodkladné informovat o kazdéem
plnéni, které mu bylo vyplaceno (29). Statni zaméstnanec je povinen sluzebni orgadn — Sekci
statniho tajemnika Ministerstva zemédélstvi bezodkladné informovat o kazdém finan¢nim plnéni
(odmeéng) v rdmci jeho pasobeni v uvedenych fidicich nebo kontrolnich orgénech statnich podnik,
které mu bylo vyplaceno. Tento nesoulad by se mohl jevit jako diskriminacni a na tuto nerovnost
bylo poukazovano na mnoha jednanich zastupct personalnich ttvarg, a to jak uvnitt jednotlivych

resortd, tak i na jednanich na Grovni vladnich pracovnich skupin.

V ramci podrobné analyzy procesu obsazovani dotéenych pozic v resortu Ministerstva
zemédélstvi je nutné pro uplnost popsat nastaveny systém odménovani. Problematice odménovani
Clenli organii je vénovana pozornost od roku 2010. V soucasné dobé jsou platné Zasady
odménovani vedoucich zaméstnancii a c¢lentt orgdnt ovladanych obchodnich spolecnosti

s majetkovou ucasti statu a vedoucich zaméstnanct statnich podniki a jinych statnich organizaci
ziizenych zadkonem nebo ministerstvem platné ve znéni usneseni vlady €. 835 ze dne 12. prosince
2018 (13). Zéasady se vztahuji na resorty, které maji ve své gesci obchodni spolecnosti (vcetné
dcefinych spole¢nosti) se sidlem na uzemi Ceské republiky, statni podniky a jiné statni organizace
ziizené zakonem nebo ministerstvem, ve kterych feditel pobira mzdu, a ¢lenové volenych organti

pobiraji odménu €ili i na zminéné organy resortnich organizaci Ministerstva zemedélstvi.
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V ¢€l. 4 odst. 1 zasad je uvedeno, Ze ministerstva jsou povinna vyvinout veskeré usili k zajisténi

toho, aby u pracovni nebo manazerské smlouvy s osobou, na kterou se vztahuji tyto zasady:

e byl stanoven takovy maximalni celkovy rocni prijem, ktery nepresahne referencni rocni prijem
(tj. prijem vycisleny ve spolupraci s odbornym konzultantem na zdklade metodiky, jez vychdzi
z oceneni zastavané pozice z pohledu ndrocnosti, odpovédnosti a pravomoci, moznosti
nakladani s majetkem, poctu zaméstnancii, odpovédnosti za investice, rozsahu trzeb, poctu
statii, ve kterych spolecnost puisobi, pripadné trzni hodnoty spolecnosti apod.),

e se maximalni celkovy rocni prijem osob podle pismena a) skladal:

e ze zakladniho rocniho prijmu (ktery neni zavisly na vyhodnoceni kritérii), jenz tvori
maximalne 50 % z maximalniho celkového rocniho prijmu,

ez variabilni slozky prijmu, kterd je zavisla na stanoveni a vyhodnoceni jednotlivych kritéri,
a ktera se cleni na rocni variabilni slozku prijmu a strednédobou variabilni slozku prijmu,
ktera je stanovena na obdobi 3 i vice let s doporucenym vyhodnocenim az po ukonceni daného
obdobi; strednédoba variabilni slozka neni povinna, jeji stanoveni je na uvdazeni ministerstva
ve vazbé na vyznam, ndarocnost zastavané funkce a strategické cile konkrétni spolecnosti,

e byly stanoveny jen takové benefity a plnéni, které jsou primérené z pohledu zastavané funkce;,

benefity a plnéni mohou byt specifikovany ve spoluprdci s odbornym konzultantem (30).

Platné zasady vymezuji okruh dotéenych pozic, na které se povinnost vztahuje. Jedna se
o0 pozice, které dosahuji celkového rocniho ptijmu nad 2,5 mil. K&. V soucasné dobé¢ jsou povinna

ve vztahu k vyse definovanym subjektiim se Zasadami tidit nasledujici ministerstva:

e Ministerstvo vnitra

e Ministerstvo obrany

e Ministerstvo prumyslu a obchodu
e Ministerstvo financi

e Ministerstvo dopravy

e Ministerstvo zemé&délstvi

e Ministerstvo zdravotnictvi

e Ministerstvo prace a socialnich véci
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Ostatni ministerstva aktualné nemaji subjekty s pozicemi napliujicimi parametry zdsad. Obrazek
11 znazornuje podil jednotlivych ministerstev na celkovém poctu identifikovanych pozic dle

Zasad.
Obrazek 10: Podil ministerstev na celkovém poctu identifikovanych pozic dle Zasad

Podil ministerstev na celkovém poctu identifikovanych pozic dle

Zasad
9% 4% 6%
11% ol 2%
7%
0%
61%
= Ministerstvo zdravotnictvi Ministerstvo vnitra
Ministerstvo obrany Ministerstvo primyslu a obchodu

= Ministerstvo financi » Ministerstvo prdace a socialnich véci
m Ministerstvo dopravy m Ministerstvo zemédélstvi

Zdroj: vlastni zpracovani

V névaznosti na naplnéni povinnosti vySe uvedenych Zasad ptepracovalo Ministerstvo
zemédé€lstvi v§echny manazerské a pracovni smlouvy dotcenych pozic. V souc¢asné dobé¢ jsou tyto
dokumenty plné v souladu se zminénymi zasadami. VySe maximalnich celkovych ro¢nich piijma
nepiesahuje vysi referencniho ptijmu u obdobnych pozic a je nastavena dle zpracované analyzy
externiho odborného konzultanta. Rediteltim statnich podniki je na zakladé jmenovani do funkce
stanovena mzda mzdovym vymérem a nasledné je mezi stditnim podnikem a jeho osobou uzaviena
zavaznad smlouva o upraveé pracovnich podminek. Variabilni slozku mzdy tvofi ro¢ni a trileta
slozka, stanovena v procentudlni vysi, ktera je vyplacena na zakladé¢ pfedem stanovenych
ukazatelu (kritérii). Se ¢leny piedstavenstva akciovych spolecnosti je uzaviena smlouva o vykonu
funkce. Odmeéna se sklada z fixn¢ stanovené ¢astky a variabilni slozky, vdzané na splnéni pfedem

stanovenych ukazateld. Variabilni slozka je pouze ro¢ni.

Rozhodnutim ministra zemé&d¢lstvi pobiraji s i€innosti od ledna 2014 ¢lenové dozorci rady
statnich podnikll a akciovych spole¢nosti mésicni odménu, pokud v jejich ptipadé je to dle platné
legislativy mozné. Odmeény jsou odstupiiované podle pozic (pfedseda, mistopiedseda a clen

dozorc¢iho organu). Odmeény se vztahuji i na ¢leny vyboru pro audit, coz je poradni organ dozorci
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rady, na ktery se ale nevztahuje nominacni proces dle nomina¢niho zdkona. Se ¢leny dozorc¢ich
organti jsou uzavieny smlouvy o vykonu funkce. Pravni akt vznikd na zdkladé jmenovaciho
dekretu v pfipad¢ dozor¢i rady statniho podniku nebo rozhodnutim jediného akcionate v piipadé
akciovych spole¢nosti, smlouva je dvoustranny akt mezi danou pravnickou osobou a fyzickou

osobou — ¢lenem dozor¢iho organu.

Na ministerstvu zemédélstvi se okruh dotéenych pozic v souc¢asné dobé tyka celkem 25 pozic

u 7 subjektl, a to v této struktuie:

Lesy Ceské republiky, s.p. (9 pozic), Povodi Labe, s.p. (4 pozice), Povodi Vltavy,
s.p. (2 pozice), Povodi Ohte, s.p. (1 pozice), Povodi Odry, s.p. (1 pozice), Povodi Moravy, s.p. (1
pozice), Budéjovicky Budvar, n.p. (7 pozic).

Obrazek nize zobrazuje okruh dotcenych pozic v resortu MZe v ramci piedmétnych Zasad.

Jak jiz bylo uvedeno, jedna se o celkem 25 osob v 7 subjektech.
Obrazek 11: Okruh dotcenych pozic na MZe

Okruh dotcenych pozic na MZe

10 9

9

8 7

7

6

5 4

4

3 2

2 l 1 1 1

1

0 || H ||
Lesy ¢eské  Povodi Povodi Povodi Povodi Povodi  Budéjovicky
republiky, Labe, s.p. Vltavy, s.p. Ohfe, s.p. Odry,s.p. Moravy, s.p. Budvar, n.p.

s.p.
Zdroj: Ministerstvo financi CR. Usnesent viady CR "Zdasady odméiiovant”.

Dle Strategie vlastnické politiky statu vSechna ministerstva prostfednictvim orgéni
spolec¢nosti a podnikil maji za povinnost pravidelné kontrolovat soulad smluv o vykonu funkce
s platnymi zasadami. Cinnost ¢lenti organti spole¢nosti a podniki je pravidelng vyhodnocovéana na
zaklad¢ stanovenych ukazatelli vykonnosti. V souladu s vyse uvedenym usnesenim je vlada

pravideln¢ kazdy rok pisemné¢ informovéna o stavu plnéni téchto zasad. Z informace, ktera byla
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na vladu ptedlozena dne 9. 11. 2020, vyplyva, ze ministerstva identifikovala ve své plisobnosti

39 subjekti, u kterych se Zasady vztahuji celkem na 288 pozic. Odménovani na téchto

manazerskych pozicich je z pohledu genderu identické a nedochézi zde k zddnému zvyhodnovani.

U sledovanych pozic je 265 obsazeno muzi a 23 pozic je obsazeno Zenami, tj. zastoupeni zen

predstavuje 8 %.

Nutné je zminit, v rdmci nomina¢niho procesu, povinnost, vyplyvajici ze jmenovani do

dozorc¢iho nebo statutdrniho orgénu neékterych dotéenych pravnickych osob s majetkovou ucastni

statu, a to v souladu s naplnénim povinnosti dle zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu. Tento

zakon upravuje

povinnost verejnych funkcionari vykonavat svoji funkci tak, aby nedochdzelo ke stretu mezi
Jjejich osobnimi zajmy a zajmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebo hdjit,
povinnost verejnych funkcionarii oznamovat skutecnosti, které umoznuji verejnou kontrolu
jejich cinnosti konanych vedle vykonu funkce verejného funkcionare, verejnou kontrolu
majetku nabytého za dobu vykonu funkce a dalsich prijmii, dari nebo jiného prospechu,
ziskanych za dobu vykonu funkce, popripadeé zavazkii, které verejny funkcionar ma,

omezeni nekterych cinnosti verejnych funkcionarit a neslucitelnost vykonu funkce verejného
funkcionare s jinymi funkcemi,

odpovédnost verejnych funkciondrii za poruSeni povinnosti stanovenych timto zdkonem,

véetné spravnich trestii, které Ize verejnému funkciondri za poruseni techto povinnosti uloZit.

V resortu Ministerstva zeméd¢€lstvi se proces vybéru dle nomina¢niho zdkona a soucasné

povinnost dle zadkona o stfetu zajmu tyka téchto pozic resortnich organizaci:

¢lenové dozorci rady a feditel statniho podniku Povodi Vltavy,
¢lenové dozorci rady a feditel statniho podniku Povodi Labe,
¢lenové dozorci rady a feditel statniho podniku Povodi Odry,
¢lenové dozorci rady a feditel statniho podniku Povodi Ohfe,

¢lenové dozorci rady a feditel statniho podniku Povodi Moravy.

Fyzick4 osoba jmenovana do vySe uvedenych pozic se po jmenovani do funkce stava dle

zakona o stfetu zajml vefejnym funkciondfem. Po jeho jmenovani ministrem do funkce je

podpirnym organem — Odborem pravnim Ministerstva zemed¢€lstvi zapsan ve zakonem stanovené
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lhiaté 15 dni do Centralniho registru oznameni, jenz spravuje Ministerstvo spravedlnosti.
Vetejnému funkcionafi jsou vygenerovany piistupové udaje, které mu podptrny organ odesle do

vlastnich rukou.
Jak je uvedeno v § 7 odst. 1 zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jmu:

Verejny funkciondr podava formou cestného prohlaseni oznameni o

osobnim zajmu (ddle jen "oznameni o osobnim zajmu"),

Jjinych vykondvanych cinnostech (dale jen "oznameni o cinnostech"),

majetku, ktery vlastni ke dni predchazejicimu dni zahdjent vykonu funkce, a majetku nabytém

v pribehu vykonu funkce (dale jen "oznameni o majetku"),

prijmech a zavazcich (dale jen "oznameni o prijmech a zavazcich").

Veftejny funkcionat je tedy ze zadkona povinen do 30 dnii od zapsani zmény v registru vyplnit
vstupni oznameni. Do kazdého 30. ¢ervna nasledujiciho kalendainiho roku po celou dobu vykonu
funkce vypliuje vefejny funkcionaf oznameni priabézné, kde uvadi stav za predchozi kalendarni
rok. V ptipadé skonceni vykonu funkce vypliluje oznameni vystupni, a to ve lhut€¢ 30 dnd od
zapsani uvedené zmény podpiirnym organem v Centralnim registru ozndmeni. Odbor pravni o této
povinnosti pravideln¢ informuje ptislusny okruh vefejnych funkcionaii v resortu Ministerstva
zemédé€lstvi, a to zejména v ptipadé povinnosti podani pravidelnych pribéznych oznameni.
Vetejnym funkciondiem jsou také urceni statni zaméstnanci Ministerstva zeméd¢lstvi, jedna se
o predstavené, konkrétné ministra, ndméstky ministra, feditele odbord a vedouci oddéleni. Na

osoby povéfené fizenim se tato povinnost nevtahuje.

4.4 Vyhodnoceni vyzkumnych Setfeni

V ramci diplomové prace byly realizovany dva druhy vyzkumu, kvantitativni, formou
dotaznikové Setfeni a kvalitativni vyzkum prostfednictvim zicastnéného pozorovani. Jejich
vysledky shrnuji nasledujici dvé podkapitoly. V dalsi kapitole bude na zéklad¢ tohoto Setieni

popsan navrh doporuceni.
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4.4.1 Vyhodnoceni kvantitativnhiho vyzkumu
Jak bylo uvedeno v metodice, kvantitativni vyzkum byl proveden prostfednictvim
dotaznikového Setfeni, to bylo zaslano k vyplnéni na vS§echna ministerstva, kterd nominace VPN

predkladaji k posouzeni. Dotaznik je ptfilohou 1 diplomové prace.

Na prvni otazku, zda dotcené urady vnimaji rozdily v nomina¢nim procesu pied ucinnosti

Zékona Od O\/édélo / 1 % res Ondentﬁ, 26 ano. V 'razné men§i éé.st VA nich rozdﬂ nevnimé.
y
Obrazek 12: Otazka 1

Vnimate rozdil v obsazovani pozic pred ucinnosti nominac¢niho
zdkona?

29%

71%

= Ano = Ne
Zdroj: vlastni zpracovani
V druhé otazce, ktera spocivala v moznosti otevieného komentafe na otdzku prvni, tedy jaké
konkrétni rozdily dotené resorty vnimaji, bylo sdéleno, ze pfijeti zdkona umoznilo posileni
transparentnosti, zdkonna Uprava dopada na vice subjektl, a to zejména zavedenim povinnosti

konani vybérovych fizeni do fidicich organti resortnich organizaci.

Ve treti, uzaviené otazce byl dotaz na spokojenost s aktudlnim znénim nominacniho zdkona.
Dle obdrzenych odpovédi je vétSina resortll s nastavenim procesu spokojena, a to 14 % zcela,
57 % témér spokojena. Ackoliv v této otazce dominuji pozitivni reakce na soucasné nastaveni

nominaéniho procesu, tak presto 28 % respondentt spokojeno neni.
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Obrazek 13: Otazka 3

Jste spokojeni se stavajicim nastavenim procesu dle nominacniho
zdkona?

14 %

29% \

0%

57 %

m Ano = SpiSeano = SpiSe ne Ne
Zdroj: vlastni zpracovani
Nasledujici oteviend otazka méla za cil zjistit diivody u negativnich odpovédi ve tieti otazce.
Dle slovniho komentafe k této uzaviené otdzce odmitaji ncktefi osloveni kandidati pfijmout
nominaci z divodu absolvovéani pohovoru pted komisi VPN. Jeden z resorti uvedl, ze z tohoto
diivodu se mu nedafi n¢kterd volna mista v DR obsadit. K tomuto je nutné uvést, ze v ptipadé
vybéru osob do fidicich organu statnich organizaci musi uchaze¢ absolvovat dva pohovory, a to

v ramci vybérového fizeni a nasledné pii predlozeni nominace ve VPN.

Paté otazka tesila fungovani VPN samotného. Otazka znéla, zda resortlim vyhovuje stavajici
systém fungovani VPN. Z vyhodnoceni vyplynulo, ze tento poradni organ plni svoji funkci dobte
a k jeho ¢innosti nemaji dotcené urady zadné vétsi ptipominky (14 % odpovédélo kladné, 57 %

odpovédélo SPISE ANO).
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Obrazek 14: Otazka 5

Vyhovuje Vam stavajici systém fungovani Vyboru pro personaini
nominace?

14% \

mAno =Spideano = Spisene = Ne
Zdroj: viastni zpracovdni
V Sesté otazce, ktera byla komentafem k otazce ptredchozi, bylo cilem zjistit od respondentil
konkrétni ptipominky k fungovani VPN. Bylo zji§téno, ze spoluprace s VPN je vyborna,
operativni. Jedind z pfipominek se tyka pozadavku na moznost zastoupeni jednotlivych
ministerstev ve formé ¢lena komise VPN. V soucasné dobé¢ je volba této komise v kompetenci

Utadu vlady CR.

Obrazek 15: Otazka 7

Predstavuje pro Vas resort agenda spojena s nominac¢nim procesem
vys$i administrativni zatéz?

43%

57%

m Ano = Ne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka 7 zjistovala, zda predstavuje agenda spojend s nomina¢nim procesem pro resorty

vy$si administrativni zatéz, nez tomu bylo pted vznikem VPN. Drtiva vétSina uvedla, Ze tomu tak
je.

Nasledujici otdzka zjisStovala skoro to samé, ale ptala se konkrétné na casovou zatéz spojenou
s nomina¢nim procesem. Zde byly vysledky stejné jako u otazky 7, tedy vétSina respondentd

uvedla, Ze to pro n¢ vyssi Casovou zatéz predstavuje (viz obrazek nize).
Obrdzek 16: Otdzka 8

Predstavuje pro Vas resort agenda spojena s nominacnim procesem
vyssi Casovou zatéz?

43%

57%

m Ano = Ne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka 9 zjistovala, kolik osob se v daném resortu vénuje zkoumané agendé. Jednoznacné
bylo zjisténo, ze na vSech resortech se agend¢ zpracovani nominaci vénuje pouze jedna osoba.

Tuto odpovéd’ zvolilo 100 % respondentd.
Obrazek 17: Otazka.10

Mate v rdmci agendy nominaci platny interni dokument?

43%

57%

m Ano = Ne
Zdroj: vlastni zpracovani
Posledni otazka se tykala dotazu na platny interni dokument k agendé obsazovani dot¢enych
pozic resortnich organizaci dle nomina¢niho zdkona. VétSina ministerstev, 57 % z celkového poctu

vzorku, interni dokument ma 43 % dosud ne.

V navaznosti na provedené dotaznikové Setfeni a na zékladé jeho vyhodnoceni lze tuto
vyzkumnou ¢innost shrnout tak, ze vétSina dotenych resort hodnoti zdkonem stanoveny jednotny
postup v rdmci nominacniho procesu pozitivng, a to 1 za podminek vyss$i administrativni a ¢asové
zatéze, kterou tato agenda s sebou pifinasi. Za hlavni nedostatek stavajiciho systému obsazovani
dotcenych pozic lze povazovat piiliSnou slozitost celého procesu. V navaznosti na toto zjisténi je

v dalsi kapitole popsan navrh doporuceni na zlepSeni.

4.4.2 Vyhodnoceni kvalitativniho vyzkumu

Soucasti vyzkumné ¢asti diplomové prace bylo pozorovani prostfednictvim ucasti na dvou
jednénich v rdmcei nastaveného procesu obsazovani osob do fidicich a dozorcich organti resortnich
organizaci Ministerstva zemédé€lstvi. Nejprve se jednalo o jedndni Vyboru pro personalni

nominace, konaném dne 20. 4. 2021, u ptedlozeni nominace Ministerstva zeméd¢€lstvi na pozici
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¢lena dozor¢i rady statniho podniku Povodi Moravy, s.p. a dale na jednani komise k vybérovému
fizeni, vypsanému Ministerstvem zemédélstvi na pozici predsedy predstavenstva akciové

spole¢nosti Jihomoravské pivovary, a.s., konaném dne 17. 1. 2022.

Jak je déle blize rozvedeno v predchozich kapitolach diplomové prace, od roku 2020
probihaly jednani VPN az na vyjimky zdavodu epidemie COVID-19 a platnym
epidemiologickym opatfenim online formou, prostfednictvim platformy Webex. Jednani se konaji
v pravidelnych intervalech jednou za 14 dni. Na kazd¢ho kandiddta mé komise dany asovy usek
tficeti minut, coz striktné dodrzuje. Komise je péti¢lennd, slozena z predsedkyné, mistopredsedy

a tfech ¢lend.

Resort Ministerstva zemédélstvi ma, jako kazdy jiny dotéeny sluzebni Gifad svého zéstupce,
ktery za ptredkladatele nominanta komisi VPN pfedstavi a v kratkosti zdGvodni navrh na
jmenovani nominované osoby na danou pozici. Za resort MZe je zastupcem predkladatele feditel
Odboru pravniho, ten uvedl kandidata na pozici ¢lena DR Povodi Moravy,s.p. a jako divod
predlozeni této nominace uvedl vysokou odbornou zpusobilost a manazerské schopnosti

kandidata.

Jednani zahgjila predsedkyné VPN, pftivitala vSechny cleny komise i zastupce MZe
a zejména nominanta do DR Povodi Moravy, s.p. a pfedala mu slovo. Ten nejprve komisi predlozil
zpracovanou pétiminutovou prezentaci, jejiz obsahem byly zdkladni informace o statnim podniku
Povodi Moravy, s.p., tj. jeho uzemni piisobnost, organizacni struktura a piehled vykonavanych
¢innosti timto statnim podnikem a nastin kompetenci a fungovani dozorc¢iho organu. Poté zminil
vyznamné akce zaméiené na protipovodnovou ochranu a na revitalizace vodnich toki a priority,
které by rad v rdmci vykonu této funkce chtél fesit. Nasledné kladla komise dopliujici dotazy,
a to predevsim z oblasti dosavadni profesni kariéry, s diirazem na soulad vykonem funkce starosty
obce a pusobenim v dozor¢i radé a byl dotdzan, co by jako predstavitel samospravy prioritné fesil
se stanim podnikem Povodim Moravy, s.p. V zavéru hodnoticiho pohovoru byla rovnéz zkoumana
medidlni minulost nominované osoby, moznost ptipadného stietu zajmii a ¢asové dispozice pro
fadny vykon funkce ¢lena DR. Nasledné bylo jedndni po tficetiminutovém trvani ze strany

ptedsedkyné¢ VPN ukonceno podé€kovanim nominantovi i vS§em zucastnénym.
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V souladu s nomina¢nim zdkonem, kde je uvedeno, ze VPN do péti pracovnich dni je zaslano
stanovisko predkladajicimu resortu prostiednictvim datové schranky, obdrzelo MZe
dne 25. 4. 2021 doporuceni, vyslovit s navrhovanou personalni nominaci souhlas. Na zaklad¢
tohoto souhlasu byl nominant s t¢innosti ke dni 7. 5. 2021 jmenovan ministrem zemé&délstvi do
funkce ¢lena dozor¢i rady statniho podniku Povodi Moravy, s.p. O této skutec¢nosti byl v souladu
s §16 nominaéniho zdkona informovan emailem VPN a informace byla zvefejnéna na webovych
strankach MZe. Nésledné po prevzeti jmenovaciho dekretu byl ¢len DR upozornén pisemné na
skutecnost, ze se jmenovanim do této funkce dostal do okruhu vetejnych funkcionati, z cehoz
plyne v souladu se zdkonem o stfetu z4jml povinnost vloZeni vstupniho ozndmeni do centralniho
registru Ministerstva spravedlnosti. Pfistupové tdaje v tomto ptipadé nebyly ze strany MZe, jako
podpirného orgdnu, generovany, jelikoz se jednalo o starostu obce, a tudiz byla tato osoba,

z pozice své funkce do okruhu povinnych osob jiz zahrnuta.

Druhou ¢asti kvalitativni vyzkumu, jak bylo uvedeno vyse, byla tcast autorky diplomové
prace na vybérovém fizeni na pozici predsedy predstavenstva akciové spole¢nosti Jihomoravské
pivovary, a.s., konaném dne 17. 1. 2022 od 10 hodin. Toto fizeni bylo vyhldSeno v prosinci 2021
na portalu www.eagri.cz, odkaz ,,Ministerstvo zemé&délstvi® zalozka ,,volna pracovni/sluzebni
mista“. Inzerat byl zvetejnén, v souladu s nomina¢nim zakonem, deset pracovnich dni. Termin pro

podani piihlasek byl tedy do 5. 1. 2022.
Povinnymi podklady pro ptihlaSeni do vybérového fizeni byla:

e vlastnoru¢né podepsana piihlaska

e motivaéni dopis,

e navrh koncepce fizeni a.s. na maximaln¢ deset normostran formatu PowerPoint,
o strukturovany profesni zivotopis,

e kopie dokladu o nejvyssim dosazeném vzdélani

e lustra¢ni osvédcCeni,

e vypis z trestniho rejstiiku.

Komise, jmenovana ministrem zemédélstvi byla tficlennd a dle interniho dokumentu MZe,
ktery upravuje nominacni proces dle nomina¢niho zakona, byla slozena ze zastupce koordina¢niho

a soucasné¢ odborné ptislusného organu, vedouciho Oddé€leni pravni podpory, feditele Odboru
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persondlniho a ¢lenky dozorci rady a.s. Jednani probihalo, obdobné¢ jako v ptipadé VPN, vzhledem
k aktudlni epidemiologické situaci a platnym hygienickym opatfenim, online formou,
prostiednictvim videokonference MC Teams. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se na tuto pozici

prihlésil jeden uchaze¢, jednani bylo jednokolové, formou strukturovaného vybérového pohovoru.

Komise si zvolila ze svého stfedu predsedu, feditele Odboru personédlniho. Ten celé jednani
vedl. Nejprve nastinil priibéh jednani a predstavil uchazece, nasledné o kandidatovi poskytl vsem
¢lentim zakladni informace. VSechny obdrzené podklady, které kandidat zaslal spolu s piihlaskou,
byly ¢lenim komise rozeslany s pfedstihem, aby se s nimi mohli ¢lenové sezndmit dopfedu. Pied
online pfipojenim kandidata si komise ujasnila okruh otdzek. Je vyhodou, oproti konanym
vybérovym fizenim v rezimu sluzebniho zakona nemusi byt otazky pfedem stanoveny a pro

vSechny piipadné uchazece jednotné.

Dotazy komise sméfovaly k dosavadnimu fungovani této akciové spolecnosti a plisobeni
kandidata v dotcené funkci. Tento kandidat jiz inzerovanou pozici piedsedy piredstavenstva
akciové spolecnosti Jihomoravské pivovary, a.s. vykonava. Vybérové fizeni bylo vypséano
vzhledem ke skutecnosti, ze ke dni 2. 3. 2022 kon¢i ptfedsedovi piedstavenstva této akciové
spole¢nosti funkéni obdobi. Ugastnikovi vybérového fizeni byly polozeny otazky k predlozené
koncepci, k ofekavanému vyvoji spolecnosti, k probihajicim soudnim sporim, cash-flow

a k planovanému prodeji majetku.

Pohovor s ucastnikem vybérového fizeni trval 40 minut. Nasledné, jiz bez jeho ptfitomnosti
probéhlo bodové hodnoceni, max. pocet bodl byl 15, coz trvalo 20 minut. Celkovy ¢as vybérového
fizeni na tuto pozici byl 60 minut. Tento uchaze¢ byl dle protokolu o vybérovém fizeni ministrovi
doporucen jako vhodny kandidat. Nésledné byla tato osoba o této skuteCnosti informovana

a soucasné¢ vyzvana ke shromazdéni dokladu k ptipravé nominace k projednani VPN.

V ramci uskutecnéného kvalitativniho vyzkumu lze konstatovat, ze zasadni negativa v ramci
funkcénosti nastaveného nominac¢niho procesu v resortu MZe nebyla zjisténa. Proces je zde
aplikovéan jak v souladu se zakonem, tak s platnou organizac¢ni strukturu. Na zékladé pfiijeti
nominaéniho zdkona a dle doporuceni pracovni skupiny Ministerstva financi byl v ramci

nominaéniho procesu zpracovan interni akt fizeni, Smérnice ¢. 5/2020 ministra zemé&délstvi
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k postupu pfti vybéru osob do fidicich a dozor¢ich organd pravnickych osob s majetkovou tcasti

statu. VSechny dotCené utvary ministerstva se timto internim aktem fidi.

Za nedostatek lze povazovat velkou casovou a administrativni ndro¢nost nominac¢niho
procesu. Pokud se jedna o obsazeni pozice feditele nebo Clena predstavenstva, kde je povinnost
konani vybérového fizeni a nasledné predlozeni nominace do VPN, od vypsani vybérového fizeni
do jmenovani doporuc¢ené osoby do funkce ub&hne lhiita minimalné¢ 3 mésict. Soucasné je nutné
zminit i administrativni naro¢nost ve vtahu k uchazectim. Souhrn pozadovanych dokumentt do
VPN je piili§ rozsahly. Pokud jde uchaze¢ pted komise dvé€, dokladd nckteré z dokumentl
duplicitné. Odstranéni obou vyse uvedenych nedostatki 1ze uskutecnit uvnitf resortu MZe tipravou

interniho aktu fizeni az po novelizaci nomina¢niho zékona.

Jak je zminéno v dalsi kapitole, bylo by vhodné zvazit moznost vypracovani interniho aktu
fizeni, ktery bude fesit proces obsazovani dot¢enych pozic i u téch resortnich organizaci, které
nejsou v rezimu nominacniho zakona, tedy u organizacich jinych pravnich forem, nez jsou statni
podniky a akciové spolecnosti, tedy statni fondy, organizacni slozky statu, statni prispévkové

organizace a vetfejné vyzkumné instituce.
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S Navrhy a doporuceni

Cilem této prace bylo identifikovat jednotlivé kroky procesu vybéru osob v rezimu
nominaéniho zdkona do fidicich a dozor¢ich organti. V této casti diplomové prace budou navrzena
doporuceni k nastavenému systému obsazovani pozic v fidicich a dozor¢ich organech organizaci
s majetkovou ucasti statu. A to jak v obecné rovin€, v ndvaznosti na uskute¢néné dotaznikové

Setfeni, které smétfovalo na vSechny dotcené resorty, tak nasledné podrobné&ji, pro vedeni MZe.

Na zaklad¢ provedeného vyzkumného Setfeni 1ze uvést, ze stavajici systém dle nomina¢niho
zakona je nastaven optimalné funkéné. Pii analyze jednotlivych krokti tohoto procesu nebyly
shledany zadné zasadni nedostatky. Zjisténa negativa jsou detailn¢ popsana nize. Ty lze odstranit
pfijetim novelizace nomina¢niho zdkona a néslednou Upravou interniho dokumentu MZe. Za
nejzéasadnéjsi nedostatek 1ze povazovat jeho prilisnou slozitost v urcitych fazich procesu a casovou

1 administrativni naro¢nost. Kalkulace pfipadnych nakladi, spojenych s navrhovanymi zménami

je uvedena nize.

Jednim ze zjisténi, na zaklad¢ provedené¢ho empirického Setteni, je slozitost procesu v ptipadé
predkladani nominace kandidata, ktery je na danou pozici navrhovan opakované, napt. v piipadé
skonceni jeho funkéniho obdobi. Ve stavajicim systému neni bran zietel na fakt, ze tento nominant
jiz jednou doporucujici stanovisko VPN obdrzel. Zde je tedy navrhovdno znovuzavedeni aktu
,opakovand nominace®. Pfed tc¢innosti nomina¢niho zdkona bylo mozné opakované nominace
komisi ptredkladat ve zjednoduseném rezimu. V piipad¢ Gpravy by bylo mozné dolozit zizeny
rozsah pozadovanych dokladii ke zpracovani nominace a z vét§i Casti tento pozadavek feSit

prostiednictvim ¢estného prohlaseni.

Dalsi zjistény nedostatek se tyka obsazovani fidicich orgéni organizaci, tedy feditelti statnich
podnikli a ¢lend predstavenstev akciovych spolecnosti. Zde je navrhovana moznost slouceni
vybérového fizeni a aktu predlozeni nominace VPN do jednoho jednani, a tudiz zjednoduSeni
systému ve smyslu povinnosti dolozeni vSech povinnych dokumentii k vybérovému fizeni
a nasledné komisi VPN. V soucasné dobé ma vybrany uchaze¢ z vybérového fizeni, ktery musi
nasledné ptedstoupit pred komisi VPN, povinnost piedkladat nékolik dokumentti duplicitng. Pro

dokresleni situace lze uvést, Ze uchaze¢ vybérového fizeni na pozici feditele statniho podniku
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doklada navrh koncepce fungovani dané organizace a nasledné, pokud je vybran jako vhodny

kandidat, zpracovava PowerPointovou prezentaci pro jednani VPN.

Radikalng&jsim navrhem pfi feSeni vySe uvedenych negativ je moznost zruSeni povinnosti
predkladani nominaci do VPN v ptipadé obsazovani fidicich organti. Zde je navrhovano obsazeni
téchto pozic fesit pouze prostfednictvim kondni vybérového fizeni. Piijetim této zmény by doslo
ke znanym finanénim Uspordm v ramci fungovani poradniho organu Utadu vlady CR. Pii
zpracovani kalkulace tohoto kroku bylo vychézeno ze skutec¢nosti, ze VPN je kazdoro¢né
predkladano cca 100 nominaci, pricemz 2/3 tvoti kandidati do dozoré¢ich rad a zbylou ¢ast tvori
nominanti do fidicich organii. Hlavnimi naklady jsou odmény péti¢lenného poradniho organu.
Hodinova sazba pro ¢lena VPN je stanovena na ¢astku 350 K¢ za hodinu. Pokud je vychazeno ze
skute¢nosti, ze projednani jedné nominace, vcetné¢ prostudovani podkladu, ¢ini 3 hodiny, a za
predpokladu, ze odménovani se vztahuje ke vSem 5 Cleniim, Cinil by celkovy objem prace

1500 hodin prace za rok. Pti stanovené hodinové sazbé¢ se tedy jedna o celkové ndklady na odmény
VPN 525 000 K¢. Pokud by doslo k pfijeti navrhované zmény v rdmci novelizace zédkona, tedy
ke zruseni povinnosti predkladat nominace VPN do fidicich organt organizaci s majetkovou ucasti
statu, ¢inila by tspora cca 131 250 K¢&. Naklady na ro¢ni fungovani VPN by po piijeti navrhované

zmény byly v celkové vysi 393 750 K¢.

Vsechny vySe uvedené nedostatky lze odstranit pfijetim novelizace nomina¢niho zdkona
a naslednou upravou interniho dokumentu MZe. V ramci této upravy by bylo vhodné cely proces
zjednodusit a to jak z pohledu procesniho, tedy ke stavajicimu fungovani VPN, tak i ve vztahu
k jednotlivym nominovanym osobam. Lze konstatovat, ze toto doporuceni se jevi jako zména, jejiz
ucinnost nelze predpokladat v kratkodobém ¢asovém horizontu. Navrh na tento krok musi vzejit
z jednotlivych resortll v rdmci jedndni pracovni skupiny, kterd aplikaci nominaéniho procesu, jako
soucast plnéni Strategie vlastnické politiky statu monitoruje. Novela zakona bude nasledné
ptedlozena tvlircem tohoto pravniho ptfedpisu, Ministerstvem financi k pfipominkovému fizeni
a dale postoupena odsouhlaseni V1adé CR. Finanéni ramec nakladd v ramci uskuteénéni této
legislativni zmény lze odvodit od vycisleni ptedpoklddaného finan¢niho dopadu, ktery byl
kvantifikovan jiz pfi predloZeni stavajici pravni upravy. V divodové zpravé k nominacnimu
zakonu je uveden finanéni dopad na statni rozpocet v odhadované vysi 700 000 az 1 000 000 K¢

ro¢n€. Zde je uvedeno, ze piipadné zvysené vydaje by byly hrazeny v rdmci limitd, které stanovi
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Utad vlady CR (31). V piipadé piijeti tohoto opatieni, v podobé novelizace zékona lze tedy
kalkulovat s naklady ptiblizné ve vysi 1 000 000 K¢.

Proces obsazovani pozic v rezimu nominac¢niho zakona je v resortu MZe zakotven, jak bylo
jiz v predchozich kapitolach uvedeno, v internim dokumentu. Systém je nastaven funkcné
a vSechny dotcené utvary podle néj postupuji. Obdobné, jako u ostatnich resortli je ke zvazeni
zjednoduseni systému v piipadé opakované nominace. Déle, v ramci obsazovani fidicich pozic
resortnich organizaci, je ke zvézeni, jak jiz bylo uvedeno vySe, zavést moznost slouceni
vybérového fizeni a predlozeni nominace do jednoho aktu. Nedostatkem stavajiciho procesu byla

tedy shledana pftilisna slozitost a ¢asova i administrativni naro¢nost.

Resenim k odstranéni téchto nedostatkil je uprava Smérnice ministra zem&dglstvi &. 5/2020,
coz lze ale provést nasledné, az po pfijeti novely predmétného zdkona. Aktualizaci této smérnice
by nasledn¢ provedl koordinacni Gitvar MZe, tedy Odbor pravni, ktery stavajici interni dokument
zpracovaval. V piipad¢ aplikace uvedené zmény by se finan¢ni naklady, spojené s touto upravou
daly vycislit na zaklad¢ jiz kvantifikovanych nakladi resortu MZe, pii aktualizaci interniho
dokumentu, konkrétn€ Smérnice €. 3/2018 ministra zemédé€lstvi k vykonu zakladatelskych funkci
statnim podnikli a ndrodnimu podniku, kde tyto celkové ndklady na zménu byly vycisleny
v celkové vySi na castku 25000 K¢. Kalkulace byla tvofena mzdovymi néklady, tedy
odhadovanym poctem odpracovanych hodin, a to jak stditniho zaméstnance Odboru pravniho, ktery
dokument tvofil, tak i ostatnich statnich zaméstnancti jednotlivych odbornych sekci, ktefi
dokument v ramci vnitfniho pfipominkového fizeni pfipominkovali a nasledné schvalovali. Lze
predpokladat, ze v soucasné dobé, pii vycisleni téchto ndkladl by byla cena vyssi, cca o 10 %.

Dtivodem je zvysujici se vyse ceny prace a trend narustajici inflace.

Soucasné bylo dle studia internich dokumentii Mze zjisténo, ze uvedeny interni akt, Smérnice
ministra zemédelstvi €. 5/2020 teSi pouze obsazovani pozic do funkci v rezimu nominacniho
zakona, jedna se tedy o statni podniky a akciové spolecnosti. Z hlediska sjednoceni procesu by se
jevilo jako vhodné zahrnout do jiz funkéniho a transparentniho systému i ostatni pravni formy
organizaci resortu ministerstva zemédélstvi, tedy podfizené sluzebni ufady, ptispévkové
organizace, vefejné vyzkumné instituce atd. Toto doporuceni by bylo realizovano prostiednictvim

tvorby nového interniho aktu fizeni MZe. PfisluSna smérnice by byla vypracovana koordinacnim
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utvarem, v navaznosti na patnou organizacni strukturu, pfedlozena k vnitinimu pfipominkovému
fizeni véem sekcim resortu a nasledné do porady ministra k odsouhlaseni. U¢innost nabude tento
dokument podpisem ministra zeméd¢lstvi a zvetfejnénim na intranetu. Finan¢ni naklady v rdmci
aplikace tohoto doporuceni by byly v obdobném finan¢nim objemu, jako v ptipadé aktualizace

vyse vedené smérnice.
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6 Zavér

Ceska republika vlastni 102 stitnich a narodnich podnikéi a obchodnich spole¢nosti
s majetkovou uCasti stdtu s ro¢nim obratem v fadech stovek miliard K¢. Tyto podnikajici
pravnické osoby jsou také vyznamnymi zadavateli vefejnych zakazek. Pro statni a narodni podniky
a spoleCnosti ovladané statem je stejn¢ jako pro vSechny spole¢nosti zadouci, aby hospodateni
kontrolovali odbornici v dané oblasti, nebot’ pravé odborné fizeni zajisti, aby uvedené podniky
a spolecnosti dosahovaly pozadovanych vysledkil. Za jeden ze zptisobtl, jak tohoto cile dosdhnout
lze povazovat takovou Gpravu vybéru odbornikti do funkci feditelti a ¢lent dozorcich rad statnich
podnikd a do funkci ¢leni orgdnii obchodnich spolecnosti, ktera je provadéna transparentné
a systémov¢ a bude pod vetejnou kontrolou. Tento proces umozni, aby do funkei fediteld a ¢lenti
dozor¢ich rad statnich podnikli a ¢lenti organti obchodnich spolecnosti byly vybirany vzdy ty
osoby, které nejlépe spliuji tyto kvalifikacni a osobnostni piredpoklady s ptihlédnutim k velikosti
a vyznamu konkrétniho statniho podniku nebo obchodni spole¢nosti, v niz ma stat majetkovou

ucast.

Cilem prace bylo identifikovat jednotlivé kroky procesu vybéru osob do fidicich a dozor¢ich
organti pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu, ovéfit, zda aplikace nomina¢niho zakona
naplnila sva ocekavani, a to jak z pohledu funkcnosti nastaveného procesu dle platné legislativy,
napii¢ vSemi zainteresovanymi Ufady, tak i v otazce zajisténi vyssi transparentnosti a depolitizace
pii obsazovani dotcenych pozic statnich organizaci. Samoziejmou podminkou ke splnéni tohoto
cile, bylo poskytnout prostiednictvim prvni ¢asti diplomové prace teoreticky ramec. Jeho soucasti
bylo mimo jiné vymezeni hlavnich pravnich forem, se kterymi se dnes mlzeme u statem
vlastnénych podnikti setkat. Jasné byly popsany rozdily mezi ndrodnim podnikem, statnim
podnikem a akciovou spolecnosti s majetkovou ucasti statu véetné rozdilnych kompetenci.
Stézejnimi kapitolami préce je rozbor nomina¢niho procesu do dozorcich a fidicich organt statnich
spole¢nosti a jeho implementace prostiednictvim Vyboru pro personalni nominace, véetné popisu
od jeho zalozeni tehdejsi vladou Bohumila Sobotky az po samotné uvedeni do praxe tzv.

nominacéniho zakona.

K problematice odpolitizovani statnich organizaci a s tim spojené piipadné negativni
ovliviiovani hospodafeni je nutné zminit fakt, ze oproti fungovani pivodniho vyboru, ktery

projednaval piedlozené nominace do konce roku 2019 je nyni vybor nezavisly na aktudlnim
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slozeni vlddy a na rozvrzeni politickych stran a je orgdnem, slozenym zodborniki z tad
personalistii, marketéri, ekonoml a pravnikl. Dal$im posunem v rdmci zamezeni obsazovani
pozic formou tzv. ,trafik je metoda ovéfeni medidlniho obrazu dané¢ho kandidata z vefejné
dostupnych zdrojt, kterou provadi VPN pted samotnym projedndnim nominované osoby. Z tohoto
divodu je dle jednaciho fadu VPN nutné zajistit dorueni nominace ptislusného kandidata
s dostate¢nym ¢asovym piedstihem. Tento aspekt se do doby fungovani tohoto poradniho orgénu

striktné nefesil.

Soucasn¢ bylo dle shromazdénych dat zjisténo, ze soucasny vybor se pii kvalifikaénim
pohovoru vice zamétuje u jednotlivych kandidatii na redlnou praxi v predchozich manazerskych
a ufednickych funkcich, na aktudlni pfinos dané osoby v pfipadé jmenovéani do dané funkce
z hlediska dosavadni kariéry. Tyto aspekty jsou shledany zdsadnéjSimi nez teoretické odborné
znalosti, prok4dzané z dolozenych podkladt. Na tuto problematiku upozoriiovaly dlouhodobé¢ také

nevladnich organizace, zabyvajici se sledovanim korupce.

Na zéklad¢ provedeného empirického Setieni a v navaznosti na konfrontaci s teoretickymi
poznatky lze konstatovat, ze nyni platny nominacni systém je shledan z vétsi ¢asti funkénim.
Pfipominky ke stavajicimu systému a nékolik podnétl v rdmci zkvalitnéni tohoto procesu, a to
nejen v ramci konkrétniho resortu, MZe, ale v rdmci celého nomina¢niho procesu je uveden
v ptedchozi kapitole. Prakticka ¢ast této prace se zabyvala jiz samotnym popisem nomina¢niho
procesu, v konkrétnim resortu, na Ministerstvu zemédé€lstvi. Ten vychézel z teoretickych
poznatkl, shroméazdénych v prvni casti prace. Na zadklad¢ ucasti na dvou ruznych jednénich
v rdmci vybéru osob do dotéenych resortnich organizaci MZe a v navaznosti na analyzu internich

dokumentti bylo vyhodnoceno, Ze nominaéni proces je nastaven v souladu s platnou legislativou.

Dale byl proveden rozbor se skutecnymi dopady do pracovnich agend jednotlivych
ministerstev, které se museli nominac¢nim zakonem zacit fidit. VSem vyse uvedenym resortiim byl
rozeslan dotaznik (pfiloha 1), ktery mél zjistit, jak tuto novelu zakona vnimaji, jak byla
zapracovana do vnitfnich dokumentl ministerstva a jaké k ni maji pfipadné ptipominky. Z vystupu
provedeného prizkumu bylo zji§téno, ze vSichni zucastnéni vnimaji pfijeti tohoto zakona jako

zvySeni transparentnosti a zkvalitnéni erudice jednotlivych nominantl, nevyhodu naopak vidi
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v byrokratické zatézi. Jako druhy problém byla uvedena zdlouhavost samotného procesu, a s tim

souvisejici dlouhodobé netiplny pocet clenii v nékterych organech statnich spolecnosti.

Celkové lze konstatovat, ze pfijeti tohoto zdkona a s tim souvisejicim nastavenim zcela
nového postupu nominaci do dozor¢ich a fidicich organii statem vlastnénych spole¢nosti, vnimaji
jednotlivé resorty veelku pozitivné. Z pohledu ptipominek zaznély dvé velmi konstruktivni, které
by mély byt zapracovany do pfipadné novely zdkona ¢. 353/2019 Sb. (nominac¢ni zékon). Jedna se
o zjednoduseni tzv. opakované nominace, kdy nominant musi ptredkladat veskeré podklady jako
pfi své prvni nominaci do dané¢ho organu, coz se jevi jako zbytecné a zbytecné to prodluzuje
samotny proces nominace jiz jednou provéfovaného a jmenovaného ¢lena. Jako druhy problém
vidi pfislu$ni pracovnici ministerstev v nominacich do fidicich organt (feditelti a predstavenstev),
kde zdkon nafizuje vybérové fizeni na tento post a po jeho samotném vysledku opétovné
predstoupeni pied VPN, v praxi to znamené dva pohovory pred dvéma riiznymi komisemi. Zde je
navrhovano radikalnéj$im feseni, a to v ptipad¢ obsazovani pozic do fidicich organti, ponechani

pouze povinnosti konani vybérového fizeni a nasledné piedlozeni nominace VPN zakonem zrusit.

Uplnym zavérem lze poznamenat, Ze proces nominaci do fidicich a kontrolnich organd statem
vlastnénych spolecnosti se nesporné piijetim tzv. nomina¢niho zdkona stal vyrazné
transparentnéjS$i a osoby, jmenované do jednotlivych funkci na zéklad¢ tohoto procesu jsou
mnohem erudovangj$i nez pted pfijetim tohoto zdkona. Byrokraticka zatéz je tmérna samotnému
procesu a jisté nezatézuje jednotliva ministerstva zvlast vyznamnym zptisobem. Obé vyse uvedené
pripominky vzeslé z vyzkumu jsou brany jako relevantni a je ke zvazenti jejich ptipadné zohlednéni

v ramci novelizace daného zakona.

V neposledni fad€ si je zde vhodné uvést, ze nominace osob do dozor¢ich organti by méla byt
spojeny s vykonem funkce. Naptiklad MZe nejmenovalo v minulosti pfislusné hejtmany do
dozor¢ich rad statnich podnikli Povodi netcelné. Zduvodnovalo tento krok tak, Ze regionalni
politik mé pravo byt informovan, co se v jeho regionu z pohledu vodniho hospodatstvi aktualné
déje, poptipadé jaké jsou planované akce v budoucnosti. Otazkou zlistdva, zda to ma byt hejtman,
popiipad¢ ptislusny pracovnik krajského uradu ptislusného regionu, kde statni podnik Povodi
pusobi. To samé lze i fici i u jmenovani nékterych vysokych tfednikli pfisluSnych ministerstev,
ktefi maji ve své gesci agendy souvisejici s pfislusnou statni organizaci. Dozoré¢i rady v tomto

momentu ziskavaji presnéjsi informace a mohou rozhodovat efektivnéji a flexibilnéji.
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8 Priloha

Pifiloha 1: Dotaznikové Setfeni I-11
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Priloha 1: Dotaznikové Setreni

Dotaznik na dotéené resorty, které predkladaji a v minulosti
predkladaly nominace osob do dozorcich a Fidicich organt
resortnich organizaci Vyboru pro personalni nominace

Vézena pani kolegyné, vazeny pane kolego,
timto bych vas rdda pozéadala o vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery slouzi jako podklad

pro mou diplomovou prici na téma Proces vybéru osob do Fidicich a dozoréich organt
pravnickych osob s majetkovou ucasti statu.
Dotaznik je zcela anonymni a veskeré ziskané udaje budou slouzit pouze a vyhradné pro ucely
zpracovani diplomové prace.

Ptedem Vam velmi dékuji za vas cas.

Bc. Andrea Diviskova
studentka CZU

1. Vnimate rozdily vramci procesu obsazovani osob do fidicich a dozor¢ich organi
pravnickych osob s majetkovou ucasti stitu nyni, tedy pii predkladani nominaci dle
nominacniho zakona a pted jeho uc¢innosti?

a) ano
b) ne

2. Pokud jste v ptfedchozi otdzce odpovédéli ano, prosim o struény komentdi nize:

3. Jste spokojeni se souasnym nastavenim nominaéniho procesu dle zakona ¢. 353/2019
Sb., o vybéru osob do fidicich a dozor¢ich organii pravnickych osob s majetkovou ucasti
statu (nominac¢ni zakon)?

a) spiSe ano
b) ano
c) spiSe ne

d) ne



4. Pokud jste v predchozi otdzce odpoveédéli negativné (spise ne, ne), prosim o Vase piipadné
pfipominky a podnéty ke zlepSeni stavajiciho systému:

5. Vyhovuje Vam stavajici systém fungovani Vyboru pro personalni nominace?
a) spiSe ano
b) ano
c) spiSe ne

d) ne

6. Prosim o ptipadné podnéty ke zlepSeni fungovani VPN.

7. Ptedstavuje pro Vas resort agenda spojend s nomina¢nim procesem vyssi administrativni
zatez nez pred vznikem VPN (dfive VVPN)?
a) ano
b) ne

8. Predstavuje pro Vas resort agenda spojena s nominac¢nim procesem vyssi ¢asovou zatéz
nez pred vznikem VPN (diive VVPN)?
¢) ano
d) ne

9. Kolik osob se ve Vasem resortu zpracovava agendu zpracovani nominaci?
a) jedna osoba
b) vice jak jedna osoba

10. Mate v ramci zpracovavani agendy dle nomina¢niho zékona v resortu platny interni
dokument, ktery tuto problematiku fesi?
a) ano
b) ne

II



