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Fiskalni politika a jeji vliv na vyvoj ekonomiky

Souhrn

Diplomové prace je zamétfena na téma fiskalni politiky a jejiho vlivu na vyvoj
ekonomiky. V uvodu teoretické Casti je popsana hospodatska politika statu a hospodaisky
cyklus, jeho faze a ptiCiny. Nasledujici kapitola popisuje fiskalni politiku, jeji cile a nastroje,
které pfi svém fungovani pouziva. Nasledné navazuje kapitola statni rozpocet, kde jsou
rozebrany jeho piijmy, vydaje a saldo. Zavér teoretické Casti je vénovan
makroekonomickym ukazatelim vykonnosti ekonomiky, mezi né€z fadime hruby domaci
produkt, inflaci, nezaméstnanost a platebni bilanci.

Zacatek analytické casti je vénovan vyvoji jednotlivych makroekonomickych
ukazatelti Ceské republiky a jsou zde popsany faktory, které piisobily na jejich vyvoj. Dalsi
kapitola je vénovana statnimu rozpoctu, kde jsou rozebrany piijmy, vydaje a konecné saldo.
Posledni kapitola analyzuje vyvoj statniho dluhu a je zde provedena komparace zadluzenosti

Ceské republiky v porovnani s ostatnimi staty Evropské unie.

Klic¢ova slova: fiskalni politika, hospodarska politika, statni rozpocet, statni dluh,

vefejny dluh, HDP, inflace, nezamé&stnanost, platebni bilance, ptijmy, vydaje, saldo



Fiscal Policy and its Importance in Development of

Economy

Summary

The diploma thesis is focused on the topic of fiscal policy and its influence on the
economic development. The introduction of the theoretical part describes the economic
policy of the state and the business cycle, its phases and causes. The following chapter
describes fiscal policy, its objectives and the instruments it uses in its operation.
Subsequently, the chapter follows the state budget, where its revenues, expenditures and
balance are analysed. The conclusion of the theoretical part is devoted to macroeconomic
indicators of economic performance, which include gross domestic product, inflation,
unemployment and balance of payments.

The beginning of the analytical part is devoted to the development of individual
macroeconomic indicators of the Czech Republic and there are described the factors that
influenced their development. The next chapter is devoted to the state budget, where
revenues, expenditures and final balance are analysed. Last chapter analyses the
development of state debt and compares the Czech Republic's debt in comparison with other

European Union countries.

Keywords: fiscal policy, economic policy, state budget, state debt, public debt, GDP,

inflation, unemployment, balance of payments, incomes, expenditures, balance
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1 Uvod

Diplomové prace je zaméfena na fiskalni politiku a jeji vliv na vyvoj ekonomiky
v poslednim desetileti. Fiskalni politika je jednou z hlavnich soucésti hospodaiské politiky
statu. Je pevné spjata se statnim rozpoctem, a proto je jeji provadéni pln€ v rukou vlady statu.
Vlada rozhoduje o nastaveni vladnich vydaji, dani a transferovych plateb, ¢cimz ovliviiuje
vydajovou a pfijmovou stranku statniho rozpoctu.

Plvodnim ucelem fiskalni politiky bylo shromazd’ovani finan¢nich prostiedkit pro
kryti vydaji statu. Mezi takové vydaje patfily napiiklad vydaje na provoz kralovskeé
domadcnosti, vydaje na vedeni valky ¢i vydaje na realizaci dalSich statnich projektt. AvSak
tyto vydaje statu nem¢ly aktivni roli v narodnich hospodafstvich a u statniho rozpoctu se
uplatiiovala zésada neutrdlniho dopadu na ekonomiku zemé. Fiskalni politika, tak jak ji
zname v dneSni dob¢, se zacala utvaret v 30. letech 20. stoleti ve spojeni s Velkou
hospodarskou krizi. V tomto obdobi dochédzelo ke zménam, jez dostavaji aktivni tlohu
fiskalni politiky do popiedi. Plivodni vyznam shromazd’ovani finan¢nich prostredka ziistava
inadale, ale krom toho doslo k poruseni zasady neutrality vlivu stdtniho rozpoctu na narodni
hospodafstvi a vlada pomoci n€j zacina zasahovat do ekonomiky statu, aby dosahla splnéni
cilt fiskalni politiky.

Hlavnim cilem fiskalni politiky je udrzeni vyvazeného hospodarského rlstu
ekonomiky. Fiskdlni politika stimuluje ekonomiku v dobach hospodaiského poklesu.
V opacném piipadé€, tedy v dobach konjunktury, brzdi ekonomicky rist, aby nedoslo
k ptehtivani ekonomiky. Podle toho, jak jsou nastaveny zakladni nastroje fiskalni politiky,
tedy vladni vydaje, dan€ a transferové platby, rozliSujeme fiskalni politiku na expanzivni a
restriktivni. Expanzivni fiskdlni politika se vyznacuje zvySenim vladnich vydaji a
transferovych plateb, ¢i snizenim dani. Oproti tomu restriktivni fiskaIni politika pfedstavuje
snizeni vladnich vydaja a transferovych plateb, ¢i zvySeni dani.

Aby bylo mozné posoudit jaky druh fiskalni politiky mé vlada uplatnit, je zapotiebi
sledovat, jak se vyviji ndrodni hospodaistvi a v jakém hospodaiském cyklu se nachazi.
Z daného divodu je potfeba zndt makroekonomické ukazatele, jez popisuji vykonnost
ekonomiky. Mezi tyto ukazatele fadime hruby domadci produkt, nezaméstnanost, inflaci a

platebni bilanci.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je charakterizovat fiskalni politiku a jeji vliv na vyvoj ceské
ekonomiky. Teoreticka cast ma za cil popsat a vysvétlit vSechna kli¢ova teoreticka
vychodiska, ktera se k danému tématu poji a jsou pro jeho pochopeni nezbytna.

Analyticka &ast si klade za cil promitnuti a zhodnoceni ekonomického vyvoje Ceské
republiky pomoci makroekonomickych ukazatelli, kterymi jsou hruby domaci produkt,
nezaméstnanost, inflace a platebni bilance, dale zhodnoceni vyvoje statni rozpo&tu Ceské
republiky a rozebrani jeho vydajové a piijmové stranky vcetné konecného salda.
V souvislosti se statnim rozpoctem je rozebran i vyvoj stidtniho dluhu a provedena

komparace zadluZenosti Ceské republiky s vybranymi staty Evropské unie.

2.2 Metodika

Pro zpracovani teoretické cCasti byly prostudovany odborné publikace
v materializované a elektronické podob¢. Na zaklad¢ sbéru znalosti a poznatkl ziskanych ze
studia odborné literatury je popsano téma fiskalni politiky a dalSich problematik, které
souvisi s fiskalni politikou. Veskeré publikace, kterych bylo pouzito, jsou uvedeny
v seznamu zdroju.

Na zékladné analyzy a syntézy makroekonomickych dat, ziskanych ptevazné
z elektronickych zdrojti dostupnych na internetovych strankich Ministerstva Financi CR,
Ceského statistického utadu, Ceské narodni banky a Ministerstva primyslu a obchodu CR,
je promitnut vyvoj ceské ekonomiky, stitniho rozpoctu a statniho dluhu. Spolu
s promitnutym vyvojem jsou popsany faktory, jez dany vyvoj ovlivnily v jednotlivych
letech. Na zakladé metody komparace je porovnana zadluZenost Ceské republiky a ostatnich
stati Evropské unie. Pro lepsi piehlednost jsou v praci pouzity grafy a tabulky, jez byly

zhotoveny v programu Microsoft Excel.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Hospodarska politika statu

Hospodaiskou politiku 1ze charakterizovat jako souhrn cilli, o které stat v ekonomice
usiluje pomoci ndstroji, rozhodovacich procesii a pfijimani opatfeni v jednotlivych
oblastech ekonomiky [Br¢ak; Sekerka; Stara; 2014, s. 28].

Termin hospodaftska politika nabyva dvou vyznami. Prvnim vyznamem je prakticka
Cinnost statu, jez sleduje urcité hospodaiské a socidlni cile. Druhy vyznam slova
hospodaiska politika je teoreticka (védni) disciplina. Teoreticky zaméfend hospodaiska
politika analyzuje jednotlivé jevy v ekonomice a navrhuje jejich feSeni pomoci nastroji
hospodaiské politiky. VIada miize Cerpat z teoretickych vysledkli pro své rozhodovani pfi
provadéni praktické hospodaiské politiky, avSak kone¢né rozhodnuti vlady neodpovida
pfesné teoretickych vysledki, ale jde o urcity kompromis, ktery zohlediiuje rozlozeni
politickych sil vzemi a mezinarodni situaci. Teoretickd hospodarska politika vychazi
z makroekonomické 1 mikroekonomickeé teorie, ale Castecné Cerpd poznatky i z dalSich
oblasti jako politologie, pravo a dalsi védy.

Teorie hospodarské politiky je pomérné mladou disciplinou, protoze se zacala
formovat az ve 30. letech minulého stoleti. Podminky, za kterych se teorie hospodaiské
politiky rozvijela, ovlivnily vznik jejich dvou hlavnich proudu:

e anglo-americky proud, ktery chape hospodaiskou politiku pfedevsim jako
kratkodobou konjunkturdlni politiku; hlavnim piedstavitelem byl J. M.
Keynes,

e kontinentdlni proud, ktery vniméa hospodaiskou politiku jako konstitutivni,
systémotvornou ¢innost statu. Za hlavni reprezentanty tohoto proudu jsou

povazovani W. Eucken a L. Erhard [Zak, 2007, s. 5].
3.1.1 Cile hospodarské politiky

Budovéni vyspé€lé trzni ekonomky je realné pouze tehdy, jestlize je spolecnost
vystavéna na principu trvalych hodnot, na kterych se konsensudlné¢ dohodnou vsechny
subjekty ve spolecnosti [Klikova; Kotlan, 2012, s. 77].

Hospodaiska politika statu se zaméiuje zejména na tradicni cil, kterym je zajiSténi

podminek pro stabilni a progresivni rozvoj ekonomiky. Dany cil 1ze 1épe specifikovat jako
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Ctyti zékladni tradi¢ni cile hospodatské politiky a to: vyrovnany a stabilni ekonomicky rist,
nizka mira nezaméstnanosti, nizka a stabilni inflace a vnéj$i rovnovaha. Tyto Ctyti zdkladni
tradi¢ni cile zachycuje 1 tzv. magicky Ctyfuhelnik, kde na kazdé z jeho os, je zachycen jeden
z téchto cili. U magického Ctyithelniku je poté kladen diraz na jeho plochu, protoze
velikost plochy vyjadiuje usp&snost hospodaiské politiky. Cim je plocha vyssi, tim je

vvvvvv

Obriazek ¢. 1 - Magicky ¢tyiuhelnik

A
ekonomicky nist (v %)

0 -] 0
mira nezamésinanosti (v %) podil b&Zného Gétu platebni
bilance (v %)

-2 | mira inflace (v %)

Zdroj: Slansky, Franc, 2004, s. 15

Jako dalsi cile hospodatské politiky 1ze uvést tzv. obecné cile. Mezi tyto cile patii
maximalizace hospodatského blahobytu a zékladni spole¢enské hodnoty, mezi nézZ miizeme
zatadit svobodu, jistotu, spravedInost, pokrok, nezavislost, demokracii a racionalitu. Tyto
cile jsou spojeny s tradi¢nim cilem hospodaiské politiky, jez pfedstavuje prostiedek k jejich

dosaZzeni [Slany; Franc, 2004, s. 14].
3.1.2 Nositele hospodarské politiky

Nositelem hospodaiské politiky jsou veskeré subjekty, které se podileji na celém
jejim procesu, tedy na formovani hospodaiské politiky, jejim provadéni a kontrole. Lze mezi
n¢ zatadit stat, regiondlni integracni uskupeni, narodni orgdny a mezinarodni instituce
vytvoiené na zaklad¢ dohod mezi staty.

Jinou moznosti je ¢lenéni nositelt hospodaiské politiky podle jejich podilu na
hospodéisko-politickém rozhodovéni. Jsou to tyto dvé skupiny:

e Nositelé hospodaisko-politického rozhodovani (decizni sféra), kam fadime instituce

a osoby, které maji pravomoc rozhodnuti pfijimat, vykondvat a prosazovat; tato

pravomoc je jim dana ze zakona. K hlavnim nositelim této skupiny patii vlada,

parlament a centralni banka (tvlrci hospodaiské politiky).
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e Nositel¢ hospodatskopolitického vlivu (vlivova sféra), coz jsou instituce a osoby,
které maji moznost hospodaisko-politické rozhodovani ovliviiovat, ale nemaji
rozhodovaci pravomoce. Sem patii velké podniky, politické strany, odbory, tisk

apod. [Zak, 2007, s. 6].
3.1.3 Nastroje hospodarské politiky

Hospodaiska politika pii dosahovéani svych cili uziva riznych néstrojii k jejich
dosazeni. Nastroje hospodarské politiky Ize roz¢lenit podle nékolika hledisek takto:

e podle trovné piisobeni na nastroje makro a mikroekonomické,

e podle charakteru vlivu na néstroje pfimé a nepfimé,

e podle oblasti piisobeni (ndstroje ménové, fiskalni atd.),

e podle zpiisobu ovliviiovani na nastroje selektivni a ploSné,

e podle toho, zda se méni podstatné prvky ekonomického systému na nastroje
systémové, a nastroje bézné hospodarské politiky [Klikova; Kotlan, 2012, s.
28].

V trznich ekonomikach stat disponuje nejcastéji tfemi nastroji, jsou to nastroje
fiskalni politiky, ménové politiky a vnéj$i hospodarské politiky. Fiskéalni politikou stat
ovliviiuje svou hospodarskou politiku pfevazné ptes statni rozpocet. V monetarni politice
vyuzivd ménovou bazi a u vnéjs$i hospodaiské politiky nastavuje obchodi politiku statu a

vn¢jsi ménovou politiku.
3.2 Hospodarsky cyklus

Hospodaftsky cyklus predstavuje vykyvy ve vystupu, piijmech a zaméstnanosti, které
postihuji celou ekonomiku a obvykle trvaji néco mezi dvéma az deseti lety. Pro tyto vykyvy
je charakteristicka ekonomicka expanze nebo utlum ve vétsing€ sektorit ekonomiky najednou
[Samuelson; Nordhaus, 2013, s. 429].

Pti praktické sledovani hospodaiského cyklu se pozornost soustiedi obvykle pouze
na vykyvy aktudlniho realného produktu. Po urcité dobé se ekonomika opét navraci ke své
rovnovaze, tedy stavu relativné vyrovnané agregatni nabidky a poptavky. Béhem cyklického
vyvoje ekonomiky se skute¢ny produkt odchyluje (obéma sméry) od potencionalniho

produktu. Rozdil mezi nimi se oznacuje jako produkéni mezera. Cilem hospodaiské politiky
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statu je, aby tato mezera, at’ uz kladna nebo zaporna, byla co nejmensi. K tomu by mély
pfispivat predevsim vestavéné stabilizatory [Bréak; Sekerka; Stara, 2014, s. 188].
Hospodatské cykly se rozlisuji na zaklad¢ jejich délky na kratkodobé (Kitchinovy),
sttednédobé (Juglarovy) a dlouhodobé (Kondratévovy viny). Kitchinovy cykly maji
kratkodoby charakter v intervalu dvou az tii let a jsou vyvolany naptiklad zménou poptavky
po dlouhodobém zbozi spottebniho charakteru ¢i sezonnimi vlivy. Junglarovy cykly trvaji
v intervalu sedmi az jedenacti let a jsou téz oznacovany jako konjunkturni cyklus. Jsou
spojeny s obnovou fixniho kapitadlu. K této obnové vede podnikatele motivace zisku
z inovace. Poslednimi jsou Kondratévovy viny, které trvaji v intervalu Ctyficeti az Sedesati
let. Jsou zptsobeny radikdlnimi investicemi, jimizZ nastupuji nova odvétvi a obory vyroby,
ale rizné hypotézy vysvétluji jejich vznik i objevem novych nalezist’ nerostného bohatstvi,

politické okolnosti, zmény v klimatu, atd. [VIcek, 2016, s. 382-383].
3.2.1 Féaze hospodarského cyklu

Ekonomicky cyklus je posloupnosti pravidelné se opakujicich fazi vzestupu, poklesu
a stagnace makroekonomické aktivity, jmenovit¢ pak redlného HDP, zaméstnanosti,
soukromé a vefejné spotfeby a investicni ¢innosti. Jde o jakysi neustaly kolobéh, v jehoz
pribéhu se jednotlivé faze postupné vystiidaji, a jakmile k tomu dojde, cely proces vypuka
nanovo. RozliSuje ¢tyfi zakladni faze hospodatského procesu a to expanzi, vrchol, recesi a
dno [Jurecka, 2017, s. 262].

Obrazek ¢. 2 - Prubéh hospodaiského cyklu

HDP ¢

red fﬂj’f tread eyklu

Zdroj: Br¢ak, Sekerka, 2010, s. 279
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3.2.1.1 Faze expanze

Féaze expanze, t€Z oznacovana jako konjunktura, predstavuje obdobi, kdy realné¢ HDP
statu roste. Rist redlného HDP je vyvolan riistem agregatni poptavky, jejiz rist je zpiisoben
rastem vydajii domdacnosti a statu. S ristem poptavky roste i vyroba podnikdl, jez poptavaji
vice vyrobni faktorti, aby mohly rozsifit svou vyrobni kapacitu. Zaméstnanost roste a tim
rostou 1 platy zaméstnancu.

Pokud je expanze stimulovéana ristem agregatni poptavky, je obvykle doprovazena
rastem cenové hladiny (inflaci). To je zvlast typické pro ekonomiku, kde je dosazeno tzv.
plné zaméstnanosti, ekonomika operuje na trovni potencialniho produktu. Tato situace byva
oznacovana jako prehiati konjunktury. Pfi expanzi vyvolané pozitivnim nabidkovym Sokem

dochazi k poklesu cenové hladiny (inflace) [Bréak; Sekerka; Stara, 2014, s. 191].

3.2.1.2 Faze vrcholu

Ve fazi expanze podniky po urcité dob¢ zaCinaji investovat do dalSich rozvoji vyroby
a vyrabi dalsi dodatecné mnozstvi produkce, které jiz na trhu nenachazi svého kupce.
Nabidka zac¢iné ptevySovat poptavku. Stupnovani vykonosti ekonomiky ji posouva do dalsi
faze, a to faze vrcholu.

Féaze vrcholu je nejvyssi bod, kterého miize ekonomika ve svém ristu dosahnout, po
jeho dosazeni ekonomika zpomaluje. V dané fazi prevySuje agregatni nabidka nad
poptavkou a dochazi k tvorbé zasob podnikli. Redlny produkt se dostdva nad potencionalni.
Dochézi k nedostatklim volné pracovni sily, rozsahla investi¢ni vystavba ve fazi expanze
vycerpala uspory a projevuje se nedostatek financnich fondi. Ceny statkl a sluzeb stale
rostou. V této fazi dochazi k tzv. piehtati ekonomiky, které vyvold ekonomickou krizi. Po

nastupu ekonomicke krize se cyklus ptesouva k dalSimu stadiu, a to recesi.

3.2.1.3 Faze recese (kontrakce)

Féaze recese, téZ oznaCovana jako kontrakce, znamena pokles ekonomické aktivity
v daném statu. Na zacatku faze se vyrazné snizuje agregatni poptavka, jez mé za nasledek
odbytové problémy firem, jimz se ve znacné miie hromadi zasoby. Firmy na tuto situaci
reaguji snizenim vyroby a snazi se omezit své naklady. SniZzeni vyroby vyvola rast
nezaméstnanosti a tim 1 dalsi pokles agregatni nabidky. Realn¢ HDP klesa

k potencionalnimu produktu, pokud zde nedojde k oziveni klesa i pod jeho uroven. Pokud je
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recese zpusobend poklesem agregatni poptavky, je spojena s poklesem cenové hladiny
(deflace) nebo poklesem miry inflace (dezinflace). Pokud je recese zplisobena rlistem cen
vyrobni faktord, tedy poklesem agregatni nabidky, je spojend s ristem cenové hladiny
(inflaci) [Bréak; Sekerka; Stara, 2014, s. 191].

Recese nepostihuje jen domaci ekonomiku, ale i ekonomiky na ni napojené napiiklad

zahrani¢nim obchodem. Dlouhodoba recese se t€z oznacuje jako deprese, ¢i krize.

3.2.1.4 Faze dna

Dno ptedstavuje dolni bod zvratu, téZ oznaCovany jako sedlo. V této fazi je redlné
HDP hluboko pod potencionalnim produktem, vysokd nezaméstnanost, nevyuzité vyrobni
kapacity a nizké zisky firem. Agregatni poptavka se nachazi téz na nizké urovni.

Firmy, které chtéji zvysit své vynosy, si uvédomuji, ze jedinou cestou je zavadéni
inovaci a snizovani vyrobnich ndkladt. Realizace obou variant je spojena s nahrazovanim
opotfebeného fixniho kapitélu, s investicemi [VI¢ek, 2016, s. 387].

Po zavedeni inovaci, zacinaji podniky znovu nabirat nové zaméstnance.
Obyvatelstvu se zvysSuji pfijmy a dochazi k oziveni agregatni poptavky. V ekonomice

dochdzi k tzv. odrazeni se ode dna a ekonomika se za¢ina pfesouvat znovu do faze expanze.
3.2.2 Mechanismus hospodarského cyklu

Ekonomové se dosud zcela neshodli na tom, jakd je hlavni pfiCina vzniku
pusobi soucasné¢ nékolik. Cyklické vykyvy ekonomického vyvoje vznikaji v disledku
nerovnomérného vyvoje agregatni nabidky a agregéatni poptavky [Bréak; Sekerka; 2010, s.
194].

Pfi¢iny nesouladu mohou vznikat na obou stranach, tedy na stran¢ nabidky 1
poptavky. Soky na strané nabidky i poptavky mohu byt negativniho i pozitivniho charakteru.
Negativni Soky vyvoléavaji recesi, oproti tomu pozitivni Soky vyvolaji expanzi.

Nabidkové Soky ptichazeji ze strany nabidky a faktory, které zptsobi zmény nabidky
1ze roz¢lenit na dvé skupiny, a to na nominalni a realné. Nominalnim faktorem je zména
ceny vstupd do vyroby. Redlnymi faktory pak rozumime zmény mnozstvi vyrobnich faktort

a jejich produktivity [Pavelka, 2010, s. 102].
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Poptavkovy Sok pfichdzi ze strany agregéatni poptavky. Zakladnimi ctyfmi
komponentami agregatni poptavky jsou spotieba, investice, vladni nakupy a Cisty export.
Cokoliv, co ovlivni pozitivné nékterou z t€chto komponent, zplisobi pozitivni poptavkovy
Sok. A obracené¢ negativni poptavkovy Sok je zpiisoben v§im, co negativné ovlivni nékterou
z komponent [Pavelka, 2010, s. 102].

Pticiny vzniku hospodaiskych cykli mizeme roz€lenit na interni (vnitini) a externi
(vngj$i). Interni pric¢iny ovliviuji spiSe faktory mikroekonomické a psychologické, zaroven
svoji roli hraje i pisobeni narodnich sil. Jako ptiklad internich faktori mtzeme uvést
rozdilné sklony k uspordm a investicim, faktor ocekdvani a setrvacnosti, ¢i interni a
subjektivni motivaci ekonomickych subjektu.

Vnéjsi faktory jsou predstavovany vnéjSimi silami, které do jisté miry nevyplyvaji ze
samotné podstaty trzniho systému, ale lezi mimo néj. Takovymi silami s riznym ¢asovym
dopadem a riznou intenzitou mohou byt naptiklad: politické pti¢iny, hospodaiské problémy,
vykyvy v zavadéni technologii nebo vysledkli vyzkumu a vyvoje novych produktd,

nedostate¢na informovanost a neznalost, atd. [Pospisil, 2013, s. 91].
3.3 Fiskalni politika

Fiskalni politika je jednou zhlavnich soucasti hospodarské politiky statu. Je
zaméifena na statni rozpocet a pomoci jeho védomého vyuzivani se snazi dosdhnout svych
vyty€enych cili. Oznaceni rozpoctova politika pro politiku fiskalni je odvozeno od nastroje,
prostiednictvim kterého je fiskalni politika realizovana, tedy rozpoctu [Brcak; Sekerka;
Stara, 2014, s. 196].

Zamgéieni na statni rozpocet urcuje fakt, ze dana politika je spojena s vladou statu,
pfipadné jejimi podiizenymi utvary, protoze pravé ona rozhoduje a schvaluje vysi statniho
rozpoCtu. Pomoci nastaveni vladnich vydajl, dani a transferovych plateb provadi vlada
fiskalni politiku.

Hlavnim cilem fiskalni politiky je udrzeni vyvazeného ekonomického ristu a
zajiSténi nizké miry nezameéstnanosti. To vSak pii zachovani vyrazného akcentu i smérem
k dalSim cilim, jakymi jsou nizkd a stabilni inflace, resp. vyrovnand platebni bilance

[Klikova; Kotlan, 2012, s. 143].
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3.3.1 Funkece fiskalni politiky

Pii svém fungovani plni fiskadlni politika funkce z mikroekonomické
a makroekonomické oblasti. Do makroekonomické oblasti patii funkce alokacni a
redistribu¢ni, jinak feCeno prerozdélovaci funkce. Do oblasti mikroekonomické miizeme
zatadit funkci stabilizacni.
Jednotlivé funkce lze popsat takto:
a) Funkce alokacni spoc¢iva v soustfedéni a vynaloZeni finan¢nich
prostiedkt k thrad¢ produkce vetejnych statkii (Cistych 1 smiSenych).
Spociva také v ovliviiovani alokace vyrobnich faktort s ohledem na
existenci negativnich a pozitivnich externalit.
b) Funkce redistribucni, tzn. pterozdélovaci, souvisi se snahami o
zmirnéni nerovnosti v trznim rozdélovani dichodu (produktu).
Prerozdélovani by nemélo prekrocit ramec ucelné solidarity, nebot’ by
podporovalo moralni hazard, tzn. oslabovani odpovédnosti obcanti za
sebe sama a péstovani ,,kultury zavislosti®.
c¢) Funkce stabilizacni, jeji podstata spociva v odstranovani odchylek
skute¢ného produktu od produktu potencidlniho za pomoci zmén ve

vladnich vydajich a ptijmech [Jurecka, 2017, s. 210].
3.3.2 Typy fiskalni politiky

Mezi nastroje fiskalni politiky pafi zména transferovych plateb TR, vladnich vydaji
G a zdanéni (zména autonomnich dani Ta a danové sazby t). Podle toho, jakym smérem
vlada méni vysi téchto pfijmu a vydajt, provadi bud’ expanzivni fiskalni politiku za icelem
podpofit ekonomicky rist, nebo restriktivni fiskalni politiku za ucelem utlumit ekonomicky

rust [Brcak; Sekerka; Stara, 2014, s. 196].
3.3.2.1 Expanzivni fiskalni politika

Expanzivni fiskdlni politika je odvozena od slova expanze, neboli uvolnéni. V tomto
ptipadé uvolnéni financnich prosttedki ze strany vlady. Tyto finan¢ni prosttedky poté putuji
do ekonomiky s cilem zvySeni agregatni poptavky. Vldda provadi expanzivni fiskalni
politiku pomoci zvySeni vladnich vydaju ¢i transferovych plateb, nebo naopak snizenim

daniového zatiZeni obyvatelstva.
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Zvyseni agregatni poptavky mé za nésledek v kratkém obdobi rlst realného
produktu a pokles nezaméstnanosti. VyS$§i zaméstnanost obyvatelstva ptispiva k vétsi tvorbé
disponibilniho diichodu, a tak i k riistu spotfeby. Negativnim dopadem expanzivni fiskalni
politiky je vSak rast inflace a schodku statniho rozpoctu. V dlouhém obdobi se realny
produkt vraci na urovenn potenciondlniho produktu a nezaméstnanost se téz vrati na
pfirozenou troven nezaméstnanosti. Pouze rist inflace bude v dlouhém obdobi stéle pisobit.

Vhodnost uziti dané politiky je v dobach ekonomické recese, kdy je potieba

ekonomiku statu nabudit a navratit zpét do faze rtstu.

3.3.2.2 Restriktivni fiskalni politika

Restriktivni fiskalni politika je opakem expanzivni politiky. Vlada danou politiku
provadi snizovanim vladnich vydajii a transferovych plateb, nebo naopak zvySovanim
danového zatiZzeni obyvatelstva.

Snizeni vladnich vydaji povede v kratkém obdobi k poklesu agregéatni poptavky.
Realny produkt klesa. Roste nezaméstnanost. Lidem klesd jejich disponibilni pfijem a
omezuji svou spotiebu [Pavelka, 2007, s. 230].

Snizenim vydajii dochézi k poklesu redlného produktu a poklesu inflace. V dlouhém
obdobi dojde k navratu produktu na uroven potencionalniho produktu a téz i nezaméstnanost
se vraci na pfirozenou miru nezameéstnanosti. Jediny efekt v dlouhé obdobi je pokles inflace.

Vlada danou politiku uplatiiuje v dobach rychlého ekonomického ristu a prehiivani

ekonomiky, kdy je potifeba zpomalit hospodarsky rist zemé.
3.3.3 Nastroje fiskalni politiky

Vlada miize pii provadéni fiskalni politiky pouzit rizné nastroje k zabezpeceni svych
cili. Hlavnimi néstroji pfi provadéni jsou vladni vydaje a danové zatizeni obyvatelstva.
Pokud pfijem ¢i vydaj statu plyne automaticky, aniz by bylo pfijato nové rozhodnuti, jedna
se o vestavéné (automatické) stabilizatory. Tento druh nastrojii plsobi podle urcitych
predem stanovenych pravidel. Pokud je ucinéno jednordzové opatieni, které zameérné

realizuje zménu v ndrodnim hospodarstvi, jedna se o zamérna (diskrétni) opatieni.
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3.3.3.1 Vestavéné (automatické) stabilizatory

Vestaveéné stabilizatory jsou takové nastroje fiskalni politiky, které po jejich zavedeni
diskre¢nim rozhodnutim phsobi v hospodaistvi automaticky a nevyzaduji zadna dalsi
rozhodnuti hospodaiskopolitického centra. Vestavéné, nckdy také ,automatické™
stabilizatory jsou konstruovany tak, aby automaticky zmirfiovaly vykyvy v ekonomice. Tzn.,
aby zmiriiovaly expanzi v obdobi vzestupu tim, ze automaticky omezuji vydaje, ¢imz ptisobi
restriktivné, a aby zmirfiovaly hloubku ekonomického poklesu tim, Ze automaticky zvysuji
vydaje, ¢imz ptisobi expanzivné [Jurecka; Janosikova, 2009, s. 160].

Automatické stabilizatory (progresivni dlichodova dan a podpory v nezaméstnanosti)
vedou k niz§imu vydajovému multiplikatoru ekonomiky, coz ma stabilizujici ucinky na
vyvoj turovné produkce a zaméstnanosti. Produkce a nezaméstnanost jsou tedy do jisté miry
chranény od silnych vykyv, které by zplsobily i mensi zmény v agregatni poptavce [Bréak;
Sekerka; Stara, 2014, s. 201].

Jako ptiklad vestavénych stabilizatorti v ekonomice Ize uvést progresivni zdanéni
obyvatelstva, ¢i transferové platby v podobé podpory v nezaméstnanosti. Oba uvedené
ptiklady ptsobi automaticky a proticyklicky. V piipadé hospodatského rlstu, progresivni
zdanéni spolu se socidlni pojisténim odcerpava lidem ¢ast disponibilniho diichodu, a tedy 1
brzdi rist poptavky. Tim dochazi k ochlazovani ekonomiky a je provadéna restriktivni
fiskalni politika. Oproti tomu v dobé hospodaiské recese budou oba ndastroje pulsobit
expanzivné. Pokles zaméstnanosti, a tedy i pokles dichodu obyvatelstva je Castecné
eliminovan pomoci podpory v nezaméstnanosti. Zaroven pokles piijmu zaméstnanych je
z Casti eliminovan poklesem danového zatizeni, kdy progresivni sazba dan¢ se posune na
niz$i troven. Vyplacenim podpory v nezaméstnanosti a snizenim danového zatizeni brzdi

pokles disponibilniho dichod a tim i1 pokles agregatni poptavky.
3.3.3.2 Zéamérna (diskrétni) opatieni

Jedna se jednorazova rozhodnuti osoby, jez provadi fiskalni politiku, o zédsahu do
ekonomiky. Pouzivaji se v pfipadech, kdy vestavéné stabilizatory jiZz nestaci na regulaci
ekonomického cyklu a je potieba posileni opatieni k realizace fiskalni politiky a provedeni
aktualnich zmén v narodnim hospodarstvi. Problém s aktudlnosti provedeni zmény muze
nastat v ptipad¢ ¢asového zpozdéni pfi jejich uplatnéni. Oproti vestavénym stabilizatoriim
se zamérna opatfeni vyznacuji v&tsi pruznosti a operativnosti.
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Mezi zamérna opatfeni lze zatadit napifiklad zménu danovych sazeb, zménu ve
struktufe vydaji statniho rozpoctu a zménu ve vysi jednotlivych polozek rozpoctovych
vydaji. Tyto zmény maji dopad na agregatni poptavku i nabidku. Zmény v agregatni nabidce
a poptavce vyvolaji nakonec zmény ve velikosti redlného produktu, zaméstnanosti a cenové
hladiny [Brcak; Sekerka; Stara, 2014, s. 200].

Pti volbé pouziti diskrétnich opatfeni je potieba vzit v potaz i faktor Casu, ktery miize
jejich uc¢innost znaéné pozdrzet. Napiiklad v pfipadé danovych reforem, které jsou
provedeny v rdmci fiskalni expanze, se jejich dopad mtlize projevit az po hospodaiské recesi
v dobé rustu, kdy naopak by vlada méla danové sazby zvedat, aby ubrzd’ovala rtst. Zaroven,
v pfipad€¢ Spatné¢ nacasované fiskdlni expanze muze dojit k vyté€siiovacimu efektu u

soukromych investic.
3.3.4 Poptavkové zamérena fiskalni politika

Na strané agregatni poptavky vystupuji Ctyfi slozky, a to investice, vladni vydaje,
spotieba a Cisty export. Vlada je schopna ovlivnit troven jednotlivych slozek, at’ uz piimo,
¢1 nepfimo a méla by tak ¢init v zajmu odstranéni nerovnosti mezi agregatni nabidkou a

agregatni poptavkou, kterd vznika z cyklického vyvoje ekonomiky.
3.3.5 Nabidkové zamérena fiskalni politika

Ekonomie strany nabidky je zalozena na piedpokladu, ze vSe, co se podafi
v ekonomice vyprodukovat se i spotfebuje. Nezabyva se poptavkou, ale pouze otdzkou, jak
zefektivnit produkci a vyrobit co nejveétsi mnozstvi. Zaroven velky diraz klade 1 na daiiovou
politiku statu, protoze podle J. Wanniskiho je hlavni diivodem zaméstnanosti obyvatelstva
maximalizace jeho pfijmu. Danfiové zatizeni snizuje zdjem lidi o praci.

Hlavni doporuceni zastanci dané teorie sméiuji ke snizeni dani pro osoby, jez
vytvareji realny produkt, dale pak smétuji ke zrychleni odepisovani fixniho kapitalu smérem

k vyrobnim nékladt.
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3.3.6 Fiskalni politika a ménovy kurz
Fiskalni politika a jeji G€innost zavisi ve velké mife i na ménovém kurzu dané zemé.
3.3.6.1 Fiskalni politika a fixni ménovy kurz

V ptipadé fiskalni politiky a fixniho ménového kurzu nedochézi, pfi jejim provadéni,
ke zménam trokové miry v ekonomice. Jediné, co se zméni je Groven produktu. Diky tomu
muzeme fict, ze fiskalni politika v pfipadé fixniho ménového kurzu je vysoce ucinna,
protoze dojde jen k pozadované zméné produktu.

Naptiklad v pfipad€ fiskalni expanze, kdy stat zvySuje své vladni vydaje, tedy
nakupuje statky a sluzby, zvySuje tak i produkt. Rist produktu vyvola rist poptavky po
penézich, ¢imz dojde k rastu trokové miry. Rostouci poptavka po domaci meéné vyvola tlak
na jeji zhodnoceni. Na danou situaci musi centralni banka reagovat, protoze musi udrzet kurz
doméci mény na stejné urovni. Tedy zacne skupovat zahrani¢ni ménu a tim zvysi ménovou
bazi domaci mény. Zvyseni ménové baze, povede k poklesu tirokové miry na uroven svétoveé

urokové miry. Tim dojde pouze ke zvySeni produktu, nikoliv zhodnoceni mény.

3.3.6.2 Fiskalni politika a flexibilni ménovy kurz

Fiskalni politika v pfipadé flexibilniho ménového kurzu je netcinnd, protoze diky
meénici se hodnoté domaci mény se produkt vraci na troven, ve které se nachazel pied
uplatnénim fiskalni politiky.

V ptipad¢ fiskalni expanze a tim zvySeni vladnich ndkupi, dojde k ristu produktu a
ptes trh penéz také k ristu domaci urokové miry. Ta se dostdva nad Groven svétové trokové
miry a diky této ziskové pfrilezitosti pfichazeji financni investofi, ktefi zacnou nakupovat
doméci ménu. Zvysena poptavka po domaci méné vede ke zhodnoceni domaci mény. Zde
je vidét rozdil od fixniho kurzu — v tomto pfipadé¢ centralni banka nezasahuje a ménovy kurz
opravdu zhodnoti. Zhodnoceni doméci mény povede k tomu, Ze se export doméci zemée stava
na svétovych trzich relativné drazsi a import doméci zemé relativné levngjsi. Cisty export se
zatne zhorovat. Cisty export je soudasti produktu (HDP), které diky tomu zaéne klesat.
Vyslednym dopadem bude navraceni produktu na vychozi Groven a také domaci urokova
mira se vraci zpét na uroven svétové urokové miry (pokles produktu snizi poptavku po

penézich, a tim 1 trokova mira klesne) [Pavelka, 2007, s. 239].
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3.4 Statni rozpocet

Kazdy stat na svété ma kazdorocné vydaje na provoz své statni spravy, nakup statkti
a sluzeb pro obyvatelstvo, vydaje na statni socialni a zdravotni politiku, bezpecnost a fadu
dalsi vydajt. Oproti tomu, pokud existuji na jedné stran¢ vydaje, musi existovat i piijmy,
kterymi budou dané vydaje kryty. Velkd ¢ast statnich pfijmt plyne od obyvatelstva ¢i
podniki sidlicich v daném staté¢ ve formé dani. V ucelené podobé se jedna o ucetni bilanci
nakladl a vynost, kterd se souhrnné nazyva statni rozpocet. Statni rozpocet je zakladnim
nastrojem fiskdlni politiky a predstavuje centralizovany penézni fond a ustfedni prvek
vefejnych financi [Tuleja; Majerova; Nezval, 2012, s. 179].

Statni rozpocet spolu srozpocty nizSich spravnich celkli, fondy zdravotnich
pojistoven, ucelovymi fondy a rozpocty statnich podniki tvoii soubor, jez nazyvame veiejné
finance. Statni rozpodet Ceské republiky je sestavovan na jeden rok a schvaluje jej
Poslanecka snémovna Ceské republiky ve formé zakona. V dobé schvéleni se jedna o
takzvany planovany rozpocet, kde vlada promita své budouci vydaje na provoz statu. Na
konci rozpoctového roku, v nasi zemi je rozpoctovy rok shodny s rokem kalendainim, se
veskeré statni piijmy i vydaje pfevedou na tzv. statni zavére¢ny ucet. Po ptevodu vsech
piijmu a vydaji na tento ucet, je sestaven skute¢ny rozpocet, ktery zobrazuje, zda vlada
dodrzela sviij plan ¢i se od n¢j vychylila.

Funkce statniho rozpoctu se shoduji s funkcemi fiskalni politiky. Statni rozpocet tedy
plni alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni funkci. Funkce alokacni ptfedstavuje rozmisténi
prostiedkli na urcité akce. Funkce redistribu¢ni fesi nezddouci nerovnosti v ekonomice a

funkce stabilizacni znac¢i ovliviiovani hlavnich makroekonomickych veli¢in.
3.4.1 Sestaveni statniho rozpoctu

Proces sestaveni statniho rozpoctu je kazdoro¢né dilezitym a vyznamnym bodem na
politické scén€. Proces, od zacatku sestavovani statniho rozpoctu az po jeho schvéleni ve
form¢ zakona Poslaneckou snémovnou, je zdlouhavy a fidi se podle zakona ¢. 218/2000 Sb.
(Zékon o rozpoctovych pravidlech).

V nasi zemi je statni rozpocet sestavovan Ministerstvem financi CR, které pii této
¢innosti spolupracuje s ostatnimi statnimi organy, nizSimi Uzemnimi celky a spravci
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. Jako podkladovy faktor pro sestaveni statniho

rozpoctu na nové obdobi se pouzivaji hospodatské vysledky zemé z minulych let, domaci i
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svétova ekonomicka situace, hospodarské cile statu a ekonomické predikce a faktory, které
mohou ovlivnit vyvoj ekonomické situace zeme. Navrh rozpoctu je nejdfive ministerstvem
financi pfeddn Vlad¢é ke schvéleni, ta jej po schvaleni pfedd Poslanecké snémovné
k projednéni a zavérecnému schvaleni ve formé zakona. Poslanecka snémovna projednava
zakon celkem ve tfech ¢tenich a ma pravo jej vratit V1ade s pozménovacimi pfipominkami.
Po schvaleni statniho rozpoctu v Poslanecké snémovné se navrh rozpoctu stava platnym
zakonem na dalsi rok.

Pokud vlada k prvnimu dni rozpoc¢tového roku nepiijme statni rozpocet na dany rok
ve form¢ zakona, zacind se od tohoto dne hospodafit podle tzv. rozpoctového provizoéria.
Rozpoctové provizorium znamenad, Ze se hospodati podle posledniho znamého rozpoctu, kdy
je kazdy mésic daného rozpoctového roku uvolnéna 1/12 z celkového objemu penéz
z posledniho znamého rozpoctu. Takto se hospodaii, dokud vlada nepiijme novy rozpocet
na dany rozpoctovy rok ve formé zakona.

Piijmy a vydaje statni rozpoctu jsou ¢lenény do kapitol. Kapitola statniho rozpoctu
vyjadifuje okruh pisobnosti a odpovédnosti organti statni spravy, kterému byla svétena.
Zaroven zde nalezneme 1 kapitolu statni dluh, ktera souvisi s obsluhou a umotovanim
staitniho dluhu. Déle je pii tvorbé statniho rozpoctu zohlednéna i statni rezerva na
nepiedvidatelné¢ vydaje, kterd se tvofi ve vysi tfech desetin procenta z celkové castky
predpokladanych statnich vydaji na dany rozpoétovy rok. Ucet statniho rozpoétu je veden u

Ceské narodni banky.

3.4.2 Prijmy statniho rozpoctu

prostiedkti od soukromého k vefejnému sektoru. Je definovéna jako povinna, zdkonem
urcena platba do vetejného rozpoctu. Jde zfejmée o nejstarsi formu zasahu statu (vlady) do
ekonomiky [Jurecka, 2017, s. 214].

e dan¢ pfimé a nepfimé,

e pojistné na socialni zabezpeceni obyvatelstva,

e cla,

e piijmy z diive poskytnutych uveéri,

e piijmy ze stdtniho majetku a prodeje statniho majetku,
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e pfijaté dotace,

e ostatni pfijmy.
Piijmy statni rozpocCtu muzeme rozd¢lit na dafiové a nedanové. Danové piijmy
v Ceské republice zahrnuji nejen p¥imé (napf. dan z pifjmu, dai z majetku) a nepfimé dang
(napt. dan zpfidané hodnoty, spotfebni dan¢), ale i pfijmy na socialni zabezpeceni
obyvatelstva. Nékdy se témto ptijmu fika tzv. skryté dan€é. Do nedanovych pfijmiit mizeme
naopak zatadit odvody od statnich podniki, pfijaté najmy a Uroky ze statniho majetku,

pfijmy z emise statnich pokladni¢nich poukazek a dluhopist.
3.4.3 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu zahrnuji nejen vydaje na statni nakup statka a sluzeb, ale i
transferové platby, jez jsou zna¢nou polozkou na stran¢ vydaj.
Vydaje ze statniho rozpoctu souviseji s diive uvedenymi funkcemi fiskalni politiky
a sméfuji zejména do oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, kultury, vyzkumu, statni spravy, obrany,
vnitini bezpe€nosti, ochrany zivotniho prostfedi apod. [Jurecka, 2017, s. 218].
e transferové platby,
e vladni nakupy statki a sluzeb,
e subvence podnikiim,
e uroky ze statniho dluhu.
VétSinu vydajl tvoii vydaje mandatorni. Mandatorni vydaje je stat povinen hradit ze
zékona Ci na zakladné jinych zavazkl a bez ohledu na vysi jeho piijmu. Nemandatorni
vydaje stat realizovat nemusi, ale podle aktualni ekonomické situace mize, naptiklad vydaje

na rozvojové projekty, infrastrukturu, védu a vyzkum [Br¢ak; Sekerka; Stara, 2014, s. 198].
3.4.4 Saldo statniho rozpoctu

Statni rozpocet se sklada z pfijmt a vydajl statu. Saldo statniho rozpo¢tu znamena
rozdil mezi ptijmy statu a jeho vydaji. Kazdoro¢né pfi sestaveni statni rozpo¢tu mohou nastat
celkem tfi razné vysledky. Jedna se o piebytkovy statni rozpocet, vyrovnany statni rozpocCet

a deficitni statni rozpocet.
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Pokud bychom chtéli vyjadiit rozpoctové saldo pomoci zjednodusené¢ho funkéniho
vztahu, miizeme jej vyjadrit nasledovné: BS=Tt — (G + TR) [Tuleja; Majerova; Nezval,
2012, s. 186,].

Prebytkovy statni rozpocet je situace, kdy piijmy statu jsou vyssi nez jeho vydaje.
Celkové saldo statni rozpoctu tedy vychdzi kladné a stit v daném roce hospodaii
s prebytkem. Kazdorocné prebytkovy statni rozpocet je v soucasné dob€ u vétSiny stath
nemozné udrzet, avSak pfed nastupem keynesianstvi byl pifebytkovy statni rozpocet
uplatnovan, ¢i dokonce muzeme fict vyzadovan. Vychazelo se ze zlatého pravidla
vyrovnanosti statnich rozpoctl, které tikd, Ze stat nemtize utracet vice nez jednotlivec. Staty
se snazily vyrovnavat sva salda, ¢i je udrzovat v kladnych ¢&islech.

Druhou moznosti je vyrovnany statni rozpocet. V tomto piipad¢ jsou statni piijmy
rovny statnim vydajim. Vysledek je tedy roven nule. Vyrovnaného rozpoctu je ovSem
dosahovéno prakticky jen v p¥ipadé planovaného rozpoétu a v Ceské republice se tak uz po
nékolik let nestalo a vzhledem k deficitu a vysokému zadluzeni se ned4 ocekavat, ze by
v blizkych letech mohl byt jako vyrovnany vibec planovany [Bréak; Sekerka; Stard, 2014,
s. 197].

Posledni moznosti je deficitni statni rozpocet. V tomto ptipadé jsou vydaje statu
vys$si nez jeho ptijmy. Celkovy vysledek tedy vychdzi zdporné. Stat v daném piipadé musi
sehnat finan¢ni prostiedky na pokryti své ztraty, a tak vznika statni dluh. Vlada dané schodky
kryje ve vétSing pripadi statnimi dluhopisy, které prodava nejen domacim, ale i zahrani¢nim
subjektiim. V soucasné dob¢ je dany piipad vysledku salda statniho rozpoctu nejcastéji se
vyskytujicim piipadem.

Pokud vznikne deficit rozpoc¢tu, dochéazi k ndrGstu statniho dluhu. Statni dluh je dluh
vlady daného statu. Pokud pticteme ke statnimu dluhu dluhy jednotlivych nizsich spravnich

celkt, jedna se tzv. dluh vetejny.
3.4.5 Deficit statniho rozpoctu cyklicky a strukturalni

Saldo statni rozpoc¢tu obsahuje dvé slozky, ze kterych se skladd. Dané slozky se
nazyvaji cyklické saldo a strukturalni saldo. Pokud ob¢ slozky se¢teme dohromady, ziskame
skutecné saldo statniho rozpoctu, které vlada zemé uveiejni svym obyvatelim. Rozdil mezi

danymi dvéma slozkami je v pfi€iné jejich vzniku.
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3.4.5.1 Cyklicky deficit statniho rozpoctu

Vestavéné stabilizatory pusobi automaticky, aniz by bylo potifeba zdsahu do
ekonomiky. Reaguji na cyklicky vyvoj hospodaftstvi v jednotlivych letech, tedy na zménu
realného produktu ¢i nezaméstnanosti. Tak vznika cyklicka slozka statniho rozpoctu.

Pokud se ekonomika nachazi ve fazi recese, produkt klesa a tim se snizuji daiiové
piijmy vlady. Spolu s poklesem produktu roste nezaméstnanost, tedy vlade rostou naklady
v podobé transferovych plateb, protoZze musi vyplacet podporu v nezaméstnanosti. Tim
dochazi ke vzniku cyklického statni deficitu. Oproti tomu v obdobi hospodaiské expanze
roste realny produkt, a tak rostou i daiiové pfijmy vlady, snizuje se nezaméstnanost a s tim 1
klesaji transferové naklady. Statni rozpocet se v daném obdobi nachdzi v prebytku.

Vestaveéné stabilizdtory maji u cyklického statniho rozpoctu dulezitou funkei, protoze
v dobé hospodaiského poklesu zvysuji vydajovou stranku rozpoCtu a tim nechavaji
vzniknout schodek, ale naopak v dobach hospodaiské expanze zvySuji ptijmovou stranku a
tim tvoii prebytky. Tyto piebytky by mély v dobach hospodaiské expanze eliminovat
schodky z dob recese.

Cyklicky deficit je vyrovnavan piebytky statnich piijmi nad vydaji v letech
konjunktury. Efekt vytéstiovani soukromych investic se tak stfidd s efektem vtahovani
soukromych investic v letech, kdy statni rozpocet vykazuje rozpoctovy piebytek.
Dlouhodobég, v pritbé¢hu hospodaiského cyklu, je stani rozpocet vyrovnan, efekt vytésnovani
je vyvazen efektem vtahovani soukromych investic, takze cyklicky deficit nema vliv na

dlouhodoby rozvoj hospodarstvi [Bréak; Sekerka, 2010, s. 219].

3.4.5.2 Strukturalni deficit statniho rozpoctu

Oproti cyklickému deficitu je strukturdlni deficit nazyvan deficitem aktivnim.
Aktivnim proto, ze pro jeho vznik je potfeba né€co konat. V tomto ptipadé se jednd o kondni
vlady, ktera provadi fiskalni politiku statu.

Strukturalni deficit je zpisoben Spatné nastavenymi zamérnymi diskrétnimi
opatfenimi. Vznika tedy zvySenim vetejnych vydaji nebo snizenim dani. Mezi konkrétni
divody jeho vzniku fadime predevsim:

e cxpanzivni fiskalni politiku,
e vladni populismus,

e snahu rozlozit disledky vydajového skoku na delsi casobé obdobi,
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¢ snahu o rozlozeni danové zatéze apod. [Klikova; Kotlan, 2012, s. 147].
Rast strukturalniho deficitu znaci fiskalni expanzi statu, oproti tomu jeho snizeni
znacni fiskélni restrikci statu. V dlouhodobém meéfitku ma strukturdlni deficit statniho
rozpoctu negativni G¢inek na ekonomiku, protoze snizuje soukromé investice a uvolnéné

mnozstvi penéz v ekonomice ze strany statu mize vést ke vzniku inflace.
3.4.6 Statni dluh

Opakované deficity statniho rozpoctu, které nejsou vyrovnavany piebytky rozpoctu
v jinych obdobich, vedou ke vzniku statniho dluhu. Statni dluh vznikéd nahromadénim
vypujcek vlady a urokti ztéchto vypujcek. Statni dluh predstavuje sumu nesplacenych
pujcek, které si stat (vlada) musel vypujcCit na kryti deficiti svych rozpocti a nesplacenych
urokd ztéchto pijcek. Zatimco deficit statniho rozpoctu je tokovou veli¢inou (vznika
v ramci jednoho roku), je statni dluh veli¢inou stavovou (vznika kumulaci deficitii a urok) a
zjistuje se k ur¢itému datu [Jurecka, 2017, s. 234].

Statni dluh ptisobi na ekonomiku negativné; rozpoctovy proces mize ovliviiovat tim,

wrwe

obdobi,

e neustdlé navySovani velikosti dluhu sebou nese povinnost hradit troky; diky
tomu dluh nartsta o dluhovou sluzbu,

e dlouhodobé dluhové financovani vyvolava tlaky na rist inflace a trokové
miry [Klikové; Kotlan, 2012, s. 154].

Dluhova sluzba, ptedstavuje povinnost statu platit kazdorocné za akceptované ptijcky
urok. Tento Urok zatézuje rozpocet bézného obdobi, piicemz pii vysoké zadluzenosti statu
muze nastat situace, kdy ptjcky a jejich obsluha, na kryti schodkt statniho rozpoctu v letech
minulych, vyvolavaji schodek statniho rozpoc¢tu v daném obdobi, a i obdobich nasledujicich.
Stat se tak postupné dostava do dluhové pasti. Vysoka zadluzenost statu vyvolava nedivéru
u vétiteld, a ti pozaduji vyssi vynos ve formé uroku véetné tzv. rizikové prémie. V piipade,
kdy zemé neni schopna plnit urokovou sluzbu, mize dojit k vyhlaseni statniho bankrotu.

Dluh statu miZeme roz¢lenit na dluh vnitini a vnéj$i. Dluhem vnitinim se rozumi
dluh stadtu u tuzemskych subjektd, jako jsou naptiklad obcané daného statu, tuzemské

podniky, ¢i banky. Oproti tomu dluh vné&js$i je dluh, kde véfitel neni tuzemskym subjektem,
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ale je ze zahrani¢ni. Danym zahrani¢nim subjektem mohou byt obc¢ané jinych stati, podniky,
banky, ale i vladni a nadnarodni instituce, jako naptiklad Evropska centralni banka. Vngjsi
dluh je soucasti celkového zahrani¢niho dluhu daného statu, ktery zahrnuje nejen statni dluh,

ale 1 zadluzeni tuzemskych firem u zahrani¢nich subjekti.
3.4.7 Verejny dluh

Veftejny dluh je definovén jako souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektt
vuci statu bez ohledu na to, zda vznikly prostfednictvim statniho rozpoctu ¢i jinak. Pro
veiejny dluh totiz neni podstatny zpisob jeho vzniku, ale zptisob jeho thrady, coz je dano
tim, ze vetejny dluh de facto ptedstavuje pohledavku viici soucasnym i budoucim danovym
platbam obyvatelstva [Klikova; Kotlan, 2012, s. 154].

Vetejny dluh, tedy zahrnuje nejen schodky statniho rozpoctu, ale 1 zavazky
municipalnich organizaci (krajii, mést, obci), zdvazky vetfejnych podniki, statem ucelove
vytvotenych penéznich fondu, ostatnich statnich neziskovych organizaci.

Rozlisujeme hruby vetejny dluh a ¢isty vetejny dluh. Hruby vetejny dluh prestavuje
celkovou sumu vetejnych zavazka vici ostatnim subjektii, bez ohledu na pohledavky statu
vuci ostatnim subjektii. Oproti tomu Cisty vetejny dluh bere v potaz pohledavky statu viici
ostatnim subjektim a vypocitd se jakozto rozdil mezi hrubym vefejnym dluhem a
pohledavkami statu vii€i ostatnim subjektim. Hlavnim diivodem tohoto rozdé€lenti je, Ze Cisty
vetejny dluh zobrazuje redlnéjsi stav vefejnych rozpocti a muize nastat situace, Ze po
odecteni pohledavek dojde ukazatel do zapornych cCisel. V této situaci stat vykazuje aktivni
saldo, protoze pohledavky statu jsou vyssi nez jeho zavazky vii¢i ostatnim subjektam.

Vetejny dluh mizeme vyjadiit pomoci tzv. dluhového poméru — podilu vetfejného
dluhu na nominalnim hrubém domacim produktu [Slany; Franc, 2004, s. 41]. Tento podil se
vyjadfuje v procentech a je znacné€ vyuzivan v praxi pro porovnani zadluzenosti jednotlivych
statt, diky jeho vyssi vypovidaci schopnosti. Napiiklad Evropska unie vyuziva dluhového
poméru v tzv. Maastrichtskych konvergen¢nich kritérii, jez slouzi k posouzeni ekonomické
konvergence uchazecské zméné se integrovat do ménového rezimu eurové oblasti bez rizika
vzniku nestability pro uchazecskou zemi i pro eurozonu. Konktrétné se jedna o kritérium

udrzitelnosti vefejnych financi.
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3.4.8 Verejny dluh a Maastrichtska konvergenéni kritéria

Jak jiz bylo zminéno dfive, vysi vefejnych dluha statd Evropské unie hodnoti
Maastrichtska konvergen¢ni kritéria, konkrétné jedno zjejich Ctyf, podle kritéria
udrzitelnosti vefejnych financi. Toto kritérium je déle roz¢lenéno na dvé podminky, které
musi byt splnény soucasné, aby dany stat plnil fiskalni kritérium. Mezi dal§i maastrichtska
konvergenéni kritéria patii kritérium cenové stability, kritérium dlouhodobych trokovych
sazeb a kritérium kurzové stability.

Konstrukce fiskalniho kritéria se opira o ustanoveni Maastrichtské smlouvy, které
zakazuje ¢lenskym zemim EU hospodaftit s nadmérnymi schodky. Pojem nadmérny schodek
je nasledn¢ vymezen jednak z pohledu urcité vyse rozpoctového deficitu, ale i z pohledu
urCité¢ vysSe vladniho dluhu. Kritérium proto neni plnéno, nastava-li n¢ktera z uvedenych
dvou skute¢nosti:

e Pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vetejnych financi k hrubému
domacimu produktu piekracuje referen¢ni hodnotu 3 %, ledaZe by bud’ tento
pomér podstatné a nepietrzit¢ klesal a dosahl urovné pobliz referenéni
hodnoty, nebo by piekroceni referencni hodnoty bylo pouze vyjimecné a
docasné,

e pomér veiejného zadluzeni k hrubému domacimu produktu piekracuje
referencni hodnotu 60 %, ledaZe by se tento pomér dostatecné snizoval a blizil

se uspokojivym tempem k referencni hodnoté [Dédek, 2013].
3.4.9 Lafferova kiivka

Lafferova ktivka zobrazuje vztah mezi dafiovou sazbou a dafiovym vynosem statu.
Dané jsou dulezitym vynosem statniho rozpocCtu a zéarovenl i rozhodovacim prvkem
v podnikatelskych aktivitdch. V pfipad¢ nizké sazby dané, je vétsi ochota u ekonomickych
subjektli vytvaret aktivity, které vedou k vétSimu zisku. Oproti tomu, pokud dojde ke zvySeni
dalové sazby, dojde k Gtlumu ekonomickych aktivit, protoze podnikatelské subjekty jiz
nebudou vice ochotny vydé€lavat a platit vyssi dané€, které vyssi zisky znacné zredukuji,
piipadné tyto aktivity zacnou vytvaiet tzv. ,,na ¢erno‘‘ a nebudou z nich odvadét dan€, jinak

feceno piejdou do tzv. Sedé ekonomiky.
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Obrazek ¢. 3 - Lafferova kiivka

E Lafferiv bod(E)
danove
Yinesy
ZLakazana oblast

0 % X 100 % zdanéni
optimalni mira zdanéni
Zdroj: finance-verejne blogspot.com

Podle Laffera vSeobecné pfijimany argument, ze vyssi danové sazby zajistuji
viceméné automaticky statu vyssi pfijmy do statniho rozpoctu, plati jen do urcitého bodu
(E). Dalsi zvySeni danovych sazeb (napravo od bodu E) vede k tomu, ze se ekonomickym
subjektim prestava vyplacet podnikani a dochdzi k poklesu podnikatelské aktivity. Meznim
ptipadem je 100 % dafnova sazba, kterd zcela umrtvuje podnikatelskou aktivitu. Pokles
podnikatelskych aktivit vede ve svych disledcich k poklesu pfijmu statniho rozpoctu
(dalsim moznym dasledkem je vznik stinové ekonomiky atd.). Odtud plyne zavér, ze Groven
danového zatizeni se musi pohybovat mimo zakdzanou zénu (nalevo od bodu E) [Blazek;
Heissler; Kubicek; Viktorova; Wawrosz, 2012, s. 204].

Z makroekonomického hlediska Lafferova kiivka tika, ze existuje jisty bod danové
sazby, do jehoz dosazeni budou jednotlivé subjekty ekonomicky aktivni, ¢ili bude dochazet
k riistu HDP, po ptekroceni tohoto bodu vSak bude (pfinejmensim legalni) ekonomicka
aktivita klesat, ¢ili rist HDP se bud’ zpomali, nebo bude zdporny. Problém v praxi je, ze
tento bod je obtizné nalezitelny. Lafferova kiivka teoreticky funguje, kazdy subjekt ale ma
svou individudlni Lafferovu kfivku, pro nékoho bod daniové sazby, pfi které je daiiovy vynos
nejvyssi (tzv. Lafferav bod) a po jehoz dosazeni omezuje svoji ekonomickou aktivitu, mize
byt 30 %, pro nékoho 60 %. Na agregatni Grovni lze potom obtizné stanovit bod definujici
danovou sazbu, po jejimz piekroCeni za¢ne danovy vynos klesat [Wawrosz; Heissler; Mach,

2012, s. 90].

3.5 Makroekonomické ukazatele

Makroekonomické ukazatele slouzi k popisu jednotlivych ekonomik. Na zékladné

jejich hodnot dochazi k realizovani hospodaiské politiky statu a zaroven se pouzivaji i pro
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mezinarodni srovnani statl. Tato kapitola popisuje ukazatele, které jsou vyuzity v analytické

Casti.
3.5.1 Hruby domaci produkt

vvvvvv

ktery méfi celkovou hodnotu vSech statki a sluzeb vyprodukovanych v dané zemi za jeden
rok. HDP je ¢asti narodniho diichodu a narodnich ucti, které jsou souborem statistik, diky
nimz vlada pozna, zda ekonomika zaziva pokles nebo expanzi a jestli nehrozi zavazna recese
¢1 prudky rast inflace [Samuelson; Nordhaus, 2013, s. 386].

Z vécného hlediska HDP predstavuje souhrn findlnich ekonomickych statkl
(spotiebni a kapitalové statky) vyprodukovanych za urcité casové obdobi (nejcastéji jeden
rok) vyrobnimi faktory na uzemi daného statu bez ohledu na to, kdo je jejich vlastnikem.
Hruby domaci produkt vychazi z izemniho principu a informuje o celkovém vysledku
produktivni c¢innosti rezidentskych ekonomickych subjektl. Na vécné trovni ovSem
nedokazeme vyjadrit celkovy produkt jednou veli¢inou, protoze nelze sCitat nesrovnatelné
vyrobené televizory, rohliky, automobily, byty apod. Pro vyjadfeni souhrnu celkové
produkce proto vyuzivame penézni vyjadieni hodnoty (trzni ceny), které ziskavaji jednotlivé
ekonomické statky na trhu findlni produkce [VIcek, 2016, s. 288].

Hruby domaci produkt lze vypocitat tfemi metodami, jejich postup vypoctu se lisi,
ale vysledek bude vzdy stejny. Jednd se o metodu vyrobni, vydajovou a dichodovou.
Vyrobni metoda se pocita jako soucet veskeré hrubé pridané hodnoty (vcetné odpist) a
nepfimych dani zmensenych o dotace. Hrubou pfidanou hodnotu ziskdme rozdilem celkové

produkce a meziproduktu.

Obrazek ¢. 4 - Vzorec vyrobni metody vypoctu HDP

HDP = ) ptidanych hodnot a ¢istych dani

C1

HDP = hodnota produkce — meziprodukt + dan¢ z produkt — dotace

Zdroj: vlastni zpracovani [Bréak; Sekerka; Star, 2014, s. 14]

Vydajova metoda se spocita jako soucet vydajit domacnosti na spotiebu (C), hrubych
soukromych investic (I), vladnich vydaji na nakup statkli a sluzeb (G) a Cistého exportu
(NX). Cisty export ziskame jako rozdil vyvezenych statkl a sluZeb do zahrani¢i (X) a

dovezenych statkl a sluzeb ze zahrani¢i (M).
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Obrazek ¢. 5 - Vzorec vydajové metody vypoctu HDP

HDP=C+1+G+NX
¢i

HDP=C+I1+G+X-M

Zdroj: vlastni zpracovani [Soukup; Posta; Neset; Pavelka, 2018, s. 21]

Diichodova metoda vypoctu HDP se vyjadiuje jako soucet dichodl z vlastnictvi
vyrobnich faktort. Jedna se tedy o soucet mezd (v€etné ostatnich ndkladd na praci), rent,
Cistych uroki, ziskl a neptimych dani zmensenych o dotace (subvence).

Obrazek ¢. 6 - Vzorec dichodové metody vypoctu HDP

HDP = mzdy a platy (v¢etn¢ ostatnich nahrad zamé&stnanctim) + zisky firem +

renty + Cisté troky + amortizace + nepfimé dané — subvence

Zdroj: vlastni zpracovani [Bréak; Sekerka; Stara, 2014, s. 14]

Hruby doméci produkt lze vyjadtit ve dvou variantach, a to jako nomindlni HDP
nebo redlné HDP. Nominalni HDP se pocita v cenach bézného roku, tzn. v cenédch za které
se v daném roce na trhu obchodovalo. Oproti tomu realné HDP se pocitd v tzv. stalych
cenach. Stdlou cenou je cena, kterd se na zakladé urcitych rozhodnuti zafixovala a
v jednotlivych letech se neméni. Je tedy ocisténa od vSech vlivi, hlavné vlivu inflace. Realné
HDP, slouzi k porovnani rtistu produkce v ekonomice v jednotlivych letech, protoze pomoci
stalych cen nezahrnuje ve svém vypoctu rist cenové hladiny. Nomindlni HDP ma své
opodstatnéni napiiklad, pti ivahdch o mnozstvi penéz potfebnych pro plynuly kolob¢h

v ndrodnim hospodarstvi [Jurecka, 2017, s. 28].
3.5.2 Inflace

Inflace znamena rist vSeobecné cenové hladiny v ekonomice, které ma za nasledek
rast ménové baze a pokles kupni sily penéz. Za stejny obnos penéz si spotiebitel pfi ristu
cen koupi méné statkli a sluzeb nez v obdobi pfedchozim. Rlst cen vSak neznamena, Ze
rostou ceny vSech statkli a sluzeb, naopak nékteré ceny rostou, jiné mohou klesat ¢i ziistat
na stejné urovni. Inflace znamena, ze ceny rostou v primeéru. Opakem inflace je deflace,

ktera ptedstavuje pokles vSeobecné cenové hladiny.
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Obrazek ¢. 7 - Vzorec vypoctu miry inflace

Pi—Py_
m, = 2215100,

t—1
kde:
m; predstavuje cenovy index,
P, zna¢ni cenovou hladinu v Case t,

P;_4 zna¢ni cenovou hladinu v case t-1.

Zdroj: vlastni zpracovani, [Bréak; Sekerka, 2010, s. 173]

Konkrétnim kvantitativni vyjadienim je tzv. mira inflace, coz je zména cenového
indexu v procentech oproti minulému obdobi. Cenové indexy slouzi ke sledovani zmén
vSeobecné cenové hladiny v jednotlivych letech. NejCastéji je pro vypocet miry inflace
pouzivan index spotiebitelskych cen (consumer price index, CPI). Uz z ndzvu je patrné, ze
nepredstavuje zménu vSech cen v ekonomice, ale pouze vybranych cen, které vstupuji do
vydajii domécnosti. Vybér vyrobkl a sluzeb neni nahodny, ale urcuje ho statisticky ufad na
zaklad¢ reprezentativniho Setfeni mezi domédcnostmi — na zéklad¢ tzv. statistiky rodinnych
uctd. Vysledkem tohoto prizkumu je spotiebni koS, ktery by mél odpovidat primérmym

vydajim domacnosti v dané zemi [Soukup; Posta; Neset; Pavelka, 2018, s. 277].

Obrizek ¢. 8 - Vzorec vypoctu CPI

%
Zp—;*poqo

CPI, =
‘ YPo4,

* 100,

kde:

p, je cena vyrobku ¢i sluzby ve sledovaném (bézném) obdobi,
P, Je cena vyrobku neb sluzby v zakladnim obdobi,

P4, je fixni vaha, spotfebni kos zalozeny na vahach zakladniho obdobi.

Zdroj: vlastni zpracovani [Soukup; Posta; Neset; Pavelka, 2018, s. 278]

Z kvantitativniho hlediska mtizeme inflaci rozd€lit na mirnou, padivou a
hyperinflaci. Mirnd inflace je vzestup cenové hladiny do 10 %. Tato inflace neni hrozbou,
tempo rustu cen je predvidatelné a nepiekracuje tempo rastu ekonomiky.

Padiva inflace je oznaCovéna za tzv. dvojcifernou, cenova hladina v tomto ptipadé
roste rychleji nez tempo riistu ekonomiky, coz ma za nasledek, Ze lidé prestavaji divérovat
penézim a snazi se jich drzet co nejméné.
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Hyperinflace je extrémni piipad, kdy rist cenové hladiny nesouvisi s temper ristu
ekonomiky a pohybuje se okolo 1000 %. V tomto piipad€ penize ztraci svou hodnotu a
piestavaji plnit funkci platidla, lidé davaji Casto prednost stabilnéjSim zahrani¢nim ménam
a zacCinaji preferovat naturdlni sménu (barter). Jedinym feSenim hyperinflace je ménova
reforma.

Podle pticiny vzniku miizeme inflaci rozdélit na poptavkovou a nabidkovou. Inflace
poptavkova je vyvolana ristem agregatni poptavky, ktera prekracuje vyrobni potencial zemée
a rast produktu neni dostatecny. Zvysujici se poptavka za¢ne narazet na omezenou nabidku
komodit a vyZene ceny nahoru [Bréak; Sekerka, 2010, s. 175].

Nabidkové inflace ma sviij pivod na stran¢é nabidky. Je zpisobena zvySovanim cen
,vstupi® do vyroby, tzn. ristem nakladl na praci, kapitél a ptirodni zdroje. Rostouci néklady
tla¢i ceny ,,nahoru®, a proto byva nabidkova inflace oznaCovdna za ,,inflaci tlaCenou

naklady* [Jurecka, 2017, s. 210].
3.5.3 Nezaméstnanost

Dosazeni plné zaméstnanosti je jednim ze zakladnich cili makroekonomickeé politiky
vlady. Trhy préace jsou pfitom vSeobecné povazovany za labilni ¢lanek smiSené ekonomiky,
protoze neexistuje zadny ekonomicky mechanismus, ktery by zabranil vzniku piebytku
nabidky prace nad poptavkou po ni. Na fungovani trhu prace zévisi piijmy a zivotni iroven
vétSiny domacnosti [Vicek, 2016, s. 445].

Nezaméstnanost je z ekonomického pohledu stav narodniho hospodafstvi, kde cast
zéastupct pracovniho potencidlu nenaléza uplatnéni nebo z néjakého diivodu ani neusiluje o
jeho nalezeni. Nezaméstnanost nejcastéji vyjadiujeme tzv. mirou nezaméstnanosti, jez je
podil nezaméstnanych k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu, vyjadieny v procentech.
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo Ize definovat jako soucet zaméstnanych a
nezaméstnanych osob v narodnim hospodafstvi, mtizeme také pouzit pojem pracovni sila
zemé. Nezaméstnany je poté ten, kdo neni zaméstnany, ale aktivné si praci hleda. Posledni
vyrazem je tzv. ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, do n&jz zapadaji ostatni osoby
narodniho hospodafstvi, jez nespliuji definici zaméstnaného ¢i nezaméstnaného. Konkrétné
muzeme do této kategorie zaradit zejména studenty pfipravujici se za budouci povolani
v dennim studiu, osoby v domacnosti (nehledaji aktivné zaméstnani), zdravotné postizené,

jejichz zdravotni stav neumoziuje, aby se stali zaméstnanymi, diichodci, apod.
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Podle pfic¢in vzniku nezaméstnanosti rozliSujeme jeji zékladni Ctyfi typy. Jednd se o
nezaméstnanost frik¢ni, strukturdlni, cyklickou a sezonni. Frikéni nezaméstnanost souvisi
s zivotnim cyklem obyvatelstva. Obecné ji Ize definovat jako ptechodnou (kratkodobou)
nezameéstnanost, jez nemd vyrazné negativni dusledky a neni tedy pro ekonomiku
ohrozenim. Jako ptiklad frikéni nezaméstnanosti lze uvést dobu po kterou je osoba
nezaméstnana, kdyz prechdzi z jednoho zaméstnani do druhého, ¢i absolventy §kol jez si
hledaji své prvni zaméstnani.

O strukturdlni nezaméstnanosti hovotfime v ptipad¢ nesouladu kvalifika¢ni struktury
nabizené a poptavané prace. Na trhu prace mlize byt napiiklad prebytek hornikti nebo sklai,
ale zaroven nedostatek zdravotnich sester ¢i stavebnich projektantti [Jurecka, 2017, s. 159].
Pfi¢ina vzniku daného druhu nezaméstnanosti je zména struktury v ekonomice, jez je
doprovazena stagnaci ¢i dokonce zanikem urc¢itého odvétvi a oproti tomu expanzi jiného
odvétvi. Lidé ve svém oboru nemohou nalézt praci, avSak v jiném oboru je zas nedostatek
pracovni sily. Strukturdlni nezaméstnanost ma vétSinou dlouhodobéjsi charakter z pohledu
urcitého teritoria, protoze je znacné problémové sladit pracovni nabidku s kvalifika¢nimi
predpoklady nezaméstnanych, jez hledaji praci. Z daného divodu je povazovana za
rekvalifikacni kurzy pro nezaméstnané, ¢i statni podpora stagnujiciho odvétvi.

Cyklick4 nezaméstnanost souvisi s cyklickym vyvojem ekonomiky. Jeji vznik zac¢ina
v dobé, kdy ekonomika zacind opoustét stadium vrcholu a pozvolna ptfechazi do stadia
recese. Objevuje se diky nedostatecné urovni agregatni poptavky po statcich. Firmy na trhu
realizuji mensi objemy produkce, klesaji jim trzby a zvétSuji se jim zdsoby. Firmy maji
problémy s financovanim béZznych vydaji a na vzniklou situaci reaguji sniZenim cen
produkce. Ale ani pokles cen problémy firem nefeSi a ty jsou nucené snizovat pocet
pracovnikil a mzdy. Uvolnéni pracovnici jsou ochotni pracovat i za niz$i mzdu, ale uroven
vyroby v dusledku poklesu odbytu nevytvaii dostatek pracovnich mist [Vi¢ek, 2016, s. 454].
Cyklickd nezaméstnanost postihuje ekonomiku plosné napfi¢ vSemi sektory, coz jeji
nasledky umocnuje. Délka trvani daného stavu neni nijak limitovana, je proménlivd a
ovliviiuje ji trvani daného hospodského cyklu ekonomiky.

Sezénni nezaméstnanost vznikd diky stfidani ro¢niho obdobi. Pfi jednotlivych
obdobich dochézi k pfirozenému kolisani poptavky po praci. Klasickym piikladem je

zemédélské ¢i stavebni odvetvi ekonomiky. Sezonni nezaméstnanost pokladame za slozku
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frikéni nezaméstnanosti, a proto je i ¢asti pfirozené miry nezamé&stnanosti [Bréak; Sekerka,

2010, s. 192].
3.5.4 Platebni bilance

Mezinarodni pohyb zbozi, sluzeb vyrobnich faktori a pohleddvek a zavazki
(kapitalu) béhem urcitého obdobi (nejCastéji kalendainiho roku) je zachycen v platebni
bilanci. Platebni bilance je statisticky dokument zachycujici v ucetni formé tok realnych
finan¢nich a penéznich aktiv mezi tuzemci (rezidenty) a cizinci (nerezidenty) za urcité
obdobi [VIcek; 2016, s. 523].

Platebni bilance je sestavovana dle stejného principu jako podvojné tcetnictvi, to
znamena, ze kazdd zachycovand transakce je zaznamendna dvéma stejnymi polozkami.
RozliSujeme kreditni a debetni polozky. Dane polozky jsou vertikalnim ¢lenénim platebni
bilance. Kreditni polozka zpravidla znamena pfiliv penéz ¢i jiného ocenitelného aktiva. Jako
ptiklad lze uvést vyvoz zbozi a sluzeb z domaci ekonomiky do zahrani¢i. Oproti tomu
debetni polozka ptedstavuje odliv penéz ¢i jinych ocenitelnych aktiv do zahrani¢i. Debetni
polozky vyvolavaji poptavku po zahrani¢éni méné a kreditni polozky naopak nabidku
zahrani¢ni mény.

Aby bylo zachovano pravidlo ucetni podvojnosti, musi se vzdy rovna kreditni a
debetni strana. Rovnovaha platebni bilance nastava v pfipadé, kdy schodky jsou pokryty
prebytky jednotlivych uctl navzajem. Pokud jsou schodky vyssi, nez piebytky je platebni
bilance v deficitu. Naopak pokud ptebytky jsou vyssi, nez schodky je platebni bilance
v prebytku.

Horizontalné se platebni bilance ¢leni na bézny tcet, kapitalovy ucet, finanéni tcet,
saldo chyb a opomenuti a zmény devizovych rezerv.

Bézny ucet zahrnuje toky zbozi, sluzeb a primarnich a druhotnych dichodi mezi
rezidenty a nerezidenty. Bézny ucet se dale ¢leni na: Bilanci zbozi (zachycuje export a
import zbozi), Bilanci sluzeb (zachycuje obchod se zbozim), Bilanci prvotnich diichoda
(zachycuje dichody z vlastnictvi prace a kapitalu) a Bilanci druhotnych dichodt (zachycuje
dané z pfijmu a majetku, socialni platby a plnéni, atd.) [Soukup; Posta; Neset; Pavelka, 2018,
s. 40].

Kapitalovy tcet zachycuje transakce kapitalu jdouci ze zem¢ a do zem¢. Na tomto
uctu se zachycuji transakce jako odpusténi dluhu, ptevody vlastnickych prav k hmotnych a

nehmotnym aktivim, atd.
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Finan¢ni Gcet zachycuje transakce, které se vazou na vlastnictvi zahrani¢nich aktiv a
pasiv. Dany ucet byva dale ¢lenén na: Pfimé zahrani¢ni investice (jako naptiklad jméni a
reinvestovany zisk a ostatni kapital), Portfoliové investice (zde jde o pohyb jiz emitovanych
majetkovych a dluhovych cennych papirti), Financni derivaty (jako napiiklad forward a
futures), Ostatni investice (nejvetsi ¢ast tvoii pljcky a uvéry statniho financéniho a
nefinanéniho sektoru ekonomiky) [Brcak; Sekerka, 2010, s. 235].

Saldo chyb a opomenuti poméha udrzet vyrovnanost platebni bilance. Nékteré
transakce jsou pouze odhadovéany, a proto se na dany ucet zachycuji nedokonalosti
v odhadech a metodické problémy souvisejici se sbérem udajti z riznych zdroju.

Utet zména devizovych rezerv zahrnuje viechny oficialni transakce véetné zmény
devizovych rezerv, ptijcek od ménového fondu a jinych vlad, které financuji saldo béznych

a kapitalovych toka [Bréak; Sekerka; Stara, 2014, s. 176].
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4 Analyticka ¢ast
4.1 Vyvoj makroekonomickych ukazatelii Ceské republiky

Ceska republika si v pribéhu posledniho desetileti prosla znaénym hospodatskym
vyvojem. Fiskalni politika vlady se musela vyrovnat s riznymi udalostmi, jako naptiklad
svétovou ekonomickou krizi. Danéd kapitola je vénovana vyvoji makroekonomickych

ukazatelll za posledni desetileti.

4.1.1 Hruby domaci produkt

Graf ¢. 1 - Meziro¢ni rast HDP v letech 2008-2018 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z CSU

V roce 2008 mélo tempo riistu HDP klesajici charakter. Oproti pfedchozimu roku
kleslo t¢éméf o tfi procentni body. Klesajici tentenci produkce, vykazovala ekonomika jiz od
zacCatku roku, avSak k vyraznému utlumu doslo az v poslednim ctvrtleti. V této dob¢ zacina
dopadat na ¢eskou ekonomiku svétova financni a hospodaiska krize. Krize vyvolala propad
zahrani¢ni poptavky po &eskych statcich a sluzbéach, jez exportng zalozené Ceské republice
zpusobil negativni poptavkovy Sok a podpofilo klesajici charakter ekonomiky jesté vice.

Rok 2009 byl ve znameni finan¢ni a hospodaiské krize. Dynamika ¢eské ekonomiky
ma stale klesajici charakter a meziro¢ni propad HDP je ve vysi 4,80 %, tento vyvoj
korespondoval s vétsinou vyspélich zemi v Evropé. Od vzniku samostatné Ceské republiky

je dany rok, rokem nejvét§iho propadu ekonomiky. Na propadu se zna¢né podilel pokles
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Cistého expotu, jez byl zpisoben poklesem zahrani¢ni poptavky po Ceskych statcich a
sluzbach. Pokles exportu zasahl vSechna odvétvi ekonomiky, nejvice vSak silné exportné
zaloZzena odvétvi zpracovatelského primyslu. V prubéhu prvniho pololeti roku dosahla
ekonomika svého dna a tentence poklesu za¢ind pozvolna piechazet do stadia rastu. Stadium
rustu se projevuje v poslednim ¢tvrtleti, avSka neni dostate¢né silné, aby vyrovnalo propady
ekonomiky v predeslich ¢tvrtletich roku. Na zastaveni propadu ekonomiky a velmi pozvolny
piechod do stadia ristu se ¢astecné zaslouzilo pfijeti protikrizovych opatieni v zahranici
(zejména tzv. $rotovné) [CNB, 2010, s.21].

Rok 2010 pfinels obnoveni ekonomického riistu, velky vliv sehrdla ozijuvici se
zahrani¢ni poptavka. Oziveni velmi ovlivnil riist némecké poptavky po Ceskych statcich a
sluzbach. Meziro€né¢ HDP vzroslo o0 2,27 %. V daném roce rostl nejrychleji zpracovatelsky
pramysl, konkrétnéji jeho proexportné zamétrend odvétvi, jako naptiklad vyroba dopravnich
prosttedkt. Oproti tomu celkova spotieba domécnosti a vlady mezirocné téméf nerostla.
Velky vliv v tomto piipadé¢ mél omezeny disponibilni pfijem obyvatelstva.

V roce 2011 ekonomicky riist zpomalil a mezirocné hruby domaci produkt vzrostl
pouze o 1,78 %. Velky vliv sehrdla nizkd celkova spotfeba domacnosti a statu, jez byla
ovlivnéna dopadem fiskalni konsolidace ze strany statu a obavami domacnosti z budouciho
neptiznivého vyvoje ekonomiky. UrcCitou roli v Setfeni domécnosti sehral i fakt, ze Cisté
pfijmy domécnosti se ve srovnani s pfedchozim rokem dokonce snizily (v pruméru ptipadlo
mésiéné na osobu 12 089 K¢&, tj. o 31 K& meziroéné méné) [MPO CR, 2012, s. 8]. Opétng,
jako ptedchozi rok, sehral velkou roli Cisty export, jez si udrzel kladné hodnoty a podporoval
velkou mérou HDP. Saldo zahrani¢niho obchodu meziro¢né vzrostlo o 37 mld. K¢.

Nasledujici rok, tedy rok 2012, stale pretrvavaly dopady fiskalni konsolidace vlady,
zaroven domacnosti byly stale ovlivnény obavami budouciho neptiznivého vyvoje. Celkova
spotfeba se mezirocn¢ snizila. Jako dalsi faktor, ktery pusobil na celkovou spotiebu,
muzeme uvést i zvyseni snizené sazby dané z pfidané hodnoty v daném roce z pivodnich
10 % na 14 %. I ptes zhorSujici se podminky na zahrani¢nich trzich a zpomalujici se tempo
rustu exportu, mél Cisty export pozitivni vliv na vy$i HDP daného roku. Poklesl téz i import,
coZ bylo zpisebenou snizujici se spotiebou domacnosti. AvSak kladnd hodnota ¢istého
exportu nestacila na kompenzaci poklesu tuzemské spotfeby a HDP v daném roce meziro¢né
pokleslo 0 0,80 %.

Rok 2013 byl stadle ve znameni poklesu ekonomiky. Celkovy mezirocni propad

hrubého doméciho produktu byl ve vysi 0,48 %. V prabcéhu roku doséhla ekonomika svého
43



dna a v poslednim ¢tvrtleti doslo k potvrzeni ristovych tentenci hospodafstvi. V daném roce
doslo 1 k ukonceni fiskalni konsolidace a vydaje statu na spotiebu se zvysily. Neptizniva
situace a nevyraznd zahrani¢ni poptavka mély za nasledek, ze rist dovozu v daném roce
predstihl rast vyvozu. K oziveni vyvozu vSak doslo ve ¢tvrtém ctvrtleti a do budoucna se
dalo piedpokladat, e se vyvoz znovu stane faktorem s dilezitym vlivem na HDP. Ceska
narodni banka v listopadu zavedla kurzové intervence, jez krom hlavniho divodu podpofit
rust inflace v CR, mély i dalii cile. Znehodnoceni ménového kurzu mélo podpofit Seské
vyvozce, protoze jejich zbozi se stava na zahrani¢nich trzich lacinéjSim.

Dalsi rok, navézal na posledni ¢tvrtleti roku 2013 a udrzel si svlij rostouci charakter.
Hruby domadci produkt roku 2014 meziroéné vzrostl o 2,72 %. ZlepSujici se nalada
obyvatelstva a rast realného disponibilniho diichodu mély pozitivni dopad na celkovou
spotiebu, jez ma v daném roce velmi vyznamny vliv na riist HDP. Naopak vliv zahrani¢niho
obchodu na celkové HDP byl téméf neutrélni, a to z divodu ristu dovozu, jez byl vyvolan
vEtsi spotfebou domdacnosti.

Rok 2015 byl pro ¢eskou ekonomiku symbolem rtistu. Meziroéné vzroslo HDP o
5,31 % a hlavni zasluhu na jeho ristu méla domaci spotieba a tvorba hrubého kapitalu.
Obyvatelstvo se jiz neobava nepifiznivého vyvoje ekonomiky, roste zaméstnanost a
disponibilni pfijem, a proto je vice schopno utracet. K celkové spotiebé prispéla i1 vlada,
pomoci expanzivni fiskdlni politiky a docerpavani prostfedkli z fondl Evropské unie
z minulych let. VIiv na ekonomicky rtst mél i slaby kurz ¢eské koruny a nizké trokové
sazby.

Vroce 2016 Ceskd ekonomika stale roste, avSak tempo ristu se zpomalilo. HDP
mezirocné vzroslo o 2,45 %. Hlavnimi faktory, jez ovlivnily rist ekonomiky byla spotieba
domdacnosti a v mens$i mife Cisty export. Oproti tomu investice poklesly, coz bylo
s doCerpavanim strukturdlnich fonda EU.

V roce 2017 ekonomika stale roste. HDP vzrostlo meziro¢n€ o 4,35 %. Na rust
ekonomiky ptisobila hlavné celkova spotieba 1 rlst tvorby hrubych investic. V neposledni
fadé se na ristu podilel i ¢isty export. Ceska ekonomika roste uz &tvrty rok v pofadi a mezi
obyvatelstvem i podnikatelskou sférou se nachazi optimistické vidiny dal§iho kladného
vyvoje.

V dalSim roce ekonomika stale roste. Mezirocn¢ HDP vzrostlo o 2,84 %, avSak

dynamika ekonomiky oslabila oproti ptredchozimu roku. Jako v ptfedchozich letech,
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vyznamnou roli hraje tuzemska spotifeba a tvorba hrubych investic. Rist zahrani¢ni
poptavky v daném roce zpomaluje, mlize za to oslabujici dynamika rtistu hlavnich ochodnich

partner Ceské repuliky, jako napiiklad Némecka.
Graf ¢. 2 - Vyvoj HDP v letech 2008-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zat z CSU

V roce 2019 se tahounem Ceské ekonomiky opét stala doméci spotieba a piispél zahrani¢ni
obchod, kde roste rychleji vyvoz nez dovoz. Oproti tomu hrubé investice mély neutralni
postaveni. HDP ve tfetim Ctvrtleti mezirocné vzroslo o0 2,4 % a ve ¢tvrtém Ctvrtleti mezirocné

vzrostlo o 1,8 %. Ruist HDP za cely rok 2019 ¢inil 2,4 % [CSU, 2020].
4.1.2 Inflace

Hlavni ukolem ménové politiky Ceské narodni banky je udrZovani cenové stability.
Daného ukolu CNB dosahuje v ramci rezimu cilovani inflace, v némz se CNB snazi udrZet
inflaci na urovni pfedem stanoveného cile, ptipadné v jeho toleran¢ni pasmu. V roce 2008
byl inflaéni cil CNB stanoven na urovni 3 % (na grafu &. 3 znazornén Sedou barvou) s
tolerancni pasmo *1 procentni bod (na grafu €. 3 znadzornéno vinovou a oranzovou barvou).
Inflace na zacatku roku méla vyrazné rostouci tendence, avsak poté zacina velmi pozvolné
klesat. Mezi faktory, které ovlivnily jeji vyvoj miiZeme zatadit riist snizené sazby DPH z 5 %
na 9 %, zvyseni spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobk, ¢i rist regulovanych cen. Ve ¢tvrtém
Stvrtleti zagina na Ceskou republiku vyrazné dopadat vliv svétové finanéni a hospodatské

krize a inflace v tomto &tvrtleti vyrazné poklesla. Na tuto skute¢nost CNB reaguje trojim
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snizenim Grokovych sazeb. Sazby byly celkové sniZeny o 1,5 procentniho bodu [CNB, 2009,

s. 18].
Graf ¢. 3 - Mira inflace v letech 2008-2019 (v %)

Vyvoj miry inflace v letech 2008-2019 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladné dat CSU

V roce 2009 byla Ceska republika vyrazné ovlivnéna dopady krize, hospodaiska
aktivita poklesla a nezaméstnanost se zvySovala. Inflace navédzala od zacatku roku na
klesajici charakter z predchoziho roku. Ve ¢tvrtém ctvtleti klesla pod troven toleran¢niho
pasma CNB. Bankovni rada na klesajici inflaci reagovala dal§im sniZovanim Grokovych
sazeb. Proinflaén¢ v daném roce nejvice puisobily ceny najemného s regulovanou sazbou,
energie a vody, zaroven také ceny tabakovych vyrobki u nich doslo v ptfedchozim roce ke
zvySeni spotfebni dané. Protiinflaéné plsobily klesajici ceny zeméde€lskych produkti,
zemniho plynu, pohonnych hmot a automobild.

Od za&atku roku 2010 CNB zacala uplatiiovat novou vysi inflaéniho cile ato 2 % (na
gragu €. 3 znadzornén zeleng), toleranéni pasmo ziistdva na urovni =1 procentni bod (na grafu
¢. 3 zndzornéno modrou a ¢ervenou barvou). Ro¢ni mira inflace v tomto roce byla na Grovni
1,5 %. Inflace na zacatku roku poklesla, ale od druhé poloviny roku za€ina rist. Bankovni
rada z diivodu vysokych dezinflacni rizik opét v daném roce snizila o ¢tvrt procentiho bodu
dvoutydenni repo sazbu, ta se tak dostala na uroven 0,75 %. Proinflacné ptsobi hlavné
zvyseni spotiebni dan€ na pohonné hmoty, tabakové vyrobky a alkoholické napoje, dale pak
zvyseni sazeb DPH.

V roce 2011 se inflace téméf cely rok drzela v okoli stanoveného cile CNB. V zavéru
roku doslo k nardstu inflace nad uroven dvou procent, ktery byl zplisoben zejména

¢asteCnym promitnutim zvyseni sazby DPH planovaného od 1. ledna 2012 do cen potravin
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s predstihem jiz v poslednich mésicich roku 2011 [CNB, 2012, s. 8]. Celkova roéni inflace
byla na tirovni 1,9 %. Tuzemsko v daném roce ptisobilo na inflaci neutralné, ale ze zahranic¢i
pusobily proinflacné hlavné ceny potravin a ropy.

Inflace se v roce 2012 pohybuje pievaznou vétSinu roku v horni ¢asti toleranéniho
pasma, avSak ke konci roku tuto hranici piekro¢i. V daném roce bankovni rada, z obavy
kleasajici poptavkové inflace, rozhodla o snizeni ménovépolitickych trokovych sazeb, a to
hned trikrat. Zakladni urokova sazba pro dvoutydenni repo operace poklesla na historicky
nejniZs§i hodnotu, a to 0,05 %. V daném roce proinflaéné plsobilo zvySeni sniZzené sazby
DPH, ceny potravin a energii, oproti tomu vzestupu cen brédnila nevyrazna poptavka
spotiebiteld. Celkova ro¢ni inflace byla ve vysi 3,3 %.

Ihned od zacatku roku 2013 zacala mira inflace klesat a dezinflac¢ni sily vice
posilovaly. Ceska narodni banka z tohoto diivodu vstoupila v listopadu na devizovy trh
s cilem oslabit kurz ¢eské koruna na hodnout 27 koruna za jedno euro. Dale CNB vyhlasila
tzv. kurzovy zavazek, kde se zavazala, Ze bude drzet kurz ceské koruny v blizkosti této
hranice, po nezbytné pottebnou dobu k zajisténi svého inflacniho cile. Oficidlni diivodem
CNB k tomuto kroku bylo zabranit vzniku deflace, aviak mizZe sledovat dozajista i vedlejsi
cil bankovni rady, a to podpofeni Ceského vyvozu, ktery se diky slabsi koruné stava
v zahrani¢ni lacin€j$im. Po oslabeni kurzu doslo k rychlému zdrazeni dovaZené elektroniky,
pohonnych hmot i potravin, ale ani to nestacilo na zvySeni miry inflace, jeZ v celoronim
meéfitku byla ve vysi 1,4 %.

V roce 2014 inflace opé€t poklesla a cely rok se drzela pod spodni hranici toleran¢niho
pasma CNB. Celkova ro¢ni mira inflace byla ve vysi 0,4 % a na jejim poklesu se podilely
hlavné klesajici ceny ropy, potravin a utlumeny zahrani¢ni vyvoj. V daném roce se
ekonomika zafind postupné zocelovat z dopada krize, roste zaméstnanost i disponibilni
piijem, obyvatelstvo zac¢ina znovu vice utracet nez spofit, avSak ani tento fakt nepomohl
zvyseni inflace na vyssi uroven. Z toho diivodu bankovni rada prodlouzila trvani kurzového
zavazku a déle intervenuje na devizovém trhu.

Nasledujici rok nepftinesl v riistu inflace ptili§ velky uspéch. Celoro¢ni mira inflace
byla ve vysi 0,3 %. Riist doméaci ekonomiky, zaméstnanosti a mezd plisobil proinflacné, vétsi
vliv vSak mél pokles cen komodit na svétovych trzich a obecné deflacni zahrani¢ni prostredi,
jez drzelo inflaci hluboko pod spodni Grovni toleran¢niho pasma.

Zacatek roku 2016 navazal na vyvoj z predchoziho roku a mira inflace se drzela

hluboko pod trovni toleranéniho pasma CNB. Obrat v situaci nastal v poslednim &tvrtleti
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roku, kdy inflace za¢ina postupné riist. Na nartst miry inflace mély vliv hlavné zvySujici se
ceny potravin, pohonnych hmot a sldbnouci protiinfla¢ni tlaky v zahrani¢i. Celkova ro¢ni
mira inflace byla ve vy$i 0,7 %. CNB zarovei z diivodu nizkého riistu miry inflace oznamila,
ze bude svij kurzovy zavazek i1 nadale uplatiovat.

V dubnu roku 2017 ukonéila CNB sviij kurzovy zavazek a nechala kurz koruny volné
plout. Své rozhodnuti uéinila poté, co se inflace za¢ala navracet zpét do cile CNB. Ve druhé
polovin¢é roku zacind centralni banka zpét zvedat ménopolitické urokové sazby. Hlavni
faktory, jez wvytvarely proinflacni sily, byly piedev§im zastoupeny vysokou mirou
zamg&stnanosti, a s nim spojenym ristem mezd, vysokou domdci poptavkou, ristem cen
potravin a ropy, ¢i realitnim boomem a riistem nakladi na bydleni v podobé najmu. Celkova
ro¢ni mira inflace byla na rovni 2,5 %.

V nasledujicim roce se inflace drzi vhorni &asti toleranéniho pasma CNB.
Ekonomika rostla a na trhu prace se nachazi velmi vypjata situace. Z téchto divodul, a
zéroven i velkych proinfla¢nich tlakii ze zahrani¢i, se CNB rozhodla v daném roce celkem
pétkrat zvysit ménoveépolitické urokové sazby. Celkova rocni mira inflace za rok 2018 byla
na urovni 2,1 %.

V roce 2019 pretrvava ekonomicky rist a silné napé€ti na trhu prace, jez plsobi
proinflacné spole¢né se silnou domaci poptavkou, rostoucimi naklady na bydleni ve form¢e
rekordn¢ drahych nemovitosti ¢i ndjmi, ristem cen energii ¢i potravin. Protiinflaéné
v daném roce plsobil vyvoj v mezinarodnim prostiedi, jako napiiklad obchodni valka mezi
USA a Cinou, &i nedofeseny brexit Spojeného krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
dale pak pokles cen ropy, ¢i enviromentdlni opatieti tykajici se automobilového a
energetického primyslu. CNB také zvysila zakladni ménovépolitické trokové sazby, jez ke
konci roku byly na tirovni 2 % u dvoutydenni repo sazby a 1 % u diskontni sazby. Celkova

7w

ro¢ni mira inflace, jeZ se cely rok drzi v horni €asti toleran¢niho pasma, byla na trovni 2,8 %.
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4.1.3 Nezaméstnanost

Graf ¢. 4 - Vyvoj miry nezaméstnanosti 2008-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU

Na zacatku sledovaného obdobi, ptesnéji zac¢atek roku 2008, mira nezaméestnanosti
navazuje na klesajici charakter predchozich let, jez je odrazem dobré hospodaiské situace
v Ceské republice. Zlom viak piichazi v poslednim &tvrtleti daného roku, kdy do Ceské
republiky zacind pfichazet svétova hospodarska krize. Zaméstnavatelé se zaCinaji obavat
budouciho hospodaiského vyvoje a prestavaji byt ochotni zaméstnavat dalsi pracovniky.
Z tohoto divodu na konci roku zacinaji klesat pocty volnych pracovnich mist a
nezameéstnanost se pomalu zac¢ina zvySovat.

Rok 2009 navazal na ptedchozi rok, v némz zacala dopadat na ¢eskou ekonomiku
hospodarska krize. PoCet volnych pracovnich mist jesté¢ vice poklesl a zacind dochazet
k hromadnému propousténi zaméstnanci, jez nejvice postihlo pracovniky s nejnizsi
kvalifikaci.

V nasledujicim roce, tedy roce 2010, dosdhla v prvnim ctvrtleti mira
nezameéstnanosti nejvyssi hodnoty, poté dochédzi k jejimu poklesu az do konce roku. Za
ozivujici faktor zaméstnanosti mizeme oznacit oziveni zahrani¢ni poptavky, diky niz doslo
k oZiveni ekonomické aktivity v Ceské republice.

V nasledujicim obdobi let 2011 az 2013 se mira nezaméstnanosti drzi v uzavieném
intervalu od 7,2 procent do 6,4 procent. V daném obdobi nedochdzi k vyssimu poklesu ani
nariistu. Zlomovy okamzik v jejim vyvoji vSak nastava v roce 2014. Tento rok pfinesl do
Ceské ekonomiky opét hospodarsky rist, obavy podniki z budouciho vyvoje zacinaji
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postupné mizet a jsou ochotny zameéstnat vice pracovnik, a tim rozsitit vyrobu. Tim dochézi
k postupnému poklesu nezaméstnanosti, meziro¢n¢ obecna mira nezaméstnanosti poklesla
témet o jeden procentni bod na hodnotu 6,1 %. S ristem zaméstnanosti dochdzi v daném
roce k rastu primérné mési¢ni nomindlni mzdy o 2.4 % (na troven 25 686 K¢&) a realné mzdy
02 %.

Rok 2015 navéazal na klesajici charakter nezaméstnanosti z pfedchoziho roku.
Obecna mira nezaméstnanosti mezirocné€ klesla 1,1 procentniho bodu na trovent 5 %. Na
trhu prace se vSak zacina projevovat nesoulad mezi poptavkou pracovni sily a jeji nabidkou,
coz zapti¢inuje nedostatek kvalifikovanych pracovnika.

Naésledujici rok nezaméstnanost znovu poklesla, mezirocné o 1 procentni bod. Na
zvySeni zaméstnanosti se nejvice podilel tercidlni sektor, po ném nasledoval sektor
sekundarni, u né¢hoz je nejvetsim tahounem zpracovatelsky priimysl, a nejméné pracovnik
pfibylo v primarnim sektoru. Obecna mira nezaméstnanosti doséhla urovné 4 %, coz Ceskou
republiku fadi na prvni misto v EU. Trh prace se jiz dlouhodobé potyka s nedostatkem
kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovniki. Hlavni dopad dané¢ho nedostatku je
zejména v prumyslu, kde chybi zaméstnanci témét ve vSech délnickych profesich, dokonce
i vtéch, kde neni pozadovano odborné¢ vzdélani. Z poptavky po kvalifikovanych
zaméstnancich je nejvétsi problém nalézt zaméstnance technickych a IT obort. Situace na
trhu préce tlaci na rst mezd, ktery zrychlil v nomindlnim vyjadfeni na 4,2 % a realné na
3,5 % [MPO CR, 2017, s. 4].

V roce 2017 obecna mira nezaméstnanosti opét poklesla na uroven 2,9 %. Hlavni
faktor, jez dlouhodobé tladi nezaméstnanost v CR smérem dolfl, je neustale pokradujici
zamestnance. Nezaméstnanost se zac¢ind pohybovat pod piirozenou mirou a trh prace zacina
vykazovat symptomy piehiivani. Nedostatek pracovnikli vyvolava podnikiim velké obtize
pfi hledani novych pracovni sil, coz brzdi podniky ve vyssich vykonech a tla¢i na riist mezd.
Primérnd mési¢ni nominalni hruba mzda vzrostla v mezirocnim srovnani o 7 % na trovein
29 504 K¢&. Nekteré firmy investuji do novych technologii, které jim napomohou zvysit
produktivitu prace, avSak kvili slabé koruné jich je maly pocet a investice piichazeji

vétSinou se zpozdénim.
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Graf ¢. 5 - Vyvoj poétu pracovnich mist a uchazeci o praci v evidenci uradu prace

Vyvoj poctu pracovnich mist a uchazecu o praci v evidenci
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladng dat CSU

V nasledujicim obdobi dvou let, tedy obdobi roki 2018 a 2019, se obecna mira
nezaméstnanosti pohybuje pod tirovni pfirozené miry nezaméstnanosti. Trh prace se zna¢né
prehtiva a podniky maji velké komplikace se shanénim novych zaméstnanct, coz brzdi jejich
rozvoj a rust samotné Ceské ekonomiky. Dochézi k vysokému tlaku na rast mezd a s tim 1
rust fluktuace zaméstnanctu mezi podniky, protoze lidé ¢asto odchazi pracovat do podniku,
kde dostanou vys§i mzdu. Podniky se snazi feSit nedostatky pracovnikl tim, Ze shanéji
pracovni silu v zahraniéi, ptevazné ve vychodni ¢asti Evropy, ¢i zaméstnavaji diichodce a
studenty. Zaroven v daném obdobi dochazi k vyvoji investic do technologii na podporu
zvyseni produktivity prace. Jak mizeme vidét z grafu €. 5, ve druhém cCtvrtleti roku 2018
pocet volnych pracovnich mist prevysil pocet osob hledajici praci. Tato skutecnost jesté vice
sveédCi o tom, Ze domaéci trh prace je témét vyCerpany ve svych zdrojich a je potieba hledat

nov¢ volné zdroje pracovni sily v zahranici.
4.1.4 Platebni bilance

Platebni bilance, celym nadzvem platebni bilance zahrani¢niho obchodu, zachycuje
veskeré ekonomické transakce, které probihaji mezi ¢eskou ekonomikou a zahrani¢im.

Vyvoj sald jednotlivych ucth, dle horizontalniho ¢lenéni v letech, zachycuje tabulka ¢. 1.
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Tabulka ¢. 1 - Vyvoj platebni bilance v letech 2008-2019 (v mil. K¢)

Rok Bézny ucet Kapitalovy Gcet | Financni icet | Rezervni aktiva Ciste chyby,a
opomenuti
2008 -75 254,68 26 024,32 -43 229,09 40 111,30 6 001,27
2009 -89 202,99 51274,61 -72 346,90 60 646,50 -34 418,51
2010 -141 776,53 37 596,43 -122 338,91 41 424,90 -18 158,81
2011 -84 800,80 12 710,13 -74 763,62 -17 229,70 -2 672,95
2012 -63 312,95 53 010,98 11 688,72 80473,50 21 990,70
2013 -21 784,40 82 436,63 68 307,52 188 191,45 7 655,29
2014 7 882,74 32 318,63 63 594,46 73 122,69 23 393,10
2015 11 283,08 101 895,25 175 260,21 351 305,52 62 081,87
2016 74 219,30 53 509,70 116 856,70 563 521,16 -10 872,30
2017 83 464,05 40 599,48 120531,71 1246 408,24 -3 531,81
2018 15 535,04 14 003,76 12 238,29 49 964,97 -17 300,52
2019 16 716,10 3 206,29 58 975,42 48 372,99 39 053,03

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CNB

Na zacatku sledovaného obdobi dosahuje saldo bézného uctu zapornych hodnot. To
znamend, 7e Ceska republika zasild vice penéznich prostfedki do zahraniéi, nez z néj
inkasuje. Rostouci zaporné saldo v prvnich tfech letech, miZeme odivodnit vznikem
hospodaiské krize a utlumenim zahranicni poptavky po Ceskych produktech. Rokem 2011
se rust deficitu salda zastavil a v dalsi letech se deficit salda postupné snizuje. V této dobé
dochézi k obnoveni zahrani¢ni poptavky a Ceska republika za¢ind vice vyvazet. Rostouci
hodnota ¢istého exportu zacina vylepSovat saldo bézné uctu. V roce 2014, poprvé za
sledované obdobi, je saldo bézného uctu v kladnych hodnotach a od tohoto roku vykazuje
kladné hodnoty az do konce sledované¢ho obdobi, tedy roku 2019. Kladné saldo bézného
uctu v poslednich Sesti letech znaci, Ze ¢eska ekonomika roste a dafi se ji exportovat na
zahrani¢ni trhy, coz je mozné vidét i z tabulky €. 2. Vyrazny pokles salda bézného uctu
v poslednich dvou letech, byl zptisoben hlavné poklesem tempa rastu vyvozu a rychlejSim

rustem tempa dovozu.
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TabulKa &. 2 - Pohyb zboZi pies hranice Ceské republiky v letech 2008-2019 (v mil. K&)

Obrat Vyvoz Dovoz Bilance
Rok zbozi zbozi zbozi zbozi

2008 4880225 | 2473736 | 2406489 67 246
2009 4127659 | 2138623 | 1989036 149 587
2010 4944354 | 2532797 | 2411556 121 241
2011 5566254 | 2878691 2 687 563 191 128
2012 5839486 | 3072598 | 2766 888 305 710
2013 5998189 | 3174704 | 2823485 351 220
2014 6828456 | 3628826 | 3199630 429 195
2015 7360249 | 3883249 | 3477000 406 249
2016 7468714 | 3974043 | 3494671 479 371
2017 8046020 | 4244588 | 3801432 443 155
2018 8427018 | 4403847 | 4023171 380 676
2019 8625247 | 4563293 | 4061954 501 339

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladg dat z CSU

Vyrazny narGst salda kapitdlového uctu vroce 2015 je znacné ovlivnén
docCerpavanim prostredkil ze strukturalnich fondi Evropské unie a jeho nasledny pokles

odrazi pozvolného Cerpani téchto prostiedkli v novém obdobi.
4.2 Statni rozpocet a jeho vyvoj

Dana kapitola této diplomové prace je zaméfena na statni rozpocet, jeho piijmy,
jelikoz pomoci nastaveni jeho piijml a vydaji vlada provadi danou politiku v zemi. Pokud
chce vlada podpofit ekonomickou situaci v zemi, vyuziva tzv. expanzivni fiskalni politiku,
naopak pokud je ekonomika na vysluni a vlada potiebuje zbrzdit jeji rust, provadi tzv.

restriktivni fiskalni politiku.
4.2.1 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy jsou velmi dualezitou soucasti statniho rozpoctu, protoze slouzi k uhradé
vydaji statu. Lze je rozClenit na danové a nedanové piijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté
transfery. Vyvoj celkovych pfijmi a jejich jednotlivych druhti vletech 2008-2018 je
zachycen v tabulce ¢. 3. Nejvyznamnéj$imi a nejvétsimi piijmy statniho rozpoctu jsou
piijmy danové, jez zahrnuji dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob, spotiebni a
majetkové dané, dan z pridané hodnoty, pojistné na socidlnim zabezpeceni a ostatni danové
pfijmy. Mezi nedaiiové pfijmy muiZeme zafadit pfijmy z vlastni Cinnosti stitu a jeho

organizac¢nich slozek, pfijmy z pronajmu, vynosy z finan¢niho majetku, soudni poplatky atd.
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Kapitéalové pfijmy jsou piijmy z prodeje dlouhodobého majetku ¢i ostatni kapitalové piijmy
statu. Posledni jsou kapitalové transfery, jez mizeme déle roz€lenit na investi¢ni a
neinvesticni.

Tabulka ¢. 3 - Vyvej pFrijmi statniho rozpoctu v letech 2008-2018 (v mld. K¢)

Rok PFijmy Danové | Nedarnové | Kapitdlové Prijaté
celkem pfijmy prijmy pfijmy transfery
2008 1063,94 929,89 27,16 1,17 105,72
2009 974,62 833,22 29,23 2,37 109,80
2010 1 000,38 863,86 30,02 2,72 103,78
2011 1012,76 890,25 25,95 2,31 94,25
2012 1051,38 912,28 32,54 2,67 103,89
2013 1091,86 922,40 35,54 5,89 128,03
2014 1133,84 952,52 41,96 4,95 134,41
2015 1234,51 1 002,13 38,59 7,91 185,88
2016 1281,62 1071,49 33,89 6,53 169,71
2017 1273,65 | 1155,61 24,43 8,37 85,24
2018 1403,91 1240,37 23,51 17,63 122,40

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MFCR

V prvnim sledovaném roce byly celkové ptijmy statniho rozpoctu 1 063,94 mld. K¢.
Oproti ptvodnimu schvalenému rozpoctu vzrostly pfijmy o 27,43 mld. K¢ Na zvySeni
piijmu statniho rozpoctu se v daném roce nejvice podilely piijaté transfery, jejich vyse byla
0 26,44 mld. K¢ vyssi nez ptivodni plan. Na riistu pfijatych transferti mélo velky vliv Cerpani
neinvesti¢nich transferti, hlavné pievody z vlastnich fondi, se kterymi nebylo pivodné
v daném roce viibec rozpoctovano. Naopak danové pfijmy v daném roce nebyly naplnény a
vysledna hodnota byla o 8,46 mld. K¢ nizsi, nez se planovalo. Velkou roli v tomto pfipadé
sehrala dan z pfidané hodnoty, u niz doslo k zvySeni snizené sazby této dané a ocekavaly se
vys$$i ptijmy z jejiho vybéru, avsak tyto ptijmy byly nizsi o 14,08 mld. K¢, nez se planovalo.
Urc¢itou roli v niz§im vybéru DPH sehral 1 ptichod svétové finan¢ni a hospodaiské krize
v poslednim ctvrtleti roku, kdy obyvatelé zacali méné utracet. Nedanové piijmy statu byly
oproti planu splnény na 163,5 %. Hlavni roli v jejich plnéni sehrély piijmy z vlastni ¢innosti
a odvody prebytk, jez byly témét dvojnasobné oproti planu.

Vroce 2009 byly skutecné piijmy ve vysi 974,61 mld. K¢. Skuteéné piijmy
nenaplnily hodnotu pldnovanych ptijmi, a to o 139,39 mld. K¢. V tomto roce na ¢eskou
ekonomiky a rist nezameéstnanosti. Tento fakt se zna¢né€ projevil i na danovych piijmech
statu, které byly o 158,98 mld. K¢ nizsi, nez se ptivodn¢ planovalo. Hlavni roli v tomto

poklesu sehrala hlavné rostouci nezaméstnanost, jez zapfiCinila nizs$i vybér dani z piijmu
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fyzickych osob oproti planu o 21,65 mld. K¢ a doslo i k niz§imu vybéru pojistného na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, kde realita splnila plan
vybéru pouze na 87,7 %, coz je o 48,82 mld. K& méné. Hospodaisky pokles samoziejmé
dopadl 1 na podniky, u nichz se na dani z pfijmu pravnickych osob vybralo oproti planu
mén¢, a to 0 46,96 mld. K¢. S ristem nezaméstnanosti se poji 1 nizsi sklon obyvatelstva ke
spotfebé, a proto i vybér dané zpfidané hodnoty nesplnil planovany vybér. Naopak
nedanové, kapitalové a piijaté transferové ptijmy v daném roce splnily Groven planu, avSak
jejich nepatrné prevyseni planu nestacilo na vyrovnani propadu danovych piijmt. Celkové
pfijmy statu poklesly oproti roku 2008 o 8,4 %, coz v absolutni vyjadreni je 89,3 mld. K¢ a
vznik tohoto propadu ma jednoznac¢ny divod, a to dopad svétové krize na Ceskou
ekonomiku.

Nasledujici rok opét piijmy statniho rozpoctu nenaplnily piivodni pléan, a to o
21,84 mld. K¢. Skutecné ptijmy roku 2010 byly ve vysi 1 000,38 mld. K¢. Za nenaplnéni
planu stoji pfevazné danové piijmy statu, jez nenaplnily pldnované piijmy o 38 mld. K¢. Za
nenaplnéni daiiovych pfijmi mizeme jako hlavni diivod oznacit hospodaiskou krizi, diky
niz doslo k niz§imu vybéru dané€ z ptijmu pravnickych osob oproti planu o 14 mld. K¢, téz
nebyly naplnény piijmy z pojistného na sociadlnim zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti o 11,29 mld. K¢ a pfijmy ze zvlastnich dani a poplatkli ze zbozi a sluzeb
v tuzemsku (napf. spotfebni a energetické dan€) o 10,24 mld. K¢ Nedanové piijmy,
kapitalové piijmy a piijaté transfery naopak spolecné prevysily plan o 16,17 mld. K¢. Hlavni
zasluhu na prevysSeni planu mély pfijmy z vlastni Cinnosti a pfevody prebytkil a piijaté
neinvesti¢ni transfery z EU.

Ani vroce 2011 celkové piijmy statniho rozpoctu nesplnily pivodni pldnované
piijmy a ztstaly pod jejich trovni o 42,94 mld. K¢. Skute¢né celkové ptijmy daného roku
byly na trovni 1 012,76 mld. K¢. Opét jako v predchozich letech nedoslo k naplnéni
planovanych danovych piijmd, jez byly stanoveny na uroven 916,45 mld. K¢, ale ve
skute€nosti tyto ptijmy doséhly trovné 890,25 mld. K&. Nejvétsi rozdil u danovych piijmu
mezi planem a skute¢nosti byl u dani z ptijmu fyzickych osob, kde rozdil predstavoval
zvySenim objemu vyplacenych mezd a celkovym zvySenim objemu vyplacenych danovych
bonusti na vyzivované déti. V daném roce nesplnily plan ani pfijmy z piijatych transferd,
kde nejvétsi rozdil zpusobily pfijmy zneinvesticnich transferi od EU a investi¢nich

transferd z narodnich fondd. Meziro¢né celkové danové piijmy rostly v absolutnim
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vyjadieni celkem o 26,39 mld. K¢, na ¢emz se nejvice zaslouzilo inkaso spotfebnich a
energetickych dani a zarovein inkaso pojistného na socialnim zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti. Naopak nedanové, kapitdlové a transferové piijmy
v meziro¢nim métitku poklesly.

V roce 2012 byly celkové ptijmy na urovni 1 051,39 mld. K¢, coz je 0 33,31 mld. K¢
méng, nez se puvodné planovalo. Na nedodrzeni planu se opét podilely celkové danové
piijmy statniho rozpoctu, které byly oproti pldnu nizsi o 20,74 mld. K¢. V danovych
piijmech mélo nejvyssi propad, oproti planu, inkaso dan¢ z ptidané hodnoty, jez bylo o
21,89 mld. K¢ nizsi, a to i pres fakt, ze v daném roce doslo ke zvySeni snizené sazby DPH o
Ctyfi procentni body. Za nizsi vybér DPH stoji i pokles spotieby obyvatelstva, jez z divodu
obav Spatného makroekonomického vyvoje vice spofi. Téz nebylo naplnéno inkaso
pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti o 12,51 mld.
K¢. Naopak inkaso dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob bylo naplnéno na vyssi
uroven, nez se puvodné planovalo. Nedanové piijmy v daném roce byly vice nez
dvojnasobné oproti planu a k tomuto vysledku pfispély velkou mérou vynosy z finan¢niho
majetku. Kapitalové piijmy byly téz vysSsi nez plan, ale pfijaté transfery si zachovaly trend
neplnit planovanou vysi piijmu a plan nesplnily o 15,2 mld. K¢.

V roce 2013 doslo ke splnéni pifjma statniho rozpoctu nad pivodni planovanou
uroven. Skute¢né piijmy dosahovaly 1 091,86 mld. K¢, coz predstavuje 101,44 % piivodniho
planu. Na splnéni planu se podilely hlavné nedanové, kapitdlové a transferové piijmy. U
nedanovych pfijmi se na ristu podilely hlavné pfijmy z vlastni Cinnosti a odvody piebytki
organizaci s pfimym vztahem a pfijaté sankéni platby a vratky transferli, jez meziro¢né
vzrostly o 5,4 mld. K¢. Jsou tedy odrazem finanéniho vypotradéani z ptedchozich let. U
piijatych transferti se na rastu podilely hlavné investi¢ni transfery z narodnich fond.
Naopak jediné celkové dainové piijmy zustaly pod hraci planovanou o 9,6 mld. K.
Vyznamny meziroéni rust zdanovych piijmid vykazalo inkaso DPH a dai
z ptijmu fyzickych osob. Naopak vybér dan€ z ptijmu pravnickych osob poklesl a je do jisté
miry odrazem zhorSené hospodarské situace, ktera trva jiz druhym rokem. Dal$i vyznamny
meziro¢ni pokles byl zaznamenén u spotiebnich a energetickych dani.

V nasledujicim roce dosahly celkové piijmy statniho rozpoctu hodnoty
1 133,83 mld. K¢&, ¢imz ptekrocily hodnotu piivodnich pldnovanych piijmt o 35,59 mld. K¢
a splnily tak plan na 103,24 %. Mezirocné vzrostly pfijmy o 41,97 mld. K¢ a na meziro¢nim

rustu se nejvice podilely daiiové ptijmy, z nichz hlavnim tahounem je piijem z vybéru dané
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z ptidané hodnoty ¢i dan z pfijmu pravnickych a fyzickych osob. Naopak z daiiovych pifijmt
meziro¢né pokleslo inkaso zvlaStnich dani a poplatkli za zbozi a sluzby v tuzemsku, kde
nejvetsi pokles maji odvody z elektiiny ze slunecniho zatfeni o 3,8 mld. K¢ a spotfebni dané
o 1,8 mld. K¢. O naplnéni daitovych ptijmua sveédci i fakt, ze ¢eska ekonomika se v daném
roce vzpamatovala z hospodarského poklesu a zacala znovu rist, poklesla nezaméstnanost a
vzrostla spotieba obyvatelstva. Nedafiové piijmy statniho rozpoctu vzrostly mezirocné o
6,42 mld. K¢ a hlavni zasluhy na meziro¢nim ristu mély pfijmy z vlastni ¢innosti, kde se
vyrazné projevil rozpo&tovany mimotadny piijem kapitoly CTU z aukce kmitod&ti pro rychlé
mobilni sité LTE ve vy$i 8,5 mld. K& [MF CR, 2015]. Kapitalové piijmy meziroéné poklesly
kvtli poklesu piijmi z prodeje majetku a ostatnich piijma. Pfijaté transfery meziro¢né
vzrostly 0 6,38 mld. K¢, a to diky ristu neinvesti¢nich transfera.

Celkové¢ ptijmy statniho rozpoctu v roce 2015 dosahly hodnoty 1 234,52 mld. K¢. a
byly na 110,38 % ptvodnich planovanych pfijmi (absolutné je ptevysily o 116,06 mld. K¢).
Meziro¢né vzrostly celkové piijmy o 100,69 mld. K¢. Hlavni vliv na meziro¢ni riist mély
piijaté transfery, jez mezirocn¢ vzrostly o 51,47 mld. K¢ a celkové danové piijmy
s meziro¢nim ristem 49,61 mld. K¢. Na strané piijatych transferii se na meziro¢nim ristu
nejvice podilely pfijmy investi¢ni pfevodii z Narodnich fondi, které meziroéné vzrostly o
49,79 mld. K¢. U celkovych danovych pfijmil se nejvice na meziro¢nim ristu podily piijmy
pojistného na socidlnim zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, jez
vzrostly o 21,84 mld. K¢ a dan¢ z piijmu pravnickych osob, jez meziro¢né vzrostly o
10,20 mld. K¢. Po nich nejvice piispely zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb
v tuzemsku, jez vzrostly o 8,95 mld. K¢ a dané z ptijmu fyzickych osob, jez vzrostly
meziro¢né o 4,83 mld. K¢. Naopak nejvetsi mezirocni pokles byl u dané z majetkovych a
kapitalovych ptevodi o 2,6 mld. K¢&., coZ je pokles 0 27,9 %. V daném roce doSlo k pomérné
vysokému hospodarskému riistu a poklesu nezaméstnanosti. Tato skutecnost se znacné
odrazi na mezirocnim rastu dafovych piijma statu. Nedanové piijmy statniho rozpoctu
meziro¢né poklesly o 3,38 mld. K¢ a na tento pokles ma hlavni vliv to, Ze v minulém roce
byl uskute¢nén mimoiadny piijem z aukce kmitoctli pro rychlé mobilni sit¢ LTE ve vysi
8,5 mld K¢. Kapitalové ptijmy mezirocné vzrostly o 2,96 mld. K¢ a hlavni vliv lze ptikladat
rustu ptijmi z prodeje dlouhodobého majetku v daném roce.

V roce 2016 byly celkové pifijmy statniho rozpoctu v hodnoté 1 281,62 mld. K¢.
Skute¢né piijmy prevysily ptivodni planované ptijmy o 100,76 mld. K¢&. Meziro¢né celkové

piijmy vzrostly o 47,1 mld. K¢. Hlavni zasluhy na meziro¢nim ristu nesou opét celkové
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danové piijmy, jez vzrostly 0 69,36 mld. K¢. Z danovych pifijmi byl zaznamenan rist u dané
z piijmu fyzickych a pravnickych osob, inkasa DPH, spotiebnich dani, dani z majetkovych
a kapitalovych ptfevodil a samoziejme rostly i piijmy z pojistného na socidlnim zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Naopak meziro¢ni pokles byl zaznamenan u
nedanovych a kapitdlovych piijmi a u pfijatych transferti. Na meziro¢ni pokles nedaiiovych
pfijmt mél vliv hlavné€ pokles pfijmi z vlastni ¢innosti a odvodi prebytkt. Meziro¢ni pokles
kapitalovych ptfijma ovlivnily hlavné piijmy z prodeje dlouhodobého majetku. U piijatych
transferd, jez mezirocné poklesly o 16,17 mld. K¢, byl pokles zpisoben hlavné snizenim
ptevodil z narodni fondi, jez mezirocné klesly o 17,16 mld. K¢.

Nasledujici rok, tedy rok 2017, byly celkové piijmy statniho rozpoctu
1 273,64 mld. K¢. Doslo k ptekroceni ptivodniho planu o 24,37 mld. K¢. Meziro¢né vSak
celkové piijmy poklesly o 7,98 mld. K¢. Pokles byl zpiisoben hlavné snizenim piijatych
transfert, jez oproti roku 2016 poklesly o 84,47 mld. K¢. Zde nejvétsi roly hraly prevody
z Nérodnich fondd, jez poklesly o 64,04 mld. K¢&. Méné vyznamny vliv na meziro¢ni pokles
m¢ély 1 nedanové ptijmy, jez se mezirocné snizily o 9,46 mld. K¢. Vysoky pokles piijatych
transferi a nedanovych pfijmit byl kompenzovan meziro¢nim rstem piijma danovych a
kapitalovych, a to v celkové vysi o 85,96 mld. K¢. Z danovych pfijml nejvice mezirocné
rostly pfijmy zpojistného na socidlnim zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti, a to o 37,79 mld. K¢. Nésledovany byly riistem inkasa dané z ptidané
hodnoty, jez meziro¢né vzrostlo o 20,28 mld. K¢&. Mezironé vzrostly téz dané z piijmu
pravnickych a fyzickych osob, v absolutnim vyjadieni o 19,66 mld. K¢. Rust danovych
ptijmil v daném roce svéd¢i o dobré kondici ekonomiky, hospodaiském rustu a blahobytu.
Dochézi k ristu mezd, zaméstnanost v daném roce zac¢ind dosahovat rekordné nizké miry,
coz se mezirocn¢ odrazilo ve vybéru pojistného na socidlnim zabezpeceni a dani z pifijmu
fyzickych osob.

Celkové piijmy roku 2018 dosahly vyse 1 403,92 mld. K¢ a prevysily hodnotu
pivodniho planu o 89,42 mld. K& Meziroéné celkové piijmy vzrostly o 130,28 mld K¢ a
hlavni vliv na tento rist mély opét celkové danové piijmy, jez mezirocné vzrostly o
84,76 mld. K¢. Z celkovych danovych piijml nejvice rostly ptijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to celkem o 47,05 mld. K¢,
nasledovala je dan z pfijmu fyzickych osob s meziro¢nim rastem 17,93 mld. K¢ a dan
z ptidané hodnoty s rastem 13,02 mld. K¢. Samoziejmé rostly i pfijmy dalSich dani, ale ty

nem¢ély zas tak vysoky vliv na meziro¢ni rist celkovych danovych ptijmi. Ptijaté transfery
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meziro¢né vzrostly 0 37,16 mld. K¢, jejich riist zna¢né ovlivnily ptijmy z rozpocti EU a FM,
zvlasteé pak ptijem 23,9 mld. K¢ jez predstavoval ¢ast zaveéreénych plateb ze strukturdlnich
fondl na programové obdobi 2007-2013 a nebylo s nim tedy v daném roce rozpoctovano.
Kapitalové pfijmy mezirocné vzrostly o 9,26 mld. K¢ a jejich rist zna¢n€ ovlivnily piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy. Jediny meziro¢ni pokles byl
zaznamenan u nedanovych pfijma, které poklesly o 0,92 mld. K¢ a byly ovlivnény hlavné
poklesem piijmu z vlastni Cinnosti a odvodl prebytkil, kde nejveétsi mezirocni pokles byl
zaznamenan u Ceského telekomunikaéniho ufadu, jez odvedl o 1,1 mld. K& méng.

V roce 2019 byly celkové ptijmy statniho rozpoctu ve vysi 1 523,23 mld. K¢, z toho
datiové piijmy Cinily 1314,41 mld. K¢, nedanové piijmy, kapitadlové piijmy a piijaté
transfery predstavovaly 208,82 mld. K¢ Meziroéné doSlo k rstu celkovych trzeb o
119,31 mld. K¢ a predcily tak i hodnotu piivodné planovanych trzeb o 57,87 mld. K¢. Na
meziro¢nim ristu se opet nejveétsi meérou zaslouzily celkové danové ptijmy, jezZ mezirocné
vzrostly o 74,04 mld. K¢. Nejvice k jejich rlstu pfispélo inkaso pojistného na socidlni
zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, jez mezirocné vzrostlo o
38,39 mld. K¢, néasledované dani z ptfijmu fyzickych osob s riistem 17,98 mld. K¢ a dani
z ptidané hodnoty, jez vzrostla o 12,34 mld. K¢. Nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a
pfijaté transfery mezirocné vzrostly o 45,28 mld. K¢ a meziro¢nimu rdstu znaéné¢ pomohl
rust ptijmu z fondd EU/FM, jez mezirocné vzrostly o 6,66 mld. K¢ a také prevod 18 mld.

K¢ z privatiza¢nich fonda do kapitoly VSeobecné pokladni spravy.
4.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu slouzi k thradé naklada statu na jeho provoz a rozvoj.
Jednotlivé vydaje se ¢leni do kapitol, ale pro danou diplomovou praci bude pouzito ¢lenéni
vydajii na bézné a kapitalové. Podrobny vyvoj vydaju statniho rozpoctu v letech 2008-2018
je zobrazen v tabulce ¢. 4. Bézné vydaje statniho rozpoctu jsou vydaje na platy a souvisejici
vydaje, neinvesticni ndkupy, neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim, neziskovym
organizacim, statnim fondim, vefejnym rozpoctim uzemni Urovné a kapitalovym
organizacim, socialni davky, stavebni spofeni, odvody vlastnich zdrojii EU do rozpoctu EU
a dalsi bézné vydaje. Kapitdlové vydaje jsou vydaje na investi¢ni nakupy a souvisejici
vydaje, investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim, stditnim fondim, vefejnym

rozpoctim, ptispévkovym organizacim a ostatni kapitdlové vydaje.
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Tabulka ¢. 4 - Vyvoj vydaju statniho rozpoctu v letech 2008-2019 (v mld. K¢)

Celkové Bézné Kapitalové
Rok L. L L.

vydaje vydaje vydaje
2008 1 083,94 978,91 105,03
2009 1167,01 1 033,85 133,16
2010 1 156,79 1 026,57 130,22
2011 1155,52 1 036,65 118,87
2012 1152,38 1 038,76 113,62
2013 1173,13 1 070,81 102,32
2014 1211,61 1100,10 111,51
2015 1297,32 1121,66 175,66
2016 1219,84 1 135,57 84,27
2017 1279,80 1 198,05 81,75
2018 1 400,97 1284,52 116,45
2019 1551,74 1412,48 139,26

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MFCR

V roce 2008 byly celkové vydaje na urovni 1 083,94 mld. K¢, coz je 0 23,37 mld. K¢
mén¢, nez bylo ptivodné schvaleno. Oproti ptivodnimu schvalenému rozpoctu se na béznych
vydajich utratilo o 0,03 mld. K¢ vice, ale uspory se dosahlo na stran¢ kapitalovych vydaja
v celkové vysi 23,34 mld. K¢ V daném roce piedstavovaly mandatorni vydaje castku
581,8 mld. K¢, coz je 53,7 % z celkovych vydajt.

V nasledujicim roce dosahly celkové vydaje hodnoty 1 167,01 mld. K¢, ¢imz jen
nepatrné piekrocCily ptivodni plan, a to o 0,83 mld. K¢. Stejné jako v pfedchozim roce
dosahly nejvyssiho poméru mandatorni vydaje, které byly na trovni 622 mld. K¢, coz je
53,3 % z celkovych vydaji. Dopad hospodarské krize na vydaje statniho rozpoctu mizeme
sledovat hlavné u vyplacené podpory v nezaméstnanosti. U daného neinvesti¢niho transferu
stat planoval vyplatit 6,97 mld. K¢, avSak skutecné vyplatil 15,03 mld. K¢ Na podpote
v nezameéstnanosti stat v daném roce tedy vyplatil o 115,64 % vice, nez ptivodné planoval.
Na grafu €. 4 je mozné vidét prudky néartst nezaméstnanosti v daném roce, jez vysvétluje
vice jak dvojnasobny nartst tohoto transferu obyvatelstvu za dany rok.

Skute¢né celkové vydaje v roce 2010 zlstaly pod urovni planovanych vydajt, a to
0 28,13 mld. K¢&. Bézné vydaje statu v daném roce byly niz$i, nez se ptivodné planovalo, a
to celkem o 42,9 mld. K& Oproti tomu kapitdlové vydaje ptevySily uroven planu
o 14,77 mld. K&. Na stran¢ béznych vydajii se nejvice usetiilo na neinvesticnich nakupech,
piesnéji to bylo 23,92 mld. K¢ oproti planu. Na stran¢ kapitalovych vydaju stat oproti planu

vice vydal na investi¢nich transferech podnikatelskym subjektll a vefejnym rozpoctim
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uzemni urovné. Mandatorni vydaje statu byly v daném roce ve vysi 652,8 mld. K¢, coz
predstavuje 55,1 % z celkovych statnich vydaji roku 2010.

Opét, jako v roce 2010, zastaly celkové vydaje v roce 2011 pod tGrovni piivodnich
planovanych vydaji o 35,17 mld. K¢. Celkové vydaje daného roku dosahovaly hodnoty
1 155,53 mld. K& Uspory 49,55 mld. K& oproti planu vykéazaly b&zné vydaje, aviak
kapitalové vydaje oproti ptivodnimu planu vzrostly o 14,38 mld. K¢. Mandatorni vydaje
vlady v daném roce dosahly trovné 652,7 mld. K¢, coZ je 56,6 % z celkovych vydaji statu.

Vydaje v roce 2012 byly v celkové vysi 1 152,39 mld. K¢, ¢im se doséhlo uspory
oproti ptivodnimu planu o 37,31 mld. K&. Uspory oproti planu bylo dosazeno na strang
béznych vydaji, kde znacné stat usetfil na neinvesti¢nich nakupech a neinvesti¢nich
transferech vefejnym rozpoctlim ustiedni irovné a obyvatelstvu. Naopak kapitalové vydaje
statu prekrocCily ptivodni plan o 16,72 mld. K¢. Zde stat vydal vice hlavné na investi¢nich
transferech do vefejnych 1 soukromych sfér. Mandatorni vydaje stdtu doséhly hodnoty
653,4 mld. K¢, predstavovaly tak 56,7 % celkovych vydaju statu.

Skutecné vydaje roku 2013 dosahly vyse 1173,13 mld. K¢ a zlstaly tak
0 3,24 mld. K¢ niz8i nez pivodni planované vydaje. Meziro¢n¢€ vydaje statniho rozpoctu
vzrostly o 20,74 mld. K¢. Meziro¢nimu riistu piispél nejvice rist neinvesti¢nich transferti
staitnim fondim a obyvatelstvu. Mandatorni vydaje v daném roce dosdhly hodnoty
669,3 mld. K¢ a zaujaly 57,05 % z celkovych statnich vydaja.

V roce 2014 byly celkové skutecné vydaje na arovni 1 211,61 mld. K¢ a pievysily
uroven puvodnich planovanych vydaji o 1,37 mld. K¢ V daném roce bézné vydaje dosahly
uspory 35,99 mld. K¢ oproti pivodnimu planu, ale kapitalové vydaje ptivodni plan prevysily
0 37,36 mld. K¢. Mezirocné celkové vydaje vzrostly o 38,48 mld. K¢. Z béznych vydajii
prispely k mezirocnimu rastu napfiklad socidlni davky a neinvestiéni transfery
soukromopravnim subjektim. Kapitalové vydaje vzrostly meziroc¢né o 9,19 mld. K¢, u nichz
k meziro¢nimu ristu a ptrevyseni pivodniho planu pfisp€ly hlavné vydaje jednotlivych
kapitol na programy spolufinancované z rozpo¢tu EU. Mandatorni vydaje dosahly vySe
685,1 mld. K¢ a zaujaly 56,54 % na celkovych vydajich.

V nasledujicim roce skutecné vydaje statniho rozpoCtu meziro¢né vzrostly
0 85,71 mld. K¢ a dosahly hodnoty 1297,32 mld. K¢. Doslo k ptekroceni ptvodnich
planovanych vydaji o 78,86 mld. K&. Bézné vydaje mezirocné vzrostly o 21,56 mld. K¢ a
kapitadlové vydaje mezirocn€ vzrostly o 64,15 mld. K¢, coZ ptedstavuje 57,5 % zvySeni

oproti roku piedchozimu. Hlavni vliv na rist vydaja, predevSim kapitalovych, mél rist
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vydaji na programy spolufinancované z EU. ZvySeni téchto vydaji souviselo s koncem
programového obdobi 2007-2013 a snahou tyto prostfedky docerpat. Zaroven s tim
souviselo 1 vétsi Cerpani nespotiebovanych vydaji minulych let, jez v daném roce dosahlo
hodnoty 93,8 mld. K¢ a byly mezirocné€ vyssi o 19,7 mld. K¢. Na rast béznych vydaji ptsobil
mezirocni rust socidlnich davek ve vysi 10,2 mld. K¢ a rast plati a souvisejicich vydajii
0 7,61 mld. K¢. Mandatorni vydaje v daném roce dosahly hodnoty 687,7 mld. K¢ a jejich
podil na celkovych vydajich byl 56,5 %.

V roce 2016 byly celkové vydaje statniho rozpoctu ve vysi 1 219,84 mld. K¢. Oproti
puvodnim pldnovanym vydajim ve vysi 1 250,86 mld. K¢ bylo dosazeno 31,02 mld. K¢
tispory. Uspory bylo dosaZeno na strané béznych vydaji, kde se hlavné usetfilo u vydaji na
neinvesti¢ni nakupy a s nimi souvisejici vydaje ve vysi 22,02 mld. K& Mezirocné doslo
k poklesu celkovych vydajii o 77,48 mld. K& Meziro¢ni uspory vznikly hlavné na strané
kapitalovych vydaji, jez poklesly o 91,39 mld. K¢, coz predstavuje pokles o 52,02 %.
Vyrazny pokles téchto vydajii 1ze vysvétlit poklesem financovani spole¢nych programtt EU
a CR, kdy v predchozim roce bylo &erpani mimofadné vysoké z divodu konéiciho
programového obdobi 2007-2013 a snahy o vyCerpani maximalniho mnozstvi prostiedki.
Bézné vydaje naopak v mezirocnim meétitku vzrostly o 13,91 mld. K¢ a hlavnim tahounem
jejich narlstu se staly socidlni davky, které vzrostly o 6,7 mld. K¢ Mandatorni vydaje
daného roku byly ve vysi 689,9 mld. K¢ a predstavovaly tak 56,6 % podil na celkovych
vydajich statniho rozpoctu roku 2016.

Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2017 dosahly vyse 1 279,80 mld. K¢. Oproti
ptvodnim planovanym vydajim doslo k Gspofe 29,47 mld. K&. Uspory bylo dosazeno u
béznych a kapitalovych vydajl, u nichz celkova Gspora Cinila 22,12 mld. K¢. Na této uspote
planovalo. Meziro¢né doslo k nartstu celkovych vydaji o 59,96 mld. K¢. K meziro¢nimu
rustu prispély bézné vydaje, jez vzrostly o 62,48 mld. K¢, u nichz nejvice narostly vydaje na
socialni davky, jez vzrostly o 16,82 mld. K¢. Ty byly nasledovany ristem neinvesti¢nich
transferi vefejnym rozpoCtim uzemni urovné a rastem plath a podobnych, s tim
souvisejicich vydajii. Naopak kapitdlové vydaje mezirocné poklesly o 2,52 mld. K¢.
Mandatorni vydaje statu v daném roce byly na urovni 704,8 mld. K¢ a ptfedstavovaly tak
55,1 % celkovych vydaji.

Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2018 byly 1 400,97 mld. K¢, ¢imz doslo

k ptevyseni ptivodnich planovanych vydaji o 36,47 mld. K¢. V daném roce ptivodni plan
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prekrocily, jak bézné vydaje (o 10,15 mld. K¢), tak i kapitdlové vydaje (o 26,34 mld. K¢).
Meziro¢né doslo k rastu celkovych vydaji o 121,17 mld. K& Bézné vydaje meziro¢né
vzrostly o 86,47 mld. K¢ a na jejich rGstu se nejvice podilel rast socialnich davek,
neinvesti¢nich transferti vefejnym rozpoctim uzemni Urovné a vydaji na platy a stim
souvisejici vydaje. Kapitalové vydaje mezirocné vzrostly o 34,70 mld. K¢. Na jejich
meziro¢nim ristu se podilely hlavné investicni vydaje souvisejici se spole¢nymi programy
EU a CR, aviak bez programti SZP a FM. Mandatorni vydaje byly v daném roce v celkové
vysi 746,7 mld. K¢ a predstavovaly tak 53,3 % z celkovych vydaju statniho rozpoctu.

Tabulka ¢. 5 - Meziro¢ni rist HDP a vydaju statniho rozpoctu (v %)

Rok Meziroéni rast HDP Mez'iro_E[\i rast
vydajli SR
2008 2,68 -0,76
2009 -4,80 7,66
2010 2,27 -0,88
2011 1,78 0,11
2012 -0,80 -0,27
2013 -0,48 1,80
2014 2,72 3,28
2015 5,31 7,07
2016 2,45 -5,97
2017 4,35 4,92
2018 2,85 9,47
2019 2,40 10,76

Zdroj: vlastni zpracovéani na zékladé dat CSU a MFCR

Vydaje statniho rozpoctu v roce 2019 dosahovaly celkové vyse 1 551,74 mld. K¢&.
Doslo k ptevyseni ptivodniho planu o 46,38 mld. K¢ a meziro¢nimu ristu celkovych vydajt
staitu o 150,77 mld. K¢. K meziroénimu riistu prispély nejvice bézné vydaje s ristem
127,96 mld. K¢&. Z béznych vydaji bylo vydano vice oproti roku pfedchozimu napiiklad na
socidlnich davkach, znichz se vice vydalo hlavné na diichodech a ostatnich davkach.
Vysoky meziro¢ni rist byl téz zaznamenan u ostatnich béznych vydaji (25,98 mld. K¢),
neinvesti¢nich transferd statnim fondiim (11,44 mld. K¢), platim a podobnych souvisejicich
vydaju (9,56 mld. K¢.). Kapitadlové vydaje vzrostly meziro¢né o 22,81 mld. K¢ a hlavni
priCinou rastu je zvySeni investic realizovanych bez ucasti prostiedki EU a FM, které
mezirocné vzrostly o 17,4 mld. K¢. Na financovani spole¢nych programi Evropské unie a

Ceské republiky bylo vydéno o 5,4 mld. K& vice neZ v roce predchozim.
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4.2.3 Saldo statniho rozpoctu

Saldo statniho rozpoctu vyjadiuje rozdil mezi jeho ptijmy a vydaji. Pokud je vysledek
salda kladny, oznacujeme jej jako ptrebytek, ktery nam tika, Ze stat v daném roce mél vyssi
piijmy nez své vydaje. Naopak pokud vyjde zédpornd hodnota salda, oznacujeme ji jako
schodek statniho rozpoc€tu, jez nam znadi, Ze stat v daném roce utratil vice, nez vydélal.
Posledni moZnosti je vysledek salda rovny nule. V tomto pfipadé hovoiime o vyrovnaném
statnim rozpoctu, avSak dosahnuti tohoto stavu je spiSe teoretického charakteru nez
praktického dosazeni v praxi. Tabulku ¢. 6 zobrazuje vyvoj planovaného a skutecného salda
statniho rozpoctu v letech 2008-2019. Zaroveii je zde zobrazen rozdil mezi skutecnosti a

planem.

Tabulka €. 6 - Vyvoj skuteéného a planovaného salda v letech 2008-2019 (v mld. K¢)

Planované Skutecné
Rok Rozdil
PFijmy Vydaje | Saldo PFijmy Vydaje | Saldo

2008 1036,51 | 1107,31 | -70,80 | 1063,94 | 1083,94 | - 20,00 50,80
2009 1114,00 | 1166,18 | -52,18 | 974,61 | 1167,01 | -192,39 -140,21
2010 1022,22 | 1184,92 | -162,70| 1000,38 | 1156,79 | -156,41 6,29
2011 1 055,70 | 1190,70 | -135,00 | 1 012,76 | 1 155,53 | -142,77 - 7,77
2012 1 084,70 | 1189,70 | -105,00 | 1 051,39 | 1 152,39 | -101,00 4,00
2013 1 076,37 | 1176,37 | -100,00 | 1091,86 | 1173,13 | - 81,26 18,74
2014 1098,24 | 1210,24 | -112,00| 1133,83 | 1211,61 | -77,78 34,22
2015 1118,46 | 1218,46 | -100,00 | 1 234,52 | 1297,32 | -62,80 37,20
2016 1180,86 | 1250,86 | -70,00 | 1281,62 | 1219,84 | 61,77 131,77
2017 1249,27 | 1309,27 | -60,00 | 1273,64 | 1279,80 | - 6,15 53,85
2018 1314,50 | 1364,50 | - 50,00 | 1403,92 | 1400,97 | 2,94 52,94
2019 1465,36 | 1505,36 | -40,00 | 1523,23 | 1551,74 | - 28,52 11,48

Zdroj: vlastni zpracovani na zikladn& dat Ministerstva financi Ceské republiky

V prvnim sledovaném roce bylo saldo statniho rozpoc¢tu ve schodku 20 mld. K¢.
Oproti planovanému schodku 70,80 mld. K¢ je tento vysledek nizsi o 50,80 mld. K¢. Hlavni
roli v niz§im schodku, oproti planu, sehrala zména zakona o rozpoc¢tovych pravidlech, ktera
udava, ze nevycerpané rozpoctové prostredky jiz nejsou prevadény do rezervnich fondl a
tim nedochazi k dodatecnému cerpani, ale k asporam. Kdyby nevesla v platnost novela o
rozpoctovych pravidlech, byl by schodek statniho rozpoctu vyssi o 47,5 mld. K¢. Méné
vyznamnou roli v niz§im schodku sehraly vyssi ptijmy oproti planu a nizsi vydaje. Celkovy

podil schodku na HDP byl v daném roce 0,5 %.
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Rok 2009 byl ve znameni nejvyssiho schodku statniho rozpoctu za sledované obdobi,
ale i nejvyssiho schodku za dobu existence Ceské republiky. Celkovy schodek byl ve vysi
192,39 mld. K¢ a ptevysil planovany schodek o 140,21 mld. K¢. Za vysokym rozdilem mezi
planovanym a skute¢nym schodkem, lze sledovat dopady hospodaiské krize na Ceskou
republiku. Dochdzi k propadu redlného HDP, riistu nezaméstnanosti. ZhorSujici se hodnoty
téchto dvou ukazatelli vysvétluji nenaplnéni pldnovanych piijmt statniho rozpoctu, kde
nejvetsi propad je zaznamenan u inkasa danovych piijmu, jako je dan z prijmu fyzickych a
pravnickych osob, inkaso dané zpfidané hodnoty ¢i spotfebni dané. S rGstem
nezameéstnanosti nebyly naplnény ani piijmy z pojistného na socidlnim zabezpeceni.
Hlavnim diivodem zaporného salda v daném roce je tedy propad piijmi statniho rozpoctu
zpusobeny krizi, nikoliv rapidnim nartastem vydaja oproti planu.

Nasledujici rok byl schodek statniho rozpoctu ve vysi 156,41 mld. K¢, coz je lepsi
vysledek o 6,29 mld. K¢, nez predstavoval plan na dany rok. Celkovy schodek statniho
rozpoctu se stale pohybuje na velmi vysoké tirovni a je odrazem ekonomické situace v zemi
a ve svété. Podil schodku v daném roce na HDP ptedstavoval 4,3 %, coZ je oproti minulému
roku zlepSeni o jeden procentni bod.

V roce 2011 vykazalo saldo statniho rozpoctu schodek ve vysi 142,77 mld. K¢, coz
je 07,77 mld. K¢ vice nez se piivodné planovalo. V meziro¢nim srovnéni s rokem 2010 vSak
schodek statniho rozpoctu pokles v absolutnim vyjadieni o 13,6 mld. K¢&. Na nedodrzeni
planovaného schodku statniho rozpoctu mély vlivy 1 mimorozpoctové faktory. Jako
naptiklad zruSeni zdanéni statnich ptispévkil na stavebnim spoteni ve vysi 50 %, se kterym
viak schvaleny rozpodet poéital. Zruseni bylo zptsobeno rozhodnutim Ustavniho soudu
Ceské republiky. V zavéru roku také doslo k mimoiadné platbé 5,0 mld. K&, které byly po
revizi rastu HDP v obdobi od vstupu CR do EU do roku 2010 vyplaceny nad ramec rozpoétu
[MF CR, 2012].

V roce 2012 bylo saldo statniho rozpoctu ve schodku 101 mld. K¢. Tento vysledek
byl o 4 mld. K¢ lepsi, nez se plivodné planovalo. I pfes nesplnéni planované vyse piijmt
doslo v prubéhu roku k velkym usporam na stran¢ vydaja, jez byly odrazem zhorSeni
makroekonomickych ukazateli a doslo k isporam v riiznych kapitolach vydaji. Diky tomu
bylo dosazeno lepsiho vysledku, nez se piivodni pldnovalo. Schodek daného roku byl
v poméru ku HDP ve vysi 2,6 %. V daném roce byl tedy zachovan trend snizovani tohoto

pomeru. Oproti roku 2011 je tento pomér nizsi o 1,1 procentniho bodu.
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Saldo statni rozpoctu v roce 2013 dosahlo schodku ve vysi 81,26 mld. K¢. Schodek
byl o 18,74 mld. K¢ niz§i nez pivodni planovany schodek. Celkové piijmy byly naplnény
hlavné diky nedanovym a ostatnim piijmim statniho rozpoctu. K naplnéni danovych piijmt
opét nedoslo. Na niz§im, nez planovaném schodku se podilely hlavné uspory na strané
vydajii statniho rozpoctu, kde vyznamnym dilem pfispéla kapitola Ministerstva dopravy
Ceské republiky, jez méla o 14,2 mld. K& nizsi Serpani. Meziroéné poklesl schodek
0 19,74 mld. K¢&. Podil schodku daného roku na HDP byl 2,09 %.

Nasledujici rok skoncilo saldo statniho rozpoctu opét ve schodku 77,78 mld. K¢.
Plvodné planovany schodek statniho rozpoctu v roce 2014 byl na arovni 112 mld. K&, ve
skute¢nosti doslo k uspoie 34,22 mld. K&. Uspory na schodku bylo dosazeno diky pievyseni
rozpoctovych pfijmu statniho rozpoctu a uspote na strané jeho vydaji. Mezirocné schodek
statniho rozpoctu poklesl o 3,48 mld. K¢. Podil schodku daného roku na HDP byl 1,82 %.

V roce 2015 saldo statniho rozpoctu dosahlo schodku ve vysi 62,80 mld. K¢, bylo
dosazeno uspory 37,2 mld. K¢, které se dosahlo piekrocenim rozpoctovych piijmli v daném
roce. Meziroén¢é schodek statniho rozpoctu pokles o 14,98 mld. K¢. Skutecny schodek tak
¢inil podil na HDP ve vysi 1,4 %.

Poprvé za sledované obdobi dosahlo saldo statniho rozpoctu prebytku, a to v roce
2016 v celkové vysi 61,77 mld. K¢. Stalo se tak poprvé od roku 1995. Celkem doslo k uspote
131,77 mld. K¢ oproti piivodnimu planu, ktery pocital se schodkem 70 mld. K¢&. Piebytku
bylo dosazeno hlavné¢ diky usporam na strané¢ vydaji a ristu celkovych piijma nad
planovanou uroveinl. Dosazeny vysledek byl zaroven velmi ovlivnén toky finan¢nich
prostfedktt EU/FM, a to na vydajové a piijmové stran¢. Piivodné se totiz planovalo, Ze dané
toky se budou potirat navzdjem a celkovy dopad na saldo statniho rozpoctu bude nulovy.
Avsak pfijaté prostiedky znaéné prevysily plan, zhruba o 63,1 mld. K¢ a prosttedky vydané
ze statniho rozpoctu na programy z rozpoc¢ti EU a FM ziistaly pod planovanym ¢erpanim o
12,2 mld. K¢&. Po ocisténi tohoto vlivu ve vysi 75,4 mld. K¢ by tak hospodareni statniho
rozpoctu skoncilo schodkem ve vysi 13,6 mld. K¢, coz by znamenalo meziro¢né nizsi
schodek o 28,1 mld. K¢ (v roce 2015 by schodek ocistény o EU/FM toky €inil 41,7 mld. K<)
[MF CR, 2018].

Saldo statniho rozpoctu dosahlo v roce 2017 schodku ve vysi 6,15 mld. K¢, coz
prestavuje o 67,92 mld. K¢ horSi vysledek oproti roku 2016. Oproti plivodnimu
planovanému schodku je tento schodek nizsi o 53,85 mld. K¢. Ke vzniku uspory ptispél

hlavné vyssi nez predpokladany rust celkovych danovych ptijmi statniho rozpoctu a uspora
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na celkovych vydajich oproti pldnu. Pokud bychom vSak ocistily saldo o vlivy tokl
prostiedkti z EU/FM, stejné jako minuly rok, dostali bychom schodek ve vysi 1,34 mld. K¢,
coz predstavuje nizsi oCistény schodek o 12,24 mld. K¢ oproti roku predchozimu. Tedy
ocisténé saldo daného roku je vyrazné lepsi nez ocCisténé saldo roku predchoziho.

Podruh¢ za sledované obdobi vykazalo saldo statniho rozpoctu piebytek ve vysi
2,94 mld. K¢, ato v roce 2018. Dany vysledek je 0 9,09 mld. K¢ lepsi nez v pfedchozim roce
a zarovei oproti pivodnimu planu doslo k aspote 47,06 mld. K&. Uspory bylo dosaZeno diky
vysSimu rastu celkovych piijmu (hlavné danovych piijmi), nez se pavodné planovalo. Riist
danovych piijma nad uroven planu je odrazem vysSiho nez ptivodné ocekévaného ristu
ekonomiky, mezd a zarovei historicky nizké miry nezaméstnanosti. Pokud bychom ocistily
saldo statniho rozpoctu o toky prostredki EU a FM, dostali bychom schodek ve vysi
3,47 mld. K¢. Ocisténé saldo statniho rozpoctu v daném roce vykazalo horsi vysledek
0 2,13 mld. K¢ nez o¢isténé saldo v roce 2017.

V poslednim sledovaném obdobi, tedy v roce 2019, vykazalo saldo statniho rozpoctu
schodek ve vysi 28,52 mld. K¢ Doslo tak ke zhorSeni oproti roku pifedchozimu
0 31,46 mld. K¢, ale zaroven oproti puvodnimu planovanému rozpoctu byl vysledek lepsi
0 11,48 mld. K¢. Lepsiho vysledku oproti planu bylo dosazeno hlavné vyS$Sim nez
planovanym rastem pifijmt statniho rozpoctu, hlavné téch danovych. Vydaje statniho
rozpoctu rostly také na vysSi uroven, nez se ptivodné planovalo, avSak jejich rlst byl
pomalejsi nez rust celkovych pfijmi. Kdybychom ocistili saldo statniho rozpoctu o toky
prostiedkti EU a FM stejné jako v piedchozich tiech letech, dostali bychom schodek statniho
rozpoctu ve vysi 27,72 mld. K¢, coz predstavuje lepsi vysledek nez realné saldo daného roku
o 0,8 mld. K¢. Srovnani ocisténé¢ho salda s rokem ptedchozim vsak vykazuje mezirocni

zhorSeni 0 24,25 mld. K¢.

4.3 Statni dluh Ceské republiky

Statni dluh Ceské republiky piedstavuje soucet nesplacenych pujéek, které si deska
vlada vypujcila na kryti schodkl statniho rozpoctu a nesplacenych troka z téchto ptjcek.
Muzeme jej rozc€lenit na dluh doméci a dluh zahrani¢ni. Domaci dluh znamena, Ze na strané
vetitel jsou Cesti obCané, €1 Ceské pravnické subjekty. Oproti tomu dluh zahrani¢ni ma na
stran¢ vetitelll obCany cizich statl, pravnické osoby registrované v zahranici, ¢i vlady jinych

statl. Pojem statni dluh je casto zaménovan za tzv. vetejny dluh. Vetejny dluh, ale
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pfedstavuje souhrn dluht vlady (statni dluh), kraji, obci, statnich fondl a zdravotnich

pojistoven.
4.3.1 Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 2008-2018

Tabulka &. 7 - vyvoj statniho dluhu a jeho struktury v letech 2008-2018 (v mld. K¢)

Statnidluh | Domaci | Zahranic¢ni | Podil na

Rok celkem dluh diuh | HDP (v%)

2008 999,80 | 814,30 | 185,50 24,80
2009 1178,20 | 926,70 | 251,50 30,00
2010 1344,10 | 1 036,30 | 307,80 33,90
2011 1499,40 | 1182,20 | 317,20 37,20
2012 1667,60 | 1287,30| 380,30 41,10
2013 1683,30 | 1288,10 | 395,20 41,10
2014 1663,70 | 1363,70 | 300,00 38,60
2015 1673,00 | 1389,40 | 283,60 36,40
2016 1613,40 | 1343,60| 269,80 33,80
2017 1624,70 | 1370,90 | 253,80 32,20

2018 1622,00 | 1386,50 | 235,50 30,50
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MFCR

Vyvoj statniho dluhu byl sledovan v letech 2008 az 2018 a za dané obdobi narostl

0622,2 mld. K& Statni dluh Ceské republiky slouzi k financovani schodkii statniho
rozpoctu. Z ptredchozi kapitoly, kde doslo ke sledovani vyvoje salda statniho rozpoctu, vime,
ze za sledované obdobi dochézelo prevazné k deficitim s vyjimkou rok1 2016 a 2018. Tato
skutecnost se zna¢n¢ promitla i na vysi dluhu v jednotlivych letech.

Na zacatku sledovaného obdobi, tedy 1.ledna 2008 byl stitni dluh na Urovni
892,3 mld. K¢. Na konci dan¢ho roku dosahla vyse statniho dluhu 999,8 mld. K¢, coz
znamena, ze statni dluh v daném roce narostl o 107,5 mld. K¢. Schodek statniho rozpoctu
ptispél k jeho navyseni o 20 mld. K¢. Hlavni ¢ast vypajcené Castky ptipadla na tvorbu
dluhové rezervy v celkové vysi 63,9 mld. K&. Déle bylo 13,1 mld. K¢ pouzito na zvySeni
financovani ristu statnich aktiv a zbyla ¢astka ptipadla na vrub znehodnoceni ¢eské mény.
Hrubé urokové vydaje na obsluhu statniho dluhu byly v daném roce ve vysi 44,6 mld. K¢.

V roce 2009 se statni dluh zvysil o 178,4 mld. K¢. Vysoky nartst statniho dluhu
v daném roce nejvice ovlivnil dopad hospodaiské krize na Ceskou republiky, kdy saldo
statniho rozpoc¢tu dosahlo mimoiadné vysokého schodku 192,39 mld. K¢. Dalsimi faktory,
které pusobily ve prospéch zvysSeni dluhu, byly napiiklad emise prostfedki ve vysi
5,3 mld. K¢ pro mezivladni pGjcku LotySsku, rlst ostatnich financ¢nich aktiv ve vysi

2,7mld. K¢ a zvySeni prostfedkli na U¢tu rezerv pro dichodovou reformu ve vysi
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2,6 mld. K¢. Statni dluh v§ak v daném roce vzrostl pouze o 178,4 mld. K¢, coz je pfi¢inou
rozpusténi dluhové rezervy ve vysi 24,2 mld. K¢ a zhodnoceni ¢eské koruny, jez méla za
nasledek snizeni hodnoty smének ve vysi 0,4 mld. K¢. Oba tyto faktory ptsobily proti rastu
statnitho dluhu. Hrubé urokové vydaje na obsluhu statniho dluhu vroce 2009 cinily
52,72 mld. K¢.

Rok 2010 piedstavoval opét rist statniho dluhu o 165,9 mld. K¢. Mezi faktory, jez
ovlivnily rist mizeme zatadit schodek statniho rozpoctu ve vysi 156,41 mld. K¢, zvySeni
dluhové rezervy ve vysi 7,1 mld. K¢, zvySeni stavu statnich financ¢nich aktiv ve vysi
3 mld. K¢ a poskytnuti prostiedkt Ceské exportni bance ve vysi 1,7 mld. K&. Naopak proti
rustu statniho dluhu ptsobilo piecenéni statniho dluhu z titulu kurzovych rozdila a vyfazeni
smének vydanych MF a deponovanych v CNB pro zahrani¢ni finanéni instituce z evidence
v celkové vysi 2,4 mld. K& [MF CR, 2011]. Hrubé trokové vydaje na obsluhu statniho dluhu
byly ve vysi 48,52 mld. K¢.

V roce 2011 si statni dluh udrzel sviij trend a opét vrostl oproti pfedchozimu roku o
155,3 mld. K¢. Stejné jako v pfedchozich letech ma hlavni vliv na zvySeni dluhu schodek
statniho rozpoctu ve vysi 142,77 mld. K¢. Pro ristove pak dale pisobila tvorba dlouhodobé
rezervy financovani ve vysi 5,3 mld. K¢, potieba zvySeni statnich financnich aktiv
0 2,5 mld. K¢ a pfecenéni rezervy financovani a statniho dluhu v celkové vysi 4,7 mld. K¢.
V daném roce nenastala Zadna skutecnost, jez by snizovala ptiristek statniho dluhu. Celkové
hrubé trokové naklady na obsluhu dluhu byly ve vysi 55,48 mld. K¢.

Nasledujici rok doslo k opétovnému zvySeni stdtniho dluhu o 168,20 mld. K¢.
Zvyseni dluhu v roce 2012 je opét dopadem ptevazné schodku statniho rozpoctu ve vysi
101 mld. K¢. Druhy vyznamny vliv na rist dluhu méla tvorba rezervy penéznich prostredkt
v celkové vysi 69,4 mld. K¢, a jesté byl dluh zvySen vynaloZzenim prostfedkll na zvyseni
statnich financ¢nich aktiv o 2,4 mld. K¢. Naopak proti jeho rastu ptisobilo pfecenéni statniho
dluhu ve vysi 4,4 mld. K¢ a tthrada sménky IBRD ve vysi 0,1 mld. K¢. Stat musel v tomto
roce vynalozil 56,74 mld. K¢ jako hrubé urokové ndklady na obsluhu statniho dluhu.

V roce 2013 doslo opét ke zvysSeni statniho dluhu o 15,7 mld. K¢. Na jeho rist opét,
jako v predchozich letech, piisobil deficit statniho rozpoctu ve vysi 81,26 mld. K&, zvyseni
statnich financnich aktiv o 2,3 mld. K¢ a pfecenéni statniho dluhu ve vysi 13,4 mld. K¢, jez
bylo u¢inéno z divodu znehodnoceni ceské mény. Proti ristu vSak plisobilo rozpusténi

rezervy penéznich prostiedkll ve vysi 79,5 mld. K¢ a vraceni finan¢nich prostiedkt, které
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stat poskytl Ceské exportni bance v roce 2010, a to v celkové vysi 1,7 mld. K& Hrubé

urokové naklady na obsluhu statniho dluhu byly v daném roce ve vysi 57,52 mld. K¢.

Graf ¢. 6 - Vyvoj splatek a ptjcek statniho dluhu v jednotlivych letech 2008-2018
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Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladné dat MFCR

Jak je mozné vidét na grafu ¢. 6 vroce 2014 doslo k situaci, kdy splatky statniho
dluhu Ceské republiky pievysily objem ptjéenych finanénich prostiedkii v daném roce.
Statni dluh poprvé za sledované obdobi poklesl o 19,7 mld. K&. Schodek statniho rozpoctu
v roce 2014 ve vysi 77,78 mld. K¢ pisobil proti poklesu statniho dluhu. Stejné ptisobilo 1
piecenéni statniho dluhu v celkové vysi 2,3 mld. K¢, které bylo provedeno na zéklade
znehodnoceni mény. Pokles statniho dluhu zptsobilo kryti potfeby financovani statu
operacemi finan¢nich aktiv a fizeni likvidity v celkové vysi 99,7 mld. K¢. Hrubé vydaje na
obsluhu statniho dluhu v daném roce byly v celkové vysi 55,69 mld. K¢.

Nasledujici rok si statni dluh neudrzel sviij klesajici charakter a doslo k jeho nartstu
v oproti pfedchozimu roku o 9,3 mld. K¢ Hlavni divodem rtstu byl schodek statniho
rozpoctu ve vysi 62,60 mld. K¢. Celkové hrubé urokové naklady na obsluhu statniho dluhu
byly v roce 2015 ve vysi 52,99 mld. K¢.

Rok 2016 je druhym rokem za sledované obdobi, v némz doslo ke snizeni statniho
dluhu o 59,6 mld. K¢. Piebytek statniho rozpoctu v celkové vysi 61,77 mld. K¢ mél velky
vliv na sniZeni statniho dluhu a zaroven k tomu pfispélo i1 zefektiviiovani fizeni likvidity
statni pokladny. Hrubé urokové naklady na obsluhu statniho dluhu byly v daném roce na

urovni 40,38 mld. K¢.
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V roce 2017 opét doslo ke zvySeni statniho dluhu o 11,3 mld. K¢. K rlstu opét pfispél
schodek statniho rozpoctu, ktery byl v daném roce v celkové vysi 6,15 mld. K¢. V daném
roce se statni dluh zvysil, avSak jeho podil viici HDP poklesl, jak je mozné vidét z tabulky
&. 7. Tato skute¢nost je odrazem dobré hospodaiské situace, ve které se Ceskéa republika
nachdzela. Hrubé urokové ndklady na obsluhu statniho dluhu doséhly v roce 2017 vyse
39,81 mld. K¢.

Nasledujici rok doSlo opét k mirnému snizeni statniho dluhu o 2,7 mld. K¢.
K poklesu ptispél piebytek statniho rozpoctu v celkové vysi 2,94 mld. K¢. Hrubé trokové
naklady na obsluhu statniho dluhu byly na urovni 40,62 mld. K¢&. Jiz patym rokem v potadi
klesa podil ¢eského statniho dluhu vici ceskému HDP. Této skutecnosti si v§imaji doméci 1
zahrani¢ni investofi a ratingové agentury. Tii1 mezindrodni ratingové agentury, konkrétné
Fitch Ratings, JCR a R&I loni zvysily své ratingové hodnoceni zavazkt Ceska a agentura
Moody’s v rdmci potvrzeni ratingu vylepsila vyhled ze stabilniho na pozitivni [Novinky.cz,

2019].
Graf ¢. 7 - Vyvoj hrubych drokovych vydaji na obsluhu statniho dluhu v letech 2008-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat MFCR

432 Porovnani zadluZenosti Ceské republiky a stiti Evropské Unie

Ceska republika bude se staty Evropské unie srovnana na zékladné celkového
vefejného dluhu, nikoliv stdtniho dluhu. Srovnani pomoci vefejného dluhu bylo zvoleno
z diivodu, ze kazdy Clensky stdt EU musi plnit tzv. Maastrichtskd konvergen¢ni kritéria,

pokud chce vstoupit do Evropské meénové unie. Jednim ze Ctyt téchto kritérii je kritérium
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vetejné¢ho dluhu, jez tikd, ze pomér vetejného dluhu statu k jeho HDP, by nemél piekrocit
hodnotu 60 %.
Graf ¢. 8 - Veiejné dluhy zemi EU viic¢i HDP v roce 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladné dat Eurostatu

Jak je mozné vidét na grafu ¢. 8 Ceska republika zaujima mezi ¢lenskymi staty EU
jednu z nejlepsi pozic. Vetejny dluh Ceské republiky viié¢i hrubému domécimu produktu byl
v roce 2018 na trovni 32,6 %. NaSe zemé obsadila ¢tvrté misto a je jednou z nejméné
zadluzenych zemi EU. LepSich hodnot dosahovalo jen Bulharsko (22,6 %), Lucemburské
velkovévodstvi (21,4 %) a Estonsko (8,4 %). Naopak prvni misto nejvice zadluzené zemé
vii¢i jejimu HDP si dlouhodobé udrzuje Recko (181, 1 %), nasledovano Italii (132,2 %),
Portugalskem (121,5 %), Kyprem (102,5 %), Belgii (102 %). K trovni 100 % zadluzenosti
se blizi i Francie (98,4 %) a Spanélsko (97,1 %).

Préimér evropské osmadvacitky dosahoval v roce 2018 urovné 80 %. Ceska republika
se tak dlouhodobé drzi pod evropskym pramérem. Oproti tomu priamér zemi
eurozony dosahoval urovné 85,1 %, coz je vyssi uroven nez pramér EU-28. Vyssi Groveil
vetejného dluhu zemi eurozony vici jejich HDP, nez EU-28, je zna¢ny paradox, protoZe tyto
zem¢ jiz piijaly euro za svou domaci ménu a mély by dbat na plnéni kritéria vefejnych
financi, avSak vétSina téchto zemi dané kritérium neplni, ¢imz mtze ohrozit sama sebe, ale

1 eurozonu jako celek.
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5 Vysledky a diskuze

Za sledované obdobi prosla Ceska republika znaénym hospodaiskym vyvojem, jez
doklada vyvoj makroekonomickych ukazatel na zac¢atku analytické ¢asti. Druha polovina
této Casti je vénovana vyvoji statniho rozpoctu, statniho dluhu a je zde provedena komparace
zadluzenosti Ceské republiky a ostatnich zemi Evropské unie.

Na zac¢atku sledovaného obdobi, ptesnéji ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2008, dopadl na
ceskou ekonomiku vliv svétové hospodaiské krize. V daném roce ceska ekonomika
mezirocné vzrostla o 2,68 %, avSak vydaje statniho rozpoctu poklesly oproti roku
pfedchozimu o 0,76 %. Za pokles vydaji miize zména zédkona o rozpoctovych pravidlech,
Rok 2009 byl ve znameni hlavniho dopadu svétové krize na nasi ekonomiku a meziro¢ni
pokles HDP byl ve vysi 4,80 %. V dobach ekonomického poklesu zacaly rapidné nartstat
vydaje statniho rozpoctu, jez mezirocné vzrostly o 7,66 % a samoziejmé klesaly piijmy statu
0 8,40 %. Krize dopadla i na ostatni staty EU, ¢imZ zna¢né¢ oslabila zahrani¢ni poptavku, coz
zpisobilo velky propad naSi ekonomiky. Hospodafeni statu skoncilo v daném roce
nejvyssim schodkem od zalozeni Ceské republiky, a to ve vysi 192,39 mld. K&. Nartst
vydajii je zna¢né€ spojen s pusobenim automatickych stabilizatort fiskalni politiky, které se
okamzit¢ piizpisobily dané ekonomické situaci. Rist vydajii vypovida o fiskalni expanzi
vlady, kterd vSak neméla dlouhodoby pozitivni stimul na ekonomiku zemé, protoze
v nasledujicim roce se zacal uplatiiovat restriktivni pfistup.

V roce 2010 vlada spustila fiskalni konsolidaci, jejimz cilem bylo dosahnout schodku
statniho rozpoctu v maximalni vysi 3 % HDP do roku 2013. Dopad konsolidace v prvnim
roce pfinesl meziro¢ni snizeni vladnich vydaji o 0,88 %. I ptes fiskalni restrikci vlady
ekonomika v daném roce mezirocné vzrostla o 2,27 %. Rast byl zplisoben ozivenim
zahrani¢ni poptavky po Ceskych statcich a sluzbach. V daném roce se podil schodku statniho
rozpoctu zlepsil oproti roku prechozimu o jeden procentni bod a byl na urovni 4,3 % vici
HDP. Nasledujici rok 2011, je stale uplatilovana fiskalni restrikce a celkové vydaje statniho
rozpoctu meziro¢né poklesly o 0,11 %. Hruby doméci produkt mezirocné vzrostl o 1,78 %,
ale jeho tempo rtistu zpomalilo, coz je projevem hlavné nizké spotfeby vlady a domacnosti,
které se obavaji neptiznivého vyvoje ekonomiky. Podil schodku statniho rozpoctu vii¢ci HDP
byl v tomto roce na Grovni 3,8 %. Nésledujici rok znovu doslo k hospodarskému poklesu a

HDP se meziro¢né snizilo o 0,80 %. Za poklesem opét stdla nizkd uroven spotieby
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domdcnosti a vlady, jez neustale uplatituje fiskalni konsolidaci a celkovy vydaje statniho
rozpoctu meziro¢né poklesly o 0,27 %. Schodek statniho rozpoctu vyjadieny viaci HDP byl
2,6 %. Je tedy otazkou, zda vldda neméla jiz v daném roce alespon ¢astecné uvolnit vladni
vydaje, aby podpoftila ekonomiku a stabilizovala tak jeji rist. V roce 2013 ekonomika opét
poklesla o 0,48 %. Fiskalni konsolidace v daném roce splnila sviij cil a podil schodku
statniho rozpoctu na HDP byl ve vysi 2,09 %. Celkové vladni vydaje v roce 2013 mezirocné
vrostly o 1,80 %, coz je prvni rast od zahdjeni restriktivni fiskalni politiky. Fiskalni
konsolidace splnila sviij cil, avSak ziistavd otdzkou, jestli jeji velmi rychlé nacasovani,
striktni dodrzovani a zavedeni v dobach, kdy ekonomika se zacinala vzpamatovavat
z hospodaiské recese, nebylo pfili§ unahlené. Minimalné vétsi uvolnéni vladnich vydaja
v poslednich dvou letech by bylo Zadané. Schodek statniho rozpoctu viaci HDP se jiz
pohyboval pod trovni 3 % a vétsi uvolnéni finan€nich prostredkl ze strany statu, by mohlo
zna&né& napomoct hospodaiskému vyvoji CR. O této skute¢nosti svédéi i fakt, ze fada statu
EU uplatiovala fiskalni restrikce ve stejnou dobu jako my, avSak jejich ekonomiky do
hospodatského poklesu nespadly. Riist vladnich vydajii az v roce 2013 mtizeme povazovat
za zpozdénou reakci fiskalni politiky. Nasledujici rok se ekonomika navratila do stadia rastu
a meziroéné¢ vzrostla o 2,72 %. Vladni vydaje si zachovaly svlij rostouci charakter
z predchoziho roku a mezirocné vzrostly o 3,28 %, zaroven se v roce 2014 podaftilo snizit
statni dluh o 19,6 mld. K¢. Velké uvolnéni vydaji statniho rozpoctu a fiskalni expanze
vyvrcholila v roce 2015, kdy celkové vydaje statu mezirocné vzrostly o 7,07 %. Vysoky
meziroéni rust vydaji byl spojen snadprimérnym cerpanim evropskych dotaci
z programového obdobi 2007-2013 a snahou tyto dotace vycerpat do maxima, protoze jim
koncilo dota¢ni obdobi. Nejen diky této skuteCnosti, ale i rostouci domaci spotiebé a dalsim
faktoriim ceska ekonomika v daném roce vzrostla o 5,31 %. I nadale dochazi ke snizovani
podilu schodku statniho rozpo¢tu na HDP, ktery v tomto roce byl na trovni 1,4 %. Rok 2016
pfinesl zna¢ny pokles vladnich vydaja, které se mezirocné snizily o 5,97 %. Meziro¢ni
snizeni bylo vyvolano niz§i zakladnou na financovani spoleénych programi EU a CR, ktera
byla v pfedchozim roce znacné zvysSena. Tento rok tak doslo k poklesu vydaji, coz vytvoftilo
1 brzdici faktor ristu HDP, které mezirocné vzrostlo jen o 2,45 %. V daném roce vSak stat
poprvé za sledované obdobi vykazal ptebytek statniho rozpoctu ve vysi 61,77 mld. K¢.
Zaroven se podafilo snizit i statni dluh. V roce 2017 doslo k op€tovnému rtstu vydaji statu
0 4,92 % a mezirocné ekonomika vzrostla o 4,35 %. Vlada i1 nadale uplatiuje fiskalni

expanzi a zvysuje své celkové vydaje. Tento stav pretrvaval 1 v nasledujicich dvou letech.
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V roce 2018 vzrostly celkové vydaje o0 9,47 %, ale HDP meziro¢né vzrostlo jen o 2,85 %.
V daném roce doslo opét k prebytku statniho rozpoctu ve vysi 2,94 mld. K¢ a sniZeni
statniho dluhu. V roce 2019 narostly vydaje statniho rozpoctu jesté vice, a to o 10,76 %,
zatimco ekonomika mezirocné vzrostla jen o 2,4 %.

V poslednich dvou letech rostly vydaje statniho rozpoctu velmi rychle. Je otazkou,
zda si miizeme dovolit v Ceské republice aZ tak rychly rist vydaji statniho rozpoétu, kdyz
HDP zemé roste o dost pomaleji. Ekonomika je jiz za svym vrcholem a zatim nedoslo
k rapidni tvorbé uspor ¢i prebytkli statniho rozpoctu, které by ndm vytvotily pomysiny
polstat narazu na obdobi, kdy dojde na pokles ekonomiky a stat bude muset zvedat své
vydaje, aby podpofil jeji hospodarsky rst.

ZadluZenost statu se v letech 2014, 2016 a 2018 snizila, avSak v ostatnich letech
nartstala. Do budoucna se da predpokladat, ze s dal§imi deficitnimi statnimi rozpocCty jesté
tato zadluzenost poroste. Se statnim dluhem jsou spojeny i ndklady na dluhovou obsluhu,
které dosahuji desitek miliard ro¢né, a jiz v souc¢asné dobé maji znacny vliv na saldo statniho
rozpoctu. Pokud by vyse statniho dluhu nartstala v nasledujicich letech, mize nastat situace,
statnich rozpoctl v letech nasledujicich.

Z vysledki vyplyva, ze vlada je svou fiskdlni politikou schopna ovlivnit vyvoj
ekonomiky, avak miizeme konstatovat, Ze provadéni fiskalni politiky v Ceské republice
neprobiha dle ,,ucebnicového ptikladu®. Dle teorie fiskalni politiky jsou schodky statniho
rozpoctu, vzniklé v dobach hospodaiského poklesu, kryty jeho piebytky zdob
hospodaiského riistu. V poslednich Sesti sledovanych letech se Ceska republika nachézela
ve stadiu rastu, s vyjimkou dvou sledovanych obdobi, kdy doslo k vykézani piebytkovych
statnich rozpocti, byly rozpocty ostatnich obdobi schodkové. Bohuzel ani pfebytky v letech
2016 a 2018 nebyly pftilis vysoké, aby ndm vytvorily dostatek prostfedki na kryti schodkt

ptedchozich a nésledujicich rozpoctovych obdobi.
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6 Zavér

Fiskalni politika je dulezitym nastrojem v rukach vlady kazdého statu. Svym
nastavenim ma podporovat ekonomickou situaci v dobach hospodatského upadku, a naopak
brzdit ekonomiku v ¢asech konjunktury. Diplomovéa prace ma za cil posoudit fiskalni
politiku Ceské republiky na zékladé vyvoje vybranych makroekonomickych ukazatelti za
posledni desetileti a promitnout faktory, jez ptisobily na jejich vyvoj v jednotlivych letech.

Od zac¢atku sledovaného obdobi, tedy roku 2008, prosla Ceska republika znaénym
ekonomickym vyvojem, coz doklada jeji pokles az na samotné dno, nasledny odraz,
hospodarsky rast a dosazeni vrcholu. V druhé poloviné prvniho sledovaného roku zacal
postupné na Ceskou republiku dopadat vliv svétové hospodaiské a finanéni krize, jeZ se viak
plné projevil az v nésledujicim roce. Dopad v roce 2009, byl natolik velky, Ze predcil
oc¢ekavani makroekonomickych prognéz na dany rok. Krize dopadla na celou Evropskou
unii, coz pro nasi proexportné¢ zalozenou ekonomiku meélo fatdlni nésledek. Zahrani¢ni
poptavka po ¢eském zbozi se rapidné propadla a s tim doslo i k propadu ¢istého exportu, jez
znaén¢ ovliviioval hodnotu HDP. Meziro¢né HDP pokleslo o 4,80 %, coz piedstavovalo
nejvyssi propad od vzniku republiky a ekonomika v tomto roce dosedla na své dno. Pokles
hospodaistvi byl provazen rychlym ndristem miry nezaméstnanosti a saldo statniho
poklesem piijma stitniho rozpoctu a ristem vydaji. Rok 2010 zaznamenal oziveni
ekonomiky a pozvolny ekonomicky rust, ktery byl zpiisoben znaénym oZivenim zahranic¢ni
poptavky po Ceskych statcich a sluzbach. Naopak celkové vydaje domacnosti a vlady zastaly
téméf na stejné trovni a jsou odrazem obav z dal§iho neptiznivého ekonomického vyvoje.
V roce 2011 dochazi k oslabeni ekonomického rastu. HDP mezirocné vzrostlo jen o 1,78 %.
Na ristu ekonomiky se opétné podili hlavné Cisty export, protoze celkové vydaje domacnosti
jsou témet nezmeéneény a vladni vydaje pocit'uji dopady fiskalni konsolidace, ktera si klade
za dlraz splnéni Maastrichtského deficitniho kritéria ve vysi 3 % HDP v roce 2013. V letech
2012 a 2013 ceska ekonomika znovu poklesla. Za poklesem ekonomiky mizeme sledovat
nizkou celkovou spotfebu domacnosti, jez byla projevem obav z budouciho neptiznivého
vyvoje a vetsi tvorbe uspor, ¢i uspory vydajii na stran¢ statu, pomoci nichz se vlada snazila
splnit cile fiskalni konsolidace. Podil schodku statniho rozpoctu na HDP v roce 2013 doséhl
urovné 2,09 %. Je tedy otazkou, zda vlada neméla v daném obdobi zvysit své vydaje a dat

impulz ozivujici se ekonomice.
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Ekonomicky pokles, nezaméstnanost a nevyrazna zahrani¢ni poptavka mély v roce
2013 za nasledek utlumeni proinflac¢nich tlakti a mira inflace zacala v pritbéhu roku rapidné
klesat. V listopadu daného roku vyhlasila CNB tzv. kurzovy zavazek, kde se zavazala
intervenovat na devizovém trhu s cilem oslabeni ¢eské koruny na hodnotu 27 CZK/EUR a
udrZeni tohoto kurzu po takovou dobu, nez dojde k obnoveni proinflacnich tlaka a bude tak
zajistén inflaéni cil CNB. Jako druhotny imysl miizeme sledovat zlevnéni &eského exportu
a snahy o zvySeni zahrani¢ni poptavky po ném.

Rok 2014 navazal na ozivujici se charakter z ptedchoziho roku a odstartoval
ekonomicky rust. Rast hospodaistvi odstartovala hlavné rostouci tuzemska spotieba, ktera
byla projevem vidiny dobré ekonomické situace v budoucnu. S ekonomickym riistem zacala
rist 1 zaméstnanost obyvatelstva a jeho disponibilni pfijem, ¢imz doslo k dal§i podpoie
celkové tuzemské spotteby a nizsi tvorbé tspor. HDP v roce 2015 mezirocné vzrostlo o
5,31 % a dosédhlo nejvyssi hodnoty za sledované obdobi. Vysokému riistu napomohla i vlada
svou expanzivni fiskalni politikou, kterou se snaZzila doCerpat prostiedky z fondit Evropské
unie na maximum.

V nasledujicich letech ekonomika neustdle rostla, ale tempo ristu zpomalilo a
zpomaluje stale. Nezaméstnanost postupné klesala az doslo k poklesu pod pfirozenou miru
nezaméstnanosti. V roce 2018 jsme dosahli situace, kdy pocet volnych pracovnich mist
v evidenci tfadu prace prevysil pocet uchazect o praci. Prehiivajici se trh prace vyvolava
v poslednich letech tlaky na nadprimérny riist mezd a zaroven pusobi jako brzdici faktor
ekonomického rustu. Tuzemska nabidka na trhu prace je vyCerpéana a dava velky prostor pro
pfijimani zahrani¢ni pracovni sily, hlavné ze zemi vychodni Evropy.

Postupny ekonomicky rist, odstartovany rokem 2014 se zna¢né projevil na ristu
celkovych piijml statniho rozpoctu, z nichz hlavni meziro¢ni rist zaznamenavaji danové
piijmy statu. Piijmy si ve svém ristu udrzely naskok nad rychlosti ristu vydaji a v roce
2016 vykazalo saldo statniho rozpoctu piebytek ve vysi 61,77 mld. K¢. V nasledujicim roce
doslo opét ke schodku 6,15 mld. K¢&. V roce 2018 stat opét hospodatil s pfebytkem ve vysi
2,94 mld. K¢. Rok 2019 ptinesl opét schodek 28,52 mld. K¢. Je tedy otdzkou, pro¢ se stat
nesnazil od roku 2016 udrzet piebytkové ¢i vyrovnané saldo v nasledujicich obdobich.
Podatilo se mu to pouze v roce 2018. Ekonomika dosahovala stdlého meziro¢niho rlstu,
rostly také pifijmy statniho rozpoctu, klesala nezaméstnanost a ndlada obyvatelstva byla
velmi pozitivni. Neni pravé toto okamzik, kdy stat by mél vykazovat prebytky a splacet své

dluhy? Planované statni rozpocCty byly v celém sledovaném obdobi deficitni a pokud doslo
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k lepsim vysledkiim ¢i dokonce ptebytku, byla to souhra vice ndhod najednou, kterou vsak
vlada neméla piivodné v planu. Domnivam se, ze ekonomicka situace davala prostor k tomu,
abychom se snazili docilit vyrovnaného ¢i prebytkového rozpoctu uz ve chvili, kdy byl
plénovan a stanovili si vyssi cile pfi hospodateni se statnimi penézi v jednotlivych letech.
Neméli bychom se uspokojovat tim, ze mame jeden znejnizSich vefejnych dluhi
v porovnani se zemémi EU, ale m¢li bychom myslet na to, Ze i stat by se mél chovat jako

fadny hospodar a pokud tak nebude ¢init v budoucnu, miize ndm to zplisobit komplikace.
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