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Abstrakt

Diplomové price zkoumd postaveni trvale usazenych cizincd v Ceské republice v souvislosti
s jejich volebnim pravem v jednotlivych volbach — volby do obecnich a krajskych zastupitelstev,
volby do Parlamentu Ceské republiky, volby prezidenta a volby do Evropského parlamentu.
Prace s ohledem na obdobné postaveni trvale usazenych cizinca v porovnani se statnimi obcany
otevirda téma pfiznani volebniho prava cizincim, pficemz argumentace pro pfiznani se opira
o mezinarodni smlouvy, zahranic¢ni pravni Gpravu a predstaveni obsahu prav a povinnosti cizincu.
Na zakladé toho navrhuje zpusoby rozsifeni okruhu nositeld volebntho prava a zabyva se tim,

zda je pozadavek statniho obc¢anstvi nutnou podminkou k ziskani volebntho prava.

Abstract

The thesis examines the status of permanent residents who are foreigners in the Czech Republic
in relation to their voting rights in various elections — municipal and regional council elections,
elections to the Parliament of the Czech Republic, presidential elections, and elections
to the European Parliament. Considering the comparable status of permanent residents
in comparison to citizens, the thesis explores the topic of granting voting rights to foreigners.
The argumentation for this recognition is based on international treaties and the presentation
of the content of the rights and obligations of foreigners and inspired by foreign legal regulations.
Building upon these, the thesis proposes ways to expand the scope of voting rights holders
and investigates whether the requirement of citizenship is a necessary condition for acquiring

voting rights.
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Seznam zkratek pouzitych pravnich pfedpisa

Jednaci £ad PS — zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny

Jednaci £ad Senatu — zdkon ¢. 107/1999 Sb., jednaci fad Senatu

Krajské zfizeni — zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

Listina — usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
tstavniho pofdadku Ceské republiky

Obcansky zakonik — zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

Obecni zfizeni — zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

SFEU — Konsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie
(2016/C 202/01)

SEU — Konsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie
(2016/C 202/01)

Schengensky hrani¢ni kodex — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/399 ze dne

9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob
Smérnice Rady 93/109/ES — Smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi
pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obcanu Unie,
ktefi maji bydlisté v nékterém clenském staté a nejsou jeho statnimi prislusniky

Smérnice Rady 94/80/ES — Smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi
pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro obcany Unie s bydlistém
v clenském staté, jehoz nejsou statnimi ptislusniky

Smérnice Rady 2003/109/ES — Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003, o pravnim
postaveni statnich prislusnika tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty
Smeérnice 2004/38/ES — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004 /38 /ES ze dne 29. dubna
2004 o pravu obcanu Unie a jejich rodinnych pfislusnika svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi clenskych stata

SRS — zdkon ¢& 150/2002 Sb., soudni #ad spravni

Umluva o Gcasti cizinc — sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 51/2015 Sbh.mus., o sjednani
Umluvy o téasti cizinct na vefejném Zivoté na mistni Grovni

Ustava — tstavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Zikon o azylu — zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu

Zikon o danich z pffjmua (DP) — zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu

Zikon o evidenci obyvatel — zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych dislech

Zakon o nemocenském pojisténi — zakon ¢. 187,/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

Ziakon o péci o zdravi lidu — zakon ¢. 86/1992 Sb., o péci o zdravi lidu



Zakon o pobytu cizinct — zdkon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky
Zikon o pojistném — zikon ¢. 104/1996 Sb., o pojistném na soctalni zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti

Zakon o Praze — zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze

Zikon o sdruzovani — zikon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranich a politickych
hnutich

Zakon o stinim obéanstvi — zikon & 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky

Zakon o volbach do EP — zikon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu

Zikon o volbach do zastupitelstev kraju — zdkon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraja
Zikon o volbach do zastupitelstev obci — zikon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
Zakon o volbach PCR — zikon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky
Zakon o volbé prezidenta — zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky

Zakon o VZP — zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

Zakon o zaméstnanosti — zakon ¢. 435/2004 Sb., zikon o zaméstnanosti

Zivnostenskjr zakon — zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

ZUS — zakon & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu



1 Uvod

Ve své diplomové pract se budu zabyvat soucasnou pravni upravni volebntho prava, konkrétné
ve vztahu k cizincam, ktefd Ziji v Ceské republice s trvalym pobytem a u nich? lze predpokladat,
ve sik Ceské republice jiz vytvofili uZsi vazbu. Obcané maji dle ¢l. 21 odst. 1 Listiny pravo podilet
se na spravé verejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct. Udelem mé diplomové
prace je otevtit téma pfiznani volebniho prava i neobcanum, nebot’ 1 podle soucasné pravni Gpravy
v Ceské republice je v komunalnich a evropskych volbach vykon volebniho prava rozéifen na unijni
obcany. I pfesto je ale pfevazné volebni pravo omezeno pouze na obcany, coz vylucuje skupinu
trvale usazenych cizincu z této demokratické participace, pficemz v soucasné dobé v nasi zemi zije
334 154 trvale usazenych cizincd.'

Pro zji$téni, zda by pripusténi participace cizincu na politickém déni byla mozna, provedu analyzu
volebniho prava trvale usazenych cizinci v Ceské republice v kontextu jednotlivych druzich voleb,
a sice od komunalnich a krajskych aZz po volby do Poslanecké snémovny, Sendtu, prezidenta
a Evropského parlamentu. Analyza zahrne jak aktivni, tak 1 pastvni volebni pravo.

Pri zkoumani, zda rozsifit okruh nositela volebniho prava i na cizince se zaméfim mimo jiné i na to,
jak se lisi postaveni trvale usazenych cizinci od obcanu, zejména z hlediska prav a povinnosti vuci
statu. Za tim ucelem predstavim institut trvalého pobytu, na zakladé kterého cizinci nabydou
pevnéjsi postaveni s pravy a povinnostmi. Pii hledani argumentt pro a proti priznani volebntho
prava cizincum budu vnitrostatni upravu porovnavat s pravni upravou ve vybranych zemich,
jeZ jsou vice otevrené k zaclenéni cizincu do volebniho systému. Zahrani¢ni upravu pro srovnani
s Ceskou pravni upravou jsem vybirala tak, abych predstavila priklady zemi jak v ramci Evropské
unie, tak 1 mimo ni. Kromé toho jsem chtéla uvést ptiklady podle jednotlivych voleb od mistni
urovné az po ty celostatni, na nichz se mohou podilet 1 cizinci. Ackoli se priznani volebniho prava
cizincam ve sveéte jevi spise jako vyjimka neZli pravidlo, shledavam za duleZité toto téma otevfit.
Takovy nazor zastavam 1 vzhledem k rostouci globalizaci ve svéte a zajmu hlubsi integrace cizincu
do spolecnosti. V souvislosti s tim rozvedu 1 podminku statntho obcanstvi k ziskani volebniho
prava, a sice zda se jedna o nutnou podminku, pfipadné zda by v nékterych typech voleb nemohl
byt ze strany zakonodarce tento pozadavek vyjmut.

Cilem této prace je nejen pribliZit soucasnou pravni Gpravu, jez je nastavena spise odmitavé k plné
participaci cizincu na politickém déni, ale také navrhnout mozné zmeény v pravni uprave. Pripadné

prijit 1 na jiné zpusoby pfiznani volebniho prava cizincum. Zaroven v pripadé priznani volebniho

! Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincu na uzemi CR, s. 84. [cit. 31. ledna 2024]. Dostupné na

v_2022 0.pdf.



prava zohlednim, o jaky druh voleb se jedna a zda je vhodné pfiznat jak aktivni, tak 1 pasivni volebni
pravo. Na zavér shrnu, jaky pfinos by pro ceskou spolecnost pfiznani prava mohlo znamenat

nebo naopak, zda by pfiznani volebniho prava mohlo provazet néjaka uskali.



2 Volebni pravo v jednotlivych volbach

Pfi demokratické formé vladnuti si lid voli rozhodujici orginy moci prostfednictvim voleb.?
Volebni pravo se cleni na aktivni a pasivni. Zatimco aktivni volebni pravo umoznuje volici pravo
vyjadtit sviyj hlas ve volbach, pasivni volebni privo znamena pravo byt ve volbiach zvolen.’

Ve volbach voli¢i hlasuji o kandidatech do organu verejné moci, ¢imz jim udéluji mandat k vykonu
statni moci.* Ve své diplomové praci se budu zabyvat nasledujicimi $esti druhy voleb, pomoci nichZ
se formuji organy vefejné moci. Na nejnizsi urovni probihaji volby do zastupitelstev tzemni
samospravy. V nizsich uzemnich samospravnych celcich se voli clenové do zastupitelstev obdi,
ve vyssich tuzemnich samospravnych celcich voli¢i hlasuji o clenech do zastupitelstev kraju.
Své zastupce do Parlamentu Ceské republiky si volidi voli ve volbach do Poslanecké snémovny
avolbach do Senatu. Didle se vybira hlava statu pfimou volbou v prezidentskych volbach.
V neposledni fadé probihaji volby na nadnarodni trovni do Evropského parlamentu, v nichz volici
hlasuji o poslancich do Evropského parlamentu.

Pro ucely své diplomové prace bych se chtéla vénovat jednotlivym volbam z hlediska volebniho
prava trvale usazenych cizincu (dale téZ jako ,cizinec”) v Ceské republice, a sice kterych voleb
a za jakych podminek se cizinci mohou ¢i nemohou tcastnit. Dile rozeberu u voleb, v nichZ nejsou
nositeli volebniho prava, za jakych pfedpokladu by volebni pravo mohli ziskat. Konkrétni
argumenty pro a proti ziskani volebniho prava budu vice analyzovat az v nasledujicich kapitolach,
v této kapitole uvadim soucasnou pravni upravou volebniho prava a upozornuji na nedostatky,
kvuli nimz cizinci volit zasadné ve volbach volit nemohou.

Pro prehlednost jednotlivych voleb, v nichZ cizinci s trvalym pobytem disponuji ¢i nedisponuji
volebnim pravem, uvadim nasledujici tabulku. Z tabulky lze vycist, o jaky druh voleb se jedna,
ktery pravni predpis upravuje dané volby a kdo vsechno spada pod okruh volica, resp. moznych

kandidata.

Druh voleb Pravni aprava Okruh volicu a kandidata

Zakon ¢ 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev
Zastupitelstva obci obci
Smlouva o fungovani

Evropské unie

Statni obcané, obcané
Evropské unie

2 KLﬂ\IA, Karel. Teorie verejné moci (vlddnuti). 3., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 47.

3 KLIMA, Karel. Teorie vefejué moci (vlddnuti). 3., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 102.
*JIRASKOVA, Véra. Stat demokraticky a jeho projevy. In PAVLICEK, Vaclav akol. Ustavné privo a stdtovéda. 3. vydani.
Praha: Nakladatelstvi Leges, s. t. 0., 2021, s. 273.
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Druh voleb Pravni aprava Okruh volicu a kandidata
Zakon ¢ 130/2000 Sb.,
Zastupitelstva kraju o volbach do zastupitelstev Statni obcané
kraju
Ustavni zikon & 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky
Poslanecka snémovna Zakon ¢ 247/1995 Sb., Statn{ obcané
o volbach do Parlamentu
Ceské republiky
Ustavni zakon ¢ 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky
Senat Zakon ¢ 247/1995 Sb., Statn{ obc¢ané
o volbach do Parlamentu
Ceské republiky
Ustavni zakon ¢ 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky
Zakon & 275/2012 Sb.,
o volbé prezidenta republiky

Prezident Statni obcané

Smlouva o fungovani
Evropské unie
Evropsky parlament Zakon ¢. 62/2003

Sb., o volbach do
Evropského parlamentu

Statni obcané, obcané
Evropské unie

7 vy$e uvedené tabulky vyplyva, e trvale usazeni cizinci se v Ceské republiky mohou Gcastnit
voleb do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu, a to za predpokladu, Ze se jedna
o obcany clenského statu Evropské unie (dale téz jako ,,EU®). Naopak ve zbyvajicich volbach
volebnim privem nedisponuji Zadni cizinci a volit jsou opravnéni jen statni obéané Ceské republiky
(dale téz jako ,,obcan®).

V niasledujicich podkapitolach se budu postupné zabyvat od voleb nejnizsi drovné — voleb
do zastupitelstev obci, az po volby na nadnarodni drovni — voleb do Evropského patlamentu.
Konkrétné jaké jsou obecné podminky a pfekazky pro vykon volebniho prava. Nasledné uvedu,
jak se soucasnd pravni Upravu stavi k moznosti volebni ucasti cizincu. Tato kapitola slouzi
predevsim pro pfibliZzeni soucasné pravni upravy voleb a vyzdvizeni jejich mezer vuci cizincim
jako nastin pro zkoumani otazky, zda by volebni pravo nemélo byt kvuli tomu rozsifeno za uréitych
podminek 1 na cizince. Pred samotnym rozborem jednotlivych voleb uvadim princip vSeobecnosti
volebniho prava, nebot’ se v celé praci zamétuji predevsim na okruh nositelt volebniho prava. Ten
se odviji ze samotného principu vieobecnosti, ktery volby v Ceské republice vedle principu

rovnosti, pfimosti a tajnosti ovlada.

11



2.1 Vseobecné volebni pravo

Princip vSeobecnosti voleb je zakotven mimo jiné v Ustavé a ddle vjednotlivych zdkonech,
jez upravuji dany druh voleb. Vseobecnost vymezuje, kdo v§echno ma pravo se zucastnit voleb
nebo byt ve volbach volen. Definice vseobecnosti se v literature lisi, napfiklad dle Marka Antose
vseobecné volebni pravo ve smyslu ,,kazdy ma pravo volit” predstavuje ideal, k némuz se soucasné
volebni systémy sice pfiblizuji, aviak ho nedosahuji.” To lze vidét i v soucasné pravni Gpravé
volebniho prava, nebot’ princip vS§eobecnosti je vykladan jako splnény tehdy, pokud je vSeobecné
volebni pravo garantovano zasadné vSsem obcanum, a to za splnéni podminek statntho obcanstvi,
véku a pfipadné pobytu.® Vieobecné volebni pravo je tedy limitovano zvlastnimi volebnimi
podminkami, tzv. volebnimi censy — v Ceské republice plati census obcanstvi, véku a ve volbach
do zastupitelstva obci, krajii a Evropského patlamentu také mista pobytu.” V mnoziné voli¢a tedy
nejsou zahrnuti cizinei, jelikoZ se hovoti o vSeobecnosti volebniho prava ve vztahu k obcanum.
Vedle omezeni volebniho prava v podobé censu existuji 1 prekazky volebniho prava. Ty se lisi
od censu v tom, zZe subjekty volebniho prava se sice povazuji za volice, ale volebni prava nemohou
vykonavat.® Pfekdzky jsou upraveny v zikonech o jednotlivich volbich a budu je zmifiovat
v pozdéjsich kapitolach vénujici se konkrétnim druhtim voleb.

V minulosti byla vS§eobecnost volebniho prava uzsi, nebot” byla omezena dalsimi censy, mimo jiné
censy pohlavi nebo odvidénim minimalni dané, coz se dnes jiz povazuje za neptijatelné.” Pojeti
vieobecnosti proflo znaénym vyvojem, nebot’ v Ceskoslovensku do roku 1919 nedisponovaly
volebnim privem Zeny, a pfesto bylo volebni privo oznacovino za vSeobecné."” V soucasnosti
se pojeti vSeobecnosti volebniho prava posouva a naopak se rozsifuje, k cemuz doslo pfistoupenim
Ceské republiky do EU a okruh nositelt volebniho prava se roz§ifil i na cizince s bydli§tém
na uzemi Ceské republiky, resp. obany jiného clenského statu EU. Rozsifeni se tyka voleb
do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu.

Ve své diplomové praci bych se ve svétle principu vseobecnosti chtéla zabyvat pravé tim,
zda by se rozsifovani vseobecnosti volebniho prava nemohlo posunout jesté dale, zejména
co se tyce censu statniho obcanstvi. Ve vztahu k volebnimu pravu a unijnimu obc¢anstvi zmifuje
Pavel Molek nazor Marty Cartabia, ktera tvrdi, Ze vyznam mista pobytu ve spolecnosti je

podporovan a na vzestupu a ,,stdtni prislusnost tudis jig neptedstaruje vylucny G skutecny vtab s danym

> ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde a.s., 2008, 5. 24.

SJIRASKOVA, Véra. Stat demokraticky a jeho projevy. In PAVLICEK, Vaclav akol. Ustavné privo a stdtovéda. 3. vydani.
Praha: Nakladatelstvi Leges, s. r. 0., 2021, s. 278-279.

! ANTOg, Marek. Princpy voleb v Coské republice. Praha: Linde, a. s., 2008, s. 24.

8 ANTOS, Marek. Principy volebniho priva Praha: Linde a.s., 2008, . 28.

? Tamtéz.

" ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde a.s., 2008, s. 23.
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spolecenskym & politickym spolecenstvim. " 1 Véra Jiraskova zmifuje prohlubujici trend pfiznavani
volebniho prava na zakladé bydlisté mista obcanstvi, zejména v mistnich volbach a volbach
do Evropského parlamentu.” Volnéjsi pojeti vieobecného volebniho prava ovsem vyse zmitiovani
autofi vyjmenovavaji ve vztahu k unijnim obcanum. Ja bych se chtéla zabyvat pfiznanim volebniho
prava obecné trvale usazenym cizincum pochazejici nejen z ¢lenskych stata EU (dile téz jako
,obcan tfeti zemé®). Prfi zkoumani zaclenéni trvale usazenych cizincu do voleb se proto chci
zaméfit na to, zda je podminka statniho obc¢anstvi duvodna s pfihlédnutim k obdobnému postaveni
cizinct s obéany Ceské republiky. Rozdilnost jejich postaveni budu bliZe popisovat ve tieti kapitole
své prace, na zakladé cehoz vyhodnotim, zda by na zakladé principu vseobecnosti neméli byt

obecné ve volbach zahrnutt 1 trvale usazeni cizinci.

2.2 Volby do zastupitelstev obci

Prvné se budu vénovat volebnimu pravu do zastupitelstev obci v ramei komunalnich voleb. Obce
jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, jak je zakotveno v ¢l. 99 Ustavy. Prostfednictvim
zastupitelstev obci dle ¢l. 101 odst. 1 Ustavy vykondvaji obce svou samostatnou pisobnost, coZ je
také upraveno v § 5 obecniho zfizeni. Ustava také ddle v &l. 102 odst. 1 stanovuje, Ze ¢lenové
zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vseobecného, rovného a pfimého
volebniho prava. Volebni mandat ¢lenu zastupitelstev trva Ctyfi roky. Podrobnéjsi apravu

o podminkach komunalnich voleb stanovuje zakon o volbach do zastupitelstev obci.

2.2.1 Aktivni a pasivni volebni pravo

Pravo volit a byt volen v komunalnich volbach upravuje § 4 a § 5 zadkona o volbach
do zastupitelstev obci. K vykonu volebniho prava je opravnén volic, ktery je obcanem obce, dosahl
veku nejméné 18 let aspon druhy den voleb a je v obct prihldsen k trvalému pobytu. Za stejnych
podminek disponuje volebnim pravem obcan jiného statu, pokud je v obci piihlasen a je drzitelem
potvrzeni o prechodném pobytu na uzemi nebo povoleni k trvalému pobytu. UmozZnéni volit
obcanovi jiného stitu je podminéno tim, Ze k pfiznani volebniho prava se Ceska republika zavizala
mezinarodni smlouvou, ktera byla zaroven vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv.

Podminka trvalého pobytu se vykladd dle zakona o evidenci obyvatel stejné jako ve volbach

do zastupitelstev kraju. Trvaly pobyt se posuzuje dle tohoto zakona z formalniho hlediska pojeti,

"' CARTABIA, Marta. Right to vote and run in elections. In MOCK, William B. T. et al. Human rights in Europe:
Commentary on the Charter of Fundamental Rights of the European Union. Durham: Carolina Academic Press, 2010, s. 248. In
MOLEK, Pavel. Po/itickd prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 440.

2 JIRASKOVA, Véra. Stat demokraticky a jeho projevy. In PAVLICEK, Viclav a kol. Ustawni pravo a stitovéda. 3.
vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s. r. 0., 2021, s. 279.
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tedy se nezkoumd, zda obc¢an v obci skutecné Zije, zdrzuje se tam ¢ zda ma k obci uZsi vztah.”
Podle formalntho vykladu zdkona postaci k podmince pobytu byt v obci pfihlasen k trvalému
pobytu, coz umoznuje ucelové stehovani volicu s cilem ovlivnit volby v jiné obci. V minulosti
se soudy jiz zabyvaly timto ucelovym stéhovanim a pfi soudnim prezkumu se priklonily k vykladu
pojmu z hlediska materidlniho pojeti. K takovému zavéru dosel i Ustavni soud, kdy> se zabyval
volbami do obecniho zastupitelstva obce Hiensko v roce 2010."* Pfi posuzovani otazky tcelového
prihlafovani ze strany voli¢i k trvalému pobytu je dle Ustavniho soudu zapotebi, aby soudy
posuzovaly materialni Gcel zmeény trvalého pobytu, jelikoZz ve vyssi intenzité muze takovym
zpusobem obchazeni zakona dojit k ovlivinéna volebnich vysledku.

Prekazky k vykonu aktivniho volebniho prava jsou totozné s pfekazkami upravenymi pro volby
do zastupitelstva kraju, tedy omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody,
omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava, omezeni osobni svobody z duvodu ochrany
zdravi lidu podle zikona o péci o zdravi lidu a dale vykon sluZby vojaka z povolani v zahranici
nebo vykon sluzby vojaka v zaloze v zahranici. Naproti tomu limity vykonu pasivniho volebniho
prava jsou omezeni osobni svobody z duvodu vykonu trestu odnéti svobody a omezeni
svépravnostt k vykonu volebniho prava.

BliZe definici ob¢ana obce a jeho prav upravuje obecni zfizeni. Podle § 16 obecniho zfizeni je
oblanem obce fyzickd osoba, kterd je stitnim obcanem Ceské republiky a je v obci hldfena
k trvalému pobytu. Volebni pravo muze naleZet vedle obcant obce také dle § 17 obecniho zfizeni
1 cizim statnim prislusnikm, jez jsou v obct hlaseni k trvalému pobytu a stanovi-li tak mezinarodni
smlouva, k ni se Ceska republika zavazala a byla vyhldSena ve Sbirce mezinarodnich smluv. Jak jiz
bylo zminéno v podkapitole o volbach do zastupitelstev kraji, Ceska republika je vizina Smlouvou
o fungovani EU, v niz se v cl. 20 odst. 2, pism. b) zavadi obcanstvi EU. Kazdy statni pfislusnik
jiného clenského staitu EU je tak obcanem EU, kterému se zarucuje pravo volit a byt volent
v obecnich volbach v clenskych statech, pokud v ném maji bydlisté. TotéZ je 1 dale upraveno
v ¢l. 22 SFEU, a sice ze obcané Evropské unie maji pravo volit a byt volen za stejnych podminek
jako statni prislusnici tohoto statu. Tato Uprava o volebnim pravu obcanu EU byla transponovana
do vnitrostitniho pravniho fadu Ceské republiky na zakladé Smérnice Rady 94/80/ES. Ta ve své
preambuli zduraznuje vytvareni soudrznych a solidarnich vztahua mezi narody clenskych stata. Dale
prohlasuje, Ze zakladni cile EU je posileni ochrany prav a zajmu statnich pfislusnika clenskych
statu. Zaroven je SFEU soucasti pravniho fadu, jelikoz Parlament udélil souhlas k jeji ratifikaci

a Ceska republika je ji vazana. I pokud by v obecnim zfizeni nebylo upraveno rozsifeni volebniho

B SEDOVA, Barbora. Problémy voleb do zastupitelstev obi. In ANTOS, Marek, WINTR, Jan (eds.). Valby a volebni
systémy. Praha: Leges, 2021, s. 74.
14 Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. kvétna 2011, sp. zn. PL Us 59/10-1.
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prava na obéany EU, SFEU ma jako mezinarodni smlouva dle &. 10a Ustavy prednost pted pravem
vnitrostatnim. To vypljva i z nalezu Ustavniho soudu (tzv. cukerné kvoty), na zikladé kterého musi
byt vnitrostatni pravni uprava konformni s komunitirnim pravem: ,,Jinak receno, delegace (Gsti
pravomoci vnitrostdtnich orgdani mise trvat potud, pokud tyto pravomoct json organy ES vykondvdny 3pisobem
slucitelnym s uchovanim akladi stdtni suverenity Ceské republiky a $piisobem, jens neohroguje samotnou podstatu
materidiniho pravniho statu. " Navzdory tomu aZ do roku 2014 se ne vSichni obcané EU mohli
komundlnich voleb tastnit, na coZ upozornila tehdej$i vefejnd ochrinkyné prav Anna Sabatova
(dale té2 jako ,, VOP Anna Sabatova®). Ne byla piijata zména zékona o volbach do zastupitelstev
obci ze dne 23. ledna 2019 zakonem ¢. 38/2019 Sb., o zméné volebnich zakonu, platila pro obcany
EU podminka trvalého pobytu, coZ VOP Anna Sabatova povaZovala za pfimy rozpor s privem
EU, nebot’ mi byt volebni pravo dle znéni SFEU pfiznino viem obcanim EU, jeZ v Ceské
republice dlouhodobé Ziji, a podminku trvalého pobytu SFEU nezmifuje. V dusledku toho VOP
Anna Sabatovd doporudila ministerstvu vnitra, aby byl vladé pfedloZen nivrh znéni zikona
o volbach do zastupitelstev obci, ktery by byl v souladu s pravem EU a umoznoval v komundlnich
volbach ob¢anim EU s bydlistém v Ceské republice volit.! Tehdej$i rozpor vnitrostatni pravni
upravy s pravem BEU potvrdil 1 Krajsky soud v Brné rozhodnutim ze dne 19. zafi 2014,
sp. zn. 64 A 6/2014 nebo Krajsky soud v Praze rozhodnutim ze dne 22.zafi 2014,
sp. zn. 50 A 21/2014.

Kromé SFEU se dosud Ceska republika nezavizala kjiné mezindrodni smlouvé, ktera by
pfiznavala volebni pravo 1 jinym statnim pfislusnikim mimo clenské staty EU.

Pokud se statni obcané clenského statu Evropského statu chtéji zicastnit a volit v komundlnich
volbach, musi dle § 28 odst. 1 a § 77 zdkona o volbach do zastupitelstev obci podat zadost
u obecniho uradu o zapsani do dodatku stalého seznamu volicu. Pfi podani Zadosti musi dolozit
obéanstvi EU a pihlaSent se k pobytu v obci. Zadost Ize podat nejpozdéji dva dny pred konanim
voleb do 16:00 hodin, nebot’ poté obecni urad seznam uzavre. Ve svétle rovného pfistupu
k hlasovani lze povazovat tuto podminku podat Zadost o zapsani do sezhamu volicu
za diskriminujici, nebot’ ¢l. 22 SFEU stanovi, Ze pravo volit a byt volen maji mit obcané EU
za stejnych podminek jako stitni obéané daného stitu.’” Obcané Ceské republiky jsou dle § 28
zakona o volbdch do zastupitelstev obci zapsani v seznamu voli¢a obce tam, kde jsou pfihlasent

k trvalému pobytu a nemuseji si dodatecné o zapis zadat. Podminka podani si Zadosti tak muze

15 Nialez Ustavniho soudu ze dne 8. biezna 2006, sp. zn. PL US 50/04.

' REDAKCE. Veiejny ochrance prav: Obcané EU Zijici v CR maji mit pravo téastnit se politického Zivota. Pravué
ro3hledy, 2014, ¢. 17, 5. 11 )

17 ANTOS, Marek. Politicka participace cizincu v Ceské republice. Politologicky casopis, roc. 2012, ¢. 2,
s. 122,
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predstavovat prekazku vykonu volebniho prava v pfipadé, ze by si zadost obcan EU vcas nepodal
a nemel by zajistén rovny ptistup k volbam. Obcan EU se tedy musi aktivné zapojit a volebni pravo
neni pted podanim “adosti automatické. Zadatel se muZe obritit na obecni fad o poskytnuti
informaci, zda je v seznamu veden. Obecni Urad je povinen tyto udaje sdélit. O zadosti je obecni
urad povinen rozhodnout do 48 hodin od podani Zadosti. V pripadé, Ze Zadosti nevyhovi, musi
v té samé lhuté pisemné oduvodnit, pro¢ Zadosti zamitl."

Naopak v pripadé, Ze by obcané EU chtéli v komunalnich volbach byt voleni, neni tfeba
dle Metodického stanoviska Ministerstva vnitra k postupu obecnich uradu o zapis do dodatku
zadat. K zapsani na kandidatni listinu k vykonu pasivniho volebniho prava postaci, aby statni obcan
jiného clenského staitu EU splnil podminku véku a trvalého, resp. registrovaného prechodného

pobytu v obci a neni-li u néj dana prekazka k vykonu volebniho prava. U prava byt volen neni tedy

vyzadovan aktivni pfistup kandidata k tomu, aby byl na dodatku seznamu volicu zapsan.

2.2.2 Obcané tietich zemi

Rozsifeni okruhu nositelu volebniho prava ve volbach do zastupitelstev obci se nevztahuje na statni
prislusniky z ostatnich zemi mimo Evropskou unii. Umluva o Géasti cizinct vstoupila v platnost
na tzemi Ceské republiky dne 1. listopadu 2015. Tato Umluva o Géasti cizinct umoZfiuje cizinctm
se Ucastnit na mistni Grovni vefejnych zaleZitosti s ohledem na skutec¢nosti, ze usazovani cizincu
na tzemi jinych stata se povazuje za trvaly rys evropské spoleCnosti a Ze usazeni cizinci nesou
na mistni Grovni v podstaté stejné povinnosti jako stitni obcané. Z toho divodu je cilem Umluvy
o Ucasti cizincu podpofit integraci cizincu v zemi a roviné postaveni mezi obcany a cizinci. Pro ucely
Umluvy o Géasti cizincd je pojem ,,usidlent cizinci® definovan v ¢l. 2 jako osoby, jeZ nejsou statnimi
ptislusniky statu a opravnéné sidli na jeho Gzemi.

Umluva o Géasti cizinct se Clenf na tii kapitoly, v nich? jsou upraveny kroky, kterymi maji zavazujici
se staty zaruCovat pravo na ucast na vefejném Zivoté na mistni arovni. V kapitole A je garantovano
svoboda projevu, shromazd'ovani a sdruzovani. V druhé kapitole B se staty zavazuji k zajisténi
poradnich organu k zastupovani usidlenych cizincd na mistni urovni. Nakonec v kapitole C
se chrini pravo volit ve volbich do mistnich orgind. Umluva o Géasti cizinct umoznila smluvnim
stranam v ¢l. 1 odst. 1 pfi ratifikaci ucinit vyhradu neaplikovat ustanoveni kapitoly B, kapitoly C

nebo piipadné obou. Ceska republika si pii pfistoupeni k Umluvé o Géasti cizinct vyhradila pravo

18 DOSTAL, Petr, KVAPIL, Miroslav, TOBOLKOVA, Adéla a kol. Zakon o volbach do zastupitelstev obci —
judikatorni komentat, CODEXIS publishing, 1. 5. 2020. Ptevzato z CODEXIS®, dopliku LIBERIS®.
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neaplikovat ustanoveni kapitol B a C. Naopak stity, jez neucinily vyhradu, jsou vedle
skandinivskych zemi Island, Svédsko, Norsko a Finsko, také Nizozemsko."

V piipadé, Ze by Ceskd republika viidi kapitole C neudinila vyhradu, mohl by kazdy usidleny cizinec
volit a byt volen ve volbach do zastupitelstev obci za predpokladu, Ze by splnil zdkonné pozadavky,
jez se vztahuji na obcany obce dle § 16 a § 17 obecniho zfizeni. Mimo to by usidleny cizinec musel
na tizemi Ceské republiky pobyvat po dobu péti let predchazejicich volbam. Podle ¢. 7 Umluvy
o Ucasti cizincu maji staty pravomoc stanovit, ze podminka délky pobytu na uzemi daného statu
muze byt i krat§i. Ceska republika odivodnila prohligeni® o vyhradé vadi kapitole C ve vladnim
navrhu predkladanym Parlamentu Ceské republiky tak, Ze volebni priavo obcani jinych stiti
nepoziva uUstavni ochranu, a tak pfiznani volebniho prava spadd pod pravomoc zikonodarce,
zda volebni pravo cizincam prizna. Podle Jana Kudrny sice volebni pravo na Gstavnépravni roviné
sice zaruCeno neni, ale zaroven pfiznani volebniho priva neobcanum ani nevylucuje. Z toho
divodu nepovazuje pfipadné rozsiteni volebniho prava v rozporu s Listinou.* Dile se ve vladnim
navrhu uéinéni vyhrady vysvetluje tak, ze ,,cxhleden k tomu, Se v néteryeh obeich je koncentrace ciggnci
s trvalym pobytem nacna, mélo by piizndni jejich volebniho prava i dsadni praktické dopady na déni na mistni
drovnt. Aktudini vyvoj v nékteryeh semich ukaguje rovnést begpecnostnd rigika rogsitent volebniho prdva na osoby,

22

Jjex nejson oblany daného stim. > Proti tomuto oduvodnéni lze argumentovat priklady statd,
jez st naopak nevyhradily pravo neaplikovat ustanoveni kapitoly C a zminované obavané negativni
praktické dopady na déni na mistni urovni se neprojevily. Je ovSem pravdou, Ze v soucasnosti neni
mnoho zemi, které by ve svém pravnim radu pfiznavalo volebni pravo cizincim.* Nezajem jinych
smluvnich stran Umluvy o Géasti cizinct pfiznat cizincim volebni pravo na mistni Grovni vyplyva
i z toho, e dosud Umluvu o tcasti cizinci podepsalo 13 statd, z nich? 9 ji ratifikovalo, ale zdrovefi
3 z nich udinily vyhradu k ustanovenim kapitoly C.**

Obcané tfetich zemi tak nadale volebnim praivem v komundlnich volbach nedisponuji,

nebot’ uplatnénim vyhrady vuci kapitole C o pravu volit ve volbach do mistnich organu jsou

usidleni cizinci z okruhu legitimovanych volica, resp. kandidata nadale vylouceni. K ziskani

Y Chart of signatures and ratifications of Treaty 144. Council of FEurope. Dostupné na
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list’module=signatures-by-treaty&treatynum=144.

%" Vl4dni nivrh ze dne 15. prosince 2014, kterym se pfedklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s
ratifikaci Umluva o GCasti cizincl na vefejném zivoté na mistni urovni ze dne 5. inora 1992, podepsana za Ceskou
republiku dne 7. ¢ervna 2000.

*' KUDRNA, Jan. K monosti piignat volebni privo cizincim. Acta Univessitatis Carolinae — [IURIDICA, ¢. 2/2014, 5. 111.

2 Vladni navth, kterym se pfedklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci Umluva o Géasti
cizincu na vefejném zivoté na mistni urovni ze dne 5. unora 1992, podepsana za Ceskou republiku dne 7. cervna 2000.
> Chart of signatures and ratifications of Treaty 144. Council of FEurope. Dostupné na

> Chart of signatures and ratifications of Treaty 144. Council of FEurope. Dostupné na
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volebniho priva je jednim ze zptisobu fefeni podani Zidosti o nabyti stitntho obcanstvi Ceské
republiky ze strany cizince. K pfiznani volebniho prava trvale usazenym cizincam by bylo zapotfebi
ze strany zakonodarce zménit upravu znéni zakona o volbach do zastupitelstev obci a pfiznat
volebni pravo i statnim pfislusnikim z jinych clenskych stath mimo EU. V pfipadé uzavieni
mezinarodni smlouvy dle § 17 obecntho zfizeni by bylo mozné rozsifit moznost ucastnit se voleb
konkrétmim stitnim obcaniim ze zemi, s nimi% Ceska republika uzaviela mezinirodni smlouvu,
kterou posléze vyhlasila ve Sbirce mezinarodni smluv. Na stejném principu bylo priznano volebni

pravo obéanum EU ratifikovanim a vyhlasenim Smlouvy o fungovani EU.

2.2.3 Clenstvi v politickych stranach a politickych hnutich

I v pripadé, Ze by cizincum bylo pfiznano volebni pravo, stile by pfi vykonu volebniho prava mohli
narazit na problém, pokud by se chtéli stat cleny politickych stran ¢i hnutich. S timto problémem
se potykaji i samotni unijni obcané, na coZ upozorfiovala i VOP Anna Sabatova.?® Clenstvi
v politickych stranach a hnutich Gzce souvisi s pasivnhim volebnim pravem, nebot’ umoznuje
ve volbach kandidovat za politickou stranu nebo hnuti, a proto bych v této podkapitole chtéla
predstavit tuto problematiku a jeji soucasné mezery v pravni uprave.

Sdruzovaci pravo je jednim ze zakladnich prav, které je zakotveno v ¢l. 20 Listiny, podle n¢hoz
se zaruCuje pravo se svobodné sdruzovat. Didle se v druhém odstavel téhoz clanku rozviji,
ze obCané maji pravo zakladat politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich. Pravo
se sdruzovat je vedle toho také upraveno v § 1 zakona o sdruZzovani. Dle dikce tohoto ustanoveni
naleZi pravo se sdruzovat v politickych stranach a politickych hnutich obcanum. To jim nasledné
umozfluyje se ucastnit na politickém Zivoté spolecnosti, zejména na vytvareni zakonodarnych sboru
a organu vyssich uzemnich samospravnych celki a organi mistni samospravy. Sdruzovani
se v politické strané ¢i hnuti tak slouzi k zprostfedkovani acasti obcanu na politickém Zivote.
Kromé toho pozice politickych stran a hnuti pusobi jako svornik mezi stitem a spolecnost.”
Clenem politické strany a hnuti mohou byt podle § 2 odst. 3 zikona o sdruZovani jen obcané star§i
18 let.

Jak jiz bylo vyse v predchozi podkapitolach rozebrano, v komunalnich volbiach mohou volit a byt
voleni vedle statnich obcanu i unijni obcané. Tt ovsem podle zakona o sdruzovani nemohou
vykonavat své pasivni volebni pravo tak, Ze by kandidovali za politickou stranu ¢i hnuti, nebot’ to

zakonodarce umoznil jen obéanum. Ackoli jak v zdkoné, tak v ¢l. 20 odst. 2 Listiny se sdruzovaci

» REDAKCE. Vefejny ochrince prav: Obéané EU Zjici v CR maji mit pravo ucastnit se politického Zivota. Privni
roghledy, 2014, ¢. 17, s. 1L

2 VYBORNY, Stépan. Cl. 20 [Pravo sdruzovaci]. In HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian a kol.
Listina zakladnich prav a svobod. 1. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021, marg, ¢. 12.
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pravo pfisuzuje jen obcCanum, neni mozné podle Tomase Grygara znéni Listiny vykladat tak,
s Xe pokud je pravo sdruztovat se v politickych strandch garantovano jen oblansim, tak vSem ostatnim (tedy cigincim)
musi byt e strany politickych stran odepreno, nejspiSe v 1€ podobé, e cizince nesmi sa svého dena prijmont. <> 'TéZ
nazor zastava 1 Petr Kolman, ktery povazuje za logické, aby se cizinci ze zemi EU mohli stat cleny
politickych stran, pokud ve volbach disponuji jak aktivnim, tak pasivnim volebnim pravem.
V opa¢ném pfipadé shledivd jejich zapojeni do procesu voleb jako neplnohodnotné.”
To oduvodnuje i tim, Ze v komundlnich volbach je ve vétsich méstech kandidatura bez podpory
politické strany komplikovand, v dusledku cehoZ nemaji politické strany motivaci dosazovat
na predni mista kandidatni listiny nestraniky.”

Za predpokladu, ze by cizincum z tfetich zemi bylo pfiznano volebni pravo (at’ uz zménou zakona
o opravnénych voli¢ich a kandiditech nebo uzavienim mezinirodni smlouvy mezi Ceskou
republikou a danym statem, jak jsem popisovala vyse), stale by podle § 2 odst. 3 zikona
o sdruzovani pii vykonu pasivnitho volebntho prava nebyla moznost kandidovat ve volbach
za politickou stranu. To v soucasné dobé nemohou ani unijni obcané, pfestoze volebnim pravem
v komunalnich volbach disponuji a podle ¢l. 22 odst. 1 SFEU maji mit unijni obcané pravo volit
a byt volen za stejnych podminek jako statni ptislusnici daného statu. Naproti tomu podle zakona
o sdruzovani jsou cizinci vylouceni z moznosti stat se cleny politické strany, na zakladé cehoz jim
vnitrostatni Uprava zaklad4 hor$i podminky pro vykon volebniho prava.” I pfesto tento rozpor
mezi zakonem o sdruzovani a SFEU shledal Nejvyssi spravni soud rozsudkem ze dne 10. ledna
2018, ¢.j. 6 As 84/2017-27 za Ustavné konformni. Své rozhodnuti oduvodnil tak, Ze problematika
regulace politickych stran a hnuti je ryze narodni zalezitosti a unijni pravo ob¢anum clenskych zemi
EU pravo na clenstvi v politickych stranach nezaklada.

Nicméné neumoznéni unijnim obcanium vstoupit do politické strany povazuje Evropska komise
za diskriminacni na zikladé stitni pislu$nosti, ¢im2 se Ceské republika podle Evropské komise
dopousti porusovani ustanoveni unijni smlouvy.”’ Z toho divodu dne 9. Cervna 2021 podala

Evropska komise proti Ceské republice a Polsku Zalobu z davodu omezeni cizincam z Evropské

*" GRYGAR, Tomas. O (ne)mosnosti clensti cizineit v po[zlzréﬂb fl‘mmfb v Cefée mpu/dzre Casop1s pro pravni védu a praxi
[online], 2014, ¢. 4, 5. 352. Dostupné na https: 4454
* KOLMAN, Petr. Prof nesmi byt cizinec enem (eské po[zlzrée fl‘i’dﬂ]? epravo cz, 19. bfezna 7013 [c1t 2. unora 7074]
Dostupné na https: r C

2 Tamtéz.

3 SKALKA, Tibor. O denstvi obianit jinyeh denskych statir Evropské nnie v deskyeh politickych strandch. Casopis pro pravni védu
a praxi, ¢ 2/2018, rubrika Doktorandské ptispévky, [cit. 2. unora 2024], s. 283-304. Dostupné na
https://next.codexis.cz/literatura/I.T110791.

1 EK sagalovala Ceskon republiken, omesuje pry volebni prava cizinei e zemi EU. advokatnidenik.cz, 10. Cervna 2021 [cit. 2.
unora 2024]. Dostupné na https://advokatnidenik.cz/2021/06/10/ek-zazalovala-ceskou-republiku-omezuje-pry-
volebni-prava-cizincu-ze-zemi-eu/.
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unie vstupovat do politickych stran.” Podle generdlni advokata Soudniho dvora EU Richarda de
La Tour maji mit obcané ze zemi EU pravo si zvolit, zda chtéji kandidovat jako nestranici nebo jako
clenové politické strany, coz Ceska pravni uprava unijnim obcanum neumoznuje, vybrat si jednu
z téchto variant.” Mimo jiné zminje, e ,,ackoliv Jenstri v politické strané spadd do kompetenci lenskych
semit, by must pit jejich napliovani vyhovét sdvazkim vychdazeicim g evropského prava. Z toho plyne, Se kasdy
Jnobilni® oblan unie musi mit monost naplnit své prdavo kandidovat v Romundlnich nebo evropskych volbich
za stejnjch podminek jako obéané dané zemé. >

Lze tedy ocekdvat mozné uUpravy znéni zikona o sdruZovani po skonceni fizeni o Zalobé
u Soudniho dvora EU tak, aby vnitrostatni tprava byla v souladu s evropskym pravem. Otazkou
zustava, jak by se zména provedla. Pokud by se moznost clenstvi poskytla pouze unijnim obcantm,
mohl by se v budoucnu objevit obdobny problém v pripadé pfiznani volebniho prava dalsim
nositelum, resp. obcanum z tretich zemi. V takovém pripadé by mohla nastat situace, kdy by
obcané z tfetich zemich neméli pristup k clenstvi politickych stran a hnutich jako nyni unijni
obcané. Zalezelo by na zdkonodarci, jak by znéni zakona upravil. Zménu zikona o sdruzovani by
mohl provést i tak, aby oteviela moZnost stat se clenem a kandidovat za politickou stranu ¢i hnuti

vSeobecné ve vsech volbach, v nichZ jedinec disponuje volebnim pravem.

2.3 Volby do zastupitelstev kraja

v;;

Kraje jakozto vy$si izemni samospravné celky jsou zfizeny ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celki. Mimo jiné jsou zakotveny v sedmé hlavé
Ustavy. Kraje jsou vy$§imi tzemnimi samospravnymi celky dle ¢l 99 Ustavy. Samotné volby
a podminky vykonu volebniho prava upravuji blize aZz poduastavni pravni predpisy. Zastupci
do zastupitelstev kraju jsou voleni na Ctytleté funkéni obdobi na zakladé vseobecného, rovného

a pfimého volebniho prava, jak je zakotveno v ¢l. 102 odst. 1 Ustavy.

2.3.1 Aktivni a pasivni volebni pravo

Co se tycCe personalniho vymezeni, tak podle § 4 a § 5 zakona o volbach do zastupitelstev kraju ma
pravo volit a byt volen obéan Ceské republiky, jen spliiuje podminky véku (v den voleb doséhl
nejméné 18 let) a je prihlasen k trvalému pobytu v obci, kterd nalezi do uzemniho obvodu kraje.

Pojem trvalého pobytu se posuzuje dle zakona o evidenct obyvatel. Dle § 10 tohoto se za misto

2 EU ctizens' electoral rights: Commission decides to refer CZECHIA and POLAND to the Court of ]mlzre ec.europa.cu, 9.
cervna 2021 [cit. 2. Gnora 2024]. Dostupné na https://ec.eur .

3 Advokat soudu EU: Ob¢ané z jinych statd maji mit pravo vstoupit do Ceské politické strany. ceska-justice.cz, 11.
ledna 2024 [cit. 2. unora 2024]. Dostupné na https://www.ceska-justice.cz/2024/01/advokat-soudu-eu-obcane-z-
jinych-statu-maji-mit-pravo-vstoupit-do-ceske-politicke-strany/.

* Tamtéz.
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trvalého pobytu obcant povazuje adresa, kterd je vedena v zakladnim registru obyvatel. Jako misto
trvalého pobytu muZze mit ob¢an zapsané jen jedno misto.

I za splnéni podminek véku, obcanstvi a pobytu muze byt volebni praivo omezeno, pokud je dana
prekazka vykonu volebniho prava. Ty jsou vymezeny v § 4 odst. 2 v zdkoné o volbach
do zastupitelstev kraju. Nositeli pasivniho volebniho prava nemuzou byt ti, u nichZ je dana
prekazka omezeni osobni svobody z duvodu vykonu trestu odnéti svobody a omezeni svépravnosti
k vykonu volebniho prava. Svépravnost muze byt omezena jen rozhodnutim soudu po zhlédnuti
stavu, a to za predpokladu, ze by mu hrozila jinak zavazna jma a k jeho zdjmiam nepostaci ani
méné omezujici opatfeni, jak vyplyva z § 55 obcanského zakoniku. Prekazky vykonu aktivniho
volebniho prava jsou sirsi. Kromé jiz vyse zminénych prekdZzek nemuze volit ani obcan, jenz je
zakonem o péci o zdravi lidu omezen na osobni svobodé z duvodu ochrany zdravilidu dle § 5a § 9
v pripadech epidemiologickych opatreni. Dile je upravena pfekazka volebniho prava, pokud obcan
vykonava sluzbu vojaka z povolani ¢i v zaloze v zahranici.

Pokud se podivame do § 12 krajského zfizeni, oban kraje je definovan jako stitni obéan Ceské
republiky, ktery je pfihlasen trvalému pobytu v nékteré obci v izemnim obvodu kraje. Cizinci jsou
opravnéni podle § 13 krajského zfizeni volit a byt volen do zastupitelstva, pokud dosahli véku 18
let, jsou piihlasent k trvalému pobytu v obci tzemniho obvodu kraje a stanovila-li tak mezinarodni
smlouva, ke které se Ceska republika zavazala a kterd byla vyhlasena. V soucasné dobé¢ se dosud
Ceska republika k mezinirodni smlouvé nezavizala, a proto se oblané ciztho statu voleb

do zastupitelstev kraja tcastnit nemohou.”

2.4 Volby v hlavnim mésté Praha

Pro srovnani a rozbor volebniho prava do zastupitelstva kraju se presunme k volbam konajici se
v hlavnim mésté Praha. To totiz vystupuje ve specifickém postaveni. Podle § 1 zakona o Praze ma
hlavni mésto postaveni obce 1 kraje. Za obcany hlavniho mésta Prahy se tedy povazuji podle § 6
ve spojeni s § 9 zakona o Praze vedle obéanti Ceské republiky rovnéZ cizi statni obéané, jez doséhli
veku 18 let a jsou hlaseni k trvalému pobytu v Praze nebo méstské casti, pokud tak stanovi
mezinarodni smlouva, kterou je Ceskd republika vazina a ktera byla vyhlisena. Vstoupenim Ceské
republiky do EU se soucasné vyhlasila Smlouva o fungovani Evropské unie, ktera v ¢l. 20 odst. 2,
pism. b) zavadi obcanstvi Unie a umoznuje volit a byt volen obéanum EU za stejnych podminek

jako statnim pfislusnikim daného statu v obecnich volbach v clenském staté, v némz maji bydliste.

% VYMETAL, Martin, JANTAC, Petr. Prava obéana ciziho stitu. In POSPISIL, Petr, TEZKY, Vaclav a kol. Zikon

o krajich. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 65, marg, ¢. 1.
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Na zakladé transpozice Smérnice Rady 94/80/ES mohou i ob¢ané clenskych stita EU dle § 7
pism. a) volit a byt volen do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a dale dle § 8 pism. a) zakona
o Praze volit a byt volen do zastupitelstva méstské casti. Blizsi podminky volebniho prava odkazuje
zakon o Praze na zakon o volbach do zastupitelstev obci. Ten v § 5 stanovuje, Ze volit a byt volen
muze statni obcan, jenz dosahl véku nejméné 18 let a je v den voleb v hlavnim mésté Praze
prihlasen k trvalému pobytu. Za stejnych podminek muze volit a byt volen 1 obcan jiného statu,
ktery je zaroven drzitelem potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi nebo povoleni k trvalému
pobytu a je pfihlasen k pobytu v hlavnim mésté Praha, pokud mu volebni pravo pfiznava
mezindrodni umluva, k niZ se Ceska republika zavézala a byla vyhliSena ve Sbirce mezindrodnich
smluv.

Z. toho vyplyva, Ze diky zvlastnimu postaveni hlavniho mésta Prahy, coby obce a kraje zaroven, je
uzemni obvod hlavni mésta Prahy vyjimkou, kde jsou cizinci z clenskych stath EU opravnéni volit
i do zastupitelstva kraji. Ostatni cizinci na izemi Ceské republiky pochézejicich ze zemi mimo EU
volebnim pravem nedisponuji vabec.

Pri hledani argumentd, pro¢ by méli ¢ nemeéli mit cizinci pfiznané volebni pravo, povazuji
za duleZité 1 zohlednit pusobnost organu, do kterého se zastupci voli. Jinymi slovy, v jaké mire
dopada rozhodovani zastupitelstva kraje na samotné obyvatelstvo kraje, tedy 1 cizince.
Zastupitelstva kraju a zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy rozhoduji o zalezitostech, jez patfi
do jejich samostatné pusobnosti, coZ vypljva z ¢l. 101 odst. 2 Ustavy, § 35 krajského zfizeni
a § 1 odst. 4 zdkona o Praze. Zejména se podle dikce zakona jedna o zalezitost, které jsou v zajmu
kraje a obcanu kraje, resp. hlavniho mésta Prahy a jeho obcanu. V ramci své pusobnosti tak kraje
a hlavni mésto Prahy vytvari podminky pro rozvoj svych obcani v podobé zfizovani center
socialnich sluZeb, domovu senioru, zfizovani a fizeni nemocnic, stfednich a vyssich odbornych skol
nebo schvalovani koncepci regionalniho rozvoje z hlediska infrastruktury, kultury, bytové politiky
nebo Zivotniho prostfedi. V praxi to znamend, ze je dan rozdilny pfistup k podileni se na spravé
verejnych véci obcanu z clenskych statt EU v krajich a v obvodu hlavniho mésta Prahy,

prestoze kraje a hlavni mésto Praha maji stejné postaveni.

2.4.1 Volebni pravo cizinct

Vyvstava tak otazka, zda by ve svétle principu vSeobecnosti nemélo byt volebni pravo pfiznano
vSem obcanum kraje, a sice téz obcanum jiného clenského stitu EU, pokud i v soucasnosti
se mohou obcané clenského staitu EU zacastnit voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,
které je postaveno na roven krajum. Volebni pravo by bylo stile limitovano podminkami splnéni

dosazeného véku a prihlaseni trvalého pobytu v obct nalezici do uzemniho obvodu kraje.
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V ptipadé, Ze by se okruh volica rozsifil podle vzoru legitimovanych volica dle zakona o Praze,
tykalo by se to jen statnich pfislusnikua z clenskych stata EU, nikoli ostatnich obcanu z tfetich zemi.
Z hlediska ustavni ochrany jsou krajské volby chranény Listinou. Konkrétné v L. 21 odst. 1 Listiny,
ktery stanovuje, ze ob¢ané maji pravo se podilet na spravé verejnych véci ptimo nebo svobodnou
volbou svych zastupct. Na astavni urovni tak neni cizincim zaruceno pravo volit své zastupce
nebo byt jako zastupce zvolen. Skutecnost, Ze volebni pravo neni zaruCeno ustavnimi predpisy
samo o sobé nevyluCuje moznost okruh legitimovanych voli¢u rozsifit podistavnimi predpisy.™
V samotné Ustavé je Gizemni samosprava upravena v ¢l. 99 a nasl,, oviem blize volebni pravo
v krajskych volbach v Ustavé vymezeno neni. Zakotveni volebniho priva nalezneme v zikoné
o volbach do zastupitelstev kraju v § 4 a § 5, z cehoz vyplyva, Ze Ustavodarce ponechal prostor
pro upravu prava volit zastupce a byt volen zastupcem v zastupitelstev kraju zakonodarcum.
K tomu, aby se pfiznalo volebni pravo v krajskych volbiach vedle obéanit EU rovnéz
obcaniim tfetich zemi, kteif jsou na tizemi Ceské republiky trvale usazeni, by zdkonodarce musel
pfijmout upravu o rozsifeni znéni ustanoveni § 4 a § 5 zakon o volbach do zastupitelstev kraju tak,
Ye pravo volit a byt zvolen maji i cizinci s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky. Pokud by zde
byla vule pfiznat volebni pravo jen trvale usazenym cizincum z konkrétnich zemi, mohlo by se tim
docilit uzavienim a vyhla$enim mezinirodni smlouvy mezi Ceskou republikou a danym stitem
dle § 13 krajského zfizeni.

Ze strany cizincu v pripadé zajmu podilet se na spravé vetfejnych véci existuje 1 moznost,
aby vyvinuli UGsili k tomu, aby nabyli statni obcanstvi a tim nabyli 1 volebni pravo. K institutu
statnfho obcanstvi a moZnostem jeho nabyti v Ceské republice se budu podrobnéji zabyvat

v nasledujici kapitole.

2.5 Volby do Parlamentu Ceské republiky

Parlament Ceské republiky (dédle té2 jako ,,Parlament®) je zakotven v ¢&l. 15 Ustavy. Ten stanovuje,
ze zakonodarnd moc nalezi Parlamentu. Déle upravuje jeho sloZeni z horni a dolni komory,
a sice Senatu a Poslanecké snémovny.

Poslanecka snémovna je sloZena z 200 poslancu, ktefi jsou voleni na obdobi ¢tyt let. Vedle toho
ma Senat 81 clenu, jez se voli na volebni obdobi Sesti let. SloZzeni Senatu se obménuje kazdé

dva roky, a sice tak, ze voli¢i voli tfetinu novych senatorta do dalsitho volebniho obdobi.

3 BARTON, Michal. CL 21 Prévo podilet se na spravé véci vefejnych, pravo na rovay pfistup k vefejnym funkcim. In
HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian, KOPA, Martin a kol. Listina zakladnich prav a svobod. 1.
vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 8.
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2.5.1 Aktivni a pasivni volebni pravo

Pravni tprava o volbich Poslanecké snémovny a Sendtu nalezneme jednak v Ustavé, jednak
v zakoné o volbach PCR. Podle d. 18 a &. 19 Ustavy se volby konaji na zdkladé vseobecného,
rovného a pfimého volebniho priva, pficem? privo volit a byt zvolen ma kaZdy obcan Ceské
republiky, pokud dosdhl stanoveného veéku. TotéZ je stanoveno podustavnim pravnim predpisem
v § 1 odst. 7 zédkona o volbich PCR, tedy Ze aktivnim volebnim pravem disponuje kazdy stitni
obcan Ceské republiky, jenZ dosahl véku 18 let alespofi druhy den voleb. Pasivni volebni privo
rovnéz nalezi jen statnim obcanum s tim, ze se vékové omezent lisi podle toho, do které komory
chee byt kandidit zvolen. Dle § 25 zikona o PCR je minimalni vékova hranice pro kandidaturu
na post poslance 21 let, naproti tomu dle § 57 zikona o PCR muZe byt kandidit zvolen sendtorem,
pokud dosahl véku nejméné 40 let.

Pri vykonu aktivniho volebniho prava jsou dany prekazky u téch, jeZ jsou omezent ve své osobni
svobodé z duvodu ochrany zdravi lidu podle zikona o péci o zdravi lidu anebo ti, ktefi jsou
omezeni ve svépravnosti k vykonu volebniho prava. Pokud nejsou dany tyto prekazky, maze volit
kazdy ob¢an Ceské republiky a neni podstatné, zda mé registrovany trvaly pobyt na tzemi Ceské
republiky, pfestoZze se zdrzuje i dlouhodobé v ciziné. Co se tyce prekazek pasivniho volebniho
prava, poslancem ani senatorem nemuze byt zvolen ten, jenz je omezen ve svépravnosti k vykonu
volebniho prava.

Statnim pfislusnikium z jinych zemi tak nendleZi volebni pravo, jelikoZ to je Ustavou pfiznano jen
statnim obc¢anim Ceské republiky. Podminku stitniho obcanstvi k vykonu volebniho priva lze
dle judikatury Evropského soudu pro lidska prava (ddle téZ jako ,,ESLP®) povazovat za ptijatelny
duvod, aby se voleb ucastnily pouze takové osoby, jez maji k dané zemi dostatecné tzkou vazbu
a o déni v zemi mély zajem.”” Pfesto ovsem plati, Ze volebnim pravem do obou komor disponuje
kazdy obcan, pokud splnuje podminky véku a neni u néj dana prekazka vykonu volebniho prava,

nehledé na to, zda maji ptihliSeny trvaly pobyt, resp. bydlisté v ciziné.”

2.5.2 Obcané zijici dlouhodobé v zahranici

V ptipadé, Ze se obcan zdrzuje v cizim statu, at’ uz kratkodobé nebo dlouhodobé, je mu umoznéno
dle § 3 odst. 2 zikona o volbich do PCR hlasovat do Poslanecké snémovny ve zvla§tnich stalych
volebnich okrscich pfi zastupitelskych a konzularnich Giadech Ceské republiky. V soucasné dobé

Poslanecka snémovna projednava senatni navrh o zméné zakona o volbach do PCR a zikona

" Rozhodnuti ESLP ze dne 6. fijna 2005, & 74025/01 v piipadé Hirst proti Spojenému krilovstii.
* SYLLOVA, Jindiiska. Cl. 18 [Aktivni volebni pravo, zpusob voleb]. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir,
SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, JindfiSka. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 238.
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o volbé prezidenta® spole¢né s vlidnim ndvrhem zdkona o spravé voleb™, kterymi by se zavedla
moznost korespondencniho hlasovani ve volbach do Poslanecké snémovny, volbach prezidenta
avolbach do Evropského parlamentu. Pfijetim zmény by obcanim zijicim v zahraniéi bylo
umoznéno volit na dalku, v podobé vhozeni hlasovaciho listku do uredni obalky, kterou by
nasledné zaslal zastupitelskému uradu, u néhoz je zapsan ve zvlastnim seznamu. Aby byl volic Zijici
v zahranici veden ve zvlastnim seznamu, musi podat Zadost u pfislusného zastupitelského uradu.
Zadost o vydani pisemnosti k vykonu korespondenéniho hlasovani se rovnéZ podava
u zastupiteského uradu. Ke dni dokonceni diplomové prace probéhlo prvni kolo projednavani
navrhu na zavedeni korespondencniho hlasovani pro obcany zijici v zahraniéi. V soucasné dobé
se navrhem zabyvaji vybory, pric¢emz dalsi projednani je moZné od 26. bfezna 2024."

Naopak u voleb do Senatu volit na zastupitelskych uradech nelze, u téchto voleb muze voli¢
hlasovat jen ve volebnich okrscich nachizejici se na tizemi Ceské republiky. Obcané tak podle
soucasné pravni Gpravy jsou nositeli volebniho prava, i kdyby jiz dlouhodobé Zili v zahranici.* Tito
obcané sice spliwji pozadavek staitntho obcanstvi, nicméné pokud Ziji jiz dlouhodobé mimo svuj
domovsky stat, je otizkou, zda rovnéz maji k Ceské republice dostate¢né tizkou vazbu a zajimaji
se o déni v zemi. To se u obcanu v zahranici nezkouma a podminky omezujici vykon volebniho
prava obcanum Zijicich dlouhodobé v ciziné zikonodarce do pravni upravy nezakotvil.

Pro srovnani je zajimavé rozhodnuti ESLP ze dne 7. kvétna 2013, & 19840/09 ve véci Shindler
proti Spojenému krdlovstii (dale téz jako ,,pfipad Shindler vs. Spojené kralovstvi®). V daném pfipadu
stézovatel jakozto britsky obcan podal stiznost proti Spojenému kralovstvi, jelikoZ nebyl opravnén
volit v britskych parlamentnich volbach. Podle britského volebniho zakona z roku 1983 neni
umoznéno volit britskym obc¢anim, pokud trvale pobyvaji mimo Spojené kralovstvi 15 a vice let.
Stézovatel trvale zil v Italii od roku 1982, tedy vice nez 15 let. Na zdkladé ¢l. 3 Protokolu Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale té2 jako ,, EULP*) se stéZovatel dovolaval prava
na svobodné volby a tvrdil, Ze pravni iprava o odnéti volebniho prava porusuje dany clanek. Pravo
na svobodné volby ma dle ¢l. 3 Protokolu EULP zarucovat svobodné vyjadfeni nézoru lidu
pfivolbé zikonodarného sboru. ESLP omezeni volebniho prava ve vztahu k dlouhodobému

pobytu v zahrani¢i shledal za ospravedlnitelny. Podle rozhodnuti soudu obcané pobyvajici

39 Senatni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné
a doplnéni nékterych dalsich zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich piedpisu. Dostupné
na https://www.psp.cz/sqw/text/orig2. sqwridd=200103.

40 Vladni navrh zdkona o spravé voleb. Dorucené poslancum jako tisk 379/0 dne 2. unora 2023. Dostupné na
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqwridd=222795.

*! Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 596. Novela z. o spravé voleb, [cit. 11. Gnora
2024]. Dostupné na https://www.psp.cz/sqw/historie.sqwoT'=596&0O=9.

2 SYLLOVA, Jindfiska. Cl. 18 [Aktivni volebni pravo, zptisob voleb]. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir,
SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 238.
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v zahranici jsou v mensi mife zapojeni do kazdodennich problémt domovského statu a tim maji
i mensi moznost mit vliv na vybér kandidata a jejich volebni program. Ddle soud povazoval
za legitimni zdjem zdkonodarce, aby pravo volit naleZelo predevsim osobam Zijicim v zemi,
které politické akty zvoleného zakonodarného sboru ovlivni nejvice. Obcané v zahranici nemaji

dle ESLP tak uzky vztah k zemi ve srovnani s obc¢any, jez v domovské zemi stale Ziji.

2.5.3 Volebni pravo cizinct

ESLP v pripadu Shindler vs. Spojené kralovstvi argumentoval, Ze omezeni volebniho prava je
ptijatelné, pokud legitimnim cilem je priznat volebni pravo tém, jez maji k danému statu vytvofeny
uzsi vazbu a pfijatymi zakony parlamentem budou pfimo ovlivnéni. Takova argumentace nabizi
otizku, zda by a contrario nemohlo byt volebni privo pfiznino i cizincim v Ceské republice
v ptipadé, e k Ceské republice maji vytvofenou tizkou vazbu a piijaté zikony Parlamentem na né
dopadaji stejné jako na obcany. Ji vy$e uvedeny ¢l. 3 Protokolu EULP garantuje, e stity budou
konat svobodné volby s tajnym hlasovanim tak, aby lidu bylo zajisténo svobodné vyjadteni nazoru
pfi volbich do zikonodarného sboru. Dle dikce EULP se poskytuje ochrana vieobecné lidu
anejsou jmenovani konkrétné obcané, jak upravuje napiiklad Ustava, pficem? dany clinek
Protokolu EULP se tyka jen parlamentnich voleb.*

Pri zkoumani volebniho prava cizincu je tfeba i posoudit, jak ovliviiuje ¢innost dolni komory
Parlamentu samotny Zivot cizincu. Do pusobnosti Poslanecké snémovny patii dle § 50 jednaciho
fadu PS mimo jiné projednavani zikonu a vyslovovani s nimi souhlas, usnaset se o zakonu
o statnim rozpoctu, projednavat mezinarodni smlouvy vyzadujici souhlas Parlamentu a vyslovovat
s nimi souhlas nebo usnaset se o vyjadfenich k navrhum aktd a dokumenta Evropské unie.
Samotnym poslancim nebo skupiné poslanct dle ¢l. 41 odst. 2 Ustavy ndleXi zdkonodarna
iniciativa. Naproti tomu Senat muze podat navrh zikona jen jako celek. Vedle toho dle § 60
jednactho fadu Senatu horni komora projednavd mimo jiné navrhy na schvaleni, zamitnuti,
odroceni nebo navrhy pozménovaci a navrhy na vzeti na védomi.

Vyse uvedené pravomoci Parlamentu o pfijimani zakonu pusobi jednak na obcany,
jednak i na ostatni cizince, je% na tzemi Ceské republiky dlouhodobé pobyvaji. O volbé sloZeni
Poslanecké snémovny oviem rozhodovat nemohou, jeliko dle Ustavy nejsou nositeli volebniho
prava. Pokud by se trvale usazeny cizinec v Ceské republice chtél domahat volebniho prava
ve volbach do Parlamentu, mohl by se odvolavat na ¢l. 3 Protokolu EULPD, jenz poskytuje $irsi

ochranu volebniho priva, ne je zakotveno v Ustavé nebo zikoné o volbich do PCR. Podle tohoto

* KOSAR, David. Kapitola XXVII Privo na svobodné volby (1. 3 Protokolu & 1). In KMEC, Ji#i, KOSAR, David,
KRATOCHVIL, Jan, BOBEK, Michal. Evropska umluva o lidskych pravech. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s.
1317-1354.
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clanku se zarucuje konani svobodnych voleb s tajnym hlasovanim za podminek, které zajisti
svobodné vyjadfeni nazoru lidu pii volbé zakonodarného sboru. Primé aplikace ¢l. 3 Protokolu
EULP ve volbich do Parlamentu by se trvale usazeny cizinec musel domahat u krajského soudu
podanim Zaloby o ochranu ve vécech seznamu voli¢a dle SRS. V piipadé nedspé&nych fizeni
pred soudy a vycerpani vsech procesnich prostredki k poskytnuti ochrany prava, by se dale cizinec
musel domahat ochrany u Ustavniho soudu prostfednictvim podan{ dstavni stiznosti dle § 72
andsl. ZUS. Pokud by Ustavni soud stiZnosti nevyhovél, mohl by se cizinec dile domahat
chrinéného prava u ESLP. Podle ¢. 34 EULP lze podat individudlni stiznost v piipadé porusent
prav piiznanych EULP a jejich Protokoli. StiZnost ESLP shled4 za pfijatelnou dle ¢l. 35 EULP,
pokud stéZovatel vycerpal viechny vnitrostatni opravné prostedky. JelikoZ se dle § 54 odst. 2 ZUS
proti rozhodnuti Ustavniho soudu nelze odvolat, podminka vycerpani domahini se ochrany
na vnitrostatni urovni by byla splnéna.

Pri prezkumu stiznosti by se ESLP zabyval pfedevsim tim, zda omezujici podminky nezasahuji
do podstaty volebniho prava. P omezeni volebniho prava dle &l. 3 Protokolu EULP je smluvnim
statum poskytnut Siroky prostor pro vlastni Upravu limitd volebntho prava, a tak je ESLP
pfi pfezkumu  zdrzenlivy a nechce pfilis zasahovat do vlastni vnitrostitni Upravy statu,
pokud omezeni volebniho prava nejsou v rozporu s EULP.* Zakotveni podminky stitniho
obcanstvi k vykonu volebniho prava v parlamentnich volbach podle ESLP predstavuji omezeni
volebniho prava, jeliko2 samotni EULP podminky k vykonu volebniho priva nedefinuje. Nicméné
ESLP dosud podle judikatury na pozadavek obcanstvi nahliZi jako prijatelny a pfipustil, Ze prisné
podminky v parlamentnich volbdch mohou byt odtvodnéné.” 1.ze napftiklad: ,,magovar o urieni
minimdlni véRove hranice, aby bylo sajisténo, e scastnici voleb json osoby dostatecné ralé, anebo [e sa urditjeh
okolnosti stanovit jistd kritéria volitelnosti 3 divodu sakotveni podminky minimalni vaby k statu.** ESLP
se zatim podobnym pfipadem nezabyval, proto neni vyloucené, Ze by ochranu volebniho prava
cizincim dle dikce &. 3 Protokolu EULP priznat mohl s prihlédnutim k okolnostem, Ze trvale
usazeny cizinec ma dostateéné tzky vztah k Ceské republice stejné jako obdané a tim padem ma
pravo se svobodné vyjadfit ve volbach do Parlamentu. Za predpokladu, ze by ESLP stiznosti
vyhovél, byla by Ceska republika rozsudkem vazana dle § 46 EULP. Okruh legitimovanych volicd,

potazmo kandidati by tak mohl byt rozsifen i na trvale usazené cizince. Pii posuzovani stiznosti

# BARTON, Michal. Cl. 21 Pravo podilet se na spravé véci vefejnych, pravo na rovay pristup k vefejnym funkcim. In
HUSSEINT, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian, KOPA, Martin a kol. Listina zakladnich prav a svobod. 1.
vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 16.

* Rozhodnuti ESLP ze dne 19. #jna 2004, & 17707/02 v piipadé Meluychenko proti Spojenému krilovsuvi,
* Rozhodnuti ESLP ze dne 6. fijna 2005, & 74025/01 v piipadé Hirst proti Spojenému krilovstii.
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by se ovsem ESLP musel pravdépodobné zabyvat tim, jak definovat tizkou vazbu mezi cizincem
a danym statem, v tomto piipadé Ceskou republikou, nebot’ takové posuzovani bude vzdy velmi
individudlni. Nékteif jedinci mohou nabyt uZ§i vztah i po krati dobé iti v Ceské republice, jini
si naproti tomu uZ vazbu nemusi vytvofit viibec, prestoze v Ceské republice stravili cely Zivot. To
lze tvrdit rovnéZz u statnich obcanu, jez blizky vztah k zemi ve skutecnosti nemusi mit,
ale presumuje se na zakladé obcanstvi. Pravdépodobné by se i zkoumalo odlisné pfiznani aktivniho
a pasivniho volebniho prava, nebot’” patrné by nebyl takovy zajem pfiznat cizincum pravo byt
zvolen a reprezentovat Ceské obcany v nejvyssich statnich organech jako je Parlament. V pripadé
pastvniho volebniho prava by mohl zustat obhajitelny argument, aby v zakonodarném sboru byli
voleni statni pfislusnici. Podrobnéji k moZnosti cizinct se ucastnit voleb a za jakych podminek
se budu vénovat v nasledujicich kapitolach.

V takovém piipadé by volebni pravo v parlamentnich volbach néleZelo i cizincim, i kdy? Ustava
v &. 18 2 &. 19 umoZnuje volit a byt volen jen ob¢antim, a to na zakladé ¢l. 10 Ustavy. Dle tohoto
clanku jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy soucasti pravntho radu a pokud mezinarodni smlouva
stanovi néco jiného ne zdkon, aplikuje se mezindrodni smlouva. EULP vstoupila na tizemi Ceské
republiky v platnost dne 18. bfezna 1992 sdélenim ¢. 209/1992 Sb., federdlntho ministerstva
zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych priv a zikladnich svobod a Protokolt
na tuto Umluvu navazujicich, &m2 v souladu s &. 10 Ustavy se stala soucasti tstavniho pofadku
a ma aplikacni prednost.

K dosaZeni zmény lze podle ¢l. 9 odst. 2 Ustavy pouze pfijetim tstavniho zakona o doplnéni
Ustavy. Z4konodirnou iniciativou disponuje dle ¢l. 41 odst. 2 Ustavy poslanec, skupina poslanct,
Senit, vlada nebo zastupitelstvo vyssitho uzemniho samospravného celku. K prijeti ustavniho
zakona musi dat souhlas kvalifikovand vétsina poslanct a senatort dle ¢l. 39 odst. 4 Ustavy a § 69
odst. 3 jednactho radu PS. Pouze takovym postupem by bylo mozné dosahnout rozsifeni volebniho
prava 1 na trvale usazené cizince ve volbach do Parlamentu.

Dalsi moznosti, jak by cizinci mohli ziskat volebni pravo, je nabyti statniho obcanstvi, ¢emuz

se budu vénovat v dalsi kapitole.

2.6 Volby prezidenta
Prezident republiky jakozto hlava statu predstavuje samostatny organ statni moct a je povolan
k reprezentaci stitu uvnitf i navenek.’” Volba prezidenta je zakotvena v tfeti hlavé Ustavy, déle

v zakoné o volbé prezidenta republiky. Novelou Ustavy tdstavnim zikonem ¢. 71/2012 Sb.

T JIRASKOVA, Véra. Hlava statu. In PAVLICEK, Viclav a kol. Ustavni pravo a stitovéda. 3. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Leges, s. r. 0., 2021, 5. 365.
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ze dne 8. unora 2012 se zménila Uprava volby prezidenta, na zakladé které se hlava statu voli
dle ¢l. 54 odst. 2 Ustavy v ptimych volbach, nikoli Parlamentem na spolecné schuzi komor,
jak tomu bylo pred zménou Ustavy. Cl. 56 Ustavy stanovuje, Ze o prezidentovi republiky se hlasuje
tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Volebni obdobi
prezidenta republiky trva pét let. V pripade, Ze by byl prijat senatni navrh o zméné zdkona o volbé
prezidenta republiky, opravnéni volici by mohli svyj hlas vyjadrit prostrednictvim korespondencni

volby stejné jako ve volbach do PCR.

2.6.1 Aktivni a pasivni volebni pravo

Ustava v &l. 56 stanovuje podminky volebniho prava. Pravo volit hlavu stitu tstavodarce umoznil
kazdému obcanovi Ceské republiky, ktery dosihl véku 18 let. V § 4 zikona o volbé prezidenta
zakonodarce upravil prekazky vykonu aktivniho volebniho prava. Obcan, jenz dosahl véku 18 let
je omezen ve svém pravu volit, pokud je omezen na osobni svobodé z duvodu ochrany lidu
podle zakona o péci o zdravi lidu nebo je omezen ve svépravnosti k vykonu volebntho prava.
Pasivni volebni pravo je zakotveno v &. 57 Ustavy. Ten stanovi, Ze volen muiZe byt obcan, ktery je
volitelny do Senatu. Jak uz bylo vySe zminéno, minimalni vék pro kandidaturu na post senatora je
vek 40 let. Limitem pasivniho volebniho prava je dle § 5 zakona o volbé prezidenta omezeni
svépravnosti k vykonu volebniho prava. Jako nositele volebniho prava urcil tedy ustavodarce jen
vyhradné obcany Ceské republiky a nejsou upraveny Zidné vyjimky, je2 by okruh legitimovanych
volicu a kandidata rozsifil.

Prezident jakoZto hlava statu dle ¢l. 62 a &. 63 Ustavy méd pravomoc mimo jiné zastupovat stat
navenek, rozpoustét Poslaneckou snémovnu, pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou
zakona ustavniho, podepisovat zikony, sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy
nebo vyhlasovat volby do Poslanecké snémovny a Senatu. Role prezidenta je tedy vyznamna
a provazana se zakonodarnou moci, kterou si voli¢i ve volbach zvoli. Formovani zahranicni
politiky ve formé sjednavani mezinarodnich smluv se zasadné projevilo na rozsifeni volebniho
prava i na obcany stata clenskych statd EU, a sice podanim zadosti o vstupu do Evropské unie
17. ledna 1996. Zadost podal tehdejii prezident Véclav Klaus, diky niZ zapocaly piistupové jednéni
o vstupu do EU. Cely proces jednani byl zavrien vstupem Ceské republiky do Evropské unie
dne 1. kvétna 2004. Pfestoze tedy prezident zastava v parlamentni demokracii spise reprezentativni
funkci, vykonava zaroven i dualezité ukony, jez ve velké mirfe ovliviiji obcany, potazmo cizince
Zijici na tizemi Ceské republiky. Volebni pravo ve volbich prezidenta je oviem na Ustavnépravni
roviné garantovano pouze obcanum. Pravo podilet se na sprave vetejnych véci je také zakotveno
v &. 21 odst. 1 Listiny, to oviem také pouze zmifiuje obcany. Naopak EULP v &. 3 Protokolu

EULP volebni privo garantuje jako svobodné vyjadfeni lidu pfi volbé zikonodarného sboru,
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coz vylucuje, ze by to dopadalo i na volby prezidenta. Hlava statu spada pod moc vykonnou, jak je
rovnéZ upraveno v hlavé teti Ustavy.

K ptiznani volebniho prava trvale usazenym cizincim mimo moznost udéleni statntho obcanstvi,
by bylo zapotiebi zménit znéni ¢l. 56 Ustavy. Ke zméné znéni Ustavy lze dosahnout stejnym
postupem, jak jsem popisovala u voleb do Parlamentu, tedy pfijetim tstavniho zakona o doplnéni

Ustavy dle ¢l. 9 odst. 2 Ustavy.

2.7 Volby do Evropského parlamentu

Volby do Evropského parlamentu piedstavuji posledni druh voleb, je se na tizemi Ceské republiky
konaji a které predstavim. Jedna se o zvlastni druh voleb na nadnarodni drovni. Evropsky
parlament je organem Evropské unie, jeho? ¢lenové jsou zastupci obcant EU. Uprava Evropského
parlamentu je zakotvena v ¢l. 13 a nasl. Smlouvy o Evropské unii. Spolec¢né s Radou EU zastava
Evropsky parlament legislativni a rozpoctovou funkci. Pocet poslanct z jednotlivych clenskych
statu se odviji podle poctu obyvatel dané zemé. Minimalni hranice pro pridéleni zastoupeni
Clenského stata Cinf Sest kfesel, zatimco horni hranice je stanovena na 96 kfesel. Celkovy pocet
ovsem nesmi prekrocit 750 mist. Zastupci obcani EU se voli ve volbach pomérnym systémem
ve vseobecnych, pfimych volbach prostfednictvim svobodného a tajného hlasovani. Délka
volebniho mandatu trva pét let. V ¢l. 20 SFEU se zarucuje vSem obcanum EU pravo podilet se
na demokratickém zivoté. Mimo jiné je pravo volita byt volen do Evropského parlamentuiv ¢l. 20
odst. 2, pism. b) a ¢l. 22 odst. 2 SFEU. Oba ¢lanky zarucuji, ze obcané EU jakoZto opravnéni volici
a kandidatt mohou své volebni pravo vykonavat za stejnych podminek jako statni ptislusnici

daného statu.

2.7.1 Aktivni a pasivni volebni pravo

Podminky k vykonu volebniho prava a bliZsi Gpravu pro konani voleb do Evropského parlamentu
nalezneme v zdkoné o volbach do EP. Pro volby do Evropského parlamentu pro ucely voleb tvori
tzemi Ceské republiky jeden volebni obvod. Nositelem aktivniho volebniho prava je dle § 5 zikona
o volbich do EP kazdy obcan Ceské republiky a dile obcan jiného ¢lenského stitu EU. Limitem
pro vykon volebniho prava je dosaZzeni veéku 18 let alespon v druhy den voleb. V posledni radé
musi byt splnéna podminka prihlaseni k trvalému pobytu, pfipadné k pfechodnému pobytu
na tizemi Ceské republiky, a to po dobu nejméné 45 dni. Ziroveni nesmi byt voli¢ omezen
na osobni svobodé¢ z duvodu ochrany zdravi lidu podle zakona o péci o zdravi lidu nebo omezen
ve svépravnosti k vykonu volebniho prava. U prava byt zvolen poslancem se dle § 6 zakona
o volbach do EP lis hranice minimalniho véku, ktera ¢ini 21 let. Podminka délky pobytu po dobu

45 dni je stejna jako u prava volit. Prekazka k vykonu pasivniho volebniho prava je dana u ob¢anu
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EU, ktefi chtéji kandidovat na tzemi Ceské republiky a jsou zbaveni priva byt volen
do Evropského parlamentu au obéant Ceské republiky je pfekizkou ke kandidatufe omezeni
svépravnostt k vykonu volebniho prava.

Umoznéni vikonu volebniho prava i obéantm EU na tizemi Ceské republiky v Ceské pravni Gpravé
je vysledkem transpozice Smérnice Rady 93/109/ES. Ta ve své preambuli stanovuje, Ze volebni
pravo ve volbach do Evropského parlamentu v clenském staté, v némz maji obc¢ané EU bydliste,
je postaveno na zasadé nediskriminace mezi statnimi pfislusniky clenskych stata a statnimi
ptislusniky daného statu, kde se volby konaji.

Co se tyce vykonu pasivniho volebniho prava, tak i ve volbach do Evropského parlamentu je
problematickd nemoznost clenstvi neobcanu v politické strané nebo hnuti. To jsem podrobné jiz
rozebirala v kapitole vénujici se volbim do zastupitelstev obci (2.2.3 Clenstvi v politickych stranich
a politickych hnutich), proto to zde jiz nebudu znovu rozvadet, jelikoz se prakticky jedna o totozny

problém.

2.7.2 Pusobnost Evropského parlamentu

Nyni se budu zabyvat pusobnosti Evropského parlamentu, ¢imz se nasledné posunu 1 k tomu,
jak ¢innost Evropského parlamentu pusobi 1 na samotné cizince. Jak jiz bylo vyse uvedeno,
Evropskému parlamentu naleZi zakonodarnd moc. Poslanci v ramci svého mandatu spolecné
s Radou EU rozhoduji o pravnich pfedpisech Unie. Do vylucné pusobnosti Unie spada
dle ¢l. 3 SFEU mimo jiné celni unie, stanoveni pravidel hospodarské soutéZe nezbytnych
pro fungovani vnitfntho trhu nebo spole¢na obchodni politika. Mezi sdilené pravomoci patii
dle ¢l. 4 SFEU napriklad vnitini trh, socialni politika, hospodatska, socialni a Gzemni soudrznost,
doprava nebo prostor svobody, bezpecnosti a prava. Pro vykon téchto vylucnych a sdilenych
pravomoci pfijima Evropsky parlament spolu s Radou EU pravni akty v podobé nafizeni, smérnic,
rozhodnuti, doporudeni a stanovisek dle ¢l. 288 SFEU. Clenské staty se dle ¢. 291 SFEU zavazuji
k tomu, Ze pfijmou veskera nezbytna pravni opatfeni k provedeni privné zavaznych aktt EU
do vnitrostatniho pravniho fadu. Pfijaté pravni predpisy formou nafizeni jsou pro clenské staty
zavazné a primo pouzitelné, aniz by clenské staty natizeni transponovaly do vnitrostatniho prava.
V ptipadé smérnic neni obsah pravniho predpisu pfimo pouzitelny a clenské staty musi pfijmout
vnitrostatni provadéci opatfeni, pomoci nc¢hoz prizpusobi vnitrostatni pravni predpis cilim
stanovené smérnice. Rozhodnuti je pro clenské staty zavazné v rozsahu, jakym je konkrétnim
subjektim urcen. Naproti tomu doporuceni a stanoviska jsou poradniho charakteru,
nebot’ subjektum nepfiznavaji prava a neukladaji povinnosti.

Pusobeni pravnich predpist EU tak diky pfimé pouZitelnosti nafizeni nebo transpozici smérnic

dopada na vSechny obyvatele Evropské unie, pficemz do okruhu pusobnosti spadaji jednak obcané
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Clenskych zemi, jednak statni prislusnici z ostatnich zemi mimo Evropskou unit. Pravni uprava EU
se tak v Ceské republice vztahuje na viechny, jelikoZ stit uklada a vynucuje povinnosti na véech
lidech, ktefi se nachazeji na jeho tizemi.* Voleni zistupci do Evropského patlamentu se tak podili
na tvorbé pravnich predpisu, jez se primo dotykaji vsech ob¢ant EU a usidlenych cizincu Zzijicich
v clenskych statech EU, prfesto ale obcané z neclenskych stitt EU nemaji pravo se voleb

do Evropského parlamentu zucastnit.

2.7.3 Obcané tietich zemi

Dle ¢l. 3 Protokolu EULP je chranéno pravo na svobodné volby s tajnym hlasovanim za podminek,
kterym se lidu zaruci svobodné vyjadfeni nazoru pfi volbé zakonodarného sboru. Podle Smlouvy
o fungovani EU a zikona o volbach do EP se volebni pravo pfiznava jen obcanum EU,
aviak zmifiovany Clanek Protokolu EULP  zaruluje privo na svobodné volby Sifeji,
nebot’ nezmifuje pouze obcany, nybrz obecné lid. Zaroven se clanek vztahuje k volbam
do zakonodarného sboru, pficemz Evropsky parlament se povazuje za zakonodarny sbor, jenz je
voleny pfimo obcany EU. Skutecnost, Ze volby do Evropského parlamentu spadaji pod pusobnost
d. 3 Protokolu EULP podporuje i rozsudek ESLP ze dne 18. Gnora 1999, ¢. 24833/94 ve véci
Matthews proti Spojenému krdlovstri (dale téZ jako ,,ptipad Matthews vs. Spojené kralovstvi®). V daném
rozhodnuti soud shledal: ,,Erropsky parlament se dostatecnym piisobem podili na uldastnim legislativnim
procesu sméiujicim k- prijeti legislativy dle danki 1890 a 189¢c Smlonvy o Evropském spolecensti,
Jako i na obecném demokratickém dobledu nad aktivitami Evropského spolecenstii, takse pro dcely ¢f. 3
Protokolu ¢ 1 tror? soucdst "dakonoddrného sboru” Gibraltaru*.

V ptipadé, Ze by se trvale usazeny cizinec domahal ochrany volebniho prava ve volbach
do Evropského parlamentu, mohl by se dovolat na znéni ¢l. 3 Protokolu EULP u krajského soudu
dle § 88 a nasl. SRS. V piipadé zamitavych postoji soudi a vyerpani viech procesnich prostiedka
k ochrané, které soud poskytuje, mohl by se dale domahat ochrany dle ¢. 3 Protokolu EULP
pred Ustavnim soudem prostiednictvim podanim tstavni stiznosti dle § 72a nasl. ZUS. Eventuelné
posléze pred Evropskym soudem pro lidska prava dle ¢l. 34 podanim individualni stiznosti
po netispéiném fzeni pred Ustavnim soudem. Pokud by stéZovatel u ESLP byl Gspény, mohl by
dosahnout pfiznani vykonu volebniho prava i obcanum z neclenskych staita Evropské unie.
Rozhodnuti EULP by pro Ceskou republiku bylo zivazné, v dasledku ¢ehoZ by se znéni d. 3

Protokolu  EULP aplikovalo pfimo a okruh nositeld volebniho prava by se ve volbach

Vv

*® JIRASKOVA, Véra. Stat a jednotlivec. In PAVLICEK, Viclav a kol. Ustavni pravo a stitovéda. 3. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Leges, s. r. 0., 2021, 5. 209.
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Za situace, kdy zakonodarce by mél zajem na tom upravit zakon o volbach do EP a rozsifit okruh
nositelu volebniho prava, muze tak udinit, nebot’ Smérnice Rady 93/109/ES v ¢l. 3 stanovuje:
wpravo volit a byt volen do Evropského parlamentu ma kasida osoba, kterd je unijnim obéanem a ddle ten, kdo neni
oblanem clenského stdtu bydlisté, ale splitje podminky, které clensky stdt bydlisté stanovi pro prdvo volit a byt volen
vlastnim stdtnim prisiusnikdim. Dle dikce tohoto clanku tak muaze zakonodarce pfijetim zmény zakona
o volbach do EP priznat volebni pravo cizincam, ktefi splniuji stejné podminky, jaké jsou stanoveny
pro ceské obcany.

Dalsim zpusobem nabyti volebniho prava je nabyti unijniho obcanstvi, resp. ceského statniho

obcanstvi a tim ziskat pravo volit ¢i byt volen dle § 5 a § 6 zakona o volbach do EP.
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3 Postaveni trvale usazenych cizincu v Ceské republice

Od rozboru jednotlivych voleb a volebniho prava cizincu se v této kapitole presunu ke zkoumani
postaveni trvale usazenych cizincti v Ceské republice. Nejdfive rozeberu, jaké podminky musi
cizinci spliovat, aby ziskali povolenik trvalému pobytu. Nasledné se budu vénovat zejména tomu,
jakd prava a povinnosti maji trvale usazeni cizinci vadi statu ve srovnani se stitnimi obéany Ceské
republiky. Zjisténim toho, v ¢em se jejich postaveni lisi, mi bude slouZit jako voditko k argumentaci
pro pfiznani ¢1 nepfiznani volebniho prava cizincim v nasledujici kapitole.

3.1 Institut trvalého pobytu

Na tGvod bych chtéla uvést, jak se cizinci stanou trvale usazenymi na tzemi Ceské republiky.
Povoleni k trvalému pobytu upravuje zakon o pobytu cizincu, a pritom se rozlisuje, zda se jedna
o vydani povoleni k trvalému pobytu obcanovi EU nebo obcanovi z tfeti zemé. Pro lepsi
prehlednost predstavim jednotlivé podminky k ziskani povoleni k trvalému pobytu zvlast’, nejdtiv

pro obcana EU a poté pro obcana z tfeti zemé.

3.1.1 Podminky vydani trvalého pobytu obéantiim EU

Obcané clenskych zemi Evropské unie maji oproti obcanum tretich zemi vyhodnéjsi postaven.
Na zaklade ¢l. 20 odst. 2 SFEU maji obcané EU pravo se svobodné pohybovat a pobyvat na Gzemi
Clenskych statd. Podrobnéjsi uprava o uplatnovani prav se svobodné pohybovat je stanoveno
ve Smérnici 2004 /38/ES. V ni se v ¢l. 5 stanovuje, ze obcané EU a jejich rodinni prislusnici maji
pravo na vstup na tzemi Ceské republiky s platnym prikazem totoZnosti nebo cestovnim pasem
a zaroven po nich nesmi byt pozadovano vyjezdni vizum nebo jiné formalni pozadavky. Vstup
na izemi Ceské republiky rovnéZ upravuje § 5 zdkona o pobytu cizincd, na zikladé ného?
se podminky o vstupu na uzemi a provadéni hranicni kontroly stanovuji pfimo pouZitelnym
predpisem, a sice Schengenskym hrani¢nim kodexem. Pokud obc¢ané EU a jejich rodinni pfislusnici
pobyvaji v Ceské republice po dobu krat$i neZ t4 mésice, pobyvaji na tizemi jen pfechodné
a nevyzaduje se zadné vizum. Pfi prechodném pobytu delsi, nez tfi mésice je moznost podat st
zadost o osvedceni o registraci na zakladé § 87a odst. 1, pism. a) zdkona o pobytu cizincu. Toto
potvrzeni o prechodném pobytu oviem neni povinné a neni podminkou pro pobyt na tizemi Ceské
republiky. Osvédéeni o registraci slouzi spise pro praktické acely, mimo jiné pro vznik naroku
na socialni davky nebo pro zaméstnavatele.”

Pro ziskani povoleni k trvalému pobytu musi obcan EU splnit dle § 87g zakona o pobytu cizincu
podminku nepfetrzitého pobytu po dobu péti let na izemi Ceské republiky. Rodinnému piislugniku

obcana EU postaci k délce neptetrzitého prechodného pobytu na Gzemi doba dvou let, pokud je

¥ CIZINSKY, Pavel. Cizinecké privo. Praha: Linde Praha, 2012, s. 119.

34



rodinnym pfislusnikem stitniho obcana nejméné jeden rok dle § 87h odst. 2, pism. a) zdkona
o pobytu cizinca. ObdrZzet povoleni k trvalému pobytu lze 1 po dobu kratsi nez péti let
nepretrzitého pobytu na zakladé vyjimek stanovenych v ¢l. 17 Smérnice 2004/38/ES, které byly
transponovany do § 87g zdkona o pobytu cizinct. Vyjimky se vaZzou na ptipady, kdy obcan ¢lenské
zemé EU splni minimaln{ délku nepfetrzitého pobytu delsi neZ tfi roky a zaroven jako zaméstnana
osoba nebo osoba samostatné vydéle¢né ¢inna dosahne véku pro vznik naroku na starobni dachod
podle vnitrostatniho prava. Dalsi z vyjimek predstavuje mimo jiné situace, ve které obcan ¢lenské
zemé EU pracuje na Gzemi jiného ¢lenského statu EU, ale zpravidla se vraci alespon jednou tydné
na tzemi Ceské republiky a soucasné zde na uzemi Ceské republiky byl zaméstnan, podnikal
nebo provozoval jinou vydéle¢nou ¢innost nejméné po dobu tf let.

Lze tedy shrnout, ze pro vydani povoleni k trvalému pobytu je stézejni délka pobytu nebo
zaméstnani na tzemi Ceské republiky. Pro prokazani splnéné pozadované délky pobytu nemusi
unijni obcan dokladat Zadny ofictalni doklad, ktery by potvrzoval kompletni dobu pobytu na tzemi
Ceské republiky. Jako dikaz o faktickém pfechodném pobytu miiZe obfan EU doloZit mimo jiné
pracovni smlouvou s vykonem na tzemi Ceské republiky nebo dokladem o registraci a platbéch
na vefejném zdravotnim pojisténi apod.”

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (ddle té% jako , Ministerstvo®) muZe adost o povoleni
k trvalému pobytu zamitnout z duvodu upravenych v § 87k zikona o pobytu cizinca. Jedna
se napftiklad o situace, kdy existuje duvodné nebezpeci ohrozeni bezpecnosti statu nebo naruseni
vefejného poradku zavaznym zpusobem. Pfi posuzovani Zzadost se napriklad zkouma,
jestli Zadateluv zpusob vedeni Zivota nevykazuje dlouhou dobu Zzadné excesy. Pokud se dopustil
trestné Cinnosti, tak se prihlizi k jeji zavaznosti, Cetnosti, mife a recidivy a obecné k celkové délce
kriminaln{ minulosti.”" Dal$imi divody je obchizeni zikona nebo dopousténi se podvodného
jednani za Gcelem ziskani povoleni k trvalému pobytu nebo ohrozeni vefejného zdravi nemoci

uvedenou v pozadavcich opatfeni pred zavlecenim infekénich onemocnéni apod.

3.1.2 Podminky vydani trvalého pobytu ob¢antim tfetich zemi

Obcané tretich zemi pfi Zadosti o ziskani povoleni k trvalému pobytu musi splnit oproti unijnim
ob¢anam piisnéj$i podminky. Uprava trvalého pobytu ve vztahu k cizincuim z tetich zemi
nalezneme v § 65 a nasl. zakona o pobytu cizincu. Pravni uprava institutu trvalého pobytu je

vysledkem transpozice Smérnice 2003/109/ES. Ta ve své preambuli klade duraz na integraci

%0 RYTIROVA, Lucie, TEPPEROVA, Jana. Mezindrodni zamésindvant, vysilani a prondjem pracovniki. Pobyt oblant EU a
jejich rodinnych piislusnika, § 87g. Olomouc: Anag, 2012. Dostupné na
https://next.codexis.cz/legislativa/ CR4710 2024 _01_012vyraz=&souvisejici=CR4710&pravyPanel=komentar&idK
omentare=LIBERIS107707&hash=paragraf87g#paragraf87g.
>! Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 4. zaif 2020, ¢. j. 8 Azs 147/2018-44.
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dlouhodobé pobyvajicich statnich pfislusnika tfetich zemi v clenskych statech. Jako smérodatny
ukazatel toho, zda se cizinec usidlil v zemi a ziskal povoleni k trvalému pobytu, je délka pobytu
na uzemi clenského statu a prokazani pfiméfenych prijmu a zdravotniho pojisténi. Pokud je cizinec
drzitelem povoleni k trvalého pobytu, mélo by se podle vyse uvedené smérnice pravni postaveni
cizincu z tetich zemi pfiblizovat pravnimu postaveni statnich prislusnika clenskych stata.

Podle § 68 zakona o pobytu cizincu se povoleni k trvalému pobytu vyda, pokud cizinec pobyva
na tizemi Ceské republiky ke dni podani Zidosti nepfetrZité alespofi pét let. Pokud je cizinec
rodinnym pfislusnikem statniho obcana nejméné jeden rok, postaci k délce neptetrzitého
prechodného pobytu na uzemi doba dvou let. Zatimco unijnim obcanim staci dolozZit k délce
pobytu dokument prokazujici jakykoli legalni pobyt, cizincam se do doby pobytu zapocitavaji
pouze situace uvedené ve zmifiovaném ustanoveni zdkona. Za pétilety nepretrzity pobyt
se povazuje pobyt na zakladé dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému pobytu, doba pobytu
v postaveni azylanta nebo osoby pozivajici doplitkovou ochranu podle zikona o azylu nebo doba
pfedchoziho pobytu na zikladé povoleni k pfechodnému pobytu. Vedle podminky délky
nepretrzittho pobytu musi rovnéz cizinec dolozit doklad prokazujici zajisténi prostredka
k trvalému pobytu. To znamend, Ze prijem musi byt pravidelny a thrnny mési¢ni pfijem nebude
nizsi nez soucet Castek Zivotntho minima cizince a spolecné s nim posuzovanych osob dle zikona
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu. Dal$im potfebnym dokladem je dokument,
ktery dokazuje, Ze cizinec ma zajisténé ubytovani v podobé vlastnictvi nebo opravnéného uzivani
bytu nebo domu. Dale je tfeba k zadosti pfilozit dokument obdobny vypisu z evidence Rejsttiku
trestu k posouzent trestni zachovalosti a v neposledni fadé doklad prokazujici poZzadovanou znalost
Ceského jazyka alesponi v rozsahu trovné A2.>* Od cizinct z tfetich zemi se na rozdil od unijnich
obcanu vyzaduje vice ukonu k ziskani povoleni k trvalému pobytu, coZ je oduvodnéno tim,
aby pro stit nepfedstavovali nepfiméfené zatiZeni, pokud by se v zemi dlouhodobé zdrZovali.”
Ke dni podani zadosti o povoleni k trvalému pobytu se tak na zakladé dolozenych dokumenta
od cizince ocekava, ze uz ma vyvinutou trvalejsi vazbu ke statu.

Duvody pro zamitnuti zadosti k povoleni trvalého pobytu jsou obdobné jako u tpravy o zamitnuti
u unijnich obcanu, nicméné v § 75 zikona o pobytu cizincu jsou stanoveny dalsi duvody,
které souvisi s prisnéjsimi podminkami k ziskani povoleni trvalého pobytu. Mimo jiné se jedna
o nesplnéni podminky trestni zachovalosti, nepfedlozeni dokladu o zajisténi prostredka k trvalému

pobytu nebo uvedeni nepravdivych skute¢nosti apod.

32§ 2 nafizeni vlady ¢. 31/2016 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 199/2021 Sb., o prokazovani znalosti Ceského jazyka
pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu.

53 Preambule Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003, o pravaim postaveni statnich pfislusniku tfetich
zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.
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V opacném pripadé, pokud cizinec splni podminky a nejsou dany duavody pro zamitnut,
Ministerstvo vyda rozhodnuti o povoleni k trvalému pobytu, ¢imZ se mu pfiznava pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajictho rezidenta v Evropském spoledenstvi na tzemi Ceské republiky
dle § 83 zakona o pobytu cizinci. Na zakladé udéleni povoleni k trvalému pobytu maji 1 cizinci
z tfetich zemi pravo se pohybovat v Schengenském prostoru. Pobyt v clenskych zemich nesmi
presahnout tfi mésice a pfi prekroceni hranic musi mit s sebou platny cestovni doklad a platné
povoleni k pobytu, coZ vyplyva z cl. 6 Schengenského hrani¢niho kodexu. Po obdrZeni povolent je
v ramci integrace cizincu kazdy, komu bylo vydano povoleni k trvalému pobytu, absolvovat
adaptacné-integracni kurz do jednoho roku od nabyti pravni moci rozhodnuti o vydani povoleni.
To vyplyva z § 155b zakona o pobytu cizincu, pficemz tato povinnost se nevztahuje na unijni

obcany.

3.2 Srovnani s obéanem Ceské republiky

Po predstaveni podminek ziskani pravniho postaveni cizince s trvalym pobytem se v této dalsi
podkapitole presunu k samotnému srovnani postaveni usazeného cizince a staitntho obc¢ana. Budu
se zejména vénovat povinnostem, které trvale usazenym cizincam z jejich postaveni na Gzemi
Ceské republiky vyplyvaji.

Trvale usazenych cizinci se na uzemi Ceské republiky nachizelo ke dni 31. prosince 2022 celkem
334 154> Cizinci pobyvajici na tdzemi stitu vizou povinnosti v podobé placeni dani
a s povolenym trvalym pobytem jsou rovnéz povinni se stat ucastniky systému vefejného
zdravotniho a socidlniho poji§téni. Nadto vadi nim psobi pravni ¥ad Ceské republiky, jims se musi
fdit a dodrzovat ho.”® Podle Ustavy neni konkrétné vymezeno, jakjch povinnosti jsou stitni
obcané nositeli. V &. 2 odst. 4 Ustava pouze stanovuje, %e kazdy obcan muiZe dinit, co nent
zakonem zakdzano a zaroven nesmi byt nucen cinit to, co mu zakon neukladd. Na zakladé toho
se obéanim zaruCuje autonomni sféra jednotlivee. Nicméné prestoZe uvedeny danek Ustavy
zmifje obcany, tak se pojem obcan vyklada obdobné jak formuluje Listina v ¢l. 2 odst. 3: ,,Kagdy
miie anit, co neni Zakonem Fakddno, a nikdo nesmi byt nucen Gnit, co gakon neuklida.” Z toho vyplyva,
Ze ustanoveni Ustavy o autonomni vili dopadd jak na obéany, tak i na obcany jiného statu.
V nasledujicich  podkapitolach predstavim priklady povinnosti, které plynou ze zakona,

jimiz se musi fidit jednak obcané, jednak cizinci.

> Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincu na uzemi CR, s. 84. [cit. 3 Gnora 2024]. Dostupné na
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files /2023-

Zprava_o_situaci_v_oblasti migrace a_integrace cizincu na uzemi Ceske_republiky 2022 0.pdf.

> KUDRNA, Jan. K mognosti prisnar volebui pravo cisgncim. Acta Universitatis Carolinae — IURIDICA, €. 2/2014, s. 110.
> SLADECEK, Vladimir, SYLLOVA, Jindiiska. Cl. 2 Statni moc. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir,
SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jind#iska. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 38.
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3.2.1 Vydélecna Cinnost

Cizinci z tfetich zemi jakozto drzitelé povoleni k trvalému pobytu maji pfi vstupu na trhu prace
stejné postaveni jako statni obcané. Vydélecnou cinnost mohou cizinci vykonavat v pozici
zaméstnanci nebo jako osoby samostatné vydéleéné ¢inné, tzv. Zivnostnici. Volny pristup na trh
vyplyva z § 3 odst. 1, pism. b) zakona o zaméstnanosti. Unijni obc¢ané a jejich rodinni pfislusnici
maji garantované rovné postaveni pfi vstupu na trh prace podle § 3 odst. 2 a 3 zikona
o zaméstnanosti. Na zakladé povoleni k trvalému pobytu nejsou cizinci omezeni podminkou
drzeni platného povoleni k zaméstnani nebo opravnéni v pobytu, ptipadné drzeni zaméstanecké
nebo modré karty. Diky volnému vstupu na trh prace maji cizinci moznost stat se zaméstnancem
a mit piistup ke viem sluzbam zaméstnanosti stejné jako obcané Ceské republiky.”
Pro zaméstnavatele ovsem v takovém pfipadé vaze informacni povinnost dle § 87 zakona
o zaméstnanosti. Tato povinnost se tyka vSech zaméstnancu, ktefi nejsou stitnimi obcany.
Zaméstnavatel je povinen skutecnost o zaméstnavani cizincu sdélit pfislusné krajské pobocce
Utadu price. To musi udinit nejpozdéji v den ndstupu k vykonu price, zérovefi je povinen
informovat Ufad price i v ptipadé ukonceni zaméstnini nebo vykonu price na tzemi statu,
a to nejpozdéji do deseti dnu. Pri samotném uchdzeni se o pracovni pozici nebo vykonu prace jsou
si ovSem cizinct s trvalym pobytem a statnimi obcany postaveni na roven. V opaéném pripadé
pf1 odlisSném zachazeni by se zaméstnavatelé dopoustéli diskriminacntho pfistupu, které je zakazané
dle § 4 zakona o zaméstnanosti.

Cizinci dale mohou byt vydélecné ¢inni v podobé podnikani jakozto drzitelé podnikatelského
opravnéni podle Zivnostenského zakona. S povolenim k trvalému pobytu vystupuji cizinct opét
ve stejném postaveni jako obcané, nebot’ dle § 5 odst. 2 Zivnostenského zakona se za Ceskou osobu
povazuje kazda fyzicka osoba s bydli§tém na uzemi Ceské republiky. Za bydli§té se povaZuje misto
trvalého pobytu.

Cizinec diky povoleni k trvalému pobytu ziskava tedy snadnéjsi pfistup na trh prace a muze
se podilet na ekonomickych aktivitich obdobé jako stitni obcan. Vezme-li se v potaz,
Ye pred ziskinim povoleni k trvalému pobytu il cizinec na tzemi Ceské republiky jiZ miniméalné
pét let (u unijnich obcant muze byt za urcitych podminek doba kratsi) a nasledné diky ziskani
trvalého pobytu se mu otevira vice moznosti byt ekonomicky cinny, Ize predpokladat, Ze jako trvale
usazeny cizinec si i vybuduje uZi vazbu k Ceské republice. Navic mu v souvislosti s vydéle¢nou
¢innosti a trvalym pobytem vznikaji povinnosti spojené s ucasti na vefejném zdravotnim
a soctalnim pojistént stejné jako statnim obcanum, jak uz bylo zminéno vyse. Témto povinnostem

se budu nyni blize vénovat v nasledujicich podkapitolach.

7 CIZINSKY, Pavel. Cizgnecké privo. Praha: Linde Praha, 2012, s. 213.
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3.2.2 Zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni

Utast na vefejném zdravotnim pojisténi vznikd ze zdkona o VZP. Osobni rozsah dle § 2 zikona
0 VZP jsou osoby, které maji trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky nebo i osoby bez trvalého
pobytu, mimo jiné, pokud jsou na tzemi Ceské republiky zaméstani, jsou deiteli povoleni
k dlouhodobému pobytu nebo jim byl udélen azyl apod. Pusobnost zakona tak nikterak nesouvisi
se statni prislusnosti a sméfuje zejména na osoby nachazejici se na izemi statu. Osoby jsou tGcastny
na vefejném zdravotnim pojisténi i v pfipadé, Ze nehradi pojistné.”® Cizinci s trvalym pobytem
se stanou Gcastniky zdravotniho pojisténi dnem ziskani trvalého pobytu, konkrétné dnem pravni
moci rozhodnuti o trvalém pobytu.”

Jak obcané, tak cizinci, jez jsou pojisténci verejného zdravotniho pojisténi, maji dle § 12 zikona
o VZP povinnost mimo jiné hradit pfislusné zdravotni pojistovné pojistné, plnit oznamovaci
povinnost nebo platit regulacni poplatky a dalsi povinnosti uvedené v zakoné. V postaveni pojisténi
maji také stejna prava uvedena v § 11 zakona o VZP, jako priklad 1ze uvést pravo na vybér zdravotni
pojistovny, poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo vydej predepsanych zdravotnickych
prostredkd. Jinymi slovy jsou nositeli stejnych prav a povinnosti a postaveni statnich obcana
a trvale usazenych cizincu ve verfejném zdravotnim pojisténi splyva.

V ramct socialniho zabezpecent trvale usazenych cizincu se budu vénovat zejména tém oblastem,
v nichZz ucast na socialnim pojisténi vznika za splnéni urcitych podminek obligatorné. Jedna
se zejména o duchodové a nemocenské pojisténi. Tato pojisténi jsou spolu provazana,
nebot’ povinna ucast na duchodovém pojisténi vznika osobam vydeélecné cinnym, pokud jsou
zarovefnl ucastniky nemocenského pojisteni. Podle § 5 zakona o nemocenském pojisténi
se za pojisténce povazuii mimo jiné zaméstnanci v pracovnim poméru, zameéstnanci cinni
na zikladé dohody o pracovni ¢innosti (ddle té2 jako ,, DPC*) nebo dohody o provedeni prace (déle
téz jako ,,DPP*) nebo osoby samostatné vydélecné cinné. Vznik je tedy vazan na vydélecnou
¢innost, dale se vznik vaze na vysi prijmu, ktera se lisi v zavislosti na tom, o jaky typ vydélecné
¢innosti se jedna. Naopak pokud je cizinec nebo obc¢an osobou samostatné vydélecné ¢innou, tcast
na nemocenském pojisteni vznika na dobrovolné bazi, a sice pokud si jedinec poda prihlasku
k acasti. Z toho vyplyva, Ze pokud je cizinec zaméstnancem a splni podminky pro ucast
na nemocenském pojisténi, stiva se i Gcastnikem na dichodovém pojisténi. Pro ucastniky
socialnitho zabezpeceni tak plati povinnost odvadét pojistné, které je ptijmem statniho rozpoctu.
Podle § 7 zikona o pojistném cini sazby pojistného u zaméstnanca 8 %, z toho 1,1 %

na nemocenské pojisténi, 6,5 % na dichodové pojisténi a 0,4 % na statni polittku zaméstnanosti,

> CIZINSKY, Pavel. Cizznecké privo. Praha: Linde Praha, 2012, s. 256.
> CIZINSKY, Pavel. Cizznecké privo. Praha: Linde Praha, 2012, s. 258.
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au osob samostatné vydélecné cinnych 29,6 % na duchodové pojisténi a na statni politiku
zaméstnanosti, z toho 26 % na duchodové pojisténi a 3,6 % na statni polittku zaméstnanosti,
a 4,4 % na nemocenské pojisténi.

Jak lze tedy vidét, povinnosti plynouci ve vefejném zdravotnim pojisténi a socialnim pojisténi
nevznikaji na zakladé statni pfislusnosti. Urcujici je trvaly pobyt a vydélecna ¢innost osob. V obou
zminénych systémech tak trvale usazeni cizinci vystupuji ve stejném postaveni jako statni
prislusnici. Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy slou{ statni (vefejnd) moc ob¢anim, pficem? za garantovanou
vefejnou moc se povazuje zajisténi bezplatné zdravotni péce na zakladé vefejného zdravotniho
pojisténi, zajisténi hmotného zabezpeleni v podobé diichodového nebo nemocenského pojisténi.”
Byt’ Ustava zmifiuje obcany, v praxi vefejni moc slou i trvale usazenym cizinciim, ktef na zakladé
plnéni svych povinnosti dosahuji stejného postavent jako statni obcané.

Nyni bych se v neposledni radé chtéla v nasledujici podkapitole zaméfit na danovou povinnost,
jeZ se rovnéz nevaze na statni ptislusnost, nybrz na bydliste.

3.2.3 Darova povinnost

V souvislosti s vikonem vydéle¢né &innosti cizinct na tzemi Ceské republiky se poji dafiova
povinnost dle zakona o danich z ptijmu (DP). Za poplatniky dané z ptijmu fyzickych osob
se dle § 1 zikona DP povazuji datiovi rezidenti Ceské republiky, jeZ zde maji bydli§té nebo se zde
obvykle zdruji. Za poplatniky se dale povazuji i dafiovi nerezidenti, ktef na izemi Ceské republiky
bydlisté nemaji, poptipadé se ani zde obvykle nezdrzuji. JelikoZ se ale vénuji predevsim trvale
usazenym cizincam v Ceské republice, tak kategorii dafiovych nerezidentil nebudu podrobnéji
rozvadét. Bydlistém se rozumi misto, z néhoz lze usuzovat, Ze poplatnik ma umysl se zde trvale
zdrzovat. Za predpokladu, ze poplatnik pobyva na uUzemi alespon 183 dni v pfislusném
kalendarnim roce, ma se za to, ze se zde obvykle zdrzuje. Pro trvale usazené cizince tak v ptipadé
danové povinnosti drzeni povoleni k trvalému pobytu neni smérodatné. Podstatné je misto
bydlisté, které se nemusi shodovat s adresou trvalého pobytu. Podle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 13. listopadu, ¢.j. 7 Afs 120/2014-68 se bydlisté na rozdil od evidence
adresy trvalého pobytu vyznacuje stalosti. To Nejvyssi spravni soud charakterizuje tak, ze misto lze
vyuzivat neustale a bez jakéhokoli omezeni podle vlastniho uvazeni. Z toho vyplyva, ze danova
povinnost se vztahuje na ty poplatniky, je2 maji piijmy ze zdrojii jednak na tizemi Ceské republiky,
jednak ze zdroju ze zahranili, a ziroven maji na Gzemi bydli§té, resp. se zde obvykle zdrzuji.”

Poplatnici jsou povinni zdanovat své piijmy plynouci dle § 3 zikona DP ze zavislé cinnosti

% SLADECEK, Vladimir, SYLLOVA, Jind#iska. Cl. 2 [Stitni moc]. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir,
SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 32.

' VYSKOVSKA, Magdaléna. Cisgnei a dané. Zdaiovdns vsech drubit piiimit fyzickyich osob — cisich stamich pristusnikiv v Ceské
republice. 6. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 2.
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(pracovnépravni pomeér), ze samostatné cinnosti, z kapitilového majetku, z najmu a z ostatnich
prijma. V pripadé plnéni danové povinnosti tak podle zikona o danich z pfijmu neni rozdil
mezi statnimi obc¢any a cizinci, nebot’ za splnéni predpokladu se povazuji za danové rezidenty,
na které se vztahuji stejné povinnosti. Stejné tak mohou jednak obcané, jednak cizinci uplatiiovat
slevy na dani v podobé slev na poplatnika, na manzelku aj. nebo danové zvyhodnéni na vyzivované

dite.

3.3 Statni obcanstvi

Statni obcanstvi je zakotveno v &. 12 Ustavy, podle néhoZ se nabyvani a pozbyvani statntho
obcanstvi stanovuje dle zdkona. Nadto nelze nikoho zbavit proti jeho vuli staitniho obcanstvi.

Po srovnani trvale usazenych cizincu a statnich pfislusnika pomoci jejich povinnosti lze vyvodit,
ze trvale usazeni cizinct vedle obcant vystupuji v podstaté ve stejném postaveni. Oproti stejnym
povinnostem se naopak lisi vycet prav, jez cizinec ma vuci statu ve srovnani se statnimi obcany.
Cizinec nemuze v plném rozsahu vykonavat vaci hostitelskému statu politicka a hospodatsko-
socidlni prava. Pod politickd prava spadd moznost formovat a kontrolovat mocenskou vuli stitu,”
prikladem je pravé moznost se na ni aktivné podilet prostfednictvim voleb. Didle je obcanovi
na rozdil od cizince dino privo se svévolné pohybovat na tzemi Ceské republiky a mit
bez omezeni moZnost na Gzemi vstupovat nebo ho opoustét.” Rozdilna prava vaci statu ¢ini pravé
statni obcanstvi. Podminka obcanstvi se vyZaduje také u vykonu nékterych pozic ve statni sluzbé,
armadé nebo policii.*

V této podkapitole o statnim obcanstvi bych se chtéla zabyvat tim, ze pokud obc¢ané a trvale usazeni
cizinci vykonavaji v soucasné dobé stejné povinnosti vuci statu, zda by neméli mit ve stejné mire
1 moznost se na fungovani statu aktivné podilet. S tim vyvstava dalsi otazka, za jakych podminek
by stejné postaveni méli trvale usazeni cizinci ziskat. Za predpokladu, Ze si cizinci vytvorili trvaly
vztah ke statu, mohou si za zdkonem stanovenych podminek zazadat o nabyti statniho obcanstvi.
Diky tomu by 1 ziskali volebni pravo, u né¢hoz je statni obc¢anstvi jednou z podminek k vykonu
volebniho prava. Vedle toho lze 1 zkoumat, zda je nabyti statniho obcanstvi nutny krok k pfiznani
volebniho prava, pokud 1 bez statniho obcanstvi vystupuji zasadné ve stejném postaveni. V pripadé
priznani volebntho prava i trvale usazenych cizincam by vsak bylo ziroven i vhodné vymezit
podminky, za jakych lze volebni pravo pfiznat, aniz by bylo nutné si zazadat o nabyti statniho

obcdanstvi.

62 KLﬂ\IA, Karel. Teorie verejné moci (vlddnnti). 3., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 164.

63 I{INDLOVA, Miluse. Obyvatelstvo, jgdnoﬂivec a stat. In RESCHOVA, Jana a kol. Stdwovéda: Stdr. Jednotliver.
Konsiitucionalismus. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 89.

o4 KLﬂ\IA, Karel. Teorie verejné moci (vlddnnti). 3., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 165.
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Na zakladé predstaveni institutu statniho obcanstvi, jeho zpusoby vzniku a problémy souvisejici
s nabytim statntho obcanstvi, se nasledné budu zabyvat moznosti nabyti statniho obcanstvi
pro ucely ziskani volebniho prava.

Statni obcanstvi se charakterizuje jako trvaly pravni vztah fyzické osoby ke statu, pficemz obsahem
vztahu jsou vzijemnd prava a povinnosti.”’ Zarovei vztah mezi obdanem stitu trva bez ohledu
na misto pobytu, které muazZe byt jak na Gzemi statu, tak v zahranici. Od pojmu statniho obcana
se rozlisuje pojem obyvatelé statu, kam spadaji vedle obcanu pravé i ty skupiny obyvatel, jeZ statnim
obcanstvim nedisponuji. Témi jsou osoby bez statnitho pfislusenstvi, tzv. apatridé a cizinci,
kteff se na tizemi Ceské republiky dlouhodobé zdruji.* Ustavni soud v nilezu ze dne 13. zafi 1994,
sp. zn. PL US 9/94 definoval statniho obcana nasledovné: ,,Z obecného hlediska lze statni oblanstvi
definovat jako Casoré trualy, mistné neomeseny 1tab [yickeé osoby a stdtu, ktery je proti villi fyzické osoby spravidia
nerusitelny, na jehos dkladeé vnikayi jeho subjektiim vidjemnd prdva a povinnosts, spocivajici ejmeéna v pravu
Dyzické osoby na ochranu e strany stdtn na jeho digemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho izemi a v pravu rcast;
na jeho spraveé vergnych dlesitosti. Povinnosti obéana je predevsim vérnost statu, 3dvagek R jeho obrané, vjkon
urityeh funkci, ke kterym je povoldn, a dodrovdni pravnich predpisi stdtu i mimo jeho sizemi. Jan Kudrna
k definici spojeni ,,vzajemna prava a povinnosti tvrdi, ze stitoobcansky status neni privilegiem,
jelikoZ vyhody statusu provazi i povinnosti.’” K tomu dodava, Ze vyznam obclanskych povinnosti
jsou v Gtlumu, nebot’ naptiklad branna povinnosti dle néj ,,jakoby prestala existovat.®® Mezi dal$imi
povinnostmi, je Ustavni soud ve vy$e uvedeném nalezu zmifiuje, je vérnost statu a dodrovani
pravnich predpisu statd. Termin vérnost stitu je neurcity pojem, jenz nema konkrétni definici.
V praktické roviné muaZe i mnoho trvale usazenych cizinci ctit povinnost vérnost k Ceské
republice stejné jako obcané, pficemz ani u nich neni zarucené, ze jako statni obcané svou
povinnost vérnosti vaci statu plni. O dodrZzovani pravnich predpisa jsem se zminovala jiZ
v predchozich podkapitolach, a sice Ze tato povinnost rovnéz vaze 1 cizince, nikoli jen obcany.
3.3.1 Vznik stitniho obCanstvi

Na zacatek pfedstavim zpusoby nabyvani statniho obcanstvi, které jsou upraveny v § 3 zikona
o statnim obcanstvi. Témi jsou narozeni, uréeni otcovstvi, nalezeni na tzemi Ceské republiky,
udeéleni, prohlaseni nebo nabyti v souvislosti se svéfenim do astavni, péstounské nebo jiné formy

nahradni péce. Uprava zpusobu nabyvani staitniho obcanstvi se mazZe fidit principem Zus sanguinis

% SLADECEK, Vladimir. CL 12 [Statni obcanstvi]. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK,
Radovan, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 178.

5 Tamtéz.

ST KUDRNA, Jan. K zonosti priznat volebni privo ciinciim. Acta Univessitatis Carolinae — [IURIDICA, ¢. 2/2014, 5. 109.
8 Tamtéz.
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nebo principem zus soli, pfipadné kombinaci obou dvou principa.” Pfi nabyvani na zdkladé principu
tus sanguinis se obCanstvi odvozuje po predcich, zatimco u principu zus solf se nabyva obcanstvi
podle zemé narozeni. V Ceské pravni upravé pfevazuje princip dus sanguinis, 1 kdyz v nékterych
ustanovenich se uplatfiuje i princip ius sok.” Ptikladem je nabyvani stitnitho obcanstvi ditéte
narozenim na tizemi Ceské republiky, je-li aspofi jeden z roditu statnim obc¢anem Ceské republiky
dle § 4 zakona o statnim obcanstvi. Pravé princip zus sanguinis se uplatiuje vice ve sttedoevropskych
zemich. Naprott tomu druhy princip duws sok je vice charakteristicky pro anglosaské
a latinskoamerické zemé, kde pro udélovani stitniho obcanstvi plati liberalnéjsi pfistup.” Jako
priklad lze uvést Kanadu, kde se statni obcanstvi udéluje, pokud se dité narodi na uzemi Kanady
bez ohledu na statni obéanstvi rodict.”

V piipadé zijmu trvale usazenych cizinci v Ceské republice o nabyti stitniho obéanstvi je dana
moznost st zazadat o udéleni statniho obcanstvi. Z toho duvodu se pro tcely své price budu
zabyvat predevsim timto zpusobem nabyti, ktery je upraven v § 11 a nasl. zdkona o statnim
obcanstvi. Jedna se o originarni zpusob nabyti, jenz se v literatufe oznacuje i terminem
naturalizace.”

3.3.2 Podminky nabyti stitniho obcanstvi udélenim

Cizinec muze nabyt statni obcanstvi udélenim, pokud si o to zazadd. O Zadostech rozhoduje
Ministerstvo vnitra, které zadosti nemusi vyhovét, nebot’ podle § 12 zdkona o statnim obcanstvi
neexistuje pravni narok na udéleni staitniho obc¢anstvi. Statni obcanstvi se dle § 13 zakona o statnim
obcanstvi udéluje cizinctim, je pro udéleni spliuji podminky, a pokud je do spolecnosti v Ceské
republice integrovan. Ta se hodnoti zejména z hlediska rodinného, pracovniho, nebo socialniho.
Prestoze zakon jmenuje tfi oblasti integrace, dle rozsudku Nejvyssitho spravniho soudu
ze dne 10. prosince 2020, ¢. j. 7 As 182/2020-45 pro naplnéni podminky integrace postaci
prokazani integrace alespon v jedné oblasti. Naopak negativnim predpokladem je pro udéleni
dle zminovaného ustanoveni pripad, kdy Zzadatel ohroZuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost
auzemni celistvost, demokratické zaklady, Zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty. Duvod

ohrozeni bezpecnosti statu se posuzuje podle nazoru zpravodajskych sluzeb se stanoviskem,

% EMMERT, Franti$ek. Sz oblansté na zemi Ceské republiky v nunulosti a soucasnosti. Praha: Leges, 2016, s. 179.

" Tamtéz.

"W EMMERT, Franti$ek. Szt oblansté na zemi Ceské republiky v nunulosti a soucasnosti. Praha: Leges, 2016, s. 180.

= Citizenship Act (R.S.C, 1985, c. C-29). Art. 3, paragraph 1, (a). Dostupné na https://laws-
lots.justice.gc.ca/eng/acts /¢c-29 /Full Text.html.

" SLADECEK, Vladimir. CL 12 [Statni obcanstvi]. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK,
Radovan, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 180.
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7e konkrétni osoba pro bezpecnost stitu predstavuje hrozbu.™ Pokud zpravodajské sluzby dojdou
k takovému zavéru, nemusi byt v rozhodnuti divod zamitnuti kvali bezpecnostnimu hledisku
oduvodnén, jelikoz se jednd o informace podléhajici utajeni podle zikona ¢ 412/2005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti. Takovy postup je dle nalezu
Ustavniho soudu ze dne 11. fijna 2016, ¢. j. PL. US 5/16-1 tstavné konformn.

Dalsi podminky jsou uvedeny v § 14 zakona o statnim obcanstvi. Pokud si cizinec zazada o udéleni
statniho obcanstvi, musi ke dni podani zadosti byt drzitelem povoleni k trvalému pobytu. Délka
pobytu s trvalym pobytem musi byt nepfetrzita po dobu alespon péti let, jedna-li se o obc¢ana treti
zemé. U unijnich obcanu se pozaduje splnéna délka pobytu alespon po dobu tii let. Délka je splnéna
i tehdy, pokud cizinec spoleéné s predchizejicim opravnénym pobytem pobyva na tzemi Ceské
republiky alespon deseti let. Pro splnéni podminky délky pobytu nestaci byt evidovan s trvalym
pobytu, nybrz je nutné i prokazat faktické pobyvani na tUzemi. Cizinec musi tedy doloZit,
Ye se zdrzuje na tzemi Ceské republiky alespofi v rozsahu jedné poloviny poZadované délky.
V dobé podani zadosti o udéleni tak cizinec z tfeti zemé pobyva na Gzemi aspon deset let, resp.
sedm, pokud je rodinnym prislusnikem statniho obc¢ana, nebot’” pro udéleni povoleni k trvalému
pobytu musel cizinec na Gzemi pobyvat pét, resp. dva roky. U unijniho obc¢ana je celkova délka
pobytu kratsi a muZe pozadat o udéleni po osmi letech, pfipadné pét nebo Sest let, pokud
se na n¢ho vztahuje vyjimka dle § 87g zakona o pobytu cizincu nebo je rodinnym pfislusnikem
stathiho obc¢ana (viz podkapitola 3.1.1 Podminky vydani trvalého pobytu ob¢anim EU). Proces
nabyti statniho obcanstvi je tedy dvoustupniovy, nebot’ prvotné je nejdtiv zapottebi ziskat povoleni
k trvalému pobytu a od toho okamZiku teprve pocne béZet lhuta podle zakona o stitnim
obcanstvi.”

Mezi dalsimi podminkami pro udéleni Zadateli starsi 15 let zdkon vyjmenovava trestni
beztthonnost. Zadatel nesmi byt odsouzen pro nedbalostni trestni ¢in k nepodminénému trestu
odnéti svobody nebo pro tumyslny trestny cin. Zaroven nesmi byt pro tytéz trestné ¢iny odsouzen
takovy Zadatel, ktery se zdrzuje na Gzemi Ceské republiky po dobu kratsi deseti let, nebo ve statech,
kde se zdrzoval poslednich deset let pred podanim Zadost a stravil v daném staté vice nez Sest
mésicu po dosazeni 15 let. Ke splnéni téchto podminek souvisejici s trestnou ¢innosti postaci,
pokud se na zadatele hledi jako by nebyl odsouzen nebo se dany trestny ¢in podle Ceské pravni

upravy za trestny ¢in nepovazuje. Pozadavek trestni bezdhonnosti se vyZzaduje z toho duvodu,

™ KANDALEC, Pavel. Co skuteiné pinest novy sdkon o stitnim obéansti. Casopis pro pravni védu a praxi & 2/2018,
rubrika Aktuality pro pravni praxi, . 321-336. Dostupné na
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aby se statni obcanstvi neudélovalo cizincim, u nichz by hrozilo ohroZeni vefejného poradku
nebo verejné bezpecnosti.”

Dale je zadatel povinen dolozit znalost ¢eského jazyka na urovni Bl. Vedle znalosti jazyka
se vyzaduje znalost tUstavniho systému Ceské republiky a zékladni orientaci v kulturné-
spolecenskych, zemépisnych a historickych realiich Ceské republiky. Podminka znalosti jazyka
a Ceskych redlif se povazuje za splnénou, pokud studoval alespon tfi roky na zakladni, sttedni nebo
vysoké skole. Pozadavek znalosti Ceskych realii vychazi z predpokladu, Ze védomosti o eském
statu, historii a kulturnich kofenech vypovidaji i o skute¢ném vztahu Zadatele k Ceské republice.
Duvodova zprava k zakonu o statnim obcanstvi odkazuje 1 na piiklady jinych stita s timto
pozadavkem, mimo jiné Finsko, Spolkova republika Némecko nebo Estonsko.”

K Zadostt o udéleni statniho obcanstvi musi dale cizinec pfedlozit doklady prokazujici,
ze v poslednich trech letech predchazejici podani Zadosti dodrzoval pravni pfedpisy. Jedna
se zejména o povinnosti, které jsem vyjmenovavala v predchozi kapitole — povinnosti plynouci
z pravni Gpravy o vefejném zdravotnim pojisténi, socialnim zabezpeceni, daichodovém pojisténi,
zaméstnanosti, danich, cla, odvodech a poplatcich. Navic se vyZzaduje dodrzovani vyzivovaci
povinnost vadi ditéti, jeZ mé trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky a dodrzovéni vefejnoprivnich
povinnosti v samostatné pusobnosti obce, v niZ je cizinec evidovany s adresou k trvalému pobytu.
Vycet pravnich predpisu uvedenych v zakoné je taxativni. Ministerstvo pfi posuzovani,
zda se zadatel nedopustil poruseni predpisu, pfihlizi kjejich intenzité. Ne kazdé poruseni
se povaiuje za divod k zamitnuti Zidosti o udéleni ¢eského obcanstvi.” Zadatel dale musi doloZit
vysi a zdroje svych prijmu, které ziskal v souladu s pravnimi predpisy. S tim souvisi i pfedpoklad,
ze je zadatel ekonomicky aktivni. Z toho duvodu se pozaduje, aby Zadatel v poslednich tfech letech
predchazejicich podani Zadosti nezatézoval systém statni soctalni podpory nebo systém v hmotné
nouzi.

Obecné u podminek k nabyti statniho obcanstvi udélenim shlediavam jako nejpfisnéjsi podminku
délku pobytu. Obcané z tfetich zemi, u nichz se neuplatni kratsi poZadovana délka i let
jako u unijnich obc¢anu, mohou uvazovat o podani zadosti o ziskani statniho obcanstvi az po deseti
letech. To povazujt za pomérné dlouhou dobu, nebot” st myslim, Ze trvaly vztah ke statu lze ziskat
1 za krat$i dobu, napt. jiz pfi ziskani povoleni k trvalému pobytu. Dale shledavam jako striktni

i podminku nezatézovani socialntho systému. Samotni statni obcané Cerpaji davky ze systému

" Divodové zprava k zakonu & 186/2013 Sb., o statim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont
(zdkon o statnim obcanstvi Ceské republiky), § 14 odst. 3.

" Divodové zprava k zakonu & 186/2013 Sb., o statim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont
(zdkon o statnim obcanstvi Ceské republiky), § 14 odst. 5.

® KORBL, Hugo. § 14 Podminky pro udéleni ¢eského obcanstvi. In KORBL, Hugo. Zakon o stitnim obéans tvi Ceské
republiky. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, 5. 114, marg. ¢. 33.
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socialni podpory nebo systému pomoci v hmotné nouzi, pfitom na zakladé této skutecnosti
se vyznam jejich obcanstvi nijak neoslabuje.” Podle poslednich dat se zaroven ukazuje, Ze mira
Cerpani davek ze socialntho systému je ze strany obcanu z tfetich zemich nizka. K cervnu roku
2022 byl ptijemci socialnich davek v podobé socialni podpory, péstounské péce, pomoct v hmotné
nouzi, pro osoby se zdravotnim postizenim, ndhradntho vyzivného a pfispévka na péci v poméru

1,29 % z celkového poctu.”

3.3.3 Vicenasobné obcCanstvi

Od cizince, ktery si poda zadost o udéleni statntho obcanstvi, se tak predpokladd, ze vede
sporadany zivot. Vyzaduje se, aby byl vydélecné cinny, nenarusuje vefejny poradek a dodrzuje
pravni predpisy, z nichz mu plynou povinnosti, které musi dodrzovat. Pfesto se podle poctu
nabytych stitnich obcanstvi v letech 2005 az 2013 udélilo ro¢né celkové okolo 2000 cizincim.* To
v pfepoctu na celkovy pocet cizincu s trvalym pobytem predstavuje nizké procento. V roce 2005
byl celkovy pocet cizinct s trvalym pobytem 110598,% 2 nichZ 2626 nabyli ¢eské statni obcanstvi,
coZ je 2,37 %.* V roce 2013 byl celkovy pocet cizincd s trvalym pobytem vice neZ dvojnasobny,
a sice 236557,* z toho 2514 se stalo stitnimi obcany, tj. 1,06 %.%

Pocet zadosti o udéleni statntho obcanstvi prudce stoupl az v roce 2014, s ¢imz souvisi pfijeti
zakona o statnim obcanstvi, ktery nabyl Géinnosti 1. 1. 2014 a nahradil dosavadni zikon Ceské
narodni rady & 40/1993 Sb., o nabyvini a pozbyvani stitniho obcanstvi Ceské republiky.
Podle tehdejsi apravy mohli cizinci nabyt statni obcanstvi jen za podminky, Ze se vzdaji svého
puvodniho obcanstvi. To by mohl byt jednim z faktort, proc¢ ze strany cizincu nebyl takovy zdjem
st o udéleni statniho obcanstvi zazadat. S novou pravni upravou maji ov§em cizinci moznost nabyt

statni obcanstvi Ceské republiky a soucasné st ponechat své dosavadni obcanstvi a mit tedy viceré

" KORBL, Hugo. § 14 [Podminky pro udéleni ¢eského obcanstvi]. In KORBL, Hugo. Zikon o stitnim ob¢anstvi
Ceské republiky. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 118, marg. ¢. 42.

8 Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii. Ve vzajemném respektu 2023. Usneseni viady Ceské
republiky ze dne 14. prosince 2022 C. 1051. Dostupné na
https://www.cizinci.cz/documents /551336/568629/Postup _pri_realizaci KIC v _roce 2023.pdf/26e119a4-4008-
67db-1473-71acabbd3942.

81 Cesky statisticky Gfad. Cizinci: Nabyvani statniho obéanstvi v CR. Statni obanstvi nabyta béhem rokii 2001-2022.
Dostupné na https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_nabyvani obcanstvi.

82 Cesky statisticky ufad. RO3 Trvale a dlouhodobé usazeni cizinci v CR v letech 1985-2022 (k 31. 12.). Dostupné na
https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R03 2022.pdf/f137ad12-dab9-440£-9822-
852b63cd37cfPversion=1.0.

8 Cesky statisticky Gfad. Cizinci: Nabyvani statniho obéanstvi v CR. Statni obanstvi nabyta béhem rokii 2001-2022.
Dostupné na https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_nabyvani obcanstvi.

8 Cesky statisticky ufad. RO3 Trvale a dlouhodobé usazeni cizinci v CR v letech 1985-2022 (k 31. 12.). Dostupné na
https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R03 2022.pdf/f137ad12-dab9-440£-9822-
852b63cd37cfPversion=1.0.

8 Cesky statisticky ufad. Cizinci: Nabyvani stitniho obanstvi v CR. Stitni ob¢anstvi nabyta béhem roki 2001-2022.
Dostupné na https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_nabyvani obcanstvi.
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obcanstvi.*® Na zikladé této liberalizace naturalizacniho procesu se zvysil pocet nabyti stitniho
obcanstvi. Ve srovnani s rokem 2013 nabylo 2514 cizincu statni obcanstvi, zatimco v roce 2014
se pocet nabytych stitnich obcéanstvi zvysil na 10016.*” Z celkového poctu cizinct s trvalym
pobytem 249856, tvori 10016 nabytych statnich obcanstvi 4,01 %. Tehdy se po pfijeti nové upravy
pocet zadosti zvysil, ale pro porovnani s nejaktualnéjsimi daty z roku 2022 nevyplyva, ze by trend
naturalizace statnich obcanu byl na vzestupu. V roce 2022 byl celkovy pocet cizincu s trvalym
pobytem 332772,% z nichZ nabylo stitni obcanstvi 6453, coz je 1,94 %.% Z toho lze predpokladat,
ze bez moznosti ponechani si dosavadniho obcanstvi by byl pocet udéleni ceského statniho
obcanstvi jesté nizsi.

I pfes moznost nabyti statntho obcanstvi, aniz by se cizinec musel vzdat svého dosavadniho
statniho obcanstvi, nelze na zakladé dat vyvodit, Ze by tim zakonodarce otevfel branu pro snadnéjsi
zpusob naturalizace. Zakonem o stitnim obcanstvi se zaved! vstticny pfistup vuci institutu dvojiho
obcanstvi (resp. vicenasobného), diky kterému mohou 1 Cesti obcané ziskat na zakladé jakéhokoli
pravniho titulu statn{ pfislusnost jiného statu.” Proti vicenasobnému obcanstvi se ozyvaji i kritické
nazory, napt. Jitff Hfebejk nesouhlasi s upusténim od principu vyluéného obcéanstvi. Autor rovnéz
odkazuje na definici statnfho obcanstvi v nalezu Ustavniho soudu ze dne 13. zai 1994,
sp. zn. PL. US 9/94, kterou jsem také na zaCatku podkapitoly Stitni obcanstvi citovala. Autor
zminuje pozadovanou vérnost obcani vuci statu, u niz zpochybnuje vérnost v plném rozsahu,
pokud osoba disponuje dvojim obcanstvim.”" K tomu kritizuje skute¢nost, Ze v dusledku pralomu
principu jednoho obcanstvi se oslabuje vyznam statniho obcanstvi a s tim 1 povinnosti, jez ob¢ana
se stitem poji.”” Jak jsem jiZ ale sama v pfedchozi podkapitole uvadéla, obéané v béZném Zivoté
nemusi plnit zadné specifické povinnosti vuci statu, které by nevazali i cizince. I z toho davodu
existuji i opacné nazory, jeZ tvrdi, Ze statni obcanstvi je spise formalizovaného charakteru.” Osobné
se s timto pohledem na véc ztotoziwiji, nebot” jsem toho ndzoru, Ze postaveni obcanu a trvale
usazenych cizincu v bézném Zivoté splyva. Ostatné toto stejné postaveni popsalo 1 Ministerstvo

v negativnim rozhodnuti o Zidosti o udéleni stitniho obéanstvi Ceské republiky: ,, Zadatelka md

8 EMMERT, Franti$ek. Szt oblansté na zemi Ceské republiky v nunulosti a soucasnosti. Praha: Leges, 2016, s. 188.

87 Cesky statisticky Gfad. Cizinci: Nabyvani statniho obéanstvi v CR. Statni obanstvi nabyta béhem rokii 2001-2022.
Dostupné na https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_nabyvani obcanstvi.

8 Cesky statisticky ufad. RO3 Trvale a dlouhodobé usazeni cizinci v CR v letech 1985-2022 (k 31. 12.). Dostupné na
https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R03 2022.pdf/f137ad12-dab9-440£-9822-
852b63cd37cfPversion=1.0.

89 Cesky statisticky Gfad. Cizinci: Nabyvani statniho obéanstvi v CR. Statni obanstvi nabyta béhem rokii 2001-2022.
Dostupné na https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_nabyvani obcanstvi.

% EMMERT, Franti$ek. Szt oblansté na zemi Ceské republiky v nunulosti a soucasnosti. Praha: Leges, 2016, s. 189.

"V HREBEJK, Jii. Degji stdtni obiansni. Acta Universitatis Carolinae — ITURIDICA, ¢. 2/2014, . 108.

” Tamtéz.

> KUDRNA, Jan. K zonosti priznat volebni privo ciinciim. Acta Univessitatis Carolinae — [IURIDICA, ¢. 2/2014, 5. 110.
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v diisledkn povoleného trvalého pobytu v Ceské republice 3ajistény veskeré akladni potieby a jistoty. Status ciince
5 trvaljm pobytem ji zajistuje prakticky steiné postaveni jako stitnimu obianu Ceské republiky, s vyjimkon
nékteryjch prav 3 oblasti verejného prava (napr' volebni privo), na drubé strané s mosnosti vykonn témér jakéhokolir
saméstnant & podnikdni a s mognosti vynivat socidlniho systéniu Ceské republifey.«™

Pokud 1 dle vyjadfeni Ministerstva neni sporu, ze obcané i cizinci vystupuji ve stejném postaveni,
proc by tedy neméli ve svétle principu vSeobecnosti mit i stejné pravo se podilet na sprave vetejnych
veéc, a tedy 1 disponovat volebnim privem? S tim i souvisi otazka pojeti statntho obcanstvi,
se kterym se volebni pravo poji, a sice zda by volebni praivo mélo byt podminéno statnim
obcanstvim. Soucasnd pravni uprava je odrazem takového pojeti, jez statnim obcanstvim poskytuje
obcanim privilegované postaveni, na zakladé néhoZ je mimo jiné obcanum priznano volebni
pravo. K pojeti staitniho obcanstvi lze pristupovat i z lidskopravniho hlediska, podle kterého ,,je
dlonhodobé pobyvani v uriitém staté a navazani intengivniho vgabu k nému (Falogeni rodiny, pracovni Zvot)
divodem pro nezadrgovani piistupu k obianstvi*® Za predpokladu, Ze by se vychédzelo z pojeti statniho
obcanstvi z lidskopravniho hlediska, mohl by byt trvale usazenym cizincam usnadnén pfistup
k nabyti statniho obcanstvi v podobé zmékceni podminek k udéleni statniho obcanstvi. Na zaklade
lidskopravniho pojeti by pravdépodobné také byla vypusténa Uprava § 12 zikona o statnim
obcanstvi, tedy Ze na udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky neni pravni nirok, nebot’ piistup
k obcanstvi by nemél byt zadrzovan, pokud jedinec navazal intenzivni vztah ke statu.

V zavéreéné kapitole navrhnu mozné zpusoby feseni, jak by cizincam volebni pravo mohlo byt

pfiznano, ptipadné ve kterych volbach, pokud ne ve vsech.

" Rozhodnuti Ministerstva vnitra o Zadosti o udéleni statniho obcanstvi ze dne 4. ervence 2014, &. j. VS-
3191/835.3/2-2013. Dostupné na http://naturalizace law.muni.cz/data/rozhodnuti/mver/0280.pdf.

9 I{INDLOVA, Miluse. Obyvatelstvo, jednotlivec a stat. In RESCHOVA, Jana a kol. Stdwovéda: Stdr. Jednotliver.
Konstitncionalismus. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 112.
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4 Argumenty pro (ne)pfiznani volebniho prava trvale usazenym
cizincim
V této posledni kapitole rozeberu mozné argumenty pro a proti pfiznani volebntho prava trvale
usazenym cizincim na tizemi Ceské republiky. Argumentace bude mimo jiné vychizet ze srovnéni
se zahranicni Gpravou, kde ucast cizincu ve volbach je pfipusténd. Srovnani bude slouzit i jako
mozny inspiracni zdroj, jak by tGprava volebniho prava cizinca mohla byt zakotvena v ¢eském
pravnim fadu. Nasledné navrhnu mozna feseni pfiznani volebniho prava cizincim, kterd budu
vyvozovat na zakladé rozboru jednotlivych voleb z druhé kapitoly Volebni pravo v jednotlivych
volbach v souvislosti s postavenim trvale usazenych cizincu, které jsem rozebirala ve tfeti kapitole

Postaveni trvale usazenych cizinca v Ceské republice.

4.1 Srovnani se zahrani¢ni upravou

Pri hledani argumenta pro pfiznani volebniho prava cizincim se muze Cesky zakonodarce
inspirovat pravni pravou v zahranici, kde v nékterych zemich maji cizinci pravo se ucastnit voleb.
V niasledujicich podkapitolach se budu vénovat vybranym zemim, kde volebni Gcast je cizincam

ve srovnani s pravni upravou v Ceské republice vice oteviena.

4.1.1 Norské kralovstvi

V Norském kralovstvi (dale téZ jako ,Norsko®) se konaji volby na mistni, regionalni drovni
a parlamentni volby. Dale se rovnéz konaji volby do Samského parlamentu, jenz predstavuje
domorody parlament a zabyva se vSemi zalezitostmi tykajicimi se Sdmu — narodem nachazejici
se s tradi¢nim Gzemim na tzemi Finska, Norska, Svédska a Ruska.” ProtoZe je Samsky parlament
organem vytvoreny pro zastupovani samskych lidi, budu se pro ucely své prace vénovat pfedevsim
volbam komundlnim, krajskym a parlamentnim, Simskému parlamentu podrobnéji vénovat
nebudu. Podle oddilu 2-1 Zakona o mistni samospravé se Norsko déli na obecni a krajskou
samospravu.”” Komunalni volby a krajské volby se konaji podle oddilu 5-6 kazdé ¢tyfi roky,
pficemz okruh opravnénych volicua je upraven v Zakoné o parlamentnich a mistnich volbach (déle
téZ jako ,,norsky volebni zikon®) v oddilu 2 upravujici volebni pravo a seznam volict.” V ném

se stanovuje, ze opravnén je volit kazdy, kdo muze volit do parlamentu a dale ti, ktefi nejsou

% Simediggi. About the Simi Parliament. [cit. 9. tinora 2024 |Dostupné na https://sametinget.no/about-the-sami-

parliament/.

" Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven). Act relating to municipalities and county authorities (The
Local Government Act). Dostupné na https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2018-06-22-83.
% Lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgloven). Act relating to parliamentary and local

government elections (Election Act). Dostupné na https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2002-06-28-
57/KAPITTEL 2#KAPITTEL_2.
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norskymi statnimi pfislusniky, ale jsou evidovani v poslednich tfech letech prede dnem voleb
v registru obyvatel s trvalym pobytem v Norsku, nebo jsou statnimi prislusniky jiné severské zemé
a byli zapsant v registru obyvatel nejpozdéji 30. Cervna v roce konani voleb. Co se tyce pasivniho
volebniho prava v komunalnich a krajskych volbach, muze byt dle oddilu 3-3 Zikona o mistni
samosprave volen kazdy, kdo disponuje také aktivnim volebnim pravem, je evidovan jako osoba
s trvalym pobytem v obci nebo v nékteré z obci okresu v dobé konani pfislusnych voleb a poskytl
pisemny souhlas s kandidaturou. Okruh nositeld volebniho prava v komunalnich a krajskych
volbach neni tedy v Norku rozlisovan podle statniho obcanstvi, nybrz je smérodatné, zda je voli¢
zapsan v seznamu volicu v pfislusné obci.

Volby do patlamentu (S7orting) jakozto zakonodarného sboru jsou zakotveny v cl. 49 a nasl
v Ustavé Norského kralovstvi® a ddle rovnéZ ve volebnim zikoné v oddile 2-1. Podle zminéného
danku Ustavy Norského kralovstvi se parlamentnich voleb mohou tcastnit nor$ti obcané,
jez dosahli 18 let nebo v roce konani voleb 18 let teprve dosiahnou. Didle se v clanku zminuje
i rozsah volebniho prava téch norskych obcanu, ktefi v dobé konani voleb se nachazeji mimo
uzemi Norska. Blizsi upravu o nositelich volebniho prava nalezneme ve volebnim zakoné. Ten
v oddilu 2-1 vymezuje opravnéné volice jako vsechny norské obcany, kteti do konce roku, v némz
se volby konaji, dosdhnou véku 18 let, nebyli zbaveni volebniho priva podle ¢l. 53 Ustavy
Norského kralovstvi, jsou nebo po urcitou dobu byli evidovani v registru obyvatel s trvalym
pobytem v Norsku. Nadto jsou opravnény volit osoby, které jsou cleny diplomatického sboru
nebo konzularni sluzby, jejichz domacnosti maji pravo volit bez ohledu na to, zda jsou zapsany
v registru obyvatel jako osoby s trvalym pobytem v Norsku. I za vySe uvedenych splnénych
podminek nemuze volit automaticky kazdy norsky obc¢an, pokud nebyl v uplynulych deseti letech
zapsan v registru obyvatel jako osoba s trvalym pobytem v Norsku. V takovém ptipadé dle oddilu
2-7 volebniho zakona musi norsky obcan jako osoba zijici v zahranici pozadat o zapis do sezhamu
volicu, nebot’ v opacném pfipadé ho volebni komise nezahrne do seznamu opravnénych volicu.
Norska pravni uprava se od Ceské lisi tom, ze v komundlnich a krajskych volbach umozZnuje volit
vsem, ktefi jsou zapsani v prislusné obci s trvalym pobytem bez ohledu na statni obcanstvi. Naproti
tomu v Ceské republice volebni privo ve volbich do obecnich zastupitelstev je kromé bydli§té
podminéno Ceskym, resp. unijnim obcanstvim. V krajskych volbach se cizinci voleb acastnit
nemohou, kromé unijnich obcant v hlavnim mésté Praha, které vystupuje ve specifickém
postaveni. V parlamentnich volbach je podminka obcanstvi volebntho prava v obou zemich

obdobna kromé toho, ze Norové Zijici v zahranic¢i vice neZ deset let si za ucelem vykonu volebniho

99 Kongeriket Norges Grunnlov. The Constitution of the Kingdom of Norway. Dostupné na

https://lovdatano/dokument/NILE/lov/1814-05-17/KAPITTEIL 3#KAPITTEL 3.
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prava musi pozadat o zapsani seznamu volich. Norska pravni Uprava pfipisuje tedy veétsi vyznam
pobytu na uzemi nez Ceska republika, ktera klade vétsi duraz na statni obcanstvi. Ve volbach
do Parlamentu je v Ceské pravni Gpravé volebni pravo pfiznano vsem obcanum spliwujici dalsi

podminky volebniho prava a neni podstatné, kde ma obcan evidovany pobyt.

4.1.2 Finska republika

Ve Finské republice (dale téZ jako ,,Finsko®) se konaji nasledujici volby: komunalni, krajské,
patlamentni, prezidentské a volby do Evropského patlamentu.'” Podle oddilu 14 Finské ustavy
z 11. &ervna 1999 (731/1999)"" (dile téZ jako ,,Finska tstava®) a oddilu 26 Zikona o mistni
samosprave (365/1995)'” se komunalnich voleb muaze zicastnit kazdy finsky obcan a kazdy cizinec
s trvalym pobytem ve Finsku, ktery dosahl véku 18 let. K podminkam volebntho prava cizincu
zakon stanovi, ze volit muze obcan jiného clenského statu EU a Islandu, jez maji bydliste
v prislusné obci 51. den prede dnem voleb. Ostatni cizinci musi nadto také splnit podminku,
ze pred konanim voleb ziroven maji nepretrzité ve Finsku bydlisté po dobu dvou let. Dile
se mohou ucastnit voleb zaméstnanci EU nebo mezinarodni organizace se sidlem ve Finsku
s obvyklym bydlistém v dané obci 51. den pfed konanim voleb, pokud si o to pozadaji. Byt zvolen
muze byt v komunalnich volbach dle oddilu 33 kazdy, kdo disponuje aktivnim volebnim pravem,
ma bydlisté v pfislusné obci, kde se volby konaji, a neni pod opatrovnictvim. K vykonu pasivniho
volebniho prava musi kandidat rovnéZ podepsat pisemny souhlas s kandidaturou.

Krajské volby se zavedly zikonem o oblasti socidlni péce (616/2021) ze dne 1. Cervence 2021.""
Zakon volebni pravo v krajskych volbach neupravuje a v § 23 odkazuje na volebni zikon
(714/1998) (dale téZ jako ,.finsky volebni zikon).'"™ Okruh nositeld volebntho prava je tak
v krajskych volbach totozny jako v komunalnich volbach. V porovnani s ceskou pravni apravou
o volbach do obecnich a krajskych zastupitelstev je finskd uprava o opravnénych voli¢ich Sirsi,
nebot’ pfiznava volebni pravo vsem cizincum, ktefi spliuji podminku pobytu, pfipadné i1 délku

zdrzovani se na tzemi Finska.

Ministry ~ of  Justice  Finaland.  Elections and  voting.  oikeusministerio.fi.  Dostupné

"' The Constitution of Finland. 11  June 1999. Ministry of Justice, Finland. Dostupné
: The+Constitution+of+Finland. .

1921 ocal Government Act (365/1995; amendments up to 325/2012 included). Ministry of Justice, Finland. Dostupné
na https://vaalit.fi/documents /5430845 /7533147/Finnish+1 ocal+Government+Act.pdf/d3d76a98-7296-4d35-

bda4-a43003a8432c/Finnish+1.ocal+Government+Act.pdf2t=1576233677000.
103

Finlex. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 29.6.2021/612. Dostupné
na https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210612.

' Election Act (714/1998; amendments up to 361/2016 included). Translation from Finnish Legally binding only in
Finnish and Swedish Ministry of Justice, Finland. Dostupné
na https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998 /en19980714 20040218.pdf.
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Volebni pravo v parlamentnich, prezidentskych volbach a volbach do Evropského parlamentu
upravuje oddil 14 Finské ustavy a oddil 2 finského volebniho zakona. Tyto predpisy stanovuiji,
ze se voleb muZe ucastnit kazdy finsky obcan, jenz nejpozdéji v den voleb dosahl véku 18 let.
V prezidentskych volbach musi byt volebni vék dosazen nejpozdéji v den konani prvntho kola
voleb. Co se tyce pasivniho volebniho prava v parlamentnich volbach, tak muzZe byt zvolen kazdy,
kdo je nositelem aktivntho volebniho prava a neni pod opatrovnictvim. Na post prezidenta muze
kandidovat pouze rodily finsky obcan. Finska udprava volebniho prava v parlamentnich
a prezidenskych volbach se tedy podoba Ceské pravni aprave, nebot’ rovnéz stanovuje podminku
statniho obcanstvi. Zaroven na rozdil od norské upravy nezalezi, zda se finsky obcan dlouhodobé
na uzemi zdrzuje ¢i nikoli.

Ve volbach do Evropského parlamentu je volebni pravo sirsi v porovnani s Ceskou pravni ipravou.
Ve finském volebnim zikoné se v oddile 2 stanovuje, Ze volit je opravnén ve volbach
do Evropského parlamentu vedle finského obcana i obcan jiného clenského staitu EU,
ktery nejpozdéji v den voleb dosahl veku 18 let a ma bydlisté v obci uvedené v zakoné o pobytu
v obct (201/1994) nebo pracuje pro Evropskou unii nebo jinou mezinarodni organizaci ve Finsku.
Dale mohou volit 1 rodinni pfislusnici takovych osob, pokud si o to zazadali. Kandidovat
do Evropského parlamentu mohou dle oddilu 164 finského volebniho zikona finsti obcané,
ktefi zarovenn mohou volit v parlamentnich volbach. Dale mohou kandidovat unijni obcané,
jez ve Finsku disponuji aktivnim volebnim pravem. Od Ceské pravni tpravy se lisi aktivni volebni
pravo tak, Ze mohou volit 1 unijni obcané, kteti ve Finsku pracuji nebo jejich rodinni pfislusnici,
ktet{ na tizemi Finska maji bydli§t¢. V Ceské republice naproti tomu mohou volit jen unijni ob&ané,
jeZ maji na tzemi Ceské republiky bydli§té. Na rodinné pfislusniky se zikon o volbich do EP

nevztahuje.

4.1.3 Mad’arsko

Od skandinavskych zemi se nyni presunu se srovnanim upravy volebniho prava do vychodni
Evropy, a sice do Madarska. Podle ¢l. 23 Zakladniho zikona Madarska disponuje volebnim
v Mad’arsku kazdy dospély obcan ve volbach do Narodniho shromazdéni, do mistnich samosprav
a do Evropského parlamentu.'” Podobné jako ve vy$e uvedenych severskych zemich Norsko
a Finsko, 1 Mad'arsko umoznuje cizincam ucastnit se voleb do mistni samospravy. To je rovnéz
upraveno v Zakladnim zakoné Mad'arska v ¢l. 23. Na zakladé tohoto ¢lanku se stanovuje, Ze pravo

volit zastupce do mistni samospravy a starostu maji kromé madarskych obcanut 1 ti, ktefi pobyvaji

"% The Fundamental Law  of Hungary.  Ministry  of  Justice, 2021.  Dostupné  na
https://www.parlament.hu/documents/125505/138409/Fundamental+law/73811993-c377-428d-9808-
ee03d6fh8178.
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na uzemi Madarska, byt nemaji madarské obcanstvi. Svij hlas mohou odevzdat v misté
svého bydlisté nebo misté registrovaného pobytu. Podrobnéjsi Gprava je stanovena v oddile 1
Zakona o volbich do zastupitelstev obci a starostd (I1./2010)."° V ném se upravuje, ze volic
vykonava své aktivni volebni pravo v misté svého bydlisté nebo v misté registrovaného pobytu,
pokud st ho stihl zapsat do 30. dne pfed stanovenym dnem voleb. Zatimco aktivni volebni pravo
pfislusi vsem s bydlistém na tzemi Madarska bez ohledu na statni obcanstvi, pasivni volebni pravo
je priznano vedle statnich obcanu Madarska také unijnim obcanum s bydlistém na Gzemi
Madarska, ostatnim obcanum tfetich zemi nikoli. Ve srovnani s madarskou pravni upravou
o volebni pravu ve volbach na mistni drovni je ceska pravni Gprava prisnéjsi.

Nicméné v dalsich volbach do Narodniho shromazdéni a do Evropského parlamentu je jiz Gprava
nositelil volebniho prava stejnd jako v Ceské republice. Do Narodniho shromaZdéni mohou volit
a byt voleni jen madarsti obcané a do Evropského parlamentu mohou vedle mad’arskych obcanu

volit a byt voleni unijni ob¢ané s bydlistém na tzemi Mad'arska.

4.1.4 Novy Zéland
Dosud jsem porovnavala pravni upravu se zemémi, kde je cizincum pfiznano volebni pravo
zejména na mistn{ a regionalni arovni, nikoli na narodni trovni. Z toho duvodu nyni pfedstavim
pravni upravu volebniho prava na Novém Zélandu, v némz je pfistup k volebni ucasti cizinca
o poznani vstiicnéjsi.
Podle ¢l. 10 Ustavniho zikona 114/1986 se voli osoby do Snémovny reprezentantu jakozto clenové
parlamentu, pficemz volby se fidi podle volebniho zikona zroku 1993 (dile téz jako
,novozélandsky volebni zikon®)."” V ¢l 60 novozélandského volebniho zikona je stanoveno,
ze volit muze kazdy, kdo je evidovan jako voli¢ v sezhamu volicu v daném okrsku. To je dale
rozvedeno v ¢l. 74, a sice ze do sezhamu volich muze byt zapsany kazdy dospély jedinec, ktery je
statnim obcanem, dale osoba s trvalym pobytem na Novém Zélandu a pobyvala v urcitém obdobi
nepretrzité na Novém Zélandu po dobu nejméné jednoho roku a v daném volebnim okrsku
nepretrzité pobyvala po dobu alespon jednoho mésice, a pokud v Zddném takovém volebnim
okrsku nepobyvala alespon jeden mésic, tak muzZe volit ve volebnim okrsku, ve kterém tato osoba
bydli nebo naposledy bydlela. Tato Uprava se uplatnii na volby na mistni urovni, jez jsou zakotveny

v mistnim volebnim zdkoné 35/2001 (dale téZ jako ,,mistni volebni zakon®) v ¢l. 7. Co se tyce
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Act L of 2010 on the election of local government representatives and mayors. Dostupné na
https://njthu/jogszabaly/en/2010-50-00-00.

Constitution ~ Act  1986.  Ministry of  Justice. New  Zealand Legislation. Dostupné na
https://www.legislation.govt.nz/act/public/1986/0114 /latest/whole.html?search=ts_act%40bill%40regulation%o40

107

deemedreg constitution resel 25 a&p=1#DIL.M94231.

198 1ocal Flectoral Act 2001. Department of Internal Affairs. New Zealand Legislation. Dostupné na
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2001/0035 /latest/whole.htmI#DI1.M93310.
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pasivniho volebniho prava, tak to mohou vykonavat pouze novozélandsti obcané, jak vyplyva
z ¢l. 47 novozélandského volebniho zdkona a ¢l. 25 mistniho volebniho zikona.

Na Novém Zélandu je tedy okruh legitimovanych volicu rozsifen vedle obcanu i na vsechny
rezidenty, k statnimu obcanstvi se nepfihlizi, pakliZe je splnéna podminka bydlisté a délka ro¢niho
pobytu na Novém Zélandu s trvalym pobytem. Na rozdil od vyse uvedenych priklada povoluje
novozélandska uprava cizincum vyjadrit svaj hlas 1 ve volbach na narodni drovni, nejen na mistni.
Zatimco v Ceské republice a v jinych zminénych statech je v nékterych volbach cizincum pfiznino
pravo byt volen, pokud jim je rovnéZ priznano i aktivni volebni pravo, na Novém Zélandé toto
pravo pfislusi pouze statnim obcanum bez vyjimky.

4.1.5 Uruguay

Jako dalsi priklad zemé, kde je umozZnéno cizincum vyjadrit svuj hlas ve volbach, uvadim Uruguay.
Uruguajsti obcané se podili na vykonu vefejné moci prostrednictvim voleb do Narodniho
parlamentu a obecni samospravy. To je zakotveno v ¢l. 88 a ¢l. 270 Uruguajské dstavy."” Nirodni
shromazdéni se dle ¢l. 84 Uruguajské tustavy déli na dvé komory, a sice na Snémovnu reprezentanta
a Snémovnu senatoru. Za nositele volebniho prava se podle ¢l. 77 Uruguajské tstavy povazuje
kazdy obcan. Dile podle nasledujictho ¢l. 78 maji pravo volit vsichni bezdhonni cizinci, jez maji
v Uruguay rodinu, disponuji kapitilem nebo majetkem, nebo vykonavaji néjaké povolani, femeslo
nebo cinnost a maji obvykly pobyt v zemi po dobu nejméné patnacti let. Za splnéni téchto
podminek se cizinci mohou ucastnit voleb, aniz by byli statnimi obcany. PoZzadavek bydliste
se prokazuje na dokladu s vefejnopravni ¢i soukromopravni povahou s prokazatelnym datem.
V pripadé, Ze prislusené organy shledaji délku bydlisté jako splnénou, vyznadi potvrzeni a datum
o splnéni délky pobytu do obcanského prukazu. Zatimco aktivni volebni pravo je rozsifeno
na vsechny cizince spliujici vyse uvedené podminky, pasivnim volebnim pravem disponuji pouze
statni obcané. Do Snémovny reprezentantd muze dle ¢l. 90 Uruguajské ustavy kandidovat pouze
statni obcan, konkrétné bud’ plné svépravny obcan nebo naturalizovany obcan, jenz vykonava sva
obcanska prava po dobu péti let. Dolni hranice prava byt zvolen je stanovena na vék 25 let.
Podminky pro vykon pasivniho volebniho prava do Snémovny senatoru je prisnéjsi, nebot” vékova
hranice je 30 let a dale se musi jednat o svépravného obc¢ana, naturalizovaného obcana, ktery sva
obcanska prava vykonaval po dobu sedmi let. Vykonem obcanskych prav se rozumi zapojeni
ob¢ana do procesu demokratické spolecnosti, naptiklad volebni Gcasti.'” V neposledni radé

ive volbach do mistni samospravy je pasivni volebni pravo umoznéno pouze uruguajskym

1 Uruguay's Constitution of 1966, Reinstated in 1985, with Amendments through 2004. English Translation by

William S. Hein & Co, constituteproject.org, 2012. Dostupné na https://www.wipo.int/wipolex/en/text/585227.
110

Council of FEurope. Citizenship and Participation. [cit. 11. dnora 2024]. Dostupné na
https://www.coe.int/en/web/compass/citizenship-and-participation.
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obcanum. To vyplyva z cl. 264 Uruguajské ustavy, ktery stanovuje, ze kandidat musi dosahnout 18
let a jedna se o ob¢ana nebo naturalizovaného obcana, jenz sva obcanska prava vykonaval po dobu
tri let. Vedle toho musi byt rodilym obcanem pfislusné obce nebo mit prihlasené bydlisté k dané
obci nejméné tii roky predchazejicim kandidature.

Stejné jako na Novém Zélandu, 1 v Uruguay se mohou voleb vedle statnich ob¢anua ucastnit 1 cizinct
bez nutnosti si zazadat o nabyti statniho obcanstvi, a to i voleb na niarodni trovni. V piipadé
Uruguaye se jednd o volby do Narodntho shromazdéni. Cizinci tak mohou vyjadfit svij hlas
ve volbach do Snémovny reprezentantd a Snémovny senatoru. Volebni pravo se v obou zemich
pridéluje na zakladé vazby k statu, kterd se posuzuje podle délky bydlist¢ na uzemi statu.
V porovnani s novozélandskou upravou je podminka délky pobytu v Uruguay podstatné ptisnéjsi,
nebot’ patnict let lze shledat za pomérmné dlouhou dobu. To by pro trvale usazené cizince v Ceské
republice bylo podle ¢eské upravy pravdépodobneé rychlejsi pozadat si o udélent statniho obéanstvi.
Naproti tomu pravni Gprava nositela pasivniho volebniho pravo je v Uruguay piisnéjsi nez ta ceska
vzhledem k tomu, Ze ve volbich mohou kandidovat pouze uruguajéti obéané. V Ceské republice
je vykon pastvniho volebniho prava v komunalnich volbach a volbach do Evropského parlamentu

umoznén vedle statnich ob¢anu i unijnim obcanam.

Jak lze videét, vstricnéjsi aprava volebniho prava ve vybranych zemich vuéi cizincum je zejména
ve volbach na mistni a regionalni Grovni. To umoznuje cizincim se zapojit do mistnich vefejnych
zalezitosti. Naproti tomu voleb na nirodni Grovni se vétSinou mohou ucastnit pravé jen statni
obcané, ale existuji 1 vyjimky jako naptiklad na Novém Zélandu nebo Uruguay, kde je cizincim
umoznéno volit na zakladé dlouhodobého trvalého pobytu v zemi. Rozsifeni okruhu nositela
volebniho prava na cizince se ovsem tyka predevsim aktivniho volebniho prava. Pravo byt volen
je pfevazné omezeno statnim obcanstvim, i kdyZz cizinec disponuje aktivnim volebnim pravem.
Priznani cizincum pravo volit ve volbach povazuji jako vyznamnéjsi oproti pravu byt volen,
nebot’ je tak cizincim umoznéno aktivné se zapojit a vyjadrit svuj hlas o zalezitostech, jez se jich
dotykaji ve stejné mife jako samotnych obcanu. Naopak pasivni volebni pravo umozuje jedinct
kandidovat a zastupovat obcany ve volenych organech, proto shledivam podminku obcanstvi

pro vykon pastvniho volebniho prava jako pochopitelnou.

4.2 Zpusoby pfiznani volebniho prava

Po predstaveni vybranych zahrani¢nich uprav volebniho prava se budu v této podkapitole zabyvat
zpusoby, jakymi by volebni pravo trvale usazenym cizincim mohlo byt pfiznano. Pfi navrhovani
moznych feseni priznani volebniho prava zohlednim, o jaky druh voleb se jedna, zda pfiznat pouze

aktivni ¢i pasivni volebni pravo, ptipadné oboji nebo ho vubec nepfiznat.
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Ve vztahu k postaveni cizinct se budu vénovat také tomu, zda by volebni pravo mohli ziskat
bez nutnosti nabyti stitniho obcanstvi. V takovém pripadé dale rozeberu, za jakych podminek by
to bylo mozné a jak by musela byt soucasna pravni uprava zménéna. Nakonec rovnéz budu
zkoumat moznost ziskani volebniho prava na zdkladé nabyti statniho obcanstvi. Pfi této varianté
se budu zabyvat tim, zda by soucasné podminky pro naturalizaci cizinci nemohly byt méné pfisné.
4.2.1 Volby do zastupitelstev obci a krajt

V komunalnich volbach se podle soucasné pravni upravy mohou ucastnit statni ob¢ané a unijni
obcané, jez spliuji podminku bydlisté a véku a ziroven u nich neni dana prekazka k vykonu
volebniho prava. Pokud 1 obcané tretich zemich spliuji tytéz podminky, je otazkou, proc¢ by
ve svétle principu vSeobecnosti nemohli i oni vyjadfit svuj hlas ve volbach. Jak uz bylo 1 rozvedeno,
trvale usazeni cizinci jsou nositeli 1 totoznych povinnosti jako sami obcané, proto neshledavam
jako duvodné, pro¢ by nemeli byt rovnéz i zahrnuti do okruhu nositela volebntho prava. Hlavni
prekazkou k vykonu volebniho prava je pro cizince pravé absence obcanstvi. Pfiznani aktivniho
volebniho prava by nebylo nezvyklym krokem, nebot” jak lze vidét ze srovnani se zahranicni
upravou, cizincum pravo volit ve volbach na mistni drovni neni odepfeno. Ve skandinavskych
zemich Norsko a Finsko mohou cizinci, jak volit, tak 1 byt voleni ve volbach na mistni drovni.
Naopak v Madarku je bez ohledu na statni obcanstvi pfiznano jen aktivni volebni pravo, pasivni
volebni pravo nalei stitnim a unijnim ob¢anim stejné jako v Ceské republice. K piiznini
volebniho prava by se tak zdkonodarce mohl inspirovat pravé zahranicni Gpravou a rozsifit znéni
§ 4 a§ 5 zakona o volbach do zastupitelstev obci 1 na obcany z tretich zemi. Pfi pfijeti nové upravy
by mohl zakonodarce zvazit, zda priznat pouze aktivni volebni praivo nebo ho pfiznat spolecné
s pasivnim volebnim pravem. Osobné si myslim, Ze pokud je jiz nyni platna Uprava, Ze mohou byt
voleni 1 cizinci (unijni obcané), tak neni duvod nepfiznat privo byt volen 1 obcanum z tretich
zemich. V pripadé pfiznani jak aktivniho, tak pasivniho volebniho prava by se mohlo upravit
1 znéni § 16 obecniho zfizeni tak, Ze za obcana obce se povazuje kazdy, kdo je v obci prihlasen
k trvalému pobytu. Dal§im moZnym fesenim pfiznani volebniho prava je ratifikace Umluvy o Géasti
cizinci bez vyhrady ke kapitole C, ktera ma chranit pravo volit ve volbach do mistnich organd.
Oproti volbam do zastupitelstev obci se voleb do zastupitelstev kraji nemohou ucastnit Zadni
cizinci. Jedinou vyjimku tvofi volby do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, v nichZ mohou volit
kromé statnich obcanu i unijni obcané. To je dano na zakladé zvlastniho postaveni hlavniho mésta
Prahy, jelikoz vystupuje jako obec 1 kraj. V dusledku toho unijni obcané Zijici v hlavhim mésté
disponuji vyhodnéjsim postavenim, nebot’ oproti unijnim obcanum z ostatnich kraja disponuji
volebnim pravem. Z toho duvodu shledavam za vhodné pfiznat volebni pravo vSem unijnim

obcanim i v ostatnich krajich, a to za dcelem narovnani shodného pfistupu k unijnim obcanim
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nezavisle na jejich misto bydlisté. Ve srovnani se zahrani¢ni upravou by ovSem pfiznani volebniho
prava pouze unijnim obcanum bylo povazovano stile za pfisnéjsi pfistup vuci cizincum,
jelikoz napfiklad v Norsku nebo Finsku je povoleno volit vSem bez ohledu na statni obcanstvi,
pokud splnuji délku pobytu v zemi. Pokud by byla pfiznano volebni pravo unijnim obéanim,
tak shodné jako ukomundlnich voleb neshledavaim jako duvodné nepfiznat volebni pravo
1 ostatnim cizincum z tfetich zemi. Zména okruhu nositelt volebniho prava by musela probéhnout
v podobé zmény zikona o volbach do zastupitelstev kraju, konkrétné ustanoveni § 4 a § 5,
ptipadné i § 12 krajského zfizeni a zahrnout cizince s trvalym pobytem v obci izemniho obvodu
kraje jako obcany kraje. Podminky k vykonu volebniho prava ve volbach do zastupitelstev kraja
bych upravila totozné s podminkami, které plati ve volbach do zastupitelstev obci.

V ptipadé komundlnich a krajskych voleb si myslim, Ze by cizincam meélo byt pfiznano volebni
pravo (jak aktivni, tak 1 pasivni) bez nutnosti si zazadat o nabyti statntho obcanstvi. Jak lze totiz
vidét 1 v zahranici, icast cizincu ve volbach na mistni a regionalni trovni neni neobvykla a pfihlizi

se zejména k délce pobytu na Gzemi statu, nikoli na statni obcanstvi.

4.2.2 Volby do Parlamentu Ceské republiky

Od komunalnich a krajskych voleb se nyni presunu k mozZnosti pfiznat volebni pravo cizincim
privolbé cleni do nejvyssich organi zemé. V této podkapitole se bude jednat o volby
do Poslanecké snémovny a Senatu. Na rozdil od upravy voleb do zastupitelstev obci a kraju je
tprava nositel volebniho prava zakotven jednak v zdkoné o volbich do PCR, jednak v Ustavé.
V nich se stanovuje, ze pravo volit a byt volen ve volbach do Parlamentu pfislusi pouze statnim
obcaniim. Princip vieobecnosti uplatiiovany na volby do PCR se tak vztahuje pouze na obcany.
V kapitole 3.2 jsem se zabyvala postavenim trvale usazenych cizinca a statnich obcantu Ceské
republiky, pficemz jsem dosla k zavéru, Ze jejich postaveni je zejména z ohledu plnéni povinnosti
vuci statu rovnocenné. Do pusobnosti Poslanecké snémovny patii mimo jiné projednavani zakonu
a usnaseni se o zakonu o statnim rozpoctu, ¢imz se nasledné zabyva Senat a navrhy schvaluje,
zamitd, popfipadé navrhuje pozménovaci navrhy. Piijaté zakony a z nich vyplyvajici povinnosti
pusobi jak vaci obcanum, tak i cizincim. Pfi usnaseni se o zdkoné o statnim rozpoctu se upravuji
celkové vydaje a ptijmy statniho rozpoctu, pric¢emz dle § 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tvofi ptijmy statniho rozpoctu mimo jiné vynosy dani véetné prislusenstvi a pojistné
na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti véetné pendle. Jak uz bylo
zminéno, 1 cizinci jsou povinni byt ucastniky soctalniho pojisténi a odvadét dané ze svych pfijmu.
Z toho vyplyva, ze rovnéz ptispivaji do statntho rozpoctu stejné jako obcané. Pokud postaveni

cizincu a obcanu ve spolecnosti splyva, pro¢ by pfi volbach do Poslanecké snémovny nemél byt
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zohlednén 1 jejich hlas? Nutno dodat, ze pfi moznosti pfiznani volebniho prava se zaméruji
predeviim na ty cizince, jeZ jsou trvale usazeni na tizemi Ceské republiky.

K pfiznani volebniho prava bez nutnosti nabyti stitniho obcanstvi by bylo mozné pfistoupit
po vzoru napiiklad Uruguajské pravni upravy. Pravo volit by se cizincum umoznilo, pokud by
se cizinec usidlil na izemi Ceské republiky a il zde napiiklad po dobu deseti let, pficems po tuto
dobu byl vydélecné cinny, byl bezthonny a dodrzoval pravni pfedpisy a povinnosti z nich
vyplyvajici. Nicméné v pripadé pasivniho volebniho prava jsem toho nazoru, Ze by jeho vykon mél
nadale pfisluset statnim obcanim. Vzhledem k tomu, Ze Parlament vystupuje ve staté na ustfednim
postaveni, tedy Ze pasobi viiéi celém statu,'" ponechala bych 1 nadale pravo kandidovat a byt do néj
zvolen jen stitnim obcantim. Jeliko? je ale Giprava o nositelich volebniho prava zakotvena v Ustavé,
musela by zména probéhnout prijetim Gstavniho zdkona, 1 kdyby se jednalo jen o pfiznani aktivniho
volebniho prava. Tato moznost se mi ale nejevi jako moc realni, nebot’ by pravdépodobné
ze strany zakonodarcu nebyl takovy zajem k takové razantni zméné pfistoupit. To soudim
i vzhledem ke skutec¢nosti, ze Ceska republika ratifikovala Umluvu o Gcasti cizinct s vyhradou
pfiznat volebni pravo vsem trvale usazenym cizincim ve volbach na mistni Grovni. Pokud soucasné
neni umoznéno viem cizincum volit ani v komunalnich a krajskych volbach, tézko si lze predstavit,
ze by se dfive pfistoupilo ke kroku rozsifit okruh nositeld volebniho prava na narodni trovni.
Takova zména by nesla ani opfit o Zadnou zahranicni Gpravu v Evropé, mimo Evropu by se cesky
zakonodarce mohl nechat inspirovat novozélandskou upravou volebniho prava.

Naopak pfiznat volebni pravo cizinciim v parlamentnich volbach bez nutnosti pfijeti zmény Ustavy
by bylo teoreticky mozné piimou aplikaci ¢l. 3 Protokolu EULP, jenZ zaruCuje lidu pravo
se svobodné vyjadfit nazor pfi volbé do zakonodarného sboru. Jak bylo ale uz rozebrano v kapitole
2.5.3 Volebni pravo cizincu, 1 tato cesta by byla pomérné spletiti, nebot’ by se cizinec musel
volebniho prava domahat u krajského soudu, a v pfipadé neuspésnych fizenich, az u Evropského
soudu pro lidskda prava. Ten jiz v minulosti v pfipadé Hirst vs. Spojené kralovstvi rozhodl,
ze omezeni volebniho prava je akceptovatelné, pokud tak zikonodarce ucinil za tcelem stanoveni
podminky minimalni vazby ke stitu.'”® Cizinec by ovSem ve své stiznosti mohl argumentovat tim,
%e vazbu k Ceské republice si ji% vytvofil vzhledem k délce, kterou pobyva v zemi a povinnostem,
které vykonava stejné jako cesti obcané. Z toho duvodu si myslim, Ze by argumentace cizince
o vytvorené trvalé vazby ke stitu mohla obstat vzhledem k tomu, Ze 1 v pfipadé Shindler

vs. Spojené kralovstvi konstatoval, Ze pravo volit by mélo naleZzet predevsim osobam Zijicim

" SYLLOVA, Jindfiska. Parament. In PAVLICEK, Viclav a kol. Usiani privo a stitovéda. 3. vydani. Praha:

Nakladatelstvi Leges, s. r. 0., 2021, 5. 384.
"2 Rozhodnuti ESLP ze dne 6. #jna 2005, & 74025/01 v piipadé Hirst proti Spojenému krdlovstv.
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v zemi, které politické akty zvoleného zikonodarného sboru ovlivni nejvice.'” Pfi zkoumani
priznani volebntho prava cizincim by bylo 1 nutné vymezit délku doby, po kterou by cizinec musel
na tzemi Ceské republiky pobyvat, aby splnil kritérium trvale usazeného cizince s vytvofenou
vazbou ke statu. Na Novém Zélandu se vyzaduje, aby cizinec pobyval v zemi nepfetrzité jeden rok
a byl drzitelem povoleni trvalého pobytu. Jako optimdlni feSeni bych shledala, pokud by
od okamziku ziskani povoleni k trvalému pobytu cizinec splnil nepfetrzitou délku pobytu po dobu
alespon jednoho roku a zaroven i splnil urcitou nepretrzitou délku pobytu v dobé predchazejici
volbam.

Pri zkoumani (ne)pfiznani volebniho prava cizincum v parlamentnich volbach je zajimavé tuto
problematiku porovnat se soucasnou otazkou zavedeni korespondenéni volby Cechiim Zijicich
v zahrani¢i. Podle astavniho pravnika Jana Kysely je pfi zavedeni korespondencni volby validni
se zabyvat ndmitkou, zda by se voleb méli ticastnit obcané Zijici jiZ trvale v zahraniéi,"* nebot’ by
dle principu vieobecnosti méli ve volbach rozhodovat ti, nad kterymi je vykonavina moc.'” I trvale
zijici v zahranici se mohou voleb tcastnit bez ohledu na to, kde maji své bydlisté. Je otazkou, zda
by méli mit moznost se tedy ucastnit voleb, pokud se je volebni vysledek nebude dotykat jako téch,
ktet{ na Gzemi Ceské republiky Ziji. Takova tvaha dle mého nazoru otevira i diskuzi k tomu, zda
by tedy a contrario neméli mit naopak cizinci moznost vyjadfit svuj hlas ve volbach, pokud jsou
v Ceské republice trvale usazeni a zikonodirna moc je vidi nim vykondvéna.

V ptipadé nevole priznat aktivni volebni pravo cizincim by cizincam zustala jako posledni
moznost ziskat volebni pravo nabytim statniho obcanstvi.

4.2.3 Volby prezidenta

Prezidentské volby jsou vedle parlamentnich voleb dalsim druhem voleb, které se konaji na narodni
urovni. Stejné jako u parlamentnich voleb, i v téchto volbach mohou volebni pravo vykonavat
pouze statni obcané, co je zakotveno v &l. 54 odst. 2 Ustavy. Prezident vystupuje jako hlava stitu
a jeho funkce slouzi pfedevsim k reprezentaci stitu uvnitf i navenek."® ProtoZe prezident plni
zejména reprezentacni funkci, neshledavam jako duvodné pfiznavat cizincim pravo byt zvolen
v prezidentskych volbach. Ani priznani aktivniho volebniho prava by nebylo obvyklé, 1 v zahranici

je volebni pravo pfi volbé prezidenta omezeno pouze na obcany. Ackoliv pravomoci a vykon

'3 Rozhodnuti ESLP ze dne 7. kvétna 2013, ¢. 19840/09 ve véci Shindler proti Spojenémn krdlovst.
114 Reflex. Kysela: Novd totalita je hloupy a nechutny pojenr. Korespondencni volba nent v rosporn s Ustavou — Prostor X podcast.

Rozhovor vedeny Oliverem Adamkem. 9. Gnor 2024. 13:02. Dostupné na https:
x/123130/kysela-nova-totalita-je-hloupy-a-nechutny-pojem-korespondencni-volba-neni-v-rozporu-s-ustavou.html

x/123130/kysela-nova-totalita-je-hloupv-a-nechutny-pojem-korespondencni-volba-neni-v-rozporu-s-ustavou.html.
"0 JIRASKOVA, Véra. Hlava stitu. In PAVLICEK, Viclav a kol. Usiavni privo a statovéda. 3. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Leges, s. r. 0., 2021, 5. 365.
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funkce prezidenta do urcité miry ovliviuji vedle obcant i cizince, napfiklad v podobé podepisovani
zakonu ¢i sjednavani a ratifikovani mezinarodnich smluv, neni mira vlivu tak vyznamna jako
ve srovnani s volenymi organy v ostatnich volbach. Nadto by ke pfiznani volebniho prava
cizincam bylo zapotfebi pfijmout tstavni zakon, coZ se mi nejevi jako pfili§ realistické. Cizinci by

si v pripadé zajmu ziskani volebniho prava proto museli zazadat o udéleni statntho obcanstvi.

4.2.4 Volby do Evropského parlamentu

Na zavér zbyva rozebrat moznost rozsifeni okruhu nositeld volebniho prava v nadnarodnich
volbach, a sice ve volbach do Evropského parlamentu.

Pri porovnani postaveni trvale usazenych cizinca a obcanu jsem dosla k zavéru, Ze zastavaji stejné
postaveni. Cesky obéan jako obcan denského stitu EU je i zarovefi unijnim obc¢anem. Pokud
dle této uvahy postaveni cizince splyva s Ceskym obcanem, neznamena to, Zze by se mohli
ztotoznovat 1 s unijnim obcanem? Dovolavat aktivniho volebniho prava by se mohli stejnym
postupem a se stejnou argumentaci jako jsem popisovala v podkapitole 4.2.2 Volby do Parlamentu
Ceské republiky. Naopak co se tyle pasivniho volebniho priva, i zde jsem téhoZ nizoru
jako u parlamentnich voleb, a sice ze pravo byt volen by mélo nadale pfisluset pouze unijnim
obcanum.

Nicméné zakonodarce by aktualni upravu o nositelich aktivntho volebniho prava mohl rozsirit
po vzoru finské pravni upravy. V takovém ptipadé by po unijnich obc¢anech nebyla vyzadovana
podminka bydlisté a mohli by volit i ti unijni obcané, ktef v Ceské republice pracuji nebo jejich
rodinni piisludnici, ktef na tzemi Ceské republiky maji bydli$té. T kdyZ je to nepravdépodobné,
mohl by Cesky zakonodarce rozsifit 1 na cizince z tfetich zemich, nebot’ by to bylo v souladu
se Smérnici Rady 93/109/ES. Nakonec opét dalsi moznosti, jak ziskat volebni pravo, nabyt statni
obcanstvi.

4.2.5 Nabyti statniho obcanstvi

Za predpokladu, Ze by ze stany zikonodérce nedoslo k pfijeti zmén zikona a Ustavy o rozsitent
volebniho prava a zaroven by se cizinec domahal volebniho priva ve volbiach do Parlamentu
a volbach do Evropského parlamentu nedspésné 1 u ESLP, zbyvala by mu posledni moZnost
ziskani volebniho prava, a sice zazadat st o udéleni statniho obcanstvi.

Podle definice obcana statu, je postaveni obcana charakteristické uzsim vztahem ke statu,
pficemZ jeho postavent je Casto privilegované.'"” To spociva mimo jiné v pravu se kvalifikovanym

zpusobem podilet na procesech rozhodovani ve staté."® Pfi zkoumani postaveni cizince a ob¢ana

1 KINDLOVA, Miluse. Obyvatelstvo, jednotlivec a stat. In RESCHOVA, Jana a kol. Stitovéda: Stdr. Jednotliver.
Konstitucionalismus. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 76.
8 Tamtéz.
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jsem prichazela k nové avaze, zda by pfi nastaveni podminek volebniho prava nemela hrat
dulezitéjsi roli délka bydlisté jedince v zemi a dodrzovani pravnich predpisu nezli statni obcanstvi.
V takovém pfipadé by se pfi posuzovani postaveni cizincu zkoumalo zejména po materialni
strance, tedy jaké povinnosti plni vici statu (odvody dani z ptijmui, odvody na zdravotnim pojisténi
a soctalnim zabezpecenti) a jak dlouho v zemi pobyva. Nicméné v ptipadé nevole zménit pravni
upravu o nositelich volebniho prava by musela nastoupit aktivita ze strany cizince v podobé
zazadani si o udéleni statnitho obcanstvi, ¢imz by rovnéz ziskal volebni pravo v plném rozsahu
ve vsech volbach.

Pozadované podminky k udéleni statntho obcanstvi jsem jiz vyjmenovala ve treti kapitole Statni
obcanstvi, pficemz zastivam nazor, ze by zakonna uprava o pozadavcich méla byt méné prisna.
Vzhledem k tomu, ze pfi podani Zadosti o udéleni statnitho obcanstvi musi byt cizinec jiz drzitelem
povoleni k trvalému pobytu nejméné tii roky v pripadé unijniho ob¢ana, v pfipadé obcanu tretich
zemi nejméné pét let, je cely proces naturalizace pomérné dlouhy. To zejména s prihlédnutim
k tomu, ze podminky k ziskani povoleni k trvalému pobytu rovnéZz provazi cetna dokladani
dokumenti o tom, Ze cizinec vede na tzemi Ceské republiky spofidany Zivot. Kromé samotné
upravy o podminkach udéleni statniho obcanstvi tak shledavam i proces zadosti o udéleni povoleni
k trvalému pobytu za prilis striktni. I to muazZe byt jednim z divodu, pro¢ pocet naturalizovanych
obcanu neni prili§ vysoky. Kromé moznosti piijeti zmény zdkona o rozsifeni nositela volebniho
prava je zde tak do budoucna i prostor pro zmékceni upravy o ziskani povoleni k trvalému pobytu,

potazmo o nabyti statniho obcanstvi.

4.3 Integrace cizincu

Jednim z argumentd, pro¢ uvazovat o pfiznani cizincum volebni pravo, je prohloubeni jejich
integrace do spolec¢nosti.

Podle poslednich dostupnych dat pocet cizinci z tietich zemi na tzemi Ceské republiky
s povolenim k trvalému pobytu z celkového poctu trvale usazenych cizinca je 226 107."” Ziskani
povoleni k trvalému pobytu lze povazovat jako pozitivni faktor integracnitho proces,
nebot’ na zakladé tohoto povoleni ziskaji cizinci stejny pristup na trh prace, k vefejnému
zdravotnimu pojisténi a soctalnimu zabezpeleni jako maji sami obcané.” S tim se poji i otazka
vysstho zapojeni cizincu v oblasti prav politickych a hospodarsko-soctalnich v podobé moznosti

aktivniho zapojeni se do verejnych zalezitosti zeme.

" Postup pi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct. Ve vzajemném respektu 2023. Usneseni viady Ceské
republiky ze dne 14. prosince 2022 ¢ 1051. . 6. Dostupné na
https://www.cizinci.cz/documents /551336/568629/Postup _pri_realizaci KIC v _roce 2023.pdf/26e119a4-4008-
67db-1473-71acabbd3942.
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Prvni krok by pfedstavoval pravé rozsifeni volebniho prava na mistni a regionalni urovni
na vSechny cizince, ktefi jsou trvale usidleni v dané obci, resp. uzemnim obvodu kraje. Tim by
se posilil integracni proces do mistniho spolecenstvi. Otevienéjsi pfistup k volebnimu pravu
v komunalnich volbach zastava i Marek Antos, ktery zaroven tvrdi, Ze pocet cizincu v jednotlivych
obcich neni v poméru na celkovy pocet obcant obce tak vysoky, aby néjak zasadné ovlivnil volebni
vysledek.” Naopak by to dle néj pfispélo pravé k prohloubeni integrace cizincd, ¢imZ by
se 1 mohl probudit jejich vyssi zajem o déni verejného Zivota v zemi.

Priznani volebniho prava ve volbach do obecnich a krajskych zastupitelstev vSem trvale usazenym
cizincum by ziroven mohl predstavovat pro cizince motivaéni faktor se vice zapojovat
na fungovani zemé, v niz dlouhodobé Ziji. Kromé toho samotné priznani volebniho prava nabizi
cizincam jen prilezitost se voleb tcastnit a to, zda by ji vyzil ¢i nikoliv, uz by bylo na jejich vlastnim
uvazent.

Argumentem proti pfiznani volebniho prava cizincam muze byt obava, Ze by volebni Gcast cizincu
mohla ovlivnit volebni vysledek. S prihlédnutim k poctu cizincu s trvalym pobytem na celkovy
polet opravnénych volitt ve volbich do Poslanecké snémovny v roce 2021 bylo na tizemi Ceské
republiky 321 000 cizinct s trvalym pobytem,'* coZ v poméru na pocet celkem opravnénych voli¢a
8 275 752" tvotilo 3,87 %. Toto Cislo bude ve skutecnosti niZs, jelikoZ z celkového poctu by ne
kazdy splnoval podminky pro vykon volebniho prava. V konecném dusledku by tak cizinci vyrazné
volebni vysledek neovlivnili, nebot’ za vyznamnou hranici se povazuje 5 %. Pravé pii prekroceni
5% ziskdva totiz volebni strana Sanci pro dosaZeni volebnich manditd.” Dalsim divodem
proti pfiznani muze byt pravé vyznam stitniho obcanstvi, na zakladé kterého lze disponovat
volebnim pravem. I v tomto ohledu Ize ale vyvodit, Ze v Ceské republice se ubird smérem, v ném?
vyznam statniho obcanstvi oslabuje, coz vyplyva 1 z toho, ze ptijetim zdkona o stitnim obcanstvi
v roce 2013 ustoupila od trvani na vyluéném ceském statnim obcanstvi.'”

Nicméné integrace cizincu je dlouhodoby proces, a z toho duvodu si myslim, Ze jako prvni krok
by mél byt nejprve priznani volebniho prava ve volbach do obecnich a krajskych zastupitelstev.
U téchto voleb by se u pfiznani volebniho prava cizinct nemuselo ani zabyvat podminkou statniho

obcanstvi. Nejevi se jako realné, Ze by se pristoupilo k rozsifeni nositela volebniho prava na vsech

PLUANTOS, Marek. Politicka participace cizincti v Ceské republice. Politologicky fasopis, rot. 2012, & 2,

s. 116.

122 Cesky statisticky tfad. Cizinci: Pocet cizinci. Vyvoj poctu cizinci podle typu pobytu 2004-2022 (k 31. 12.).
Dostupné na https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu.

123 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 8.10. — 9.10.2021. volby.cz. [cit. 15.
unora 2024]. Dostupné na https://www.volby.cz/pls /ps2021/ps4rxjazvk=CZ.

124

ANTOS, Marek. Politickd participace cizincti v Ceské republice. Politolggicky casopis, roé. 2012, & 2,
s. 117.
125> KUDRNA, Jan. K mogposti priznar volebni prdvo cizgncim. Acta Universitatis Carolinae — IURIDICA, ¢. 2/2014,'s. 111.
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tGrovnich voleb soucasné. Zaroven neptiznani volebniho priva na narodni a nadnarodni arovni by
mohl pro cizince predstavovat motivacni faktor k ziskani statniho obcéanstvi a naturalizaci dovrsit

proces integrace.
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5 Zavér

Volebni pravo se v Ceské republice fadi mezi priva, které piislu$i primarné statnim obc¢anim. To
je zakotveno 1 v Listiné v ¢l. 21 odst. 1, jenz garantuje obcantm podilet se na spravé verejnych véci
ptimo nebo svobodnou volbou svych zistupen. Phistoupenim Ceské republiky do Evropské unie
se ovSem okruh nositeld volebniho prava rozsifil 1 na unijni obcany ve volbach do obecnich
zastupitelstev a volbach do Evropského parlamentu. I v téchto volbach se postupné pravni uprava
vuci unijnim obc¢anim meénila pfiznivéjsim smérem, nebot’” puvodné naptiklad neumoznovala volit
unijnim obcanim s prechodnym bydli§tém na dzemi Ceské republiky, nybr poZadovala k vykonu
volebniho priva drfeni povoleni k trvalému pobytu. Takovou podminku VOP Anna Sabatové
oznacila jako rozpornou se znénim SFEU. I v soucasné dobé vykazuje vnitrostatni aprava vaci
cizincum nedostatky v podobé nemoznosti vykonavat své pasivni volebni pravo v komundlnich
a evropskych volbach formou kandidatury za politickou stranu ¢i hnuti. V reakct na to podala
Evropska komise proti Ceské republice Zalobu k Soudnimu dvoru EU, nebot’ nepfipusténi byt
Clenem politické strany ¢i hnuti unijnim obcanum povazuje za diskriminacni na zakladé statni
ptislusnosti.

Navzdory zminénym nedostatkiim v pravni Gpravé lze konstatovat, e vstupem Ceské republiky
do Evropské unie vznikl novy koncept unijniho obcanstvi, jenz zaroven oteviel moznost prolomit
census obcanstvi, které predstavuje jeden z limitd vSeobecného volebniho prava. I tak ale doslo
ze strany zakonodarce k pfijeti pfiznivéjsi upravy volebniho prava vuci cizincam jen ve volbach
do obecniho zastupitelstva a ve volbach do Evropského parlamentu, aby byla vnitrostatni uprava
v souladu s unijnimi predpisy. PfestoZe pro tuto zménu by postacilo piijeti obycejného zikona,
nikoli zakona ustavniho jako u voleb parlamentnich a prezidentskych, zakonodarce na rozdil
od zemi v zahranici jako naptiklad Finsko nebo Norsko nepfiznal volebni pravo vSem cizincim
na mistni a regionalni urovni. Pravé v ptipadé komunalnich a krajskych voleb zastavam nazor, Ze by
volebni privo mélo byt pfiznano vsem cizincum, pokud spliuji stejné podminky k vykonu
volebniho prava jako statni a unijni obcané. Pokud i v téchto volbach je pfipusténa moznost
unijnim obcanum vyjadfit svaj hlas ve volbach, nezda se mi jako divodné rozlisovat cizince
na unijni obcany a obcany z tretich zemi. Nadto pokud v hlavnim meésté¢ Praha je pfipusténa
moznost unijnim obcanim pravo volit a byt volen ve volbach do zastupitelstva hlavniho mésta,
které vystupuje ve zvlastnim postaveni obce 1 kraje, nezda se mi spravedlivé, aby unijni obcané
v jinych krajich se k regionalnim zaleZitostem vyjadfovat nemohli. Podobné jako u komunalnich
voleb neshledavam za divodné rozlisovat cizince na unijni obcany a obcany z tfetich zemi a pokud
by byla pfipusténa volebni Uc¢ast unijnim obcanim, méla by se stejné tak pfipustit i obéanum

7 tretich zemi.
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Naproti tomu tvaha o pfiznani volebniho prava cizincim v parlamentnich a prezidentskych
volbach a pfipadna zména pravni Upravy je komplexnéjsi. Ackoliv po srovnani postaveni trvale
usazenych cizinct a obcanu ve svétle prav a povinnosti jsem toho nazoru, Ze jejich postaveni témét
splyvé, nezda se mi relné, Ze by v blizké dobé mohl stoupnout zdjem o to zménit znéni Ustavy
a podradit na zakladé principu vseobecnosti pod nositele volebniho prava i trvale usazené cizince.
Dal§im fefenim je aplikace pfimého téinku ¢l. 3 Protokolu EULP, aviak za takové situace by
cizinec musel sam prevzit iniciativu a podat podnét ke zméné. Dalsim feSenim nabyti volebniho
prava v parlamentnich a prezidentskych volbach je nabyti staitniho obcanstvi. Tim se dostavame
i hloubéji k otazce, zda je podminka statniho obcanstvi skutecné nutna k ziskani volebniho prava.
Osobné si myslim, Ze po materidlni strance s ohledem na prava a povinnosti jsou si trvale usazeni
cizinci rovni se statnimi obc¢any. Nicméné jsem si védoma, ze neni pfilis pravdépodobné, Ze by
doslo k prijeti ustavniho zdkona, ¢imZ by se mezi nositele volebniho prava v parlamentnich
a prezidentskych volbach zatadili i cizinci. Kdyby se v takovém pripadé vyrovnalo pravo volit a byt
volen mezi cizinci a statnimi obc¢any, davalo by 1 smysl, aby se volebni pravo pfiznalo i ve volbach
do Evropského parlamentu. To vyvozuji na zakladé skutecnosti, Ze CeSti obcané se zaroven
povazuji za unijni obcany. K zamysleni je také uvaha o zméné pravni upravy volebniho prava
obcanu zijicich dlouhodobé v zahranici napfiklad po vzoru norské pravni apravy. To si lze
predstavit tak, Ze v pfipadé, Ze by obéan il jiZ trvale v zahrani¢i a v Ceské republice nepobyval déle
nez deset let, musel by sam vyvinout aktivni sili a zazadat 1 o zapsani do seznamu volicu.

V neposledni fadé predstavuje nabyti statnitho obcanstvi dalsi zpusob, jak ziskat volebni pravo.
Pred podanim zadosti o udéleni statniho obcanstvi je mimo jiné nutné byt drzitelem povoleni
k trvalému pobytu. Pfi predstavovani podminek ziskani povoleni k trvalému pobytu a nasledné
1 podminek k nabyti statnitho obcanstvi jsem dosla k zavéru, ze soucasna pravni Gprava je pomérné
striktni. Pokud by se zustalo u nynéjsi pravni upravy a volebni pravo by nadile nalezelo zejména
obcanum, vyvstava otazka, zda by podminky procesu naturalizace nemohly byt mékci. Zastavam
tak nazor, ze otazku pfiznani volebniho prava cizinca je mozné fesit jednak ze strany cizincg,
jednak ze strany zakonodarce. Ze strany cizincu je mozné se domahat volebniho prava s odvolanim
na mezinarodni smlouvy, pficemZ v pripadé nedspéchu zbyva moznost feSeni ze strany
zakonodarce. Ten muze priznat volebni pravo cizincum pfijetim zmén volebnich zikonu.
V ptipadé nezajmu takového feseni je mozné upravit vedle méné prisnéjsich podminek k udéleni
povoleni k trvalému pobytu 1 priznivéjsi podminky k nabyti statntho obcanstvi. Zaroven otazka
podminek k ziskani povoleni k trvalému pobytu a nasledné statntho obcanstvi by mohla byt

pfedmétem pro dalsi budouci vyzkum.
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