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Uvod

Aktualni svét zahrnuje 195 entit, které jsou povazovany za staty. Z téchto 195 statd
ziskaly ne€které zemé vysadni postaveni diky fad¢ aspektl, jako je rozloha, pocet obyvatel,
produktivita zemé atd. Nékteré staty se staly velmocemi v fadé hospodaiskych a jinych
odvétvi. Mezi tyto velmoci lze bezesporu zatfadit Spojené staty americké, Spolkovou
republiku Némecko, Velkou Britanii, Ruskou federaci (dale také jen ,,RF* ¢i ,,Rusko®) atd.
(CIA 2016). Rusko v dne$ni dobé predstavuje kontroverzni, t¢éméf denné polemizovanou
velmoc, ktera ma nejen obrovsky potencial a moc, ale také je moznou obavou pro okolni
staty.

Rusko ve své historii eviduje mnoho meznikl, které formulovaly jeho dne$ni
podobu, nicméné jak jiz bylo naznafeno vyse, globalni vliv této velmoci nelze nijak
podceniovat ¢i piehlizet. Obrovsky stat historicky permanentné expanduje do mnoha zemi
svéta s cilem rozSifovat svou moc a rozlohu, kdy toto rozsifovani je spojovano S fadou
konflikti a politickych vazeb. Genezi Ruska lze metaforicky pfirovnat k sinusoid¢, ktera
probihala v expanzich v podob¢ osvojeni dalného vychodu az po ptivodni podobu dnes jiz
byvalého Sovétského svazu (déale také jen ,,SSSR*). Jak bylo uvedeno vySe, historie
dnesniho Ruska za¢ina pravé rozpadem SSSR dne 26. prosince 1991 (Gupta 1997: 158),
ktery ssebou piinesl modifikaci v geopolitickém uspofadani svéta, ale také interni
modifikaci této zemég.

Po rozpadu SSSR muselo Rusko budovat své postaveni na mezinarodnim trhu, a
také identifikovat svou narodni identitu tak, aby mohlo stanovit strategii z hlediska
zahrani¢ni politiky a vytvorfit zcela nové obchodni vztahy. V prosinci roku 1991 vzniklo
Spoledenstvi nezavislych stata! (dale také jen ,,SNS*), které slouzilo také jako prostiedek
pro prosazovani ruskych narodnich zajma a cili v postsovétském prostoru. SNS bylo
vytvofeno po staty byvalého SSSR, avSak ne vSechny do né&j vstoupily, jako napiiklad
Litva, LotySsko, Estonsko a Gruzie (Bednatik, Jirak, Kopplova 2011: 355).

Litva, LotySsko a Estonsko se jednotné oznacuji jako Baltské ¢i i Pobaltské zemé.
Jedna se o tfi sousedni zemé, které jsou sice znacné rozdilné, ale sdileji podobnou

novodobou historii. Nezavislost Pobaltské staty ziskaly az vroce 1920 na mirové

1 SNS vzniklo misto Sovétského svazu, kdy se jedni o vojensko-politickou integraci se sidlem v Minsku
(Bélorusko) a zahrnuje 12 ¢leni: Arménie, Azerbajdzan, Beélorusko, Gruzie, Kyrgyzstan, Kazachstan,
Moldavsko, Rusko, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukrajina, Uzbekistan.
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konferenci v Patizi. Pfed vypuknuti 2. svétové valky si pobaltské zemé byly védomy, ze
jsou naraznikovou zoénou sovétského a némeckého vlivu, a proto vyhlasily neutralitu.
Nicmén¢ Sovétsky svaz se S Némeckem domluvil na rozdéleni vlivu v oblasti Pobalti a
Polska na zakladé tajného protokolu pfipojeného k paktu Ribbentrop-Molotov. Po
vypuknuti 2. svétové valky byla oblast Pobalti obsazena Sovétskymi vojsky. Zapocala
okupace Sovétl, kterda byla zpeCeténa piipojenim Litvy, LotySska a Estonska
k Sovétskému svazu na pocatku srpna 1940. Pobaltské staty tak zmizely na 50 let z mapy
Evropy (Svec, Macura, Stol 1996: 212-236).

Osamostatnéni se zem¢ Pobalti dockaly az pocatkem 90. let 20. stoleti. Pobaltské
zem¢ se zacaly orientovat spiSe k zapadni Evropé a USA nez k Rusku, coz vyvrcholilo
jejich prijetim do EU a NATO v roce 2004. Rusko si samoziejmé vyznam celé oblasti
uvédomovalo a reagovalo na tento fakt zejména svou zahrani¢ni politikou. Zahrani¢ni
politiku mizeme zkoumat z riznych pohledii a modeli. Tato prace bude analyzovat
zahrani¢ni politiku Ruska pomoci pilift soft a hard power, které predstavil Joseph Samuel
Nye.

Hard power spociva ve spoléhdni na geografickou rozlehlost, pocet obyvatel,
surovinové bohatstvi a na ekonomice a vojenské sile. Soft power pak vychazi z celkové
vyspélosti (Eichler, Tichy 2013: 28 — 29). ,,OvSem, jak se tato politika vi¢i témto zemim
vilbec vyvijela a jaké jsou dnesni zahrani¢ni vztahy s Ruskem? Je opravdu i aktualni Rusko
symbolem hard power?* Napt. expert na ruskou zahrani¢ni politiku Dmitri Trenin uvadi,
ze cilem ruské zahrani¢ni politiky je jeji modernizace a cileni na pivodni obchodni
partnery se zaméfenim na posileni postaveni Ruska ve svété a prilakat externi zdroje pro
komplexni modernizaci zemé& (Trenin 2013). Jedna se o pomérné rozsahly a vyzyvavy cil,
kdy jeho mira napliiovani, ale i zajimavost celého tématu byly primarnimi motivy pro
zvoleni predmétu této bakalarské prace, kterd se zaméfuje na zmapovani ruské zahranicni
politiky po rozpadu Sovétského svazu vici uvedenym baltskym zemim.

Tato prace se tedy zaméfuje na ruskou zahrani¢ni politiku vuci Pobaltskym statim
(Litvy, LotySska a Estonska), v obdobi od jejich znovu obnoveni nezavislosti na poc¢atku
90. let po soucasnost z pohledu uplatiiovani pilife hard a soft power. Cilem prdce je popsat
a analyzovat jak rusky model zahranicni politiky z hlediska soft a hard power ovliviiuje
diplomacii, kulturni styky, bezpecnostni a energetickou politiku mezi Ruskou federaci a

Pobaltskymi staty. V praci si kladu tyto vyzkumné otazky. Jaké jsou hlavni pilife ruské



zahrani¢ni politiky? Jak se projevuje soft power a hard power v ruské zahrani¢ni politice?
Jak ruskd zahrani¢ni politika ovliviiuje vztahy mezi Ruskou federaci a Pobaltim? Jak se
proménuje ruska zahranicni politika vici Pobalti? Prace se zaméfuje na zmapovani vyvoje
vztahu mezi Ruskou federaci a Pobaltskymi staty z hlediska zahrani¢ni politiky téchto
subjektl energetické, bezpecnosti a kulturni spoluprace.

Prace byla rozdélena na jednotlivé kapitoly, kdy pfi jejich zpracovani byly vyuzity
metody deskripce, empiricky pfistup a analyza. Prostfednictvim deskripce jsou objasnény
aktualni teoreticka vychodiska a navazujici klasifikace Ci procesy. Analyza a empiricky
ptistup byly vyuzity pfi zjistovani jednotlivych vztahii mezi zemémi.

Prvni kapitola predstavuje klicovou terminologii, kterd je pro praci vychozi, jedna
se tedy o operacionalizaci zakladnich pojmu prace. V tivodu této ¢asti prace je piedstaven
koncept ,,tvrdé sily* neboli hard power, ktery je pifedstaven z obecného pohledu a
identifikace s korespondujici navaznosti na implementaci tohoto konceptu z pohledu Ruské
federace. Dale je predstaven druhy hlavni koncept, tedy ,,m&kké sila/moc* neboli soft
power. Postupovano je obdobné¢ jako u prvniho konceptu, tedy po komplexni identifikaci je
pfedstavena implementace a néstroje tohoto konceptu v rukou Ruské federace.

Druhd hlavni kapitola této prace se zaméii na strucné predstaveni vyvoje ruské
zahrani¢ni politiky z hlediska jednotlivych klicovych ¢asovych obdobi. Stru¢né je
vystihnuta charakteristika Ruské federace v oblastech, které jsou dale v praci rozebirany.
Zahrnuta je také kratka geneze pted vznikem Ruské federace v prosinci roku 1991, kdy
ruska zahrani¢ni politika byla formovana a vychazela z pavodni politiky SSSR, tedy pied
prosincem roku 1991.

Piedmétem treti kapitoly je analyza ruské zahrani¢ni politiky vic¢i Pobalti, kdy
konstrukce této kapitoly odpovida konstrukci kapitoly pfedchozi. Tedy klicové aspekty
ruské politiky byly analyzovany z hlediska ¢asového aspektu.

Ve c¢tvrté kapitole se prace zaméiuje na jednotlivé vlivy, které mohou ovliviiovat
implementovanou zahraniéni politiku. Objektem analyzy byly kulturni a bezpe¢nosti vlivy
a otazka energetické kooperace. Posledni kapitola prace pak shrnuje klicova data,
vychodiska prace a prezentuje vysledky vyzkumu a analyzy.

Ke zpracovani celé prace bylo nutné ziskat primarni a sekundarni data, kterd byla
Cerpana ze zdrojovych dat uvedenych v seznamu této prace. Zdrojova data byla Cerpana jak

z tuzemskych tak i ze zahrani¢nich odbornych zdroju, tiSténych i elektronickych formatu.



Ze zahrani¢nich zdroju byly vyuzity v anglickém jazyce zejména bibliografie, ¢lanky od
ptednich autorii a odkazy prostfednictvim webovych stranek. U ruskych zdrojovych dat
byly vyuZity zejména nazory ruskych politologti a tiskovych zprav ze ¢lankt. Ceské
odkazy pak byly vyuzity jak u knih, tak u webovych odkazl. Za stézejni autory a zdroje 1ze
pak oznacit amerického politologa a predniho teoretika mezinarodnich vztahti, Joseph
Samuel Nye. Od tohoto autora byly ¢erpany vychodiska z nésledujicich knih: Soft Power:
The Means to Success in World Politics a Power in the Global Information Age. J. S. Nye
kromé knih také publikoval prostfednictvim clanki, které byly v praci vyuzity, kdy se
jednalo o ¢lanky: The American National Interest and Global Public Goods, Soft Power
and US Foreign Policy a Think Again: Soft Power. Z hlediska potieby definovat klicové
koncepty této préace, tedy hard a soft power, byly vyuZity zejména nazory a predikce
dékana Univerzity v Kalifornii, E. J. Wilsna. Z hlediska ¢eskych autort byla pak jednotlivy
stanoviska citovdna a parafrdzovana od autori, které jsou s feSenou problematikou
Z hlediska ceskych odbornikli pomérné casto spojovani, kdy se jedna o profesora J.

Eichlera a L. Tichého.



1. Teoreticka vychodiska

Prvni kapitola prace predstavuje koncepty hard power a soft power. Pozornost je
predevSim vénovana hlavnimu zakladateli téchto koncepti, Joseph Samuel Nye, ktery
popisuje hlavni prvky, s kterymi soft power a hard power pracuje. Dale je rozveden i
ptistup jinych autorti ke konceptiim soft a hard power. Nasledn€ jsou oba koncepty mezi

sebou porovnany.

1.1 Koncept hard power

Zakladatelem celého konceptu byl Joseph Samuel Nye, Jr., ktery koncept poprvé
pouzil v 90. letech, kdy cilem bylo primarné objasnit moznosti pisobeni na mezindrodnim
poli a efektivné prosazovat dané¢ zaméry nejen prostiednictvim ekonomického ¢i
vojenského vlivu. Autor se zaméfoval zejména na pozici USA a jejich plisobeni na dalsi
aktéry. Ve svych vystupech stanovil, ze USA v podstaté neni nucend vzdy vyvijet natlak na
zbylé aktéry, aby dosahly svych zajmi, kdy tento vystup oznacil jako soft power. Nicméné
dale uvadi, ze vystupy jsou implementované nejen na USA, ale na vSechny staty svéta, kdy
zduraziuje dtlezitou roli kooperace mezi ostatnimi aktéry z hlediska ekonomiky, ekologie,
bezpecnosti a ochrané zdravi a zivota atd. (Nye 2002: 234-235).

Za hard power neboli tvrdou moc, oznacéuje autor také termin ,,command power
(Nye, 2004: 56), tedy v piekladu piikazovaci moc, ktera je podle autora identifikovana
jako schopnost vyuzivat metodu cukru a bice z hlediska ekonomické a vojenské moci se
zamérem donutit ostatni aktéry k nasledovani viile aktéra hlavniho (Nye 2004: 56).

Ernest Wilson uvadi, ze hard power piedstavuje schopnost donutit ostatni aktéry
jednat jinym zpusobem, nez kterym by se bez této sily aktéfi chovali (Wilson 2008: 119).
Dalsi autofi rozsifeného konceptu hard power, Campbell a O’Hanlon déle dopliuji, ze dle
nové politiky narodni bezpecnosti je vyuzivani vojenské cily, kterd je zdkladem konceptu,
vyuzivana pro uspokojeni konecnych zamért, tedy rozmisténi pozemnich vojsk, aktivniho
namofnictva a munice zabezpeci zivotné dilezité narodni cile (Campbell, O’Hanlon 2006:
7). Hard power piedstavuje jednoduchou a pomérné rychlou cestu k prosazovani danych
zajmul, kdy ekonomické a vojenské zdroje zemé umozni této zemi pfinutit ,,soupefici
aktéry modifikovat jejich pozice a pfistupy, tedy prostfednictvim piikazovaci moci jim
dand zemé¢ urcuje, co vlastné chtéji. Tato moc vychazi z materialni podstaty, kdy vyuziva

jiz zminénou metodu cukru a bice. Jako cukr je zde minén nésledujici postup. Priméarné



dojde ke slibu urcité vojenské ochrany s naslednou redukei bariér obchodu ¢i moznost
spojenectvi. Bi¢ pak predstavuje opacny postup, kdy se uplatiuji vojenské zésahy,
ekonomické postihy a bariéry a natlakové diplomatické prostfedky (Nye 2004: 56). Pro
hard power tedy je typicka ekonomicka a vojenska sila, ale déle je také typické spoléhani
na ,,geografickou rozlehlost, velky pocet obyvatel a surovinové bohatstvi“ (Eichler, Tichy
2013: 28). Ekonomicka sila zde ptedstavuje piedev§im absolutni HDP a celkovy objem
pramyslové vyroby. Vojenska sila pak oznacuje celkové vydaje na obranu, na pocet vojakt
ve zbrani a celkové pocty zbrani a zbrafiového systému z hlediska jejich strategického a
taktického vyznamu. Nejkrajnéj§i podoba vyuziti hard power je vojenskd agrese
s naslednou moznou okupaci. Charakteristickou zemi vyuzivajici hard power byl Sovétsky

svaz, ktery se opiral zejména o svou velkou rozlohu, nerostné¢ bohatstvi a vyrazné

zastoupeny tézebni primysl (Eichler, Tichy 2013: 28).

1.2 Koncept soft power

Vyse bylo uvedeno, ze hlavnim autorem koncepti byl J. Nye, ktery koncept ve
vyse uvedené podob¢ zminil v 90. letech. Ovsem J. Nye nebyl jedinym odbornikem, ktery
tyto koncepty analyzoval a identifikoval, coz se projevilo zejména v piistupu k soft power,
ktery bude obsahem nasledujici kapitoly s ndslednym piedstavenim diferenci obou
koncepti.

Britsky historik Niall Ferguson popsal soft power neboli mékkou silu ¢aste¢né jako
kulturni silu, kdy konkrétné uvedl, Ze se jedna o netradi¢ni silu v podobé kulturnich a
komer¢nich prvkd. Dale dodava, ze nelze uvést, ze v ptipadg, Ze cizinec pije Coca-Colu ¢i
nosi tricka s napisem Michael Jordan, znamena to, ze ma pak Amerika nad nim moc. Tento
pohled by zaménoval zdroje s chovanim. Dal se zabyval otazkou vyroby energetickych
zdroju z hlediska ptiznivého vystupu, kdy uvadi, ze to zavisi na kontextu. Tento aspekt
neni specificky pro mékké-energetické zdroje: VEtsi tankova armada muze zajistit vitézstvi
Vv ptipad¢, Ze bitva je v pousti, ale ne v piipadé€, ze se bojuje v bazinatych dzunglich (Nye
2016). Anglicky historik, novinai a diplomat Edward Hallett Carr zas k soft power
pfistupoval spiSe z pohledu kontroverzni tradice, kdy soft power chépal jako manipulativni
jednani s vefejnym minénim s cilem dosahnout vlastni prospéch. (Melissen 2005: 2)

J. Nye definuje zdroje soft power v podobé tii zdroju: kultura zem¢ (v mistech, kde
je to atraktivni pro ostatni), politické hodnoty zemé a jeji zahrani¢ni politika (pokud je

vnimana jako legitimni a ma moralni autoritu) (Nye 2016). Z téchto zdroji vychazi i
10



definice soft power dle Nye, kdy uvadi, Ze soft power je v podstaté schopnost dostat to, co
chcete, prostiednictvim své pfitazlivosti, nikoli donucovacimi prostfedky ¢i platbami. To
vyplyva z atraktivity kultury, politickych ideali a zasad dané zem¢. Jsou-li pak politiky
vnimany jako legitimni v ocich druhych, soft power se tim zvySuje. Napf. Amerika ma jiz
dlouho dobu silnou soft power. Tedy stat soft power piedstavuje aspekt, kdy stat muze
dosahnout stanovenych vystupti ve svétové politice tak, ze u ostatnich zemi, které obdivne
piihlizeji k jeho hodnotam a soupeftici s jeho ptikladem, kdy aspiruji na jeho uroven
prosperity a otevienosti, budou tento stat dobrovolné nasledovat (Nye 2005: 1,5). Wilson
dodava, Ze se jedna o schopnost ziskat ur€ity subjekt pro své vlastni cile nendsilnou cestou
pfemlouvanim nebo i zaujetim, spiSe nez donucovanim a pifikazovanim. (Wilson 2008:
114).

Koncept soft power byl mnohdy kritizovan z hlediska jeho nemétitelné podstaty,
kdy lze obtizné pftitazlivost kvantifikovat. OvSem Nye tuto kritiku ¢i polemiku vyvraci
tvrzenim, ze hard power je snadno méfitelna, ale i soft power lze métit a komparovat
prostfednictvim kulturnich, komunika¢nich a diplomatickych zdroji, které mohou
produkovat soft power vdané zemi. Dale lze napt. prizkumy vefejného minéni

kvantifikovat modifikace pfitazlivost zemé v prubéhu casu (Nye 2016).

1.3 Soft power versus hard power

Primarné je nutné zminit, ze kromé hard a soft power byl autorem J. Nye
identifikovan po skonéeni studené valky? také tzv. smart power, coz byl dle Nye idealni
kombinaci pfednosti hard a soft power. Smart power vychazi ze zjisténi, Zze hard power
nemuze stacit a mnohdy muze byt i kontraproduktivni, coz bylo potvrzeno napt. béhem
druhé iracké valky v roce 2003 (Eichler, Tichy 2013: 30). Tato valka byla zahajena vlivem
obavy USA z hlediska mozného irackého drzeni zbrani hromadného niceni s ¢aste¢nym
odkazem na valku proti terorismu. Tehdejsi prezident G. W. Bush vyuZil prvky hard power

s cilem nalézt a zatknout irackého diktatora S. Husajna a zvladnou mozné krize v zemi.

2 Studend vélka predstavovala stav v letech 1947 — 1991 mezi byvalym SSSR a satelitnimi staty (zapadni
zemé ve sdruzeni NATO a USA), kde panovalo politické a vojenské napéti, coz se projevovalo ve vzajemné
nedivéfe a podeziravosti bez snahy stav vyfesit. Tyto negativni aspekty nejednou vyustily do obavy ve
vypuknuti tfeti svétové valky, coz bylo zamezeno hrozbou nasazeni vlastnénych jadernych zbrani a
vzajemného zniceni. USA obviflovaly SSSR, ze ve svété Sifi komunismus. SSSR zas obvinioval USA, ze
prosazuje imperialismus a snahy o potlaceni revolu¢nich hnuti v jinych statech. Béhem studené valky doslo
k nékolika lokalnim konfliktiim, nap¥. korejska valka v letech 1950 — 1953, sovétska invaze do Afghanistanu
v letech 1979 — 1989 atd. Nicméné hlavni aktéfi vlivem vy§ uvedené obavy se piimo spolu za této valky
nestietli. Studena valka byla ukoncena az rozpadem SSSR v roce 1991.
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Nicmén¢ USA jednala jednostranné a valku zahgjila bez souhlasu OSN, vzhledem k
tomuto kroku a vyuziti hard power ztratily USA povést ikony demokracie a spravedlnosti,
a to nejen v Irdku, ale také u spojencit USA. Mezinarodni pravni komise nasledné vydala
zpravu, ve které jednani USA zavrhuje, s tim, Ze americka moralni autorita, byla vyuzitim
hard power v oblasti soft power a opovrhovanim mezinarodné¢ uznavanych pravidel valky,
zcela podkopana. USA mély vyckat na podporu ze strany OSN a mély vice projevit ochotu
pracovat multilateraln¢ hard power, coz by bylo vice efektivni a pfijatelné. Ignorace USA
soft power a okamzité vyuziti hard power pak oslabuje vSechny snahy soft power a
nasledné je i oslabena americka image v zahrani¢i (Quirk 2010: 3). Smart power tedy ve
vyvazeném poméru pusobi na vnéj$i prostfedi, kdy implementuje vSechny dostupné
prosttedky sily a vlivu (Eichler, Tichy 2013: 30).

,OvSem jaké jsou tedy primarni diference mezi hard a soft power?* Hard a soft
power lze oznalit za ruzné strany jedné mince. Jedna se o rozdilné cesty k dosaZeni
shodného zaméru v podobé zajmt dané zemé&. Za hlavni nastroj ovlivitujici efekty moci lze
zde uvést kontext, ve kterém dané se realizuji jednotlivé procesy. Nelze ovSem konkrétné
stanovit, kde piesné zacina soft power a konci hard power. Diferenci mezi obéma koncepty
je charakter zdroji a chovani, ovSem i pies jejich rozdilnost jsou vzajemné provazané.
Zemg¢, ktera ma oslabené postaveni ve vojenské nebo ekonomické roviné nebo jej postupné
ztraci, pak nejspise ztrati i ur¢itou ¢ast svych schopnosti ovliviiovat konceptem soft power
mezinarodni déni S cilem dosdhnout své zdméry. V piipadé, Ze dany stat implementuje
hard power, aniz by zohlednil nazory a postoje ostatnich aktéri, mtize pak nastat vyrazny
pokles u jeho miry soft power (Nye 2005: 6-8, 25). Primarni diference Ize tedy nalézt v
samotném pojeti obou konceptil, kdy hard power je konceptem donucovacim a soft power
vychézi z premisy pfitaZlivosti. Tedy soft power nepfedstavuje ekonomické a vojenské
sily, ale sily vychazejici z celkové vyspélosti a zemé jako vzoru. Jednd se tedy o Cisté
nevojenské prostiedky v podobé politiky, diplomacie, ekonomiky, kultury, védecko-
technologické vyspélosti a zavedené normy, hodnoty a atraktivita dan¢ho zivotniho stylu
(Nye 2011: 5-10). Na rozdil od hard power, neni snahou nutit jiné zemé¢, aby se chovaly
pozadovanym zplisobem. Smyslem je nendsiln¢ ovliviiovat rozhodovani a preference
danych aktéri/zemi. VysSe bylo uvedeno, Ze pomérné typickym piikladem vyuZivani
konceptu hard power je byvaly Sovétsky svaz. Z hlediska soft power je pak

nejoptimalnéj§im piikladem obdobi 50 — 60. let minulého stoleti, kdy zapadni zemé svym
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zivotnim stylem, zivotni trovni a hodnotami plsobily intenzivnéji na obyvatele satelitnich

vvvvvv

Tichy 2013: 30). Nasledujici tabulka shrnuje diference obou hlavnich koncepti.

Tabulka 1: Hlavni diference mezi hard a soft power

Ukazatel Hard power Soft power
Zakladni vymezeni Ptimé uziti sily Neptimé uziti sily
Mechanismus ptisobeni Sila donucovaci Sila ptikladu a pfitazlivosti
Rozloha,
b | Kultura,
pocet obyvatel,
. . . hodnoty,
Hlavni nastroje/zdroje ptirodni zdroje,

. Zivotni styl,
ekonomicka sila,

politika.
vojenska sila.
USA, SSSR a staty USA, Japonsko, evropské
Nejznaméjsi priklady Variavské smlouvy, Cina, neutralni staty,
Indie, Brazilie atd. skandindvské staty atd.

Zdroj: Eichler, Tichy 2013: 30

1.4 Hard power Ruské federace

Rusko jako jeden z prvka hard power vyuziva své postaveni V podob¢ energetické
mocnosti. Vladimir Putin opakované uvadi, ze Rusko se nikdy nevzda své kontroly nad
potrubnim systémem V postsovétskych statech (Gurbanov 2013). Rusko patii k nejvétsim
dodavatelim zemniho plynu a ropy a po USA ma druhé nejvétsi zasoby uhli na svéte. Tyto
strategicky dulezité suroviny vyuziva Ruska federace nejen z ekonomického hlediska, ale
také jako politicky nastroj moci (Tamtéz). Podil ruského plynu, ktery sméfuje do Evropy,
¢ini okolo 40 % a nekteré staty jsou na ném zcela zavislé. Prikladem mize byt Finsko nebo
Bulharsko (Ecfr.eu). Vyuzivani energetické mocnosti z hlediska miry hard power mizeme
vidét na prikladu z let 2007/2010 a to na probihajici rusko-béloruské Krizi 0 cené ropy a
zemniho plyny (Gurbanov 2013). V této krizi Rusko zastavilo dodavky ropy do
béloruskych rafinerii. Rusko piestalo dodavat ropu svému sousedovi kvili sporu o ceny,
kdy spor spocival v tom, ze Rusko chtélo uvalit vyssi clo na reexportovanou ropu, kdy
Beélorusko s clem nesouhlasilo z divodu celni unie, kterou Moskva ma s Béloruskem. Diky

nevoli Béloruska podrobit se viili Ruska, tak vyuziva Rusko svého postaveni v podobé
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energetické mocnosti a zastavilo dodavky plynu do Bé€loruska, které je na dodavce zavislé.
Rusko tak svou rozsahlou surovinovou zdkladnu tvrdé vyuzivd jako prostiedek
k zastrasovani sousedt (BBC 2010).

Jako zdroj hard power dale Rusko vyuziva svou armadu, ktera se fadi na 2. misto
nejsiln€j$i armady svéta (Globalfirepower 2016). Podle Nikolase K. Gvosdeva se snazi
Vladimir Putin stale vice investovat do ruské armady, a to piedev§im do leteckych,
pozemnich a namotnich sil. Sila ruské armady nespociva az tak v modernizaci armady ale
vjeji velikosti a moznosti rychle a efektivné zauto¢it kdekoliv na svété
(Nationalinterest.org). V posledni dobé Rusko vyrazné zvysilo mnozstvi vyzbroje a vojsk
v okupovanych tzemich Gruzie, coz je vaznou hrozbu pro gruzinskou suverenitu a
poukazuje to na uplatiiovani hard power Ruska. Analyzy ukazuji, Ze ekonomické problémy
a militarizace Ruskem vedly ke zhorSeni socialné-ekonomické situace v Gruzii. Analyza
ruskych politickych a bezpe¢nostnich dokumentt ve svych vystupech ukazuje, ze Moskva
se nebude vyhybat jakymkoliv prostfedkiim, aby si udrzela vliv na jeji sousedy, a branila
stabilnimu a demokratickému vyvoji danych zemi, coz opét potvrzuje hard power
uplatiiovani s cilem donucenim prosadit zajmy Ruska. Rusko chtélo odvratit aktivity EU a
NATO v regionu, které by podpofily rozvoj statni suverenity a jejich zapadni integraci, coz
bylo pro Rusko neakceptovatelné (Threats of Russia’s Sof and Hard Power Policy in

Georgia 2016: 9).

1.5 Soft power Ruské federace

Soft power Ruska je zkomplexniho pohledu relativné novy koncept. Sirsi
seznameni s touto mySlenkou nastalo tésn€ po rozpadu Sovétského svazu, ale jeho aktivni
implementace zacala az v roce 2000, po tvorbé federalni agentury - Rossotrudnichestvo.
Putin poprvé soft power pouzil ve spojeni s volebnim programem ve ¢lanku o zahrani¢ni
politice ,,Rusko a ménici se svét* z roku 2012. Hlavnim cile ruského konceptu soft power
spo¢iva v informacénim obsahu Ruska, kdy Rusko disponuje vlastnimi informaénimi
kanaly, zejména prostfednictvim zminénych RT. Nicméné zdrojem ruské soft power
nejsou jen informacni nastroje, ale také vefejnd diplomacie. Vyznamnym hraem z
hlediska vetejné diplomacie je pak Federalni agentura pro Spolecenstvi nezavislych stati
(Burlinova 2015). Aktualné se Ruskou snazi piedefinovat zdroje soft power v podobé
silngjsi vefejné diplomacie a mezinarodni rozvojové politiky, coz poskytuje jedinec¢nou

ptilezitost kombinovat kazdé z téchto slozek k dosazeni nejlepsich vysledka pro Rusko, ale
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i pro jeho partnerské zemé¢. Rusko poskytovalo mezinarodni pomoc jiz fadu let, ale
aktualn¢ z hlediska zdroje soft power zvazuje modifikaci mnohostrannych zékladi na
dvoustranné. Dale se jako zdroj soft power snazi vice vyuZzivat vetfejnou diplomacii
Vv podobé snahy zvysit pocet ucastnikli v této sféfe, coz znamena zalozeni neziskovych
organizaci, soukromych spolecnosti, univerzit a dalSich vzdélavacich agentur (Russian
Direct Team 2013).

Primarnim principem ruské mezinarodni komunikace, kterou lze zatadit do zdroja
soft power je vira sdilend vétsinou piislusnikt politické elity, kdy dle Ruska neni stale jesté
dostate¢né¢ ocenovano z hlediska mezinarodniho meéfitka, coz chce zménit prave
prostfednictvim soft power a napt. mezinarodnich podpor. Jako pomérné novy nastroj soft
power zacalo Rusko vyuzivat vefejné diplomatické néstroje, coz jiz bylo vySe uvedeno,
nicmén¢ z hlediska diplomacie, ktera je u soft power Ruska kli¢ov4, je nutné tento néstroj
priblizit. Napt. v roce 2010 byla zalozena Rada pro ruské zahranici jako poradni stfedisko
se silnym diplomatickym kontextem. Dale bylo také ministerstvo zahrani¢i vice zapojeno
do vetejné diplomacie tak, aby bylo vice oteviené vetejnosti. Tyto kroky ¢i procesy Rusko
realizovalo s cilem posilovat soft power a svou komplexni moc. Z hlediska Konceptu
zahrani¢ni politiky z roku 2013 a vyuzivani soft power, Putin zdiraziiuje primarni zdroj
tohoto konceptu ve vefejnoé diplomacii (Dolinskiy 2013). Tedy Rusko chce
prostfednictvim soft power posilit svou moc, kdy Lutsevych k tomuto cili dodava, Ze
Rusko soft power vyuziva soft power k maskovani ,,mekkého natlaku* ve snaze zamétrené
na udrzené regionalni nadvahy Ruska a naruSenim socidlni soudrznosti sousednich zemi

prostiednictvim konsolidace proruské sily a etnické geopolitiky (Lutsevych 2016).
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2. Ruska zahranicni politika

2.1 Charakteristika Ruské federace

Ruska federace vznikla dne 26. 12. 1991 vlivem rozpadu Sovétského svazu. Rusko
se rozlohou i poctem obyvatel fadi mezi nejveétsi zeme svéta, kdy disponuje konkrétné
nejvétsi rozlohou na svété ve vysi 17 075 tis. km2. Tato obrovské rozloha nabizi mnoho
nerostného bohatstvi, zejména ropy a zemniho plynu. RF patii k nejvétsSim producentiim a
exportérim téchto strategicky diilezitych surovin na svété. Export ropy a plynu smeétuje
zejména do Evropy a Asie (Yearbook.enerdata.net 2016). Armada RF patii mezi nejveétsi
na svét¢ a disponuje také jadernym arsenalem. Od roku 2011 zvysSuje RF investice do
armady, nyni tvofi vydaje na armadu okolo 5% HDP (CIA 2016). V RF zije pies 200
ruznych etnickych skupin, znichz 78 % populace jsou etni¢ti Rusové, 3,8 % Tatafi,
priblizné 30 miliéont Rust a to predevsim v zemich byvalého SSSR. Oficialnim jazykem je

rustina a ménou je Rusky rubl (RUB) (Tamtéz).

2.2 Zahranic¢ni politika do prosince 1991

Dle sovétskych teoretiki byla zakladni podstata sovétské zahraniéni politiky
stanovena v Leninové dekretu o miru z roku 1917. Diky této vyhlaSce méla sovétska
zahraniéni  politika dvoji  povahu, proletafsky internacionalismus a  mirové
souZziti. Proletafsky internacionalismus se odvolaval na spole¢né véci z délnické
ttidy vSech zemi v boji za svrzeni burZoazie a stanoveni komunistickych rezimi. Mirové
souziti se pak zaméfovalo na opatieni k zajisténi pokojné vlady vuci vladé vztahu s
kapitalistickymi zemé&mi. Proletaisky internacionalismus na svém vyznamu v politice
postupné klesal i pfesto mél vliv na pozd¢jsi formulaci a provadéni sovétské zahrani¢ni
politiky (in Zickel ed. Nichol P. James 1991: 401-402).

Mnoho zapadnich analytikii zkoumalo, jak se SSSR chova v rtiznych regionech a
zemich z hlediska podpory sovétskych cilii zahrani¢ni politiky. Ve vystupech téchto analyz
je patrné, ze SSSR kladl diraz na vztahy s USA, protoze USA byly povaZovany za
nejprednéjsi hrozbu pro narodni bezpecnost Sovétského svazu. Druhou prioritou byly
vztahy s vychodni Evropou (¢lenové VarSavské smlouvy) azapadni Evropou. Tteti
prioritou byly piimofské staty podél jizni hranice Sovétského svazu: Turecko,

franu, Afghanistan, Cinska lidova republika, Mongolsko, Severni Korea a Japonsko.
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Ctvrtou prioritou pak byly: Stfedni vychod, severni Afrika, jizni Asii a jihovychodni Asii.
Sovétska zahrani¢ni politika byla velmi znepokojena velmocenskymi vztahy (a obecnymi
vztahy mezi Cleny VarSavské smlouvy), ale béhem roku 1980 sovétsti viidei usilovali o
lep$i vztahy se vSemi regiony svéta jako soucast cili jejich zahrani¢ni politiky (in Zickel
ed. Nichol P. James 1991: 415-440).

Zahranic¢ni politiku SSSR na pocatku 90. let také ovliviiovala snaha nékterych
zemi, predevsim v Pobalti — Litvy, LotySska a Estonska, ziskat zpét svou nezavislost a
narodni suverenitu. Dne 11. bfezna 1990 vyhléasila Litevskd socialisticka republika
nezavislost a pfejmenovala se zpét Litevskou republiku, jak tomu bylo pfed okupaci SSSR.
Moskva na tento Cin reagovala okamzité a prohlasila vSechny prohlaSeni o nezévislosti
Litvy za neplatné a do oblasti vyslala specialni jednotky KGB. Moskva donutila litevské
zdkonodarce o piijeti vyhldsky pozastavujici platnost nezévislosti, prostfednictvim
hospodarské blokddy. Moskva trvala na obnoveni sovétského pravniho pofaddku. Béhem
demonstraci, které vypukly ve Vilniusu, doSlo po stfetu demonstrantli se specialnimi
jednotkami OMON ke ztratam na Zzivotech a velkému poctu zranénych. Nicméné
Vv Moskvé se chopil iniciativy pfedseda parlamentu Boris Jelcin, ktery po vyjednavanich
s piedstaviteli pobaltskych republik, dojednal sérii smluv o nezavislosti (Danc¢ak 1999: 84
— 86).

Prvotni zéklady zahrani¢ni politiky Ruska byly definovany na popud voleb, kdy byl
dne 29. kvétna 1990 zvolen Boris Jelcin pfedsedou Nejvyssiho sovétu RSFSR. Nasledné
byla dne 12. ¢ervna 1990 schvalena Deklarace ruské statni suverenity, coz bylo dal§im
popudem a podkladem pro formovéani nové a samostatné zahrani¢ni politiky. Byly
stanoveny dva hlavni body nové podoby ruské zahrani¢ni politiky, které jsou nasledujici.
Zaprvé Ruské federace musi vyvijet snahu o kooperaci S ostatnimi sovétskymi staty a
zadruhé Ruska federace se musi snazit navratit do svétové politiky jako nezavisla velmoc,
ktera chrani a podporuje svij status (Sakwa 2008: 350).

Ruska federace a jeji zahraniéni politika pfevzala urcité pilife z byvalého
Sovétského svazu. Dalo by se fici, ze Rusko se zrodilo z trosek Sovétského svazu a zdédilo
jeho misto v Radé bezpecnosti OSN. Jak jiz bylo uvedeno vyse, Rusko vzniklo vlivem
rozpadu pivodniho SSSR a formulace ruské zahrani¢ni politiky byla zapocata jiz pied
vznikem Ruska. Zahrnuti obdobi ptfed vznikem Ruska bylo déle zaclenéno také diky

aspektu, ze Rusko ¢erpalo z ptivodni politiky SSSR (Bobo Lo 2002: 12 — 15).
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O formovani ruské zahrani¢ni politiky pfed jejim samotnym vznikem se dale
zaslouzil nové zvoleny ministr zahrani¢nich véci Andrej Kozyrev, ktery propagoval
zahrani¢ni politiku zalozenou na rozumovych, logickych a redlnych potiebach. Coz bylo
oproti ptivodni politice zaloZzené na ideologii ur¢ity posun. A. Kozyrev chtél, aby tehdejsi
sovétské ministerstvo zahrani¢nich véci transformovat na instituce zaméfenou na
mezistatni kooperaci na urovni svazovych zemi. Tato transformace se méla primarné
realizovat prostiednictvim snizeni poctu zameéstnanci a presunem zameéstnanct a
pravomoci na dil¢i zemé. Vlivem nasledné snizené finan¢ni podpory jednotlivych
ministerstev ze strany vlady chtél Kozyrev realizovat reorganizaci ministerstva zahranici
tak, aby byl poradni instituci. Zahrani¢ni politiku budouciho Ruska mély pak z hlediska
zahrani¢éné-politickych zavazkli SSSR pievzit jednotlivé republiky. Nasledné pak 18.
prosince 1991 prezident pievedl diplomatické sluzby pod ruskou kontrolu a 22. prosince
zru§il ministerstvo zahrani¢i a obrany. Boris Jelcin byl dale v c¢ele ministerstva
zahrani¢nich véci, pod které bylo pfifazeno i ministerstvo pro vnéjsi vztahy (Sakwa 2008:
351-352).

2.3 Zahrani¢ni politika Ruska od prosince 1991 do prosince 1995

Primarné se ruskd zahrani¢ni politika zaméfovala na globalni pozici zemé
z hlediska svétového vnimani, ktera byla chapana jako euroatlanticka. V roce 1992 bylo
Rusko uznano 131 staty a tehdejsi prezident Boris Jelcin stanovil dva primarni cile
zahrani¢ni politiky, které byly nasledujici. Zaprvé zabezpecit vyhodné externi podminky
pro domaci politické a ekonomické reformy a zadruhé prekonat pievzaté dopady studené
valky a rozebrat konfliktni struktury (Sakwa 2008: 352).

Ruské zahrani¢ni politika v tomto obdobi preferovala zapadni politicky smér na
ukor ruskych zajma a upozad’'ovani budovani novych vztaht se zemémi SNS. Po rozpadu
SSSR, Rusko tak i ¢astené¢ zamérné ztracelo kontrolu nad dénim v postsovétském
prostoru, coz ovSem nelze ptisoudit jen externim aspetiim, ale je nutné také zohlednit 1
interni fakta v podob¢ problému s ekonomickou transformaci a nestabilni politickou situaci
(Sakwa 2008: 352-353).

Po rozpadu SSSR je partnerstvi mezi Moskvou a Washingtonem pro Rusko jediny
prostiedek, jak si uchovat statut velmoci, a v urcité mife dokonce i statut supervelmoci.

Kozyrev usiloval o vytvofeni rusko-americké osy a komunisté mu vycitali, ze chce
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vSechna ruskd zahrani¢né-politickd rozhodnuti podfidit washingtonskému jménu
(Thomova 2013).

Prostfednictvim tzv. Atlantistd (zapadnikl), coz byla vlivna skupina vysoce
postavenych vladnich ufednikti a akademiki, doSlo tedy k prozapadni orientaci. Tato
skupina urcujici zahrani¢ni cile Ruska v pocatku 90. let tedy zduraznovala aspekt, ze
Rusko musi vstoupit do spolecenstvi demokratickych statl. Uzndvanym vidcem této
skupiny byl tehdejsi ministr zahrani¢nich véci Andrej Kozyrev, ktery mél silnou podporu
Borise Jelcina, a proto byla také tehdejsi Jelcinova zahrani¢ni politika zieteln¢ prozapadni
s cilem zvySovat narodni bezpeénost (Ustav mezinrodnich vztaht 2000: 28). Oviem
posléze se koncept skupiny ukézal jako neefektivni, protoze prosazoval zejména vztahy
s USA, ale opomijel na nutnost budovani vztahli s byvalymi svazovymi zemémi. Nasledné
se ruska politika od zapadniho konceptu odklonila (Votapek 1997: 31).

V roce 1993 byl sestaven Koncept zahrani¢ni politiky, ve kterém figurovalo Rusko
jako velmoc s n¢kolika zahrani¢né-politickymi prioritami, které byly nasledujici:

e zajisténi narodni bezpecnosti prostfednictvim diplomacie,

e ochranovat suverenitu a jednotu statu, se zvlastnim diirazem na pohranic¢ni stabilitu,

e ochrana prav Rusl v zahranici,

e poskytovani ptiznivych vngjSich podminek pro vnitini demokratické reformy,

e mobilizovat mezinarodni pomoc pro ziizeni ruského trZzniho hospodaistvi a
podporovat ruské exportéry,

e prohloubit integraci SNS,

e pokracovat v budovani vztahli se zemémi, které maji vyfeSené problémy obdobné,
kterym celilo Rusko,

e zajistit Rusku aktivni roli jako velmoci

(Curtis 1996).

Koncepce dale vyzyvala k posilovani jednotného vojenského strategického prostoru
SNS s ochranou vlastnich zajmt Ruska v tomto prostoru. Koncepce také varovala, ze
vojensko-politicka pritomnost v SNS, ¢i akce mezi staty SNS (napf. tvorba hospodarského
¢i nabozenského bloku stfedoasijskych statll) mize negativné ovlivnit zajmy Ruska. Byly
sestaveny nové vojenské zasady se zaméfenim na narodni bezpecnostni koncepci. V dubnu

1996 pak Jelcinova vlada predstavila rozsifeny navrh narodniho bezpeénostniho
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konceptu. Navrh zahrnoval zdanlivé progresivni vzdani se strategické a vojenské parity S
USA, reformu kolektivni bezpe¢nosti v ramci SNS a podporu pro snizeni jaderného
arzenalu a domacich vojenskych reforem (Tamtéz 1996).

Ptestoze hned prvnim bodem koncepce zahrani¢ni politiky Ruska bylo zajisténi
narodni bezpecnosti prostiednictvim diplomacie, doslo vroce 1994 Kk ozbrojenému
konfliktu mezi jednotkami Ruské federace a Cedenskou autonomni republikou
(Grochmalski 1999: 151-154). Obc¢anska valka skon¢ila ostudnou porazkou Ruské armady.
Vliadé Ruské federace a prezidentu B. Jelcinovi byla vytykana neochota konflikt feSit
prostfednictvim jinych politickych néstroji nez nasazenim armady. Konflikt byl kritizovan
na mezinarodni scén¢ a pro Ruskou federaci znamenal ztratu prestize (Uppsala Conflict

data program 2008).

2.4 Zahrani¢ni politika Ruska od roku 1996 do roku 2000

V pocatcich roku 1996 byla ruska zahrani¢ni politika oznacovana jako pocatek
realistické politiky Ruské federace, ktera by podporovala vztahy s USA a Evropou. Toto
obdobi se neslo ve smyslu pragmatického prosazovani ruskych narodnich zajmu (Sakwa
2008: 355). Diraz byl kladen v tomto obdobi na nasledujici aspekty:

¢ Budovani optimalnich podminek v rdmci mezinarodnich vztahli pro upevnéni ruské
tuzemni komplexnosti.

e Zastaveni separatistickych tendenci v zemi.

e Urovnani aktudlnich a destabiliza¢né¢ moZznych hrozeb regionalnich spord.

e Rozvijeni soustavy mezinarodnich vztahd, které by byly bariérou pro tvorbu napéti
¢i sportl a souCasné¢ by umoziovaly kontrolovat vojensky potencial jednotlivych
¢lent jaderného klubu
(Holzer 2001: 126).

Koncem roku 1997 vytvotila Moskva spojenectvi v nasledujici podobé: Jelcin—
Kohl—Chirac. Cilem tohoto spojenectvi bylo vystupovat proti vlivu USA. Nakonec kvuli
rozmarum B. Jelcina na summitu OBSE, v roce 1999, kdy se pustil tvrdé do kritikii Ruské
politiky a opatrnému vystupovani kancléte Kohla proti USA tato iniciativa brzy kon¢i
(Thomova 2013).
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2.5 Zahrani¢ni politika Ruska od roku 2000 po souc¢asnost

Obdobi 21. stoleti je spojené s nastupem aktualniho hlavniho pfedstavitele,
Vladimira Putina. Toto obdobi se sklonuje s poklesem ideologii v zahrani¢ni politice, ktera
je nové konstruovana prostfednictvim pragmatickych vizi na zakladé ruskych zajmt.
Zahranic¢ni politika se tak pod vedenim Putina zacala transformovat, kdy v roce 2000 byla
stanovena nova koncepce zahrani¢ni politiky, dale také narodné-bezpecénostni koncepce a
nova vojenska doktrina (Pezl 2000: 15 — 17). Putin jiz v prvopocatcich propagoval nutnost
modifikovat ruskou ekonomiku, protoze v Rusku chybély prostiedky pro znovuziskani
postaveni v ramci celosvétové politiky. I Putin k zdpadnim zemim pftistupoval pomérné
kladné, kdy teroristicky utok ze dne 11. 09. 2001 na New York a nasledny boj USA
s teroristy piedstavoval sblizujici prvek z hlediska vztahtt USA a Ruska (Medvedev 2008:
V).

Koncept zahrani¢ni politiky Ruské federace v roce 2000 obsahoval tyto zakladni
stanoviska, kterymi se méla ruskd zahrani¢ni politika fidit. Zaprvé zajisténi bezpecnosti
statu a posileni vlivu RF jako mocnosti ve svété. Zadruhé prohloubeni nebo vytvofeni
dobrych vztahti se sousednimi staty majici hranici s Ruskem. Zatieti popularizovat rusky
jazyk a narodni kulturu Ruska ve svété. Zactvrté ochranit prava a zdjmy obcanli Ruskeé
federace v ciziné vSemi moznymi prostfedky. Zapaté vytvoreni pfiznivych podminek pro
rozvoj ruské ekonomiky, zvyseni Zivotni urovné obyvatelstva a prohloubeni demokratické
transformace na zéklad¢é posileni Ustavniho pofadku a dodrZovéni individudlnich prav a
svobod. (Koncepce zahrani¢ni politiky RF 2000).

Hypotecni krize v roce 2007 bylo pfednimi ruskymi piedstaviteli vnimano jako
obdobi nové perspektivy, kdy Putin ohlasuje narist sily Ruska v takové mife, ze by jiz
bylo schopné frontalné atakovat USA, dale predikoval pad USA a zapadnich zemi. Jak
rostla sila Ruska, rostly i jeji ambice a Rusko chtélo byt uvniti rozhodujiciho mechanismu
evropské bezpecnosti, chtélo mit kolem sebe rozptylené a izolované zemé, které by byly
zavislé na ruskych energetickych zdrojich bez nejmensi protivahy. V obdobi propuknuti
celosvétové krize (2007-2008) se pak Rusko zcela odklonilo od jeho piivodnich prohlaseni
o své piislusnosti k Evropé, ale hlasi se k vitéziim deroucich se na vrchol. Tato euforie byla
nasledné negovana dopadem krize i na Rusko koncem roku 2008. (Thomova-Podivna

ruska zahrani¢ni politika).
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Rusko se od svého vzniku potykalo s poklesem vyznamu jeho postaveni, kdy urcité
oziveni se pripisuje pravé Putinovi, ktery Rusko ,,vymanil® z preferovanych jelcinovskych
zépadnich hodnot. Putin inicioval tvorbu novych koncepti zahrani¢ni politiky v roce 2008,
kdy zastaval funkci premiéra a také v roce 2013, kdy byl opét prezidentem RF. V roce
2008 byla popsana koncepce ruské zahranicni politiky daleko jistéji z pohledu mocenského
postaveni ve svété. AvSak jadro koncepce zistalo podobné té zroku 2000. Koncepce
z roku 2013 uz neni napsana jen v obecnych stanoviscich, jako tomu bylo doposud, ale
popisuje, ze hlavni potencial pro vyvoj je na vychod¢, predevs§im v Asijsko-Pacifickém
regionu. Také zminuje, Ze moznosti Zapadu jak ovladnout svétovou ekonomiku a politiku
nadale ubyvaji (Krechuniak 2013).

Jednotlivé body koncepce zahrani¢ni politiky RF z roku 2013 se navzdjem nemusi
vzdy dopliiovat, ale naopak byt v rozporu s danym krokem RF. Jeden z bodi koncepce RF
mezinarodniho prava fikd: Rusko disledné vystupuje za upevnéni pravnich zékladi
Vv mezinarodnich vztazich, poctivé dodrzuje mezindrodni pravni zavazky. Podpora a
upeviiovani mezindrodni legitimity jsou jednou z priorit jeho Cinnosti na mezinadrodnim
kolbisti. Svrchovanost prava je povolana zajistit mirovou a plodnou spolupraci statd pii
zachovavani rovnovahy jejich mnohdy neshodujicich se zajm1, a taktéz celkové garantovat
stabilitu svétového spolecenstvi. Bod koncepce zahrani¢ni politiky ohledné ochrany
obcanli RF zni: VSestrannd ochrana prav a zdkonnych zajmi ruskych obcanii a krajant
zijicich v zahrani¢i, obhajoba v ruznych mezinarodnich formatech ruskych pfistupt
k tématu ochrany lidskych prav musi byt zajisténa v souladu s vyssi prioritou narodni
bezpec¢nosti (Koncepce zahrani¢ni politiky RF 2013). Piikladem mutze byt obsazeni
ukrajinského poloostrova Krym, které nasiln€ bez souhlasu Ukrajiny pfipojila RF ke
svému Uzemi a obsadila jej arméadou v roce 2014. Obsazeni Krymu obhajovala ochranou
ruskych obcanil Zijicich v této oblasti i za cenu poruSeni mezinarodniho prava a naruSeni

suverenity Ukrajiny (The Gurdian 2014).
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3. Zahranic¢ni politika Ruska vici Baltskym zemim

3.1 Charakteristika Baltskych zemi

Pobaltské zem¢ ¢i také baltské zemé je oznaceni pro tfi pomérné rozdilné zemé, a
to Litvu, LotySsko a Estonsko. Jak jiz bylo uvedeno, zem¢ Pobalti byly do roku 1991
okupovany tehdejSim Sovétskym svazem, kdy jeho rozpadem doslo i k jejich
osamostatnéni a nasledného vstupu do EU a NATO vroce 2004 a vroce 2007 do
Schengenského prostoru?®,

Estonsko je nejsevernéj$im a nejvyspélejSim statem z baltskych zemi s hlavnim
méstem Tallinn a poctem obyvatel ve vysi 1 309 tis. obyvatel. Obyvatelstvo tvoii z 69 %
etnicti Estonci a 25 % Rusové. Ruskd mensina zije ptredevSim v hlavnim mésté.
Z geografického pohledu tvofi suchozemskou hranici jen s Ruskem a LotySskem.
(Indexmundi.com 2016).

Lotyssko lezi ve stiedu uvedenych zemi s hlavnim méstem Riga a poctem obyvatel

ve vysi 1956 tis. Obyvatelstvo tvoii z 62 % etni¢ti LotySi, z26 % Rusové a 4 %
Bélorusové. Obdobné jako v Estonsku se nejvétsi ruskd diaspora nachéazi v hlavnim meésté
(Tamtéz 2016).
Hlavnim méstem je Vilnius a celkové Litva zahrnuje 2 850 tis. obyvatel. Obyvatelstvo
tvoii 84 % etnickych Litevct, 7 % Polédkd a 5 % Rusi. Jedna se tedy o nejmensi ruskou
diasporu v baltskych statech. Na rozdil od pfedeslych dvou zemi nesdili hranici s Ruskem
(Tamtéz 2016).

3.2 Zahrani¢ni politika Ruska vii¢i Baltskym zemim od roku 1991 do roku
2000
Rusko po rozpadu SSSR piijalo roli nastupnického statu a tim i starost o etnické
Rusy zijici mimo oblast Ruské federace. V oblasti Pobalti, na uzemi dnesniho Estonska,
Litvy a Lotysska, zilo po roce 1989 zhruba 1 726 000 etnickych Rust (Volkov 2010: 4-7).
Ruské ministerstvo zahrani¢i podporovalo ruské menSiny prostiednictvim

diplomacie ¢astymi prohlaSenimi na mezinarodnim poli, kde pozadovalo zlepSeni Zivotnich

3 Schengensky prostor je oznadeni pro izemni vétSiny zemi Evropy, kde mohou osoby piekradovat hranice

»clenskych® stati na kterémkoliv misté, bez nutnosti prochdzet hrani¢ni kontrolou. Clenskymi staty jsou

napt. Belgie, Francie, Lucembursko, Italie, CR, Bulharsko, Kypr, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko atd.
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podminek ruské mensSiny v Pobalti. Napiiklad v roce 1994 vytvoftilo program pro pomoc
ruskym zahrani¢nim podnikatelskym aktivitdm a evakuacnich planu (Dancak 1999: 214).

Rusko zacalo davat ruské obCanstvi byvalym obcantim Sovétského svazu mluvici
ruskym jazykem. Tim si chtélo ziskat jejich podporu. Nicméné pobaltské staty moznost
dvojiho obcanstvi legislativné zamitly v roce 2002 (Zevelev 2008: 49-51).

Rusko mélo v zemich Pobalti po rozpadu Sovétského svazu také vojenské jednotky.
Ihned po vyhlaseni nezavislosti jednotlivych republik zacaly rozhovory mezi Moskvou a
predstaviteli statd Pobalti o staZzeni vojsk Ruska z jejich tzemi. Ke konfrontaci ve
vyjednavani doslo mezi Estonskem a Ruskem. Jelcin nékolikrat pterusil nebo zpomaloval
stahovani vojsk z oblasti Estonka, aby mohl vyjednavat o postaveni ruské minority
v Estonsku. Vysledkem vyjednavani byla naptiklad dohoda o poskytovéani penzi ruskym
civilistim estonskou vladou. Ruské vojenské jednotky byly z oblasti pobaltskych republik
stazeny kompletn¢ az na konci srpna v roce 1994 (Danc¢ak 1999: 58-61, 130, 209). Rusko
také nevyuzivalo jen politicky natlak, napt. v roce 1993 vypukla tzv. estonska krize, kdy
Rusko pferusilo dodavky plynu do Estonska. Vypuknutim sporu piedchazel zdkon o
registraci cizinci na Uzemi Estonska. Rusko v ném spatfovalo diskriminaci ruského
obyvatelstva a rozhodlo se jej branit prostiednictvim energetické zavislosti Estonska na
Rusku (Bohlen 1993).

Z bezpecnostniho hlediska bylo prioritou ruské zahrani¢ni politiky zabranit vstupu
pobaltskym stitim do Severoatlantické aliance. Pro ruské armadni vedeni bylo
nepiijatelné, aby v bezprostfedni blizkosti hranic RF mohly byt rozmistény vojenské sily
NATO (Stranga 1997: 229). Vrcholni rusti predstavitelé opakované upozornovali, aby se
zapadni mocnosti nesnazili o blizké navazani vztahu s pobaltskymi zemémi. Piikladem je
vystoupeni tehdejsiho ruského premiéra Cernomyrdina na summitu NATO ve Spanélsku,
aby pobaltské zemé nebyly viibec zminény v otazkéach dalSiho rozsiteni ¢lenit NATO. Také
B. Jelcin vystoupil pfed summitem G8 v Manchesteru proti prohlubovanim vztahi mezi
zapadnimi a pobaltskymi zemémi, protoZe Pobalti je pro Rusko velice citlivou a dileZitou
oblasti (Meek 1998). Rusko dokonce v roce 1995 uvalilo na LotySsko ekonomické sankce,
aby ukazalo, jaky je jeho jasny postoj k snaham LotySska o c¢lenstvi v NATO. Kromé
ekonomickych sankci, Rusko hrozilo dokonce i1 vojenskym akcemi na hranicich mezi
LotySskem a RF. Jelcin dokonce oznacil LotySsko za stat ohrozujici Rusko (Danc¢ék 1999:

210).
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Rusko nabidlo pobaltskym statim vojenskou spoluprici a jejich ochranu a to
v riznych podobach. Jednalo se o pakty o neutoceni a vojenské spolupraci v rdmci celého
Pobalti nebo také nabidky pakti a smluv mezi jednotlivymi zemémi a RF (Tamtéz: 211).
Tyto nabidky, prostiednictvim diplomacie, ale pobaltské staty vSechny odmitly, vzhledem
K historické zkusenosti s Ruskem. Nadale svou politiku sméfovaly ke spolupraci se
zapadem.

Ruska zahrani¢ni politika vaéi Pobalti v mezi lety 1991 — 2000 byla postavena
predevsim na ochranu rusky mluvicich obc¢anii, zijicim v tomto regionu. Cilem Ruska bylo
ukézat, ze na své spoluobfany nezapomina a udéla v rdmci moznosti vSe pro jejich obranu.
Dale také Rusko hajilo svou narodni bezpecnost a obavalo se vstupu pobaltskych stati do
Severoatlantické aliance, kterému se snazilo zabrdnit. Obava spocivala pifedev§im
s rozmisténim vojenskych jednotek na hranici s Ruskem a to predevs§im v Estonsku a

Lotyssku, které maji s Ruskem spole¢nou hranici (Kariman 2015: 175 — 183).

3.3 Zahranic¢ni politika Ruska viici Baltskym zemim od roku 2000 po
soucasnost

Vyvoj Baltskych zemi v tomto obdobi je siln€ provazan s jejich snahami o vstup do
EU. Vstup do tohoto spoleCenstvi je pro mens$i staty bran jako vyznamny krok, ktery
usmérnuje jejich legislativni 1 ekonomické fungovani. O vstup do EU poZadaly vSechny tfi
zem¢ (nejdiive Estonsko a potom Litva s LotySskem) uz v roce 1995 (Europarl 2004) a
vSechny také do EU uspésné vstoupily s rokem 2004. Pro vSechny Baltské staty to
znamenalo postupné podfizovani se nékterym zdkladnim kritériim nutnym pro vstup
zadajicich zemi do EU. Pro Ruské zajmy v Baltskych statech to znamenalo ur€ité¢ mensi
ranu neZ jejich ¢lenstvi v NATO.

EU jako takové totiZz velmi malo zasahuje do bezpecnostni politiky jednotlivych
Clent a také se nezavazuje piipadnou pomoci v jejich obrané. Strategicky tak nebylo
Clenstvi Baltskych stath v EU pro Rusko pfimou vojenskou hrozbou nebo vétSim
omezenim jejich strategického poc€inani. VEtsi dopad mélo Elenstvi a konvergence k nému
na mezindrodni obchod. V dob¢ existence Schengenského prostoru a vyrazné podpory
obchodu v ramci EU, byly ohroZeny obchodni vztahy mezi Ruskou federaci a Baltskymi
staty. Minimaln¢ tak, Ze vyhodnost obchodu zapadnim smérem se pro Baltskou trojici
vyrazné¢ zvysila. Rusko projevilo vyhrady proti tomu, ze by Rusové Zzijici v ramci

Baltskych statii mohli byt omezovani legislativou EU, ktera by jim mohla zpusobit
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problémy s uzivanim jazyka a také zménit jejich obcanské postaveni. Rusové v Baltskych
zemich vSak povétSinou pfijimali vstup do EU, s vidinou vyhod, které jim to pfinese
(Oldberg 2003: 58).

Celkové je obdobi po roce 2000 dalsim velkym meznikem pro rozhodovani
Vv otazce tihnuti k zapadu ¢i vychodu. VSechny tfi zemé zjistovaly nazory svych obyvatel
v referendech, kdy referenda ve vSech tfech zemich byla vyrazné pro vstup do EU. V Litvé
se pro vstup vyjadiilo 91% hlasujicich (James, Green 2003). VVzhledem k poloze Litvy byl
jejich vstup do EU vazan vice podminkami nez pro zbylé staty. Byly sepsany dohody
vztahujici se k bezvizovému vstupu Ruskych obcanti cestujicich do Kaliningradu. V ramci
konvergen¢nich podminek pro vstup Litvy bylo také odstaveni Ignalinské jaderné
elektrarny, kterd byla stavéna na stejném sovétském reaktoru, ktery byl soucdsti
Cernobylské elektrarny. Tato elektrarna byla kompletné uzaviena az v roce 2009 (BBC
2009), avsak uz v roce 2004 Litva plnila svou pfedsevzeti viici EU uzavienim jednoho
reaktoru. Vzhledem k tomu, Ze tato elektrarna zasobovala 80% pozadavku na elektrickou
energii Litevskou sit’, znamenalo to otevieni velkého prostoru na energetickém trhu v této
zemi. Toto byla velka Sance pro Rusko, které mélo véts§i moznosti pro zavedeni stalych
dodavek energie do Litvy. Litva se pro podporu obratila také na EU, které v ramci
podpurnych programi, které jsou pro vstupujici zemé k dispozici, pomohlo s feSenim
jejich energetické krize.

V Estonsku se v referendu vyjadfilo pro vstup 67% hlasujicich (James, Green

2003). Zde nebyla otazka smérovani vychodné ¢i zapadné tak jednoducha. VétSina Rust

¥4

ey

cen povede k zhorSeni jejich ekonomické situace. Pro Rusy zijici v Estonsku mél tak vstup
do EU dvoji vliv. Poskytl jim vétsi ob¢anska prava, jako je moznost uzivat vlastni jazyk a
jeho podporovani Vv ramci statu. Na druhou stranu vstup do EU postavil Estonsko na
opacnou stranu pomyslné barikady v dals$i nadnarodni alianci, ktera je pomysiné délila od
Ruska. V Lotyssku byla situace okolo vstupu do EU podobna té Estonské, 67% hlasujicich
se vyjadfilo pro vstup do EU (Tamtéz 2003). Politicka argumentace pro vstup byla v ramci
zemé staveéna vyrazné jako opatieni proti Ruskému vlivu a jako moZnost se postavit se
Ruské hrozb¢ tvari v tvafr. Proti argumentem bylo oslabeni samostatnosti zemé, kdy
panoval strach o nadvladu dalsiho giganta, se kterym m¢lo LotySsko historickou zkusenost.

Ruska ¢ast obyvatelstva (okolo 30% obyvatelstva) se taktéz stavéla vyraznéji proti vstupu
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zemé do EU. V tomto obdobi nad¢je se vSechny Baltské staty musely podrobit opatfenim
pro vstup do EU, které omezily vliv jeho vlivnost v obchodnich stycich. Zména vSak
nenastala v zavislosti Baltskych statu na Rusku v ramci energetiky (pfedevsim v piipadé
Litvy) a také v dodavkach nerostnych surovin pro prumysl (zde pfedevS§im v LotySska,
ktera byla jednou z nejprumyslovéjSich sovétskych republik). Baltské staty se v tomto
obdobi uspésné integrovaly do EU. Vzhledem k jejich t€Zké pozici oproti jinym zemim,
které byly pod sovétskou nadvladou ,,jen* v ramci ptisobeni komunismu (zemé VarSavské
smlouvy), se odtrzeni Baltskych zemi od Ruského vlivu d& povazovat za velky krok a také
za projeveni velkého narodniho tihnuti k zapadni politické agend¢.

Pocatek milénia pfedznamendval také jednani Baltskych statu o vstup do NATO.
Z pohledu NATO byl vstup Baltskych stati dilezitym krokem, ktery stavél pomyslnou
hranici mezi Ruskou federaci a zem¢ NATO. Stejné pohled, ale zrcadlové otoceny citilo
Rusko, které mélo také zajem udrzet si strategicky vliv nad byvalymi republikami SSSR.
Baltské staty zase mély pottebu vybudovat si vlastni obranu, ktera jim po opusténi
sovétského vlivu schazela. Jejich poloha mezi dvé mlynskymi kameny vyvolavala obavu 0
bezpecnost, jak mezi politiky, tak mezi obCany. Pistup ob&anti Baltskych stati ke vstupu
byl vesmés pozitivni. V roce 2002 se v LotySsku pro vstup vyjadfilo 69% respondentd,
v Estonsku 70% a v Litvé 75% (Mihkelson 2002: 113). Politicky se ve vSech tiech zemich
zdiiraznovala bud’ slabina v podob& malé schopnosti se branit, nebo snaha se zaclenit do
mirové organizace, kterd zastteSuje valnou ¢ast zdpadu Evropy. Ruska strana byla vyrazné
proti vstupu Baltskych zemi do NATO.

Argumenty byly v zasadé takové, ze timto dojde k oddéleni Ruského obyvatelstva
zemi a ze se vytvoii tfeci plocha v podobé sousedicich hranic Ruské federace a stath
NATO. Ruské analyzy vstup Baltskych stati do NATO oznacilo doslova za ,,hrozbu
Rusku* a naznacily, ze jejich vstup povede k vyraznému zhorSeni vztahli mezi vychodem a
zapadem. Ruska strana obecné trvala na tom, ze Clenstvi Baltskych stati v NATO omezuje
jejich schopnost udrzeni bezpecnosti v severo-zapadni casti Ruské federace (Kremlin
2016).

Ruské argumentace pro¢ je NATO hrozbou spociva predevS§im v porovnavani poctu
armadnich prostiedkli, kdy NATO disponuje vyrazné vétsim poctem jak péchotnich, tak 1

mechanizovanych jednotek nez Ruska federace. Otdzkou zlstava, nakolik je tento fakt
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opravdu odrazem velikosti vojenské hrozby, kterou NATO na Rusko puisobi (Fedorov
2013: 315 — 326).

Pro Ruské predstavitele je existence a rozSifovani NATO ekvivalentem snah o
brzdéni Ruského statu. Primakov se v roce 2009 vyjadiil nasledovné: ,,Rozvoj NATO je
zaméten nejen na ,,zadrzovani® Ruska, které je nesmysIné a zbyte¢né, ale také na oslabeni
Ruska a piisobeni na jeho zvladnutelnost a snizeni jeho schopnosti branit jeho statni zajmy.
Rozhodnutim rozsifovat NATO za veSkeré hranice se Spojené staty rozhodly nebrat
Vv tivahu vyrazné negativni postoj Ruska k pfipojovani byvalych republik Sovétského svazu
k Alianci* (Primakov 2009: 76 — 77).

Rusko tak nutné pohlizi na NATO jako na piimy ekvivalent ptusobeni USA a bere
jakoukoli expanzi NATO jako zasah do vlastnich fad. To vzbuzuje otdzku toho, jaké jsou
vlastn¢ Ruské zajmy v oblasti, které c¢lenstvi Baltskych statt v NATO ohrozuje.
Stanoviskem ¢lentt NATO pro pfijeti Baltské trojice bylo odstranéni strategicky nejasné
zatazenych zemi, které v minulosti byly vzdy ohnisky konfliktd. Rusky vztah s Baltskymi
zemémi se tak jistym zplisobem transformoval ve vztah vii¢i NATO obecné.

Ruské vyjadieni k formovani dalSich vztahii s Baltskymi staty se kolem roku 2010
zaCaly opét obracet k tomu, ze by z jejich strany byla snaha o vytvofeni ,,politického
dialogu.” (Fedorov 2016: 312 — 326)) Ruské snahy v ramci budovani dalSich vztaht
s Baltskymi staty byly také oznaceny jako o snahy vytvofit si ,,své zastupce v rdmci
NATO a EU, kteti by méli vliv na vnitini fungovani téchto organizaci. Velky tlak v tomto
je vytvafen pomoci ekonomickych cest, kdy se Kremlin snazi ziskat pozici pomoci
vyhodnych obchodnich nabidek vlivhym entitdm na Baltské strané.

Rusko ma také stale vyrazny vliv na dodavky ropy a plynu do Baltskych statl, ¢cimz
muze také plsobit na jejich politické scéné. (Tamtéz: 315 — 326) Pres tento pohled se
Rusko snazilo obecné o obnovu vztahli se zemémi, které vyrazné utrpély pod vladou
Sovétského svazu. Pii navstévach v Mad’arsku a Ceské Republice v roce 2006 se vénoval
tomu, ze Rusko sehralo vyrazné negativni moralni tlohu v historii téchto zemi (Putin V.
2016a). Obecné v tomto obdobi se Ruska politika nepfimo pomoci soft power vlivl snazila
uspokojit obavy Pobalti z jejich piipadné agrese.

Vyrazny posun ve vztazich piedev§im ze strany Pobalti pfiSel v reakci na
Ukrajinskou valku. Ruské zapojeni do valky bylo prezentovano jako snaha o héjeni zajmt

ey

Rust Zijicich na uzemi Krymu a v Donécké oblasti. Rusko vSak své zapojeni do ptimych
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bojii odmitlo s tim, Ze vojaci, ktefi pfisli z Ruska a bojuji na strané proruskych separatistt
na vychodé Ukrajiny, jsou dobrovolnici, kteti nereprezentuji Rusko.

Povaha tohoto konfliktu zavdala Baltskym republikdm novy diivod k obavam
z Ruské agrese. Vzhledem k velkym podiliim Ruského etnika na jejich uzemi obecné a
vétsinovych podiltt v nékterych castech zemi, stavi Ukrajinsky konflikt nebezpecny
precedent. Pokud Rusko nema obavu zapojit své ozbrojené slozky do konfliktu, ktery
sousedi s jejich hranicemi a do kterého jsou zapojeni Rusové, potom by vznik podobného
konfliktu na uzemi Pobalti mohl znamenat moznost obavaného Ruského vpadu. To
spole¢né se vzrlstajicim poc¢tem vojenskych letdt a pohybi lod’stva Ruska v oblasti
Baltského mote vyvolalo bouflivou reakci Baltskych republik a velkou obavu o
bezpecnosti jejich hranic.

Ruska zahrani¢ni politika obecné se Ukrajinskou valkou pro zapadni vnimani
prezentuje jako propagandisticka a podnécujici nepiimé valky. K tomuto image nepomaha
ani to, ze Ruskd strana veskeré obvinéni popira a snazi se distancovat od veSkerého
podezielého chovani v jejich zahrani¢ni politice ml¢enim (Hussein 2015).

Ukrajinska krize také vrhla zpétné¢ velmi negativni svétlo na Ruské zapojeni do
nckterych udalosti v Pobalti. Talinské demonstrace Ruské menSiny na jafe 2007, které byly
podpotfeny Ruskou vladou, které korespondovaly s kybernetickym utokem na fungovéni
Estonské statni spravy, byly spojovany s Ruskymi Gito¢niky (Tamtéz: 2015).

Tyto akce, jakkoliv nejsou cileny pfimo na Baltské republiky, vyvolaly u jejich
predstavitelti velké obavy o bezpec¢nost jejich hranic a to predev§im vypuknutim obcanské
valce na Ukrajiné. Tyto obavy vyvolaly volani Baltskych republik po posileni pfitomnosti
NATO na jejich tizemi. Ruské stanovisko, které je vici pfitomnosti NATO neménné a
jakékoliv zpravy o budovani zdkladen nebo umisténi vojenskych sil pobliz jeho hranic jsou
odsouzeny jako snahy o naruSeni Ruské bezpecnosti.

TéZko interpretovatelny je incident, ktery se odehral vroce 2014 kratce po
navstéve prezidenta USA, Obamy v Estonsku. Po tomto setkani ptedstaviteli bylo
ozndmeno, ze NATO poskytne jednotku 4000 vojakt, ktefi budou operovat v Pobalti a
budou jednotkou rychlého zasahu v pfipadé¢ nenadalé krize bezpecnosti v regionu
(Rousseau 2015: 8). Zminovany incident sestaval z vniku ruskych tajnych sluzeb na tizemi
Estonska a chyceni estonského agenta tajnych sluzeb. Incident, ktery se zpocatku obé

strany snazily urovnat se pozdéji dostal do faze, kdy byl estonsky agent prevezen do
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Moskvy a objevil se i v ruské televizi. Ruské vyjadieni potom prezentovalo situaci tak, ze
agent byl zatCen na Ruském tzemi. Tyto valky rozvédky dle vyjadieni estonského
prezidenta nejsou ni¢im neobvyklym. V roce 2008 byl jako rusky agent odhalen ministr
obrany Herman Simm. (Schmid 2010) Zda se tedy, ze Rusko haji své postaveni v Pobalti
operacemi za oponou a puisobenim tajnych sluzeb, které jsou schopny infiltrovat i nejvyssi

posty ve vladeé
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4. Vliv ruskych hodnot na zahrani¢ni politiku vii¢i Baltskym zemim

V nize uvedenych kapitolach jsou predstaveny vlivy ruské soft a hard power na
Pobaltské staty. Prvky soft power jsou zde analyzovany prostiednictvim diplomacie,
kulturni spoluprace a vlivu médii. Hard power Ruské federace predstavuje predevsSim
vojensky vliv. Z pohledu energetické spoluprace, vykazuje Ruska federace jak znamky soft

power tak i hard power ve své politice k Pobalti.

4.1 Vliv kulturnich hodnot

Z hlediska ptivodnich kulturnich hodnot bylo primérnim cilem posilovat myslenku
regionalni identity zalozené na spole¢ném kulturnim dédictvi, coz je zivna pida pro rozvoj
kulturnich vazeb mezi oblastmi. Kulturni hodnoty jsou zdrojem konceptu soft power a
podporuji pozitivni image Ruska u Pobalti. Rusko tento zdroj vyuziva se zemémi Pobalti
zejména prostiednictvim kulturni spoluprace. Kulturni spoluprace piedstavuji jednu z
nejdilezitéjSich forem spoluprace se zahrani¢nimi partnery Ruska, kdy Ruskd statni
humanitarni univerzita poskytuje pfilezitost seznamit se s narodnimi tradicemi a s
bohatstvim svétového uméleckého dédictvi. Program kulturni spoluprace zahrnuje narodni
kulturni dny, vystavy, pifedstaveni, koncerty, prezentace a setkdni se zndmymi
lidmi. Témito aktivitami dochazi k rozvoji mezinarodnich védeckych a vzdélavacich
vztaht (Ruska statni akademie 2007). Tato spoluprace Ruska a Pobalti je aktualné nejvice
realizovana s Estonskem, kdy podtextem ruské spoluprace jsou posileni ekonomickych
vztahii Ruska v této baltské zemi, které chce Rusko vyrazné zvysit. Kulturni spoluprace
byla aktualn€ realizovdna prostfednictvim navstévou estonského premiéra J. Ratase
v narodni opefe v Moskv¢ (Tallinn, the Baltic Course 2016).

Média maji velky vliv na vefejné minéni obyvatel, proto jsou také velmi G¢innym
zdrojem soft power. VVzhledem Kk pocetné ruské mensin€ obyvajici Pobalti je mnoho médii
vysilano také v ruském jazyce. Nicméné ruské zpravodajstvi se mnohdy lisi od téch
pobaltskych. Je to zplsobeno jinou interpretaci fakti a okolnostmi ruskych médii
ovlivnénymi ruskymi vladnimi strukturami (Mankov 2009). Nejvice sledovanym ruskym
televiznim pofadem je Prvni baltsky kanal, rusk& RTR Planeta nebo televizni stanice
Vremja. Informacim z téchto televiznich kanali duvétuje i vétSina ruskych mluvicich
obyvatel v Pobalti (Rebaltica 2011). V roce 2015 doslo k omezeni vysilani a pokutovani

ruskych televiznich kanald ze strany pobaltskych vlad. Toto opatfeni nastalo po zvefejnéni
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dokumentu o bojich na Ukrajin¢ a politické situaci na Krymu, kdy pobaltské zemé mély
obavu z posileni vlivu Ruska prostfednictvim ruskych mensin zijici v Pobalti. Litva
zakazala vysilani ruského televizniho kanalu NTV Mir na 3 mésice, kvali odvysilani
zkresleného filmu o pobaltské revoluci, ktera se odehrala roku 1991. Také LotySsko
pokutovalo stanici PBK, kvili vysokému mnozstvi zprav z ruskych médii na ukor
mistnich. PBK je v Pobalti velmi oblibena, jelikoz vysila i ruskou zabavnou a dramatickou
tvorbu (Muller 2016).

Integraci ruského obyvatelstva do spole¢nosti v pobaltskych statech miuZzeme
vnimat i na politickych postojich. Béhem referenda k vyjadieni o vstupu do Evropské unie
se obc¢ané ruské narodnosti vyslovovali proti vstupu. Proti vstupu se vyslovovalo pies 80%
Rusti. Kdyby bylo mozné, aby se vyjadfili i neobfané — lidé ruské narodnosti bez
obcanstvi jednoho z pobaltskych statt, byl by celkovy pocet odpurcti ke vstupu do EU
vetsi. Z tohoto vysledku vyplyva, Ze integrace ruské mensiny do majoritni spolecnosti je
velmi mala (Egléjs 2003).

Studie tykajici se diskriminace prav menSin z roku 2008 zjistila, Ze Rusové Zijici
v Litvé se citi nejméné diskriminovani ze vSech menSin v Evropské unii. Pouze 12%
respondentli mélo pocit diskriminace. Naopak v zemich LotySsku a Estonsku byla mira
pociti diskriminace daleko vétsi. V LotySsku dosahla 25% a v Estonsku az 55%. Toto
zjisténi bylo alarmujici pro Agenturu Evropské unie pro lidska prava, kterd naléha na
Lotyssko a Estonko, aby situaci fesili. Divodem je také fakt, Ze LotySsko a Estonsko jsou
¢leny Schengenského prostoru, ktery umoznuje volny pohyb osob mezi Clenskymi staty
EU a v budoucnu musi byt pfipraveno na potencidlni imigraci jinych etnickych mensSin.
Pokud by LotySsko a Estonsko mélo i nadéle Spatné vztahy s etnickymi menSinami, mohlo

by to zpusobit Spatné vztahy s EU v budoucnu (Verges 2013: 33 — 41).

4.2 Vliv bezpecnosti a jeji vyvoj

Pobaltské staty se citi byt ohrozeny Ruskem uz od jejich znovu nabyti nezavislosti,
predevsim Estonsko a LotySsko, s kterymi sdili RF hranice. Snahy o zabezpeceni obrany
vyvrcholily vstupem Baltskych republik do Severoatlantické aliance a vstupem do
Evropské unie v roce 2004 (Dancak, Pospisil, Rakovsky 1999: 198 — 202).

Ditlezitou roli v oblasti vojenské sily a mozné hrozby pro Pobalti hraje

Kalinigradsk4 oblast. Tato autonomni oblast slouzi pfedev§sim jako vojenska zakladna
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Ruska v bezprosttedni blizkosti Evropy. Sidli zde Balticka flotila, pozemni vojsko,
letectvo, délostielecké utvary apod (Numbers stations 2016).

Bezpecnostni situace byla mezi Pobaltim a Ruskem relativné klidna az do ruské
anexe Krymu na Ukrajiné. Pobaltské staty se zaCaly obavat, aby Rusko nezneuzilo velkou
ruskou mensinu v Pobalti jako zdminku pro utok a pfipojeni Pobalti k Ruské federaci.
Pobaltské staty pozadaly o pomoc NATO, aby posililo jeho obranu.

Prezident Ruska Vladimir Putin v rozhovoru pro Bloomberg fekl: ,, Ti kdo si mysli,
7e by Rusko mohlo zautocit na pobaltské staty, potiebuji vySetieni hlavy.” V rozhovoru
dale poukazoval na nemoznost vedeni valky se silami NATO, protoze disponuji 600
miliony lidmi a Rusko jich mé pouze 143 milionu (Bloomberg 2016).

V ramci stfetd vojenskych sil v Pobalti dochazi jen k provokacim. Castym jevem je
naruSeni vzduSného prostoru jednoho z pobaltskych stati ruskou stihackou nebo ruskym
Spionaznim letounem. Vojenské jednotky NATO okamzit¢ reaguji a naruSitele rychle
zazenou pry¢ z oblasti (idnes...) Ruské nadmoinictvo také zajalo v zaii 2014 litevskou
rybafskou lod’. Argumentovalo tim, ze lod’ nelegalné plula v mezindrodnich vodach a
lovila nelegalné kraby. Litevska vlada spolu s EU kritizovala postup Ruska a trvala na
okamzitém propusténi lodi s tficeti clennou posadkou. O propusténi lodi rozhodoval rusky
soud. (BBC 2014).

I kdyZ hrozba ttoku neni nulova, je patrné, Ze redlnost utoku neni dle mého nézoru
aktualni. Rusky utok na Pobalti by byl nejen vysoce ndkladny, ale byl by i
kontraproduktivni a zna¢né negativné vnimany. Zpusobilo by to fadu dalSich konfliktd, coz
by pro Rusko nemuselo byt pfinosem v zaddném ohledu. Rusko by utokem naopak zvysilo
intervence spole¢nych zapadnich sil s NATO, proti ¢emu vlastné Rusko po del§i dobu
bojuje. A tak by tak negoval jeho snahy o podtrzeni vlivu a vyznamu zapadu a NATO
Vv Pobalti, coz je dle mého nadzoru klicové a Rusko si tuto premisu uvédomuje. Valka v
Pobalti by pro Rusko v podstaté znamenala ,,v§echno nebo nic*“. Rusko by muselo dobyt
porty jako je Riga, Tallin atd., ale také by muselo zajistit menSiny zijici v danych
oblastech. Otazka bezpecnosti je tedy z hlediska vztaht s Pobaltim otazkou nejen aktualni,
ale také vysoce vyznamnou, ktera vztahy spiSe stavi do napjatych a strategicky

vyckavajicich pozic.
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4.3 Vliv energetické kooperace

Jesté vroce 2010 ¢inil import plynu z Ruska do Estonska a Litvy skoro celych
100% spotieby. LotySsko vtomto roce importovala zhruba okolo 65% plynu, kterého
s plynem. Pobaltské zemé jsou spojeny plynovody z tizemi Béloruska a Ruska. Jsou to
jediné plynovody, které zde vedou. VSechny plynovody patii ruskému energetickému
gigantu spole¢nosti Gazprom (Grigas 2012: 4-8).

Ruska federace muze ekonomickou paku uplatnit ve formé odstaveni pfisunu
energetickych dodavek. S nastupem Putina k moci, Rusko energetického natlaku uplatiiuje
v ramci tlaku na Pobalti k ochrané ruské mensiné zijici v pobaltskych statech nebo pfi
vymahani pohleddvek za dodani surovin Pobalti. V tinoru 2004 zastavila Ruskéa federace
tranzit dodavek smérem do Litvy, Polska a Némecka. Na jate 2006 dodavky ropy do
rafinerie Mazeikin ze severni vétve ropovodu Druzba. Oficidlnim zdGvodnénim byl Spatny
technicky stav ropovodu, ktery vSak Ruska federace ponechala bez opravy (Sedlacikova
2013: 7).

Nicméné 1 Rusko muize byt ohrozeno uzavienim kohoutkidl plynu. Konkrétné do
enklavy Kaliningrandské oblasti, v které ziji Rusové. Do Kaliningradu vede plynovod
prochdzejici pres Litvu, kterd mize pfedstavovat hrozbu v ptipadé zastaveni dodéavek
plynu (Grigas 2012: 40 — 41). Rusko na tuto moznou hrozbu reaguje snahou firmy
Gazprom propojit plynovod Nord Stream s oblasti Kaliningradu (Usanov, Karin 2014).

Avsak v roce 2014 piichazi velkd zména v ramci energetické zavislosti Pobalti. Litva
si nechala postavit plovouci terminil na zkapalnény plyn s nazvem Independence,
v piekladu do CeStiny — nezavislost). Terminal mé kapacitu pokryt az 75% spotieby plynu
ve vSech pobaltskych republikach (Ehl 2014). Litvé se nasledujici rok, po vyjednavani
sfirmou Gazprom, snizila cena plynu o celych 20%. Litevska prezidentka Dalia
Grybauskaite prohlasila, Ze tento projekt je budoucnosti v oblasti geopolitiky v regionu.
Narazela predev§im na moZnost osamostatnéni se na ruském piisunu plynu do Pobalti,
ktery mize vyuZzivat Rusko jako néstroj svého prosazovani zajmi (Karmazinaite 2015).

Estonsko se nechalo inspirovat sousedni Litvou a planuje do roku 2020 oteviit také
svlj terminal na zkapalnény plyn. LotySsko disponuje v regionu jako jediny stat
obrovskymi zasobniky na plyn, které mu déavaji Cas vyjednavat nebo se pfizpusobit

okamzitému utdhnuti kohoutkl plynu ze strany Ruska (Ehl 2014).
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5. Analyza a vysledky vyzkumu

Cilem prace bylo popsat a analyzovat jak zahranicni politika z hlediska soft a hard
power ovliviiuje diplomacii, kulturni Styky, bezpecnostni a energetickou politiku mezi
Ruskou federaci a Pobaltskymi staty. Nejprve se pokusim odpovédét na nasledujici
vyzkumné otazky. Jaké jsou hlavni pilife ruské zahrani¢ni politiky? Jak se projevuje soft
power a hard power v ruské zahrani¢ni politice? Jak ruskd zahrani¢ni politika ovliviiuje
vztahy mezi Ruskou federaci a Pobaltim? Jak se proménuje ruska zahraniéni politika vuci
Pobalti? Déle zhodnotim a celkové popisu vysledky svého vyzkumu a analyzy.

Ruska zahrani¢ni politika si prosla od rozpadu Sovétského svazu po soucasnost
dlouhym vyvojem. Rusko po rozpadu Sovétského svazu pievzalo jeho nastupnickou roli a
zapocalo novou éru budovani nové svétové velmoci. Analyza konceptii zahrani¢ni politiky
Ruské federace prokazala, Ze zlomovy bod v sméfovani zahrani¢ni politiky Ruské federace
nastal po nastupu Vladimira Putina k moci. Ruska federace se prestdva orientovat na
zapad, ale klade vétsi diraz na hospodarské reformy, které ozivuji ekonomiku a také
spolupraci v ramci SNS. Hlavni pilit zahrani¢ni politiky, z dob vlady Borise Jelcina,
vybudovat z Ruské federace nezavislou velmoc, se tedy naplnil.

Dalsi z pilift ruské zahrani¢ni politiky, hojné skloniovany v této praci, je ochrana
ruskych mensSin zijici v zahrani¢i. Rusko na své krajany nikdy nezapomnélo a to zejména
v oblasti Pobalti. Rusko se snazi zlepSovat jejich situaci prostiednictvim diplomatického
tlaku na vlady pobaltskych statd. Nicméné ne jednou se uz uchylilo i tvrd§imu zakroceni
k dosazeni svych cili prostiednictvim energetické paky v Pobalti. Pobalti se ale
V soucasnosti obava 1 ptimého vojenského stfetu. Divodem je predevSim ruskd anexe
Krymu, kterou Rusko obhajuje také ochranou ruskych obyvatel v zahranici.

Ruské zahrani¢ni politika se snazi vyuZzivat pfedevSim soft power, ale pokud jde
Rusku o strategicky dulezité cile, neboji se pouzit i hard power. Dokazuji to i ¢iny Ruska
naptiklad obsazeni ukrajinského Krymu a nésledné jeho pfipojeni k Ruské federaci.
Vzhledem k zna¢né sile medii v dneSni dobé je Ruska medialni soft power ucinna
Vv ovliviiovani vetfejného minéni jak v Pobaltskych republikach tak po celém svéte.

Ruské zahrani¢ni politika je k Pobalti relativné stdla od vstupu Baltskych statu do
Evropské unie a NATO. Snazi se pfedevS§im o udrzeni vlivu v oblasti prostfednictvim
ruské mensSiny a sily energetické zavislosti pobaltskych stati. Nicméné tendence Pobalti

vymanit se ze zavislosti na ruském plynu v poslednich letech mohou rusky vliv oslabit. Do
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doby nez Litva ziskala k dispozici terminal na pfepravu zkapalnéného plynu, mohl si rusky
Gazprom diktovat ceny plynu dle libosti.

Rusko ale také musi reagovat na zvysovani vojenskych sil NATO v Pobalti. Ikdyz
Vladimir Putin fekl v rozhovoru, ze utok na Pobaltské staty je nesmysl. Musi jako velmoc
v ramci demonstrace sily ukézat, Ze jednotky NATO v bezprostfedni blizkosti hranic
nenecha jen tak. Vysledkem je pfesun vojenskych jednotek a techniky do oblasti

Kaliningradu.
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Zavér

Je patrné, ze Rusko po svém vzniku, a az do pfevzeti vlady Putinem, bylo
Z hlediska postaveni v oslabené pozici, coz se ptiklada preferencim ptivodniho prezidenta
B. Jelcina, ktery byl vniman jako ,,slaby clanek® Ruska a nedovedl uspokojit potieby
Ruska pro jeho rozvoj a posilovani pozice. Jak je patrné z celé prace, Rusko si oznaceni
velmoc bezpochyby zaslouzi, ovSem z hlediska bezpec¢nosti jiz o Rusku v superlativech
hovofit nelze, coz bylo poukdzano na oblasti Pobalti, kdy po jejich osamostatnéni v roce
1991 se staly ter¢em ruskych mocenskych her.

Vstup Pobalti do NATO zménilo ptistup Ruska k této oblasti. Rusko tento krok
vnimalo jako ohrozeni jeho kontrolni moci nad uzemim a zacalo se hlasit o své ,,prava“ na
toto uzemi zejména vlivem historickych spojitosti Pobalti a Ruska. Je ziejmé, ze Pobalti
nejspiSe nevnima Rusko jako spojence, ale mozno s vekou nadsazkou metaforicky oznacit
jako ,,obavaného kolonizatora®, ktery pouzije pro prosazeni svych z4jmu veSkeré dostupné
prostiedky, se kterymi operuje. Tyto prostfedky sice zahrnuji ekonomické, politické a jiné
vlivy, ale také zejména vlivy vojenského razu. Z hlediska otdzky vyuzivani soft a hard
power lze konstatovat, ze obavanéj$i hard power prvky vyuzivd a operuje s nimi pii
rozhodujicich skute¢nosti a jsou tak vice viditelné, kritizované a prezentované. Ptistup
Ruska ovSem nelze jen kriticky hodnotit, ale je nutné také uvést, ze diky Putinovu ptistupu
vzrostl rusky vliv do znaénych rozméra.

Vztah mezi Pobaltim a Ruskou federaci je velice rozsahle téma. Prace popisuje a
analyzuje jejich vztah a vzdjemné interakce od 90. let minulého stoleti po soucasnost a
zamétuje se na zahranicni politiku Ruska. Dale prace pracuje s koncepty soft a hard power,
které¢ maji vliv na zahrani¢ni politiku Ruska a jeho nésledny vliv na Baltské staty. Nicméné
této problematice je mozné vénovat daleko vice Casu a prostoru k hlubsi analyze vztahu
mezi Pobaltim a Ruskou federaci z rtiznych jinych pohledi. K lep§imu pochopeni ruské

zahrani¢ni politiky by bylo nejlépe vyuziti pfimo ruskojazyénych zdrojt.
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