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Anotace

Statni hranice definuji vnitini uzemi kazdého statu. Zahrnuji suchozemsky prostor,
(zelena nebo pozemni hranice), dale vzdusny prostor (vzdusna hranice) a plochu
vnitfnich a pobfeznich vod (modra hranice). Kazdou takovou hranici Ize prekrocit jen na
mistech k tomu ur¢enych a oznacenych, na hrani¢nich pfechodech. Evropskou vyjimkou
je tzv. vnitfni schengenska hranice, na niz je mozné nekontrolované prekraCovat statni
hranice v ramci zvlastniho rezimu v kazdém misté, pokud to neni pfimo zakazano.
Kazda zemé Schengenské smlouvy vSak muze v pfipadé potieby doCasné obnovit
hrani¢ni kontroly na svych vnitfnich hranicich ze zakonem daného ddvodu. Clenské staty
EU implementuji koncept Integrované spravy hranic (IBM), ktery ma za cil zabezpecit
oteviené statni hranice pro rychly a nekomplikovany migraéni tok a usnadnéni obchodu
zbozi, ale zaroven zabezpecit bezpecnost. Tato disertacni prace se vénuje prave IBM,
implementaci strategii prostfednictvim jejich akénich pland, zejména v CR. Do spravy
hranic je zapojeno nékolik statnich i civilnich subjektl a jejich efektivni spoluprace je
stézejni pro zabezpecCeni otevienych avsSak bezpeénych hranic. Pfi zpracovani prace
autorka vyuzila zejména vyzkumnych metod, jako je sekundarni analyza odbornych
studii rfeSici danou problematiku, ale i empiricka Setfeni. Vyzkumny projekt vychazi
z dotaznikového Setfeni a z provedenych expertnich fizenych rozhovor( a jejich fradného
vyhodnoceni na zakladé SWOT analyzy. Pfinosem predlozené disertacni prace je
poskytnuti relativné uceleného a aktualniho vzhledu do problematiky intergrované
spravy hranic, ktera za posledni roky Celi radé vyzev jako jsou migraéni krize, pandemie
COVID-19 nebo ruska invaze na Ukrajinu. Empiricka Setfeni formou fizenych rozhovor(
se zkusenymi odborniky jak z CR tak ze zahrani¢i umoznilo autorce vytvofit specificky
soupis silnych a slabych stranek implementace integrované spravy hranic, ale zaroven
poukazat na rizika a vytyCit moznosti zefektivnéni a zkvalitnéni spravy hranic pfi
zabezpecCovani bezpecnosti statu. Konkrétnim vyslednym produktem vyzkumné ¢innosti
autorky jsou jeji doporuceni, ktera zaméruji dalsSi teoreticky vyzkum, ale i vzdélavaci

¢innosti v této problematice.

Klicova slova Sprava hranic, Integrovana sprava hranic, mezinarodni spoluprace,

migrace.



Annotation

State borders define the internal territory of each state. These include land border (green
border), airspace (air border) and the area of inland and coastal waters (blue border).
Each of these borders can be crossed only at designated and marked places, at border
crossing points. The European exception is the so-called internal Schengen borders,
where border crossings are possible without border controls under a special regime in
any place, unless it is directly prohibited. However, each Schengen country may, if
necessary, temporarily reintroduce border controls at its internal borders for a reason
given by law. EU member states implement the concept of Integrated Border
Management (IBM), which aims to have open borders for fast and uncomplicated
migration flows and the trade of goods, but at the same time to fully ensure security. This
dissertation is focused on IBM, the implementation of strategies through its action plans,
especially in the Czech Republic. Several governmental and civilian agencies are
involved in IBM, and their effective cooperation is key to secure open but secure borders.
In preparing this disertation, the author used mainly research methods, such as
secondary analysis of scientific studies, but also empirical research. The research is
based on conducted surveys and focused expert interviews and their evaluation on the
basis of a SWOT analysis. The benefit of the submitted dissertation is the provision of a
relatively comprehensive and up-to-date look at the issue of IBM, which in recent years
has faced a number of challenges such as migration crisis, the COVID-19 pandemic or
the Russian invasion of Ukraine. Empirical research in the form of expert focused
interviews with experienced experts both from the Czech Republic and other countries
worldwide enabled the author to create a specific summary of the strengths and
weaknesses in the implementation of integrated border management, but at the same
time to emphasize the risks and outline the possibilities of improving effectivity and
efficiency of border management in ensuring the state security. In conclusion, the
author's research are her recommendations, which focus on further theoretical research,

as well as educational activities on this subject.

Keywords Border Management, Integrated Border Management, international

cooperation, migration.



Prohlaseni

Prohlasuiji, ze predlozena disertaéni prace je mym plvodnim autorskym dilem, které
jsem vypracovala samostatné. Veskerou literaturu a dalsi pouzité zdroje, ze kterych jsem
Cerpala, v této praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury v zavéru

prace.

V Praze, dne 14. 02. 2023

JUDr. Monika Weber



Podékovani

Podékovani autorky nalezi zejména panu Skoliteli doc. JUDr. Janu Tryznovi, Ph.D. za
odborné vedeni mé disertacni prace, cenné rady a moznost konzultaci bez ohledu na
&as a moje dlouhodobé plsobeni mimo Ceskou republiku. Déle bych chtéla vyjadfit
podékovani véem respondentiim mého vyzkumu, za jejich pfinos pro vyznamnou ¢ast

predlozené disertacni prace.



OBSAH

Uvod
1. Vliv migrace na spravu hranic v CR

1.1 Migraéni vyzvy na €eské hranici 2015- 2022
1.2 Nelegélni a nereguléri migrace v CR

1.3 Aspekt migrace

1.4 P¥i€iny migrace

1.5 Azyl a uprchlictvi

1.6 Nelegélni a legalni migrace v CR

2. Bezpeénostni aspekty pobytu cizincu

2.1. Ekonomické riziko
2.2. Dopad na politiku statd
2.3. Zdravotni riziko

3. Integrovana sprava hranic ve vnéjsi spolupraci

3.1. Koncepce integrované spravy hranic
3.2. Struktura koncepce integrované spravy hranic
3.3. Kli¢ové prvky koncepce IBM v EU
3.4. Spoluprace a koordinace v kontextu IBM
3.5. Hlavni agentury v oblasti IBM
3.5.1. Agentury povérené ostahou hranic
3.5.2. Agentury odpovédné za hranicni kontroly
3.5.3. Celni agentury
3.5.4. Inspekéni agentury pro rostliny a rostlinné produkty
3.5.5. Kontrolni agentury pro ziva zvifata a produkty Zivocisného plvodu
3.5.6. Potraviny a krmiva kontrolnich agentur nezivocisného plivodu
3.5.7. Agentury odpovédné za kontrolu lidského zdravi
3.6. Vnitroservisni spoluprace
3.6.1. Pravni a regulac¢ni ramec
3.6.2. Instituciondlni rdmec
3.6.3. Postupy
3.6.4. Lidské zdroje a Skoleni
3.6.5. Komunikace a vyména informaci
3.6.6. Infrastruktura a vybaveni

4. Integrovana sprava hranic v CR
5. Stereotypy a predsudky v ramci spravy hranic

5.1. Stereotypy
5.1. Predsudky

6. Kriminalita cizincti v CR

6.1. Evidence kriminality cizinc(l

6.2. Druhy trestné cinnosti cizincu

6.3. Porovnani trestné &innosti cizincl a ob&anti CR

6.4. Priciny kriminality cizincl v socialni a ekonomické oblasti

7

15

15
18
22
23
26
28

36

38
39
39

41

42
43
44
47
50
50
52
54
55
56
57
58
59
59
63
68
73
75
77

79
82

83
86

90

o1
93
96
100



6.5. Novodobé podvody s identitou cizincl

7. Aktualni situace ve spraveé hranic v EU

7.1. EU reakce na ruskou invazi na Ukrajinu
7.2. Implementace desetibodového planu
7.3. Pohyb na zavedenych trasach

7.4. Zvladani migraéni krize

7.5. Spoluprace s mezinarodnimi partnery

8. Empiricka éast

8.1. Vyzkumny projekt

8.2. Vyzkumny problém

8.3. Objekt, predmét a cil empirického vyzkumu
8.4. Ukoly a hypotéza empirického vyzkumu

8.5. Pojeti empirického vyzkumu

8.6. Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

8.7. Vyhodnoceni fizenych expertnich rozhovorti
8.8. Shrnuti vysledkd vyzkumu

Zaver
Pouzita literatura
Seznam pouzitych zkratek

Seznam pfiloh

105

113

114
116
118
119
127

133

136
137
138
139
139
144
151
158

159
165
182
185



Uvod

Téma disertani prace MozZnosti zefektivnéni spoluprace bezpeénostnich sbord v ramci
spravy hranic, pfedstavuje rozsahlou a komplikovanou oblast. Se zvySujici se mobilitou
osob a zbozi v kontextu bezpecnostnich hrozeb terorismu a organizovaného zloc€inu,
musi v8echny staty (i mimo EU) zajistit pfiméfenou rovnovahu mezi otevienymi, a
souc¢asné dUsledné kontrolovanymi hranicemi. Evropska unie pred lety navrhla a
prosazuje IBM koncept (Integrated Border Management) tzv. "Integrovana sprava
hranic", ktera spojuje oba tyto cile. Tento koncept spravy hranic byl poprvé pouzit v ramci
podpurnych €innosti EU v oblasti zapadniho Balkanu v obdobi 2002-2006. V roce 2009
EuropeAid' rozhodl| vypracovat soubor pokynl s globaini pouzitelnosti bez konkrétniho
regionalniho zaméreni "Pokyny pro integrovanou spravu hranic na vnéjSich EU
hranicich", které jsou od listopadu 2010 v platnosti. Pfestoze neexistuje mezinarodné a
vSeobecné uznavana definice IBM, pro nase potreby rozumime IBM? jako vnitrostatni a
mezinarodni koordinaci a spolupraci mezi vSemi prislusnymi organy a agenturami
zapojenymi do bezpecnosti hranic a usnadnéni obchodu za ucelem zavedeni ucinné,
efektivni a koordinované spravy hranic na vnéjsich hranicich EU, aby bylo dosazeno cile

otevienych, ale dobfe kontrolovanych a bezpeénych hranic.

V préci bude elaborovano nékolik klicovych otazek souvisejicich se spravou hranic a
bezpecénostnich rizik cizincd s ni spojenych, které budou rozvedeny v nasledujicich
Castech. Integralni soucasti prace bude realizace vyzkumu zamérfeného na identifikaci
pozitivnich a negativnich faktorl implementace integrované spravy hranic a
bezpeénostni rizika spojena s imigraci do CR. Dale bude analyzovana situace a praxe
bezpeénostnich sborl v této oblasti, at’ jiz v CR tak v zahraniéi, s cilem poukazat na
problematickda mista daného tématu. V ramci koncepce prace budou vyuzity
profesionalni zkusenosti a praxe autorky a stejné tak informace a poznatky zahrani¢nich

bezpecnostnich slozek a participujicich organizaci.

! EuropeAid je Generalni feditelstvi pro rozvoj a spolupraci v ramci EU, EuropeAid vzniklo 1. ledna 2011 po slouéeni
UFadu pro spolupréci EuropeAid (AIDCO) s Generalnim feditelstvim pro rozvoj a vztahy s africkymi, karibskymi a
tichomorskymi staty (DEV).

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a
pobfezZni strazi a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.



Stézejni mysSlenkou IBM je, ze jednotlivé zucastnéné organy jsou ucinngjsi, pokud
efektivné spolupracuji a svoji Cinnost koordinuji za uelem nalezeni spravné rovnovahy
mezi usnadnénim legalniho a zrychleného pohybu osob a zbozi prfes hranice, pfi
zajisténi bezpecnosti a kontroly hranic véetné potirani preshraniéni trestné cinnosti. IBM
koncept se opird o tfi pilife spoluprace, a to spolupraci v ramci samotné agentury?
(rezortni &i vnitroservisni, napf. mezi jednotlivymi slozkami MV); mezi riznymi subjekty
pusobicich v oblasti spravy hranic v téze zemi (mezirezortni, napf. mezi policii a celni
spravou); a spoluprace s hraniénimi organy sousednich zemi (mezinarodni, napf. mezi
Ceskou a rakouskou policii, Ci celni spravou, ale také s mezinarodnimi organizacemi
apod). Naopak, chybi-li spoluprace v nékterém z téchto tfi pilifl, u€inné fizeni hranic je

oslabeno.

Potfeba koordinace ¢innosti subjektl plUsobicich v oblasti spravy hranic se zvysuje
zejména na mezinarodni Urovni. Tato potfeba pfichazi s narUstem pocétu migrantt
zvychodu za ucCelem hledani lepsSich socio-ekonomickych podminek, stejné tak
s ohledem na valecné konflikty, globalizaci zloCinu, terorismu a z pohledu mezinarodni

ekonomiky.

IBM koncept zahrnuje spolupraci v €innostech jako napf. hrani¢ni kontrola (v Evropé dle
Schengenské smlouvy?) vcetne analyzy rizik a ¢innosti zpravodajskych sluzeb v této
oblasti, odhalovani a vysetfovani preshranicni trestné €innosti v koordinaci se vsemi
prislusnymi organy ¢innymi v trestnim fizeni, spolupraci a sjednoceni postupl a aktivit

¢lenskych statd EU a jinymi institucemi, mezirezortni a mezinarodni spolupraci véech

3 Agenturou v rdmci IBM mUZe byt cizinecka policie, pohraniéni straZ, imigraéni sluzba, celni sprava, veterindrni ¢i
fytosanitarni sprava a podobné, a to dle nérodniho legislativniho ramce.

4 Dohoda mezi vladami statl hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o
postupném odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich, podepsané v Schengenu dne 14. éervna 1985 (UFedni
véstnik EU L 239, 22. 9. 2000).

Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985 mezi vladami statd Hospodaiské unie, Beneluxu,
Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstrariovani kontrol na spolecnych hranicich,
podepsané dne 19. éervna 1990, tzv. Schengenskd provadéci umluva (Uredni véstnik ES L 239, 22. 9. 2000).

Zprdva o stavu Schengenu 2022, (COM(2022) 301 final/2 ze dne 24. kvétna 2022).
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zainteresovanych slozek operujicich na hranicich a v neposledni fadé také model

Ctyfstupriové vstupni kontroly>.

Evropska unie vramci posilovani koordinace a spoluprace na vnéjsSich hranicich
vytvorila v roce 2004 Frontex. Jedna se o agenturu EU vénovanou fizeni operativni
spoluprace na vnéjSich hranicich ¢&lenskych statt EU, jejiz kompetence v roce 2016
posilily a nazev se zménil na Evropskou pohrani¢ni a pobfezni straz (nazev Frontex
zUstava i nadale v uzivani)®. Agentura Frontex, byla zfizena s cilem pomoci ¢lenskym
statim EU a zemim pfidruzenym k Schengenu chranit vnéjsi hranice prostoru volného
pohybu EU. JelikoZ je Frontex agenturou EU, je financovan z rozpoctu EU a z pfispévku

zemi pfidruzenych k Schengenu.

Praxe ukazala, ze IBM je uzite€ny globalni koncept, ktery mize byt navrzen pro
jakoukoliv zemi na svété tak, aby v upravé odpovidala specifickym potfebam daného

regionu.

Globalni trendy v oblasti bezpecénosti, jakoz i migrace a uprchlictvi se vyrazné zménily
v obdobi evropské migracni krize, ktera vyvrcholila v roce 2015”. Dal$i vyzvou nejen pro
evropskou spravu hranic byla pandemie COVID-19, ktera vyznamné zmeénila situaci na
evropskych hranicich od brfezna roku 2020 a stale v urcitém aspektu jesté neskoncila.
Nastava proto otazka, zda neni na misté pfehodnoceni stavajici koncepce IBM. Organu
aktivnich v oblasti spravy hranic je fada a jejich spoluprace, vyména informaci, analyza
rizik, prevence a skoleni maji spolecny cil zajistit bezpecnost, avsak zaroven volny pohyb

osob a zbozi.

Pfed dobou spojenou s COVID-19 pandemii, prekro€ilo roéné vnéjsi hranice EU kolem
700 miliond cestujich. Hrani¢ni kontroly by mély umoznit co nejkratsi pfekroceni statnich
hranic legitimnim cestujicim, avéak zamezit pfeshraniénim nelegalnim aktivitam. Casto

je pfi hraniénich kontrolach policista (analogicky pfipadné pohranic¢nik, imigracni

> Model ¢&tyfstupfiové vstupni kontroly (four tier access control) funguje na zékladé aktivit provadénych 1. jiz ve
tretich zemich, 2. spoluprace se sousednimi zemémi (na zdkladé dohod), 3. hrani¢ni kontrola (na vnéjsich hranicich),
4. kontrolni mechanismy v prostoru volného pohybu/Schengenského prostoru.

¢ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohraniéni a
pobfezZni stradzi a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.

7 Koncepce Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikiim a statim pod silnymi migracnimi tlaky z 20.listopadu 2015,
schvélena Usnesenim VIady CR €. 955/2015.
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pracovnik, celnik apod.) vystaven kontaktu s obétmi obchodovani s lidmi, ale také
s pfevadeéci a jinymi pachateli organizované pireshranicni trestné €innosti, zahraniénimi
teroristickymi bojovniky, €leny teroristickych skupin. Spravna a v€asna detekce takovych
osob a spouprace ve vyméneé informaci mezi jednotlivymi subjekty konceptu IBM ma za
cil potirat nelegalni migraci a trestnou €innost s ni spojenou a zabezpeceni bezpecnosti
hranic EU.

| pfesto, Ze CR po vstupu do schengenského prostoru nema pozemni vnéjéi hranice,
spoluprace v oblasti politiky spravy hranic zejména se tretimi zemémi je i pro CR
strategickym zajmem, stejné jako pro ostatni Cleny EU® Prace bude tedy primarné
zamérena na rozbor spoluprace v oblasti spravy hranic podle stavajiho konceptu IBM.
Hlavni oblasti zajmu bude analyza, zda je efektivni stavajici spoluprace mezi jednotlivymi
organy bezpecénostnich sborl v oblasti spravy hranic (jak z narodni i mezinarodni

urovné), jaké jsou jeji nedostatky a moznosti posileni této spoluprace.

Existuje mnoho narodnich i nadnarodnich legislativhich norem, které upravuji rizné
druhy bilateralni i multilateraini spoluprace mezi bezpeénostnimi sbory. Muze se zdat,
Ze jejich implementace neni realizovana adekvatnim a efektivnim zpUsobem tak, jak
vyklad zdkona stanovi. Mezi problémové sféry patfi otdzky spojené se zasadami
vymeny informaci uskutec¢nované reciprocicné mezi jednotlivymi staty EU a se tfetimi
zemémi. Klicové je rovnéz, zda jsou vyménované informace, zejména ze
zpravodajskych sluzeb, dUvéryhodné a Uplné, nebo staty takové informace
nevyhodnocuji adekvatné ¢&i pracuji s informacemi selektivnim zplUsobem. Dulezité je
rovnéz vzit v Uvahu, zda jsou jednotlivé slozky bezpecénostnich sborl motivovany ke

spolupraci, nebo se spise boji “konkurence* jiné agentury zapojené do spravy hranic.

Tato prace se nezabyva otazkou, zda existuje u prislusniki organd zapojenych do
spravy hranic jakakoliv forma spoluprace, nebot ta je dana rlznymi regulaénimi ramci.
Otazkou zUstava, zda jsou tyto regulacni ramce efektivné implementovany. Zda existuje
efektivni spoluprace a vymeéna informaci mezi organy spravy hranic v rdmci svych
kompetenci a problematika provadéni akénich plant IBM strategii je fadné prevadéna

do praxe.

8¢.67a77 Smlouvy o fungovéni EU, konsolidované znéni, Ufedni véstnik EU C 326/47, 26. Fijna 2012.
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Trestnou ¢&innosti cizinc v CR se tato prace zabyva v souvislosti s naslednym
empirickym Setfenim ohledné bezpecnostnich rizik spojenymi s imigraci. Také novodoba
zjisténi z vyzkumu cestovnich dokladl, zejména v oblasti morphingu, v souladu
s pfeshrani¢ni trestnou cCinnosti a odcizenou identitou, je predmétem této prace.
Prestoze ¢eské doklady pro svij modus operandi nebudou primarné zneuzity padélanim
formou morphingu, je dobré zvySit povédomi o celosvétovych trendech, nebot’ statni
hranice prekracuiji cizinci s riznymi druhy dokladu, kterou mohu tuto techniku morphingu
obsahovat. Sdileni modernich trendl a kazuistik je pro eské organy IBM proto dllezita.
Stereotypy a pfedsudky u pfislusnikl policie vUéi cizincm a jejich vliv na plnéni
sluzebnich povinnosti jsou rovnéz sougasti této prace. Cetné studie a vyzkumy, které
byly v této oblasti realizovany, prokazuji, ze stereotypy i pfedsudky ma kazdy z nas® jako

jednotvarné, ustalené a navyklé vzorce chovani a mysleni.

Dvé stézejni Casti prace, empiricka Cast, se soustredi na bezpecnostni rizika spojena
s imigraci cizincli do CR a na strategickou tlohu IBM v ramci pInéni jejich akénich plana,
jejich efektivnost v kazdodennim vykonu organu statni spravy. Zaméfeni na vybranou
problematiku spoluprace, kdy vétsina organd IBM chce koordinaci, ale nechce byt
koordinovana, chce veskeré informace, ale nechce je sdélovat, chce statistické tidaje?,

ale vlastni se poskytovat obava.

Tato problematika byla zkoumana formou dotaznikového Setfeni a fizenych expertnich
rozhovorl. Dotazniky byly distribuovany online a pisemnou formou celkem 111
zku$enym respondentim z Fad policie a celni spravy z riiznych krajli plisobeni v CR.
Rizené expertni rozhovory byly realizovany s celkem osmi vysoce &i stfedné
postavenymi policejnimi manazery z CR a ze zahrani¢i. Z hlediska dosazeni co
nejoteviengjsich odpovédi a zvyseni tak vysledkd vyzkumu, byly dotazniky i rozhovory
provedeny anonymné. Pfesto se u kazdého respondenta uvadi jeho/jeji doba praxe a
dalSi blizsi informace dotazovaného. VSichni respondenti maji nebo méli zkusenost

s implementaci IBM v CR z pozice zaméstnance organu statni spravy. Vysledky,

9 BANAJI, Mahzarin a Anthony GREENWALD. Hidden Biases of Good People. USA: Batam Books, 2013. ISBN 978-0-
345-52843-8. Str.92.

10 PALAT, Milan. Determinanty vzniku migrace a statistiky cizinci v Evropské unii. Ostrava: Key Publishing, 2014.
Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-228-0.
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interpretace vyzkumného Setfeni a navrhy na zlepSeni dané problematiky je naslednou

kapitolou této disertacni prace.

Tato disertacni prace vychazi z pravniho stavu ke dni 25. prosince 2022.
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1. Vliv migrace na spravu hranic v CR

V ramci plnéni kazdodennich ukoll pfi spraveé hranic se organy statni spravy setkavaji
zejména s cizinci, ktefi jsou jednim z hlavnich zajmovych subjektl IBM. Primarnim
Ukolem je dohlizeni nad plnénim zakonnych podminek pro vstup a pobyt cizincu, stejné
tak odhalovani trestné cCinnosti souvisejici s migratnim a pobytovym rezimem a
v neposledni fadé prevence. Stejné tak dulezitou je prevence, odhalovani a vysetrovani
preshranicni trestné Cinnosti jako je obchodovani s lidmi, pasovani nelegalniho zbozi,
terorismus, odcizena identita a dalSi. Pohyb osob pres statni hranice je pfedmétem
zajmu této disertani prace, a to zejména z hlediska hrani¢nich kontrol a spoluprace
bezpecnostnich slozek zapojenych do spravy hranic. Sprava hranic je tedy v Uzkém

vztahu s migraci a pohybem osob pfes statni hranice.

1.1 Migra€ni vyzvy na ¢eské hranici 2015- 2022

Migrace je stara jako lidstvo samo. Jde o adaptaci ¢lovéka k ménicim se podminkam
v prostfedi a Zivota. Lidé se presidluji z mnoha dlvodu, at’ uz se jedna o vnitfni migraci,
kdy se obyvatelé stéhuji zobci do statutarnich nebo hlavnich mést z dlvodu
lukrativnéjsiho zaméstnani, nebo mezinarodni migraci, kdy osoby opoustéji teritorium

statu napfiklad z ddvodu propuknuvsino valeéného konfliktu.

V poslednich letech se migrace stala znacné diskutovanym tématem. Do popredi se
dostala v roce 2015, a to v souvislosti s tzv. migracni krizi, ktera vyrazné ovlivnila spravu
hranic jednotlivych statl EU, véetné CR. Sprava hranic byla vyrazné zasazena
i pandemii COVID-19, ktera od 2019 zapficinila uzavieni vétsiny statnich hranic Evropy,
bez koordinovaného jednotného pristupu k feseni jejich prekracovani. Pravidla pro
prekracovani statnich hranic se ¢asto meénila, stejné jako podminky, za kterych Ize statni
hranice prekraCovat. Nasledné se sprava hranic potykala s dalsi vyzvou, a to nasledkem
ruské invaze na Ukrajinu zapocaté v unoru 2022, kdy se migrace stala hlavnim tématem
diskuse nejen na urovni EU, ale i v celosvétovém méfitku. Valeény konflikt na uzemi
Ukrajiny inicioval masivni migraéni tok osob, ktery byly nuceny z obav o zivot a zdravi
zadat o docasnou ochranu nebo azyl v sousednich i vzdalenéjSich bezpecnych statech.
V roce 2022 se také znovu obnovil dal§i migracéni tok, a to zejména ob¢anu Syrie a pocet

nelegalnich migrantd a pfevadécu se zvysil na Urover vyznamnéjsi nez v roce 2015.
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Tato situace vyustila do znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na hranicich se Slovenskou
republikou od 29. zari 2022, a to na zakladé rozhodnuti vliady''. Toto opatfeni ma trvat
do 26. prosince 2022, avsak vlada mUze jeho trvani na zakladé vyhodnoceni situace
prodlouzit. BEhem této doby probihaji po celé délce hrani¢niho useku kontroly a pfekrocit
statni hranice mezi CR a Slovenskou republikou je mozné pouze na vybranych mistech
s platnymi doklady. Prekroceni hranic na jinych mistech neni v dobé platnosti tohoto
opatfeni povoleno. Vyjimku ztohoto opatfeni maji pouze slozky integrovaného
zachranného systému a zemédeélci, myslivci a dalsi pracovnici, ktefi vykonavaji svou

¢innost v prihranici.

Migrace je délena na legalni a nelegalni a proto je nutné rozliSovat mezi zadouci migraci
a nezadouci. Nelegalni migrace je povazovana za nezadouci a mUze s sebou pfinést
rtzné problémy, které mohou ovlivnit nejen bezpeénost obyvatelstva, ale i bezpeénost

statl jako takového'2.

Podle MV CR, poéet cizincli na tizemi CR dlouhodobé stoupa'3. K 30. dervnu 2022 bylo
v CR registrovano celkem 1 053 568 osob cizi statni pFislusnosti, z toho 725 236 na
zakladé opravnéni k prechodnému pobytu a 328 332 na zakladé opravnéni k trvalému

pobytu.

11 podle Opatfeni obecné povahy ze dne 26. za¥i 2022, C. j. MV-166858-1/0AM-2022, o znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic.

2 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpelnosti a prdva (prizmatem Lisabonské smlouvy). 2. doplnéné
vydani. Praha: Linde Praha. 2010. ISBN 978-80-7201-114-6.

13 Dle MV CR, Ctvrtletni zprava o migraci za 2.&tvrtleti 2022, ze dne 6. zaF 2022.
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Pocet cizinci pobyvajicich na tzemi CR
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1 Toto éislo nezahrnuje cizince, kteri v CR legdlné pobyvaji
na zdkladé kratkodobého Schengenskeho viza nebo
bezvizové, a neregistrované obcany EU.

Za vyraznym nar(stem poétu cizincll na Uzemi CR stoji zejména vydavani dodasné
ochrany statnim pfislusnikim Ukrajiny, ktefi prchaji pfed valkou ve své zemi. Ke konci
&ervna bylo v CR vydano celkem 376 310 dlouhodobych viz za Giéelem do&asné ochrany.
Mezi cizinci pobyvajicimi legalné na tzemi CR pievazuji ob&ané tretich zemi (827 950
osob, tj. 79 %) nad ob&any élenskych statd EU, EHP a Svycarska (225 618 osob, tj. 21
%). U cizincl ze tretich zemi, ktefi maji na izemi CR pfechodny pobyt, prevazuje Ugel
pobytu do¢asna ochrana (62 %), zameéstnani (20 %), dale ucel pobytu slouc¢eni rodiny'#
(9 %), studium (5 %) a podnikani (1 %).

1 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003, o pravu na slouceni rodiny.
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Top statni pfislusnosti (legalni migrace)

Statni . o
m

Ukrajina 579 843 55%
Slovensko 116 173 11%
Vietnam 65 527 6%
Rusko 45513 4%
Rumunsko 19 268 2%
Polsko 17 952 2%
Bulharsko 17 559 2%
Némecko 14 453 1%
Mongolsko 11 609 1%
Madarsko 10118 1%

Zdroj OAMP, MV CR, ke dni 30.8ervna 2022.

1.2 Nelegalni a neregulérni migrace v CR

V CR se obecné terminologicky hovofi o nelegalni migraci, pfipadné nelegalni migrant i
v pfipadé Zzadatelll o do€asnou ochranu nebo azyl. AvSak s ohledem na lidska prava, je
tato terminologie nespravna a uzivat se ma v pfipadech Zadatelt o azyl & do¢asnou
ochranu termin neregulérni migrace, pfipadné neregulérni migrant, coz nahrazuje slovo

nelegalni v téchto pripadech.

Nelegalni migraci Ize chapat jako neopravnény vstup na Uzemi CR, ale také jako
neopravnény pobyt na tizemi CR nebo pobyt v rozporu s Uéelem, pro které bylo vydano
pobytové opravnéni'®. To znamena, Ze cizinec, ktery pficestoval do CR opravnéné na
zakladé viza z jakéhokoliv divodu uUcelu pobytu, se v pribéhu svého pobytu mize stat
nelegalnim/ neregulérnim migrantem. Stane se tomu tak v pripadé, kdy cizinec prekroci
dobu pobytu stanovenou vizem a z izemi CR nevycestuje po uplynuti stanovené doby

vyznaceneé ve vizu nebo na pobytovém opravnéni. Dalsi moznosti je pfipad, kdy cizinec

s HRADECNA, Pavla; JELINKOVA, Marie; CIZINSKY, Pavel: Re$eni otazek neopravnéného pobytu cizincl — Situace
v CR a ve vybranych evropskych zemich, Linde 2012. ISBN 978-80-7201-869-7.
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neplni divod uc&elu svého pobytu, napfiklad na vizum za ucelem turistiky zaéne

neopravnéné vykonavat praci nebo podnikani®.

Obc¢ané EU maji pravo volného pohybu a pobytu, které je stanoveno Smlouvou o
zalozeni Evropskych spoleCenstvi a smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004, o pravu ob&anl Unie a jejich rodinnych pfislusnik
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati. Obéané EU mohou na
uzemi CR vstupovat a na ném pobyvat po dobu neomezenou, jen na zakladé cestovniho
dokladu, kterym je v tomto pfipadé i doklad totoznosti, aniz by byli povinni zadat o
jakoukoliv formu opravnéni k pobytu. Chce-li obéan EU na uzemi jiného statu EU nez je
jeho trvalym pobytem pobyvat po dobu delSi nez 3 mésice, ma pravo (nikoli povinnost)
pozadat o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu. Rodinny pfislusnik ob&ana EU, ktery
sam neni ob¢anem EU a doprovazi ob¢ana EU na uzemi nebo nasleduje ob¢ana EU,
ktery na uzemi pobyva, je povinen pozadat o vydani povoleni k pfechodnému pobytu,

pokud hodla na Gzemi pobyvat pfechodné po dobu del$i nez 90 dnu.

Nelegalni migrace je diky své latenci naroCnou problematikou s limitovaym odhadem
vyvoje, ktera vyzaduje flexibilni a dUsledny pfistup jak ve vztahu k potirani nelegaini
migrace, tak ve vztahu k navratim cizincl nelegalné pobyvajicich na nasem Uzem:i.
Nelegalni migrace je fenomén, ktery muze v cilovych zemich zdsadnim zplUsobem
ohrozit vnitfni stabilitu a bezpeénostni situaci. Z toho dlvodu jsou opatfeni v oblasti
potirani nelegalni migrace jednim ze zasadnich témat reSenych v ramci migracéni politiky

CR a celé EU. Oblast nelegalni migrace spada do gesce organu cizinecké Policie CR'7.

6 Nafizeni Rady (ES) ¢&. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tretich zemi, jejichz statni
prislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tretich zemi, jejichZ statni pfislusnici
jsou od této povinnosti osvobozeni (UFedni véstnik EU L 81, 21. 3. 2001), ve znéni pozdé&jsich predpis.

178163 a §164 Zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na tzemi CR a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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Vyvoj nelegalni migrace v CR*
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* na rozdil od roku 2015 byla nelegalni migrace v roce 2020
tvorena hlavne nelegalnim pobytem obcanti Ukrajiny

Je vhodné pripomenout, Ze nelegalni pobyt cizincl ve vétsiné zemi neni trestny ¢in, jen

administrativni prestupek, stejné tak je tomu i v CR'8.
Nelegalnim migrantem se osoba stane:

e PrekroCenim statni hranice se zamérnym cilem vyhnout se hrani¢ni kontrole,

e Pouzitim padélaného nebo pozméneéného cestovniho dokladu nebo jiného
dokladu potfebného k prekroCeni hranice, nebo pouzitim dokladu nékoho jiného,
vydavajiciho za svij (tzv. impostor),

e PrekroCenim statni hranice s platnym vizem, ale porusenim dlvodu pobytu
stanovenym vizem (napfiklad prace na turistické vizum apod.),

e PrekroCenim délky pobytu stanovené vizem.

Nelegalni migrace s sebou pfinasi velké obavy, nebot mize byt spojena se zavazné;si
trestnou ¢innosti. Kvulli vysokému zajmu cizincl o cestovani do ekonomicky silngjsich
zemi z rozvojovych zemi se tvofi tzv. paseracké mafie, které za uplatu jako finanéni tak

nehmotnou, umoznuji nezakonné prevody pfes hranice. S ilegalni migraci také

18 JEMELKA, Lubo$; PONDELICKOVA, Kldra; BOHADLO, David: Spravni Fad. KomentaF. 4.vyd. C.H.BECK, s.r.o., 2013.
ISBN 978-80-7400-484-1.
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bezprostfedné souvisi problematika obchodu s lidmi, odcizené identity, pasovani osob a
nelegalniho zbozi a dal§i zavazné fenomény. Cilové zemé nelegalnich migrantu, zcela
opravnéné chapou tento druh migrace jako zavaznou bezpecnostni hrozbu a obavaji se

dopadl na pracovni trh a socialni systém statu.

V prvnim pololeti roku 2022 bylo na tzemi CR zji$téno celkem 4 543 osob pii nelegaini
migraci. V porovnani s rokem 2021 doslo k poklesu poctu o jednu Sestinu, resp. 0 16 %.
Z tohoto poctu bylo 101 osob zadrzeno na vnéjSi schengenské hranici, tj. na
mezinarodnich letiStich a 4 442 pfi nelegalnim pobytu. Na nelegalni migraci se nejvice
podileli ob&ané Ukrajiny (1 742), Syrie (676), Moldavska (518), Viethamu (211) a Gruzie
(181). Z celkového poctu nelegalnich migrantll bylo 905 osob zadrzeno pfi nelegalni
tranzitni migraci. V mezictvrtletnim srovnani se jedna o témér Ctyfnasobny narUst.
Konkrétné se jednalo nejastéji o statni pfislusniky Syrie (594), Turecko (71),
Afghanistan (58), Maroka (46) a Indie (37)'°. Na nasledujicim obrazku jsou zvyraznény

hlavni migraéni trasy do CR a EU v souvislosti s nelegalni migraci.

Nelegalni migrace na hlavnich migracnich trasach za rok 2022 (1. 1. - 30. 6. 2022)

centralni stfedomorskd trasa zdroj: IOM a UNHCR

ITALIE

zapadni stredomorska trasa

vychodni stredomorska trasa

SPANELSKO

ALZIRSKO

TUNISKO
MAROKO

g% Pozemni cesta

A, Namofini cesta
LIBYE S

19 ple MV CR, Ctvrtletni zprava o migraci za 2.&tvrtleti 2022, ze dne 6. zaF 2022.
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1.3 Aspekt migrace

Migrace nema celosvétové uznavanou definici, ale v nasich podminkach ji vnimame jako
prostorové premistovani osob pres jakoukoliv statni hranici (zpravidla administrativni),
spojené se zmeénou mista bydlisté na dobu Casové determinovanou, v jinych pripadech
na trvalo. Migrace je jedna z forem prostorovych pohybl obyvatelstva, pro néz se
pouziva souhrnny pojem mobilita. Do¢asna zména bydlisté, dojizdéni ¢i naopak

vyjizdéni, nomadismus, turismus Ci cestovani se nefadi do problematiky migrace.

Migrace je komplexnim, naro¢nym a dynamickym jevem, ktery ma na kazdy stat socialni
i ekonomické dopady a ne jinak je tomu v CR. Vstup, pobyt i integrace cizincti?® na tizemi
CR jsou procesy, které mohou mit na éeskou spole&nost pozitivni i negativnimi ddsledky
a jsou do urcité miry zavislé na pribézném, aktivnim, flexibilnim a efektivnim pristupu

CR na jejich zaméfeni a v jejich fedeni.

Migraci Ize typologizovat podle rlznych kritérii. Pfestoze fada expertl pracuje s viastni
typologii, obecné Ize migraci generalizovat na migraci vnéjsi neboli mezinarodni a vnitrni
neboli interni, Cili vnitrostatni. Tato typologie vychazi z uréeni mista, neboli lokalizace.

Vnéjsi neboli mezinarodni migrace je pohyb osob mezi jednotlivymi staty. Jeji dalSi
podskupiny mohou byt rozliSeny na kontinentalni a mezikontinentalni, opét z hledisla
lokalizace. V kazdém pfipadé vzdy dochazi k prekroCeni statnich hranic. Za
mezinarodniho migranta je pak povazovava osoba, ktera Zije na uzemi zemé, ve které
se nenarodila a ziskala jisté vazby k této zemi. OSN urcila €asovou hranici pro oznaceni
mezinarodniho migranta na pobyt delSi nez jeden rok v cilové zemi, ktera neni jeho zemi

puvodu.

Vnitfni, neboli interni migrace je pohyb uvniti jednoho statu, €ili nedochazi k prekroceni
statnich hranic. Podskupinami v pfipadé interni migrace lze specifikovat migraci

regionalni ¢i lokalni.

Migrace se muze dale rozdélovat podle poétu migrujicich osob na:

20 BARSOVA, A., BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberdlini stét. Imigraéni a integraéni politiky v USA, Zdpadni Evropé a
Cesku. Brno: Masarykova univerzita v Brné a Mezinarodni politologicky Ustav. 2005. ISBN 978-80-210-3875-2.
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individualni: jednotlivec nebo mala neorganizovana skupina osob, pfichazejici do
cilové zemé v malém méfitku, v prdbéhu urcitého &asového useku, do
konkrétniho predem vybraného mista nebo za konkrétné vybranou pracovni
pozici. Ve vétsiné pfipadu jde o migraci, ktera ma legalni charakter a pro cilovou
zemi byva tento typ migrace spise prinosny a prakticky zvladnutelny,

masova: nejcastéji v dusledku prelidnéni, nemoznosti uplatnéni na trhu prace,
nasledkem zivelnych katastrof, politického nebo nabozenského utlaku, valecnych
konfliktl, ohrozeni Zivota, obavy o Zivot a podobné. Do cilové zemé tak v kratkém
¢asovém Useku prichazi vétsi vina migrantll, pochazejici z jedné nebo vice
podobnych oblasti. VétSinou tyto osoby nevédi, kde konkrétné se chtéji usadit,
nebo co v dané zemi budou délat. Primarné si migranti vybiraji zapadni vyspélé
staty, o kterych se, zpravidla pod vlivem médii, domnivaji, ze se o né stat socialné
a ekonomicky postarda bez nutnosti pracovat nebo se jinak podilet na pfijmu.
Casto jsou tyto predstavy idealizované a v rozporu s realitou?'. Cilové zemé
nejsou schopny takovy napor zvladat a ¢asto tak dochazi k jejich destabilizaci a
obavy lokalniho obyvatelstva tak logicky vzrlstaji. Tuto situaci téz vyrazné
umocnuje neznalost multikulturnich rozdild, jazykova bariéra, predsudky?? Ci

stereotypy.

1.4 Pri€iny migrace

Premistovani lidi pres hranice je vysledkem kombinace nékolika faktorl, které délime

na push (tlacici) a pull faktory (tazn€) a chapeme je nasledovné:

Push faktory jsou obvykle ztizené podminky v zemi plvodu, které pfiméji osoby
stéhovat se z domovské zemé (ze zemé puvodu) do jinych cilovych statll. Mohou to byt
socialni, politické nebo ekonomické faktory, které nuti lidi opustit zemi, ve které se

narodili. Mezi faktory socialniho tlaku patfi nedostate¢na socialni mobilita a pracovni

'

omezeni. PFi¢inou je napriklad nedostatek pracovnich pfilezitosti v zemich pulvodu,

2 RUSTENBACH, Elisa. Sources of Negative Attitudes Towards Immigrants in Europe: A Multi-Level Analyses,
International Migration Review 44(1):53-77. 2010.

2 NOVAK, Tomds. O predsudcich. Brno: DopInék, 2002.I1SBN 80-7239-121-6.
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bezpecnostni rizika spojena s ohrozenim zivota, vysokda kriminalita, terorismus,
nedostatek zakladnich lidskych potfeb jako jsou potraviny, voda, zdravotni péce,
ohrozena lidska prava a svobody v dusledku autoritafskych rezimu nebo totalitniho
systému vlady, pfirodni katastrofy, klimatické zmény v podobé povodni, extrémni sucha

nebo valec¢né nepokoje.

Na druhou stranu pull faktory jsou takové, které pfitahuji migranty do dané zemé a

ovliviuji rozhodnuti osoby do takového statu vycestovat. Mezi tyto faktory patfi

Vv

Vv

bezpecnost, dostupnost potravin, pfijatelné klima, drodna plda, politicka stabilita a

podobné.
Zminovanée faktory ovliviujici motivaci k migraci je mozné rozc€lenit na nékolik kategorii:

e Ekonomicka — zvySeni finanéniho pfijmu a tim zlepseni kvality zivota,

e Socialni — ziskani kvalitni zdravotni péce, dobrého vzdélani a unik pred
nebezpeclim,

e Environmentalni — vy&erpani pfirodnich zdroju, pfirodni katastrofy, klimatické
zmeény a s tim spojené komplikace zajisténi zivobyti,

e Demograficka — vysoka lidnatost, vétSi poCet obyvatel, nez o ktery je stat schopen
se postarat,

e Politicka — uték pred statnim rezimem, valeCnymi konflikty, diskriminace, ohrozeni

na lidskych pravech.

Podle sméru premisténi délime migraci na emigraci (vystéhovani) a imigraci
(pfistéhovani). Jsou to vzajemné opacné procesy kdy emigrace je stéhovani se ven z
domovské zemé a imigrace je pfistéhovani se do zemé. Zemé pak rozdélujeme na
domovské (zemé puvodu) a cilové, podle toho zda jsou vychozim bodem migrantd Ci

kone¢nym.

Migraci vyplyvajici z vlastni iniciativy migranta nazyvame dobrovolnou migraci. Na
druhou stranu, pokud je Clovék vyhostén nebo evakuovan mluvime o nedobrovolné

migraci.
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Podle zku$enosti a pozorovanim za posledni roky mizeme ukazat na jista pravidla, na
jejichz zakladé lidé migruji. Prvnim dulezitym faktorem je vzdalenost. Lidé ¢asto migruiji
do blizkych sousednich zemi, pokud je tam situace lepsi, nebo se stéhuji po starych
kolonialnich stezkach. Determinaci jejich vybéru také ovliviuji jazykové schopnosti.
Vybér cilové zemé také ovliviiuje i sit’ kontaktl, které migranti nebo jejich pfibuzni maji.
Je zfejmé, ze lidé uprednostnuji stéhovani se do mist, kde maji rodinu, pratele nebo kde
nékoho jiz znaji. V mnoha hostitelskych statech svéta se v pribéhu minulého stoleti a
recentnich let zformovaly rozmanité diaspory migrantl, na zakladé etnické nebo
narodnostni prislusnosti. Tyto diaspory tvori zpravidla funkéni socialni ekosystém, ktery
nové prichozim migrantim poskytuje zazemi, informace a celkové usnadnuje asimilaci
s novym prostfedim. Velky vyznam maji i pracovni nabidky, které migrant dostane nebo

které muize ocekavat.

Samostatnou a komplikovangjsi kategorii spojenou s migraci tvofi problematika
pasovani a obchodovani s lidmi. Rozdil mezi paseractvim a ochodovanim je v modu
operandi spojenym s vili a dobrovolnosti opuéténi zemé&. Casto je hranice mezi nimi
velmi nezietelna a od pasovani se mlze snadno transformovat v obchod s lidmi.
V Ceském prostfedi se tyto terminy Casto zaménuji &i se nespravné pouzivaji jako
ekvivalenty. Je proto dulezité vymezit jednoznaéné toto pojmoslovi v zajmu pochopeni
bezpecnostnich aspektll této problematiky. V anglickém jazyce, stejné tak v
beings, vyraz pro obchodovani s lidmi a human smuggling, definujici procesy spojené
s pasovanim osob. Rozdily mezi uvedenymi aktivitami je zapotfebi podrobit podrobné;jsi

deskripci.

Lidé jsou pasovani dobrovolng, paserakim nebo téz pfevadécum plati velmi vysoké
finanéni ¢astky nebo poskytuji materidlni dary za pfevod pres hranice. Jedna se tedy
v podstaté o jistou formu konsenzualni dohody poskytnuti provize za zprostfedkovanou
sluzbu. Lidé, ktefi se rozhodnou opustit zemi plvodu z bezpeénostnich nebo jinych
ddvodu jsou ochotni za tyto sluzby vynalozit nemalé prostfedky a v ¢astych pripadech i
Zivotni Uspory. Je evidovana fada pfipadu, kdy migranti darovali ledvinu, sva obydli nebo
cely majetek, aby mohli odejit za lepSim zivotem. Na rozdil od pasovani lidi, obchodovani
slidmi je zavazna, c¢asto organizovana ilegaini cinnost realizovana proti vl
obchodovanych osob. Nejedna se tedy o dobrovolny akt, ale o ¢in zahrnuji rozmanité
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nasilné praktiky a procesy. Obétmi obchodu s lidmi se mUze stat kazdy bez ohledu na
pohlavi a vék. Jedna se o muze/chlapce i zeny/divky, ktefi jsou nedobrovolné odvadeéni
za hranice do jinych statl, aby v neznamém prostfedi byli zneuzivani ke komeréni
prostituci, nucenym pracem nebo odebrani vnitfnich organu. Zpravidla jsou
obchodovanym lidem odebrany cestovni doklady, finanéni prostfedky, mobilni telefony
a vsechny komunikacni prostfedky. V Castych pripadech jsou tyto osoby fyzicky
napadany, muceny, vydirany, zastraSovany anebo nasilné intoxikovany omamnymi a
psychotropnimi latkami. Tato trestna ¢innost je velmi zavazna a organy zapojené do
spravy hranic spolupracuji na narodni i mezinarodni Urovni s cilem potirat tuto formu

transnacionalni kriminality.

1.5 Azyl a uprchlictvi

Pojmy azylant a uprchlik jsou velmi ¢asto v ramci neodborné vefejnosti spojovany jako
slova stejného vyznamu, coz je vyklad chybny. Uprchlik je podle Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikll z roku 195123 osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a méa
opravnéné obavy pred pronasledovanim z dlvodu rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z divodl pfislusnosti k uréitym spoleéenskym vrstvam nebo i
zastavani urcitych politickych nazord, je neschopna pfijmout, nebo odmita vzhledem ke
shora uvedenym obavam, ochranu své vlasti. Uprchlik se od ostatnich migrantt odliSuje
potifebou mezinarodni ochrany. Totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejici
se mimo zemi svého dosavadniho pobytu ndsledkem shora zminénych udalosti, ktera
vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam nechce nebo nemuze vratit. Na rozdil od

migranta, ktery se mize dovolat ochrany ve své rodné zemi, i kdyZ nebude dokonal&?*.

Azyl je pojem, ktery pochazi jiz z davnych dob, kdy ve starovékém Egypté faraon poskytl
utocCisté chetitskému krali. Bézné se pouziva oznaceni azyl, které v sobé skryva dvé

podoby. Diplomaticky azyl se da ilustrovat na prikladé ¢eské velvyslankyné plsobici na

2 Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, tzv. Zenevska Gmluva o uprchlicich, je multilateraini mezindrodni
dohoda vypracovana v gesci OSN v roce 1951. Definuje terminy uprchlik, stanovuje prava jednotlivca, ktefi hledaji
azyl a povinnosti narod(, které azyl udéluji. Dale stanovi, kdo nema narok na status uprchlika (napf. vale¢ni
zloinci apod. Je oznagovéana jako Zenevskd umluva o uprchlicich, ale je tfeba chybné nezaméniovat se Ety¥mi
Zenevskymi Umluvami, které upravuji jednani stran v ozbrojenych konfliktech.

24 SLOSARCIK, Ivo. Politicky a prdvni rdmec evropské integrace. Praha: Institut pro evropskou politiku EUROPEUM.
2005. ISBN 80-903237-6-6.
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velvyslanectvi v Bogoté, ktera by poskytla politicky stihanému kolumbijskému ob&anovi
ochranu v prostorach diplomatické mise. Pravo na diplomaticky azyl existuje zejména
jako partikularni pravo ve statech Latinské Ameriky s podminkou, ze existuje
bezprostfedni nebezpeCi ohrozujici zivot osoby domahajici se azylu. V bézné
pouzivaném slovu azyl chapeme obvykle azyl uzemni, kdy ¢eské organy maji pravo

poskytnout na svém Uzemi azyl kolumbijskému disidentovi.

Azylant je tedy cizinec, kterému byl udélen azyl, tedy forma mezinarodni ochrany?s,
Pravidla pro pfiznani narodniho statusu azylanta si kazdy stat ur€uje sam, v pripadé
uprchlikd je to vSak odlisné a prislusna pravidla jsou zakomponovana v ustanovenich
mezinarodnich smluv. Azyl stat poskytuje lidem v souvislosti s jejich pronasledovanim
podle kritérii Umluvy o pravnim postaveni uprchlikG z roku 1951 a k ni se vaziciho
Newyorského protokolu z roku 1967. Uz z toho vyplyva, ze institut uprchlictvi je viastné
novodoba instituce a je smluvni povahy (staty se k poskytovani ochrany zavazaly). V CR
je osoba, které bylo pFiznano postaveni uprchlika, oznagovana jako azylant. Casto byva

nespravné zaménovan s pojmem migranta?®.

Jak je z ndzvu patrné, doCasna ochrana je Casové omezengjsSi nez azyl a predpoklada
se navrat do vlasti po zlepseni situace. DoCasna ochrana se pouziva zejména pfi
hromadném pfilivu uprchlikd, jako tomu je v sou¢asné dobé z Ukrajiny v disledku ruské
invaze, kdy mnoho ob¢anll hromadné prcha pred valeénym konfliktem s Ruskem na
Uzemi Ukrajiny. Od 22. bfezna 2022 vydava Policie CR a Odbor azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra CR (OAMP) viza za Ugelem dodasné ochrany takovym
Zadateldim. Z hlediska Zakona o pobytu cizinct na Uzemi CR se jedna o viza k pobytu
nad 90 dnl za ucelem strpéni pobytu za Uzemi. Vizum se udéluje s maximalni dobou
platnosti do 31. bfezna 2023. Drzitel viza ma volny pfistup na trh prace a povazuje se
tak pro G&ely zaméstnavani za cizince s trvalym pobytem v CR. Miize se proto stat i
evidovanym uchaze&em o zaméstnani na Ufadu prace CR. Vizum je udé&lovano nejen
ukrajinskym obc¢anim a obcéanum jinych tretich statl, ktefi jsou jejich rodinnymi

prislusniky, ale napf.i obéanlm jinych tretich statl, ktefi pobyvali pfed ruskou invazi na

25 KLIMA, Karel. Azylové pravo v evropském kontextu. Praha : Metropolitan University Prague Press, 2017. ISBN
978-80-87956-73-1.

26 DUMMETT, Michael. O pfistéhovalectvi a uprchlictvi. Praha: Filosofia. 2016. IBN 978-80-7007-462-6.
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Ukrajiné na zakladé ukrajinského povoleni k trvalému pobytu nebo na zakladé

mezinarodni ochrany udélené Ukrajinou.

V CR migraéni a azylova politika spada do gesce Ministerstva vnitra CR, v ramci kterého
za tuto oblast odpovida Odbor azylové a migracni politiky (OAMP). Vyznamnou roli
sehrava také Sluzba cizinecké policie, ktera je dllezitym subjektem pfi spravé hranic a

zejména pii implementaci Ak¢niho Planu IBM Strategie.

1.6 Nelegalni a legalni migrace v CR

Legalni migrace v podobé prechodného pobytu nad 90 dnl je proces fizeného, statem
kontrolovaného pfist&éhovalectvi. CR mlze imigraci regulovat prostfednictvim vizové
politiky a prostfednictvim pobytovych opravnéni. Obecné souvisi zejména s migraci

pracovni, s migraci za Ucelem slouceni rodiny nebo studia?’.

Problematika legalni migrace je pfedmétem diskuse napfic resorty. Mezi hlavni organy
patfi Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci, ktery je slozenym
ze zastupcl vécné pfislusnych resortll na vysoké Urovni, ktery disponuje pravomoci
pfijimat nezbytna opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic. Gestorem Cinnosti
Koordinacniho organu je resort vnitra, prvni naméstek ministra vnitra pro vnitfni
bezpecnost a policejni vzdélavani zastava funkci predsedy. Stalymi ¢leny Koordinaéniho
organu jsou delegovani zastupci ministerstev vnitra, zahraniCnich véci, prace a
socialnich véci, primyslu a obchodu, skolstvi, mladeze a télovychovy, financi,
spravedInosti, dopravy, zdravotnictvi a policejni prezident, dale resorty obrany a pro

mistni rozvoj a sekce Ufadu viady CR pro lidska prava, a pro evropské zalezitosti.

Spoluprace resortll v ramci Koordinaéniho organu umoznuje statnim organim pruzné
reagovat na aktualni migracni situaci a pfispiva k vétsi flexibilité pfi reSeni konkrétnich
problematik zasahujicich do kompetence vice ministerstev. Koordina¢ni organ rovnéez
fidi ¢innost Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN). V

neposledni radé Koordinacni organ slouzi také jako platforma pro diskusi o dal$im

27 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké prdvo: prava a povinnosti cizincl a jejich rodinnych pFislunikd pFi vstupu a pobytu na
tzemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojidténi a socialni zabezpe&eni, fizeni a provozovani vozidla,
ptistup ke vzdélani a studiu, rodinné soufiti s cizinci, mezinarodni ochrana/ azyl, statni ob¢anstvi. Praha: Linde. 2012.
ISBN 978-80-7201-887-1.
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smérovani migracni politiky. Od roku 2015 Koordinacni organ jedna rovnéz na urovni

¢lenl viady, pficemz predsednickou funkci zastava ministr vnitra.

Od vstupu do schengenského prostoru® jsou sledovany dvé zakladni kategorie

nelegalni migrace na tzemi CR:

e Nelegalni prekrogeni vnéjsi schengenské hranice CR se dopusti cizinci, ktefi
nedovolené prekroCili nebo se pokusili o nedovolené prekroceni vnegjsi
schengenské hranice. Od roku 2008 je hrani¢ni kontrola provadéna pouze na vnéjsi
schengenské hranici. Pozemni statni hranice se sousednimi staty tvofi pouze vnitfni
schengenskou hranici CR, na které za normalnich okolnosti nejsou provadény
systematické hraniéni kontroly, avéak CR jako stat mGze kontroly na vnitfni hranici
znovu zavést. Stalo se tomu tak dne 29. zafi 2022, kdy CR na zakladé rozhodnuti
vlady znovuzavedla kontroly na hranicich se Slovenskou republikou v disledku
migracéni krize a zvySenému pfilivu cizincl zejména ze Syrie. Opatfeni trva do 26.
prosince 2022 a od 27. prosince budou provadény pouze nahodné nikoliv
systematické kontroly na c¢esko slovenské hranici. VIada ovéem muze toto
rozhodnuti zménit a trvani kontrol na zakladé vyhodnoceni situace opét zavést.
B&hem této doby je mozné piekrodit statni hranice mezi CR a Slovenskou
republikou pouze na vybranych mistech s platnym cestovnim dokladem. Na kontrole
a ochrané statnich hranic se podili Policie CR, Celni sprava CR a Arméada CR. Stalo
se tomu tak kvulli dramatickému narUstu tranzitni nelegaini migrace, zejména kvuli

zvyS$ené preshraniéni aktivité organizovanych skupin pfevadécu.

28 Dne 21. prosince 2007 se CR plné zapojila do schengenské spolupréce. V noci z 20. na 21. prosince byly zru$eny
kontroly na vnitfnich hranicich. Na mezinarodnich letiStich v ramci letl uvnitf rozsifeného Schengenu zmizely
hrani¢ni kontroly 30. bfezna 2008.
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Mista uréené k prekracovani vnitinich hranic CR se Slovenskou republikou, zdroj MV CR, ze dne 2.
prosince 2022

¢ Nelegalniho pobytu se cizinec dopusti pokud porusi zadkonem stanovené podminky
pro pobyt cizince jako je nelegalni vstup, prekroCeni platnosti nebo doby pobytu,
pfipady tzv. tranzitni nelegalni migrace. Prava, povinnosti a sankce za nespinéni
povinnosti cizince mimo jiné stanovuje zak. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
uzemi CR a o zméné nékterych zakonl. Na rozdil od nelegainiho prekrogeni
schengenské hranice se toto nezakonné chovani cizince zjisti, kdy se cizinec uz na

Uzemi CR n&jakou dobu nachazi. Nelegalni pobyt cizincl se vétsinou zjisti pFi:

o bézné kontrolni c¢innosti, pfi  cilenych pobytovych kontrolach a
bezpecnostnich akcich. Kontrolni ¢innost byva provadéna v soucinnosti
organ(i statni spravy CR, zejména Policie CR, Celni spravy CR, Ufadu

prace CR (inspektorat prace) a dalsich.
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o préaci statnich organu sousednich statl, které cizince, ktery prekrogil
hranice z CR, snazi vratit zpét na Gzemi CR v rdmci tzv. readmise, tuto
problematiku upravuje Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008, o spole¢nych normach a
postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich prislusnikl tretich zemi. Tato spoluprace zaznamenala urcité
vyzvy. Napriklad v roce 2022, Spolkova republika Némecko na zakladé
readmisni dohody velmi €asto vracela uprchliky ze Syrie a Turecka zpatky
do CR, které &eské organy prebirali. Stejna praxe ovéem nebyla
realizovana mezi CR a Slovenskou republikou, kdy syrské uprchliky
v ramci readmise predavala ¢eska strana slovenskym organum, které je
odmitly pfebirat. Kdyz se pocet uprchlikll zvysoval stéle vic, znovuzavedia
CR kontrolu na hrani¢nich prechodech jak jiz bylo uvedeno vy$e?°.

o hraniéni kontrole na vzdusnych hranicich, a to vétSinou pfi vycestovani
z CR na vné&j$i schengenské hranici, ale také na vnitini schengenské
hranici (vycestovani z CR do dal$iho schengenského statu nebo vstup ze
schengenského statu). Jedna se o cizince, kterym uplynulo nebo bylo
odebrano povoleni k pobytu (bez ohledu na druh pobytu), nebo predlozili
neplatné ¢i padelané doklady &i vizum.

o vstupu na Uzemi CR ze sousedniho statu prfes vnitini schengenskou
hranici, a to bez nalezitosti nutnych k pobytu na Gzemi CR. V souvislosti
se zvy$enou migraéni vinou pfijala CR v roce 2015 opatfeni tykajici se
tranzitni nelegalni migrace a nepovoleného pobytu cizinct na uzemi CR.
Policie CR nadéale nepretrzité sleduje a analyzuje vyvoj tranzitni nelegaini
migrace na Uzemi CR, coz pIné souvisi s nelegalnim piekrodenim vnajsi

schengenské hranice CR.

Zminime také znamou a rozsahlou migracni krizi, ktera se odehrala v roce 2015. Z
ddvodu valeénych konfliktl i nepfiznivé ekonomické situace v zemich Blizkého vychodu

a Afriky, pozadalo o azyl v EU jen v roce 2015 jeden a ¢tvrt milionu 0osob®. Nejvic zadosti

2 prehled readmisnich dohod, jimiz je Ceskd republika vazana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
https://www.mvcr.cz/migrace/soubor/prehled-readmisnich-dohod-leden-2018.aspx

30 dle Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat
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o azyl v EU bylo podanych v letech 2015 a 2016 a tento pocet potom klesal. V letech
2020 a 2021 doslo k zvySeni o 33,5 %, viz. graf nize. V roce 2021 pozadalo v EU o azyl
630 890 osob, z nichz 630 550 tvo¥ili ob&ané zemi mimo EU. Udaje za roky 2020 a 2021
nezahrnuji zadosti podané ve Spojeném kralovstvi (po jeho vystoupeni z EU). Udaje

zahrnuji jak osoby zadajici o azyl poprvé, tak nasledné zadosti.

Pocet Zadosti o azyl

630890

Vyvoj poctu Zadosti o azyl v EU v letech 1990- 20213

Ze 630 550 ob&ant zemi mimo EU, ktefi vroce 2021 pozadali o azyl v EU, se

procentuelné jednalo o:

o 53,6 % obcanu asijskych zemi (véetné zemi Blizkého vychodu)
e 25,2 % obéanu africkych zemi
o 11,6 % obcanu evropskych zemi, které nejsou ¢leny EU

e 7,9 % obcanl zemi Stfedni a Jizni Ameriky

31 Dle Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat
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Nejvice zadosti o azyl podali oblané Syrie, Afghanistanu a Irdku. Jejich pocet
v roce 2021 predstavoval témér 40 % vsech poprvé podanych zadosti v ¢lenskych
statech EU. Od roku 2013 je Syrie zemi s nejvyssim poétem Zadatelti o azyl v EU. V roce
2021 podalo poprvé zadost o azyl 115 470 Syfanl. Dle pocétu zadosti v roce 2021
obdrzelo vice nez Ctvrtinu (30 %) zadosti o azyl v EU Némecko, po némz nasleduje
Francie (19,1 %), Spanélsko (10,4 %), ltalie (8,4 %) a Rakousko (6,1 %). Téchto pét
¢lenskych statd EU spole¢né obdrzelo témér tfi Etvrtiny vSech poprvé podanych zadosti
o azyl v EU. CR z 27 &lenskych statti EU byla statisticky na 21. misté& v poétu t&chto

podanych zadosti.

Tento migracni napor odhalil nedostatky evropského azylového systému. EU se
nazorove bipolarizovala, kdy Spolkova republika Némecko, spolu se staty zapadni
Evropy, vnimalo situaci jako moznou pfilezitost pro oziveni pracovniho trhu, zatimco
nové Clenské zemé udrzovaly vUci migraci spiSe negativni postoje. Jednim z hlavnich
argumentu se stala otazka bezpecnosti. Spojitost mezi zesilenou migraci a kriminalitou
Ci terorismem je dodnes predmétem veédeckého zkoumani a zvysené pozornosti
bezpecnostnich slozek. V kontextech souCasného déni ve svété Siroka verejnost
zpravidla pohllizi na migranty s velkou neduvérou. Migrace vnimaji mnohé osoby jako

zasadni problém, ktery mUze hypoteticky narusit bezpeénost ve staté.

Primarnim a efektivnim nastrojem v boji proti nelegalni migraci je kontrolni €¢innost, ktera
je provadéna ze strany jednotlivych organ( statni spravy CR. Jedna se o kontrolni
ginnost Policie CR, zejména pak kontroly ze strany sluzby cizinecké policie; Ministerstva
prace a socialnich véci, resp. Statniho uradu inspekce prace, zejména kontroly
zamérené na nelegalni zaméstnavani a zprostredkovatelské Agentury prace;
Ministerstva primyslu a obchodu, resp. zivnostenskych uradd a Ministerstva financi,
resp. Celni spravy CR, zejména kontroly zaméstnavani cizincl, kontroly v oblasti
preprav, skladovani a prodeje tabakovych vyrobku a lihovin, kontrola v oblasti dozoru na

vnitfnim trhu a ochrany spotrebitele.

CR ma né&kolik represivnich opatteni, ktera mlze vydat cizinci, ktery se nachazi na tizemi

CR v nelegélnim postaveni:
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e Spravni vyhosténi, které upravuje zvlastni predpis. Spravnim vyhosténim se
rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby
k vycestovani z Uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi
¢lenskych statid EU. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi
&lenskych statt EU, stanovi Policie CR v rozhodnuti o spravnim vyho$téni cizince.

e Rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi CR t&m cizinciim, ktefi jsou drziteli
platného opravnéni k pobytu vydaného jinym ¢lenskym statem EU a na izemi CR
pobyvaji neopravnéné, mulze v navaznosti na tak zvanou navratovou smérnici
Policie CR vydat rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi CR. Zakon stanovuije i
dal$i situace, ve kterych je vydavano rozhodnuti o povinnosti opustit izemi CR.

e Trest vyhosténi z Uzemi CR uloZeny soudem pachateltm, ktefi nejsou ob&any
CR, ato jako trest samostatny, nebo vedle jiného trestu, vyzaduje-li to bezpeénost

lidi nebo majetku, anebo jiny obecny zajem.

Do boje s nelegaini migraci je zapojeno né&kolik organd statni spravy v CR, zejména pak

sluzba cizinecké policie a OAMP. Blize k obéma agenturam v nasledujicim textu.

Sluzba cizinecké policie (SCP) je mimoradné specializovanou slozkou, ktera je zfizena
v rdmci Policie CR. Vznikla na zakladé nafizeni Ministerstva vnitra &. 67/2008, kterym se
ustanovuji Utvary s celostatni plsobnosti Policie CR. SCP pini Ukoly spojené s
odhalovanim nelegdlni migrace, uplatiovanim represivnich opatfeni vUiéi cizinclim
zdrzujicim se na Gzemi CR v rozporu se zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na
Uzemi CR a 0 zméné& nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich zakon(, plnénim Ukold
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a pfimo pouzitelnych pravnich predpisl
Evropského spoleCenstvi a fesSeni trestné cCinnosti spachané v souvislosti s
prekracovanim statnich hranic a s pfeshranicni trestnou Cinnosti. Z citace zakona ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincu vyplyva, ze hlavnim ukolem SCP je vypatrat nelegalni

migranty a vykonavat opatfeni viéi cizincm, ktefi se na uzemi nachazi nelegainé.

Odbor azylové a migraéni politiky (OAMP) je utvarem Ministerstva vnitra pro vykon

pusobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a

pobytu cizincl, koncepce integrace cizincu, statniho integraéniho programu a

schengenské spoluprace. Odbor je utvarem ministerstva pro fizeni organizacni slozky

statu Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra; predklada navrhy na zfizeni Ci
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zménu charakteru azylovych zafizeni nebo zafizeni pro zajisténi cizincl. V roce 2009
prevzal OAMP od cizinecké policie agendu trvalych pobytl cizinct. Nasledné v roce

2011 se ujal také agendy dlouhodobych pobytd a viz na 90 dnu.
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2. Bezpecnostni aspekty pobytu cizincu

Tato kapitola se zabyva kriminalitou cizincd na tzemi CR, jejimi specifiky a komparaci
s trestnou &innosti ob&ant CR v recentnim obdobi. V posledni &4sti textu jsou popsany
pri¢iny kriminality cizincl, které majoritné souviseji se socialnimi a ekonomickymi motivy.
Podil cizinci vCR na celkovém poétu obyvatelstva se zvySuje a prekrogil jiz
pétiprocentni hranici, coz se pochopitelné muze promitat i do celkového objemu trestné
¢innosti na uzemi statu. Vlivem evropské migracni krize, ktera vyvrcholila v roce 2015,
se vramci celého Uzemi EU zapocala diskutovat senizitivni otéazka, zda pfitomnost
cizinc ve staté koreluje i s moznym navys$enim kriminality, a tedy ohrozenim
bezpeénosti. Oficialni statistiky toto paradigma v CR nenaznaduji. Je mozné, ze situace
by méla jiny vyvoj v piipadé, ze by CR nebyla pouze tranzitni zemi pro zadatele o

mezinarodni ochranu ¢i poskytovala pro cizince priznivéjsi migracni a socialni podminky.

S migraci a pfilivem cizinc do cilovych zemi je spojena fada pozitivnich i negativnich
aspektl a vyzev. Jednim z diskutovanych problematik je integrace cizincl, adaptace,
neboli zarazeni se do spole¢nosti®2. To je povazovano za dulezity a velmi ¢asto naroény
proces v zivotni genezi migranta. Uspé&sné zafazeni do majoritni spole&nosti neovliviiuje
jen cizinec, ale také pfistup celé spoleCnosti a stejné tak efektivita imigraéni politiky

daného statu.

Pracovni skupina v ramci analyzy bezpe&nostnich aspekti migrace v CR identifikovala
hrozbu nelegalni migrace jako disledek zvy$eného poctu lokalnich ozbrojenych konflikt
a také hrozbu nedostate¢né integrace legalnich migrant(, ktera mize predstavovat zdroj
socialniho napéti®®. Problematika mozné radikalizace ¢len pristéhovaleckych skupin Ci
vétsinové spolecnosti, extremismus, problematika terorismu a moznosti vyskytu
zahraniénich bojovnik{ je souasnou hrozbou pro spole¢nost i jednotlivé obyvatele CR.
Zejména hrozba nefizené migrace pak muze byt za uréitych okolnosti jednim z prvku
hybridni hrozby. S migraéni krizi €asto pfichazi i nenavistné vyroky nejcastéji pramenici

z etnickych a rasovych predsudku &i stereotypu. S pfichodem migrantl se méni etnicka,

32 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdva. 3. vydani. Praha : C. H. Beck. 2010. ISBN 978-80-7400-313-4.

3 SARTORI, Giovanni. Pluralismus, mutlikulturalistmus a pfistéhovalci. 2.vyd. Praha: Dokofan, s.r.o., 2011. ISBN 978-
80-7363-380-6.
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rasovd a nabozenska struktura plvodniho obyvatelstvas4. Proces integrace je tak
pomérné komplexni proces zavisly na mnoha do sebe zakomponovanych elementu jako
je vlle a ochota noveé pfichozich, podpora plvodniho obyvatelstva a efektivni integracéni

politika ze strany statu.

Pouzijeme jako priklad jiz zminénou migracni krizi v roce 2015, kdy staty EU a stejné tak
CR ¢elila velkému naporu migrantll z rliznych zemi. Vétsina cizinc(i, ktefi migruiji
z dlvodu obav z valeé¢ného konfliktu, nemaji zadné doklady totoznosti. Analogicka
situace probihala i v roce 2015, kdy ovérovani totoznosti Ci statni prislusnosti vSech
osob, ktefi prekroCili hranice EU, nebylo mozné z divodu vysokého poctu uprchlikd.
Zjistovani identity komplikuji i nepravdiva prohlaseni o jménu, datu narozeni i statni
posuzovani zda uprchlikovi vznika narok na azyl &i nikoliv. S nardstem poctu nelegalnich
migrantl pfichazi hrozba v podobé kriminality nebo terorismu, tyto hrozby také nabyly
na realité, kdy od roku 2015 stouplo procento kriminality, na které se podileli cizinci ve
vSech statech EU. Také od roku 2015 doslo k nékolika teroristickym utokim, které byl
spachany cizinci nebo osobami s migratnim pozadim, coz pfispélo k zintenzivnéni
exaltovanych debat o moznych vazbach mezi migraci a terorismem. Jednoznacné
souvislosti ovéem doposud nebyly exaktné prokazany a motivace terorist( véetné jejich
puvodu a ideologického presvédéeni jsou mnohem komplikovanéjsi. Esencialisticky
pfistup k této otazce a simplicitni interpretace migrace jako prekurzoru terorismu by bylo

nepresné, zavadejici a predevsim kontraproduktivni v zajmu efektivni integrace cizincu.

Trestn&pravni Uprava CR obsahuje &tyfi trestné &iny, které Uzce souvisi s nelegalni
migraci. Jedna se o trestné Ciny nasilné prekroceni statni hranice podle § 339 zékona €.
40/2009 Sb., trestni zakonik, dale jen "trestni zakonik", organizovani a umoznéni
nedovoleného prekro€eni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, napomahani k
neopravnénému pobytu na uzemi republiky podle § 341 trestniho zakoniku a

neopravnéné zameéstnavani cizincl podle § 342 trestniho zakoniku.

Do EU migruji lidé z rznych zemi s rozmanitym smyslenim, zvyky, tradicemi, mentalitou,

nabozenskym vyznanim a kulturou, kterd se mulze odliSovat od standardl a

34 ERIKSEN, Thomas Hylland. Antropologie multikulturnich spolecnosti: rozumét identité. Praha: Triton. 2007. ISBN:
978-80-7254-925-2.
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spoleCenskych zvyklosti evropskych zemi. Je zcela logické a pochopitelng, ze
nepochopeni nebo odmitani téchto odlisnych zvyklosti majoritni vétSinou obyvatelstva
hostitelské zemé mulze vyvolavat interpersonalni konflikty, nedorozuméni a dalsi
problémy bezpecnostniho charakterus®. Nedostate¢na jazykova gramotnost na obou
stranach, chybna interpretace urcitého chovani cizincl, neznalost tradic v zemich
puvodu a multikulturnich rozdilll nepodpofi vzajemny spoleény Zivot v toleranci a Ucté.
Je nutné zduraznit, Ze tento proces je reciproéni a zahrnuje postoje a jednani na strané

¢lent majoritni spoleénosti, ale i samotnych migrantu.

2.1. Ekonomicke riziko

Jednim z dalSich dulezitych dusledkl migrace je ekonomické zatiZzeni statl, ktery
poskytuje socialni zajisténi uprchlikim. Prvni naklady nese cilova zemé bezprostiedné
po prichodu migrantt. Jedna se o naklady, které je nutné investovat bez ohledu na
skuteCnost, zda migrujici osoby v zemi setrvaji na zakladé néjakého druhu povoleni k

pobytu, nebo zda budou vyhosténi. Mezi takové naklady fadime:

e Naklady na ochranu hranic — z vy$e uvedenych duvodu je potfeba hlidat vnitfni
statni hranice, aby do statl nepronikla osoba, ktera se posléze stane nelegalnim
migrantem nebo je osobou nezadouci, ¢i nebezpecnou pro stat. Proto s migracni
vinou Casto prichazi posileni statnich hranic a znovuzavedeni hrani¢nich kontrol
statu jako se to stalo 29. Zzafi 2022, kdy statni hranici hlidalo 1.000 pfislusniku statni
spravy denné (policisté, celnici, vojaci).

e Naklady na zadrzovani nelegalnich migrantl — véetné poskytnutych financi na
ubytovani a stravu a provoz uprchlickych zarizeni.

e Naklady na vyhosténi v€etné vraceni v souvislosti s vykonavanim readmisnich
dohod.

e Naklady na provéreni pfi zadostech o azyl.

e Naklady na integraci migrantaZ®:

3 SCHEU, Herald, Christia. Migrace a kulturni konflikty. 1.vyd. Praha: Auditorium, 2011. 322 s. ISBN 978-80-87284-
07-0.

36 DOCKAL, Vit. FIALA, Petr. KANIOK, Petr. PITROVA, Markéta. Ceskd politika v Evropské unii, Evropsky integracni
proces a zdjmy Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita. 2006. ISBN 80-210-4076-9.
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o Vzdélani

o Zdravotni péce a poskytnuti zdravotniho pojisténi
o Zajisténi ubytovani

o Dotovani neziskovych organizaci

o Dalsi kvalifikace, zau€eni cizince a poskytnuti prace.

Pocit nespravedinosti ¢i dokonce nesnasenlivosti ve spoleCnosti prohlubuji také

informace o nerovném pristupu k domacimu obyvatelstvu a k nové pfichazejicim.

2.2. Dopad na politiku statu

S migraci mohou do politického systému pfijit i nové politické strany. V. momenté, kdy se
z azylantd stanou voli¢i, Ize predpokladat, ze budou azylanti volit na zakladé preferenci
noveé vzniklé strany, coz mize ve finalnim dusledku ovlivnit i cely politicky systém statu.
Nebo naopak mulze s migraci pfijit zaloZzeni radikalnich a extremisticky zamérenych
politickych stran. CR i Slovenska republika, spoleéné se zbyvajicimi staty Visegradské
skupiny, jsou nejvyraznéjsimi kritiky pfistupu EU k distribuci Zadatel( o azyl, tzv. kvotam.
Dalsim souvisejicim aspektem je i tendence nékterych radikalnich ¢i populistickych
subjektl a politickych stran zneuzivat fenomén migrace v politické rétorice a predevsim
predvolebnich kampanich. Nepfiméfena sekuritizace nebo démonizace problematiky
migrace muze vést k exkalaci zlo€ini z nendvisti nebo diskriminaénim postojim
vefejnosti. Utoéné narativy na adresu migrantdl také velmi &asto pronikaji i do
mainstreamové spole¢nosti, pfi¢emz hlavnim prostfedim, kde se S$ifi rizné dezinformace

a konspiracni teorie byva tradiéné kyberprostor a socialni sité.

2.3. Zdravotni riziko

Migrace a zejména pak migracni krize s sebou pfinasi mimo jiné také obavy z moznych
zdravotnich rizik, Sifeni novych chorob, infekéni nakazy. V zemich, ze kterych migranti
prichazeji, jsou bezpochyby jiné hygienické navyky a jina epidemiologicka situace, jina

zdravotni odolnost.

Navzdory béznému vnimani souvislosti mezi migraci a dovozem infekCnich chorob
neexistuje zadna systematicka spoijitost. Pfidruzuji se pfenosné nemoci predevsim s
chudobou. Migranti ¢asto pochazeji z komunity postizené valkou, konfliktem nebo

ekonomikou krizi a absolvovani dlouhych, vy€erpavajicich cest, jesté zvySuji riziko
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nemoci, mezi které patfi pfenosné nemoci, zejména spalni¢ky, a nemoci pfenasené
potravinami a vodou. EU ma dlouholeté zkusenosti s onemocnénim, jako je tuberkuléza,
HIV/AIDS, hepatitida, spalni¢ky a zardénky a diky dlouholetym opatfenim vyrazné snizil
jejich vyskyt. Nejenom diky u€innym zdravotnim systémUim, pfistupu k ockovani a
antibiotikim, ale také vyrazné lepsi podminky bydleni, pfistup k nezavadné vodé a
pfiméfena hygiena je pro Evropany jiz samozifejmosti. Tyto nemoci avsak nebyly upiné
odstranény a stale v EU existuji nezavisle na migraci. Registrovano je také rada
onemocneéni, které v naprosté vétsiné souvisi s cestovnanim samotnym. Riziko dovozu
exotickych a vzacnych infekénich onemocnéni do EU, jako je napriklad Ebola, virus
Marburg nebo horecCka Lassa, je extrémné nizka. ZkuSenosti ukazaly ze pfi dovozu
téchto chorob se jedna spise o pfipady cestovatelu, turistl ¢i zdravotnikd pusobicich v

zahrani¢i nez o uprchliky ¢i samotné migranty.

Klicovy problém pokud jde o neprfenosné nemoci, je pferuseni péce, bud kvdli
nedostatecnému pfistupu nebo decimaci systémuU a poskytovatell zdravotni péce.
Pfemisténi tak vede k preruseni nepretrzité |é€by coz je pro chronické stavy zasadni.
Zranitelni jedinci, zejména déti, jsou nachylné k infekcim dychacich cest a
gastrointestinalnino traktu nemoci zpuUsobené Spatnymi Zivotnimi podminkami,
suboptimalni hygiena a deprivace béhem migrace vyzaduji pfistup k fadné zdravotni
péci. Spatné hygienické podminky mohou také vést k pokozce infekce. Po&et obéti a
amrti mezi migranty prekracujicimi Stfedozemni more se zvySilo a odhaduje se, ze
zemrielo nebo je nezvéstnych vice nez 3 100 osob na mofi v prvnich deseti mésicich
roku 2015%7.

37 Dle vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR).
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3.Integrovana sprava hranic ve vnéjsi

spolupraci
Pokyny pro integrovanou spravu hranic ve vnéjsi spolupraci Evropské komise (dale jen
Pokyny) byly vypracovany na podporu pfi formulovani a zavadéni konceptu IBM ve
tretich zemich38, které pfipravuji svoji vlastni IBM strategii a narodni akéni plany k jejich
implementaci. Koncept IBM popsany v téchto pokynech byl pluvodné vyvinut pro
spolupraci EU v zemich zapadniho Balkanu a byl doladén ve spolupraci s mezinarodnimi

odborniky a operativci béhem vice nez sedmi let praktické implementace v SirSi

geografické oblasti.

Zakladem tohoto konceptu IBM je zjisténi, ze bez ohledu na narodni systém a jeho
uroven rozvoje se vysledky jednotlivych agentur spravy hranic obecné zlepsuji, kdyz se
zvySuje jejich uroven spoluprace. Sprava hranic se stava rychlejsi a efektivnéjsi, coz
napf. maze vést ke krats§im cekacim Ihitam na hraniénich pfechodech. Spoluprace mezi
agenturami spravy hranic zaroven pfispiva ke zvySeni miry odhaleni nezakonnych
preshrani¢nich aktivit, a tim ke zvyseni bezpecnosti. IBM pracuje na dosazeni cile mit
oteviené, ale kontrolované a bezpecné hranice, a to posilenim koordinace a spoluprace

mezi vSemi piislusnymi hranicnimi ufady na narodni a mezinarodni urovni.

Pokyny byly vypracovany s ohledem na dvé cilové skupiny. Jsou urCeny k poskytovani
pokynU ohledné IBM pro zaméstnance EU v Ustfedich a delegacich, ktefi se podileji na
provadeéni Cinnosti spravy hranic, a take pro jejich narodni protéjsky, odborniky z oblasti
spravy hranic po celém svété. Pokyny prostfednictvim svych praktickych prikladl a
doporuceni slouzi jako konkrétni a operativni nastroj pro planovani a realizaci projektu
vneéjsi pomoci EU a také jako podpora zemim a dalSim subjektim pfipravujicim a
realizujicim projekty souvisejici s IBM, s kone¢nym cilem vyvoje celkové efektivniho

systému IBM. Mnoho zemi jiz pfijalo opatieni, ktera spadaji do plsobnosti IBM.

Cilem PokynU neni ménit zadné existujici UspésSné postupy a procesy, ale spise

nabidnout moznosti, jak je doplnit a zlepsit. Pokyny nejsou zcela vycCerpavajici, pokud

38 Ob&anem tfeti zemé je obcan statu, ktery neni ¢lenem EU a neni zéroveri ob¢anem Islandu, Lichtenstejnska,
Norska a Svycarska.
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jde o mozné cile narodni strategie IBM, ani zasady uvedené v tomto dokumentu nebudou
mit stejnou pouzitelnost a relevanci v kazdé zemi. Na Pokyny se musi pohlizet jako na
pracovni nastroj, ktery pfedklada navrhy, jak zlepsit spolupraci a koordinaci v ramci IBM
na ruznych urovnich. Nemély by byt povazovany za podrobné technické specifikace
pokryvajici vSechny aspekty spravy hranic v jednotlivych zemich; spiSe by mély byt
povazovany za podkladovy dokument o aspektech spoluprace a koordinace spravy
hranic, které by mély byt brany v uvahu spolu s dalsimi relevantnimi zdroji pfi vyvoji
narodnich strategii a akénich plant IBM. V neposledni fadé je tfeba na Pokyny pohlizet
jako na ,zivy dokument®, ktery je adaptabilni konkrétnim zajmim jednotlivych statd a

meénici se situaci na statnich hranicich.

3.1. Koncepce integrované spravy hranic

IBM byla potvrzena jako prioritni oblast pro spolupraci se tfetimi zemémi v globalnim
pfistupu EU k migraci, kde jsou partnerské zemeé vybizeny k modernizaci svych systému
spravy hranic. Koncepce IBM pro vnéjsi spolupraci EU byla poprvé zminéna v
planovacim programu Evropské komise na obdobi 2002—-2006 pro zapadni Balkan
poukazem na to, ze ,integrovanéjsi a vSezahrnujici pristup ke spravé hranic je jedinou
cestou vpred, protoZze problémy jsou natolik provazang, Ze je nelze efektivné resit
samostatné.“ Po nékolika letech zkuSenosti s implementaci konceptu IBM na zapadnim
Balkané a ve stredni Asii byl tento dokument v roce 2007 aktualizovan Mezinarodnim
centrem pro rozvoj migracni politiky (ICMPD), které s EU spolupracovalo jiz pfi vyvoji
puvodni verze. V ramci Programu spravy hranic ve Stfedni Asii financovaného EU
(BOMCA?®, implementovaného UNDP*) ICMPD#*! také vypracovala specifické smérnice

IBM pro tento region.

Soubézné s rozvojem IBM ve spolupraci EU se tfetimi zemémi zaznamenala koncepce
IBM v ramci EU vyznamny pokrok. V roce 2006 Rada EU pro spravedlnost a vnitini véci
dospéla k zavéeru, ze IBM je koncept, ktery se sklada z koordinace a koherence
(harmonizace standardd ostrahy hranic, hraniénich kontrol a analyzy rizik),
meziagenturni spoluprace (lepsi boj proti pfeshrani¢ni kriminalité, neregulérni migraci a

usnadnéni opravnéné dopravy) a mezinarodni spoluprace, ktera podle modelu

39 Blize k Programu spravy hranic ve Stfedni Asii online na https://www.bomca-eu.org/en/.

40 Blize k organizaci UNDP, na https://www.undp.org/

41 Blize k ICMPD, Mezindrodnimu centru pro rozvoj migra¢ni politiky online na https://www.icmpd.org/
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Ctyfstupriove vstupni kontroly zahrnuje spolupraci se sousednimii tfetimi zemémi. V roce
2008 byla IBM v Lisabonské smlouveé*? vyzvou k pfijeti véech opatfeni nezbytnych pro
postupné zfizeni integrovaného systému fizeni vnéjSich hranic s ohledem na pohyb
osob*3. Integrovana sprava vnéjsich hranic EU v$ak neslouzi jako ,univerzaini“ model,
ktery by jako takovy mohly zkopirovat vSechny ostatni zemé. Tento dokument proto
obsahuje pouze osvédcené postupy tykajici se aspektl spoluprace IBM ¢Elenskych stat(
EU i zemi mimo EU a také odborné rady, jak zavést funkéni systém IBM v odliSnych

zemich.

Mezi dalsi regiony, které v soucasnosti rozsiruji spolupraci v oblasti spravy hranic s EU,
patfi kromé vychodni Evropy a stfedni Asie take jizni Kavkaz, severni a zapadni Afrika,
Asie a Stfedni Amerika a dalsi zemé. Aby bylo mozné analyzovat nastaveni spravy
hranic a osvédcené postupy v rlznych c¢astech svéta a v rlznych geografickych a
politickych prostfedich, byly provedeny tfi expertni vysetfovaci mise v Nigérii, Bolivii a
Peru, Indonésii a na Filipinach. Tyto Pokyny pak integruji zkusenosti ze zapadniho

Balkénu a Stfedni Asie s vysledky téchto misi.

3.2. Struktura koncepce integrované spravy hranic

IBM koncept je vysvétlen tak, jak je pouzivan v EU a predstavuje tfi ,pilife* IBM,
definovany jako pilif vramci jedné agentury (vnitroservisni), meziagenturni a
mezinarodni spoluprace a koordinace. Hlavni agentury v oblasti IBM jsou pfedstaveny
jako agentury odpovédné za ostrahu hranic, agentury odpovédné za hrani¢ni kontroly,
celni agentury a agentury odpoveédné za kontrolu rostlin a rostlinnych produktt, kontrolu
zivych zvirat a produkt Zivocisného plvodu a inspekce potravin a krmiv nezivocisného
plvodu, jakoz i agentury odpovédné za kontrolu lidského zdravi*4. Kazdy pilif IBM je
zameéren na teoreticke i praktické priklady podle nasledujicich Sesti zaméreni, stézejnich
pro IBM:

42 Lisabonska smlouva, je celym ndzvem Lisabonskd smlouva pozméfiujici Smlouvu o EU a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, podepsana 13.prosince 2007 v Lisabonu. Jedna se o mezindrodni smlouvu, jejimz cilem
bylo reformovat institutce EU a jeji fungovéni. CR byla ratifikovana 3. listopadu 2009 a vstoupila v platnost 1.
prosince 2009.

4 dle Smlouvy o fungovani Evropské unie, konsolidované znéni, Utedni véstnik 2008/C 115/01, kapitola 2 Politiky
v oblasti hranicnich kontrol, azylu a pfistéhovalectvi, ¢l. 77 odst. 1 pism. c) a d).

* pokyny pro integrovanou sprdvu hranic na vnéjsich EU hranicich, Evropska komise, 2010.
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1. Pravni a regulaéni ramec popisujici nezbytny pravni zaklad pro spolupraci a
vyménu informaci,

2. Institucionalni ramec poskytujici doporueni ke zméné organiza¢niho nastaveni
pro implementaci IBM,

3. Postupy spoluprace,

4. Lidské zdroje a Skoleni se zabyvaji problematikou naboru a vzdélavani/Skoleni v
ramci koordinace a spoluprace,

5. Komunikace a vyména informaci poskytujici navod, jak nejlépe vytvorit
standardizované a efektivni toky vymeény informaci,

6. Infrastruktura a vybaveni véetné doporuceni, jak muze vybaveni a zafizeni

podporovat spolupraci a koordinaci na vSech urovnich.

Je stejné dulezité se zabyvat spolupraci s dal$imi statnimi subjekty, jako jsou subjekty,
které se primo nepodileji na ukolech spravy hranic, a nestatnimi subjekty se zamérenim
na spolupraci a koordinaci s policii, statnimi zastupci, organy zapojenymi do
usnadnovani obchodu, dopravci/provozovateli, mezinarodnimi organizacemi, ale stejné
tak i s verejnosti*®. Sprava azylu a viz v kontextu IBM, je stejné dllezita jako analyza
rizik a sprava informaci, které jsou relevantni pro kazdy ze tfi pilift IBM. Souvislosti mezi
protikorupCnimi opatfenimi a IBM je teké relevantni zaméfeni v IBM. Ndpomocné pro
staty, je fada doporuceni, jak vytvorfit narodni strategii IBM a akéni plan spoluprace, a
Pokyny IBM tak zahrnuji i formulafe a $ablony. Zadny koncept by nebyl funkéni bez
managementu kvality, proto je duraz kladen i na monitorovani procesu implementace.
Pokyny doplfuji seznam klicovych referenénich dokumentl a priloh, véetné vzorovych
Sablon a listd s praktickymi informacemi, stejné tak obsahuje vzor dotazniku, kde mohou
odbornici z praxe posoudit, do jaké miry jsou aspekty spoluprace a koordinace IBM jiz
implementovany v jejich agentufe nebo zemi, a identifikovat silné a slabé stranky jejich

systémU spravy hranic, coz slouzi jako prvni krok k nalezeni vhodnych feseni.

3.3. Klicové prvky koncepce IBM v EU

IBM v EU je zalozena na spole¢né legislativé, operativni spolupraci a finan¢ni solidarité

mezi Clenskymi staty. Koncepce IBM byla proto vyvinuta tak, aby zajistila funkéni,

s POTOCNY, Miroslav. Mezindrodni prdvo vefejné. Zvlaétni &ast. Praha: C.H.Beck, s.r.o., 6.vydani. 2011. ISBN 978-80-
7400-398-1.
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rozsahlou a nakladové efektivni spravu vnéjsich hranic EU z hlediska kontroly pohybu
osob. Politika je a bude i nadale rozvijena na zakladé tfi hlavnich existujicich blok:
spole¢na legislativa, operativni spoluprace a finan¢ni solidarita. Koncept EU IBM
zahrnuje vSechna opatreni tykajici se politiky, legislativy, systematické spoluprace,
rozlozeni zatéze, personalu, vybaveni a technologie pouzivané na rlznych urovnich
prislusnymi organy ¢&lenskych statl, které jednaji ve spolupraci a v pripadé potieby
spolec¢né s dalsimi aktéry, vyuzivajici mimo jiné model Ctyfstupriové vstupni kontroly a

integrovanou analyzu rizik.

Sprava hranic musi tak splhovat tfi cile, které jsou stejné nezbytné a vzajemné piné

kompatibilni:

e QOchrana vnitfni bezpetnosti a fizeni migracnich tokl s cilem predchazet
nelegalni migraci, souvisejici trestné €innosti a jiné preshranicni trestné Cinnosti;

e Bezproblémové a rychlé pfechody hranic pro velkou vétSinu cestujicich, ktefi
splniuji podminky stanovené v pfislusnych nafizenich;

e PIné respektovani zakladnich prav, v€etné zachazeni s kazdym jednotlivcem s
plnym respektem k lidské dustojnosti a umoznéni pfistupu k mezinarodni ochrané

tém, ktefi ji potfebuji.

Rada EU pro spravedinost a vnitfni véci dospéla k zavéru, ze integrovana sprava hranic

(v ramci EU) je koncept, ktery se sklada z nasledujicich dimenzi:

e Kontrola hranic (kontroly a ostraha), jak jsou definovany v Schengenském
hranicnim kodexu, v€etné prislusné analyzy rizik a zpravodajstvi o trestné
cinnosti;

e Odhalovani a vySetfovani preshranicni trestné Cinnosti v koordinaci se vSemi
prislusnymi donucovacimi organy;

e Koordinace a soudrznost &innosti ¢lenskych statu a instituci a dalsich organu EU;

e Meziagenturni spoluprace v oblasti spravy hranic (pohranic¢ni straz, celni sprava,
policie, narodni bezpecnost a dalsi pfislusné organy) a mezinarodni spoluprace;

e Model Ctyfstupriové vstupni kontroly (opatieni ve tretich zemich, spoluprace se
sousednimi zemémi, hrani¢ni kontrola, kontrolni opatfeni v oblasti volného

pohybu v€etné navratu).
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Jednodus$e fe€eno, prvni dvé z téchto dimenzi popisuji, co by se mélo délat (kontrola
hranic, analyza rizik, zpravodajstvi o trestné cinnosti, odhalovani a vysetfovani
preshraniéni trestné Cinnosti)*¢, zatimco nasledujici dvé dimenze popisuji, jak by se to
mélo délat (prostfednictvim koordinace, soudrznosti - meziagenturni spoluprace a

mezinarodni spoluprace) a posledni dimenze uvadi, kde by to mélo byt provedeno.

Na zakladeé potfeby meziagenturni i mezinarodni spoluprace (mistni, bilateralni a
nadnarodni) je model Ctyistupriové vstupni kontroly popséan jako jadro IBM v
Schengenském katalogu EU pro kontrolu vnéjsich hranic a navrat a readmisi*’. Tento
model se sklada ze souboru doplriikovych opatfeni, ktera maji byt provedena ve Ctyrech

rtznych drovnich:

1) Opatreni ve tretich zemich: prvofada opatreni jsou pfijimana ve tretich zemich,
zejména v zemich plUvodu a tranzitu. Tato opatfeni zahrnuji poradenstvi a Skoleni
styénych dustojnikl a odbornikl na doklady, pokud jde o vizovy proces pro konzularni
uredniky na konzularni urady a personal pfepravnich spoleénosti ve tfetich zemich
puvodu nebo tranzitu, které jsou zdrojem rizik zplUsobenych nelegalnim

pristéhovalectvim.

2) Spoluprace se sousednimi zemémi: Druha uroven spociva ve spolupraci se
sousednimi zemé&mi. U&innym nastrojem pro zvyseni bezpeénosti hranic jsou dohody se
sousednimi zemémi o spolupraci v oblasti spravy hranic. Spoluprace by méla byt
realizovana vytvofenim vhodnych pracovnich mechanism, jako je vyména informaci,
vhodné komunikaéni kanaly, centralni, regionalni a mistni kontaktni mista, nouzové
postupy, feseni incidentl objektivnim zplUsobem, aby se predeslo politickym sporliim atd.
Regionalni struktury spoluprace pfes vnéjsi hranice by mély byt rovnéz zfizeny v

namornich oblastech. Tyto iniciativy by mély spojit vSechny zemé v regionu.

3) Hraniéni kontrola (na vnéjsi hranici): jako treti stupen modelu zaruCuje systematické
hrani¢ni kontroly pro kazdou osobu, ktera vstupuje do schengenského prostoru nebo jej

opousti. Zajistuje také pfimérenou uroven pro odhaleni nedovoleného prekroceni hranic

6 ODLER, Robert, a kol. Repetitérium kontroly hranic a pobytu cudzincov. Bratislava: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave. 2015. ISBN 978-80-8054-630-4.

47 pAktualizovany schengensky katalog EU o kontrole vnéjsich hranic, navratu a zpétném prebirani — doporuéeni a
osvédcené postupy, Rada EU, 7864/09
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v oblastech mezi hraniénimi pfechody resp. pfes more, pomoci padélanych dokumentt
nebo skryvani v rtznych druzich dopravy. Hraniéni kontrola je soucéasti vnitrostatni
prevence kriminality, protoze odhaluje pasovani lidi, odcizeny majetek a dalsi
preshraniéni trestné Ciny a trestné Ciny souvisejici s hranicemi a pfispiva k odhalovani

zavazné trestné ¢innosti.

4) kontrolni opatreni v oblasti volného pohybu, vcetné navratu: Tato opatieni
zabranuji nelegalnimu pfistéhovalectvi a preshraniéni trestné ¢innosti na Uzemi stat
Schengenu prostiednictvim zesilenych prohlidek, kontrol a sledovani v souladu s
vnitrostatnim pravem. Neregulérni pfistéhovalci zajisténi na schengenském uzemi
budou pod kontrolou organt. Méli by byt registrovani, a pokud neexistuji zadné duvody
k pobytu a pokud neexistuji zadné prekazky zalozené na naléhavych humanitarnich
ddvodech nebo mezinarodnim pravu, méli by byt repatriovani do zemé svého plvodu.
Clenské staty by mély na svém uzemi spolu s dal$imi pfislusnymi organy definovat
minimalni standardy pro kontrolni opatfeni, mista, o nichz je znamo, ze jsou kriticka pro

nelegalné pobyvajici statni prislusniky tretich zemi, pfeshrani¢ni dopravni spojeni atd.

3.4. Spoluprace a koordinace v kontextu IBM

IBM striktné apeluje na spolupraci a koordinaci mezi vSemi aktéry zapojenymi do spravy
hranic. ZlepSenim komunikace, vymeény informaci a vzgjemné pomoci sluzeb a mezi nimi
Ize uspésnéeji ridit statni hranici. IBM by méla byt chapana jako: ,narodni a mezinarodni
koordinace a spoluprace mezi vSemi pfislusnymi organy a agenturami zapojenymi do
bezpecnosti hranic a usnadnéni obchodu s cilem vytvorit efektivni a koordinovanou
spravu hranic, aby bylo dosazeno cile otevienych, ale dobfe kontrolovanych a
bezpecénych hranic*®. Tato spoluprace a koordinace by méla probihat na tfech drovnich,

nazyvanych takeé tfi pilire IBM, které budou dale vysvétleny nize:

1. Spoluprace v ramci sluzby (vnitroservisni, vramci jedné sluzby nebo
ministerstva),
2. Meziagenturni spoluprace (mezi rlznymi ministerstvy nebo agenturami pro

spravu hranic)

48 Pokyny pro integrovanou spravu hranic na zapadnim Balkané“, Pracovni dokument Gtvard Komise EU,
aktualizovana verze, leden 2007. Je tfeba zdlraznit, Ze neexistuje Zadna univerzalné dohodnutd a akceptovatelna
definice IBM.
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3. Mezinarodni spoluprace (s ostatnimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi).

Ad 1. Spoluprace v ramci sluzby (vnitroservisni spoluprace) se tyka postupl, vymeény
informaci a zdroju v ramci jednoho ministerstva nebo agentury. To zahrnuje (a) vertikalni
spolupraci: mezi centralni, regionalni a mistni Urovni a (b) horizontalni spolupraci: mezi
rtznymi jednotkami na stejné udrovni. Vnitroservisni spoluprace tedy znamena interakci

mezi:

e Ministerstvem a jeho pfisluSnou agenturou pro spravu hranic;

e Agenturou pro spravu hranic a dalSimi sluzbami v rdmci stejného ministerstva;

e RUznymi oddélenimi na feditelstvi;

e Mistnimi oddélenimi: hranicni pfechody, stanovisté hranicni kontroly, uréena mista
vstupu a vnitrozemské kontrolni stanice

e Reditelstvimi, mistnimi oddé&lenimi, hraniénimi pfechody a stanovisti hrani¢ni

kontroly.

Reditelstvi

Krajska Krajska
oddéleni oddéleni

Mistni Mistni
oddéleni oddéleni

Vnitroservisni spoluprace v ramci IBM.

Mistni
oddéleni

Ad 2. Meziagenturni spoluprace se tyka spoluprace a koordinace mezi rlznymi
ministerstvy nebo agenturami pro spravu hranic, jakoz i mezi operaénimi dustojniky
rtznych agentur plsobicich na hranicich nebo stanovistich hraniénich kontrol. Zagina
na ministerské/centralni urovni, kde se projednavaji stfednédobé a dlouhodobé
strategie, a rozSifuje se na operativni kontakty na urovni krajskych reditelstvi a

kazdodenni operace na hrani¢nich pfechodech. Koordinace na strategické urovni
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pomaha vyhnout se nesrovnalostem v politice; na mistni arovni by spoluprace mezi
agenturami méla vést k efektivnéj§im pracovnim tokim, zkraceni doby zpracovani a
vys8i mife odhaleni nedovolenych preshrani¢nich Cinnosti, jako je nelegalni migrace a

pasovani zbozi a zvirat.

— L

Reditelstvj,

Reditelstvi > N

Krajskd Krajskd

oddéleni oddéleni $|/\|

Krajskd Krajskd
oddéleni oddéleni

G
—)
-

Mlstvnl , Mistni i S Mistni v Mistni
oddéleni oddéleni oddéleni oddélenl oddgleni oddéleni

Meziagenturni spoluprace v ramci IBM.

Ad 3. Mezinarodni spoluprace v oblasti spravy hranic se sousednimi a dalSimi
relevantnimi zemémi je u€innym nastrojem k usnadnéni legitimniho preshrani¢niho
cestovani a obchodu a zaroven k boji proti pfeshraniéni trestné €innosti a nelegalnimu
pristéhovalectvi. O operativni podporu lze pozadat pfislusné regionalni/mezinarodni
organizace, jako je Frontex, Europol a Interpol, kdy podporu pfi budovani instituci a
kapacit poskytuje fada dalsich mezinarodnich organizaci, jako je FAO, ICAO, ICMPD,
IOM, OBSE, UNHCR, UNODC, WCO, WHO a dalsi. Centralni uroven se pak zamérfuje
predev§im na koordinaci strategickych aspektl, jako je spoleéna ochrana a ostraha
hraniénich usekl v ohrozeni se spoluprace na regionalni a mistni Urovni zaméruje na

kazdodenni provozni zalezitosti.

Mezinarodni spoluprace tedy zahrnuje pfedevSim spolupraci mezi sousednimi staty
pokryvajici riizné otazky, jako je organizace spoleénych hlidek nebo koordinace ostrahy
hranic, spole¢né hrani¢ni pfechody, vymeéna informaci, spole¢na Skoleni, spolec¢né
kontakini kancelare a kontaktni mista. Na multilateralni urovni lépe pfistupovat ke
spoleCnym oblastem, jako je preshrani¢ni trestna cinnost, nelegalni migrace,
obchodovani s lidmi, terorismus a pasSovani zbozi, prostfednictvim spoluprace s

mezinarodné zainteresovanymi stranami, u€asti na regionalnich a mezinarodnich férech
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a podepisovani mezinarodnich dohod. Rovnéz na mistni Urovni je tfeba podporova

spolupraci mezi uredniky na obou stranach hranice.

Spoluprace na v8ech urovnich musi byt funkéni jak vertikalné (mezi oddélenimi na stejné
urovni) tak horizontalné (z reditelstvi na nizsi Uzemni celky). DUlezita je také spoluprace
vramci modelu cCtyfstupriové vstupni kontroly, tzv. four tier access control, coz je
stézejnim modelem IBM. Tento model funguje na zakladé aktivit provadénych 1. jiz ve
tretich zemich, 2.spoluprace se sousednimi zemémi (na zakladé dohod), 3. hraniéni
kontrola (na vnéjSich hranicich), 4. kontrolni mechanismy v prostoru volného

pohybu/schengenského prostoru nebo na Uzemi jednoho statu.

.., o Kontrola na Spoluprace s cizineckou-
Opatieni a aktivity Y A T (T
B hraniénich imigraéni-hranicni policii, Aktivity a
na vnitrnim . tv ¢ . rur . .
. .. prechodech, hraniéni strazi, celni spravou v opatfeni ve
uzemi jednoho analyza rizik sousednich zemich tretich
statu/ v prostoru . J
celni kontrola, zemich

Iného pohyb
voineho pohybu ostraha hranic

Model Ctyrstupriové vstupni kontroly, tzv. four tier access control model

3.5. Hlavni agentury v oblasti IBM

Nazvy a presny rozsah ukoll hlavnich organt spravy hranic se mohou v jednotlivych

vvvvvv

také kontrola osob a zbozi. Vzhledem ke svym Ukolim musi vSichni Ufednici pohraniéni

spravy pfi plnéni svych povinnosti dodrzovat lidska prava a svobody.
3.5.1. Agentury povérené ostrahou hranic

Ostraha statni hranice je jadrem spravy hranic, protoze je Uzce spjata s pojmem narodni
suverenity. Pojem ostraha hranic se vztahuje na hranicni ¢aru mezi oficialnimi hraniénimi

prechody a také samotnymi hranicnimi pfechody, pokud jsou mimo stanovenou oteviraci
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dobu. V mnoha zemich stoji organy zapojené do sledovani pred velmi obtiznym ukolem,
nebot’ se musi vyporadat se stovkami nebo dokonce tisici kilometrd hranic na mofi,
pousti, horach nebo dzungli, které je obtizné prozkoumat. Z geografického uhlu pohledu
nema CR obtiznou pozici s ohledem na kontrolu statni hranice, nebot nema morské
hranice, pozemské a vodni pouze v schengenském prostoru a vnéjsi hranice EU pouze

vzdusné na mezinarodnich letistich.
Nize jsou uvedeny agentury, které se obvykle podileji na provadéni ukolu spravy hranic:

e Pohranicni straz/policie

e Celni sprava

e Pobfezni straz

e Celni sluzba a sluzba ochrany hranic

e Imigracéni sluzba

e Fiskalni a celni policie/finanéni straz

e Specializovany donucovaci organ (napf. na pasovani drog)
e Ozbrojené sily (armada, letectvo, namornictvo)

e Specializované donucovaci a zpravodajské agentury
e Fytosanitarni kontrola

e Veterinarni kontrola

e Agentura pro zdravi a bezpecnost potravin

e Rostlinolékarska inspekéni sluzba

e Sluzba inspekce zvirat

e Celni karanténni sluzba

e Hygienicka kontrola/Veterinarni kontrola

e Agentura verejného zdravi

e Agentura pro zdravi a bezpecnost potravin

Agentury odpovédné za ostrahu hranic obvykle nasazuji své zameéstnance podél
hraniéni linie (pozemni/ zelena hranice), podél ficnich, jezernich a namornich hranic
(modra hranice); v blizkosti hranic (hraniéni pasmo); na pozemnich hrani¢nich
prfechodech; namornich pristavech a mezinarodnich letistich; a v regionalnim nebo

centralnim reditelstvi.
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Zaméstnanci mohou byt opravnéni provadét ostrahu hranic na hrani¢nich prechodech a
podél hranic a kontroly na hrani¢nich prechodech; zabranit osobam v obchazeni
hrani¢nich kontrol, které jsou provadény na opravnénych hraniCnich prechodech;
pfijmout preventivni nebo donucovaci opatfeni na hranicich k ochrané pred
nezakonnymi ¢innostmi; provadét vysetfovani skuteénosti zjisténych pfi kontrolach nebo
ostraze hranic a v pfipadé potreby informovat a odkazat na pfislusné organy; a udrzovat

narodni bezpeénost v souladu s narodni a mezinarodni legislativou.

V ramci svych operaci mohou agentury pro ostrahu hranic plnit také klicové ukoly
v oblasti predchazeni, identifikace, odhalovani a vysSetfovani preshrani¢ni trestné
¢innosti, a to bud' v ramci svych béznych ukoll, nebo ve spolupraci s dalsimi pfislusnymi
donucovacimi organy. Agentury déle poskytuji podporu v pfipadech mimofadnych a
konfliktnich situaci pfimo ohrozujicich vefejny pofadek na statni hranici. Nezbytnym
atribute €innosti agentur je také poskytovani podpory vulnerabilnim osobam a zadatelim
o azyl, (napriklad ve formé docasné pristiesi). Rozhodojici roli také sehrava poskytovani
podpory nebo vedeni patracich a zachrannych operaci v pohraniénich oblastech.
V dalSich navazujicich €innost se agentury také podileji na pfedchazeni nezdkonnému

rybolovu nebo lovu, nezakonnému vyuzivani pfirodnich zdrojd a znecisténi mofi.

Nékteré zemé zapojuji do ostrahy hranic ozbrojené sily, pomocné nebo polovojenské
sily (napf. Cetnictvo). Odpovédnost v takovych pfipadech spada na ozbrojené sily nebo
ministerstvo obrany, idealné pod operativni fizeni MV. Zaméstnanci musi v kazdém
pfipadé absolvovat zvlastni Skoleni pro ukoly v oblasti ochrany hranic, aby byl zajistén
soulad s mezinarodni legislativou. EU doporucuje, zejména v kandidatskych zemich EU
a v souladu s reformami bezpecnostnino sektoru, postupné pfedani civilnich kontrol.
Mnoho statll s vojenskym zapojenim do spravy hranic se jiz nachazi v rlznych
prechodnych fazich pfedani. V tomto ohledu je klicovou otézkou pro podporu procesu

prechodu z vojenské do civilni sluzby vhodné skoleni v§ech dotéenych zaméstnancu.

3.5.2. Agentury odpovédné za hrani¢ni kontroly

Nazvy a metodika agentur odpovédnych za hrani¢ni kontroly se mohou lisit. Zakladni

ukol v8ak zUstava stejny: uréit, zda jsou osoby opravnény vstoupit na uzemi statu nebo
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je opustit, véetné kontroly jejich dopravnich prostfedk( a predmétud, které maji v drzeni,
a podle toho s nimi nakladat. Hraniéni kontroly a ostraha hranic jsou uzce propojeny a
Casto je provadi stejna agentura. Agentury odpovédné za hrani¢ni kontroly obvykle
nasazuji uredniky na pozemnich hrani¢nich prechodech, namornich pfistavech a
mezinarodnich letistich (vstup a vystup), v blizkosti hranic (hrani¢ni pasmo), v
regionalnim nebo centralnim freditelstvi, na zastupitelskych uradech, konzularnich
oddélenich v zahrani€¢i, na Uzemi statu (vnitrozemské mobilni jednotky), v
mezinarodnich/regionalnich organizacich nebo centrlim zabyvajicim se problematikou

hranic.

Zaméstanci mohou byt opravnéni zjistit totoznost osoby prekracujici hranici na zakladé
jejich cestovnich dokladu, kontrolovat platnost a pravost cestovnich dokladi nebo
dokladu, které je a/nebo jejich zvifata opravnuji k prekroceni hranice (pasy, ob¢anské
prukazy, viza atd.) a podpurné doklady (zvaci dopisy, osveédceni, pojijsténi atd.), véetné
orazitkovani dokumentl podle potfeby. Zaméstnanci rovnéz participuji na vyhledavani
osob, vyslychaji cestujici/fidiCe a provadéji Setfeni, aby se ujistili, ze divody a motivy
cesty jsou autentické. V neposledni fadé, zaméstnanci kontroluji, zda maji cestujici
dostatecné prostredky na zivobyti (prfistup k financim) po dobu jejich pobytu. V pfipadé
potfeby zaméstnanci pfijimaji nezbytna procesni opatieni, pokud osoby nebo jejich
zvirata v zagimovém chovu nesplnuji podminky vstupu nebo vystupu, véetné odmitnuti
vstupu, zadrzeni, zadrzeni a/nebo vyhosténi. Zaméstnanci maji rovnéz opravnéni
shromazdovat a analyzovat informace s cilem identifikovat a Celit rizikiim pro bezpeénost
hranic a provadéji vysetfovani a operace v boji proti nelegalnimu pfistéhovalectvi.
Soucasti vykonu pravomoci je téz prohledavani a zadrzovani osob hledanych na zakladé
narodniho nebo mezinarodniho zatykaciho rozkazu a pfijimani zadosti o azyl a
odkazovani zadatele na odpovédny organ. V souvislosti s vySe uvedenymi Cinnostmi
mohou zameéstnanci nahlizet do pfislusnych databazi (o osobach a vécech) a také
shromazdovat statistické udaje o pravidelném a nepravidelném preshranicnim pohybu
osob. Elementarnim vychodiskem téchto postupl je mit obecnou odpovédnost jako
donucovaci organ za prevenci, identifikaci, odhalovani a vySetfovani prfeshrani¢ni
trestné Cinnosti, a to bud v ramci svych béznych Ukoll, nebo ve spolupraci s dal$imi
pfislusnymi donucovacimi organy. Zameéstnanci také provadeéji vstupni a vystupni

kontrolu dopravnich prostfedku a pfedmétu a zvifat v drzeni osob, zajistuji zakladni celni
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kontrolu jménem jinych sluzeb (napf. na hrani¢nich prechodech, kde celni organy nejsou
trvale pfitomny), pomahaji pfi ostraze hranic a pfijimaji a vyfizuji zadosti o viza a

vydavani viz pfimo na hranicich.
3.5.3. Celni agentury

Celni urady prebiraji vedeni pfi kontrole zbozi, ktera zahrnuje inspekci a kontrolu
zbozi/zvifat samotnych, ¢asto jménem jinych organu, které nejsou fyzicky pfitomny na
hranici, a ve vétSiné pfipadl také vybirani cel a jinych pfijma. V disledku toho celni
agentury Uzce spolupracuji s celou fadou dal$ich viadnich a soukromych subjektu.
Tradiéné nejdllezitéjsi ulohou celnich organu bylo vybirani cel a dani a provadéni
opatreni obchodni politiky ve vztahu k obchodu se zbozim. Zatimco vybér pfijml a
funkce obchodni politiky zUstavaji, celni Ufady na celém svété jsou stale vice odpovédné
za mnohem vice komplexni soubor Ukoll, zejména souvisejicich se zajisténim
bezpecnosti a zabezpecleni dodavatelského fetézce, jakoz i usnadnénim obchodnich
tokU v procesu sledovani a fizeni mezinarodniho obchodu. Celni Ufady obvykle nasazuji
uredniky na pozemnich hrani¢nich pfechodech, namornich pfistavech a mezinarodnich

letiStich a v regionalnim nebo centralnim feditelstvi.

Ufednici mohou byt opravnéni (mimo jiné) zkontrolovat vozidla a osoby prekradujici
hranice, aby se ujistili, ze pfepravované zbozi a zvifata jsou deklarovana a jsou v souladu
s legislativou a zakazuji opatfeni a omezeni chranici bezpeénost a ochranu ob&anu a
zivotniho prostfedi. Mezi dulezita opravnéni patfi téZ moznost kontrolovat platnost,
pravost a spravnost dokladl (deklarace, faktury, certifikaty atd.), vydavat
dokumenty/certifikaty a vybirat pfijmy a cla. Sou€asné mohou pfijmout pozadovana
opatreni, pokud doslo k poruseni legislativy, v€etné zadrzeni osob, ulozeni pokut a
zabaveni/zniCeni zbozi a provadét vysetfovani a operace pro boj proti pasovani a
podvodim. V téchto souvislostech je naprosto nezbytné shromazdovat statistiky,
shromazdovat a analyzovat informace s cilem identifikovat a ¢elit rizikim pro bezpeénost
hranic. Z globalniho hlediska ufednici tedy uplathuji zakladni kontroly lidského zdravi,
rostlin a rostlinnych produktl, zvifat a potravin a krmiv jménem jinych sluzeb (napf. na
hraniénich pfechodech, kde tyto sluzby nejsou pfitomny trvale), pomahaji pfi ochrané
hranic a poskytuji podporu pro patraci a zachranné operace. Ve vSeobecném kontextu

se ucednici téz podileji na boji s nelegalni migraci.
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3.5.4. Inspekéni agentury pro rostliny a rostlinné produkty

Rostliny a rostlinné produkty uréené k dovozu nebo tranzitu pfes zemi jsou kontrolovany,
aby se zabranilo Sifeni a zavle¢eni $kodlivych organismU. Tyto rostlinolékarské kontroly
by mély byt provadény v uzké koordinaci s celnim kontrolnim organem. Agentury
kontrolujici rostliny a rostlinné produkty obvykle nasazuji zaméstnance na pozemnim,
namornim nebo vzdusném hrani¢nim prechodu nebo dale do vnitrozemi a v regionalnim
nebo centralnim feditelstvi. Zaméstnanci mohou byt vtomto kontextu opravnéni
kontrolovat spravnost a platnost rostlinolékarskych osvédceni a v souladu s kontrolou
povolit nebo zamitnout vstup zbozi a posoudit zdravotni stav zasilek pfichazejicich na
hranici. Dale zaméstnanci jsou opravnéni zkontrolovat dopravni prostredky, jako jsou
napf. palety nebo dievéna podlaha pfivésu a obalovy material, na vyskyt skodlivych
organismu a v souladu s kontrolou povolte nebo zamitnéte vstup. Dulezitym opravnénim
je téZ odebirani vzorku a zajisténi provedeni jejich analyzy v akreditované laboratofi a
podle vysledkl kontroly povolit nebo zamitnout vstup zasilky nebo nafidit jeji zniceni.
Soucasné také informuji pfislusné agentury zucCastnénych zemi o zachyceni
kontaminovanych zasilek a vydavaji rostlinolékarska osvédceni pro rostliny a rostlinné

produkty pro export.

Postupy tykajici se kontroly rostlin a rostlinnych produktl by mély byt v souladu s celni
kontrolou, a proto je nezbytny jasny koordinacni mechanismus mezi t€émito dvéma
organy. Celnici by si méli byt védomi UkolU inspektort rostlin a rostlinnych produktl, aby
v&déli, které produkty je tfeba kontrolovat, které druhy jsou chranény podle Umluvy o
mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivocichl a plané rostoucich
rostlin (CITES) a jaka mala mnozstvi regulovanych rostlin nebo rostlinnych produktd jsou
vynata z kontroly. V nékterych zemich je za tyto ukoly souvisejici s kontrolami rostlin a
rostlinnych produktl zodpovédny celni urad, ktery ma obvykle vice lidskych zdroji a
obvykle je pfitomen na kazdém hrani¢nim pfechodu. Agentura pro ochranu rostlin se pak

zapojuje pouze do slozitych pripadl a nemusi udrzovat zaméstnance na hranicich.
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3.5.5. Kontrolni agentury pro ziva zvifata a produkty zivo€iSného
puvodu

Ziva zvifata a potraviny a dal$i produkty Zivo&isného ptivodu (tzv. vedlejsi produkty
zivoci$ného puvodu) jsou kontrolovany, aby se zabranilo propuknuti nemoci zvifat nebo
nemoci prenasenych potravinami, protoze jsou sSkodlivé pro spotiebitele a mohou mit
negativni ucinky. Odpovédnost sluzby provadéjici kontrolu zivych zvifat a potravin a
dalSich produktl zivocisného plvodu (veterinarni hraniéni inspekéni sluzba) zahrnuje
kontrolu zasilek urCenych k dovozu i zasilky v tranzitu, s do¢asnym uskladnénim nebo
bez néj. To plati i pro potraviny Zivocisného puvodu uréené pro lodni zasobovani.
Inspekéni sluzba kontroluje bezplatné a celni sklady a dodavatele lodi a odpovida za
inspekce dobrych zivotnich podminek zvifat na stanovistich hrani¢ni kontroly. Rovnéz
odpovidaji za zajisténi kontrol nekomercnich zasilek, jako jsou zvifata v zajmovém
chovu, a za kontrolu produktt Zivoc¢isného plvodu pro osobni spotfebu pfepravovanych
cestujicim. Pokud kontroly sami neprovadéji, musi tyto kontroly delegovat na jiné utvary

odpovédné za hraniéni kontroly.

Kontroly by méli provadét veterinafi hranicni kontroly na specialné urcenych
veterinarnich stanovistich, i kdyz celnici obvykle pomahaji pfi kontrole zasilek
zivociSného plvodu a zivych zvifat dovazenych do zemé. Dulezitou soucasti ukoll je
odhalovani a prevence nelegdlnich dovoz( (napf. volné Zijicich zivocichl chranénych
podle CITES a podvodnych dovozu produktl Zivocisného puvodu nebo Zivych zvifat)
prostrednictvim kontrol v pfistavech a na letiStich spole¢né s celniky. Zasilkam by mélo
byt umoznéno vstoupit do zemé pouze na specialné uréenych mistech, ktera maji
potiebny personal, vybaveni a zafizeni. Veterinarni hrani¢ni inspekéni sluzba je obvykle
pfitomna pouze na hlavnich hrani¢nich prechodech a veskery relevantni provoz smérfuje

do téchto mist.

Agentury odpovédné za kontrolu Zivych zvirat a produktl zZivoéisného plvodu obvykle
nasazuji uredniky na stanovistich hrani¢ni kontroly na pozemnich, namofnich nebo
vzdusnych hrani¢nich prechodech; v regionalnim nebo centralnim reditelstvi; a ve
skladech, které maiji povoleno skladovat produkty Zivocisného plvodu, které nesplriuji

hygienické pozadavky zemé (pro tranzit nebo pro zasobovani lodi).
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Ufednici mohou byt opravnéni kontrolovat doklady (veterinarni osvéd&eni nebo jiné
doklady doprovazejici zasilku) a v souladu s kontrolou povolte nebo zamitnéte vstup
zvirat nebo zivo&iSnych produktl. Presnéji fec¢eno, uUrednici mohou zasilku odmitnout,
zadrzet, zménit pouziti nebo znigit. Ufednici taktéz ve vybranych pfipadech provédsii
kontroly identity a fyzické kontroly Zivoc€isnych produktl a zZivych zvifat, které zahrnuji
kontroly baleni, respektive oznacovani, teploty a rozmrazovani a které mohou zahrnovat
odbér vzorkll pro laboratorni testovani a kontrolu identity a fyzické kontroly zvifat na
stanovistich hranicni kontroly a kontroly identity o zivocisnych produktech v urCenych
skladech. Déle vydavaji povoleni pro veterinarni propusténi zasilek, vybiraji poplatky a

infornuji prislusné urady o zjisténi ohrozeni verejného zdravi nebo zdravi zvirat.

3.5.6. Potraviny a krmiva kontrolnich agentur nezivo€iSného puvodu

Nékteré potraviny a krmiva nezivoci$ného plvodu, které jsou povazovany za vysoce
rizikové produkty, jsou zakladem zvySené urovne inspekci, aby se predesio propuknuti
nemoci z potravin, protoze jsou skodlivé pro spotrebitele a mohou mit negativni dopad
na obchod a cestovni ruch. Odpovédnost agentury provadejici kontrolu potravin a krmiv
nezivoc¢isného puvodu (agentura pro zdravi a bezpecnost potravin) se vztahuje na
zasilky, které jsou urCeny k dovozu. Inspekce by mély byt provadény na uréenych
vstupnich mistech pracovniky sanitarni inspekce. Agentury odpovédné za kontrolu
potravin a krmiv jiného nez Zivocisného puvodu obvykle nasazuji Uredniky na uréenych
mistech vstupu na pozemnich, namornich nebo vzdusnych hrani¢nich prechodech; v

regionalnim nebo centralnim reditelstvi.

UFednici mohou byt opravnéni kontrolovat doklady a v souladu s kontrolou povolit nebo
zamitnout vstup potravin a krmiv nezivocisného plvodu. Presnéji fe¢eno, urednici
mohou zasilku odmitnout, zadrzet, zménit pouziti nebo znigit. Urednici rovnéz provadéji
kontroly totoZnosti a fyzické kontroly potravin a krmiv nezivo¢isného puvodu, vydavaji
povoleni pro sanitarni uvolnéni zasilek, vybiraji poplatky a informuji pfislusné organy o

zjisténi ohrozeni verejného zdravi.

Postupy tykajici se kontroly potravin a krmiv jiného nez Zivoc¢isného plvodu by mély byt
v souladu s celni kontrolou, a proto je nezbytny jasny koordinacni mechanismus mezi
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témito dvéma agenturami. Celnici by si méli byt védomi ukoll potravin a krmiv inspektor(

nezivocisnych produktl, aby védeli, které produkty je tfeba kontrolovat.

3.5.7. Agentury odpovédné za kontrolu lidského zdravi

Pfenosné nemoci nerespektuji statni hranice a mohou se rychle Sifit pres letisté, pristavy
a pozemni hraniéni prechody prostfednictvim osob, zavazadel, nakladu, kontejner(,
zbozi a postovnich balikl, pokud nebudou pfijata Zadna vhodna opatreni k boji proti nim.
Historicky velkou zkuSenost v této oblasti utrpély africké zemé s pandemii Ebola,

celosvétové pak s pandemii COVID-19.

Smluvni staty Mezinarodnich zdravotnickych predpist (IHR)* jsou povinny posilit své
kapacity v oblasti vefejného zdravi na uréenych letiStich, pfistavech a pozemnich
hrani¢nich prfechodech jak za béznych okolnosti, tak pfi reakci na udalosti, které mohou
predstavovat krizove situace v oblasti vefejného zdravi mezinarodniho vyznamu. Metody
pouzivané k posileni téchto kapacit se v jednotlivych zemich lisi v zavislosti na velikosti
a typu hraniénich prfechodll a také na mezinarodni epidemiologické situaci. Agentury
odpovédné za ochranu verejného zdravi by mély existovat na regionalnich ustredich, ale
nemusi byt nutné rozmistény neustale na kazdém hrani¢nim prechodu. Zakladni ukoly,
jako je dohled nebo hlaseni, Ize také delegovat na agentury, které jsou nepretrzité
pfitomné na hranicich, jako jsou celnici nebo pohrani¢ni straz. Nicméné zaloha pro
pfipad nouze na hranicich by mél byt k dispozici tym specializovaného zdravotnického
persondlu. Bez ohledu na to, jak je agentura nastavena, institucionalni ramec by mél
umoznit rychlé posouzeni moznych rizik pro vefejné zdravi a rychlou reakci k omezeni a

fizeni rizika.

Organy odpovédné za kontrolu lidského zdravi na hranicich by mély mit pravomoc
v oblasti provadéni dohledu nad zdravim pfijizdéjicich cestujicich, hlaseni jakékoli
propuknuti choroby a v€as upozornit prfislusné organy na narodni, regionalni a
mezinarodni Grovni. Dllezité je pfijmout ochranna opatfeni na ochranu verejného zdravi,

v€etné karantény.

%0 Mezinarodni zdravotnicné pfedpisy (2005)- International Health Regulations (2005) (IHR), Svétova zdravotnickd
organizace, WHO, blize www.who.int
58


http://www.who.int

3.6. Vnitroservisni spoluprace

V predchozi kapitole 3.4. byla vysvétlena spoluprace v ramci IBM, a to na urovni tfi piliFQ
IBM vnitroservisni, meziagenturni a mezinarodni spoluprace. Tato kapitola se vénuje

podrobnéni vnotroservisni spolupraci, ktery je stézejni pro spravnou implementaci IBM.
Kazdy z téchto tfi pilifa je rozdélen do nasledujicich podskupin:

Pravni a regulacni ramec,
Institucionalni ramec,
Postupy,

Lidské zdroje a skoleni,

Komunikace a vyména informaci,

o 0 k0=

Infrastruktura a vybaveni.

Vnitroservisni spoluprace je pilifem IBM, ktery je obvykle implementovan nejvice rychle,
protoze zmény se snadngji zavadgji jednotlivym ministerstvem nebo pfislusnou
agenturou, protoze se tykaji pouze jejich vlastnich operaci. Vnitroservisni spoluprace
popisuje spolupraci a koordinaci mezi rdznymi agenturami nebo jednotkami v ramci
jednoho ministerstva. Tento koncept je podobny mnoha existujicim modelim efektivity
zaméfenym na: efektivni vyuzivani zdrojl, efektivni komunikace, koherentni a

standardizované dodrzovani efektivnich pracovnich postupu.

Vnitroservisni spoluprace je také zakladem pro dalSi dva pilife IBM: meziagenturni a
mezinarodni spolupraci. Bez toho, aby kazda jednotliva agentura interné komunikovala
a efektivné spolupracovala, je schopnost statu implementovat koncept IBM jako celek
omezena. Pokud ma jednotlivd agentura nedostateénou vykonnost, snizuje se jeji
schopnost efektivné spolupracovat s jinymi agenturami. Opatieni ke zlepSeni spoluprace

v ramci Utvart by meéla brat v ivahu prevenci korupce a eticky kodex.

3.6.1. Pravni a regulacni ramec

Ugelem pravniho a regulaéniho ramce je zajistit, aby kazda agentura zapojena do spravy
hranic byla pravné zmocnéna plnit svij mandat. Uréuje jeho pravomoci, uUkoly a
odpoveédnosti na centralni, regionalni a mistni udrovni, v€etné vnitfni komunikace a

spoluprace. V$echny organy spravy hranic musi fungovat v pravnim ramci (podle zakon(
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a podzakonnych norem, vyhlasek, pfikazl, nafizeni, pokynu a dohod), ktery odpovida

politikam dané zemé a provoznim potfebam agentury a ktery jasné definuje:

e Oblasti odpovédnosti a konkrétni ukoly agentury;

e Pravomoci a pravomoci, které jsou agenture svéreny k plnéni jejich ukoly;

e Definice trestnych &inll a popis trestl a opatreni, ktera maji byt pfijata, a do jaké
jurisdikce spadaji;

e Databaze agentury a pfistup do databazi jinych agentur;

e Pravidla a zadsady ochrany Uudaju;

e Ukoly delegované odpovédnosti, které provadgji jiné agentury jejich jménem

(nebo naopak).

Zalezitosti, které se primo tykaji postupl a organizace, by mély byt rovnéz regulovany
zavadenim operacnich postupl, jako jsou vazby na jiné jednotky/tymy/sektory pro rutinni
ukoly a kroky, které je tfreba podniknout v pfipadé nepredvidaného vyvoje. Klicovym
prvkem je téz shromazdovani a vymena informaci, v€etné rutinniho hlaseni. Narizeni by
méla objasnit, jaké udaje by mély byt shromazdovany, od koho a jak; jak by méla byt
data uloZena; a jaké informace Ize sdilet, komu a jak. Ve vSeobecném pohledu je tfeba
jasné definovat a urCit dokumentaci, napf. $ablony a formulare, které by agentura méla

pouzivat.

Pokyny by také mély uréovat pfijimané standardy a osvéd¢ené postupy spravy hranic a
usnadnéni obchodu, jako je koncepce kontroly na jednom misté, transparentnost a
odpovédnost. Je nezbytné, aby byly pravni pfedpisy uplatiovany a prosazovany
koherentné a pravidelné prezkoumavany, aby bylo zajisténo, Zze zlstanou relevantni a
ucinné. Cilem takového pravniho prezkumu by mélo byt zjisténi duplikace nebo mezer
ve vztahu k jinym vnitrostatnim pravnim predpisim. Je tfeba dbat na to, aby byly zmény
v souladu se souvisejicimi nebo vySSimi pravnimi predpisy (napfiklad mezinarodnimi

amluvami).

Ostrahu hranic a hrani¢ni kontroly ¢asto provadi stejna agentura. Vnitrostatni pravni akty
by mély davat jasny navod, jak tyto dva ukoly koherentné a transparentné plnit v ramci
dané zemé. V mnoha statech jsou tyto povinnosti upraveny v zakoné o policii, zakonech
o pohrani¢ni kontrole nebo pohranicni strazi, zakonech o azylu a migraci, zakonech o

ochrané osobnich udaju, zakonech upravujicich vydavani a kontrolu cestovnich dokladu
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aviz, zdkonech o letecké, namorni a vlakové dopraveé a obecnych zakonech upravujicich
postaveni statnich urednikl a urednikd ¢innych v trestnim fizeni. Hlavni pravni akt
agentury pro spravu hranic by mél popisovat pravomoc a rozsah a meze kompetenci
agentury na mistni, regionalni a centralni arovni a mél by jasné specifikovat ukoly, které
je tfeba plnit. Vzhledem k tomu, Ze povinnosti vyplyvajici ze spravy hranic mohou mit vliv
na zakladni prava jednotlivel podliéhajicich kontrole®!, méla by prislusna legislativa také
poskytnout jasny navod, jak Ukoly plnit a zaroven pIné respektovat lidska prava a
dastojnost. Interni pfikazy nebo predpisy by mély doladit rozdéleni odpovédnosti a

vnitroservisni spolupraci.

Pokud jde o celni agentury, pravni predpisy by mély podporovat rozvoj, organizaci a
pravomoci transparentni spravy, ktera prokazuje odpovédnost. Pravni zéklad by mél
agenture poskytnout pravomoc pfijimat rozhodnuti o administrativnich zalezitostech,
pravomoc k udélovani celnich sankci, podporovat vzdjemnou pomoc a tok informaci s
ostatnimi organy spravy hranic a vhodnou ochranu udaju. Pokud jde o hraniéni a
vnitrozemskou kontrolu, jsou dulezité zejména nasledujici oblasti. Celni legislativa musi
poskytnout celnim Urednikim odpovidajici pravomoci k vyslechu, vysetfovani a
prohledavani osob, zbozi, dopravnich prostfedkl, dokumentd a obchodnich zaznamu na
hranicich a ve vnitrozemi. Mély by byt jasné definovany podminky, za kterych se ma
jasné vyuzit pravomoc celnikd. Celni delikty a sankce musi byt stanoveny zakonem a
rovnéz jurisdikci organl spravujicich prestupkové Fizeni. Sankce by mély byt dostate¢né
pfisné pro boj proti nesrovnalostem a podvodim a pro ochranu statnich hranic pred
pasovanim a organizovanym zlo¢inem. Celni kontroly by mély byt provadény s cilem
umoznit usnadnéni zakonného obchodu s moznym vyuzitim vnitrozemskych spisSe nez

hrani¢nich kontrol, je-li to vhodné.

Celni pravni predpisy by mély byt prezkoumany s cilem modernizovat a zjednodusit
pravni predpisy, snizit administrativni zatéz a zvysit pravni jistotu pro podniky a ob¢any.

Pro statni spravu to znamena, ze rostlinolékarska legislativa by méla byt stanovena v

s GERLOCH, Ale$. HREBEJK, Jiti. ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cené&k, 5. vyddni, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7

PAVLICEK, Véclav, a kol: Ustavni pravo a statovéda, Il dil, Ustavni pravo Ceské republiky, Praha: Leges, 1. vydani,
2011. ISBN 978-80-87212-90-5.
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souladu s Mezinarodni Umluvou o ochrané rostlin®?. Kromé toho by mély byt vypracovany
pracovni postupy a nasledné zohlednény v podrobnych pracovnich pokynech pro
inspektory, které se netykaji pouze dovozu, vyvozu nebo jednotného trhu, ale také vSech

ostatnich urednich povinnosti vnitrostatni sluzby.

Legislativa o rostlinolékarskych a veterinarnich hranicnich kontrolach by méla vymezit
vSechny oblasti odpovédnosti v€etné téch, které ma pfislusné ministerstvo, pfislusny
ustfedni organ, veterinarni Iékarské hrani¢ni kontroly a mistni veterinarni l1ékafi mimo
stanovisté hrani¢ni kontroly, jakoz i jasné postupy pro prosazovani pozadavkl na
dovoz/tranzit. Transparentnost a odpovédnost by mély byt zajistény dotazovanim se na
nazor pfislusnych zucastnénych stran (vliadniho a soukromého sektoru) predtim, nez
vstoupi v platnost nova legislativa. Pfinejmensim tyto klicové oblasti by mély byt pokryty
nasledujicimi predpisy: Podminky dovozu a tranzitu obchodnich zasilek produktl
zivociSného puvodu uréenych k lidské spotifebé a zivych zvifat, véetné otdzek
odpovidajicich zivotnich podminek zvifat, Podminky dovozu a tranzitu pro nekomeréni
pfesuny zvirat v zajmovém chovu a otazky zivotnich podminek zvifat; Dovozni podminky
pro malé zasilky produktl Zivoc¢isného plvodu pro osobni potfebu; Odpovédnosti
dovozcl na hraniénich prechodech a uréenych celnich skladech a dodavatell lodi, jakoz
i odpovédnosti skladnik(l; a Povinnosti celni sluzby a pfipadné dalSich organu, zejména
pokud jde o kontroly tranzitnich zasilek, zasilek pro uréené celni sklady a dodavatele
lodi, kontroly zvifat v zajmovém chovu a osobnich zasilek. Tyto odpovédnosti by mély

byt jasné definovany.

Svétova organizace pro zdravi zvifat>® (OIE) vypracovava normativni dokumenty tykajici
se pravidel, které mohou Clenské staty pouzit k ochrané pred zavleCenim chorob a
patogenlt. Normy OIE jsou uznavany Svetovou obchodni organizaci jako mezinarodni

referencni pravidla pro ziva zvirata. Legislativa o kontrole nékterych potravin a krmiv

52 Jedna se o je mnohostrannou smlouvu z roku 1951 pod dohledem OSN pro vyZivu a zemédélstvi, jejimZ cilem je
zajistit koordinovanou a uc¢innou akci k prevenci a kontrole zavleceni a Sifeni Skidcl rostlin a rostlinnych produktt.
Umluva pfesahuje ochranu péstovanych rostlin k ochrané pFirozené fléry a rostlinnych produkttl. Zohledfiuje také
ptimé i nepfimé poskozeni skddci, zahrnuje tedy i plevele.
53 Svétova organizace pro zdravi zvifat je mezindrodni organizace zabyvajici se zdravim zvifat. Byla zaloZena v roce
1924 plvodné pod ndzvem Office International des Epizooties. PfestoZe byla v roce 2003 pfejmenovéna na The
World Organization for Animal Health, organizace si ponechala zkratku (OIE) z ptivodniho nazvu. Clenem OIE v roce
2019 bylo 182 ¢lenskych zemi. OIE predstavuje jakousi obdobu Svétové zdravotnické organizace (WHO). Cilem
organizace je ochrana a zajisténi zdravi zvifat a to predevsim v oblasti infek¢nich nemoci zvirat.
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nezivocisného puvodu musi vymezit vSechny oblasti odpovédnosti, véetné prislusnych

ministerstev, Ustfedniho pfislusného organu a utvarl pro kontrolu potravin a krmiv.

Cilem je dosahnout, aby byla upfednostnéna bezpecnost a aby byly kontroly provadény
tam, kde jsou nejucinngjsi. Vsichni zameéstnanci musi byt obeznameni s obsahem politiky
a strategie hraniéni kontroly. Uplatfiovani této politiky by mélo byt provadéno pravidelné

sledovano.

3.6.2. Institucionalni ramec

Ugelem institucionalniho ramce je zajistit, aby agentura méla potfebné organizaéni
struktury na podporu efektivnino plnéni ukoll agentury a také efektivni vnitropodnikovou
spolupraci a komunikaci. Pri zfizovani agentury pro spravu hranic je treba vzit v uvahu

nasleduijici:

e Soucasna situace na hranicich a v oblasti spravy hranic;
e Specifické ukoly agentury pro spravu hranic;
e Prostfedky, jakymi toho ma byt dosazeno (v€etné pracovni sily, infrastruktury,

vybaveni a pozadovanych standardu).
Vétsina zemi rozliSuje mezi ukoly na centralni, regionalni a mistni urovni:

Na centralni urovni je umisténo vrcholové vedeni, které je odpovédné za rozvoj politiky,
legislativy, komunikace na vysoké urovni a operativni dohled. V nékterych pfipadech je
také odpovédné za fizeni specializovanych jednotek. Na centraini (a nékdy i na
regionalni) urovni by mélo byt umisténo 24/7 operacni koordinacni centrum. Tento 24/7
rezim je doporucen z hledisla monitorovani situace, koordinace a rychlé schopnosti
operativnich ¢innosti a také zahajovani akci v krizovych situacich. VsSichni mistni

dustojnici na této urovni by méli mit pfimy pfistup do operaéniho koordinaéniho centra.

Regionalni droven (nékdy vylouCena v mensich zemich) ma dohled nad vSemi
¢innostmi spravy hranic v konkrétni oblasti a nad vsemi oddélenimi daného hrani¢niho
useku. Na regionalni urovni mohou byt organizovany zvlastni operace jednotek, ostraha

hranic nebo vnitrozemské kontroly.

Mistni aroven odkazuje na hrani¢ni prechody a praktickou praci na nich vykonavanou,

v€etné ostrahy hranic. Kazda agentura by méla zajistit existenci jasného retézce veleni.
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To znamena tvorbu politiky a strategie na nejvyssich exekutivnich drovnich, kterou pak
vS§echny operativni Urovné standardizovanym a odpovédnym zpUsobem implementuiji.
Vsichni zaméstnanci by méli rozumét své vlastni pozici a pozici své jednotky v ramci

agentury a také svym specifickym rolim a povinnostem.

Pfikladem centralizovaného planovani je mit vicelety planovaci program a ro¢ni pracovni
program s ro¢nim planem ¢innosti. Vyuziti zdroju na centralni a regionalni trovni by mélo

byt v planech uvedeno.

Na centralni urovni by mély byt zfizeny jednotky vnitfni kontroly a podavani zprav, které
by monitorovaly nejen vykonnost a koherentni provadéni provoznich pokyn(, ale také
efektivni vyuzivani zdroju. Tyto Utvary by také meély pusobit preventivné, pfedchazet a
vysSetfovat pfipady korupce. V zemich s vysokym poétem hraniénich pfechodd nebo v
zemich s rozvijejicimi se strukturami je potfeba sledovat vykon a dodrzovani predpisU
vy$$i, proto by jednotky vnitini kontroly mély byt umistény i na regionaini trovni. Utvary
vnitini kontroly nejen monitoruji a hodnoti vykon, ale mohou také poskytovat poradenstuvi,

napfiklad nové pfijatym zaméstnancim.

Pravidelné hodnoceni vykonnosti pomédha odhalovat nesrovnalosti jakékoli formy a
poskytuje zpétnou vazbu pro systém managementu kvality organizace. Kromé toho by
se mél pravidelné konat externi audit, aby bylo mozné nezavisle vyhodnotit efektivitu
operaci agentury a poskytnout posouzeni mechanismu vnitfni kontroly agentury. Musi
byt zavedeny transparentni postupy pro napravna opatreni v pfipadé nesrovnalosti,

véetné potrestani pachatelu.

Vsechny agentury pro spravu hranic by mély mit jednotku pro analyzu rizik a statistickou
jednotku na centralni a nékdy i regionalni Urovni. Tato jednotka analyzy rizik by méla
mit k dispozici vSechny relevantni informace z terénu, pocinaje zastupitelskymi urady a
diplomatickymi misemi pfes pfedhranicni oblast az po vnitrozemi. Tato centralni jednotka
by méla zajistit, aby byla provedena presna analyza informaci a navrhy na provozni

Upravy a predany vsem prislusnym jednotkam na centralni, regionalni a mistni arovni.

Mobilni jednotky jsou rozmistény na riznych mistech v zavislosti na ménicich se
potfebach a na zakladé vyuziti analyzy rizik. Mély by byt pouzivany k provadeéni

hrani¢niho dozoru a k podpofe zaméstnancu hrani¢nich pfechodl v dobach vysokého
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preshraniéniho provozu, napfiklad béhem S$picek (zacatek/konec skolnich prazdnin,
statni/nabozenskeé svatky nebo turistické sezdny) nebo v pfipadé, ze hrani¢ni pfechod
muze docasné potiebovat zvlastni specialisty reagovat na konkrétni potfebu. Mobilni
jednotky by také meély provadét cilené kontroly (na zakladé vysledkl analyzy rizik) osob
a/nebo zbozi ve vnitrozemi a na hranicich podél znamych paserackych tras. Mobilni
jednotky by také meély mit moznost provadét neohlaSené operace nezavisle na mistnim
vedeni v oblastech, kde je korupce béznym jevem. Je tfeba usilovat o spolupraci a
koordinaci s ostatnimi vladnimi jednotkami mobilniho dohledu a také s mobilnimi

jednotkami sousednich zemi.

Odpovédné oddéleni pro ostrahu hranic/hraniéni kontroly by mélo byt umisténo na
ministerstvu vnitra nebo vnitfnich véci (nebo srovnatelnych) a muze byt organizovana
jako samostatna struktura v ramci ministerstva (tj. podfizena pfimo ministrovi nebo
nameéstkovi ministra) nebo jako soucast narodni policie (podfizena vedoucimu narodnich
policejnich sil). V kazdém pfipadé je tfeba mit na paméti, ze ukol ostrahy hranic a
hrani¢nich kontrol se vyrazné liS§i od béznych policejnich povinnosti a vyzaduje
specializovany persondl. To nutné neznamena, ze musi byt vytvorena paralelni
struktura, mélo by vSak existovat alespor to, ze rozpocet musi byt konkrétné pridélen na
povinnosti na hranicich, véetné platd, infrastruktury, vybaveni (véetné udrzby), skoleni a

dalSich &innosti.

Vedouci agentury (pohraniéni straze) na centralni urovni musi mit rozhodovaci
pravomoc nad vSemi operacnimi a strategickymi aspekty ochrany hranic. Na regionalni
drovni, zodpovédni fidici pracovnici mohou byt umisténi v béznych policejnich
prostorach, ale postupny fetézec veleni a hlaseni by nemél byt prerusen. Vzhledem k
tomu, ze agentura je odpovédna za bezpecénost hranic, jeji zaméstnanci musi byt na
kazdém hrani¢nim prechodu, ale nemusi nutné zaméstnavat stejny pocet zaméstnancu
na kazdém hraniénim prechodu. Po¢et zaméstnancl ve sluzbé by se mél liSit v zavislosti
na velikosti a kategorii hrani¢niho prechodu a také na poctu rlznych typl cestujicich

(vlastni statni prislusnici, vyzadovano vizum atd.).

Pohranic¢ni straz na mistni urovni by méla mit za ukol hlidat hraniéni linii mezi hrani¢nimi
prfechody. Agentura by v zasadé méla byt centralizovana s pfimou linii veleni mezi

odpovédnymi jednotkami na vS8ech urovnich (centralni, regionalni a mistni). PfiliSna
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centralizace je vSak kontraproduktivni. Jednotka na mistni arovni musi mit dostatek
autonomni sily, aby mohla rychle a efektivné reagovat v nepredvidanych situacich, a
méla by byt také schopna Cinit rozhodnuti o nakupu v malém rozsahu. VySe uvedené
prvky plati také v pfipade, kdy ostrahu hranic a hrani¢ni kontroly provadi vojenska
jednotka. Je dulezité, aby vSichni dustojnici a velitelé byli fadné proskoleni v tom, jak
pinit své ukoly spojené s kontrolou hranic, a zaroven respektovat prava osob, které
kontroluji. Pfisna linie veleni a omezené rozhodovaci pravomoci v ramci ozbrojenych sil
mohou byt v rozporu s ukoly spravy hranic, které €asto vyzaduji, aby zaméstnanci

pfijimali relativné nezavisla rozhodnuti.

Celni organy musi byt pfitomny jak na hraniénich pfechodech, tak v ramci celé zemé.
Struktura organizace a alokace zdroju by méla byt urCovana predevSim provozni
poptavkou. Decentralizace napfiklad zvySuje flexibilitu reagovat na zmény v toku zbozi
a jiné dopravy. Organizaéni struktura by také méla agentuie umoznit efektivni propojeni
s kliCovymi narodnimi a mezinarodnimi protéjSky. Role, odpovédnosti a vazby mezi
centralni, regionalni a mistni urovni spravy a regionalnimi urady musi byt jasné
definovany a sdéleny véem zaméstnancim (napf. pomoci organizaéniho schématu).
Institucionalni ramec a organizace by mély byt pravidelné revidovany, aby bylo zajisténo,

ze jsou i nadale vhodné.

Systém managementu kvality a hodnoceni vysledk( mUize pomoci dosahnout trvale
vysokych standard(®*. Mél by existovat systém pravidelného interniho auditu pro
zajisténi efektivniho vyuzivani zdroju a hodnoceni toho, jak celnici na vSech urovnich
organizace plni své povinnosti. Oddéleni by mély byt doplnény mobilnimi celnimi
jednotkami a laboratoremi. Lidské a finan¢ni zdroje, stejné jako odpovidajici Skolici
programy a vybaveni pro takové mobilni jednotky musi byt zohlednény v planech fizeni
a investic. Prestoze celnici zUstavaji na hrani¢nich prechodech pritomni, existuje trend
presouvat podrobnou kontrolu nakladu dale do vnitrozemi. Hranicni kontroly by se mély
zameérit na bezpecnostni aspekty, zatimco obchodni a danové kontroly Ize provadét

jinde. Hlavni vyhodou vnitrozemského odbaveni nakladu je kratsi cekaci doba nez na

>4 SIMICEK, Vojtéch a DANCAK, Bretislav. Bezpecnost Ceské republiky — Pravni aspekty situace po 11. za¥i 2001. 1.
vydani. 2002. Brno : Masarykova univerzita. 242 s. ISBN 80-210-3009-7.
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hraniénim pfechodé, coz umoznuje plynulejSi dopravni toky. Kromé toho chybi vhodna

zarfizeni a infrastruktura pro celni kontrolu.

Vnitrozemska odbavovaci zafizeni mohou byt sdilena rznymi hraniénimi pfechody, coz
vede k efektivnéj§Simu vyuzivani zdroju. Je nutna koordinace s organy veterinarni
kontroly, hygieny potravin a krmiv a fytosanitarnimi inspekénimi sluzbami, nebot’ jejich
kontroly jsou z velké ¢asti provadény na statnich hranicich. Doporucuje se, aby zasilky,
ze kterych se odebiraji vzorky pro laboratorni vysetfeni, byly drzeny pod celnim
dohledem a zbozi skladovano v uréenych skladech. Kromé toho by znic¢eni, zména nebo
vraceni zasilky v pfipadé nepfiznivého vysledku testu mélo byt provedeno pod celnim

dohledem.

Existuji rzné zpUsoby organizace fytosanitarnich hrani¢nich kontrol. Za velmi
efektivni je povazovan dvoustupriovy systém, kde praci provadgji dvé rtzné urovné a
druhd (mistni) uroven je odpovédna prvni (centralni) urovni. Jiné systémy maji dalSi
regionalni uroven, ale pfili§ mnoho vrstev riskuje nedusledné uplatiiované predpisy a
pomaly tok informaci. V doporu¢eném dvoustupriovém systému provadi centralni uroven
strategické planovani v€etné hodnoceni rizik a provozni uroven prebira odpovédnost za
fizeni rizik. NedoporuCuje se, aby na kazdém hrani¢nim prechodu byla pfitomna
rostlinolékarska sluzba hrani¢ni kontroly. Misto toho by sluzba méla zaméfit své Cinnosti
na vybrané pozemni, namorni a vzdusné hranicni pfechody a vesSkera doprava, ktera
vyzaduje rostlinolékarskou kontrolu nebo certifikaci, by méla byt sméfovana
odpovidajicim zplsobem. V nékterych zemich fytosanitarni inspekce deleguje nékteré
odpovédnosti na celni urad, zejména na hrani¢nich prechodech, kde neni trvale

pritomna.

Veterinarni kontrola mlze byt organizovana mnoha zpuUsoby, pokud je schopna
efektivné plnit svlj mandat. Vyse popsany dvoustupnovy systém u fytosanitarni kontrolu
je jednim z modeld institucionalniho ramce i pro veteriarni kontrolu. Obvykle je potfeba
zajistit pfitomnost veterinarni inspekce alesponn na jednom hraninim prechodu
namorniho prfistavu, na jednom silnicnim hranicnim prechodu a na jednom letistnim
hranicnim prechodu, pfipadné také na jednom zelezni¢nim hrani¢nim pfechodu, v
zavislosti na geografii zemé a obchodnich tocich. Oteviraci doba se muze lisit od 8 do

24 pracovnich hodin denn€, v pfipadé vstupu zivych zvirat je obvykle zapotfebi delSi
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oteviraci doba, protoze je tfeba respektovat pozadavky na dobré zivotni podminky zvifat

a je tfeba se vyhnout zbyteCnym ¢ekacim hodinam.

V zemich, kde neexistuji vnitrozemské kontroly (napriklad v EU), musi existovat zafizeni,
kde mohou byt zasilky vykladany a v pfipade potfeby skladovany nebo pfechovavany
pres noc, napfiklad dokud nejsou k dispozici vysledky prislusnych laboratornich analyz.
Na letiStich, na silniénich a zelezni¢nich vstupnich bodech by mély byt zfizeny vhodné
zdroje pro kontrolu zvirat v zajmovém chovu, v€etné moznosti potravinovych a vodnich

zafizeni pro zadrzena zvirata.

3.6.3. Postupy

Postupy definuji, jak je prace agentury vykonavana, identifikaci odpovédnosti a
poskytnutim podrobného popisu toho, jak implementovat konkrétni ukol. Postupy sdéluji,
co by mél kdo, kdy a jak délat, a pfichazeji v mnoha rlznych formach: vyhlasky,
instrukce, obézniky nebo prirucky, které by mély byt vzdy k dispozici vSem
zaméstnancum. Postupy by mély pokryvat v§echny prislusné ukoly na vSech urovnich
agentury pro spravu hranic pro vsechny typy hranic . Mély by zahrnovat kontrolni postupy
se zamérenim na pravidelné pracovni postupy, véetné pokynu, jaké kontroly maji byt
provadény, jejich Cetnost, rozsah a metodika. Mé&ly by rovnéz uvést povinnosti osob
prekracujicich hranice (pozadovana dokumentace, poplatky atd.) a také kroky, které je

treba podniknout, pokud dojde k poruseni.

Kontrolni postupy musi byt konzistentni v celé organizaci, ale ne nutné totozné na
kazdém oddéleni. Méla by byt pfijata opatfeni k zajisténi toho, aby kontrolni postupy
nepredstavovaly prekazku pro obchod ani socialni a kulturni vyménu®®. Informacni tok
na centralni, regionalni a mistni drovni a mezi nimi je dulezity zejména proto, aby bylo
pokryto nejen sdileni informaci zdola nahoru, ale také shora dolt a z centralni Urovné
zpét na mistni uroven. Odpovédnosti by mély byt jasné pridéleny a odpovédna osoba by
meéla byt identifikovatelna v kazdém kroku pracovniho postupu pomoci razitek nebo
podpist nebo v pfipadé elektronického zpracovani prostfednictvim uzivatelskych jmen a

hesel. Dulezité jsou postupy pro vyménu informaci, kdy chyba v tomto procesu muze

ss PRUCHA, Jan. Interkulturni psychologie, sociopsychologické zkoumdni kultur, etnik, ras a ndrodi. Praha:
Karolinum, 1996. ISBN 978-80-7367-280-5.

68



znamenat, ze potrebné informace nejsou k dispozici, protoze prichazeji neuplné, pozde
nebo vibec. Dusledkem muze byt, Ze reakce na mimoradné udalosti jsou zpozdéné, ze
operacni planovani je zalozeno na neuplném obrazu mistni situace a ze statistické udaje,
které jsou nezbytné pro analyzu rizik, jsou neupiné, a tudiz nespolehlivé. Regionalni a
mistni droven musi byt také informovana o novém vyvoji, oCekavanych udalostech,
novém modu operandi paserakl, prevadécu, nelegalnich migrantl, novych typech

padélani dokladu apod.
Postupy vymény informaci by proto mély zahrnovat tyto aspekty:

e Denni/tydenni/mésiéni zpravy (od mistni/regionalni po centralni uroven a od
centralni po mistni/regionalni uroven): format, Casové osy, odpovedna osoba;

e Analytické zpravy (od centralni urovné po regionalni a mistni uroven);

e Sbér statistickych dat: na mistni Urovni: odpovédna osoba, kterd data, jak
shromazdovat, Sablona hlaseni, kdy je predat a komu; na centralni Urovni:
odpovéedné osoby, Sablona hlaseni, kdy a komu ji predat;

e \V¢asné varovani: odpovedna osoba, typy udalosti.

Utvary na centralni Grovni by mély vyvinout postupy, které definuji, jaké informace by
mély kam smérfovat, v jaké formé a jak Casto. Je kliCové jasné definovat, které informace
je tfeba shromazdovat na hranicich, vymezit nezbytné Sablony nebo centralni systém
(databaze). ZvySenou pozornost je tifeba vénovat skutecnosti, které dokumenty jsou na
hranicich potfebné a komu, jaké informace jsou poskytovany kterym oddélenim sluzby.
Je zasadni soustfedit se na otadzku, co se stane s dokumenty (zda byly adekvatné
preposlany ¢i zkopirovany nebo vlioZzeny do databaze) a jaky zplusob komunikace se ma

v jakych pfipadech pouzit (napr. Sifrované IT systémy pro urcité typy citlivych dat).

Obecné je tfeba stanovit postupy pro hraniéni ostrahu a hraniéni kontroly pro
hlidkovani (hraniéni linie, hrani¢ni pasmo), planované a ad hoc a podle typu hranice a
dopravniho prostfedku; kontroly osob a v pfipadé potfeby jejich domacich zvirat;
odbaveni v prvni linii (minimalni a ddkladné) véetné rutinniho profilovani a vyslechu;
kontroly ve druhé linii (provadi se na zvlastnim misté mimo misto kontroly prvni linie) ;
vyslechy a fyzickou prohlidku; postupy odepfeni vstupu, zadrzeni a vyhosténi (zejména
v pfipadech morfe a letiSt); pro zpracovani zadosti o azyl; komunikaci; spolupraci s
leteckou podporou; pouzivani infrastruktury a vybaveni, v€etné prenosnych technickych
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sledovacich systému; hlaseni a komunikaci s vyménou informaci na v§ech Urovnich;
dokumentace na v§ech urovnich; zadrzovani nelegalnich migrantll a zachazeni s nimi
véetné vysetfovani; rozmisténi zaméstnancl; postupy pro pfipady, které predstavuji
hrozbu nebo by predstavovaly trestny ¢in (odpovédnost, pracovni postupy a vyména
informaci napf. dopravni policii nebo jinymi policejnimi hlidkami ve sluzbé v pfipadé
pronasledovani); pohotovostni postupy pro pfipady vyzadujici naléhavou akci (vetné
patrani a zachrany); profilovani: kromé bézného profilovani, které provadi kazdy
prislusnik pohrani¢ni sluzby, by méla existovat systémova struktura pro pouzivani
rizikovych profilt a také postup pro nahodny vybér kandidatl na intenzivni kontroly (na

zakladé pravnich ustanoveni).

Celni postupy by se mély zaméfit na nalezeni spravné rovnovahy mezi zajisténim
vybéru poplatkl, ochranou ob&anu a potfebou usnadnit tok obchodu. Celni kontrola by
se méla vztahovat na dovoz, vyvoz a zbozi v tranzitu, na zpUsoby dopravy i na osoby
prepravujici zbozi pres hranice. U komeréniho zbozi by mély byt provedeny pfed tim,
nez zbozi dorazi na hranici, kdyz hranici prekroCi, nebo pozdéji v zavislosti na
okolnostech (zpUsob dopravy, soukroma/obchodni doprava, uroven rizika, dostupnost
informaci atd. Kromé toho by mély byt kontrolni postupy zalozeny na analyze rizik na

zakladé zpravodajskych informaci a technikach selektivity.

Jednim ze zpUsobU, jak zkratit ¢ekaci dobu na hraniénich prechodech, je soustiedit
kontroly pouze na bezpeénostni aspekty, zatimco dovozni a vyvozni (propoustéci)
proverky probihaji ve vnitrozemi. U tranzitnich zasilek, v€etné zbozi vstupujiciho na
hranicnim prechodu a uréeného ke kone¢nému odbaveni, musi byt k dispozici
predbézné podani/predbézné odbaveni a kontroly by se mély provadét pouze v pfipade,
ze bylo zjisténo riziko podvodu. Cestujici musi mit moznost deklarovat a odbavit
nekomercéni zbozi na hrani¢nich prechodech; celni prohlidky se zde také prevazné

provadeji, pokud bylo zjisténo riziko podvodu.

Inspekce na kontrolu rostlin a rostlinnych produktt by mély provadét fytosanitarni
inspektofi na stanovistich hrani¢ni kontroly a také v nékterych pfipadech v misté urceni
nebo na jakémkoli jiném misté, kde Ize identifikovat fytosanitarni zasilky, za pfedpokladu,
ze je zachovana jejich fytosanitarni integrita a ze lze provést vhodné postupy. Vzorky

mohou byt odebrany ze zasilek pro ucely rostlinolékarské kontroly, pro nasledné
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laboratorni testovani nebo pro referenéni ucely. Tok informaci mezi kontrolnimi sluzbami
a laboratofi by mél byt rychly, protoZe propusténi zbozi mlze zaviset na vysledcich testu
a analyze laboratofe. Je dulezité definovat cely postup odbéru vzorki ve formé
pisemnych pokyn(, véetné laboratofe vybrané pro analyzu vzorku a typu analyzy, ktera
ma byt provedena. Laboratorni testy by mély byt provadény v souladu s uznavanymi
normami. Za timto ucelem se testy musi Ffidit oficialnimi testovacimi schématy nebo

oficialnimi mezinarodnimi normami pro detekci $kodlivych organismu.
Postupy veterinarni hrani€éni kontroly by mély obsahovat tyto pokyny:

e Pfedbézné oznameni zasilek a dalSi povinnosti dovozce nebo osoby odpovédné
za zasilku;

e Originalni dokumenty k zasilkam;

e |dentifikace a vybér zasilek, které by mély byt kontrolovany;

e Druh a cetnost kontrol, které maji provadét veterinarni lékafi u zivo€isSnych
produktu i zivych zvifat (kontroly dokladd, totoznosti a fyzické kontroly):;

e Postupy odbéru vzorkl zalozené na roénim planu monitorovani a vzorky zasilané
do laboratore, v€etné komunikace a toku informaci mezi inspekénimi sluzbami a
laboratori;

e Zvlastni postupy tykajici se zasilek uréenych k tranzitu, skladovani v uréenych
celnich skladech nebo zasobovani lodi na vstupnich i vystupnich hrani¢nich
prechodech, skladovani a zfizeni mista urCeni vcetné povinnosti skladnika a
kompetenci hraniénich kontrolnich a vnitrozemskych veterinarll, presuny
konkrétnich zasilek do uréeného mista uréeni, komunikaéniho a informacniho
toku mezi stanovistém hranicni kontroly a vnitrozemskymi veterinarnimi Iékari;

e Rozdéleni odpovédnosti s vnitrozemskymi veterinarnimi organy (zpétné
dovezené zasilky, dozor nad urCenymi sklady, dozor nad likvidaci odpadu);

e Kontroly osobnich zasilek;

e Kontroly komerénich a nekomerénich pohybu zvirat v zajmovém chovu a welfare
zvirat;

e Standardizované dokumenty pro schvalovani nebo odmitani zasilek;

e Odmitnuté a zpétné odeslané zasilky, v€etné pfislusného toku informaci;

e Sankce v pfipadé poruseni;
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o Ugtované poplatky.

Roéni plan kontrol a odbéru vzorkl by mél byt vypracovan na zakladé statistik o
dovoznich tocich, o informacich ziskanych praxi a zkusenostmi a informace o rizicich
pro verejné zdravi a zdravi zvifat ziskané od jinych sluzeb, jinych zemi a mezinarodnich

organizaci.

Pfirucky o postupech kontroly potravin a krmiv jiného nez Zivocisného plvodu a hygieny

potravin a krmiv by mély obsahovat mimo jiné tyto pokyny:

e Seznam kontrolovanych potravin a krmiv jiného nez Zivocisného plUvodu a
prislusna cetnost kontrol;

e Predbézné oznameni s pouzitim spole¢ného vstupniho dokladu;

e Kontrolni postupy a postupy odbéru vzorkU, véetné pravidel pro dalsi pfepravu v
pripadé nevyrizenych vysledkU testu;

e Rozdéleni odpoveédnosti s vnitrostatnimi organy pro hygienu potravin a krmiv;

e Standardizované dokumenty pro schvalovani nebo odmitani zasilek.

Prenesené organy agentury funguji nejefektivngji, kdyz zaméstnanci na rluznych
urovnich maji pravomoc rozhodovat se s urcitou mirou autonomie. To umoznuje vysSimu
managementu soustfedit se na své hlavni ukoly a nikoli pfevazné na administrativni
zalezitosti, a také to umoznuje rychlejsi a relevantnéjsi rozhodnuti na operacni urovni
(bez nutnosti neustale posouvat rozhodnuti nahoru v fetézci veleni). Prestoze je politika
a dohled zachovana vrcholovym vedenim, mikrofizeni vSech jednotek a zaméstnancu

neni praktické, protoze zplsobuje zpozdéni v rozhodovani.
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3.6.4. Lidské zdroje a Skoleni

Kvalifikace personéalu na hranicich je zasadni pro kvalitu vykonu svych povinnosti. Je
proto dllezité, aby probihalo specifické skoleni o Ukolech souvisejicich se spravou hranic
a aby byl ndbor kompetentnich pracovniku pfijiman podle objektivnich kritérii. Strategie
lidskych zdroji vSech agentur pro spravu hranic by méla obsahovat nasleduijici klicové
prvky. Je tfeba vymezit podrobné popisy prace pro vSechny zaméstnance na zakladé
zadani konkrétni agentury a definovat objektivni a transparentni postupy pro nabor,
kariérni rust (na zakladé zasluh, zohledriujici pracovni dovednosti a vzdélani) a

transparentni postupy pro ukonceni pracovniho pomeru.

Dulezita jsou téZ dobfe zavedena pravidla pro systém rotace v rdmci agentury pro spravu
hranic, pokud jde o sluzebni misto a ukoly, at' uz prostrfednictvim dobrovolnictvi nebo na
zakladé povinného pfidéleni. To vystavuje pohranié¢ni zaméstnance rliznym ukolim a
povinnostem a zvysuje tak jejich zkusenosti a oblasti jejich odbornosti. To je povazovano
za uziteCné zejména na zacatku kariéry. Mlze také slouzit k odrazeni od korupce,
protoze ztézuje vytvareni korupCnich siti. Nicméné velmi Casta rotace zalozena na kratké
dobé sluzby na jendom oddéleni neni vhodna. Pro zdarné zajisténi lidsky zdroji musi
byt identifikovan poZadovany pocet a kategorie zaméstnancut (vedouci, administrativni
sila, specialisté atd.). Krucialni je téZ nasazeni potfebného poc¢tu zaméstnancu, vybaveni
a dal$ich zdrojl pro agenturu jako celek a pro kazdé jednotlivé misto (na zakladé vyuziti
analyzy rizik). Vtomto kontextu je treba nastavit pfiméfené platy, mechanismy
monitorovani a hodnoceni zaméstnancu. Eticky kodex chovani (prava a povinnosti) musi

byt jasné vymezen.

Dulezitou soucasti téchto postupl je téz odborné Skoleni. Vykonnost jednotlivych
dastojnikd na mistni, regionalni a centralni Urovni by méla byt analyzovana a hodnocena
v souladu s profesnimi standardy prostfednictvim provérek vykonnosti a pouzivani
jednotného narodniho formulare. DoporuCuje se transparentni systém povySovani
zalozeny na zasluhach, aby byl motivovanym zaméstnancim poskytnut jasny kariérni
postup. Pozadovana urover vzdélani a fyzicka zpusobilost nové rekrutovanych
pracovnikll by méla byt testovana a rekruti musi splfiovat moralni a pravni pozadavky

(trestni/soudni rejstriky apod.).
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Ukoly spravy hranic jsou vysoce specializované, coz by se mélo odrazet v planech
Skoleni, zakladnim a pokroCilém teoretickém a praktickém Skoleni v ucebné, jakoz i
8koleni na pracovisti, dopin&né o koudovani a mentoring v terénu. Skoleni by mélo byt
kontinualnim prvkem pro zaméstnance po celou dobu jejich kariéry (aktualizaéni,
specializa¢ni a nové dovednosti/informacni Skoleni) a mélo by vychazet z pravidelné
aktualizovanych osnov a pfiru¢ek. Nedilnou soucasti Skoleni by mél byt koncept IBM.
Kromé pfimého Skoleni spravy hranic se doporucuji kurzy manazerskych dovednosti,
jazykl a pocitacovych dovednosti. Mohlo by se zvazit spole¢né $koleni dustojnikl s
rtznymi profily, aby se podpofilo vzadjemné obohacovani myslenek. Agentury pro spravu
hranic by mély mit centralizované Skolici zafizeni a v zavislosti na velikosti a zdrojich
zemé i nékolik moderné vybavenych skolicich uCeben, akademii, stfedisek a imitaci
hraniénich prechodu ¢i kontrolnich bodl odpovidajicim velikosti i vybavenim skuteénosti.
Vyborné je zavedeni systému Skoleni Skolitell, diky kterému je k dispozici vice internich

Skolitell, ktefi rychle kaskaduji znalosti az na Uroven expertizy v oboru.

Na urovni EU, poskytuje mezinarodni vzdélavni agentura CEPOLSS, ktera podporuje
spolupraci v oblasti prosazovani prava prostfednictvim vzdélavani a vycviku, a to nejen
na evropské, ale i mezinarodni urovni. Oficialni nazev zni ,Agentura Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava". Agentura CEPOL byla zfizena
narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne 25. listopadu 2015 a
sidli v madarské Budapesti. Soucasné portfolio agentury CEPOL zahrnuje prezencni
vzdeélavaci aktivity konané prfimo ve vzdélavacich institucich jednotlivych ¢lenskych stat(
EU, on-line vzdélavani (tj. webinare, on-line moduly, on-line kurzy, e-workshopy, e-
lessons, cyber-bites®’, coffee talks®® a aktivity osobnostniho rozvoje/Open Sesame®®,
vyménny program a vyzkumnou a védeckou &innost). CR Uzce spolupracuje s agenturou
CEPOL v ramci vzdélavani svych zaméstnancii bezpeénostnich sborli. CR rovnéz

zabezpeCuje narodni kurzy ke zvySeni znalosti v oblasti IBM ve spolupraci s Vyssi

56 CEPOL, bliZze informaci online https://www.cepol.europa.eu/

57 Cyber-bites jsou sekvenéni nebo individudlni webinare, které jsou propojeny do jednoho oboru nebo zékladniho
predmétu. Tato metodologie se také nazyva mikrovzdélavaci prostiedek a pomdaha udrzovat vzdélavani

s technologickym vyvojem. Doba trvani jednoho cyber-bitu je 20 az 30 minut.

Vees,

zucastnéni s minimalni pfipravenosti k diskutovanému tématu neboft se drzi formou vzajemného dialogu.
9 Programy na psychologicka témata, behavioralni experimenty a pod.
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Policejni Skolou v HoleSove, ktera ziskala akreditaci vzdélavaciho programu vySsi
odborné Skoly ,Bezpecnostné pravni cinnost (68-42-N/04)". Absolvovanim tohoto

vzdélavaciho programu studenti ziskaji potfebnou kvalifikaéni zpUsobilost.

Vzdélavani ve vyssi policejni $kole umoznuje ziskat pozadované vzdélani pfislusnikim
Policie CR zafazenym v 6. a 7. tarifnich tfidach podle nafizeni vlady &.104/2005 Sb., v
platném znéni a obdanskym zaméstnancim Ministerstva vnitra a PCR v 9. a 10.
platovych tfidach dle nafizeni vlady ¢. 469/2002 Sb., v platném znéni, 1ZO Skoly: 181
000 636. Tato forma vzd&lavani neni uréena pro jiné uchazeée nez pro pfislusniky PCR

a obéanské zaméstnance MV.

3.6.5. Komunikace a vyména informaci

Cilem komunikace a vymény informaci je regulace a standardizace efektivniho a
rychlého toku informaci a efektivni dokumentace. Operacni zaméstnanci agentury pro
spravu hranic potrebuji mit relevantni a aktualni informace, aby mohli radné plnit své
povinnosti a vhodnym zpUsobem reagovat na hrozby a mimoradné udalosti. Centralni
reditelstvi na druhé strané potrebuji také statistiky a data jako informace o €innosti jinych
jednotek, protoze tvofi zaklad pro rozpocet, zdroje, pokyny, planovani a formulovani
strategii a pomaha monitorovat praci na regionalni a mistni arovni. Tok informaci v ramci
kazdé agentury pro spravu hranic proto musi byt horizontélni a vertikalni. Horizontalni
tok je vyména informaci mezi rGznymi jednotlivci, oddélenimi nebo jednotkami na stejné
organizacni urovni. To by mélo probihat na vSech organiza¢nich urovnich agentury: v
ustiedi, regionalnich centrech a mistnich oddélenich. Vertikalni tok je vyména informaci
mezi rdznymi jednotlivci, oddélenimi nebo jednotkami na rlznych organizaénich

urovnich. Efektivni komunikace je zajisténa nékolika zpUsoby:

e Porady: bézné tymové porady ve stejné organizacni jednotce; meziresortni
schizky; individualni porady zaméstnancl/vedeni; schizky ad hoc;

e Obézniky/brifinky: pisemné informace k distribuci prostfednictvim IT systému,
e-mailu, tisténych kopii; nasténky atd.;

o Databaze: tiSténé nebo elektronické referencni zdroje, které mohou zaméstnanci
zkontrolovat a zjistit provozni informace;

e Zpravy: pravidelné a ad hoc zpravy;
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e Spole€né aktivity (napf. skoleni): povédomi o ukolech a ¢innostech jinych
jednotek zlepsSuje celkovou efektivitu agentury (pokud zameéstnanci rozumi
celkovém pracovnim toku agentury, mohou efektivnéji implementovat svoji
slozku);

e Personalni vymény: do¢asné umisténi zaméstnancu na jiné oddéleni, aby Iépe

porozumeli ukolim a &innostem jinych oddéleni.

Systém vymény informaci by mél byt popsan v provoznich pokynech nebo manualu,
ktery by mél rovnéz obsahovat standardizované formulare a Sablony pro vykazovani
statistickych udajl nebo informaci. Harmonizovany systém sbéru dat rovnéz usnadnuje
jejich vyménu a spolupraci s dalSimi agenturami. Bez ohledu na pouzitou metodu (na
miru nebo zakladni IT systém, vymeéna informaci prostrednictvim tisténych kopii nebo
telefonu) musi byt vzdy zajisténa ochrana dat®. Tam, kde Ize vytvorit elektronické sité

mezi centralni, regionalni a mistni trovni, by IT systém mél:

e Zajistit automatizovanou vyménu informaci a komunikaci v ramci agentury spravy
hranic prostfednictvim jednotného systému, napriklad prostrednictvim databaze,
intranetu a e-mailu;

e Zajistit systém sbéru dat, jejich zpracovani a distribuce a informaci s pfistupem v
realném Case pro opravneéné uzivatele;

e Povolit spravu toku dat;

e Umoznuji identifikaci uzivatell na zakladé pfistupovych prav a hesel;

e Zahrnout centralni vystrazny systéem;

e Zahrnout moznost tvorby statistickych/analytickych prehledt (musi byt uvedeno,
kdo ma pravo je vytvaret);

e Zajistit bezpecnost a integritu systému, napr. pfes firewall a kryptografii;

e Umoznit propojeni na elektronicka zafizeni na ochranu hranic (senzory, radary,

stacionarni termokamery atd.), kde je to mozné;

8 v ramci EU dle GDPR (General Data Protection Regulation), éesky Obecné nafizeni o ochrané& osobnich tdajt,
plnym nazvem Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickym
osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju). Jde o Natizeni EU, jehoZ cilem je vyrazné zvySeni ochrany osobnich dat
obéand. V Urednim véstniku Evropské unie bylo vyhlageno dne 27. dubna 2016
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e Byt interoperabilni s IT systémy jinych pfislusnych vefejnych organl s ohledem

na ochranu osobnich udaju.

3.6.6. Infrastruktura a vybaveni

Infrastruktura a vybaveni podporuji provozni personal a mély by byt dostateéné pro
plnéni jejich pfislusnych povinnosti. Vybaveni, které pouzivaji organy spravy hranic, se
obvykle sklada ze zakladnich a specializovanych polozek. Mélo by byt pfimérené a
dostupné, mnozstvi by mélo byt také dostateCné pro radnou ostrahu hranic a pro
zpracovani toku cestujicich a vozidel na kazdém hrani¢nim pfechodu nebo stanovisti
hraniéni kontroly. Standardy vybaveni by mély byt formalizovany kazdou agenturou v
souvislosti s celkovou investi¢ni politikou, ktera bere v uvahu objem a povahu provozu
na kazdém hranicnim prechodu. Vzhledem k tomu, ze rozpocltova omezeni jsou
omezena, jsou potfebné investiCni plany, které zajisti, ze bude mozné vc€as poridit
odpovidajici infrastrukturu a vybaveni s vyuzitim pfipadnych aspor. Tyto plany by se
mely tykat hrani¢nich pfechodU, jednotek hraniéniho dozoru, uréenych mist pro strezeni
a vyhledavani, infrastruktury, komunikaénich nastroju, vozidel, silnic, parkovacich mist
atd. O mnozstvi vybaveni, které ma byt pofizeno, by mélo byt rozhodnuto na centraini
arovni, ale pouze po koordinaci s mistni arovni, aby bylo zajisténo, ze budou spinény

skuteéné potfeby. Stejné zasadni je vhodné rozmisténi zarizeni.
Zakladni vybava obsahuje polozky jako napfriklad:

e Vhodné uniformy a boty, pfizplsobené pracovnim podminkam;

e Vozidla (jak s napisy a logem agentury, tak i civilni pro odliSné moznosti pouziti);

e Vstupni a vystupni prechodova razitka;

e Zakladni zarizeni pro odhalovani padélku (ultrafialova svétla, lupy a referenéni
material);

e Zakladni vyhledavaci zafizeni (zrcadla, svétla, naradi);

¢ Komunikaéni zarizeni (vysilaCka, mobilni telefon, fax, pocitac);

e Zbrané;

e Osobni bezpe¢nostni vybaveni (napriklad neprustrelna vesta).
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Specializované vybaveni by vzhledem k relativnim nakladim a nutnosti proskoleni
operativcu v jejich pouzivani meélo byt distribuovano podle potfeby (na zakladé pouziti
analyzy rizik) na mista, jako jsou hrani¢ni pfechody s rozsahlym provozem. Zahrnuje
pokrocCilejSi a obvykle drazsi polozky, jako jsou mobilni nebo stacionarni rentgenové

pristroje, systémy kontroly dokumentd, forenzni laboratofe nebo kynologické jednotky.

Nezbytna jsou také adekvatni zafizeni pro udrzbu zafizeni a urCity rozpocCet je treba
vyhradit bud na externi zajsténi oprav, nebo na skoleni a zaméstnavani pracovniku
udrzby. Pfi projednavani mozného pofizeni nového zafizeni s externimi darci by
zapojené agentury mely vzit v uvahu naklady na pouzivani a udrzbu. Je napriklad méné

nakladné udrZovat vozovy park se stejnou znackou vozl a pod.
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4.Integrovana sprava hranic v CR

Zasadni zména v rozsahu a zpUsobu ochrany hranic v CR nastala se vstupem CR do
Schengenu a zrusenim ochrany vnitfnich hranic v roce 2007. Od tohoto roku je CR
odpovédna pouze za ochranu vnéjsich hranic CR, ktera ma svoji geografickou polohou
(vnitroschengensky stat) pouze na mezinarodnich letistich, tzv. vzdusSné hranice.
K témto kontroldm pak nedochazi u vSech letl, ale pouze z takovych, které jsou do/ze
zemi mimo schengensky prostor. Stejné tak jako ostatni staty schengenského prostoru,
stejne tak i CR usiluje o co nejkvalitn&jsi hraniéni kontrolu na narodni i evropské arovni,
nebot’ volny pohyb osob a zbozi v ramci schengenského prostoru ma silny politicky a

ekonomicky vyznam.

Hlavnim koncepénim dokumentem CR pro spravu vnéjsich hranic a navraceni na obdobi
2020-2024 je Strategie CR pro integrovanou spravu hranic, ktera slouzi k naplnéni

politickych cill na narodni Urovni.

Ceskou IBM Strategii je tfeba vnimat v celkovém kontextu existujicich strategickych
dokumentl v oblasti schengenské spoluprace. Prvky integrované spravy hranic se
promitaly do strategii CR jiz od zahajeni pfiprav na vstup do Schengenu ve formé
strategickych plant pro oblast schengenské spoluprace. V soucasné dobé jsou
zakladnimi strategickymi dokumenty v dané oblasti viadou schvaleny Narodni
schengensky plan 2014 (dale jen NSP 2014)%', ktery pokryva celou problematiku
schengenské spoluprace v obdobi let 2014-2020, a kazdoro¢ni zpravy o jeho pInéni. Na
tento plan navazal NSP 2021, ktery zahrnuje obdobi viceletého finanéniho ramce EU pro
roky 2021-2027. Jednim z Ukolt NSP 2014 byl proto ukol 2/39: , Vypracovat vnitrostatni
strategii integrované spravy hranic v souladu s ¢l. 4 nafizeni o Evropské pohranicni
a pobfezni strazi, politickou strategii evropskych instituci a technickou a operativni
strategii agentury Frontex®2.*

IBM Strategie CR je plnénim vy$e uvedeného Ukolu a plné reflektuje pozadavky

stanovené legislativou EU a vySe zminénymi evropskymi strategickymi dokumenty.

61 Usneseni vlady €. 198 ze dne 2. dubna 2014, kterym vldda schvélila Narodni schengensky plan 2014 (NSP 2014) a
soucasné uloZila ministru vnitra pravidelné vypracovavat zpravu o jeho plnéni a pfipadné jej aktualizovat, tento plan
zahrnuje obdobi 2014- 2020, kterému pFedchazelo Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 5. ledna 2011 ¢&islo 4 o
Narodnim planu pro Fizeni ochrany statnich hranic Ceské republiky a spravné provadéni schengenského acquis
(Narodni schengensky plan 2011).
62 Strategie IBM Ceské republiky na obdobi 2020-2024.
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Strategie je samostatnym vladnim dokumentem, ktery bude aktualizovan v souladu
s pfipadnymi zménami vyvolanymi zejména v navaznosti na novou legislativu nebo revizi

technické a operativni strategie agentury Frontex.

Strategie vychazi z dosavadnich vysledkl schengenského hodnoceni, hodnoceni
zranitelnosti a vlastnich hodnoceni, Ukoll plynoucich z nové legislativy a strategickych
cild CR v oblasti spravy hranic. Dale zahrnuje pro CR relevantni aktivity, jejichz
implementace je vyzadovana dle technické a operativni strategie agentury Frontex.
Soucasneé reflektuje dobrou praxi a doporuceni vyplyvajici ze schengenského hodnoceni

ostatnich schengenskych statu.
Tato IBM Strategie bere do Uvahy nasledujici vize:

1. V nitru sdilené odpovédnosti dosahnout vysoké urovné spravy vnejsich hranic
EU/Schengenu a navraceni, mimo jiné prostrednictvim ¢eské ucasti na aktivitach
agentury Frontex, v souladu s evropskymi standardy a pfi plném respektovani
evropskych hodnot — synergie;

2. Zefektivnit spolupraci se tretimi zemémi, vCetné navraceni — vnéjsi dimenze;

3. Dosahnout vysoké Urovné spravy vnéjsich hranic CR a navraceni — kvalita;
efektivné na né reagovat — akceschopnost;

5. Zajistit dlouhodobé stabilni systém integrované spravy vnéjSich hranic
CR - udrzitelnost;

6. Dusledné dbat na dodrzovani zakladnich prav vSech zucastnénych a respektovat
relevantni mezinarodni zavazky CR jako je dodrzovani zasady nenavraceni —

zakladni prava.

Konkrétni cile IBM Strategie CR jsou &lenény do 12 tematickych oblasti, které zohledriuiji
relevantni slozky evropské integrované spravy hranic v souladu s nafizenim (EU)
2016/1624 a tfi horizontalni témata (vyzkum a inovace, odborna pfiprava a zakladni
prava) v navaznosti na pozadavek vyjadreny v zavérech Rady o evropské integrované
sprave hranic. U jednotlivych cill jsou uvedeni gestofi a spolugestofi,63 termin pinéni a

pfipadné i priorita pfi jejich implementaci.

83V pFipadé vice gestor ¢i spolugestortl kazdy odpovidd za plnéni stanoveného cile v mezich své plsobnosti.
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Vyhodnocovani pinéni Ukoll a aktualizace ukoll provadi kazdy rok MV formou zpravy
o plnéni k 31. prosinci pfedchoziho roku, ktera je predkladana ke schvaleni stfidavé
Koordinaénimu organu pro fizeni ochrany statnich hranic CR a migraci a viadé. Pouze
vladé predkladané materialy mohou obsahovat pripadnou aktualizaci planu. Nové ukoly
vyplyvajici z jednani Koordinaéniho orgénu pro Fizeni ochrany statnich hranic CR
a migraci jsou povazovany za navrh, ktery bude potvrzen vladou v nasledné zprave.

vvvvv

existujici organizacni nastroje (pracovni struktury, eskalaéni mechanismy, schvalovaci
procedury, stanoveni Ukold a metodiku vyhodnocovani jejich plnéni) bez nutnosti

vytvareni novych mechanismu.

IBM strategie zahrnuje Ucast vSech organu statni spravy podilejicich se na sprave
vnéjsich hranic a navraceni a dalSich relevantnich subjektll. Strategie slouzi i jako

referenéni dokument pro ¢erpani finanénich zdroji EU a dalSich zdroju financovani.

Pro potieby implementace IBM Strategie byly vybrany prioritni cile, které odrazi narodni
politické zajmy v oblasti spravy vnéjsich hranic, jakoz i nejvétsi zjisténé nedostatky CR
v rdmci schengenského hodnoceni, hodnoceni zranitelnosti a sebehodnoceni. Z toho

plyne potfeba jejich pfednostniho plnéni a zohlednéni pfi Eerpani finanénich zdroju EU.
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5. Stereotypy a predsudky v ramci
spravy hranic

Tato &ast se zabyva soucasnymi stereotypy a predsudky u pfislusnik( policie vUCi
cizinclm a jejich vliv na pInéni sluzebnich povinnosti v ramci vykonu spravy hranic.
Cilem je popsat stru¢né danou problematiku a také poskytnout argumentaci proti
stereotyplm a predsudkim, vcetné jejich prevence. Prestoze tato kapitola neni primarni
soucasti problematiky IBM, vramci dodrzovani zakonnych podminek a vykonu
profesnich Ukoll pfislusniki bezpe€nostnich sborl v ramci implementace IBM, je
vyznamna. Podstata dulezitosti spociva v ohledu na dodrzovani lidskych prav, nebot je
bezpodmineéné nutné si uvédomit pritomnost predsudku a stereotypl ve vykonu sluzby
a tyto potlacovat. Subjektivni pocity ve vykonu sluzby nesmi potlacit pravni a objektivni
fakta®4.

Ochrana obyvatelstva a sprava hranic je klicovou ¢innost v ramci zajisténi vnitfni a vnéjsi
bezpetnosti kazdého statu. Tyto cCinnosti je dullezité vykonavat se zachovanim
nestrannosti a objektivnost kazdého kompetentniho pfislusnika bezpeénostnich sborl a
dalSich sloZzek zapojenych do téchto procesu. K efektivnimu vyhodnocovani hrozeb a
bezprostiedni reakci je tfeba rovny pristup ke vSem osobam bez ohledu na pohlavi,
statni prislusnost, etnicky plvod, vék, socidlni status, vzdélani ¢i jiné okolnosti.
Tendenéni a zaujaté postoje a stanoviska by mohla negativné ovlivnit bezpecnostni
procesy a vést k neadekvatnim zavérim a opatfenim. Pfislusnici se béhem vykonu
sluzby setkavaji s predstaviteli rtznych socidlnich skupin a jejich reakce nesmi byt
zatizeny postojovymi stereotypy a predsudky. Pfi hodnoceni bezpecnostni situace, jevl
Ci podminek je rozhodujici postupovat profesionalng€, soustredit pozornost na ovérené
informace a validni data a nepodléhat iracionalnim soudlim ¢&i neopodstatnénym
domnékam. Takovéto postoje by mohly mit negativni dopad na cely proces zajisténi
bezpecnosti, ale mohly by vést i k opomenuti jinych vyznamnych rizik. Neobjektivni

zacileni na vybrané skupiny osob &i jejich predstavitele je v procesu spravy hranic

64 CIRTKOVA, Ludmila. Policejni psychologie. 2 roziitené vydani. Plzeri: Ale$ Cenék. 2016. ISBN 978-80-7380-581-4.
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neakceptovatelné a proto je tomuto tématu vénovan v nasledujicim textu zvySena

pozornost.

5.1. Stereotypy

Rada vyzkum stereotyp(l spojovanych s vékem poukazuje na vysledky, Ze lidé odvozuji
od realnych odli$nosti osobnostnich vlastnosti spojenym mezi lidmi rizného véku.
Rovnéz rodové sterotypy odpovidaji tomu, jak posuzuji lidé podle pohlavi. Rodové
stereotypy a stereotypy spojované s vékem zase dokladaji to, jak se posuzuji zeny a
muzi, stafi a mladi lidé v riznych zemich. Naproti tomu narodni stereotypy jsou pfesné
jen v omezené mife. DlUvod muze byt v tom, Ze se na jejich formovani podili cela fada
riznych faktord, které sterotypy souvisejici s vékem a pohlavim neovlivriuji®®. Jedna se
o0 geografické, klimatické, ekonomicke a jiné faktory. Narodni stereotypy mohou byt navic
umysiné Sifeny a vytvareny, aby napomahaly rdznym cilim (napf. sjednoceni
nesourodych zemi jako v byvalém Sovétském svazu), mohou pomahat pfi definovani
narodni identity v kontrastu s geograficky blizkou dominantni zemi jako Kanada k USA

nebo CR vi&i Rakousku apod.

Americky psycholog Robert Mc Crae® ve svém nepublikovaném rukopisu shrnul
poznatky z dosud realizovanych vyzkumU presnosti sterotypl a vytvofil tak model vlivi
podilejich se na formovani stereotypu (viz. obrazek nize). Tento model pfispiva
k objasnéni, pro¢ zaznamenavame v odliSnych vyzkumech rozdily v pfesnosti riznych
stereotypl. Nasledujici obrazek znazorriuje vlivy, které se podileji na vzniku osobnich
stereotypnich predstav jednotlive(i®’, z nichz se pak vytvari celkovy, konsenzualni
sterotyp. Tento model rozliSuje tfi druhy vlivd. Do prvni skupiny patfi osobni zkusenosti
z kontaktu se Cleny posuzované skupiny (napf. cizinci z Viethamu). Druhou skupinu

reprezentuji kolektivni, zprostfedkované informace, které jsou sdileny na urovni celé

5 STEELE, Clause. Whistling Vivaldi: How stereotypes affect us and what we can do. USA: W.W.Notron & Company,
Inc., 2010. ISBN: 978-0-393-06249-8.

 GRAF, S.. et al., Cedi a jejich sousedé, Meziskupinové postoje a kontakt ve stfedni Evrop&. Praha: Academia, 2015.
ISBN 978-80-200-2489-3. Str. 135- 140.

57 personal stereotypes- osobni stereotypy.
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kultury nebo socialniho okoli, v némz se jedinec pohybuje. Treti skupinu vlivl pfedstavuji

kognitivni zkresleni.

Osobni zkusenost osoby A:

Setkavani s muzi, Zenami, starymi

lidmi, détmi, prislusniky vlastniho \L
i ciziho naroda i
Osobni
stereotypy
osoby A Kolektivni
Kanaly a zkusenost:
filtry:
./ \ v Geograficka
Kognitivni zkresleni: l Cestovatelské poloha,
< oznatky, historie,
Etnocentrické P i ,V o
. statni instituce,zvyk
zkresl,em, _ Konsenzualni politika, v,
metaforické mySlent, stereotypy masova mezinarodni
atribucni chyba )
komunikace, vztahy,
anekdoty ekonomicke
\ /- M podminky
|
Osobni
sterotypy
Osobni zkuSenost osoby B: osoby B \_ J J

Setkavani s muii, Zenami,
starymi lidmi, détmi,
prislusniky vlastniho i ciziho
naroda

Zpétnovazebna smycka od konsenzualnich stereotypl ke kolektivni zkusenosti.

Na obrazku je navrzena zpétnovazebna smycka od konsenzudlnich stereotypl ke
kolektivni zkuSenosti. Timto zplUsobem se konsenzudlni stereotyp stava jednim
z atributd kolektivni zkusenosti. Odtud jsou pfes kanaly a rGzné filtry (jako je statni
politika, cestovatelské zkuSenosti, masova komunikace, anekdota) zpétné ovliviiovany
osobni stereotypy, které se podileji na vytvareni konsenzualniho stereotypu. Je tézké
predpovédét, jak se pomluvy ¢i informace z druhé ruky a kognitivni zkresleni podileji na
vytvareni konkrétniho stereotypu. Model vlivil podilejicich se na vzniku stereotypl

naznacuje, jak muze byt presnost stereotypl spojena s odliSnymi posuzovanymi
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skupinami a riznymi posuzovateli. Teprve na zakladé budoucich vyzkum( bude mozné

vytvorit teorii rozdilné presnosti®®.

Bezprostfednim zdrojem informaci o cizincich je osobni zkusenost. Shodné jako odborni
psychologové, ktefi se zabyvaji vyzkumem sterotyp(, tak i bézni lidé ziskavaji informace
o urcité skupiné na zakladé mensi analyzy jejich ¢lenl, z néhoz zobecnuji celou
populaci. Mc Crae a kolegové®® se proto domniva, Ze narodni stereotypy se tvori
v kontrastu ke skuteénym i pfedstavovanym rozdilim mezi narody, zemémi. Proto
vytvareni narodnich heterostereotypl pfedchazi vytvareni narodnich autostereotypu. To
znamena, ze velké mnozstvi informaci maji lidé o osobnostnich rysech ob&anu viastni
zemeé. Pokud nemaji zadné nebo maji minimalni zkusenosti s pfislusniky jinych zemi,
nejsou schopni adekvatné formulovat obraz typického predstavitele vilastni zemé

z dlvodu absence kritéria pro srovnani.

Stereotypy se vytvareji také na zakladé kolektivné sdilenych znalosti, které nesouviseji
s osobni zkuSenosti. Bohuzel mezi takové patfi i pomluvy, smyslené informace, falesné
domnénky, informace z druhé ruky atd. Sou¢asné vysledky vyzkumu se shoduji s tim,
ze narodni sterotypy jsou zalozeny predevsim na sdilenych predstavach o cizincich z té
a jiné zemé, o pfislusnicich riznych narodu, které jen ¢astecné vyplyvaji z kolektivnich
zkusenosti ¢lenl téchto skupin. Podle historik(l a antropologul je kolektivni zkus$enost
soubor faktU, které charakterizuji narod. Jedna se o cykly ekonomického riistu a poklesu,
formy statniho zfizeni, hostilitu nebo spolupraci s jinymi narody, usporadani v rodiné.
V pripadé obcanu jinych narodl jsou informace tohoto typu zprostfedkovany a filtrovany
prostfednictvim rlznych mechanismu. Informace o cizincich ziskavame napf. z médii,
vypravéni cestovatell, z knih, cestopisu, filmd, z anekdot’®, ale i 1zi a pomluv. Mozna
diky americkym filmim, je vytvofena pfedstava o typickém Ameri¢anovi, ktera je daleka

skute€nosti a zapada do naseho stereotypu. Pokud jsou nepravdivé informace o

8 Anglicky Theory of differential accuracy.
8 TERRACIANO, Antonio a Robert R. McCRAE. Perceptios of Americans and the Iraq invasion” Implications for
understanding national character stereotypes. Baltimore: Journal of cross-cultural psychology, 2008.
0 Anekdoty provazi stereotypni zplisoby uvaZovani a silné podporuji jednotnou identifikaci nékterych kategorii a
jejich znakl ve spolecnosti. Dopad anekdot na udrZovani a dokonce posilovani sterotypUl je velmi silny. Anekdota
primdrné pomaha rozsifit sterotypni postoje a nazory vici cizincim (nebp jinym skupinam), zejména potvrzuje
pfifazeni nékterych znakl danych skupin, ¢imZ vede v zdsadé k utvrzeni sterotypu, o kterém tudiz neni tfeba
pochybovat. Tak vlastné dochdzi ke vzniku predsudku.
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narodnich stereotypech sdilené kolektivng, vétSina lidi nema moznost je opravovat

prostrednictvim prfimého pozorovani, nebo dokonce kontaktu s pfislusniky jinych zemi.

Dal$i skupinou vlivl podilejicich se na formovani stereotypl jsou kognitivni zkresleni.
V kontextu zkoumani narodnich stereotypu Ize podle Mc Craee hovofit o pfinejmensim
Ctyfech zkreslenich. Prvni je etnocentrické zkresleni, kdy dochazi ke snaze vylepSit
vlastni narod. Druhé zkresleni souvisi s efektem kontrastu, v jehoz ramci se narodni
identita definuje na zakladé porovnavani se s vlastnostmi sousedu. Treti zkresleni, Mc
Craem nazyvané metaforické zkresleni, se tyka rozSifené predstavy, ze lidé zijici
v chladnéjsim prostredi (geografickou polohou) jsou asociovani se socialni
rezervovanosti. DalSi zkresleni je spojeno s bohatstvim a reprezentuje neopodstatnélou
coz se shoduje s pfisuzovanim vyssiho stupné kompetence jedincim s vys$sSim

postavenim.

Stereotypy vytvarené a udrzované urcitou socialni skupinou (napf. policisté) se prenaseji
z jednoho ¢lena na druhého rychleji nez takové, které si vytvafime sami. Stereotypy o
cizincich tak prejimame c&asto jako fakta od zkusenéjSich kolegl, o kterych nelze
polemizovat. Podle Banaji’' je takové prejimani nazort pomérné latentni zaleZitosti nas
samych, které funguje bez naseho povédomi nebo védomeé kontroly. D& se souhlasit
s tim, Ze takovym zpUsobem si policisté bezdééné utvari fadu usudkl o charakteru,
(ne)schopnostech a potenciall cizincd, ¢asto bez zpétného ovéreni, zkusenosti nebo

vlastniho nazoru.
5.2. Predsudky

V oblasti socialni psychologie, interpretativni a kvalitativni sociologie, interkulturni

psychologie se setkdvame s teorii predsudkl. Ve vsech existujicich definicich’? jsou

71 BANAIJI, Mahzarin a Anthony GREENWALD. Hidden Biases of Good People. USA: Batam Books, 2013. ISBN 978-0-
345-52843-8. Str.92.

72 podle psychologa Hartla jsou pfedsudky definovény jako pfedpojatost, ndzorovd strnulost, emoéné nabity,
kriticky nezhodnoceny Usudek a z néj plynouci postoj, nazor pfijaty jedincem nebo skupinou.

Podle psychologa G.W.Allporta je etnicky pfedsudek antipatie, ktera vychazi z chybné a strnulé generalizace.
Tuto antipatii Ize pocitovat nebo vyjadrit. MiZe byt namifena proti cele skupiné, nebo proti jednotlivci,protoze je
pfislusnikem této skupiny.
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spolec¢né dvé zakladni slozky prfedsudku, a to citové zabarveni a odkaz na ni¢im
nepodlozeny Usudek’3. Predsudek nékteri védci povazuji za negativni stereotyp, avsak
ve vSech definicich se jedna o negativni postoj vi&i osobé nebo véci, ktery Elovék
zaujima predem, bez opravdové zkuSenosti nebo bezohledné na ni. Predsudky patfi
mezi emocCné silné akcentované postoje Cloveéka. Chybna percepce osobnosti a
interpretace jeho projevl se promitne do meziosobnich vztahl (v nasem pfipadé do
komunikace policista x obcan)”, v jejich dusledku vznikaji komunikaéné narocné

situace, mezi jednu nejcastejSich percepcénich chyb tak patfi také predsudky.

Etnické a rasové predsudky jsou neakceptovatelné v rozvinuté spolec¢nosti’s. Jde o
averzi vychazejici z chybného a strnulého zobecriovani. Tuto averzi lze urCitym
zpUsobem vyjadrit nebo pocitovat. Mize byt namifena proti skupiné jako celku (napf.
statu), anebo proti jedinci (obCanu takového statu, nebot’ je Elenem takové skupiny).
Clovék s predsudky obvykle tvrdi, Ze ma pro svij nazor fadu diikazd a diivoddl. V mnoha
pripadech jsou takové dlkazy nedostate¢né nebo chybné interpretované. Velky vliv maji
na takova tvrzeni media, pfibéhy vytrzené zkontextu, selektivni vygenerovani
nedllezitych informaci nebo jedna $patna vlastni zkusenost. Etnické predsudky jsou
v zivoté policistll obvykle zalezitosti zpUsobu jednani s jednotlivymi lidmi, ale znamena

také neopodstatnélou predstavu o skupiné jako celku.

Nasledujici ¢ast ma teoreticko- empiricky charakter, nebot’ je zalozena na kvalitativnim
vyzkumném terénnim Setfeni formou narativnich rozhovort. Velmi zajimavym
vysledkem mého Setfeni byla korelace shody vypovédi mezi Ceskymi policisty, ktefi se
mezi sebou neznali a byli z riiznych oddéleni Policie CR v ramci celé republiky. Tito
tvrdili, ze kazdy ob&an Nigérie je v CR zapojen do obchodu s narkotiky (proto se vzdy
musi fadné kontrolovat jeho totoznost), kazdy ob¢an Viethamu do finan¢ni kriminality

(proto se nemusi kontrolovat, nebot maji doklady k pobytu v poradku), vétSina

Podle psychoga Hayese je predsudek fixovany, predem zformovany postoj k néjakému objektu projevujici se bez
ohledu na individualitu nebo povahu tohoto objektu. Clovék, ktery ma pfedsudky, nezvazuje pti posuzovani druhych
Zadna alternativni vysvétleni. Vysledek jeho interpersondiniho hodnoceni je doptfedu uréen néjakou libovolnou
vlastnosti toho druhého.

BHARTL, Pavel a Helena HARTLOVA. Psychologicky slovnik. Praha: Portal, 2000. ISBN 80-7178-303-X.

7 MATOUSKOVA, Ingrid a Joza SPURNY. Komunikaéné ndroc¢né situace v policejni praxi, Plzefi: Ale$ Cenék, 2005.
ISBN 80-86898-37-7. Str. 69-73.

s ALLPORT, Gordon Willard. O povaze predsudki. Praha- Prostor, 2004. ISBN 80-7260-125-3.
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pfislusnikd byvalého Sovétského Svazu (zejména z Ukrajiny a Moldavska) pracuje bez
radnych dokladl k vykonu zaméstnani, kazdy muslim je potencidlni terorista, kazdy
Zadatel o azyl &i dopliikovou ochranu je v CR z ekonomickych diivod(l. V takovém vyétu

by se dalo pokracovat.

Presumpce neviny je jednim z principu pravniho statu a je aplikovana ve vSech fazich
trestniho fizeni tim, Ze nahlizi na U¢astnika trestniho fizeni jako na nevinného’®. Existuje
v8ak presumpce neviny v Sir§im slova smyslu i mimo trestni fizeni? Provedeny vyzkum
potvrzuje, ze pravé etnické a rasové predsudky jsou pravym opakem. Je ziejmé, ze
policie postupuje pfi kontrole cizincl na zakladé vlastnich poznatkd, na zakladé analyzy
rizik, na zakladé profilovani osob a podobné. Do jaké miry pfedsudky ovlivhuji takové
kontroly, Ize obecné& velmi t&Zko charakterizovat, ale Ize pfedpokladat, ze velmi. Casto
se policisté pri kontrole na prvnim misté zaméruji na vzhled cizince. Kontrolovany obc¢an
tmavé pleti pfi predlozeni cestovniho dokladu USA s nejvétsi pravdépodobnosti jiz
nedostane doplnujici otazku, zatimco stejny ob&an s platnym pobytem na uzemi CR

bude dale dotazovan a projde dikladnou kontrolou pfi kazdém setkani s policii.

Predsudky jsou oznagovany jako jedna z forem postojl. Védecti pracovnici se shoduiji
na tom, Ze jde o iracionalné zalozené postoje &i postoje afektivné zdlraznéné. Jedna se
o komplex v podstaté nezdlvodnénych postoji a stanovisek, které lidé ziskavaji
pomérné nenapadné pod vlivem prostiedi, nebo je prebiraji od rlznych autorit. Dosud
se zadny vyzkum detailné nevénoval predsudky policistl jako prislusniku jedné skupiny.
Da se vSak povazovat za zfejmé, ze Uroven predsudku policistl je shodna, bez ohledu

na funkci ¢i policejni hodnost, bez ohledu na mistni €i vécnou pfislusnost.

DUvody, pro¢ existuji pfedsudky a stale vznikaji i pfes to, Zze jsme si jich védomi, se
vénuje fada psychologu. Historicka skute¢nost je, Ze jsou lidé rozdilni, pochazeji z
rtznych civilizaci, narodu, kultur, vyznavaji jiné hodnoty, maji odliSnou barvu kiize, mluvi
riznymi jazyky, maji jina nabozenstvi. Takové zakladni rozdily vedou k divodum pro

zavist, nepratelstvi, neprejicnost, strach zrozdil, ohrozeni, pochybnosti a pod’”’.

76 JELINEK JiFi a kol. Trestni zdkonik a trestni Fdd s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges. 2009. ISBN 978-80-
87212-22-6.
77 KOVAR, Martin a Véaclav HORCICKA. Dé&jiny Evropské integrace I. Praha: TRITION. 2005. ISBN 80-7254-731-3.
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Predsudky se tvofi z vlastnich hodnotovych vzorcl chovani, z nasich tradic, vychazeji
z nasich zkusenosti, ziskanych informaci a ze socialni percepce. Vedou nas k takovym
zavérlm a interpretacim, které pak akceptujeme jako pravdivé bez jakychkoliv dikazU.
Domnénky o cizincich jsou ovlivnény hodnotami, informacemi a zkusenostmi s alespon
jednim z nich, které spontdanné vyustuji v zavéry, které ocekavame nebo kterym

vérime’s,

Ve spole¢nosti dochazi ¢asto k zaménovani pojmu predsudek, diskriminace a rasismus.
Mezi témito pojmy existuje vztah, ale vibec nejsou identické. Chova-li nékdo predsudky
vl¢éi cizinclm, nedopousti se tim jesté diskriminace, ktera se projevuje az konkrétnim
jednanim. Diskriminaci tedy rozumime negativni akci plynouci z pfedsudkl. Pfredsudky
mohou k diskrimina¢nim akcim vést, ale také naopak nemusi’®. S rasismem je to
obdobné, nebot 0 ném mluvime tam, kde dochazi k pfimému ohrozovani jedné rasove
skupiny ze strany jiné rasové skupiny. Nesmi se zaménovat se socialni distanci nebo
neoblibenosti mezi cizinci z rliznych zemi. Rasismus souhrnné oznacuje takova jednani,
ktera prekracuji pouhé vnimani rasovych odliSnosti a pfetvari se na nepratelské aktivity
vUci prislusnikim jiné rasy, jez se projevuji diskriminaci, agresivnim chovanim, at' uz

fyzickém nebo verbalnim.

Predsudky jsou vysledkem stereotypizace®®, coz znamena pfisouzeni stejnych vlastnosti
véem objektim spadajicich do jedné kategorie, bez nutnosti osobniho poznani vsech
objektl. V tomto ohledu funguje stereotyp jako zjednoduseni. V pribéhu zivota ¢lovék
poznava, ze objekty kolem nemusi nutné obsahovat véechny prvky, dokonce nemusi

obsahovat zadny, aby doslo ke schopnosti diferenciace.

% TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA. Instituciondini podminky socidini integrace cizincii v CR ., Integraéni
politika. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-8747-419-8.

TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA. InstituciondIni podminky socidlni integrace cizincii v CR Il., Role
zamestndni a vybranych instituci v procesu integrace. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-8747-420-4.

7 KOSEK, Jan. Prdvo (n)a predsudek: historické, filozofické, socidlné psychologcké, kulturni a prdvnické souvislosti
stereotypu a predsudkd. Praha: Dokoran, 2011. ISBN 978-80-7363-312-7.

8 LIPPMANN, Wallter. Vefejné minéni. Praha: Portal, 2015. ISBN 978-80-262-0939-3.
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6. Kriminalita cizinci v CR

Tato &ast prace se zabyva kriminalitou cizinct v CR a jejich identifikaci. Vzhledem
k sou¢asnym hrozbam preshrani¢ni trestné ¢innosti je nesmirné dulezita informovanost
a spoluprace v boji proti pfeshraniéni krriminalité.Z toho vyplyva podchyceni kriminality
cizincl na narodni Urovni. Vétsina preshranicni trestné ¢innosti je spojena s prekro¢enim
hranic na padélany nebo pozménény cestovni doklad, napf. pfi obchodovani s lidmi,
pasovani nelegalniho zbozi, riznych formach terorismu, odcizené identité a podobné.
Efektivni kontrola cestovnich dokladl, profilovani a identifikace osob je vyznamna pfi

spraveé hranic.

Kriminalita cizincu predstavuje specificky fenomén, ktery je zapotrebi vnimat komplexné
z perspektivy rznorodych védnich obor(, disciplin, ale i poznatkd bezpeénostni praxe.
Kriminalita cizincl se v dlouhodobém méfitk( podili na celkovému objemu kriminality
v marginalnich Cislech. Presto je zapotrebi této problematice vénovat pozornost, a to
zejména v souvislosti s preshraniéni  kriminalitou a Cinnosti mezinarodnich
organizovanych skupin, do kterych jsou v nékterych pripadech zapojeni i obéané Ceské
republiky. V souvislosti se spravou hranice je tfeba se soustredit zejména na duslednou
kontrolu osob pfichazejicich do Ceské republiky v zajmu ochrany obyvatelstva a
fundamentalnich hodnot demokratického statu. Na tuto oblast je tfeba nahlizet rovnéz
objektivné bez predpojatosti a pfedsudkl. Kriminalita cizincl je ve vSeobecném pohledu
neodborné verejnosti spojovana s migraci a zatizena mnoha mytu. V zajmu racionalniho
hodnoceni této problematiky je zapotfebi vychazet z konkrétnich skutecnosti,
statistickych dat a relevantnich kazuistik. DalsSi text proto bude reflektovat predevsim
nové trendy v této oblasti a pripady dobré praxe v ramci spravy hranic a celkového

zajisténi bezepcnosti statu.

Nad réamec kriminality cizinct v CR, ma tato &ast za cil poukazat na novodobé vyzvy
v oblasti spravy hranic z narodniho i mezinarodniho uhlu pohledu, zvysit povédomi o
metodach kontroly cestovniho dokladu a poukazat na mozna reSeni do budoucnosti.
Nezabyva se pouze vseobecnym prehledem padélani a pozménovani cestovnich
dokladl, ani nechce pfedat souhrn forem odcizené identity a spojené nelegalni ¢innosti.

Zabyva se hrozbami v oblasti hrani€nich kontrol vykonavanych policejnimi (v nékterych
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zemich pohraniénimi & migraCnimi) organy a nelegalni c&innosti spojené
s neopravnénym prekracovanim statnich hranic, zejména pak problematikou odcizené
identity a hrozby pouzivani originalnich dokladl vystavenych na morphovanou fotografii

drzitele.

V praci vychazi autorka z vlastnich zkusenosti a z uzké spoluprace s policejnimi organy
¢lenskych i mimoclenskych statti EU, rovnéz tak z Ucasti na rlznych mezinarodnich
konferencich vramci hrani¢nich kontrol, s tematickym zamérenim na bezpecénost
dokladl a spolupraci vimplementaci IBM. V neposledni fadé vychazi z vlastnich

publikaci vénovanych dané problematice za dobu jejiho ptusobeni
6.1. Evidence kriminality cizinct

Mluvime-li o statistikach, je nutné podotknout, ze dne 1. ledna 2010 doslo k zasadni
zmé&né ve zpracovavni resortnich statistik MV CR a Ministerstva spravedinosti CR, kdy
zacinaji zpracovavat své udaje od roku nula. SkonCil jak trestni zakon platny cca
padesat let, ktery byl zakladem nékterych Ciselnikl resortnich statistik o kriminalité, tak
doznal radikalnich zmén samotny systém resortnich statistik - zpracovavany vice méné
stejnym zplusobem od 70. let minulého stoleti. Rok nula pak predstavuje nové vymyslené
zpUsoby zpracovani statistik s dirazem na jejich maximalni pfizplsobeni IT technologiim
a pozadavkim zahraniénich resortnich statistik (pfevzatym predevsim z anglofonnich
zemi) a je zCasti vysledkem uprednostnéni kultu mladi v resortnich stfediscich

zpracovavajicich statisticka data a prezentovanym mj. pravé pracovniky T8,

Migrace do CR je predevsim pracovni, kdy nepfichazeji celé rodiny, ale nejvic muzi
stfedniho veku. Tento fakt ovliviiuje statistiku kriminality, nebot' z dat je zjevné, ze pravé
tato demograficka skupina je nejrizikovéjsi, zejména u nasilnych trestnych ¢&inu.
Oficialni statistika vychazi z udaji o registrované kriminalité, coz je nutné vzit v potaz,
nebot’ nékteré trestné Ciny nemuseji byt ani hlaseny. To se tyka napfiklad znasilnéni.

Odhaduije se, Ze t&chto zlo&inl je hlagen pouze maly zlomek. Casto se jedna o domaci

8 MARESOVA, Alena. Resortni statistiky - zdkladni zdroj informaci o kriminalité v Ceské republice. Praha 2011.
ISBN 978-80-7338-110-3.
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nasili, které spacha rodinny pfislusnik, (byvaly) pfitel obéti nebo néjaky jiny blizky znamy.

Takové udaje tedy nemohou presné popisovat skuteCny stav.

Kriminalita etnickych mensin, respektive cizincl je v ramci kriminologie zkoumana
zejména, protoze je vétSinovou spoleCnosti vnimana daleko vyraznéji, nez je tomu u
kriminality vlastnich ob¢anl. Obecné plati, Ze etnické minority mivaji vétsi miru
kriminality, a to proporcionalné dvakrat az Ctyfikrat v evropském méfitku. Tato Cisla
ukazuji, ze kvalita daného etnika je pfimo umérna kriminalité. Toto tvrzeni je ovSem
nepravdivé, problém nabyva komplikovanéjSich rozmér( v souvislosti s generaénimi

rozdily®2.

Zpravidla ruzné generace v ramci jednoho etnika vykazuji rlznou miru kriminality.
Clenové generace, ktera pfisla do zemé jako prvni, mivaji mensi miru kriminality, a to
dokonce mensi nez maji clenové majority, a tato mira je rovnéz mensi nez u ¢lent druhé
nebo treti generace tohoto etnika. U téch je jiz kriminalita obvykle vétsi, nez je u majority.
Tento trend je zpUsoben predevs$im citlivéj§im vnimanim mozné diskriminace vié&i druhé

a treti generaci. Dalsim faktorem mUze byt zména pfistupu majority k minoritdm v ¢ase.

V danych otazkach je dulezité rozliSovat v ramci jednoho etnika dana subetnika. Je
ziejmé, ze subetnika mohou mit jiné vlastnosti a kulturni hodnoty, které markantné
ovliviiuji proces integrace a také stuperi kriminalnino chovani®d. Je tedy dulezité
nevyvozovat obecné zavéry v oblasti kriminalniho chovani v ramci jednoho etnika.
Neprehlédnutelny vliv na kriminalitu minorit ma dohled majority a jejich organu, zejména
policie. Mira tohoto vlivu mUze samozrejmé pfi zvySené plsobnosti mit klesajici Ucinek

na kriminalitu minorit.

K problematice trestné ¢innosti cizincl se da pfistupovat dvéma zpUlsoby:

8 MOULISOVA, Marcela. Kriminalita etnickych mensin a cizincti. Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Praha
2010. Vydani prvni. ISBN 978-80-7251-335-2.

8 Koncepce integrace cizincll- "Ve vzdjemném respektu" a Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincti v roce 2016 z 18.ledna 2016 schvélena Usnesenim Vlady CR €. 26/2016.
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- Z hlediska ¢iselnych a statistickych udajl, které mapuji kvantitu trestné ¢innosti
na celkovy pocet obyvatel. Procentualné tedy muze vyjadrit podil trestné Einnosti
cizincu.

- Zhlediska druhu trestné Cinnosti, ktery udava spise kvalitativni charakteristiky.
Kazdé etnikum se totiz v ramci trestné €innosti soustfedi na jiny druh kriminality,
je to zpUsobeno zejména tim, jak jednotlivé komunity funguji jako celek a jak

komunikuji uvnitf komunity a zaroven jak komunikuji s okolim.
6.2. Druhy trestné €innosti cizincl

Trestna cinnost cizincll se da rozdelit do nékolika skupin®. Jedna se o kriminalitu
majetkovou, nasilnou, mravnostni, hospodarskou, ostatni a zbyvajici. Oznaceni druhu
trestné cCinnosti v policejnich statistikach a zakoné je ovSem znacny rozdil, napf.
obsahoveé i definici se liSi majetkova a hospodarska kriminalita. Nej¢astéjsi priklady

uvedenych kriminalit jsou:

- Majetkova kriminalita cizincU- zejména kapesni kradeze a majetkové podvody

- Nasilna kriminalita cizincl- loupeze, ublizeni na zdravi, vrazdy (nejvétsi podil
nemaji osobné motivované vrazdy, ale zejména loupezné a na objednavku).

- Mravnostni kriminalita cizincl- znasilnéni, pohlavni zneuzivani a kuplifstvi.

- Hospodarska kriminalita cizincl- neopravnéné drzeni platebni karty; Uvérovy
podvod; podvod; zpronevéra; padélani a pozmeénovani penéz. Dale pak pachany
skutky typu kraceni dané; padélani a pozmeénovani verejné listiny; pojistny
podvod; neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné
povinné platby a dalsi.

- Ostatni kriminalita cizincl- mareni vykonu uUfedniho rozhodnuti, sprejerstvi,
vytrznictvi a nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek.

- Zbyvajici kriminalita cizincl- takové €iny, které se nedaji zafadit, napf. trestny ¢in

ohrozeni pod vlivem navykove latky a opilstvi.

s JELINEK Ji¥i a kol. Trestni zdkonik a trestni Fdd s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges. 2009. ISBN 978-80-
87212-22-6.
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Nejvétsi podil podle statniho obCanstvi maji na trestné €innosti na nasem uzemi obcané
Vietnamu, Slovenské republiky a Ukrajiny. Slovaci jsou zpravidla zapojeni do
ekonomické trestné ¢innosti. Nejcastnéjsi trestna ¢innosti obanl Vietnamu je v drogové
a celni problematice, poruSovani ochrannych znamek, nelegalni vyroba a pasovani
cigaret a alkoholu, nelegalni migrace. Ukrajinsti obcané se nejCastéji podileji na vydirani,
nasilnych trestnych Cinech, zneuzivani pro nucenou praci. Z dalSich narodnosti Ize zminit
obCany Ruské federace, ktefi se podileji na vydirani, prani Spinavych penéz, nasilnych
trestnych Cinech, danovych podvodech a prostituci. Albanci jsou nejCastéji zapojeni do
drogové a nasilné trestné Cinnosti. Rumuni se nejCastéji podileji na kradezich a padélani
dokumentl. Statni pfislusnici Bulharska jsou feseni za kradeZe, prostituci, drogy,
padé&lani dokladl, pasovani cigarety a kradeze automobild. Ob&ané Ciny jsou zapojeni
nejcastéji do danovych podvodl, padélani ochrannych znamek, dokladl a dokumentd,
celnich podvodl. Sousedni Polaci jsou zapojeni nejvice do drogové trestné ¢innosti a
kradezi automobill. Nigerijci jiz dlouhobé zaujimaji své misto v drogové trestné ¢innosti,
nelegalni migraci a prostituci. Ob&ané Srbska, Chorvatska, Cerné Hory, Maroka a
Makedonie jsou zapojeni do drogové kriminality. Arméni, Gruzinci, Moldavané a Ce&enci
jsou zapojeni do nasilné trestné Cinnosti a obchodu se zbranémi. Dagestanci v
podvodech pfi zalozeni fiktivnich spoleénosti, Italové v padélani dokument(, drogové
kriminalité a majetkovych podvodech, Némci ve vyvozu drog a nezakonného odpadu,
Turci na obchodovani s lidmi, padélani dokladl a fiktivni manzelstvi; a zavérem Madafri,

ktefi jsou evidovani za danové podvody®.

Nelze opomenout organizovany zlo€in, na kterém se cizinci podileji priblizné ve stejném

poméru jako ob¢ané CR.

S ohledem na evidovana data Ize poukazat na stihané, obzalované a odsouzené osoby
podle statniho obcanstvi za rok 2021. Z nasledujicich grafl je patrné, ze nejcetné;si
skupinou podle statniho obc&anstvi jsou osoby polské, vietnamské, ukrajinské a

slovenské statni prislusnosti, viz. obrazek nize®,

8 ZOUBKOVA, Ivana. KRIMINALITATSLAGE UND —ENTWICKLUNG, CHARAKTERISTIK DER POLIZEISTATISTIKEN. [kap.
3] Das MEPA-Buch. Wien: Bundesministerium fir Inneres. Zentrales koordinationsbiiro der Mitteleuropaischen
Polizeiakademie. 2018, oddil 3, s. 19-29.
8 Dle Ceského statistického Gfadu, Cizinci v CR. Foreigners in the Czech Republic, ze dne 12.12.2022.
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STIHANE, OBZALOVANE A ODSOUZENE OSOBY PODLE STATNIHO OBCANSTVI
PROSECUTED, ACCUSED, AND CONVICTED PERSONS BY CITIZENSHIP
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POLSKO VIETNAM - UKRAJINA SLOVENSKO
POLAND VIET NAM UKRAINE SLOVAKIA

Cizinci urCitého statniho obCanstvi maji sva specifika. Pomineme-li pro nasledujici vyklad
duvody valeéného konfliktu na Ukrajing, specifikem ukrajinské migrace byly a jsou
cirkulaéni proudy, které dokazuiji, ze Ukrajinci prichazeji za praci do CR na uréité obdobi
a poté se vraci zpét za rodinou. Ukrajinska komunita se tedy neformuje a neprosazuje
tak vyrazné, jako je tomu napfiklad u komunity vietnamské. Ukrajinci zastavaji predevsim
pracovni pozice na sekundarnim pracovnim trhu s nizsi kvalifikaci a pracovni doba ¢asto
presahuje dvanact hodin. Vietnamsti migranti maji podobnou motivaci k odchodu ze

vvvvvv

zejména systém, kterym se Vietnamci dostavaji na tizemi CR¥’.

Ve srovnani s Ukrajinou jsou nam geograficky i kulturné vzdalené;si, proto maji v tomto

vvvvvv

# LHOTAN, Lukd$ a kol. Rozmanitosti proti pfedsudkiim: Romové, Vietnamci, Muslimové a
Ukrajinci v Ceské republice. V Pstruzi: Luka$ Lhotan, 2012. ISBN 978-80-904932-2-3.
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jejich sluzby jsou nedostate¢né, proto spousta Viethamcl se nema $anci rychle
zorientovat jak v prostiedi pracovniho trhu CR, tak v prostfedi kulturnim. Ob& komunity,
jak Ukrajinska, tak Vietnamska maji tedy zasadni problémy s procesem integrace v CR.
Ukrajincim brani zejména fakt, Ze jejich migrace nabyva cirkulaéniho charakteru. Nemaji
tedy velkou motivaci pro zaclenéni se do spolecnosti, i kdyz nam jsou kulturné relativné
blizko, jelikoz na Ukrajin& maji svoji rodinu, kterou se praci v CR snazi primarné finanéné
zabezpecit. Integrace VietnamcU je zase slozita kvuli uzavienosti jejich komunity vici
okolnimu svétu. Nove prichozi ob&ané Vietnamu jsou na komunité ¢asto zcela zavisli jak
kulturng, tak finanén&. Je ale pravda, ze generace Vietnamc(i narozena na izemi CR a
navstévujici Ceské skoly je integrovana daleko |Iépe nez generace jejich rodicu, ktefi maji

silné vazby na domovskou zemi.

Mezi hlavni pFiginy motivace k pachani trestné &innosti Ukrajincl a Vietnamc( v CR patfi
hlavné Spatné platové podminky a dale pak problémy s vyrovnanim se s legislativnimi
Upravami zakona, ktery se tyka pobytu cizinch v CR. Ty prakticky donuti imigranty
prekroCit hranici zakona, aby naplnili primarni zivotni potreby (ubytovani, strava,
oSaceni). Ukrajinci se nejCastéji dopousti trestnych &inl spojenych s nelegalnim
pobytem na Uzemi CR. Zvlastnosti vietnamské trestné &innosti je padélani ochrannych
znamek, coz souvisi s jejich podnikatelskymi aktivitami. Mira trestné €innosti je u obou

komunit skoro stejné vysoka, ale proporcionainé vys$si nez u ob&and CR.

6.3. Porovnani trestné &innosti cizincti a obéant CR

Pokud chceme porovnavat kriminalitu domaci a cizinecké populace, musime si urcit, jaky
podil by mél byt odpovidajici. Nelze jen prevzit celkovy podil cizincl na obyvatelstvu.
Rozlozeni nasilné kriminality ve spoleCnosti je nerovnomérmné aje zavislé
na sociodemografickych charakteristikach pachatell. Cizinci jsou v CR rozdéleni
do dvou protikladnych skupin. Prvni skupina je pocetné vyrazné menSi. Jedna se
o0 cizince z vyspélych statl zapadu, ktefi jsou pfijmové bohat$i nez ceska domaci
populace. Obsazuji totiz vysoce kvalifikovana pracovni mista, ¢asto manazerska.

Druhou skupinu cizincl predstavuji populace z vychodu. Tato skupina je pocetnéjsi a
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jedna se o cizince, ktefi v CR vykonavaji prace, které nejsou pro majoritni obyvatelstvo
populdrni. Podle Udajii Ufadu prace® 63 % cizincli pracuje na délnickych mistech,
zejména jako obsluha stroju a zafizeni. Na druhé strané kazdy sedmy pracuje na miste,
kde je pozadovano vysokoskolské vzdélani. Obecné je vSak cizinecka populace mirné

pod domacim primeérem, coz by se teoreticky mélo odrazit i ve strukture trestné ¢innosti.

Jesté vyraznégji se cizinci od Cechtl odliduji, pokud jde o demografii, tedy pohlavni
a veékovou strukturu. Na dvojici graft vidime, Ze u cizincl dominuji lidé ve stfednim veku,
takrka chybi slozka postproduktivni. Rovnéz podil déti je jen zlomkem celku. Také
z hlediska pohlavi najdeme rozdil. V &eské populaci je vice Zen nez muzu, ale u cizincu
je to naopak. V celkové muzské populaci v CR tvofi cizinci podil 5,3 % a Zeny jen 4,0 %.
Z hlediska kriminality jsou tato fakta velmi dllezita. Nejvétsi podil zavazné trestné
¢innosti pfipada na muze, predevSim na mladé a ve stfednim véku. Déti do 15 let

a starsi populace jsou stejné jako zeny z hlediska kriminality marginalnimi skupinami.

Vzhledem k takto odliSnym strukturam neni odpovidajici pfedpokladat, ze vyvazeny
podil trestnych &inu cizincd by mél byt roven jejich celkovému podilu v populaci.
Abychom zohlednili jejich demografickou strukturu, vychazejme z podilu cizincu
ve skupingé véech muz(i v CR ve véku 25-49 let, ktefi jsou dominantné nejéast&jsimi

pachateli trestnych &indG. Tam je cizincl 8,0 %.

Stromy Zivota obéanti CR a cizinc(i8®

88 Online https://www.uradprace.cz/
8 Zdroj: €sU. Online https://www.czso.cz/
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Pohled do Statistické rogenky CR ukaze, ze podet vézill v roce 2015 dosahl Urovné
20 866, pricemz cizincl bylo 1 669, coz je vyse zminovany podil 8 %. V pfedchazejicich
letech se také pohyboval kolem této hodnoty. Celkové se tedy zda, ze sklon k trestné
ginnosti je u cizincll v CR na stejné Grovni jako u domaci populace. Je vsak tfeba se
podivat, za co byly tyto osoby odsouzeny. NejcitlivéjSi jsou pochopitelné nasiiné
kriminalni &iny, zejména vrazdy. V tomto sméru pfipomerme, ze CR je v mezinarodnim
srovnani vcelku pokojnou zemi. Nicméné kriminalita se v CR vroce 2022 zvysila.
Zatimco v roce 2021 policisté evidovali od zacatku ledna do konce listopadu 142 492
trestnych ¢inu, v roce 2022 to bylo za stejné obdobi 170 096 trestnych &ind. Vyplyva to
z policejnich statistik. PocCet je ale nizsi nez za stejné obdobi roku 2019, kdy policie

registrovala pres 185 000 skutkd.

V nasledujicim roce vypukla pandemie Covid-19 a na poklesu kriminality v letech 2020
a 2021 se tak mohla podilet napfiklad protikoronavirova opatfeni nebo i nizSi pocet

turistd v zemi. Narust oproti loriskému roku zaznamenali policisté ve véech kategoriich.
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Za vrazdu bylo v roce 2016 v CR odsouzeno celkem 94 lidi, z toho pouze jeden cizinec.
Naopak v pfedchazejicim roce 2015 bylo odsouzeno 107 vrah(, z nichz 15 bylo cizincd.
V roce 2014 pfipadalo na 121 pfipadl vrazd 10 vraht cizincd, a jesté rok predtim na 110
vrahU pfipadalo 15 cizincl. Takto by Slo pokracovat dale do minulosti. Celkoveé je podil
cizincl na vrazdach nadprimérny, avSak trend sméfuje ke zlepsovani. Nelze také
opominout, ze nasilna trestna ¢innost probiha ¢asto uvnitf cizinecké komunity, nikoli

navenek. Za vétsinou vrazd jsou pak Spatné osobni vztahy.

Pokud se zaméfime na paragrafy trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009), které jsou
nejCastéji souzené, pak vede § 205 Kradez, za ktery bylo v roce 2016 odsouzeno 12 155
lidi, z toho 894 cizincu, coz je podil 7,0 %, ktery je spiSe podprimérny. Na druhém misté
najdeme § 274 OhrozZeni pod vlivem navykové latky s 10 417 pachateli, z nichZ cizincl
bylo 937, tedy 9% podil. DalSich trestnych &inu jiz bylo pocetné méné. K vaznym
provinénim patfi § 173 Loupez, kde cizinci figurovali v 93 pfipadech z 879, tedy méli
11 % podil. Dale § 145 Vazné ublizeni na zdravi, kde byli odsouzeni cizinci ve 42
pfipadech ze 484, tedy 9% podil. Naopak u § 148 Ublizeni na zdravi z nedbalosti maji
podil pouze 5%, kdyz z 520 odsouzenych bylo 28 cizincl.
Znasilnéni, tedy § 185, bylo uvedeno na 227 rozsudcich, pficemz 41 pfipadu (18,0 %)
zavinili cizinci, coz je vysoce nadprimérny podil. Na druhou stranu u § 354 Nebezpecné
pronasledovani (tzv. stalking) maji cizinci podil jen 4%, tedy 9 pfipadl z 224.
Z 35 pfipadl spadajicich pod § 158 Rvacky bylo odsouzeno 8 cizincu (23,0 %).
Pokud se dale zaméfime na méné Cetné trestné Ciny, kde vSak vyrazné prevladaji
pachatelé s cizim statnim obcanstvim, pak je to § 348 Padélani a pozménovani vefejné
listiny s 490 cizinci na 650 pfipadu (75,0 %), § 268 Porusovani prav k ochranné znamce
s 60 cizinci na 110 pfipadd (55,0%), § 234 Neopravnéné opatfeni, padélani
a pozméneéni platebniho prostfedku (10,0 %), § 283 Nedovolena vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami asjedy (12,0%) au§245 Padélani

a pozménovani dokladd maji 8 pfipadu z 23.

Cesi maji jednoznaéné nadpriimérny podil nad cizinci v &asto zmifiovanych paragrafech:

§ 196 Zanedbani povinné vyzivy (kde maji cizinci jen 4% podil, coz souvisi s jejich

relativné malym poctem déti), § 209 Podvod (5,0 %), § 178 PorusSovani domovni

svobody (5,0 %), § 211 Uvérovy podvod (3,0 %), § 206 Zpronevéra (4,0 %) a § 210
99



Pojistny podvod (4,0 %). Dale maji Cesi neproporcionainé vysoky podil u § 346 Kfiva
vypoveéd a nepravdivy znalecky posudek (kde maji cizinci podil jen 2,0 %), § 181
Poskozeni cizich prav (5,0 %), § 329 Zneuziti pravomoci uredni osoby (1,0 %), bohuzel
také u§ 187 Pohlavni zneuziti (6,0 %) anebo § 230 Neopravnény pfristup
k po&itaovému systému a nosi¢i informaci (3,0 %). Zadny cizinec nebyl v roce 2016
odsouzen za § 143 Usmrceni z nedbalosti, zatimco €eskych obcanlt 244. Naopak

u v8ech péti pfipadu § 236 Vyroba a drzeni padélatelského nacini byli odsouzeni cizinci.

V posledni obé se zvysSuje hrozba terorismu a organizovaného zlo€inu, a to zejména
vlivem migraéni krize a v souvislosti se zménami spolecenskych podminek. Je nutné
zdlraznit, Ze zemé EU jako napf. Némecko nebo Francie se potykaji s témito hrozbami
na dennim poradku. Ve strukture zlogineckych skupin v CR k vyraznym zmé&nam ov$em
nedochazi. Organizovana kriminalita je sice propracovangjsi, efektivnéjsi, zahrnuje vice
oblasti, vice vyuziva kybernetiky. Nutno ovSem podotknout, ze v oblasti terorismu vedou
do poétu stihanych a obvinénych osob ob&ané CR pred cizinci, byt se nastésti stale

jedna o vyjimeéné prfipady.

6.4. Pri¢iny kriminality cizincu v socialni a ekonomické
oblasti

Na pFiginy kriminality cizincti na tizemi CR ma vliv fada faktor(i. Jednim z hlavnich je vliv
globalizace, ktery je uzce spojen s internacionalizaci kriminality. V sou¢asné dobé maji
na celkové zjisténé kriminalité na tzemi CR podil i pachatelé cizinci. Trestna &innost je
Casto pfeshrani¢ni a je pachana na Uzemi nékolika statl. Globalizaéni procesy k
internacionalizaci kriminality pouze prispivaji. Pachatelé trestné ¢innosti mohou vydatné
vyuzivat globalné propojené ekonomické, finanéni a komunikacni sité (komunikacni jak
ve smyslu rychlé a operativni fyzické prepravy zbozi a osob, tak propojeni informacnich
siti). Postupuijici globalizace spojena s ekonomickou a z&asti i politickou integraci vedla
v fadé pfipadl v porovnani s minulosti ke snazsi prostupnosti statnich hranic
odstranénim fady nékdejsich administrativnich, kontrolnich, celnich, vizovych atd.

prekazek, coz samozfejmé je pozitivni pfedpoklad pro svobodny pohyb osob, zbozi i
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kapitalu, ale také prvek, ktery usnadnuje situaci potencialnim i realnym pachatelim pfi

mezinarodni expanzi kriminalnich aktivit®.

Dal$i pFiginy trestné &innosti cizincd na tzemi CR by mohly byt spojovany se $patnou
ekonomickou situaci, ve které se Casto nachazeji. Ekonomicka motivace odchodu ze
zemé& plvodu je zpravidla nejéast&jsim diivodem migrantd pfi vstupu do CR. Jednou z

dalSich pfi€in pachani trestné €innosti je nutnost prodluzovani pobytu, které se vsak diky

vvvvvv

Jednim z hlavnich dopadU trestné ¢innosti cizincl v socialni a ekonomické oblasti jsou
finanéni ztraty CR, které souviseji zejména s hospodarskou trestnou &innosti. Piikladem
takového trestného ¢inu jsou dariové Uniky spojené s porusovanim predpist o pravidlech
hospodarské soutéze (nekala soutéz) a poruseni prav k ochranné znamce a jinym
oznacenim (ochranna znamka). Tato trestna Cinnost je u nas pachana zejména obcany
Vietnamu, ktefi se vénuji obchodu s textilem, lihovinami a tabakem. Tento typ kriminality
zkouma fada instituci a promita se do konkrétnich Cisel. Podle studii tato Seda
ekonomika v CR dosahla az 614 miliard K& v roce 2017, coz je 9,2 % podil na HDP CR.
Podle studie Mezinarodniho ménového fondu®’, kdy se analyzovaly podminky celkem
158 statll svéta, rozsah $edé ekonomiky v CR byl vroce 2017 pod celoevropskym
primérem. Objem $edé ekonomiky v CR (9,2 %) byl podle MMF dokonce niz$i nez
v Belgii, v niz sidli organy EU. Pro porovnani, nejvétsi podil Sedé ekonomiky se podle
MMF najde v Bulharsku (19,2 %), Turecku, Chorvatsku, ale i v Italii (12,9 %). Nejmensi
podil Sedé ekonomiky na hrubém domacim produktu je ve skandinavskych statech
(kolem 7 procent), dale v Rakousku (4,6 %) a Svycarsku (3,9 %). Objem i podil $edé
ekonomiky v CR presto rok od roku klesa. Velky vliv na omezeni prostoru pro $edou
ekonomiku ma narust bezhotovostnich plateb a vyssi Zivotni Uroven lidi, rust mezd

a platd.

Mnohé studie navic uvadi, ze prichod cizincl na nas trh prace nema vibec markantni

vliv na mzdy a nezaméstnanost domaciho obyvatelstva. Toto potvrzuje napfiklad studie

% CEJP, Martin. Obrana proti ohroZeni spole¢nosti zdvaznymi formami trestné ¢innosti. Institut pro kriminologii a
socialni prevenci Praha, 2009. ISBN 978-80-7338-078-6. Online http://www.ok.cz/iksp/docs/353.pdf
%1 Online https://www.imf.org/external/index.htm
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Moznosti vyzkum(i dopadu imigrace na trh prace v CR%, ktera také tvrdi, Ze cizinci jsou
ochotni pracovat za mensi mzdu, ¢imz prakticky snizuji naklady firem na mzdy a to mize

mit pozitivni vliv pfi snizeni nakladl i na strané spotrebitele.

Dal$im z negativnich trendd v soucasné dobé je radikalizace a negativni postoj k
majoritni spole¢nosti. Zcela zasadnim problémem u druhé a tfeti generace cizincu je
rozpad tradi¢nich hodnot a vzorct chovani imigrantd, kdy namisto integrace do majoritni
spole¢nosti dochazi k radikalizaci. Radikalizace se projevuje zejména ve sfére politické.
Tento trend podporuje zakladani autoritarskych politickych hnuti a stran, jejichz
predstavitelé vyuzivaji spoleCenského stavu a manipuluji tak s vefejnym minénim. Tato
situace celkové prispiva k narlstu druhl nasilné a majetkové kriminality. Toto prostiredi
zaroven podporuje zakladani rtznych typl gangul a organizovanych skupin. Stoupajici
trend trestné &innosti cizincd v kombinaci s nartistem podtu migrantd, ktefi proudi do CR,
by do budoucna mohl byt zarodkem zasadnich problému souvisejicich s xenofobnim
chovanim majoritni spole€nosti a rozpadem spoleCnosti nasledovany projevy

extremismu a politického radikalismu®.

Dal$im ze zasadnich dopadl je vnimani kriminality cizinct ¢eskymi médii. Zasadni
problém je ve zpusobu prezentace kriminality cizincl v médiich. Lze vypozorovat
zvy$enou pozornost a nadsazeny zpusob podavani informaci, ktery publicisticka forma
umoznuje. Touto problematikou se komplexnéji zabyval vyzkum, ktery realizovala
spole¢nost NEWTON Media. Jedna se o analyzu Stereotypnich atributll narodnostnich

skupin zZijicich v CR%. Jejim cilem bylo identifikovat a kvantifikovat nej¢ast&jsi

stereotypy, se kterymi jsou narodnostni skupiny v médiich spojovany.

Zajimavym vysledkem této studie je skuteCnot, ze v Ceskych médiich se pise o
vybranych skupindch zejména v problematickych kontextech. Pozitivnich informaci je

malo. Cizinci — vybrané narodnostni skupiny jsou vykreslovany zejména v kontextech,

92 FRANC, Ale$. Working paper / Research Centre for Competitiveness of Czech Economy. Brno, 2010. ISBN 1801-
4496. Working Paper. Masarykova Univerzita.

93 CEJP, Martin. Institut pro kriminologii a socialni prevenci. Obrana proti ohroZeni spole¢nosti zavaznymi formami
trestné ¢innosti. Praha, 2009. ISBN 978-80-7338-078-6. Online http://www.ok.cz/iksp/docs/353.pdf

% Online https://www.newtonmedia.cz/cs/mediainfo-cz/analyzy-studie/medialni-stereotypy-nejcasteji-
pripisovane-narodnostnim/detail
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kdy se pohybuji na hranici nebo za hranici legalniho, normalniho a bézného. Podporuje
se tim stereotypni obraz neznamého a potencialné nebezpeéného cizince. U dvou
skupin, Ukrajinct i Viethamcd, je vyrazny atribut ,nelegalniho pobytu®, ,prace na ¢erno*
a ,vyhosténi“. U vSech skupin se do popredi dostava také organizovana kriminalita. V
dobé, kdy roste pocet pfispévku o cizincich, ktefi se dostavaji do dluhové pasti ¢i ,jenom*
ztratili zaméstnani, narlsta i reflexe xenofobnich nalad ve spole¢nosti. Plati, Ze mnohem
Castéji média referuji o anonymnich objektech (napf. ,albansky mafian“, ,ukrajinsky
délnik®, ,vietnamsky stankar“) nez o konkrétnich subjektech, které by se sami
prostrednictvim médii vyjadrovali ke svému zivotu €i k udalostem, o nichz se v médiich

pise®,

Z dostupnych pramen( a vyzkum(l je zfejmé, Ze vétsina cizincl pfichazi do CR primarné
z ekonomickych duvodl za ucéelem zaméstnani, podnikani a v neopomenutelné rade
také za G&elem sloudeni rodiny. Kriminalita cizincli v Ceské republice v oblasti ekonomiky
ma zasadni vliv na ekonomickou i socidlni sféru CR, proto této problematice byla
vyClenéna samostatna kapitola. Mezi zasadni pfiCiny této kriminality jsem uvedla
Pohyb a podminky pro prekroCeni statnich hranic jsou stale jednodussi a rychlejsi,
zejména v schengenském prostoru, kde jsou hranice témér nekontrolované®.
Komunikace a finanéni transakce jsou stale snadnéjsi a rychlejSi diky mobilnich
elektronickych zafizeni, které jsou dnes uz pristupné témér kazdému a jejich vyvoj je
rapidni. Mezi dalsi pri¢iny pachani trestné ¢innosti je Spatna ekonomicka situaci cizincu,
ktefi jsou v CR &asto ve znevyhodnéném postaveni, jelikoz musi &elit mnoha
multikulturnim rozdilim (jazyk, ndbozenstvi, nizka kvalifikace apod.), proto mohou ¢asto
obsadit pouze hlre placené pozice a jejich mzda nepokryje naklady na zivobyti a
remitence. To je ¢asto diivodem pro hospodarskou a majetkovou trestnou ¢innost, ktera
se u cizincu vyskytuje ve vysoké mife. V neposledni fadé jsou hlavni pfi¢iny kriminality
cizinctl komplikace s prodluzovanim opravnénosti pobytu na tizemi CR, které souvisi se

zprisnovanim zakonnych podminek v oblasti poskytovani povoleni k pobytu%’. Mezi

% HEJHALOVA Ivana. Od trhovce k vietnamské péstirné marihuany. Newton media [online]. 2013.

% Online https://www.schengenvisainfo.com/

97 Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004, o povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi

jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pristéhovalectvi a ktefi spolupracuji s

ptislusnymi organy. Narizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor
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zasadni dopady kriminality cizincl v ekonomické sféfe jsou finanéni ztraty naseho statu,
kdy dochazi k darfovym unikim kvali padélani ochrannych znamek a také k finanénim
ztratdm na zdravotnim a socialnim pojisténi v pripadé neopravnéného zaméstnani a

podnikani cizincu.

Zasadnim vychodiskem pro prevenci a boj proti kriminalité cizincl je jejich radna
integrace. S timto problémem se potykaji vSechny staty EU. Cizinci odchazeji z matefské
zemé Casto z ekonomickych duvodu, proto je u nich velka ochota pracovat a &asto
vykonavaji pracovni €innost daleko lépe nez ob&ané majoritni spolecnosti. Tohoto
momentu je tfeba vyuzit a vytvorit pro tyto cizince pfiznivé prostredi, jelikoz se uchazeji
o pozice, o které domdaci obyvatelstvo vétsinou nema zajem. Zaroven je také dulezité,
za praci, jako hrozbu. Pozitivni pfistup majoritni spolecnosti je v procesu uspesné

integrace imigrantU kli€¢ovym bodem.

Kriminalita cizincl na nasem Uzemi ma pochopitelné vliv i na mezinarodnim poli
v kontextu organizovaného zlo€inu, a proto prevence a boj proti této kriminalité jsou
nezbytna ve spolupraci se sousednimi statnimi organy, mezinarodnimi a EU
organizacemi soubézné s vymeénou informaci a realizace vyménnych studijnich pobyt(
policistl v riznych zemi EU. Nezanedbatelna je spoluprace s ¢eskou vefejnosti a
rtznymi nevladnimi organizacemi. V neposledni fadé by se neméla podcenit prevence

jiz na zakladnich a stfednich $kolach v ramci specialnich tréninkd.

povoleni k pobytu pro statni pFislusniky tfetich zemi, ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 380/2008. Narizeni Rady (ES) €.
1683/95, ze dne 29. kvétna 1995, kterym se stanovi jednotny vzor viz. Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25.
listopadu 2003, o pravnim postaveni statnich pfislusnikd tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.
Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008, o Vizovém informaénim systému
(VIS) a o vyméné udaju o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o VIS). Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 z 13. &ervence 2009 o kodexu Spole&enstvi o vizech (vizovy kodex) (Ufedni
véstnik EU L 243, 15. 9. 2009). Rozhodnuti Komise ze dne 19. bfezna 2010, kterym se stanovi Pfiru¢ka pro
zpracovavani zadosti o viza a provadéni zmén v udélenych vizech (K(2010) v konecném znéni) (Pfirucka k vizovému
kodexu I.) Rozhodnuti Komise ze dne 6. listopadu 2010 o Pfiru¢ce pro organizaci vizovych oddéleni a mistni
schengenskou spolupraci (K(2010)3667 v konecném znéni). (Pfirucka k vizovému kodexu I1.)
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6.5. Novodobé podvody s identitou cizincu

Podvody s cestovnimi doklady maji v historii kriminalistiky pevné misto a stejné tak ve
zloCineckém prostredi. Vymeéna fotografie drzitele, padélani a pozménovani informaci
v cestovnim pase (zména jména, data narozeni apod.) &i podplrnych dokladech
potifebnych pro vydani cestovniho dokladu (rodny list, oddaci list apod.), jsou dnes jiz
klasickymi podvody spojenymi s odcizenou identitou. VétSina statl reagovala a
soustavné reaguje na problematiku padélavani cestovnich dokladl jednoznaénym
zabezpelovanim takovych dokladl bezpeénostnimi prvky, které je stale obtiznéjsi

prekonat, falSovat ¢i pozménovat.

S naroénostni padélani ¢i pozménovani cestovnich dokladl doslo v poslednich letech
k trendu pfi neopravnéném prekro€eni hranic, a to v podobé tzv. impostora. Jedna se o
takovou osobu, ktera prekracuje statni hranici s pravym cestovnim dokladem osoby, za

kterou se vydava na zakladé pouhé podoby s pravym drzitelem dokladu.

V pfimé umére s pfibyvajicimi bezpecnostnimi prvky v cestovnich dokladech, se zvysuje
i cena za jejich vyrobu. Soucasné se tim zvysSuje i cena za jejich mozné padélani Ci
pozménéni na identitu zakaznika. Cena padélanych dokladl na ¢erném trhu roste a
v soucasné dobé se cena za takovy doklad pohybuje v priméru kolem 10.000 EUR.
Cena je pochopitelné rozdilnd s ohledem na stat, ktery doklad vystavil a jeho tzv.
migraéni silu, coz znamena, do kolika zemi Ize s danym dokladem vycestovat bez
vizového rezimu. Poradenska spolecnost pro globalni obCanstvi a pobyt zpracovava
pravidelné zpravy o nejzadanéjSich pasech na svété. Z jejich zpravy ze 7.ledna 2020%
vyplyva, ze na prvnim misté je japonsky cestovni pas, na druhém singapursky a o treti
misto se déli pas Némecka a Jizni Korey. Pro zajimavost mohu uvést, ze Ceské pasy
jsou na misté osmém, nebot’ umoznuji bezvizové prekroceni hranic do 185 zemi svéta

a svizem je pozadovano do 42 zemi. Na poslednim misté jsou cestovni pasy

% Ppodle Poradenské spolenosti pro globalni obfanstvi a pobyt, dostupné zonline indexu zde

https://www.henleypassportindex.com/passport. Obsah je zaloZen na datech poskytnutych Mezindrodnim Gfadem
pro leteckou dopravu (IATA) a doplnéné, rozsifené a aktualizované pomoci rozsahlého interniho vyzkumu a open
source online dat. Index zahrnuje 199 rlznych past a 227 rlznych cestovnich destinaci. Index Henley Passport je

aktualizovén ctvrtletné a je nejrobustnéjSim a nejspolehlivéjsim indexem svého druhu.
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Afghanistanu. Cestovni pasy s vyraznou migracni silou patfi na ¢erném trhu k tém

nejdrazsim.

Historical Ranking

12th

th 17th

Historicky vyvoj hodnoty cestovniho pasu CR, zdroj Poradenska spolecnost pro globaini
obcCanstvi a pobyt, ze dne 25. prosince 2022.

Vyvoj technologii znamena neuvéfitelny posun ve vSech sférach, véetné statni spravy, a
to zejména v operativni Cinnosti policie na hrani¢nich pfechodech. Ve stejné dobé
dochazi zaroven i k inovaci a modifikaci kybernetickych zlo¢inl, coz s sebou pfinasi i
neocekavané bezpecnostni a proceduralni vyzvy. Stale vice se odborna a bezpecénostni
komunita zaméfuje na data, jejich ochranu, zneuzivani a soukromi udaju. Zcela bézné
dnes vétsina osob viastni chytré telefony. Vyuzivani internetu je notorickou soucasti
dennodenni rutiny v mnoha oblastech lidského zivota a stejné tak profesich. Pro mnohé
Nepotfebna odhalovani detailnich informaci ze soukromého zivota, v€etné sdilené audio
a videodokumentace, ma mnohdy fatalni nasledky. V sou¢asné dobé jsou volné
dostupné informace v kyberprostoru, které zlo¢inecka subkultura vyuziva k riznym
ilegalnim aktivitam. Mezi aktualni bezpecnostni problémy patfi podvody s osobnimi daty,
zavaznym problémem jsou kradeze identity, pocitaCova kriminalita a hackerstvi.

Informace o zneuzivani osobnich uUdaju se verejné publikuje, studenti ziskavaji
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informace jiz ve skolnich lavicich jak ze strany uciteld, tak vramci rozliénych
preventivnich projektu, pfesto se vétsinou objevuji nazory charakteru: ze ,mé se to preci

413

netyka“. Stale jsou v této sfére zazité mnohé myty Ci iluzorni predstava, ze tento problém

neni aktualni &i relevantni.

Technologie pouzivané k rozpoznavani biometrickych udaji v ramci identifikace osob se
staly nedilnou soucasti procesu hrani¢nich kontrol. Poskytuji nové pfilezitosti organiim
statni spravy pro spravu hranic, aby se hrani¢ni kontrola stala rychlejSi pro legitimni
cestujici, souCasné zajistila vétSi bezpecnost hranic a odhalila nelegalni migraci.
Rozsahla integrace biometrickych technologii do infrastruktury hrani¢nich kontrol ovSem
pfinasi nové vyzvy pro bezpecnost hranic: biometrické systémy mohou byt napadeny a
zneuzity za ucCelem prechodu statni hranice bez povSimnuti. To znamena, ze se
zavedenim novych technologii podporujicich biometrické rozpoznavani jsou zapotrebi
protiopatfeni, kterda mohou témto Utokim zabranit nebo je odhalit. Pro organy statni
spravy, které jsou zapojeny do integrované spravy hranic je prizkum bezpeénosti
stavajicich a budoucich biometrickych technologii zasadni pro bezpecnost hranic a

usnadnéni prekroceni hranic legitimnimi cestujicimi®®.

V tomto zajmu se agentura FRONTEX'®, organy statni spravy ¢lenskych i neclenskych
statd EU, stejné tak i privatni sektor, vénuje fadé vyzkumud vénovanych tématu biometrie,
jejimu pouziti pfi kontrole hranic a problémUm, které mohou vyplynout z pouzivani
biometrickych technologii na statnich hranicich. Tato vyzva soucasné doby je
predmétem mnoha vyzkumd0, jejichz vysledky aktivné vyvijeji zplsoby prevence,
odhalovani nebo mozného zastaveni utokl tzv. morphovani. Vyzkumy se zabyvaji touto
problematikou zejména z hlediska vydavani, kontroly a zabezpecéeni cestovnich dokladu
z procesniho hlediska; ovérovani dokumentl vnitrostatné; ovéfovani totoznosti osob na
vngjsich hranicich; nové metody a algoritmy detekce morphingu; obecné strategie

prevence a vzdélavani v oblasti detekce morphovani.

Morphovani v ramci spravy hranic je relativné novy a malo popsany jev. Vyzkumni

pracovnici, organy &inné v trestnim Fizeni i primysl se aktivné zabyvaji vyzkumem

99 Nafizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normach pro bezpecnostni a biometrické prvky
v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych €lenskymi staty (Utednivéstnik EU L 385, 29. 12. 2004).

100 BliZe na https://frontex.europa.eu/
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zamérenym na fesSeni a prekonani této vyzvy. Evropska komise se prostrednictvim
akéniho planu zamérfuje na posileni vyzkumnych a vyvojovych cCinnosti v oblasti
osobnich dokladu, véetné feSeni otdzky morphovani, v ramci programu Horizont 2020
pro bezpeénou spole¢nost 2018-2020. Pro novy dlouhodoby rozpocet EU na obdobi
2021-2027 navrhuje Evropskd Komise 100 miliard eur na vyzkum a inovace. Novy
program Horizont Evropa tak navazuje na uspéchy predchoziho programu pro vyzkum
a inovace (Horizont 2020) s cilem udrzet EU na Spi¢ce globalniho vyzkumu a inovaci.

Horizont Evropa je dosud nejambiciéznéj$im vyzkumnym a inova¢nim programem?101,

Obecné Ize fici, ze morphing je pocitacove specialné generovany efekt pro zvukové nebo
obrazové Upravy. Pfi morphovani se vychazi z vypoétd prechodd mezi dvéma snimky
nebo dvéma zvuky'%2. Pro téma disertacni prace spojené s identifikaci osob a podvod(im
s identitou se budeme vénovat pouze morphingu obrazu, a to zejména na fotografiich

osob v cestovnich pasech, Cili morphing zvuku upozadime.

Morphing transformuje jeden obraz do jiného obrazu pomoci dalSich cilenych zkresleni,
jinymi slovy fotografii obliCeje osoby A do fotografie obli¢eje osoby B. V zajmu je vytvorit
realisticky prfechod ze zdrojového do cilového obrazu, vytvofit z fotografii dvou osob,
fotografii osoby jedné. Typickym procesem morphovani je proto vybér a zkresleni
konkrétnich obrazovych prvkd (usta, oc¢i, nos, tvar obliceje a pod.) ve zdrojovych
obrazech a obrazu cilovém tak, aby nebylo mozné prechody zkresleni rozpoznat a spojit
cilovy obraz prilis nelisily, aby si dvé osoby byly podobné. Je logicky snadnéjsi
morphovat tvarfe osob stejné barvy pleti, barvy viast a pod. Proces morphovani pusobi

dojmem neustalé transformace, jako napfiklad promitani filmu.

Morphing je novou metodou pouzivajici se k podvodim s identitou. OvSéem odborné se
morphing zacal pouzivat ve filmovém primyslu jiz dfive. V roce 1985 byla tato technika
poprvé znama Siroké verejnosti prostfednictvim videoklipu Cry hudebni skupiny Godley

& Creme. Prvni film, ve kterém byla tato technika pouzita, byl Let navigatora z roku 1986.

101 Horizont Evropa je sedmilety rdmcovy program EU pro vyzkum a inovace na obdobi 2021-2027 a financuje
spolec¢ny evropsky vyzkum a inovace ¢astkou 95,5 mld €, coZ je o 30 % vice, nez ziskal jeho predchidce Horizont
2020. Navyseni rozpoctu znamend, Ze vyzkum a inovace zlstavaji jednou z hlavnich politickych priorit EU. Nejvétsi
¢ast rozpoCtu je uréena na feseni globalnich vyzev. Bizsi informace online na https://www.horizontevropa.cz/cs

2 RATHGEB, Christian. Pfirucka digitdIni manipulace a detekce obliceje, 2021. ISBN 978-3-030-87663-0.
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Tato technika se do verejného povedomi dostala v roce 1991 prostrednictvim videoklipu
pro pisen Black and White od Michaela Jacksona, v prolinajicim se morphovani osob

rtzného puvodu, barvy pleti a vzhledu.

V minulosti se prechody filmU provadély napfiklad ¢astym fotografovanim dané scény
(zachyceni zpomaleného filmu) ve spojeni s komplikovanymi filmovymi stfihy. Neustaly
vyvoj vypocetni techniky vedl k rostouci digitalizaci a i ve filmovém primyslu se stale
Castéji zacala pouzivat digitalni technologie. Pfechody obrazku se tak jiz neuskute€nuji
metodami zpomaleného pohybu, ale tzv. morphovanim. V prvopocatcich morphovani
byly pouzity jednoduché efekty jako je crossfading (pomalé prolnuti hodnot RGB od
zdrojového obrazu k cilovému obrazu) a blednuti (pomalé blednuti dovniti a ven z hodnot
RGB193),

Z forenzniho hlediska je pouziti morphovani vyznamné pfi hledani pohfeSovanych osob.
Je tak mozné pouzit starSich fotografie pohfeSovanych osob a zménit je za pomoci

morphingu tak, aby odpovidaly vzhledu podle jejich sou¢asného véku.

Pouziti morphingu neni vzdy pouze ke pozitivnim Gcellm, ale je také pouzivano pachateli
nezakonné €innosti, a to zejména pfi kradezich a podvodech s totoznosti a identitou. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, v sou¢asném svété ma vetsina statl doklady totoznosti ¢i cestovni
pasy vybavené fadou kvalitnich bezpeénostich prvkl véetné biometrickych udaju.
Doklady je tak naronéjSi padélat ¢i pozménit. Stale cCastéji se tak setkavame
s problematikou impostort, kdy osoba podobna pravému drziteli cestovniho dokladu se
vydava za jejiho drzitele na zakladé pouhé podoby. Pachatelé preshraniéni trestné

¢innosti ovsem kromé impostora, pouzivaji jiz daleko rafinovanéjsi zplsob, morphing.

Rada statll stale vydava cestovni doklady na zakladé predlozené fotografie, pofizené
Zadatelem v externim fotolabu. Ceské organy vécné prisluné k pfijimani a vydavani
cestovnich pasi'94 pofizuji fotografii zadatele na misté. Cili pro nase podminky se zda
hrozba morphované fotografie v cestovnim pase nemozna. Nicméné i v ramci EU nejsou

procesy pofizovani fotografii do cestovnich dokladl jednotné, tak napfiklad urady

103 RGB barevny model je aditivni barevny model, ve kterém je smichano spoleéné éervené, zelené a modré svétlo
rdznymi cestami k reprodukci obsahlého pole barev. Nazev modelu pochdzi z pocatecnich pismen tfi aditivnich
primarnich barev — ¢ervené, zelené a modré.
104 7adosti o cestovni pasy pfijimaji obecni Gfady obce s rozsifenou plisobnosti, v hlavnim mésté Gfady méstké &asti
Praha 1-22, u zastupitelskych ufadl a u Ministerstva vnitra, jedna-li se o Zadost ve zkracené Ih(ité.
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Nizozemského kralovstvi nebo Rakouska stale jesté k zadosti o cestovni doklad vyzaduji
dolozZit fotografii pofizenou u externich dodavatell. V tento moment je pfilezitost pro
,experty“ ze stany pachatelt predlozit morphovanou fotografii na Uradé spole¢né se
zadosti o cestovni pas. Dvé sobé si podobné osoby jsou na kvalitné morphované
fotografii k nerozeznani pouhym okem, a proto zcela jednoduse dojde k vydani pravého

a platného originalniho dokladu dvéma osobam na jednu totoznost.

Evropské staty, samoziejmeé i agentura FRONTEX ¢i Interpol a Europol, jiz eviduje fadu
pfipadl, kdy doslo k pokusu prekroceni vnéjsi schengenské hranice na morphovanou
fotografii v originalnim dokladu. V posledni dobé jiz eviduji takové skutky i neevropské
staty. Nicméneé je tézké odhadovat, jaka jsou skutecna Cisla v pouzivani morphovanych

fotografii nebot’ se jedna o latentni nelegalni ¢innost.

V poslednich dobé se fada vyzkumnych skupin zabyva vyvojem novych technologii
v oblasti hrani¢ni kontroly a spravy hranic, které by odhalily morphovanou fotografii
v cestovnim dokladu. Jedna se o vyzkum zpusobu detekce morphingu, tzv. Morphing
Attack Detection (MAD), zaméfenym na proces generovani biometrického systému ve
dvou utocich morphingu. Tyto utoky Ize rozliSit podle cile detekce morphového atoku, a
to (1) detekce béhem zapisu, napf. proces vyvoje cestovniho pasu, kde mechanismus
MAD zpracovava jediny obraz ve formeé fotografie drzitele, oznaCovany jako detekce bez
reference a (2) detekce v dobé autentizace, napf. pouziti automatické pasové kontroly
na hranicich (E-gates), kde dochazi k porovnani mezi skuteCnou osobou a fotografii
v cestovnim dokladu, coz slouzi jako dalSi zdroj informaci pro mechanismus MAD,

oznacovany jako detekce diferencialniho morphovani.

Slozity proces morphovani se sklada ze tfi dil€ich kroku (1) deformace neboli pokriven,

(2) tweening (neboli doplnéni) a (3) rozpousténi barev.

Pokfiveni je zkrouceni a zkresleni obrazu, kdy kazda pozice bodu ve zdrojovem obrazku
ma novou pozici. Tato nova pozice zavisi na vybranych rozliSovacich prvcich, které

budou pozdéji oznaCovany jako pary referenénich &ar.

Druha cast algoritmu morphovani pouziva doplnéni. Je to jednoducha linearni
interpolace, ktera prevadi polohu kazdého bodu ve zdrojovém obrazku do jeho nové

polohy. Jak jiz bylo uvedeno, pfi pokfiveni je kazdému bodu plvodniho obrazu pfifazen
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novy cil v cilovém obrazku. Doplnéni pfevadi kazdy bod ve zdrojovém obrazku na novou

polohu vypocitanou deformaci.

Treti a posledni ¢ast morphovani se sklada z tzv. kfizového rozpousténi barev nebo
barevného morphovani. Krizové rozpusténi probiha paralelné s doplfiovanim. Jednotlivé
hodnoty RGB kazdého pixelu jsou linearné interpolovany a smichany. Interpolace se
provadi v zavislosti na zdrojovém a cilovém obrazu, to znamena, ze béhem prvnich
interpolaénich krokl je podil zdrojového obrazu vyrazné vys$si nez podil cilového obrazu.
Pak se vSak pomeér cilového obrazu stale vice zvySuje, dokud nejsou v poslednim
interpolaénim kroku obsazeny pouze hodnoty RGB cilového obrazu, a tim je morphovani

dokonéeno.

Konkrétni pfiklad morphovani obliceje dvou sobé si podobnych osob je napriklad nize,
kdy za pomoci jednoduchého softwaru se oznaci stejné ¢asti obliCeje obou osob a spoji

se v jednu (viz. foto 1).

Foto 1
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Foto 2

Prvni dvé fotografie zleva jsou dvé skute¢né a odlisné osoby. Vpravo je vysledek
morphovaného obrazu obou 0sob, za pouZiti volné dostupného softwaru online.
Zpracovani této morphované fotografie bylo tedy finanéné nenakladné a velmi rychlé

na zpracovani. Pri kvalitnéjsich softwarech Ize docilit pochoitelné zdafrilejsich vysledkd
(foto 2).
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7. Aktualni situace ve sprave hranic v
EU

Clenské staty EU &elily v minulém roce fadé udalosti, které mély zavazny dopad na
oblast spravy hranic. Ruska invaze na Ukrajinu, zahajena 24. unora 2022, zahdjila
nejvétsi nucené vysidleni obyvatel v Evropé od druhé svétové valky. Mobilizace muzu
na Ukrajiné na poc¢atku invaze a pozdéjsi mobilizace muzi Ruské Federace dnem 21.
zari 2022, zapficinila zvyseny pfiliv cizincl z téchto zemi k vnéjsim hranicim EU. Tlak na
nové migracni trasy prohloubil pokracujici tlak na tradiéni migracni trasy Stfedomofi
a zapadniho Balkanu. Tyto vyzvy priSly v nejméné vhodné obdobi, kdy ¢lenské staty EU
konecéné zacaly zjednodusSovat podminky pro pfekracovani hranic, pfeshrani¢ni obchod
a vizové politiky, ktera byla zavedena v prubéhu pandemie COVID-19 a opét se rozbéhl
cestovni ruch a obchodni ¢€innost. Na podzim 2022, v navaznosti na zvySeny pocet
uprchlikG zejména ze Syrie, CR také obnovila kontroly na statnich hranicich se
Slovenskou republikou, coz rovnéz vyznamneé ovlivnilo evropskou spravu hranic. Na
jinych hranicich, napf. mezi Slovinskem a Rakouskem, nedoslo k obnoveni
implementace Schengenské dohody od zahgjeni hrani¢nich opatfenich spojenych s

pandemii COVID-19 a hrani¢ni kontroly jsou stale provadény.

V pribéhu vyse uvednych neocekavanych vyzev se pfesto projevilo, Ze EU je schopna
rychlé reakce, projevit solidaritu konkrétnimi zpusoby a zajistit efektivni spolupraci.
Pomérné rychlé zmény v legislativé ohledné doCasné ochrany, pomohly prchajicim
ob&anum Ukrajiny na statni hranici, pfi pfekracovani hranice a ziskani statni i obéanské
pomoci z mnoha ¢lenskych statll EU, coz reflektovalo evropské hodnoty. EU reagovala
pomoci nejenom osobam, které potfebuji ochranu, ale praktickymi procesy podpofila i

Clenské staty, které se do narocné situace dostanou.

Situace z poslednich let byla tvrdou zkuSenosti pro cely svét a reakce na pandemii
COVID-19 i dopady valky jsou pfikladem toho, ze EU ma stale lepsi schopnost reagovat
spole¢né. Doslo k posileni komunikace a vzajemné vyméné informaci, které tvori zaklad
soudrzné EU a jejich reakci. Vyznamnou roli sehrala i Agentura EU pro otazky azylu

(EUAA'5) ktera od 19. ledna 2022 nahradila Evropsky podpUrny Urad pro otazky azylu

105 B|{Ze na https://euaa.europa.eu/
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(EASO), ktera ma ukol zlepsit fungovani spolec¢ného evropského azylového systému,
poskytovanim intenzivnéjsi operativni a technické pomoci ¢lenskym statlim a zaji$ténim
jednotnéjsiho posuovani zadosti o mezinarodni ochranu. Vytvoreni této Agentury a jeji
funkénost hraje vyznamnou roli v modernizaci postupt EU v oblasti azylu a pfijimani
Zzadatell a vétsi podporu ve spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU a tfetimi zemémi. Tato
nova Agentura EUAA, agentura Frontex i Europol zvySily svou podporu Elenskym

statim, jez se potykaji s novymi vyzvami.

Okamzita pfipravenost EU reagovat i krizovy management pomahaji EU zvladat
prichazejici vyzvy, presto se ukazuje, ze je potfebna reforma azylového a migracniho
rezimu tak, aby byly zemé EU |épe pfipraveny fesit rizné vyzvy, krizové situace i
dlouhodobé tendence. Partnerstvi mezi CR a kliGovymi zemé&mi plivodu a tranzitu se

prohloubilo ve vSech aspektech migrace a nuceného vysidlovani.

Nejenom v CR, ale také v nékolika &lenskych statech EU, je v mnoha pracovnich
oborech nedostatek pracovni sily, proto je dllezité pUsobit atraktivné na potfebnou
pracovni silu a sou€asné tim vytvofit podminky k omezeni nelegalni migrace. Tato
opatfeni by neméla byt na Urovni samostatnych ¢lenskych statt EU, ale na Urovni celé

Vv

hranice EU byla oteviena a soucasné bezpecéna pro vSechny legitimni cestujici.
7.1. EU reakce na ruskou invazi na Ukrajinu

Reakce EU na vale¢nou agresi Ruska vuci Ukrajiné byla velice rychla a EU pfijala miliony
lidi prchajicich pred valkou. EU vyuzila své veskeré dostupné nastroje k podpore
Clenskych statll EU a zaroven cCerpala z vyjimeéné velkorysosti jednotlivych obé&an(
vSech zemi EU. Tato pomoc ma za cil pfispét k fFeSeni humanitarnich potfeb a k zahajeni

obnovy na Ukrajiné.

vvvvvv

historicky prvni aktivace smeérnice o do¢asné ochrané'% dne 4. bfezna 2022197, ktera

106 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. &ervence 2001 o minimalnich norméach pro poskytovéni do¢asné ochrany

v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovdhy mezi ¢lenskymi staty pfi

vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.

107 provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad

hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich
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témto osobam poskytla konkrétni pravni status a bezprecedentni ochranu ve vsech
zemich EU vcetné prava na zdravotni péci, ubytovani, vzdélani ataké pfistupu
k pracovnim pfilezitostem. Vice nez Ctyfi miliony osob z Ukrajiny bylo registrovano
k doCasné ochrané nebo odpovidajici ochrané podle narodniho prava jednotlivych

¢lenskych stat'08,

Evropska Komise zareagovala promptné vydanim operaénich pokynu pro kontroly na
hranicich EU s Ukrajinou'®, které objasnuji flexibilitu, kterou Ize uplatnit podle
Schengenského hraniéniho kodexu ke zvladnuti situace. Ostatni pokyny tykajici se
docasné ochrany'® byly nékolikrat aktualizovany tak, aby osobam pozivajicim této

ochrany dostalo stejnych prav ve vSech Elenskych statech EU.

Vyména informaci mezi vSemi €lenskymi staty o aktualni situaci v danych zemich se
zintentivnéla od 24. unora 2022, aby byla efektivni a koordinovana reakce EU, vcetné

koordinace s dalsimi aktéry, napf. s Platformou solidarity.

Evropska Komise zfidila Platformu solidarity v ramci aktivace smérnice o docasné
ochraneé a stalo se z ni stfedisko koordinované evropske reakce, ktera sleduje vznikajici
potfeby v EU a koordinuje operativni reakce. Této platformé pfedseda Evropska Komise
a sdruzuje Clenské staty EU, zemé pfidruzené k schengenskému prostoru, Evropskou
Europol, Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) a Ufad vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR) a je do ni zapojena také Ukrajina a Moldavsko. Platforma solidarity
také poskytuje prostor pro diskusi s mezinarodnimi partnery, zejména s USA, Kanadou
a Spojenym krélovstvim Velké Britanie a Severniho Irska. Platforma také eviduje
pfijimaci kapacitu v ¢lenskych statech EU, pomaha zajistit, aby vysidlené osoby ziskaly
aktualni informace o riznych moznostech, a pomaha podpofit jejich osobni bezpecnost

na zakladé spole¢ného planu EU pro boj proti obchodovani s lidmi, ktery byl vypracovan

docasna ochrana. Dvacet Sest ¢lenskych statli provedlo smérnici o do¢asné ochrané ve vnitrostatnim pravu. Dansko,
které se rozhodlo pro neucast, a proto pro néj smérnice o docasné ochrané neni zdvazna, pfijalo navrh zakona
o povoleni k doCasnému pobytu vysidlenych osob z Ukrajiny (tzv. zvlastni zakon).
108 7droj UNHCR, ze dne 6.prosince 2022, 4,8 milionu uprchlikd z Ukrajiny se v EU zaregistrovalo k do¢asné ochrané
nebo v podobném rezimu.
109 Stanoveni operaénich pokyn( pro spravu vnéjsich hranic s cilem usnadnit pfekracovani hranic mezi EU a
Ukrajinou” (C(2022) 1404 final ze dne 2. bfezna 2022).
110 Sdéleni o operacnich pokynech k provadéni provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382 (C(2022) 1806 ze dne
21. bfezna 2022).

115



pod vedenim koordinatora EU pro boj proti obchodovani s lidmi. Platforma povzbuzuje k
usili zamérenému na moznost zagjisténi vzdélani, zaméstnani a dlouhodobého
ubytovani, také k pomoci k dalSimu pfesunu z Moldavska do jinych zemi a k podporé
osob, které se rozhodnou vratit zpét domu na Ukrajinu. Po celou dobu se soustfedi
zejména na poskytnuti zvlastni ochrany tém nejzranitelngjsich, jako jsou déti nebo zvlast

zranitelné osoby.
7.2. Implementace desetibodoveho planu

EU se v ramci reakce na invazi na Ukrajinu fidi desetibodovym planem, ktery v bfeznu
registraci doCasné ochrany, ktera umozriuje ¢lenskym statim EU, aby si vyménovaly
informace o registracich k do¢asné ochrané dle narodniho prava a sou¢asné zabranuje
moznému zneuziti doc¢asné ochrany. Platformu pro registraci do¢asné ochrany vyuziva
24 Clenskych statll EU'2 a zamérem je zapojit do ni také Dansko a zemé pfidruzené

k schengenskému prostoru.

Webové informace také obsahuji mapu pfepravnich uzll a informacénich stfedisek, ktera
usnadnuje dalsi pohyb a ma zajistit dopravu potrebnou k naplnéni pfijimaci kapacity
¢lenskych statdl EU''3. Hlavnim cilem je posilit pfijimaci fizeni, zajistit zaclenéni osob do
mistnich komunit a najit vhodné a bezpecné ubytovani osobam na uteku. Agentura EU
pro otazky azylu predlozila prakticka doporuceni tykajici se nouzového ubytovani
v soukromi. Soucasné tak iniciativa Bezpe¢né domovy podpofila fadu organizaci, které
umoznovaly ubytovani Ukrajincll u soukromych vlastnikl nemovitosti, napfiklad jak
zajistit, aby bylo ubytovani v soukromi vhodné a bezpecné. Pfipravenost na budouci
vyvoj nyni zahrnuje spoleény evropsky plan pro nepredvidané udalosti a reakce. Stale
se intenzivné pracuje na vnitrostatnich planech pro nepredvidané udalosti. Podle dat,
které EU eviduje, tvofi asi polovinu prichozich osob z Ukrajiny déti, at' uz s doprovodem

dospelého, nebo bez. Zvlastni pozornost se tak klade na ochranu déti na jejich cesté do

11 Desetibodovy plan pro intenzivnéjsi evropskou koordinaci pfijimani osob prchajicich pfed valkou na Ukrajing,
celé znéni dostupné v anglictiné zde: https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/5369eb18-9dd0-
4d31-ac66-2a754be3090c_en?filename=The%2010-Point%20Plan-
For%20stronger%20European%20coordination%200n%20welcoming%20people%20fleeing%20the%20war%20fro
m%20Ukraine en.pdf
112 v/ dobé zpracovani této prace jesté nebylo zapojeno Svédsko a Slovinsko.
113 Dostupné na https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine _cs
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bezpec¢ného domova, zejména pokud jsou bez dospélého doprovodu z Moldavska
a také na ochranu déti, které jiz pfed prekro¢enim hranice zily v ukrajinskych zarizenich

astavni vychovy.

Spolecny plan EU pro boj proti obchodovani s lidmi ma za ukol co nejvice snizit riziko
toho, ze se osoby, které jsou na cesté nebo hledaji zaméstnani, zejména na zeny a déti,
stanou obétmi organizované trestné Cinnosti. Proto opatfeni na urovni EU i doporuceni
¢lenskym statm EU zahrnuji zvySovani informovanosti a povédomi, prevenci''4,
intenzivngjsi prosazovani prava a justicni spolupraci, identifikaci a ochranu obéti
a spolupraci se zemémi mimo EU, zejména s Ukrajinou a Moldavskem. Kokrétni pocet
potvrzenych pfipadl obchodovani s lidmi je v sou¢asné dobé nastésti nizky, avsak rizika
jsou vysoka. VsSechny pripady anasledné vysSetfovani se maji koordinovat

Europolem5.

Poradni mise EU, EUAM Ukraine, pomaha ukrajinskym organim statni spravy se
spravou hranic. EU rozsifila mandat mise EU pro pomoc na hranicich (mise EUBAM) na
Moldavsko a Ukrajinu, aby mohli pracovnici této mise podpofit i moldavskou pohraniéni
policii. Moldavsko potiebuje solidaritu EU a jiz obdrzelo zvlaétni pomoc''6. Clenské staty
EU pfijaly zaruky o prijeti asi 20 000 osob, které nalezly utocisté v Moldavsku a trend,
kdy mnoho Ukrajinci upfednostriuje zUstat blizkosti své zemé& a v zemi s mensi
jazykovou bariérou, setrvava. Také agentura Frontex diky rychle uzaviené dohodé
o postaveni jednotek s Moldavskem poskytuje podporu pfi sprave hranic. Vyzvy v oblasti
bezpecnosti vCetné nedovoleného obchodovani se zbranémi, obchodu s drogami
a obchodovani s lidmi pomaha Moldavsku zvladat také nova Platforma EU na podporu

vnitfni bezpecnosti a spravy hranic''.

Evropska Komise spolupracuje na mezindrodnimi drovni i na tom, aby osobam
prchajicim pred valkou nabidla bezpecné cilové destinace. Statnim prislusnikiim tfetich

zemi byla poskytnuta pomoc, aby se mohli bezpe¢né vratit domu, abezmala

14 GERBET, Pierre. Budovdni Evropy. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Karolinum. 2014. ISBN 80-246-0111-7.

us Rozhodnuti Rady €. 371 ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho Gfadu (Europol) (Ufedni véstnik
EU L 121/37, 15. kvétna 2009).

116 Rozhodnuti Rady (EU) 2022/449 o podpisu jménem Unie a prozatimnim provadéni Dohody mezi Evropskou unii
a Moldavskou republikou o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobrezni
straz v Moldavské republice (rozhodnuti Rady (EU) 2022/449 ze dne 17. bfezna 2022).
117 Dostupné online v angli¢tiné zde: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 4462
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250 000 osob dosud pfijalo USA, Kanada a Spojené krélovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska''® Evropskd Komise a Evropska sluzba pro vnéj$i cinnost uzce
spolupracuji s ¢lenskymi staty EU i na mezinarodnim urovni na podpore repatriace

ukrajinskych obcanu, ktefi po ruské invazi na Ukrajinu zUstali v zahraniéi.
7.3. Pohyb na zavedenych trasach

V roce 2022, se pocet nelegalnich vstupl na trasach pres vychodni Stfedomofi, pres
centralni Stredomofi a pres zapadni Stfedomori a Atlantik vyrazné zvysil, nez tomu bylo
pfed pandemii COVID-19, ale sou¢asné zUstava podstatné nizsi nez v dobé migraéni

krize v roce 2015.

Nejvice vyuzivanou trasou zUstava trasa pres stfedni Stfedomofri. Vétsina pfichozich tak
vstoupila do Itélie a pocet pfichozich na Maltu se podstatné snizil. V souasné dobé tuto
trasu vyuzivaji hlavné statni prislusnici Tuniska, Egypta a Bangladése. Stale nejvice
pfichozich i nadale odjizdi z Libye a Tuniska, ackoli 16 % z celkového poctu nelegalné
pfichozich nyni odjizdi z Turecka. V roce 2022 rovnéz doslo k migraénim pohybim

z Libanonu pfimo do ltalie.

Pocet nelegalnich vstupl na trase pfes vychodni Stfedomofi se oproti roku 2021
zdvojnasobil, coz bylo zplsobeno predevsim zvySenym migracnim tlakem na Kypr, na
ktery v soucasnosti po této trase vstupuje asi 60 % prichozich. Pocet pfichozich do
Recka je stale niz&i nez pred pandemii. Tuto trasu vyuzivaji hlavné statni prislusnici

Syrie, Nigérie a Turecka.

V pfipadé trasy pres zapadni Stfedomofi a Atlantik zUstavaji hlavnimi zemémi odjezdu,
z nichz migranti mifi do pevninské &asti Spanélska a na Kanarské ostrovy, Alzirsko
a Maroko (Zapadni Sahara). Hlavnimi zemémi plvodu jsou Maroko, AlZirsko, Senegal,

Pobfezi slonoviny a Guinea.

Za prvnich osm mésict roku 2022 bylo odhaleno vice nez 86 000 nedovolenych
prekroCeni hranic na zapadobalkanské trase, coz je témér tfikrat vice nez v roce 2021

a vice nez desetinasobek celkového poctu pfipadl nedovoleného prekro¢eni hranic

118 Data k 30.10.2022: vice neZ 29 000 osob pfijaly ke konci éervence 2022 Spojené staty a do pulky zafi 2022 pfijaly
Spojené kralovstvi zhruba 126 000 a Kanada pfiblizné 87 000 osob.
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odhalenych za stejné obdobi v roce 2019. Jednalo se hlavné o syrské, afghanské
a tureckeé statni prislusniky. Vysoky pocet tokl ovlivnily faktory jako pohyb migrantd, ktefi
jiz v regionu byli pfitomni, a osob, které se dopravovaly letecky do Srbska na zékladé
bezvizovych reziml. Dramaticky vzrostl poc¢et nedovolenych prekroceni hranic na trase

vedouci pfes Severni Makedonii a Srbsko.

Situace na vychodni hranici s Béloruskem je inadale stabilni, pficemz pocet
nedovolenych prekro€eni hranice je vyznamné nizsi, nez byl v roce 2021 na vrcholu krize
vyvolané ucelovym vyuzivanim migrantl. Existuji véak nejnovéjsi dukazy o tom, ze
mirné stoupa pocet pokust o nedovolené prekroceni hranice s Litvou, Polskem
a LotySskem (ackoli souCasny pocet je stale podstatné nizsi nez na vrcholu krize v roce
2021), pricemz se zda, ze se meéni to, jaké jsou migranti statni pfislusnosti a jaké

pouzivaji trasy. Mnozi pfijizdéji do Béloruska poté, co legalné pficestovali do Ruska.
7.4. Zvladani migracni situace

Prestoze migracni tlak neni v EU rovhomérné rozlozen, neexistuje Clensky stat, ktery by
nepocitil dusledky dramatickych vnéjsich udalosti, k nimz v uplynulém roce doslo, at uz
to byl pfichod lidi z Ukrajiny, vyznamny narlst poctu nelegalnich vstupl na jinych
trasach, nebo kombinace obojiho. Absolutni Cisla ne vzdy odrazeji relativni dopad na
jednotlivé Clenské staty s ohledem na jejich velikost, absorpéni kapacitu &i velké
mnozstvi pfichozich v minulosti. Evropska Komise a agentury EU nadale poskytovaly
¢lenskym statim cilenou odbornou podporu pfi zvladani vyzev spojenych s migraci

a prijimanim.

Pracovni skupina Komise pro fizeni migrace, zfizena v zafi 2020, pokracovala v praci
na zlepsovani podminek pfijimani na reckych ostrovech. Vzhledem k vysokému poctu
pfichozich po trase pres centralni Stfedomori a po trase prfes zapadni Stfredomofi
a Atlantik podporovala pracovni skupina také Italii, Maltu a Spanélsko v Fizeni
migracénich tok( a poskytovala rovnéz aktivni podporu Kypru a ¢lenskym statim

sousedicim s Béloruskem a Ukrajinou.

Evropska solidarita s Reckem byla v uplynulych letech bezprecedentni. Zahrnovala
finanéni podporu a pfitomnost pracovnikdl Komise a agentur EU, ktefi Recku pomahali
se spravou hranic, azylovymi fizenimi, fizenimi o navraceni i s operacnim planovanim
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a koordinaci. PokroCila stavba novych pfijimacich zafizeni na Ffeckych ostrovech,
pficemz jsou jiz zfizena nova stfediska na ostrovech Samos, Kos a Leros. Z mimoradné
pomoci EU je financovana vystavba viceucelovych prijimacich a identifikacnich stiedisek
na péti ostrovech. Diky pfemistovani do pevninské ¢asti a vice nez 4 800 relokaci do
jinych ¢lenskych statl za finanéni podpory EU pfebyva nyni v tdborech na feckych
ostrovech celkem na 4 400 osob (v roce 2019 to bylo 42 000 osob). Podminky pfijimani
na ostrovech iv pevninské Casti (ubytovani, hygienicka zarizeni, pristup ke zdravotni
péci, vzdélavani vSech déti atd.) se podstatné zlepSily a jsou v souladu s evropskymi
normami. Diky efektivnéjSimu azylovému fizeni byl v prvnich ¢tyfech mésicich roku 2022
pocet nevyrizenych zadosti polovicni nez v tomtéz obdobi v roce 2021. Pro nezletilé
osoby bez doprovodu je zajistén uzplsobeny zplsob prijimani a zvlastni péce, byla
zavedena nova predintegracni opatfeni pro zadatele o azyl v pfijimacich stfediscich,
jako jsou napfriklad jazykové kurzy a kurzy pro rozvoj dovednosti, a byly zahajeny nové

projekty integrace uznanych uprchlikd.

Podpora, kterou Komise poskytuje Spanélsku pro fizeni migraénich tok( naptiklad
formou vysilani pracovnikli Komise a agentur EU (agentury Frontex a Agentury EU pro
otazky azylu) do Spanélska, se se zietelem na zatéz zplsobenou zvy$enym migraénim
tlakem zamérovala na reformu vnitrostatniho pfijimaciho systému. Pfijimaci kapacita pro
zadatele o azyl se od zafi 2021 do zafi 2022 zvysila pfiblizné z 10 000 na 18 000 mist.
Z finanénich prostfedkl EU byla rovnéz podpofena reforma azylového Uradu, ktera
mimo jiné zahrnovala vyrazné navyseni poétu zameéstnancl. Dalsi financovani bude

urceno na podporu pfijimaciho systému ve mésté Ceuta a na Kanarskych ostrovech.

Pokracujici podpora ltalie zahrnuje koordinaci dlouhodobé prace agentury Frontex,
Agentury EU pro otazky azylu a Europolu s italskymi organy napfiklad prostrednictvim
regiondlni jednotky EU v Katanii, nasazeni zaméstnancl EU na misté a financovani
z EU. To jde ruku v ruce se spolupraci s italskymi organy na zvladani migrac¢nich tok

z Libye a po trase pfes centralni Stfredomofi.

Jelikoz nékolik ¢lenskych statd v roce 2022 zaznamenalo, Ze stale vetsi pocet Zadatell
o0 azyl ze tretich zemi s vizovou povinnosti tézi z bezvizovych rezimu v oblasti
zapadniho Balkanu, resi Evropska Komise tuto otazku s pfislusnymi partnery na

dvoustranné Urovni v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti
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a v ramci procesu rozsifeni. Pro spravné fungovani bezvizového rezimu EU je i nadale

zasadni, aby partnefi ze zapadniho Balkanu sladili své vizové politiky s EU.

Agentura EU pro otazky azylu, jez je nastupkyni Evropského podpurného uradu pro
otazky azylu, zintenzivnila ¢innost v lednu 2022, kdy vstoupilo v platnost nafizeni, kterym
byla zfizena. Agentura v sou¢asnosti podporuje dvanact ¢lenskych stat(''® v souvislosti
s jejich potfebami v oblasti azylu, pfijimani a doCasné ochrany a nasazuje vice nez
1 000 odbornikd.

Europol ma rovnéz zasadni ulohu ve spolupraci s ¢lenskymi staty na tom, aby byl pfi
fizeni migrace zajistén nezbytny stupenn bezpecnosti. Europol v souCasné dobé
podporuje devét c¢lenskych statll a Moldavsko nasazovanim prislusniki Europolu

a vyslanych pfislusnika.

Agentura Frontex nyni nasazuje vice nez 2 000 pfislusnikl a technické vybaveni na
pozemnich, ndmofnich a vzdusnych vnéjSich hranicich a jako podporu pfi navraceni.
Pro odstranéni pretrvavajicich nedostatkil ve schopnostech, které prameni z vypadku

v planovanych nasazenich, je zasadni, aby Clenské staty plnily své zavazky.

Nedavné udalosti potvrdily, ze agentura Frontex ma zasadni Ulohu v podpofe ¢lenskych
statl v oblasti spravy a ostrahy hranic a navraceni na hranicich. Agentura rovnéz
rozSifila svou spolupraci s partnerskymi zemémi, napfiklad prostfednictvim formalnich

dohod o postaveni jednotek.

Agentura Frontex v dusledku rozsifeni své Ulohy prosla naroénym transformaénim
procesem. Je nezbytné nutné, aby veskera opatreni pfijata pfi ochrané vnéjsi hranice
EU byla v pIném souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie a s hodnotami EU.
Komise bere velmi vazné obvinéni z nevhodného chovani Evropské pohraniéni
a pobfezni straze, zabyva se témito pfipady spolu s dotéenymi Clenskymi staty
a soucasneé sleduje pokrok agentury v provadéni véech pfislusnych doporuéeni. Komise
vita posileny rdmec agentury pro monitorovani zakladnich prav, jehoz soucasti je nyni
urednik pro otazky zakladnich prav a jeho zastupce. Do listopadu 2022 bude mit

agentura celkem 46 osob povéfenych sledovanim zakladnich prav. Urednik pro otazky

119 Bylharsko, Belgie, Kypr, Ceska republika, Recko, Spanélsko, Itélie, Loty$sko, Litva, Malta, Nizozemsko,
Rumunsko.
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zakladnich prav zverejnil v ¢ervnu 2022 vyroéni zpravu za rok 2021, ktera obsahuje
pfehled monitorovacich a poradenskych &innosti. Ufednik pro otazky zakladnich prav

rovnéz pravidelné podava zpravu spravni rade.

Jak je stanoveno v nafizeni o Evropské pohranic¢ni a pobrezni strazi, provede Komise
do 5. prosince 2023 hodnoceni ucinnosti, ucelnosti, relevance a soudrznosti opatieni
provedenych agenturou Frontex a jejich pridané hodnoty EU vCetné fidici struktury
agentury a dohledu vykonavaného spravni radou. Pfi pfipravé na hodnoceni zahgji

Komise dialog s Evropskym parlamentem a Radou o spraveé agentury.
Neopravnéné presuny

Druhotny pohyb v ramci EU podryva davéryhodnost a integritu spoleéného evropského
azylového systému. |kdyz je obtizné shromazdovat spolehlivé udaje o téchto
pfesunech, muze Eurodac poskytnout Udaje o odjezdech a mistech uréeni a ukazat, zda
osoba zaregistrovana v jednom c¢lenském staté jiz pfedtim zaregistrovala alespori jednu
zadost o azyl v jiném ¢lenském staté!?0. Stejné tak mUze ukazat, jestli byla osoba po
registraci zadosti o azyl v jednom Clenském staté zadrzena jako neopravnéné pobyvajici

v jiném c¢lenském staté!?!,

V Cervnu 2022 se Clenské staty, Evropska Komise a Agentura EU pro otazky azylu
dohodly na tom, ze vypracuji plan k zajisténi lepsiho provadéni premistovani podle
nafizeni Dublin I1'?2. V planu budou uréena prakticka opatreni, k jejichz pfijeti by se
Clenské staty mély zavazat, aby odstranily hlavni pfekazky, které jim v soucasnosti

premistovani ztézuji. Pakt o migraci a azylu'® tak ma za cil zavést strukturalni reseni

20 Ngrizeni Rady (ES) €. 407/2002 ze dne 28. Unora 2002, kterym se stanovuji néktera provadéci pravidla k nafizeni
Rady ES €. 2725/2000, ze dne 11, prosince 2000, kterym se za Uc¢elem ucinného uplatriovani Dublinské umluvy
zfizuje "Eurodac" pro srovnavani otiskl prsta.

Narizeni Ministerstva vnitra ¢. 48/2016 ze dne 23. listopadu 2016, o systému EURODAC a postupu pfi feseni
dublinskych pfipadu.

121 v prvni poloviné roku 2022 vygenerovalo 83 339 vyhledavani v systému Eurodac v souvislosti s otisky prstd
neopravnéné pobyvajicich osob (Udaje kategorie 3 v systému Eurodac) shodu s Gdaji kategorie 1, coZ znamena, Ze
po registraci Zadosti o azyl vjednom clenském nebo pridruzeném staté byla osoba zadrZena jako neopravnéné
pobyvajici v jiném ¢lenském nebo pfidruZzeném staté.

122 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a
postupy pro uréeni ¢lenského statu prislusSného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
pfislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statl (tzv. Nafizeni Dublin IIl).

123 |InstruktdZni poznamka ohledné Paktu o migraci a azylu dostupnd online zde
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2022)739247
122



https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS

a omezit pobidky k neopravnénym presunim na zakladé presnéjsich a uplnéjsich udaju.
Clenské staty v prohlaseni o solidarité zdliraznily svij zavazek fesit druhotny pohyb tim,
ze urychli pfemistovani podle dublinského nafizeni, a zaroveri uznaly, Ze je dulezité
zajistit, aby osoby pozivajici mezinarodni ochrany mely pfistup k legalni mobilité mezi

¢lenskymi staty'24,

Navrh na zménu Schengenského hrani¢niho kodexu zavadi nové fizeni o premisténi,
které ma fesit neopravnéné presuny, a umoznuje ¢lenskym statim revizi stavajicich
vzajemnych dvoustrannych dohod o zpétném prebirani osob nebo uzavieni novych'?.
Zatimco znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic by mélo zlstat az tim poslednim
moznym opatfenim, navrh obsahuje moznost odlvodnit znovuzavedeni ochrany

vnitfnich hranic rozsahlymi neopravnénymi presuny.
Sprava vnéjsich hranic a navraty

Sprava vnéjsich hranic je stézejni soucasti pfistupu stanoveného v paktu. Je také jednou
z priorit schengenské strategie'?®, kterd se nyni realizuje prostfednictvim roéniho
schengenského cyklu — nového modelu spravy schengenského prostoru — ajejiz
dosavadni vysledky byly popsany v prvni zprave o stavu Schengenu'?, prijaté v kvétnu.

Klicovym nastrojem dlrazné spravy hranic je evropska integrovana sprava hranic'?8,
Evropska komise konzultovala Evropsky parlament a Radu ohledné dalSiho sméfovani
a vyzvala k zaujeti rozhodného a soudrzného operativniho pfistupu k ochrané hranic,
patrani a zachrané, analyze rizik, meziagenturni a mezinarodni spolupraci, spolupraci

v ramci EU, navraceni, zadkladnim pravim, vyzkumu a inovacim a odborné pfiprave.

Evropska Komise, Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich

systém( v prostoru svobody, bezpecnosti aprava (eu-LISA)'?° a Clenské staty

124 Nafizeni Ministerstva vnitra €. 48/2016 ze dne 23. listopadu 2016, o systému EURODAC a postupu pfi Feseni
dublinskych pfipadd.

125 Navrh nafizeni o kodexu Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob (COM(2021) 891 final ze dne
14. prosince 2021).

126 Strategie pro zajisténi pIné funkéniho a odolného schengenského prostoru (COM(2021) 277 final ze dne 2. éervna
2021).

127 Zprava o stavu Schengenu 2022 (COM(2022) 301 final/2 ze dne 24. kvétna 2022).

128 politicky dokument o rozvoiji viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic (COM(2022)
303 final ze dne 24. kvétna 2022).

129 B|iZe online na https://www.eulisa.europa.eu/
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zintenzivnily Usili o vyvoj a zavedeni nové architektury a interoperability informacnich
technologii. Prislusnici pohrani¢ni straze diky tomu ziskaji lepSi prostfedky pro kontrolu
vstupu do EU a fizeni rizik souvisejicich s bezpeénosti, zdravim nebo nelegalni migraci.
Schengensky informacni systém (SIS) je nejrozsahlejsi a nejpouzivanéjsi systém pro
sdileni informaci v oblasti bezpeénosti a spravy hranic v Evropé'. Od podzimu 2022
budou do tohoto systému ukladany informace tykajici se rozhodnuti o navraceni, aby se
ZlepsSilo jejich vymahani. Nové informaéni systémy, jako napfiklad Systém
vstupu/vystupu (EES), pomohou zvysit kvalitu a efektivitu kontrol a zlepsit odhalovani
podvodu s doklady a podvodného zneuzivani totoZznosti. Evropsky cestovni informacéni
a autoriza¢ni systém (ETIAS) pomUze pri zjiStovani jakychkoli rizik v oblasti bezpeénosti
nebo nelegalni migrace, ktera existuji u cestujicich zprosténych vizové povinnosti, jesté
nez se tito cestujici dostanou k hranicim EU. Interoperabilita dale pomUze se spravnou
identifikaci osob, jejichz udaje jsou v téchto systémech IT ulozeny, a tim podpofi boj proti
podvodnému zneuzivani totoznosti. Jak je uvedeno ve zpravé Komise o provadeéni
nafizeni o interoperabilité'3!, je nezbytné, aby agentura eu-LISA a ¢lenské staty dohnaly
zpozdeéni a zajistily, ze systémy IT pro spravu hranic a fizeni migrace budou pIné funkéni
do konce roku 2023.

Spravu vnéjsich hranic by rovnéz usnadnil navrh Komise tykajici se digitalizace postupu
udélovani viz. Jeho hlavnim cilem je modernizovat, zefektivnit a harmonizovat podavani
a vyfizovani zadosti o viza v €lenskych statech, a tim zvySit bezpecnost i atraktivitu EU

jako turistické destinace.
Opatreni na podporu navraceni

Jiz se formuje spolecny systém EU pro navraceni a byly podniknuty dulezité kroky,
kterymi byly polozeny zaklady ucinnéjsiho, udrzitelnéjs§iho a humannéjsiho navraceni

z EU. Vedle prace na strukturalni reformé migraéni a azylové politiky je také dulezité

130 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 187/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni, provozu a vyuZivani
Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS II) (Utedni véstnik EU L 381, 28. 12. 2006). Rozhodnuti
Rady €. 533 ze dne 12. ¢ervna 2007 o zfizeni, provozovani a vyuZivani Schengenského informaéniho systému druhé
generace (SIS I1) (Utedni véstnik EU L 205, 7. srpna 2007).

181 Zprava o aktudlnim stavu pfiprav na provedeni nafizeni o interoperabilité v plném rozsahu (COM(2021) 688 final
ze dne 10. listopadu 2021).
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zajistit Uplné dodrzovani stavajicich pravnich predpisit EU'32. Dne 29. zari 2022
Evropska Komise pfijala rozhodnuti v fadé pfipadl, kde pravni predpisy a postupy
Clenskych statl v oblasti navraceni nebyly v souladu s pravnimi normami a postupy
EU13.

Zv1astni okruh Cinnosti se vénoval zvySeni miry navraceni z EU, a to zejména s ohledem
na zruseni omezeni zavedenych kvUli pandemii. Navraceni osob bez opravnéni k pobytu
v EU je nezbytnou soucasti spravedlivé a ucinné migracni politiky. Poté, co skutecna
mira navraceni v roce 2020 poklesla v souvislosti s koronavirovou pandemii, se v roce
2021 zvysila na 21 %, ale stale nedosahla hodnoty z roku 2019, tj. 29 %. V absolutnich
Cislech bylo v roce 2021 poté, co byl vydan prikaz k opusténi uzemi, navraceno pres
70 000 statnich prislusniku tretich zemi, coz ve srovnani s rokem 2019 pfedstavuje
zhruba polovinu. EU a Clenské staty musi dale pracovat na tom, aby fizeni o navraceni
v EU fungovala spravné a aby se prohloubila spoluprace s partnery na celém svété
v oblasti zpétného prebirani. Tato spoluprace se ukazala jako uspésna pfi zlepsovani
navraceni do zemi jako Bangladés a Péakistan a pomohla ¢lenskym statim, které byly

bezprostfedné zasazeny nelegainimi migraénimi toky, napfiklad Recku, Malté a Kypru.

Koordinator v oblasti navraceni, jehoz jmenovani bylo oznameno v paktu, od ¢ervna Ffidi
sit na vysoké urovni, jejimiz €leny jsou mimo jiné zastupci ¢lenskych statl a agentura
Frontex. Prvni zasedani této sité se konalo dne 8. zafi 2022. Jako voditko pro spole¢nou
praci koordinator a sit’ ur€i a budou uplathovat spole¢ny a soudrzny pfistup a operacni
strategii pro navraceni, ktera se nyni pfipravuje. V této operaéni strategii budou uréeny
praktické prioritni Cinnosti, jejichz cilem bude odstranit nedostatky a zlepsit vzajemnou
soudrznost. Cilem bude dale rozvijet vnitrostatni politické a pravni ramce (v€etné lepsi
provazanosti azylovych fizeni a fizeni o navraceni v praxi), aby se odstranily prekazky
navraceni, posilily vnitrostatni kapacity, resily mezery ve znalostech a aby se zlepSila

spoluprace mezi ¢lenskymi staty a agenturou Frontex.

Tento strategicky pfistup dopliuji prakticka opatfeni. Pfedné, agentura Frontex se

etablovala jako kliCovy aktér v oblasti navraceni a podstatné zesilila podporu, kterou

132 Sdéleni Komise k zprdvé o migraci a azylu, COM(2022) 740 final, z 6.Fijna 2022.

133 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych norméach a
postupech v ¢lenskych statech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik( tretich zemi.
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poskytuje ¢&lenskym statim ve vSech fazich tohoto procesu, a zejména v pfipadé
dobrovolnych navratl a opétovného zaclenovani. V roce 2022 agentura Frontex zatim
koordinovala 210 navratovych operaci pro 7 210 statnich pfislusnikd tfetich zemi
prostfednictvim charterovych letl, které agentura zorganizovala, a pro 10 115 statnich
pfislusnikd tfetich zemi prostfednictvim komerénich letl. V ramci prvnich dvou operaci,
které se vroce 2022 pod vedenim agentury Frontex uskutecCnily, bylo navraceno
40 nelegalnich migrantt do Albanie a 40 do Nigérie. Od dubna 2022 poskytuje agentura
Frontex také podporu pro opétovné zacélenovani ve 24 zemich plvodu. V navaznosti na
vysoka ocekavani a rostouci Ulohu této agentury v podpofe ¢lenskych statu je tfeba urcit

jasné priority a strategicky pfidélit zdroje.

Doslo k posunu v provadeni strategie EU pro dobrovolny navrat a opétovné zaclenéni,
ktera byla pfedstavena v dubnu 2021. Z velké €asti jsou nyni zavedeny ramec, struktury
a nastroje, které zajisti, ze dobrovolny navrat a opétovné zaclenovani budou v ramci
spole¢ného systému EU pro navraceni jednodussi. Podle Udaju za rok 2021 se zatim
zda, ze k dobrovolnému navratu dochazi ve stale vétsi mife. Kromé toho predstavovaly
dobrovolné navraty vroce 2021 vibec poprvé vice nez polovinu vSech navratl
pravidelnymi linkami, které agentura Frontex zprostfedkovala (konkrétnée to v roce 2021
bylo 57 % a v roce 2022 zatim 58 %, coz znamena narust oproti 38,5 % z roku 2020).
V soucasnosti jsou jiz zavedeny kliCové nastroje jako spole¢né sluzby pro opétovné
zaclenéni zajistované agenturou Frontex, spoleCny ramec pro poskytovatele sluzeb
v oblasti opétovného zaclenovani a odborna priprava pro poradce pro navraceni, jez
maji zvySit kvalitu podpory poskytované nelegalnim migrantiim, ktefi se chtéji vratit.
Prace v této oblasti musi pokracovat, aby se tyto nové nastroje za uplné koordinace

vyuzivaly a aby se zajistilo, ze se dobrovolny navrat a opétovné zaclenovani stanou

ustfedni soucéasti navratovych systému ¢lenskych statd.

A koneéné, navraceni azpétné prebirani jsou nyni pevné zakotveny v novém
komplexnim pfistupu k prohlubovani partnerstvi se tfetimi zemémi v oblasti migrace,

ktery je stanoven v paktu. Migrace se stdva na celém svété pevnou soucasti

134 Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost je diplomatickou sluzbou EU, jejimZ Ukolem je posilovat soudrZnost a u¢innost
zahrani¢ni poitiky EU a zvySovat tak vliv Evropy na mezindrodni Urovni. Blize online na https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/eeas cs
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modernizovanych, komplexnich partnerstvi. Ke zpétnému prebirani se pfistupuje jako
k naprosto zasadni soucasti vztahl tak, aby bylo mozné dosahnout pokroku v celé fadé

rtznych zalezitosti spoleéného zajmu.

Evropska Komise zesilila politicky duraz na zpétné prebirani ve vnéjsich vztazich tim,
Zze oném znovu zahdjila diskuse v ramci dvoustrannych kontaktll na vysoké Urovni
a misi, a tim, ze koordinuje prislusna sdéleni s ¢lenskymi staty. Veskerymi prostiedky,
které ma k dispozici, zduraznuje, jak je dulezité, aby navraceni tvofilo nedilnou souéast
migraéni politiky. Komise a Clenské staty posoudily stavajici mandaty k jednani
o dohodach EU o zpétném priebirani osob a projednaly pragmaticky, individualné
uzpUsobeny a pruzny pfistup, kterym by v probihajicich jednanich dosahly konkrétniho
pokroku.

Mezinarodni situace rovnéz vyzadovala, aby EU prijala opatfeni, kterymi by zvratila
predchozi zjednodu$eni vizového rezimu. Dne 9. listopadu 2021 prijala Rada navrh
Komise o ¢asteCném pozastaveni vzajemného usnadnovani udélovani viz mezi
EU a Béloruskem. Dne 25. unora 2022 bylo pfijato ¢astec¢né pozastaveni uplathovani
dohody o usnadnéni udélovani viz mezi EU a Ruskem, které se vztahovalo na drzitele
ruskych diplomatickych pasu, ruské statni uredniky a podnikatele. Dne 9. zafi 2022 bylo
uplathovani dohody o usnadnéni wudélovani viz s Ruskem pozastaveno a
Evropska Komise vydala pokyny k udélovani viz azachazeni se stavajicimi vizy.

V souvislosti s eskalaci valky vydala Komise pokyny tykajici se vstupu RusU.
7.5. Spoluprace s mezinarodnimi partnery

Vnéjsi rozmér je zasadnim prvkem komplexniho pfistupu navrzeného v paktu. EU
v uplynulém roce zintenzivnila spolupraci s partnerskymi zemémi a zesilila snahu
0 navazovani vzajemné prospésné spoluprace v oblasti migrace, a to i ve vicestranném
kontextu. Pro navazani dlouhodobé spoluprace je stézejni, aby EU a jeji Elenské staty
vUci partnerskym zemim zastavaly jednotny postoj v ramci pfistupu ,tym Evropa“ a také
aby poskytovaly individualné pfizpisobenou podporu pro feseni jejich potfeb. Partnerstvi
se zaméruji na spolupraci ve veskerych otazkach tykajicich se migrace a nuceného
vysidlovani. Stejné tak je partnersky pfistup zalozen na tom, ze partnerské zemé s EU

a Clenskymi staty jednaji v ryzim duchu spoluprace a vzajemného respektu.
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V reakci na zavéry Evropské rady ze zasedani ve dnech 24.-25. ¢ervna 2021 byly pfijaty
komplexni akéni plany pro posileni spoluprace s deseti kliCovymi partnerskymi zemémi,
harmonogramy a podpurna opatfeni pro prohloubeni mezinarodni spoluprace. Tyto
akéni plany, jez byly vypracovany na zakladé konzultaci s ¢lenskymi staty, maji zajistit
koordinaci a soucinnost opatfeni, projektl a zdroju, pficemz se zamérfuji na operativni

spolupraci s jednotlivymi partnerskymi zemeémi.

Francouzské predsednictvi Rady zfidilo v ramci postupného pfistupu av zajmu
nastoleni silné soudrznosti mezi ¢innosti EU a ¢lenskych statd na dvoustranné drovni,
jez se tyka vnejsiho rozméru paktu, novy koordinacni subjekt pfi Radé: mechanismus
operativni koordinace pro vné&jsi rozmér migrace (MOCADEM). Vedle strategickych
diskusi v ramci Pracovni skupiny pro vnéjsi aspekty migrace pfispélo zaméreni Cinnosti
tohoto mechanismu ke sjednoceni spole¢ného strategického a konkrétnim okolnostem
pfizplsobeného pfistupu ke konkrétnim partnerdm. Pokracuje zajiStovani koordinace
a doplrikovosti €innosti, které jsou financovany Clenskymi staty a EU. Komise a Clenské
staty sdileji informace a koordinuji svUj pfistup ohledné regionalnich a dvoustrannych
akci, které v oblasti migrace a nuceného vysidlovani planuji financovat v souladu
s politickymi cili stanovenymi v ramci Pracovni skupiny pro vnéjSi aspekty migrace
a mechanismu MOCADEM a se schvalenymi viceletymi orientacnimi programy,
prostiednictvim koordinac¢ni skupiny pro migracivramci Nastroje pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa a prostfednictvim nastrojl

¢lenskych statl pro dvoustrannou spolupraci.

Migrace a nucené vysidlovani byly vtomto roce pomoci komplexniho a vyvazeného
pfistupu, ktery byl uplatiiovan pfi navstévach a politickém dialogu, zasazeny do kontextu
nasich SirSich dvoustrannych a regionalnich vztah( s Marokem, Tuniskem, Egyptem,
Libyi, Alzirskem, Mauritanii, Senegalem, Nigerem, Nigérii, Etiopii, Pakistanem,
Bangladésem, Irdkem, Jordanskem, Libanonem, Tureckem, zemémi zapadniho

Balkanu, s Africkou unii i v rdmci prazského, rabatského a chartumského procesu.

Pokud se EU v¢as, odhodlané a jednotné obrati na partnery, mize to pfinést vyteéné
vysledky, jak ukazala odpovéd na Ucelové vyuzivani migrantl béloruskym rezimem.

Vysoky predstavitel a mistopfedseda Schinas spolu s nékolika komisafi jednali
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s predstaviteli zemi plvodu a tranzitu na vysoké Urovni a také s leteckymi spole¢nostmi
a urady civilniho letectvi, aby vytvorili koalici proti tomuto hybridnimu utoku. V koordinaci
s jednanimi na vysoké urovni, které vedly Clenské staty, navstivil mistopfedseda Schinas
Irdk, Spojené arabské emiraty, Libanon, Turecko a Uzbekistan. Delegace EU spolecné
s Clenskymi staty i Clenské staty jednajici na dvoustranné urovni v Kazachstanu, Indii,
Gruzii, na Ukrajiné, v Turecku a Uzbekistanu vydaly spolecné demarse. Vysledkem bylo
vyrazné omezeni let do Minsku, zavedeni cestovnich omezeni na klicovych letistich pro
statni prislusniky urcitych zemi a znacny pocet navratl a repatriaci, a to zejména diky
neskute¢nému usili Iraku. Komise upravila probihajici projekty za ucelem Sifeni osvéty
0 nebezpedi, které ucelové vyuzivani migrantl predstavuje (napfiklad v Irdku, Turecku
a Syrii), a ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci podpofila dobrovolny

navrat migrant z Béloruska do zemi plvodu a jejich opétovné zacélenéni.

EU rovnéz rychle podnikla kroky, aby ochranila ucelové vyuzivané lidi i vnéjsi hranice
Unie. Komise a agentury EU Gzce spolupracovaly s litevskymi, polskymi a lotySskymi
organy na posileni ochrany hranic, boji proti pfevadécstvi migrantt, rozsifeni azylovych
a prijimacich kapacit a zlepseni navraceni. Hranice EU s Béloruskem si inadale
vyzaduje ostrazitost. Navrzené normy tykajici se sankci vic¢i provozovatelm leteckych

spole€nosti jsou stale relevantni a mély by byt rychle pfijaty.

Znacné toky pres Stfedomori v roce 2022 vyzadovaly nepretrzitou pozornost EU.
Kontakty s Marokem vtomto roce potvrdily pevny spoleCny zavazek pokracovat
v dialogu a spolupraci ve v8ech oblastech souvisejicich s migraci, jako je regionalni
rozmér, navraceni, partnerstvi zamérena na talenty a boj proti prevadécstvi migrantu.
V Libyi se EU i pfes problematické politické prostredi angazuje v zajisStovani zakladnich
potfeb, co se tye ochrany zranitelnych migrantl a uprchliki a boje proti prevadécstvi
migrantl, k ¢emuz vyuziva napfiklad mise Spole¢né bezpecénostni a obranné politiky EU
(SBOP1%%), Vztahy EU s Nigerem a Mauritanii rovnéz zretelné ukazaly, Ze na obou
stranach je snaha resit migracni toky a spolupracovat s EU. Tfistranna spoluprace mezi
Africkou unii, EU a OSN byla obzvlasté ucinna, co se tyCe rfeSeni otazek ochrany v zemi

béhem poslednich péti let, a nyni se pfipravuje opétovné oziveni spoluprace.

135 BliZe online zde:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v evrope/vnejsi vztahy eu/spolecna zahranicni a bezpecnost
ni/spolecna bezpecnostni a obranna politika.html
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Na summitu EU a Africké unie (AU) v unoru 2022 se vedouci predstavitelé dohodli na
posileném partnerstvi v oblasti migrace a mobility, jak je uvedeno ve spole¢ném
prohlaseni pfijatém na summitu’3. Béhem roku 2022 se prohloubila také spoluprace

v kontextu dialogu AU a EU o migraci a mobilité mezi obéma kontinenty.

EU uvitala prijeti prohlaseni o pokroku v provadéni Globalniho paktu o migraci'®” na

zasedani Mezinarodniho féra o pfezkumu migrace v kvétnu 2022.

S USA a Kanadou udrzuje EU vedle uzké spoluprace na podpofe osob prchajicich pred
ruskou invazi na Ukrajinu i nebyvale silnou spolupraci, ktera spociva v fadé dialogl na
vysoké Urovni o zalezitostech souvisejicich s migraci, jez se tykaji oblasti od

Afghanistanu po Latinskou Ameriku.

Partnerstvi s kliCovymi tfetimi zemémi musi formovat rovnovaha mezi jejich potfebami
azajmy EU. Za uplynuly rok doSlo k posunu v feSeni otdzek navraceni, zpétného

prebirani, spravy hranic a pfevadécskych siti.

Operativni spoluprace v oblasti spravy hranic je navazovana se stale vétSim poctem
kliGovych partnerd. Dohody o postaveni Frontexu s Albanii, Cernou Horou a Srbskem
umoznuji agenture Frontex nasazovat své jednotky a technické vybaveni na Gzemi
téchto partnerskych zemi. To ma pfimy dopad na feseni nelegalni migrace
a organizovaneé trestné €innosti. Pripravuje se uzavrfeni dohody o postaveni jednotek se
Severni Makedonii a Evropska Komise se chysta doporucit mandat k jednani o dohodé
o postaveni jednotek s Bosnou a Hercegovinou. Dohoda o postaveni jednotek
s Moldavskem byla vyjednana a vstoupila v platnost vrekordnim c¢ase. Dohody
o postaveni jednotek se Senegalem a Mauritanii jsou prvni dohody o postaveni jednotek
s partnerskymi zemémi z Afriky, pro které byl schvalen mandat k jednani, a maji podpofit
spravu hranic, pfispét k boji proti pfevadécstvi migrantl a snizit nelegalni migraci po
atlantické trase. Jiz byla uzaviena pracovni dohoda mezi agenturou Frontex a misi

Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) EUCAP Sahel Niger. Blizko

136 gpoleénd vize na obdobi do roku 2030.
137 Globalni pakt o bezpelné, fizené a legalni migraci pfinasi prvni mezindrodni a pravné nezdvazny ramec
spoluprace zaméreny na migraci. Je vysledkem komplexniho procesu diskusi a jednani mezi vSemi ¢lenskymi staty
Organizace spojenych narod(, ktery v roce 2016 odstartovala Newyorska deklarace jednomysiné pfijata na Valném
shromazdéni OSN v roce 2016. Evropska unie a jeji ¢lenské staty se do diskusi o globalnim paktu o migraci zapojily
od samého pocatku, a vysledny pakt proto do velké miry zohledriuje evropské cile.
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odsouhlaseni pracovni dohody jsou rovnéz agentura Frontex a Niger. Probihaji jednani

o pracovnich dohodach s misemi EUBAM Libya a EUAM Ukrajina.

K boji proti nelegalni migraci a prevadécstvi migrantt i naddle v ramci svych mandatu
pfispivaji mise a operace SBOP. Civilni mise v Libyi, Nigeru, na Mali, v Iraku, Kosovu
a Palestiné podporuji organy hostitelskych statu v jejich Usili o posileni kapacit v oblasti
spravy hranic aofesSeni nelegalni migrace a prevadécstvi migrantl, jakoz

i bezpecCnostnich otazek, jako je obchodovani s lidmi.

Jak jiz bylo zminéno vysSe, navraceni a zpétné prebirani osob jsou naprosto zasadnimi
aspekty vztah( na poli fizeni migrace'3®. Kazdoro¢ni posouzeni podle ¢lanku 25a
vizového kodexu pomaha urCit konkrétni problémy spoluprace se tretimi zemémi
v oblasti zpétného prebirani osob a zajistit, aby tyto problematické otazky byly pravidelné
reSeny v ramci zvlastnich jednani zaméfenych na zpétné prebirani nebo Sirsich dialogu
o migraci. Tato prohloubena spoluprace pfispiva k tomu, ze soubézné dochazi k pokroku
v oblasti zpétného prebirani osob i v dalSich oblastech partnerstvi se tretimi zemeémi.
V navaznosti na pfijeti prvni zpravy o posouzeni spoluprace v oblasti zpétného prebirani
osob, za rok 2019, navrhla Komise Rade, aby pfijala doCasna omezujici opatreni tykajici
se kratkodobych viz ve vztahu k Bangladési, Iraku a Gambii, a to s ohledem na jejich
nedostateénou uroven spoluprace v oblasti zpétného piebirani osob a na celkové vztahy
EU s témito zemémi. V fijnu 2021 Rada pfijala doCasna omezujici opatreni tykajici se
Gambie. Tato opatfeni jsou stale platna, avsak doslo k dulezitému posunu, kdyz bylo
v bfeznu 2022 zruseno moratorium na nucené navraty. Po intenzivnéjSim jednani
s Bangladésem a Irakem se Rada vzhledem k dosazenému pokroku rozhodla, ze
nezavede opatifeni vUC¢i Bangladési. Spoluprace s Irakem se stale prezkoumava.
V prosinci 2021 Komise pfijala druhou zpravu o posouzeni spoluprace v oblasti
zpétného prebirani osob, za rok 2020, a spolu s vysokym predstavitelem zintenzivnila
jednani s nékolika partnerskymi zemémi, v jejichz pfipadé vyzadovala nedostate¢na
spoluprace v oblasti zpétného prebirani osob, aby byly podniknuty dalSi kroky. Na

vysledcich téchto jednani bude zaviset rozhodnuti Komise o pfipadnych opatrenich

138 DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztah(. Praha: Portél. 2010. ISBN 978-80-7367-721-3.
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tykajicich se viz, pficemz Komise vezme v Uvahu celkové vztahy EU s dotCenymi tretimi

zemémi. Prijeti tfeti zpravy o posouzeni se o€ekava na konci roku.

Dne 6. dubna 2022 Komise predlozila navrh na osvobozeni katarskych a kuvajtskych
statnich pfislusnikd od vizové povinnosti v pfipadé kratkodobych pobytl v EU. Komise
trva na svém posouzeni z Cervence 2018, v némz uvedla, ze Kosovo splnilo vSechna
méfitka pro uvolnéni vizového rezimu a ze by pro osoby z Kosova mél byt zaveden

bezvizovy styk pfi cestach.

Komise kromé toho pokracuje v provérfovani vsech svych dohod o bezvizovém rezimu
s tfetimi zemémi, aby posoudila, zda v jejich disledku nevznikaji rizika v oblasti migrace
a bezpecénosti. Dusledkem je, Ze dne 4. kvétna 2022 byla ¢aste¢né pozastavena dohoda
EU o zruSeni vizové povinnosti s Vanuatu s cilem zmirnit bezpecnostni rizika, ktera
pfinasi rezim obcanstvi pro investory na Vanuatu. Jelikoz obavy EU nebyly rozptyleny,

pozastaveni dohody by mohlo byt prodlouzeno o dalSich osmnact mésicu.

prvni operaéni partnerstvi proti prevadécstvi s Marokem a Nigerem v ramci obnoveného
Akéniho planu EU proti prevadécstvi migrant( na obdobi 2021-2025'3. Cilem téchto
partnerstvi je vreakci na prevadécstvi migrantll posilit pravni, politicky, operaéni
a strategicky ramec v partnerskych zemich a zvysit odpovédnost, dopad a dlouhodobou
udrzitelnost jejich Usili. Partnerstvi budou zahrnovat podporu ve spravé hranic,
prohloubenou policejni spolupraci (v€etné spole¢ného vysSetfovani), zvySovani

povédomi o nebezpecnosti nelegalni migrace a posilenou spolupraci s agenturami EU.

139 Obnoveny Akéni plan EU proti pfevadédstvi migrantd na obdobi 2021-2025 (COM(2021) 591 final ze dne 29. z&Fi
2021).
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8. Empiricka cast

Cilem této disertacni prace je pfispét a napomoci k zefektivnéni spoluprace
bezpecénostnich sborl v ramci integrované spravy hranic. Pfedpokladem uUspésného
zpracovani disertacni prace bylo tak vypracovani navrhu a realizace empirického

vyzkumu v dané oblasti, ktery by reflektoval souasny stav a akceptoval pozadavky

policejni praxe.

Zasadnim cilem kazdého vyzkumu je explicitni zamér shromazdit data o zkoumaném
problému takovym zpuUsobem, aby mohl odpovédét na vyzkumnou otazku, kterou si
polozil na po€atku vyzkumné prace. Empiricky vyzkum provedeny v této praci je zalozen
na pouziti standardizovanych vyzkumnych nastroj0 k poodhaleni mechanismu
bezpec€nostnich rizik a spoluprace v IBM na zakladé nazorl a profesnich zkuSenosti
odbornikl zejména z fad policie, ktefi jsou do IBM néjakym zpUsobem zapojeni nebo se
touto problematikou dlouhodobé zabyvaji. Usilule o hlubsi pochopeni téchto
mechanismu a na zakladé jejich deskripce a hierarchizace z hlediska vyznamového
potencialu nalézt moznosti zefektivnéni spoluprace bezpeénostnich sborll v ramci

implementace IBM.
K dosazeni stanoveného cile bylo zapotrebi vymezit nasledujici ukoly:

1. Zmapovat strategie integrované spravy hranic a porovnat z vice pohledu tyto
strategie a jejich akéni plany v ramci odli§nosti a spoleénych prvkd,

2. Poodhalit nazorovou hladinu ¢eskych a zahraniénich policistd ve vztahu
k efektivnosti implementace akénich planu integrované spravy hranic,

3. Konfrontovat kvalifikované expertni nazory z manazerskych a radovych pozic
s vysledky nazorl zastupcl policistl implementujicim pravni normy spravy
hranic,

4. Vymezit zakladni opatfeni ke zvySeni ucinnosti boje s nelegalni migraci a
preshrani¢ni trestné Cinnosti a ke zvyseni efektivnosti implementace spravy

hranic.

Pfi projektovani empirického vyzkumu i pfi ziskavani jeho vysledkd byly s ohledem na

zameéreni vyzkumného projektu akceptovany zakladni metodologické skuteénosti.
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Infografika nize dokumentuje prubéh realizovaného vyzkumného procesu — od
definovani problému, tj. zakladniho vyzkumného predpokladu, pfes sbér a analyzu dat

az po interpretace vysledkU a zavéreéné shrnuti.

Vyzkumny
problém

Shrnuti

vysledki a Formulace
formulace vyzkumného

zavéru predpokladu

Selekce

Analyza dat
metody

Shromazdéni

ZpUsob provedeni disertaéni prace byl rozdélen do dvou kli¢ovych okruhl, a to do

teoretického studia predmétné problematiky a realizace vyzkumu ke zkoumané oblasti.

Teoretickym vychodiskem bylo studium predevsim nasledujicich prament - odborna
Ceska a zahranic¢ni literatura, statistické zpravy a pfislusna legislativa:
1. klicové dokumenty a zpravy vztahujici se k problematice integrované spravy
hranic,
2. legislativni uprava a vykladova stanoviska,
metody a prostfedky pro odhalovani preshrani¢ni trestné &innosti a potirani

nelegalni migrace.

Nize uvedené metody vyzkumu Ize v souladu s danou strukturou disertacni prace rozdélit

na metody teoretické a na metody zamérené na prakticky empiricky vyzkum. Ve vztahu
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k teoretické c&asti prace byla provedena sekundarni obsahova analyza zahraniéni
odborné legislativy a literatury, protoze problematika spravy hranic z hlediska IBM je v
Ceské literature feSena pouze ojedinéle ¢i okrajové. Pro dosazeni stanovenych cill a
vyty€enych pracovnich hypotéz jsou v disertacni praci uplatnény zejména nasledujici

védecké metody:

- obsahova analyza odborné zahrani¢ni literatury, ktera fesi predmétnou
problematiku, véetné internetovych zdroju;

- statistické metody, které zprehlednuji zkoumana bezpecCnostni rizika a spravu
hranic;

- empirické kognitivni metody, které byly uplatnény pfi fizenych expertnich
rozhovorech se zkuSenymi experty zapojenymi do implementace nebo
legislativniho procesu spojenym s IBM;

- syntéza a metoda zevSeobecriovani byly vyuzity pfi formulaci zavérl a
navrhovanych doporuceni pro zefektivnéni spoluprace v ramci spravy hranic a
implementace IBM ze strany organ( bezpec¢nostnich sborU;

- metoda komparace a extrapolace byla pouzita pfi zkoumani bezpecénostnich
hrozeb spojenych s pritomnosti cizincd v CR;

- metoda SWOT analyzy byla pouzita pfi empirickém Setfeni formou fizenych
expertnich rozhovorl s naslednym dukladnym vyhodnocenim, kdy vSechny

provedené rozhovory jsou z hlediska objektivity anonymni.

Kromé opublikovani ¢asti této disertaéni prace, byly rovnéz prezentovany autorkou na
fadé mezinarodnich konferencich, publikaci odbornych ¢&lanki z oblasti feSené

problematiky, publikace kapitol v monografiich nebo vyuziti v rdmci studijnich pomUcek.

Disertani prace ma v umyslu pfispét védecké praci a praxi, poskytnout uceleny a
aktualni prehled vyzev spojenych s bezpe€nostnimi riziky cizincd a v rdmci spravy
hranic. A souCasné zhodnotit efektivnitu implementace integrované spravy hranic
bezpecnostnimi sbory. Tato disertacni prace se mlze také stat vychodiskem pro dalsi
vyzkum v pfedmétné oblasti, zejména pokud by mélo dojit k dalSim migracni krizi nebo
neocekavanému konfliktu spojenym s prekracovanim statnich hranic, jakou byla

napfiklad pandemie COVID-19. Jednotlivé dil€i vystupy budou predevsim vyuzitelné
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v ramci zkvalitnéni vyuky problematiky migrace nebo cizinecké policie na vysokych
8kolach v CR i v zahrani¢i. Disertaéni prace miize byt také inspiraci pro dalsi
vyzkumna zaméreni v dané problematice a samotné zefektivnéni implementace

spravy hranic v CR, EU i v dal$ich statech.

8.1. Vyzkumny projekt

Pfedpokladem uspésného zpracovani disertaéni prace bylo zpracovani navrhu a
realizace empirického vyzkumu v predmétné oblasti, ktery by reflektoval soucasny stav
a akceptoval pozadavky policejni praxe. V dobé rozpracovani stanoveni diserta¢ni prace
byla situace v oblasti spravy hranic zcela odlisna. Funkéni pohyb zbozi a osob v ramci
EU probihal na zakladé Schengenské smlouvy, jejiz staty zrusily permanentni kontroly
na hrani¢nich pfechodech. Pandemie COVID-19, migraéni krize v letech 2015 a 2022,
zasahli vSechny aspekty naseho soukromého i pracovniho zivota a stejné tak vyrazné
ovlivnili spravu hranic. Tyto aspekty mély vliv na spolupraci mezi organy operujicimi na
hranicicich, na obnoveni kontrol na hranicich a vnesly chaos do stale ménicich se
pravnich norem na narodni i mezinarodni urovni bez koordinace EU. Tento vyvoj ovlivnil

vyzkumny projekt a hypotézy.

Na uvod je treba struéné charakterizovat aktualni stav integrovaného systému spravy
hranic jak v EU, tak ve tretich zemich (takové, které nejsou Clenskymi staty EU) a
stanovit hlavni problém souvisejici s postupy bezpecnostnich slozek spolupraci a
implementaci akénich planl strategii hrani¢ni spravy. Na zakladé tohoto predbézného

rozboru byla zformulovana hlavni hypotéza, ktera tvori tézisté samotného vyzkumu.

Teoreticka €ast prace nahlizi na migraci jako prfirozeny a trvaly historicky jev. S migraci
je spojena imigrace a emigrace a jejich vliv na zemi plvodu i pfijimaci zemi. Restrikce €i
snad uplné zamezeni imigrace by bylo ekonomickou hrozbou a vedlo by nejen ke ztraté
konkurenceschopnosti, ale v ramci reciprocity by se velmi pravdépodobné tato imigracni
politika dotkla svobody pohybu samotnych ob&anti CR. S migraci z tohoto pohledu je
spjato zahrani¢ni studium, odborné mezinarodni staze, zameéstnavani vysoce
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikl, ¢i naopak nizko kvalifikovana pracovni sila,

mezinarodni obchod, zahrani¢ni investice, ale i kulturni &i védecka mezinarodni

136



spoluprace'. Migraci ovéem spojuji i bezpecnostni hrozby, které v urcitych pripadech
mohou predstavovat konkrétni imigranti. MUzZe se jednat o organizovany zlogin,
terorismus, obchodovani s lidmi/organy a nelegalnim zbozim (drogy, zbrané, cigarety,
chranéné rostliny ¢i zvifata apod.), nezakonna migrace (padeélani a pozménovani
cestovnich dokladu, kradeze identity apod.), ale mUze se i jednat o Sifeni infekénich
nakaz, ¢i na prvni pohled bezpecné kulturni zvyklosti, které se ovSem mohou stat
neslucitelnymi s nasim pravnim poradkem nebo snizenou ochotou k integraci. Vedle
imigrantd, muze svou roli v migraci hrat i objem migraénich tokl a bezpeénost mize
ohrozit masova nerfizena imigrace, ktera by mohla vyustit ve spolecenské nepokoje Ci

radikalismus, a to jak na strané minority, tak majority.

Problematiku migrace nelze chapat oddélené od vyvoje mezinarodni situace v EU,
sousednich zemi a zemich plvodu. Proto je pozornost soustfedéna primarné na zdroje
migrace — politické reseni konfliktl v zemich plvodu migrace, boj proti terorismu'#!, boj
proti pfevadétlm a nezakonné migraci, boj s pfeshrani¢ni trestnou &innosti, zajistovani
podminek pro navrat migrantl a jejich zapojeni do obnoveni podminek v jejich zemi. V
této souvislosti se rovnéz poskytuje pomoc a asistence zemim bezprostiedné

sousedicim s konfliktnimi misty.

8. 2. Vyzkumny problém

Dlouhodobym cilem imigraéni politiky jak v EU tak v ramci CR, je podporovat prostfedky
fizené migrace, kdy jsou bezpecnostni rizika eliminovana prostrednictvim regulaénich,
zejména legislativnich nastrojl a naslednych procesl. Migraéni proces, ktery fidi stat,
musi byt bezpeCnym a vyvazenym. V tomto ohledu pak |ze za faktickou bezpecnostni
hrozbu v kontextu celého migra¢niho procesu oznacit pravé migraci nefizenou. Mira
suverénniho vlivu v procesu fizené migrace zcela jasné ovliviuje miru rizika naruseni

rovnovahy migraci nefizenou.

Proces fizené imigrace je pak svazan i s procesem integrace, nebot i fizena migrace

muze byt dlouhodobé efektivni a funkéni pouze v pfipadé, Ze je spojena s Uspésnou

140 CARENS, Joseph H. Imigranti a prdvo na pobyt. Praha: Filosofia. 2016. ISBN 978-80-7007-471-8.
181 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017, o boji proti terorismu, které
nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a pozménujici rozhodnuti Rady 2005/671/SVV.
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integraci na uzemi cilového statu. Pravé schopnost a mira integrace do majoritni
spole¢nosti definuje moznosti a objem Fizené imigrace. V ramci integracniho programu
je vedle statu nutna pomoc také majoritni spolecnosti. V praxi bohuzel ¢asto dochazi
k selhavani implementace integraéniho programu a predsudkim ¢i stereotyplim ze

strany obéanu.

Z tohoto dlvodu je na misté vénovat vice pozornosti efektivnéj§imu zamérovani
preventivnich aktivit ve spoleénosti a hledat nové nastroje v praci s imigranty. K tomu je
tfeba soustavné ziskavat poznatky o aktualni strukture bezpeénostnich faktorl, které se
z hlediska imigrace a integrace jevi jako nejvice problematické. Vyzkumnym problémem
je tedy poznani, které bezpeclnostni faktory se nejcastéji vyskytuji v osobnich

zkusenostech vybérového souboru respondent (policisté a civilisté).

Z vy$e uvedenych duvodl se empiricky vyzkum predné zaméruje na zmapovani nazor(
respondenttl, se zamé&fenim na bezpeénostni faktory imigrace v CR a poznani kauzalit
projevl bezpeénostnich prvkl. Znalost sou¢asného stavu faktorl, které se jevi pro
imigraci jako problematické, |ze pokladat za zakladni predpoklad pro vytvoreni poznatku
nezbytnych ke hledani vhodnych zmeén v oblasti prevence preshraniéni kriminality,

nezakonné migrace a neuspesné integrace.

Dany vyzkumny problém zahrnuje nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jaka jsou nejvétsi bezpeénostni rizika spojena s imigraci do CR?
2. Jak funkéni je spoluprace statnich organi CR v ramci integrovaného

systému fizeni vnéjsich hranic'42?

8.3. Objekt, predmeét a cil empirického vyzkumu

Objektem vyzkumu jsou bezpecénostni faktory spojeny s imigraci a efektivni spoluprace

organu zapojenych do implementace intergrované spravy hranic.

142 Integrovany systém Fizeni vnéjsich hranic znamena narodni a mezinarodni koordinaci a spolupraci mezi véemi
pfislusnymi organy a subjekty zapojenymi do pohrani¢ni bezpecnosti a usnadnéni obchodu zavedenim G¢inné,
efektivni a koordinované spravy hranic za ucelem dosaZeni cile — oteviené, ale dobfe fizené a bezpecné hranice.
Smlouva o fungovani EU (konsolidované znéni) ¢l. 77 a 79.

138



Pfedmétem vyzkumu jsou vybrané aspekty rizikovych faktorll a spoluprace v ramci

integrovaného systému fizeni vnéjsich hranic.

Vv

rizika imigrace v CR z hlediska pfislugnik( policie CR a civilist a poukazat jaké faktory
(a zda vlbec) z integrace cizincli ma nepfiznivy vliv na socialni rozvoj spole¢nosti ¢i
vykon policejni ¢innosti. Z hlediska vyuziti poznatk( pro praxi je cilem na zakladé
zjisténych vysledkl vyzkumu popsat problémy, na které je vhodné smérovat preventivni
aktivity a formulovat doporuceni pro pfipadné zmeény v oblasti migracni politiky a spravy

hranic.
8.4. Ukoly a hypotéza empirického vyzkumu

Empiricky vyzkum je zaméren na splnéni téchto zakladnich vyzkumnych ukolt:

1. Analyza profesnich i neprofesnich nazorl respondentl a provést klasifikaci
nejrizikovéj$ich bezpeénostnich hrozeb imigrace v CR podle respondentt.
2. Analyza zkusenosti respondentt v souladu se spolupraci v rdmci integrovaného

systému fizeni vnéjSich hranic a navrhy na jejich zefektivnéni.

Pro potifeby pfipravy vyzkumného projektu, a predevSim dotazniku a fizenych

expertnich rozhovorl byly stanoveny nasledujici hypotézy:
- Ma imigrace cizinc znaény vliv na bezpeénostni rizika v CR?

- Je implementace IBM v CR pouze formalniho charakteru?
8.5. Pojeti empirického vyzkumu
Krealizaci empirického vyzkumu byla pouzita metoda dotazovani s pouzitim

nestandardizovaného dotazniku a metoda fizenych expertnich rozhovoru.

Explorativni metoda, konrétné forma dotaznikového Setieni byla vybrana pro prvni
Cast realizace vyzkumu. Tato metoda se jevila jako nejprakti¢téjsi a efektivni vzhledem
k charakteru zkoumaného problému a vybranému souboru respondentl. Tato metoda

umoznila za pomérné nizkych nakladu ziskat velké mnozstvi dat ke zpracovani.
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Dotaznik je sestaven pomoci uzavienych a otevienych otadzek. Na uzaviené otazky
budou respondenti odpovidat vybérem jedné z variant moznych odpovédi. Nékteré
otazky jsou oteviené, aby vznikl prostor k podrobnéjSimu vyjadfeni ze strany vybérového
souboru respondentt. Mezi vyhody dotaznikového Setfeni patfi to, Zze jde v tomto
pfipadé o adekvatni vyzkumny postup, nizkou ¢asovou a finan¢ni narocnost sbéru
informaci, relativné vysokou miru anonymity, kterd mulze vyvolat zvySenou ochotu
odpovidat a moznost osloveni rozsahlejsiho vyzkumného souboru. Vzhledem k pracovni
vytiZzenosti pracovnikl zafazenych na Useku spravy hranic a boje s pfeshraniéni trestnou
¢innosti se prihlédlo také ke skute€nosti, ze touto formou |ze zastihnout i respondenta,

ktery nedisponuje dostate¢nou ¢asovou flexibilitou a je €asto zaneprazdnén.

Zodpovézeni dotazniku repondenty bylo realizovano ve dvou formach, a to vypIinénim
papirovych kopii rucné a dale vyplnénim elektronického formulafe za pouziti volné
dostupné platformy Survey Planet. Dotaznik tvofilo 33 otazek a sdéleni seznamuijici
vybérovy soubor respondentl s Ucelem uskutec¢riovaného empirického vyzkumu a

navod na jeho vyplnéni, v€etné prikladu vyplnéni v ném uvedenych polozek.

Dotaznik byl sestaven do nékolika Casti tak, aby tvofil komplexni a logicky celek.
Konstrukce dotazniku zahrnovala tfi ¢asti, pfiCemz uvodni ¢ast obsahovala osloveni,
udaje o tom kdo vyzkum provadi, ucel dotazniku, pokyny, jak dotaznik vyplfovat, priklad
vyplnéni a zavére¢né podeékovani. Dalsi ¢ast dotazniku tvorfilo nékolik identifikacnich
otazek, slouzici ke struéné a obecné charakteristice respondentl, formulovanych
takovym zpUsobem, aby byla zajisténa anonymita Uc¢astnikl vyzkumu a bylo zabranéno
zneuziti dotazniku. Jednalo se o uvodni postupné otazky, zejména o zjisténi obecnych
proménnych jako pohlavi, dosazené vzdélani, celkova doba praxe a doba praxe v dané

problematice, kraj sluzebniho zafazeni a zpUsob ziskani znalosti v dané problematice.

Nasledovala hlavni ¢ast dotazniku, utvofena otazkami zamérfenymi na vlastni vyzkum.
Jejich formulace a usporadani akcentovalo skuteCnost, ze se otazky pfi dotazovani
neuplathuji oddéleng, ale ve vzajemném kontextu. To znamena, ze kazda otazka
ovlivhuje odpoved i na otazky nasledujici. V fazeni otazek bylo proto postupovano
takovym zpusobem, aby otazky, které mohou ovlivnit odpovédi na jiné otazky, témto
otazkam nepredchazely. Vzhledem k tomu, Ze formulace otazky mize mit zasadni vliv

na odpoved respondenta, byla zohlednéna vseobecna pravidla a doporuceni pfi
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sestavovani sekvence otazek. Otazky byly formulovany objektivné, aby z nich nebylo
mozné odvodit pozici tazatele. Standardné byvaji otazky v dotazniku formulovany s
ohledem na cilovou skupinu (s ohledem na vék ¢&i pohlavi, na sociokulturni prostredi,
vzdélani a dalsi specifika respondenttl). V pripadé tohoto expertniho dotazovani bylo

mozné uzit pfimérené odborného jazyka, exaktnich formulaci a profesni terminologii.

Vsechny otazky byly usporadany v dotazniku prfimérené a v takovém poradi, aby z
hlediska respondenta tvorily urCity logicky celek a souc¢asné napomahaly udrzet zajem
respondenta. Co se tyCe typu otazek, byla zvolena varianta tzv. uzavienych otazek.
Uzavfené otazky byly koncipovany tak, aby moznosti odpovédi byly predem dany a bylo
mozné je standardizovat. Respondenti tak vybirali z omezeného poctu variant moznych
odpovéedi. Dotazany si mohl vybrat jednu z nabidnutych odpovédi (tzv. unique choice).
Skaly v tomto pripadé slouzily k vyjadfeni nazor(i a zkusenosti respondenta a umoznily
tak prevod téchto kvalitativnich informaci na kvantitativni formu. Prostrednictvim
Skalovani zarazovali respondenti hodnoceni vybraného problému na urcitou stupnici.
Pomoci této stupnice tak respondenti vyjadiovali miru souhlasu nebo nesouhlasu
s danou polozkou €i problémem. Krajni body skaly tvorily zpravidla protikladné pély.
Zamérné byly zvoleny cCtyrstupriové bipolarni skaly, které byly na krajnich pdlech
ohranieny pfislusnymi antonymy bez moznosti prostifedni, neutralni odpovédi tak, aby

respondenta pfimeély zaujmout zifejmy nazor ¢i stanovisko.

Celkem 111 dotaznikl bylo vyplnéno nasledovné: 101 dotazniki bylo odpovézeno
pfislusniky statni spravy a 10 kopii civilisty (byvalymi policisty &i celniky). Vybeér
respondentd byl nahodny a jejich plisobeni je zriznych &asti CR. Do vyzkumného
projektu tak byli zapojeni respondenti z fad pfislusnikd Policie CR a Celni spravy CR,
sluzebné zafazeni do spravy hranic (rtzné slozky Sluzby cizinecké policie, pracovnici a
experti zabyvajici se problematikou preshraniéni trestné Cinnosti a extremismu). Sbér
dat probéhl v obdobi od 1. bfezna do 26. prosince 2022. VSechny dotazniky vypinény
pisemnou formou, zejména Géastniky rlznych $koleni provadénych doktorandkou v CR,
byly pfeneseny do elektronické formy platformy Survey Planet z ddvodu automatického,
tedy nejefektivnejsiho a nejrychlejsiho vyhodnoceni vysledkl danou platformou. PIné

znéni dotazniku je v pfiloze €. 1.
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Za ucelem zajisténi dostatecné validity a reliability dotaznikového Setfeni, kdy cilovou
skupinu tvofili experti z fad policie a celni spravy, byla respondentim garantovana
anonymita a generalizace ziskanych poznatkd. Anonymita respondent( a zvolena forma
dotazovani se rovnéz, vzhledem ke zkoumané problematice, jevila jako idealni pro
ziskavani otevfenych informaci o IBM v CR a bezpeénostnich rizik spojenych s imigraci
do CR. Tento postup mél zajistit prozkoumani dané problematiky bez emoci, objektivné

a nezavisle na osobnostech expertu.

Rizené expertni rozhovory s celkem osmi vysoce &i stfedné postavenymi policejnimi
manazery z CR a ze zahrani&i probé&hly v obdobi od &ervence 2021 do prosince 2022.
Nebyl proveden zadny rozhovor s civilistou, nebo osobou, ktera nepracuje Ci
nepracovala u policie nebo agentufe zapojené do implementace spravy hranic a IBM.
Z hlediska vyS$Si transparentnosti a otevienosti mezi dotazujicim a repondentem byly tyto
rozhovory provedeny anonymne. Tato anonymita umoznila ziskat informace, které by
jinak nebylo mozné oficialni cestou obdrzet. Presto se u kazdého respondenta
v souhrnné tabulce uvadi jeho/jeji doba praxe, ¢as a jazyk, ve kterém byl pFislusny

rozhovor uskutec¢nén, viz. pfiloha ¢. 3.

Na vyhodnoceni rozhovoru byla pouzita SWOT 42 analyza, ktera predstavuje rozsifenou
metodu pro systémovou analyzu, ktera spoCiva v komparaci silnych a slabych stranek
urcitého rfad a hodnoceni pfilezitosti a hrozeb, které relevantni fad ovliviuji. Porovnava
vnitfni zdroje a schopnosti se stavem a zménami v okoli. Podstatou této metody je
konkrétni strukturovana analyza s vychodisky do syntetickych zavérl a metodickych

doporuceni®#4,

143 SWOT analyza, SWOT je zkratka z anglického originélu, kde S = Strengths (Silné stranky), W = Weaknesses
(Slabé stranky), O = Opportunities (Pfilezitosti), T = Threats (Hrozby).
14 SARSBY, A. SWOT analyses, A guide to SWOT for business studies students, 2016. ISBN 978-0-9932504-2-2.
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Silné stranky Slabé stranky
STRENGTHS WEAKNESSES

ey e gD el e

PrileZitosti Hrozby
OPPORTUNITIES THREATS

— S0 *+x o0

pozitivni negativni

Infografika SWOT analyzy.

Silné stranky Ize pozorovat v kvalitnim managementu, v kvalitnich a kvantitativnich
zdrojich, vyuzivani modernich postupl a technologii a jiné. Slabé stranky jsou pak
negativni vnitini aspekty, které mohou vést k nizsi vykonnosti agentury. Mohou také
reprezentovat bariéry v rdmci tendence dosahnout stanoveny cil. Za negativnimi
vnitFnimi aspekty maze byt povazovan nedostatek lidského potencialu, nedostate¢na
znalost pravnich predpisu, zastaralé postupy ¢i technologie nebo chyby v implementaci

pravnich norem ¢&i procesu.

Prilezitosti v ramci SWOT analyzy jsou stavajici nebo budouci podminky, které mohou
usnadnit proces vedouci ke stanovenému cili. V ramci fesené problematiky disertaéni
prace se muze napriklad jednat o zménu provadécich predpist IBM ¢&i standardnich
operacnich postupl. Dale by mohlo jit také o zlepseni technického a technologického
vybaveni agentur implementujich Strategie IBM a jejich akéni plany, coz muze mit vliv

na efektivitu ¢innosti agentur a potirani preshranicni trestné €innosti pfi spravé hranic.

Hrozby pak predstavuji pfedpoklady, které jsou nepfiznivé vici souc¢asnym &i pfipadnym
a neocekavanym jednani agentury. MUzZe se jednat napfiklad o nahlou politickou
nepodporu, valecné konflikty, legislativni zmény, nové trendy v preshranicni kriminalité

a podobne.
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8.6. Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

Dlsledné a adekvatni zpracovani zjisténych dat je nezbytnou podminkou spravné

interpretace vysledkd, které by mélo vyustit do korektniho formulovani zavéru.

Data ziskana na zakladé realizovaného dotaznikového S$etrfeni, byla utfidéna do
prehlednych databazi za vyuziti programu Survey Planet, ktery souc¢asné vyhodnocuje
vysledné odpovédi respondentl. Z celkového poctu dotazovanych respondentl bylo
zastoupeno 23,2 % zen a 76,8 % muzl. Ztoho lze vyhodnotit, Ze z povahy profese
zastupuijici statni organy v implementaci spravy hranic, je dlouhodobym trendem sprava
hranic stale profesi v muzi pfevazujicim zastoupeni. Z pohledu vzdélani bylo 69,4 %
respondentl vysokoskolského vzdélani Mgr. titul a vyse, 19,8 % absolventl vysoké Skoly
Bc. titul a 10,8 % respondentt s maturitou. Zvy$ené vzdélani na urovni policistl a celniku
v CR je vyrazné potésujici. V rdmci sluzebniho zafazeni respondentt dominovalo s 43
% hlavni mésto Praha a se 37 % zafazeni na Utvaru s ceorepublikovou pusobnosti.
Detailni graf znazornujici sluzebni plsobeni respondentt nize. Celkem Sest respodentt
na tuto otdzku neodpovédélo. Zda cilené nebo pouze chybné Ize jen spekulovat. Celkem

bylo zastoupeno osm krajl sluzebni pusobnosti respondentu.

Kraj sluzebniho zarazeni

m Stredocesky kraj

Utvar s celorepublikovou
plsobnosti

Praha

Zlinsky kraj

37%

m Jihomoravsky kraj
Kraj Vysocina

M Plzefisky kraj

Kralovéhradecky kraj

Kraj sluZebniho zarazeni respondent(i dotaznikového Setreni.

Z pohledu celkové doby praxe byli nejvétsi mérou zastoupeni pracovnici slouzici u statni

spravy déle nez 15 let, a to 61,1 % respondentd. S ohledem na délku praxe v oboru
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cizineckd policie, migrace ¢&i sprava hranic, nejvice respondentll pracovalo na
pozadované odbornosti vice jak 15 let, celkem 52,9 % dotazovanych. Tato skuteCnost
|ze povazovat za velmi pfinosnou pro dotaznikové Setfeni, nebot’ s takto vysokou praxi
se da predpokladat, ze respondenti znaji nejenom soucasnou situaci v oblasti spravy
hranic, IBM a bezpe&nostnich rizik, ale také historicky vyvoj v CR, zejména pak vstup
CR do Schengenu's, vyvoj ve spravé hranic s tim spojeny a vznik IBM Strategie a jeji

implementace.

Zpusob ziskani teoretickych profesnich poznatk( z oblasti spravy hranic odpovédélo 36
% respondentu, ze samostudiem, nasledné 28,8 % uvedlo, Zze od kolegl. Pouze 20,7 %
dotazovanych ziskalo profesni poznatky diky participaci v riznych $kolenich a kurzech.
Pouze 6,3 % dotazovanych neziskalo zadné teoretické profesni poznatky, coz
predstavuje minoritni ¢ast dotazovanych, nicméné vypovida o pravdépodobnosti toho,
ze vykon spravy hranic je provadén prislusniky bez zadného zakladniho tfeba jen
vstupniho Skoleni. Pokud interpretujeme vétsinovou odpovéd samostudium a informace
od kolegll, Ize poukdzat na aktivni zajem respondentl ziskavat informace v oboru a
samovzdélavat se. Zaméstnavatel, v tomto pfipadé Policie, MV CR &i Celni sprava CR,
by proto mél zvysit pozornost v tomto bodé a zvysit proskolovani v dané oblasti na
narodni i mezinarodni urovni, zajistit studijni navstévy a pobyty v zahranici, ucast na
konferencich a podpofit u¢ast véech svych zaméstnancl na jejich ucasti. Zvazeni
obligatornich vzdélavacich programd online, formou e-learning by podpofilo
samostudium a zvySovani povédomi svych zaméstnancu. S ohledem na udrzitelnost a
profesni rozvoj, by agentury spravy hranic meély investovat do $koleni skolitell.
Predavani informaci ucastnikll konferenci ¢&i Skoleni by pak mél byt provadén
organizované v pyramidovém predavani ziskanych informaci svym spolupracovnikdm ¢&i
podfizenym. Jistou vyhodou je i uzsi spoluprace se skolicimi institucemi danych agentur,
které by zajistovali zakladni kurzy v ramci celozivotniho vzdélavani, nebo ad hoc Skoleni
s ohledem na pozadovanou problematiku. Za zminku stoji i jazykové kurzy, které jsou

potfebnou soucasti vykonu funkce pracovnikl organt implementujicich IBM.

145 Ceskd vlada pfijala v roce 2003 Schengenskou strategii, kterou potvrdila v dnoru 2007 pfijetim Strategie viady
v oblasti zapojovani do schengenského prostoru pro rok 2007. Novéjsi verze dokumentu zohlednila aktuaini vyvoj v
procesu rozsiteni schengenského prostoru a v souladu s rozhodnutim Rady EU z prosince 2006 stanovila cilové
datum zruseni kontrol na vnitfnich pozemnich hranicich na 31. prosinec 2007 a nejpozdéji posledni bifeznovy den v
roce 2008 pro zruseni kontrol na mezinarodnich letistich.
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Choice

[ ] MNeziskal (a)
Stfedni kola
Vysoka skola
§k0|em’, kurzy

Od kolegl

® Samostudium

Zpusob ziskani teoretickych profesnich poznatkd.

Dal$i ¢ast dotaznikového Setfeni za zabyvala bezpecénostnimi riziky cizincl, a to ze dvou
hledisek:

¢ z hledisla osobni zkusenosti,

e z hlediska osobni obavy.

Obé hlediska se zaméfila na bezpecCnostni rizika spojena s terorismem, nasilnou
trestnou Cinnosti, extremismem, prestupky (na Urovni ob&ansko pravnich sporu),
verbalnimi utoky, neschopnosti integrovat se, radikalismem (zahraniéni bojovnici) a
nabozenskym fanatismem. Nize budou obé hlediska zanalyzovana a uvedeny pouze

vysledné protipély od ,velmi ano“ a ,vibec ne“ odpovédi.

Z hlediska osobni zkusSenosti se z celkového poctu respondentdl 36,9 %
dotazovanych setkalo s terorismem (nikdy nesetkalo 25,2 %), 55 % s extremismem
(nikdy nesetkalo 12,7 %), 47,7 % s nasilnou trestnou Cinnosti (nikdy nesetkalo 7,2 %),
39,1 % s prestupky (nikdy nesetkalo 2,7 %), 43,1 % s verbalnimi Gtoky (nikdy nesetkalo
9,2 %), 50 % snechopnosti integrovat se (nikdy nesetkalo 2,7 %), 50,5 %
s radikalizmem (nikdy nesetkalo 22,9 %), 54,6 % s nabozenskym fanatismem (nikdy
nesetkalo 26,9 %).

Je zfejmé, Ze vétsina respondentl z fad policie a celni spravy se s néjakou formou
bezpeénostnich rizik spojenych s imigraci na Gizemi CR jiz setkala. Z pozice respondenti

Ize pfedpokladat, ze tato osobni setkani byla v ramci vykonu své sluzebni povinnosti,
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nikoliv jako soukroma osoba. | presto, Ze je CR malou zemi a pro bezpe&nostni hrozby
uvedeného charakteru neni stfediskem v porovnani s jinymi &lenskymi staty EU'46,
nemela by se podcenovat prevence (a to uz od Skolniho véku déti €i screening socialnich

medii), fadné vysetrovani a spravedlivé tresty za tuto prestupkovou'#’ &i trestnou ¢innost.

V roce 2021 bylo na uzemi EU spachano, zmareno ¢&i byl proveden pokus o celkem 15
teroristickych utoku. Jedna se o pokles oproti pfedchozim rokim, v roce 2020 to bylo 57
Utokd a v roce 2019 celkem 55'*%. Dopad pandemie COVID-19 na terorismus byl zvlasté
patrny z hlediska formovani extremistickych narativd. To zpUsobilo, Ze néktefi jednotlivci
jsou vU¢i nim zranitelnéjsi k radikalizaci a naboru do teroristickych a extremistickych
hnuti. Socidlni izolace a dalSi ¢as straveny online v tomto obdobi prohloubil rizika, ktera
predstavuje nasilna extremisticka propaganda a teroristicky obsah, zejména mezi
mladsimi lidmi a nezletilymi. Podle vykonné feditelky Europolu, Catherine De Bolle:
,Spolecensky dopad pandemie COVID-19 ve spolecnosti néjakou dobu zistane a staty
musi zdstat ostraZitymi ohledné nékterych dlouhodobych vyzev, které z této

bezprecedentni krize vyplyvaji*.

Z hlediska bezpecnostnich rizik cizincl, imigrantl se zevSeobecruje pojem cizinec,
nebot vétsina teroristickych ¢inl je pachana ne imigranty, ktefi v nedavné dobé prekrodili
statni hranice do cilové zemé. Pachateli této zavazné trestné €innosti jsou vétsinou tzv.
sekundarni cizinci, a to takovi, ktefi se narodili imigrantdm rodi¢im a maji jiz status
obCana daného hostitelského statu. Proto Casto nespravné hodnotime pachatele
teroristickych ¢inu jako cizince, prestoze maji zahraniéni plvod od rodi¢u ¢i prarodicU.

Déle také generalizujeme tyto pachatele jako muslimy, Araby a podobné'4°.

Dale pak geopolitické posuny a dopad ruské agrese proti Ukrajiné budou mit trvaly dopad

na bezpeCnost EU v nadchazejicich letech. Tato valka jiz prilakala nékolik

146/ roce 2021 probéhlo 5 teroristickych Gtokd ve Francii, 3 v Némecku, 2 ve Svédsku a jeden v Rakousku, Dansku,
Madarsku, Belgii a Spanélsku.
147 SVOBODA, Karel, a kol.: Obc¢ansky soudni rad. Komentdr. C.H.BECK, s.r.o., 2012. ISBN 978-80-7400-506-0.

198 ple 2022 zpravy: EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT), Europol, ktery je vydavén v roniich
periodikach. Tato TE-SAT zprdva je nejkomplexnéjsim dokumentem na urovni EU, ktera obsahuje informace o
vyvoji, soucasné situaci a trendech v oblasti terorismu na Gzemi ¢lenskych statli EU. Z 15 evidovanych
teroristickych utokd byly 4 dokoncené.

149 MANCOSU, Moreno, Monica FERRIN PEREIRA: Terrorist Attacks, Sterotyping, and Atitutes Towards Immigrants:
The Case of the Manchester Bombing. Univeristy of Turin, Universidade da Corufia, January 2021.
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radikalizovanych jednotlivcl z ¢lenskych statU, ktefi se zapojili do boje na obou stranach.
PokraCujici valka navic pravdépodobné vyvola nasilnosti extremistické reakce a
mobilizace, zejména v online doméné. Tento vyvoj je tfeba i nadale pozorné sledovat a
pfitom dbat na pouceni z minulosti pfi jednani se zahrani¢nimi bojovniky vracejicimi se

z bojist na Stfednim vychodé.

Z hlediska osobni obavy se 37 % z respondentt obava terorismu (6,5 % vubec ne),
48,2 % nasilné trestné &innosti (1,8 % vlbec ne, coz predstavuje odpoveéd pouze dvou
respondentt), 45,5 % extremismu (5,5 % vibec ne), 50,9 % prestupkl cizincl (2,7 %
vlUbec ne), 48,2 % verbalnich utokl ( 7,3 % vUbec ne), 53,2 % se obava neschopnosti
cizincu integrovat se (0,9 % vlbec ne, coz poprvé znaci odpovéd pouze jednoho
dotazovaného), 46,8 % radikalizmu (4,5 % vUlbec ne), 41,8 % nabozenského fanatismu

(4,5 % vUbec ne).

Osobni obavy respondentd jsou pomérné vysoké, zejména v souvislousti
s neschopnosti cizincll se integrovat do ceské spolecnosti, kde odpovédi dosahly
nejvyssiho procenta s ohledem na obavy a pouze jeden respondent zodpovedél, ze
obavy vibec nema. Multikulturni rozdily a s nimi spojené stereotypy a predsudky vUCi
cizincm mohou mit na danych vyzkumnych vysledcich vyznamy vliv’®®. Neméné
podstatny je vliv medializace dané problematiky, kdy novinarska etika je casto
podcefiovana a piipadové studie vzorové integrace cizincl do CR se minimainé
medializuji na rozdil od medializace konfliktnich &i problematickych zkusenosti. Je
pochopitelné, Ze integrace je komplexni dynamicky proces, a to nejenom v CR, ktery
zasahuje do mnoha oblasti. Integrace cizinci je klicova pro zachovani socialni
soudrznosti a ekonomicky rozvoj zemé a pfimo podminiuje uspéch imigrace. Proto na ni

nelze rezignovatm nebo ji podcernovat.

Integrace je proces, do kterého vstupuji jak cizinci, tak majoritni spole¢nost i stat. Musi
byt zalozen na vzajemném pfinosu pro vSechny zucastnéné strany. Pouze vzajemné
porozumeni a respekt pfi védomi vSestranné prospésnosti a potfebnosti integrace mize

predejit vzniku i eskalaci problému ve vzajemném vztahu. Cilem integracéni politiky je

150 BITTNEROVA, Dana a Mirjam MORAVCOVA. Etnické komunity: v kulturni a socidini riznosti. Praha: Fakulta
humanitnich studii Univerzity Karlovy. 2010. ISBN 978-80-87398-08-1.
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podporovat zaé¢lenéni legalné pobyvajicich cizincl do spoleénosti a zajistit nekonfliktni a
oboustranné pfinosné spolec¢né souziti mezi cizinci i majoritou, predchazet vytvareni
uzavienych komunit cizincU, jejich spole¢enskeé izolaci ¢i socialnimu vylouceni cizinct ze
spolegnosti. Ugelem integragnich opatfeni je plsobit jako prevence vzniku ekonomicky,

socialné a kulturné rozdélené spolecnosti.

Z&kladnim politickym dokumentem Ceské vlady je Koncepce integrace cizinci’®'. Vliada
CR kazdoro&né& svym usnesenim k Postupu pfi realizaci Koncepce stanovuje konkrétni
Ukoly na nasledujici rok'®2. Jak efektivnim zplsobem je tato koncepce implementovana
neni pfedmétem vyzkumu, nicméné obava z integrace cizincl respondenty vyzkumu je

znaéna.

Poslednich deset otadzek dotazniku bylo zaméfeno na IBM a spolupraci v ramci spravy
hranic v CR.

Legislativni Uprava spravy hranic v CR je podle 40,7 % respondentl spise
nepodchycena (4,7 % si naopak mysli, ze rozhodné ano) a na zakladé téchto zakonnych
Uprav spoluprace organl zapojenych do IBM v CR podle 49,1 % spi$e neni Fadné
implementovana (1,8 % si naopak mysli, Ze rozhodné ano). 42,2 % respondentl se
domniva, Ze spoluprace v ramci IBM mezi CR a &lenskymi staty EU spi$e neni fadné
legislativné podchycena (1,8 % si mysli, ze rozhodné ano). Mezinarodni spoluprace mezi
CR a tfetimi zemémi (které nejsou ¢lenskymi staty EU) podle 57,3 % respondent(i neni
spiSe legislativné podchycena (1,8 % si naopak mysli, ze rozhodné ano). Spolupraci s
agenturou Frontex a CR hodnoti 41,3 % respondentd jako spise nevyhovuijici (33% jako
rozhodné nevyhovuijici a 1,8 % jako rozhodné vyhovujici). Vnitroservisni spolupraci v
ramci jednoho ministerstva (napf. v ramci riznych slozek Policie CR) odhaduje 36,7 %
dotazovanych jako spise vyhovujici (34,9 % se domniva, ze rozhodné nevyhovujici a 2,7
% pak naopak tvrdi, ze je plné vyhovujici).  Mezirezortni spolupraci v ramci vice
ministerstev (napf. mezi policisty, celniky a vojaky) na izemi CR v ramci implementace

IBM hodnoti shodné 38 % respondentl jako spise vyhovujici i spise nevyhovujici. 58,2

151 pryni Koncepce byla pfijata v r. 2000. Vychazela ze Zasad koncepce integrace cizinc@ na Gzemi CR (1999).
Koncepce je aktualizovana v rozmezi péti let (2006, 2011, 2016).
152 74kladni dokumenty spojené s integraci cizincl jsou dostupné ke stazeni na webovych strankach MV CR,
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
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% dotazovanych se domniva, ze mezirezortni spoluprace v ramci spravy hranic je
rozhodné zalozena na individualnich a osobnich kontaktech (3,6 % se domniva, ze

rozhodné ne).

Za predpokladu, ze dotazovani odpovedéli na zakladé vlastnich zkuSenosti v ramci
svého vykonu sluzby, Ize interpretovat vysoké procento nadpolovi¢ni vétsiny nazord na
mezirozertni spolupraci zalozené na individualnich a osobnich kontaktech, jako
skuteCnost kazdodenniho vykonu sluzby. Tato spoluprace nemusi byt bezpodminecné
negativné interpretovana, jako tomu muze byt z hlediska protikorupénich opatreni, nebot’
individualni a osobni kontakty v rdmci dodrzeni vSech zakonnych postupl vytvari
vzajemnou duvéru a urychleni mnohdy zbyteéné zdlouhavych oficidlnich procedur a
byrokratickych vyzev. Tato opatfeni mohou zejména v krizovych situacich, kdy je
nezbytna rychld a okamzita reakce ze strany statnich organd zapojenych do spravy

hranic, pfispét k promptnimu vyfeSeni daného problému.

Spolupraci s agenturou Frontex vyhodnotilo pomérné vysoké procento respondentl jako
spiSe nevyhovujici, coz muze byt take interpretovano z hledika mandatu této evropské
agentury, ktera nema strategicky cil pomahat ¢lenskym statim EU, ale na vnéjsi
evropské hranici. Z pozice vnéjsich hranic CR je pak logické omezena spoluprace s
Frontexem. Vysledky dotazovani s ohledem na legislativni podchyceni spravy hranic v
ramci CR, EU a s tfetimi zemé&mi muzZe byt také ovlivnéno neinformovanosti respondentti
ohledné IBM Strategie a dalSich pravnich norem s ni souvisejicich. Geograficka poloha
CR a jeji misto v schengenském prostoru, tak znaén& omezuje informovanost o
mezinarodni spolupraci v ramci IBM, ktera je implementovana zejména na vySSi

managerské urovni zu¢astnénych agentur.

V zavéru respondenti zvazovali navrhy na zlepseni spoluprace organt spravy hranic v
CR, a to v ramci investice do infrastruktury a lepsiho technického vybaveni (39,1 % se
domniva, Ze rozhodné ano, 16,4 % rozhodné ne) nebo do lidskych zdroju (Skoleni a
tréninky, erudovanéjsi management atd.), kde 74,8 % tvrdi, ze rozhodné ano a 0,9 %,
coz je jeden dotazovany, ze rozhodné ne. S ohledem na zlepSeni mezinarodni
spoluprace, dotazovani hodnotili, zda by pfispély zahraniéni staze, vyménné pobyty a
spoleéna Skoleni se zahrani¢nimi partner. 77,5 % odpovédélo, ze rozhodné ano, nikdo

neodpovedél, ze rozhodné ne.
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8.7. Vyhodnoceni fizenych expertnich rozhovoru

Samotna evaluace provedeného vyzkumu spociva ve vyhodnoceni fizenych expertnich
rozhovorU, které byly provedeny s experty, ktefi se vice ¢i méné aktivné podileli Ci
podileji na vyvoji a implementaci spravy hranic, zejména pak konceptu IBM a také jsou
experty na bezpecnostni rizika spojena s imigraci cizincl. Jednalo se predevSim o

stfedni a vy$Si managery.

Empiricky vyzkum formou fizenych expertnich rozhovord pfinesl zajimavé a dulezité
skute€nosti ze strany dotazovanych respondentl. Poznatky a informace jsou pomérné
odliSné s ohledem na misto plsobnosti dotazovaného experta a roky profesni
zkusenosti. Béhem fizenych expertnich rozhovord nebyla hodnocena pouze
problematika IBM v CR, ale na mezinarodni Grovni (viz. pfiloha &.3). Také nebyla
pozornost zamérfena pouze na specifika daného statu a organizace, kterou respondent
zastupuije, ale i specifika zamérena na vSechny formy spoluprace. Presto, IBM a jeho

implementace v CR a v rdmci EU zlistava stézejni pro vysledky této disertaéni prace.
Silné stranky

Vstupem CR do Schengenu a souéasnym zrugenim ochrany vnitfnich hranic v roce 2007
doslo v CR k zasadni zmé&né v rozsahu a zplisobu ochrany hranic. CR je odpové&dna
pouze za ochranu vnéjSich vzduSnych hranic, tj. ochranu vnéjSich hranic na
mezinarodnich letitich vCR na letech z/do zemi mimo schengensky prostor.
V postaveni vnitroschengenského statu ma ochrana vnéjsich hranic EU/Schengenu a
prostupnost vnitfnich hranic mimoradné silny politicky a ekonomicky vyznam, a proto
v zajmu zachovani spravného fungovani spoleéného prostoru usilue CR o co

nejkvalitnéjsi provadéni schengenskych standardd na evropské i narodni Grovni.

K naplnéni téchto politickych cill si na narodni urovni CR stanovila Strategii CR pro
integrovanou spravu hranic, jez se stala hlavnim koncepénim dokumentem CR pro

spravu vnejsich hranic a navratl pro obdobi 2020-2024.

Tato IBM Strategie definuje strategické priority CR v oblasti spravy vnéjsich hranic, kdy
jejim hlavnim cilem je zefektivnit spravu vnéjSich hranic na narodni urovni a zaroven
prispét ke zlepseni situace na evropské urovni tak, aby doslo k posileni bezpecnosti

schengenského prostoru pfi zachovani volného pohybu osob.
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Zcela nenapadnutelné tato IBM Strategie bere plné do uvahy vSechny pozadavky
stanovené legislativou EU a souvisejicimi evropskymi strategickymi dokumenty. IBM
Strategie je samostatnym vladnim dokumentem, ktery bude aktualizovan v souladu
s pfipadnymi zménami vyvolanymi zejména v navaznosti na novou legislativu nebo revizi
technické a operativni strategie agentury Frontex i narodnich legislativnich zmén, nebo

po skonceni jeho Easové platnosti, tj. v roce 2024.

Monitorovani a hodnoceni implementace této IBM Strategie vychazi ze zavéru
schengenského hodnoceni, vnitfnich auditd a hodnoceni, ukolt vychazejicich z novych
pravnich norem a narodnich strategickych cill v oblasti integrované spravy hranic.
Dobra praxe, zkuSenosti a doporuceni ze schengenského hodnoceni ostatnich

schengenskych stattl je brano v potaz pii reagovani CR na spravu hranic.

CR je z hlediska migrace jiz dlouhodobé& pouze tranzitni zemi pro migranty ptichazejici
do Evropy, coz potvrzuji statisticka data i informace od policie nebo zpravodajskych
sluzeb. Tato skute&nost je pro spravu hranicv CR spise pFizniva. Podobné piiznivou je
geograficka poloha CR, ktera zajistiia CR vné&jsi hranice pouze na mezinarodnich
letiStich, kdy vodni a pozemni hranice jsou na uzemi otevieného schengenského

prostoru.

V ramci mimoradnych opatreni, jako je znovuzavedeni hrani¢nich kontrol nebo reakce
na migraéni krize & pandemii COVID-19, je CR schopna reagovat rychle a efektivng,
diky podpofe policejnich manazerl a profesionalité policistl pfi vykonu kazdodenni
sluzby. Spoluprace mezi organy integrované spravy hranic je funkéni a funguje na
zakladé potreby. Vzdélavani policistl probinha jak pro nové rekrutované prislusniky, tak
vramci jejich sluzby jako celozivotni vzdélavani. Technické vybaveni a technologie

pouzivana v ramci implementace IBM Strategie je na vysoké a moderni Urovni.

Koncept IBM je za soucasnych podminek kvalitni souhrn podminek a procesl pro
efektivni implementaci spravy hranic nejenom v EU, ale i v jinych zemich celého svéta.
Podstatnym aspekem je fakt, ze IBM koncept neni model, ktery by v jedné formé mohl
byt kopirovan kazdym statem, ale je nutné jej pfizpUsobit politickym, socialnim,

geografickym podminkam a jinym specifikim kazdé zemé.

Slabé stranky
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V ramci pravniho ramce EU, je implementace IBM doporucena véem ¢lenskym statim
na zakladé danych evropskych standardd. Clenské staty EU jsou pak samy zodpové&dny

za zpracovani vlastnich IBM Strategii a jejich implementaci.

Ceska IBM Strategie byla vypracovana formalné na zakladé pozadavkd EU jako pravni
dokument nahrazujici Narodni schengensky plan, ktery byl zakladni strategicky
dokument pro oblast schengenské spoluprace a ochrany hranic. Jeho cilem bylo zajistit
spravné a koordinované provadéni schengenského acquis v CR. Narodni schengensky
plan byl vytvofen v roce 2014 Ministerstvem vnitra ve spolupraci s ostatnimi agenturami
zodpovédnymi za IBM v CR. Cilem plénu a Ukoli v ném stanovenych bylo zajistit vysoky
standard ve vsech oblastech schengenské spoluprace, ktery je provérovan formou

pravidelnych schengenskych hodnoceni. IBM Strategie tak nahradila tento dokument.

IBM Strategie CR je na narodni trovni dilezitym pravnim dokumentem, nicméné v jeho
implementaci se stava spise formalni. Rada prislusnikd policie, celni spravy i jinych
organli zapojenych do spravy hranic v CR o jeho existenci ani nevi, jeho obsah tak
nezna, coz potvrdila vétsina dotazovanych expertll. Pfesto ke spolupraci v ramci hranic
dochazi, nebot’ existuje fada dalsich pravnich norem o spolupraci a vyméné informaci
mezi organy zapojenymi do spravy hranic, zejména mezi policii a celni spravou, a to na
zakladé potreby, nikoliv v ramci pozadované implementace IBM. Je tak mozné tvrdit, ze

vykon spravy hranic v CR by fungoval efektivné i v pripadé absence IBM Strategie.

Efektivni spoluprace mezi jednotlivymi organy spravy hranic je realizovana predevsim
na zakladé osobnich kontaktl a zabéhnutych toku, zcela bezné se pouziva pro rychlou
informaci neformalnich forem spojeni, napf. pouziti socialnich médii jako je WhatsApp Ci
Viber. Spoluprace na mezinarodni urovni ¢i v ramci sousednich zemi je limitovana

jazykovou nevybavenosti pfislusnych zaméstnancl agentur spravy hranic.

Schengenska spoluprace je pak velmi citliva a nereaktivni na okamzité zmény a krizovy
management, kdy ¢lenské staty jsou ponechany na narodni reakci rozhodnuti. Podpora
ostatnich ¢&lenskych statl je pak limitovana a zejména zemé s vnéjs$i hranici EU se

potykaji s vyzvami v ramci IBM.

Interpretace a implementace evropskych norem spojenych s integrovanou spravou

hranic se odlisuje na zakladé narodnich pfistupl kazdé ¢lenské zemé EU. Nékteré zemé
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napfiklad stale nema vlastni narodni IBM Strategii a pfitom implementuje jeji body pfi
kazdodenni spravé hranic. Jiné zemé& maji odliShou dobu platnosti IBM Strategii,
napfiklad a provnani Ize uvést, 22 CR ma soudasnou IBM Strategii 2020-2024,
Slovenska republika 2019-2022, Svycarsko 2019- 2027, Slovinsko nema Zadnou.

Je proto diskutabilni, zda pfitomnost IBM Strategie vyznamné ovlivhuje narodni spravu
hranic. Nad réamec IBM je na urovni EU fada mechanismu na bilateralni ¢i multilateralni
arovni, jako rtzné pracovni skupiny, spoluprace s Frontexem, Europolem, Interpolem,
nebo Narodnich koordinacnich center. Tato centra v kazdém Clenském staté ma rovnéz
odli$nou pracovni dobu, v CR funguje 24/7, jinde pouze v pracovnich dnech, &imz se
také mezinarodni spoluprace limituje. Z tohoto divodu fada tfetich statl stale nevidi
pfednost IBM pred tradiéni spravou hranic, napi. Azerbajdzan. Soudasné je fada statd,
ktefi v evropském konceptu IBM nalezlo reSeni jejich spravy hranic a vytvorilo jejich
vlastni IBM Strategie, napf. zemé Vychodniho partnerstvi, Libanon, Pakistan (v procesu

zpracovavani IBM Strategie).
Hrozby

Znovuzavedeni hrani¢nich kontrol mUze byt feSenim pro dany schengensky stat,
nicméné toto opatreni nelze spatfovat jako feSeni z hlediska EU. Znovuzavedenim
hrani¢nich kontrol se pouze odkloni migraéni cesta a cizinci si zvoli pro prekroceni hranic
jiny stat. Vtomto ohledu by EU méla vytvaret jeden celek a reagovat zejména na
vnéjsich evropskych hranicich vice jednotné a podpurné ¢lenskym zemim v pfipadée

potfeby, aby zamezila pohybu neregulérnich migrantl na hranicich vnitfnich.

Zasadni hrozbou v réamci IBM jsou nepfedvidané situace jako je zvySeni politickych tlaku
a valeénych konfliktl celosvétove, €i prirodni katastrofy, majici za nasledek zvysenou
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