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Anotace
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UvoD

Téma mé bakalaiské prace je rozpoctové hospodaieni nizSich tzemné samospravnich
celki. Uzemni samosprava Ceské republiky je dvoustupiiova a jeji pravni zaklad je
zakotven v Ustavé Ceské republiky. Ve své praci se zabyvdm rozpodtovym
hospodafenim nizSich tzemné samospravnich celkl, tedy pfedevSim rozpoctem
arozpoctovym procesem na urovni obce. Vyznam rozpoctii obei v rdmci vefejnych
rozpoctl neustale posiluje a roste role izemni samospravy. Obce jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které vykonavaji samospravu a statni sprdvu v pienesené pisobnosti.
V ramci samospravy obec hospodafi mimo jiné se svym majetkem a financemi.
a proto jsem si za cil své bakalaiské prace zvolila charakterizovat obecni rozpocet se
zaméfenim na rozpocet mésta Mlad4a Vozice. Toto téma jsem si zvolila i z diivodu, ze
obec, ve které ziji, patii do spravniho obvodu spravovaného méstem Mlada Vozice. Dle
mého nazoru je téma rozpoctového procesu stale diskutované a aktualni, nebot’ kazdy
obcan Ceské republiky je téz obtanem né&jaké obce a nemélo by mu byt Ihostejné, jaké
jsou rozpoctové piijmy a vydaje.

Cilem prace je proto snaha o vytvoreni celkového nahledu na rozpo¢tovy proces, ktery
by mohl slouzit obfanlim 1 zastupitelim k pochopeni rozpoctové problematiky.
Nasledné je provedena komparativni analyza rozpoctu Mladé Vozice za rok 2013 se
zaméfenim na schvaleny a skute¢ny rozpocet. Tento rok jsem si vybrala z divodu
dostupnosti zdroji. Nebot’ mésto v dobé& psani této prace nemélo zpracované vSechny
potiebné idaje pro rok 2014 a rozpoctové hospodareni roku 2015 se ukaze az postupem

¢asu.

Bakalaiska prace je celkové rozd€lena do Sesti kapitol. Prvni kapitola se zabyva
postavenim obci v systému uzemni samospravy Ceské republiky a postavenim Gzemnim
samospravy ve svétovém méfitku. Druhd kapitola se zaméfuje na obec, ktera
pfedstavuje niz$i samospravné uzemni celek. Déle jsou zde nastinény zdkladni atributy
obce a organy, které se podileji na chodu obce. Ve treti kapitole jsou nastinéna
teoretickd vychodiska rozpoétu a rozpottové zasady. Ctvrta Kapitola je vénovana

struktufe rozpoétu, rozpoctové skladbé a obsahu rozpoctu. Pata kapitola objasiiuje



celkovy rozpoctovy proces. Jsou zde nastinény jednotlivé etapy rozpoctového procesu,
které zahrnuji vypracovani rozpoctového vyhledu, navrhu rozpoctu, schvaleni rozpoctu,
publikaci, vlastni hospodafeni s finan¢nimi prostiedky a kontrolu. Posledni Sesta
kapitola zaujima praktickou ¢ast. V tvodu této kapitoly predstavuji ¢tenafi mésto
Mlada Vozice a chod méstského Gfadu. Nasledné analyzuji jednotlivé faze rozpoc¢tové
procesu mésta Mlada Vozice. V neposledni fadé hodnotim plnéni rozpoctu piijmui

a vydaju za rok 2013.

Pti zpracovani bakalaiské prace jsem Cerpala z odborné literatury, legislativnich zakont
a z internich materidll mésta Mladd VozZice. Pro vypracovani praktické Casti jsem

osobn¢ navstivila finan¢ni oddéleni mésta a ziskala zde cenné poznatky a informace.
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA

vvvvvv

soucdsti vefejné moci.t Samosprava se dale Eleni na Gzemni a z4jmovou.? Je
vykonavana vefejnopravnimi korporacemi vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost
ahrazena vlastnimi prostfedky. V Ceské republice existuje dvojstupiiovy systém
uzemni samospravy, ktery prosel dlouhym historicko-politickym vyvojem. K vytvoteni
fungovani tohoto typu rozdéleni vetejné spravy piispél zasadné rok 1990, kdy byla
zruSena soustava ndrodnich vybori a soucasné bylo obnoveno obecni zfizeni.
Novelizovana Ustava znovuobnovila fungovani mistni samospravy. Obec ziskala zpét
své postaveni vefejnopravni Korporace, ktera muze mit vlastnit majetek a hospodatit
s nim podle vlastniho rozpoctu. Pfelom dvacatého stoleti ptispel k fadé zmén a piinesl
znacné reformy a legislativni zmény. Pro toto obdobi je charakteristické ptibliZzeni
vefejné spravy a samospravy, kdy samospravné celky dostaly vétsi pravomoci. Zasadni
bylo téZ zruseni okresnich ufadu. Oficidlni zanik okresnich ufadu vSak neznamena zanik
okrest, nebot’ okresy existuji i nadale a nékteré statni organy ptisobi na jejich tirovni.?
Uzemni samospréava je zakotvena v Ustavé Ceské republiky v hlavé sedmé ,,Ceskd
republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi Uzemnimi samospravnymi celky,
a kraje, které jsou vySSimi uzemnimi samospravnymi celky.“4 Tyto vefejnopravni
korporace, vykonavaji vedle samospravy také statni spravu v pienesené ptisobnosti.
Vyssi tizemné samospravné celky byly stanoveny ustavnim zédkonem ¢. 347/1997 Sb.,
0 vytvoreni vysSich uzemné samospravnych celki, ve znéni pozdé&jsich piedpist a dale
je jejich postaveni zakotveno v Ustavé Ceské republiky. V sou¢asné dobé existuje na
tizemi CR 14 Kraji. Uzemi krajt se sklada z okresti, do nichZ spadaji obce a vojenské
Gjezdy.” Zéakladnim pfedpisem pro samospravu krajii tvori zakon &. 129/2000 Sb.,

0 krajich, ve znéni pozdg¢jsich predpist. Specifické misto v ramci Uzemni samospravy

! KOUDELKA, Zden&k. Samospréva. Praha: Linde, 2007, s. 19.

2 Z&jmova samospréva je spjata s uritou lidskou Ginnosti, sdruzuji se v ni osoby, které maji stejny nebo
podobny zamér.

* KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. V'yd. 1. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 18-24.
*Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisa.

5 Uzemni ¢&lenéni Ceské republiky upravuje zakon &. 39/1960 Sb., o uzemnim &lenéni statu, ve zndni
pozdgjsich predpist a vyhlaska 564/2002 Sb., o stanoveni Uzemi okrestt CR a tzemi obvodd hlavniho
mesta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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ma hlavni mésto Praha, nebot’ ma status kraje 1 obce. Jeji postaveni upravuje predpis

¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

Z&kladni Uzemni samospravné celky se od sebe odliSuji rozsahem vykonu statni
spravy.® K 1. 1. 2014 bylo na uzemi CR celkem 6 253 obci.” Zakladni postaveni obci
V ramci samostatné pusobnosti upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich piedpist. Zvlastnim typem Uzemni samospravy jsou vojenské ujezdy, které
z diivodu zajisténi obrany a vycviku ozbrojenych sil nepatii do zadné obce, jsou
soucasti kraje. Tyto ujezdy tvoii samostatn¢ spravni jednotku. Obyvatelé téchto prostor
se vSak nemohou podilet na vykonu obecni samospravy. V soucasné dob¢ je na naSem
Uzemi 5 vojenskych Ujezdu — Biezina, Libava, Boletice, Brdy a Hradisté. Vojenské
ujezdy jsou spravovany Ujezdnimi ufady, které jsou jako vojenské spravni organy
podfizeny Ministerstvu obrany.® Postaveni vojenskych ujezdd zakotvuje zakon
&.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

V CR plati tzv. smiSeny model uzemni samospravy, kdy vedle sebe funguje statni
sprva a samosprava. Tyto dva subjekty vykonavaji statni spravu spoleéné. Uzemni
samosprava si vykonava vlastni samospravu a soucasné i statni spravu, pokud je k tomu
statem opravnéna.” Toto delegovani statni moci se miiZe oznagit jako tzv. prenesend

o 1
plisobnost. 0

® MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Piehled zmén v (izemnf organizaci, v ndzvech obci
a jejich ¢asti.[online].[15. 1. 2015]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/prehledy-zmen-v-
uzemni-organizaci-v-nazvech-obci-a-jejich-casti.aspx?q=Y2hudW090A%3D%3D

" CESKY STATICTICKY URAD. Maly lexikon obci Ceské republiky 2014.[online].[18. 12. 2014],
dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/A900281F35/$File/32019914003.pdf

8 KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 120.

® PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada,
2007, s. 12.

10 PEKOVA, lJitka a Jaroslav PILNY. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Vyd. 1. Praha: ASPI,
2002, s. 73.
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1.1 Uzemni samosprava ve svété

V neposledni fadé ma vliv na Gzemni samospravu téz Uprava Uzemni samospravy ve
svétovém meéfitku. Jedna se o predevS§im o tpravu v rdmci Evropské unie a Rady
Evropy.

Evropska unie pouziva pro ucely regionalni politiky systému c¢lenéni stat na NUTS™.
Podle tohoto Clenéni je stat rozdélen do 3 jednotek NUTS, podle poc¢tu obyvatel na
daném Gzemi. NUTS | predstavuje stat, NUTS II region soudrznosti*? a NUTS 111 kraje.
Tyto jednotky jsou ziizeny ptedev§im pro statistické ucely hodnoceni regionalni
politiky ¢lenskych stati a ziskavani finan¢nich prostiedkiti z EU. Dotace z fondi EU
nejvice Cerpaji praveé regiony soudrznosti NUTS II. V ramci Evropské unie existuji jesté
jednotky LAU tzv. mistni administrativni jednotky, které vSak nejsou urcujici pro
rozdéleni prostiedkid z fondii EU. LAU I pfedstavuji okresy a LAU II jsou zastoupeny

obcemi.®

Dal$i tpravu uzemni samospravy Vradmci Rady Evropy stanovuje Evropska charta
mistni samospravy. Tato mezindrodni imluva vytvaii evropsky standart pro zajisténi
ochrany prav na mistni samospravu. Charta oznacuje izemni samospravu jako pravo
obcanii podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti, které musi vSechny ¢lenské zemé
uznavat. Dale povazuje mistni samospravu jako zaklad demokratickeho systému statu.
Evropska charta mistni samospravy je publikovana ve Sbirce zdkonti CR jako Sdéleni
¢. 181/1999 Sb., o prijeti Evropské charty mistni samospravy. Neméné vyznamnou je
i Evropska charta regionalni samospravy, ktera je zaloZena na obdobnych principech
jako Evropska charta mistni samospravy, ale ve vétsi mife podporuje regionalni

samostatnost.*

1'NUTS jsou tizemni celky vytvoiené pro statistické ugely Eurostatu (tj. statisticky Gfad Evropské unie).
12 Regiony soudrznosti jsou ziizeny pro udely ziskavani pendznich prostiedku z fondt Evropské unie.
Jsou slozeny z jednoho nebo vice kraji. V soucasné dobé je na uzemi CR 8 regioni soudruznosti:
Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Jihozapad, Stfedni Cechy, Morava, Moravskoslezsko a Hlavni
mesto Praha

B3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Regiony regionélni politiky.[online].[15. 1. 2015],
dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-
politika

1 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Mezinarodni organizace a veiejnd sprdva.
[online].[15. 1. 2015], dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace
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2 OBEC

,,Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni

. o, A5
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.

Teorie rozliSuje tyto atributy obce:

e teritorialni zaklad,
e personalni zaklad,
e prévni zaklad — pravni osobnost,

e majetkovy zaklad.

2.1 Teritorialni a personalni zaklad

Kazda cast vizemi Ceské republiky je soucdsti vizemi nékteré obce, nestanovi-li zvlasni
zdkon jinak. “*® Uzemi obce se rozprostira bud’ na jednom, nebo na vice katastralnich
uzemi. Zmény svého uzemi miZe obec udélat pouze v rdmci dohody s okolnimi obcemi.
V téchto ptipadech se sousedici obce mohou sloucit, rozdélit nebo zménit hranice svého
Uzemi. Nasledujicim zménam ptedchazi rozhodnuti zastupitelstva a mistni referendum,
kde obcané obce vyjadii sva stanoviska k moznostem zmén katastralniho Gzemi. Obec
musi mit svilj ndzev, ktery vyuziva jako své oznaceni. Pro orientaci v obci jsou téz
specificky oznaCovany 1 jeji Casti. Budova musi byt oznacena cCislem popisnym ci
evidenénim &islem *’

Pro Ceskou republiku je typické jeji ¢lenéni na mnoho malych obci. K 1. 1. 2014 bylo
v CR celkem 6 253 obci. Z celkového poétu maji nejvétsi zastoupeni obce s poétem

obyvatel v rozmezi 200 az 499.'8

15 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve zndni pozdgjsich predpisa, dil 1. §1.

16 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve zndni pozdgjsich predpisa, dil 3. §18.

17 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve zndni pozdgjsich predpisa, dil 3.

18 CESKY STATISTICKY URAD. Maly lexikon obci Ceské republiky 2014.[online].[18. 12. 2014],
dostupné z: www.czso.cz/csu/2014edicniplan. pdf., s. 3
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Rozliseni nizSich uzemn¢ samospravnich celki:
e obec,
. méstys,19
e m¢ésto, jehoz pocet obyvatel je alespon 3 000,
e Statutarni mésta,

e hlavni mésto Praha.?

Existence obce je podminéna persondlnim zakladem, ktery piedstavuji obcané.
Obéganem je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a ma v obci trvaly
pobyt. Obcan, ktery je star$i 18 let mize prosazovat své prava v obci v plné mife. FO se
mohou ucastnit vefejnych zasedani zastupitelstva, vyjadiovat zde své nazory k navrhu
rozpoctu obce a zavérecnému uctu za uplynuly rok. Maji téz pravo nahlizet do téchto
finan¢nich ukazatelti i jinych dokumentt a pofizovat si z nich vypisky. Obec musi
vSechny jejich pfipominky ¢i ndvrhy vzdy projednat. Pfi vyhlaSeni mistni referenda ma

moznost v ném hlasovat.?

2.2 Pravni a majetkovy zaklad

Pro vykon svych samospravnych funkci musi byt obec opravnéna vstupovat do
smluvnich vztahdi. Z toho vypliva, Ze obec ma podobné jako pravnicka osoba, pravni
osobnost a mize se plné ucastnit pravnich jednani. Ma pravni osobnost, v pravnich
vztazich jedna svym jménem a za své jednani nese plnou odpovédnost. Obec je jako

pravnicka osoba ucastnikem majetkopravnich vztahii, kterd mé sva vlastnicka prava.?

Ekonomicky zaklad pfedstavuje pravo na majetek a samostatné hospodateni snim.
Moznost vlastnit majetek vychazi z Ustavy Ceské republiky z hlavy sedmé ¢&lanku

&. 101 (3) ,,Uzemni samospravné celky jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou

19 Mastys je zvlastnim typem obce. Maji na n&j narok (pokud pozadaji poslaneckou snémovnu o toto
oznaceni) obce, které mély pred r. 1954 oznaceni méstys. V podstate se jedna jen o symbolické oznaceni,
rozdilné jsou potom jen ndzvy organii obce. O znaCeni méstys mohou pozadat i obce, které to nemaji
zakotveny ve svych historickych kotenech.

20 Podrobnéji upravuje postaveni hlavniho mésta zékon & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve zn&ni
pozdé¢jsich predpist.

*! Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, dil 2.

22 HAVLAN, Petr a Jan JANECEK .Majetek rizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi.Praha: Linde,
2013, s. 21-22.

15



mit viastni majetek a hospodaii podle viastniho rozpoctu. “*® Se svym majetkem mizou
disponovat, nakupovat ho, prodavat ho, ¢i pronajimat. Majetek obce je dulezity pro
hospodateni a plynou z n&j pijmy do obecniho rozpo&tu.* Podminky pro nakladéani
s majetkem obce stanovuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jSich
predpist. Obec musi majetek vyuzivat a hospodarné, chranit ho a pe¢ovat o n¢j. Zakon
o obcich definuje péci o majetek takto™ Majetek obce musi byt chranén pred znicenim,
poskozenim, odcizenim nebo zneuZitim. S nepotiebnym majetkem obec nalozi zpiisoby

a za podminek stanovenych zvidstnimi predpisy, pokud tento zakon nestanovi jinak. “?°

Obec musi vést evidenci svého majetku dle zakona o Gdetnictvi.?® Majetek?” obci tvoii
zejména hmotny majetek, nemovitosti, movité véci, majetkova prava a pohledavky,
pen&zni prostiedky, cenné papiry a nehmotné aktiva. Z ugetniho hlediska® se majetek
¢leni na dlouhodoby, kratkodoby a obézna aktiva. Z hlediska pasiv se v Gcéetnictvi t¥idi
majetek na vlastni zdroje financovani stalych a obéznych aktiv, cizi zdroje kryti
a prechodna pasiva. Pfehled o majetku z hlediska jeho struktury a zdroji financovani

. iy e . 2
ndm v pen&znim vyjadfeni udavé rozvaha.?

2.3 Samostatna ptusobnost

,, Do samostatné pusobnosti obce patri zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii
obce, pokud nejsou zakonem svéreny krajum nebo pokud nejde o prenesenou pusobnost
organii obce nebo o pusobnost, kterd je zvlastnim zakonem svérena spravnim uradiim
Jjako vykon statni spravy, a dale zdleZitosti, které do samostatné piisobnosti obce sveri
zékon. “** Samostatna pusobnost plni ukoly, které¢ jsou ji svétfeny samospravou. Do této

pusobnosti patii zejména hospodafeni obce s majetkem a financemi. Obec v ramci

23 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢l1. 101,

* PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada,
2007, s. 201.

2 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich hlava, ve znéni pozdgjsich piedpisu, hlava I, dil 2.

Podrobngji zédkon ¢&. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve znéni pozdgjiich piedpisi.

2" U&etnictvim obci se podrobngji zabyva napt.. MACE, Miroslav. Ucetnictvi pro iizemni samosprdvné
celky, prispévkové organizace a organizacni slozky statu: aplikace v prikladech. 1. vyd. Praha: Grada,
2012, 632 s. Ugetnictvi a dané. ISBN 978-80-247-3637-2.

%8 Podrobngji zakon &. 563/1991 Sb., o u&etnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

% KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samospréva - udrZitelny rozvoj a finance. 1.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 260-261.

%0 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve zndni pozd&jsich predpisii, §35.
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samostatné piisobnosti dale zajist'uje fadu dalsich ¢innosti, které jsou dilezité pro rozvoj
Uuzemi a potfeb mistnich obyvatel. Dle zakona miZze obeC Vramci Ssamostatné
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky a zfizovat si pravnické osoby
a organizacni sloiky.31Dozor nad plnéni samostatné plisobnosti a vydavanim obecné
zavaznych vyhlasek obce zajiStuje Ministerstvo vnitra. Odporuje-li obecné zdvazna
vyhlaska zakonu, vyzve ministerstvo obec k napravé ve 1haté 60 dni, pokud ani po té
obec neucini kroky vedouci k odstranéni chyb, rozhodne ministerstvo o pozastaveni
ucinnosti obecné zavazné vyhlasky. Pokud je obecné zdvazna vyhldska v rozporu se
zékladnimi lidskymi pravy a svobodami, muze byt rozhodnuto o pozastaveni jeji
ucinnosti neprodlené, tedy bez vyzvy knapravé tj. 60 dnd. Proti rozhodnuti
0 pozastaveni lez podat rozklad. Pokud ani poté obec nesjednd népravu, poda
ministerstvo navrh na jeji zruseni Ustavnimu soudu. Ustavni soud nalezem vyhlagku &i

Ty o . . , 2
jeji Gast zrusi, nebo navrh ministerstva zamitne.®

2.4 Prenesena pusobnost

Pokud obec vykonava za stat urCité utkoly, nazyvame tuto ¢innost jako pfenesenou
pusobnost. ,,Vykon statni spravy lze svérit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to
zakon.“® Pokud zvlastni zdkony nestanovy, Ze se jednd o pfenesenou pusobnost, jedna
se 0 pusobnost samostatnou. R0ozsah ptenesené plsobnosti neni ve vSech obcich stejny,
zakon o obcich rozliSuje v ramci prenesené pusobnosti z hlediska vykonu statni spravy
tf1 druhy obci.

e Obce, které plni zdkladni rozsah ptenesené piisobnosti.

e Obce, ktere pIni Ukoly v rozsahu povéfené tfadu obecniho tradu.

e Obce, ktere pIni Ukoly v rozsahu obecniho Gfadu s rozsifenou ptisobnosti.

V ramci pfenesené piisobnosti miize obec vydavat nafizeni obce.* Dozor nad vykonem
pienesené plusobnosti zajist'uje krajsky ufad v pfenesené pusobnosti. Dozor se provadi
nasledné a zjist'uje se vném soulad opatfeni organti obce se zakonem a dalSimi predpisy.

Krajsky Ufad provadi téZ dozor nad vydanymi nafizenimi. Névrh na zruSeni

31 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve zndni pozdgjsich predpisd, hlava II.

%2 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 232.

%% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zn&ni pozdg&jsich piedpisd, ¢l. 105.
3% 7Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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protizakonného nafizeni podava feditel krajského ufadu Ustavnimu soudu. Proces je

obdobny jako u obecné zavazné vyhlasky.*®

2.5 Organy obce

Obec vyuziva pfi jednani s vetejnosti své organy. Ty predstavuji fyzické osoby, které
obec zastupuji a jednaji jejim jménem. Zakon o obcich pfesné vyjmenovava organy,

, , w1 36
které musi obec zfidit.

2.5.1 Zastupitelstvo

, Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.«*’

Mandat ¢lena zastupitelstva vznika
zvolenim ve volbéach.®® Zastupitelstvo voli ob&ané star§i 18- ti let s trvalym pobytem
v obci na dobu 4 let. Naklady souvisejici s volbami hradi stat prostiednictvim statniho
rozpo¢tu. Pocet zastupiteli zavisi na pocétu obyvatel obce, zakon o obcich proto

stanovuje toto sloZeni:

e . do 500 obyvatel — 5 az 15 clenii,

nad 500 do 3000 obyvatel — 7 az 15 ¢lenai,

e nad 3000 do 10 000 obyvatel — 11 az 25 cleni,

e nad 10 000 do 50 000 obyvatel — 15 az 35 clenii,
e nad 50 000 do 150 000 obyvatel — 25 az 45 ¢lenii,
e nad 150 000 obyvatel — 35 az 55 clenii.«*®

Za vykonavani funkce Clena zastupitelstva nalezi osobé odména. Funkce vznika na
zékladé zvoleni a slozenim zakonného slibu. Zastupitel reprezentuje obec a musi se
Ucastnit zasedani zastupitelstva. Zasedani jsou veiejna. Rozhodovani tohoto organu

patii do samostatné ptisobnosti a je mu vyhrazen dle zdkona urcity okruh pravomoci.

% KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007.s. 234.

% KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007.s. 168.

¥ Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi, L. 101.

% Podrobngji tuto oblast upravuje zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zm&né
nekterych zakonitl, ve znéni pozdéjsich predpisa.

$97akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, §68.
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Mezi nejdulezitéjsi tkoly v samostatné pusobnosti patii dle zdkona o obcich § 84 napf.:

e schvalovani programu rozvoje obce a dalSich ¢innosti tykajici se rozpoctu
e schvalovani a dalsi ¢innosti tykajici se rozpoctu obce zavére¢ného uctu obce,
e zfizovani pfispévkovych organizaci a pené¢znich fonda,
e zakladat nebo rusit pravnické osoby,
e vydavat obecné zavazné vyhlasky,
e rozhodovat o mistnim referendu,
e rozhodovani o zménach katastralniho tzemi,
e zfizovat obecni policii,
e zastupovat obec v pravnim jednani,
V pienesené pusobnosti miize vydavat nafizeni. Ale pouze v té situaci, neni-li zifizena

rada obce.*

2.5.2 Rada

Jednd se o vykonny organ obce, ktery rozhoduje v samostatné ptisobnosti a je podiizen
zastupitelstvu. Neni-li rada zfizena, tuto funkci plni starosta. Rada se nevoli v malych
obcich, kde pocet ¢lent zastupitelstva je mensi nez 15. Pocet ¢lend musi byt vzdy lichy
tj. nejméne 5 a nejvice 11 ¢lenti. Radu tvofi starosta, mistostarosta ¢i mistostarostové
a jiné osoby z fad ¢lenl zastupitelstva. Mezi ukoly rady patii napt. ptiprava podkladu
pro jednani zastupitelstva, dohled nad hospodafeni obce a plnéni rozpoctu, vydavani

natizeni nebo Kontrola ¢innosti zastupitelstva.

Obecné mizeme fici, ze se jedna o podpurny organ zastupitelstva. Rada se schazi dle

potieb, jeji zasedani jsou oproti zastupitelstvu nevefejna.**

2.5.3 Starosta

Starosta reprezentuje obec a zastupuje ji navenek jako jedna osoba. Je volen z tad
zastupitelll. Za své jednani je odpovédny zastupitelstvu. Je zodpovédny za chod obce

avéasné objednani kontrol, ma funkci zaméstnavatele. Plni i dalsi tkoly v ramci

%0 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi, hlava IV.
#74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, hlava IV, dil 3.
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samostatné a prenesené puasobnosti. Zodpovida za svolani a fizeni zasedani
zastupitelstva a rady. Svym podpisem stvrzuje z&pisy z jednani spolu s ovétovateli. Jeho
zastupce je mistostarosta, ktery je téz volen zfad zastupitel. Mistostarosta miize
zastupovat funkci starosty v pfipadech nepfitomnosti starosty nebo jeho neéinnosti. Jeho

podpis se pFipojuje k dokumentiim obce. *

2.5.4 Obecni urad

Tvoii ho starosta, mistostarosta ¢i mistostarostové, tajemnik (je-li tento organ ziizen)
a dal§i zaméstnanci obecniho tifadu. Utad sidli na tizemi obce a miize byt ¢lenén na
odbory a odd¢leni, to se tykd vétSich uradii. V malych obcich muze byt urad
predstavovan pouze starostou a mistostarostou. Utad dle zakona piisobi v samostatné
i pienesené piisobnosti.* Obecni ufad mize mit svého tajemnika, tato funkce se zfizuje
v obcich s povétenym obecnim Gfadem a v obcich s rozsitenou pusobnosti. Tajemnik je
odpovédny starostovy obce a plni tkoly v rdmci pfenesené plisobnosti obce ulozené mu
zastupitelstvem, radou nebo starostou obce. Tajemnik se G¢astni zasedani zastupitelstva
a schuizi rady a ma hlas poradni. Funkce tajemnika je neslucitelna s jinymi politickymi

funkcemi.*

2.5.5 Zvlastni organy obci

Mezi zvlastni organy obci patii komise a vybory. Zastupitelstvo si jako své pomocné
organy zfizuje vybory. Povinné musi zalozit finan¢ni a kontrolni vybor. Tyto organy
plni tkoly zadané zastupitelstvem a jsou mu i podiizené. Pocet ¢lenti kontrolniho
a finan¢niho vyboru musi byt vzdy lichy. Dale mlze zfizovat zastupitelstvo i jiné
vybory napt. vybor narodnostnich mengin.”® Rada si miZe zfdit komise, které mayji

poradni a iniciativni funkci. Komise je vykonny organ v ramci pienesené piisobnosti.*

*27akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich piedpist, hlava IV, dil 4.

#8 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist, hlava IV.

* CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008, s. 17.
#74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii, hlava V.

#74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, hlava V.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA ROZPOCTU

Pravo mit majetek a hospodafit s nim vychazi z Ustavy Ceské republiky. Uzemni
rozpoc¢ty maji mnoho znaki, podobnych ¢i stejnych jako statni rozpocet. Kazdou zemi
tvofi soustava vefejnych rozpocti, které jsou dulezité pro fungovani statu.
Soustavu vefejnych rozpoéti v CR tvoii:
e, Statni rozpocet,
e Tozpocty krajii a obcli,
® rozpocty dobrovolnych svazii obci,
e rozpocty prispévkovych organizaci ziizovanych vzemnimi samospravnymi celky,
® Trozpocty Regiondalnich rad regioni soudrznosti.

Do rozpoctové soustavy Ceské republiky ddle patii

e statni fondy,
e pripadné fondy krajii nebo obci,
e fond verejného zdravotniho pojistéeni s navazujicimi rozpocty zdravotnich
pojistoven. «di
Vsechny tyto rozpoCty se sestavuji zpravidla na jeden rok. Dale se mohou tvofit
sttednédobé a dlouhodobé rozpoctové progndzy. Vetejné rozpocty mizeme oznacit jako
rozpocCty vSech vladnich Grovnich, které jsou penéznimi fondy, bilance, finan¢ni plany
a nastroje finanéni politiky.*®*Predpisy upravujici finan&ni hospodafeni obce nap.:
e zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
e z4kon ¢.128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve znéni
pozd¢jsich predpist,
e vyhlaska €. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi ve znéni pozdéjSich predpisi,

* PETEROVA, Helena. Financni hospodareni izemnich samospravnych celkii. Vyd. 4., aktualiz. a rozs.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014, s. 105.

8 PEKOVA, lJitka a Jaroslav PILNY. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Vyd. 1. Praha: ASPI,
2002, s. 137.
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http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-7-cervence-2000-o-rozpoctovych-pravidlech-uzemnich-rozpoctu-1390.html
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2002/vyhlaska-c-323-2002-sb-3461

Tyto pravidla jsou vydavana Parlamentem Ceské republiky v podobé& zakont. Finanéni
hospodaieni se tidi zakonem ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoCtl, ve znéni pozd&jSich predpisti. Tento zakon upravuje obecné ustanoveni
0 tvorbé¢, postaveni, obsahu a funkcich izemnich rozpoctl. Jsou zde vymezena zakladni
pravidla podle, kterych se musi municipality fidit. Tento zakon plati i pro statutarni
meésta a hl. mésto Prahu a jeji ¢asti a obvody. Dale se zde upravuje hospodaieni

Regionalnich rad regionti soudrznosti.*®

3.1 Rozpocet — zakladni charakteristika

Rozpocet je dulezity pro fungovani obecniho zfizeni. Tento dokument je vefejny
a obcané obce maji prdvo byt o tomto dokumentu informovani. Sestavuje se v ramci
rozpoctového obdobi, které je dle zdkona shodné s kalenddinim rokem. Kalendaini rok
je tedy vlastn€ rozpoctovym rokem. Rozpocet musi byt sestaven dle rozpocétového
vyhledu, ktery slouzi jako podklad pii sestavovani rozpoctu. Rozpocet by z n¢j mél
vychazet, odchylka musi byt vzdy nalezité zdiivodnéna a opodstatnéna. Ukol sestavit
rozpocet ma zastupitelstvo obce.” Rozpocet je decentralizovany finan¢ni fond, jehoz
obsahem jsou finan¢ni prostiedky ziskané od jinych subjektti a pfijmy ziskané vlastni
¢innosti. S témito pfijmy pak obec hospodati. VSechny vefejné rozpocty jsou zaloZeny
na formé& nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného systému financovani.

Rozpocet slouzi jako finan¢ni plan, nebot’ obec by méla své vydaje vzdy planovat.
Nesmi nastat situace, Ze pasiva nejsou kryta. Pii planovani vydajii a pfijmi ma obec
ur€itd omezeni, nebot’ jeji financovani neni zcela samostatné (navaznost na krajsky
a statni rozpocet). Rozpocet slouzi také jako nastroj uzemni politiky. Z tohoto hlediska
1ze na rozpocet nahlizet jako na plan rozvoje svého tzemi. Je to nastroj financovani
statkd a sluzeb regionalni politiky. Rozpocet obce je propojen se statnim a krajskym
rozpoctem. Z téchto organd plynou piijmy a dotace, které obec nezbytné potiebuje ke

. . oy . . < y 1
svému fungovani. Obec miize i podnikat a tim si zajiStovat finan¢ni prostiedky sama.’

9 Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni pozd&jsich predpisi,
cast [, §1.

%0 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. Vyd. 4., aktualiz. a rozs.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014, s. 11.

> MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. Vyd. 1. Praha: Orac, 2000, s. 70-71.
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Na rozpocet lez nahlizet riznymi zpisoby, z nichz jednim z nich je bilance. Pokud
nahlizime na rozpocet jako na bilanci, mize byt tento vztah vyjadien nasledujici
rovnici, kde jsou zde zachyceny piijmy a vydaje za rozpo¢tové obdobi.
Fi+P-V=F
F1 vyjadtuji financni prostfedky na zac¢atku rozpoctového obdobi,
P piijmy,
V vydaje,
F, finan¢ni prostiedky na konci rozpoctového obdobi.
Z této rovnice vyplivaji nasledujici vztahy:

e F2>F1 toto hospodafeni pfedstavuje finan¢ni rezervu, kterou lze pouzit do
budoucna.

e F1>F2 zde je zapotiebi Cerpat rezervu, aby se bilance vyrovnala.

Nésledujici bilanci lez charakterizovat i jako rozpocet vyrovnany, piebytkovy
aschodkovy. Vyrovnany rozpoCet znamena, ze piijmy se rovnaji vydajam.
V ptebytkovém rozpoctu jsou piijmy vyssi nez vydaje, tyto finanéni prostfedky mohou
byt pouzity v nésledujicich letech k financovani pohledavek a jinych zavazku. Pokud
hovotime o schodkovém rozpoctu tak ocekavané piijmy jsou niz8i nez vydaje. Takovy
to rozpocet lez schvalit, pouze pokud obec disponuje prostfedky, které rozpocet
v budoucnu dorovnaji. K financovani schodku si mtize niz§i samospravné tzemni celek

vzit napt. ptjcku.

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obct a regionii: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada,
2007, s. 53-54.
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Kazdy rozpocet plni tfi zdkladni funkce a to alokacni, stabiliza¢ni a redistribucni.
Alokacni funkce zabezpecuje efektivni pierozdéleni finan¢nich prostfedki. Stabilizacni
funkce ovliviluje riast ekonomického potencialu a tim stabilizaci ekonomiky.
Redistribu¢ni funkce zajisStuje prerozdéleni prostredkil s cilem dosazeni rovnosti mezi
jednotlivei. Vyuziva se predevs§im v ramci socialnich oblasti. Tato funkce je vysledkem

solidarity.

3.2 Rozpoctové zasady

Vsechny vefejné rozpocty maji fadu podobnych rysi. Aby nedochdzelo k porusovani
pravidel v jednotlivych etapach rozpoctového procesu, musi obec dodrzovat rozpoétové
zasady. Rozpocltové zasady tvofi soucast rozpoctového prava a vSechny vefejné
rozpocty se jimi musi fidit. ,,Rozpoctové zdsady maji teoreticky predstavovat systém
poznatkii, zevSeobecnenych zkusenosti, které se nahromadily v pritbéhu historického
vyvoje statniho rozpoctu a rozpoctového procesu.“54 Nazvy a pocty téchto zéasad se
Vv literatufe rGzni, podstata vSak ziistdva stejnd. Mezi zakladni zasady rozpoctového
prava patii napf.:

Zasada kaZdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu (zdsada omezeného
¢asového pouziti finan¢nich prostiedki) — Rozpocet se sestavuje na jeden kalendaini
rok, vtomto Casovém horizontu se smi hospodafit s penézi. Rozpocet by mél byt
schvalovani pfed zapocetim nového rozpoctového obdobi tak aby probé&hla navaznost
jednotlivych rozpoctl a nevznikla situace neschvaleni rozpoctu. V takovém piipade se
hospodati dle rozpoctového provizoria.

Z&sada reélnosti a pravdivosti — Rozpocet ma vychazet z redlnych skute¢nosti. Mél
by byt pravdivy, podfizen analyze hospodafeni. Tato zasada ma zabrénit zbyte¢nym
rozpoctovym piesuntim.

Zasada uplnosti a jednotlivosti — V ramci jednoho tizemi ma byt jeden rozpocet, ve
kterém jsou vSechny pfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi. Rozpocet mé byt ¢lenén

systematicky dle rozpoctové skladby.

% PEKOVA, litka. Verejné finance: iivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008,
s. 69-71.
* MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. Vyd. 1. Praha: Orac, 2000, s. 138.
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Zasada dlouhodobé vyrovnanosti — Obec by méla hospodafit s vyrovnanym
rozpodtem, kde se piijmy rovnaji vydajim. Uzemni rozpoéty maji omezené finance
a Vv nekterych Castech svého hospodareni jsou zavislé na jinych subjektech.

Zasada efektivnosti, hospodarnosti a ucinnosti — Vyclenéné finance musi vzdy
slouzit k financovani pfedem stanoveného zaméru. Tyto zasady navazuji na zasadu
Gcelovosti. Uzemni samospravni celek musi pii plnéni rozpoétu dbat na své pifjmy
a vydaje hospodarné.

Zasada publicity — rozpocet je projednavan vetejné na zasedani zastupitelstva, kterého
se muze ob¢an obce zcastnit. Je schvalovan zastupitelstvem a poté zvefejnén na Gfedni

desce.®

» PEKOVA, lJitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 118-120.
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4 STRUKTURA ROZPOCTU

Strukturu rozpoctu obce tvoii vétSinou dvoji rozpocet. V ptipadé mensich obci, mize
byt sestavovan jen jeden rozpocet. Ale pro lepsi orientaci v pfijmech a vydajich za
rozpoCtové obdobi se doporucuje dvoji ¢lenéni. Dle druhového tfidéni rozpoctové
sklady, se zpravidla vytvaii béZny a kapitalovy rozpocet. Toto dvoji provedeni je
prehlednéjsi nebot’ oddéluje bézné hospodareni od investicniho financovani. Tyto dvé
formy rozpoctu jsou navzajem propojeny.

V bézném rozpoctu se zachycuji bézné piijmy a vydaje za rozpoétovy rok. Pomoci
toho rozpoctu se hradi provozni (neinvesti¢ni) vydaje, které se zpravidla kazdy rok
opakuji. Bézny rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, kdy se pfijmy rovnaji
vydajim. Dale mize byt schvaleny jako deficitni (schodkovy), v této ¢asti vydaje plné
prevysuji ptijmy. Deficitni rozpocet naznacuje, Ze obec Spatné hospodaii s finan¢nimi
prostftedky na strané¢ provozniho rozpoCtu a neni schopna hradit své vydaje.
V takovémto piipad€, musi obec ziskat financni prostfedky za pomoci kapitalového
uctu napt. ptjcka, prodej majetku. Tento vztah bézného a kapitdlové Uctu se miize
nazvat jako dluhova sluzba. Z dlouhodobého hlediska je ,,ptelévany* Géth neefektivni
a poukazuje na skute¢nost Spatného hospodareni.

V kapitalovém rozpoctu jsou piijmy a vydaje, se kterymi obec hospodati v ramci sve
investiéni ¢innosti. Tyto zaméry jsou zpravidla uskute¢novany v delS$im casovém
obdobi, nezZ je jeden rozpoétovy rok. V prvé fadé se jedna o financovani dlouhodobych
investic, které maji charakter jednoradzovych a neopakovatelnych aktiv nebo pasiv.

o < oy NI 56
Investi¢ni rozpocet miize mit formu vyrovnanou, deficitni, ¢i ptebytkovou.

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obct a regionii: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada,
2007, s. 61-63.
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4.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba stanovuje tiidéni vSech penéznich operaci vefejnych rozpocta
a mimorozpoctovych fondt. Je zde uvedeno jednotné tfidéni penéznich operaci tak aby
vSechny instituce postupovaly jednotné a bylo mozné je srovnavat a kontrolovat. Tato
skladba se vztahuje na statni rozpocet, rozpocty uzemni samospravy a jejich organizaéni
slozky, rozpoCty statnich fondu a dalSi rozpoéty vetejné spravy. Rozpoctova skladba
upravuje strukturu rozpoctu, rozpocet podle ni musi byt vytvofen. Jsou zde tfidény
piijmy a vydaje dle jednotné klasifikace.”” Dle Vyhlasky Ministerstva financi CR
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé v platném znéni se rozpocCtové operace Cleni
Z hlediska: organiza¢niho, druhového, odvétvového a konsolidaéniho.*®
Organizac¢ni ¢lenéni — penéZni operace se zde ¢leni do jednotlivych kapitol. Tento typ
¢lenéni je pro obce a kraje nepovinny. Upfednostiiuji ho spiSe vétsi obce. Povinné se
podle tohoto ¢lenéni musi fidit statni rozpocet.
Druhové ¢lenéni — toto ¢lenéni je povinné pro vSechny obce, vychazi z piijmu
a vydajt, které byly v rozpoétu skute¢né vykonany v pribéhu roku. Clenéni podle druhu
prijmi a vydajt se déli na ¢tyfi urovné. Nejvyssi jsou tiidy:

e danové pfijmy,

e nedanové piijmy,

e kapitalové ptijmy,

e prijaté transfery,

e bézné vydaje,

e Kkapitalové vydaje,

e financovani.
Déle nasleduje seskupeni polozek, pod seskupeni polozek se nachazi podseskupeni
polozek a na tUrovni nejnizs$i se nalézaji polozky. Druhé clenéni je dilezité pro

z hlediska rozpoctové politika a téz z hlediska propojeni piijmu a vydaji s Gcetnictvim.

" ZEHROVA, Jana a Daniela PFEIFEROVA. Finance municipalit. Vyd. 2. V Praze: Ceska zem&délska
univerzita, Provgzné ekonomicka fakulta, 2010. s. 44-46.
%8 Vyhlaska MFCR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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Konsolida¢ni ¢lenéni — pro obce je toto ¢lenéni povinné. Pro konsolida¢ni ¢lenéni se
pouziva tiimistny kod, ktery ma za ucel vyloucit duplicity, tzn. snaha o vylouceni
pirevoda prostfedki uvniti veiejnych rozpocti. Ke konsolidaci dochdzi vétSinou pfi
sestavovani vykazu o plnéni rozpoctu za kalendaini rok.
Odvétvové clenéni — tridi pfijmy a vydaje dle odvétvi. Toto clenéni poskytuje
informace o tom, k jakému G&elu byly zdroje pouzity. Ridit se dle tohoto ¢lenéni je pro
obce povinné. Pro tento ucel se ¢leni ptijmy a vydaje do skupin, které jsou na nejvyssi
arovni:

e zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybatstvi,

e pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,

e sluzby pro obyvatelstvo,

e Socialni véci a politika zamé&stnanosti,

e Dbezpecénost statu a pravni ochrana,

e VvSeobecna vefejnd sprava a sluzby,
Dale jsou piijmy a vydaje ¢lenény na oddily, pododdily a na nejniz§i Grovni jsou

paragrafy. K odliseni téchto tirovni se vyuziva ¢tyfmistny kod.*

% HRABALOVA, Simona. Ucetnictvi Gzemnich samosprav. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2005,
s. 24-25.
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4.2  Obsah rozpoctu

Obsahem rozpoctu uzemniho samospravného celku jsou piijmy, vydaje a dalsi finan¢ni
operace, dale se sem fadi penézni fondy (neni-li uvedeno, ze probihaji mimo rozpocet).
Rozpocet izemni samospravy je spojen se statni rozpoctem a rozpoctem krajskym

finanéni vazbou, kterou v prvé fads predstavuji poskytnuté dotace od tchto subjekti.®

4.2.1 Ptijmy

Tyto piijmy muaze zatradit do skupiny béznych ptijmi, které se neustale opakuji a jsou
Vv zésad¢ nemenné.
Typy danovych piijmu:

e svéfené dang,

e sdilené dang,

e mistni poplatky,

e spravni poplatky.
Protoze jsou tyto pfijmy nejdalezitéj$i Casti nejen mistnich rozpoctl, ale 1 rozpoctl
krajskych a statniho, musi byt patrné komu a v jaké vyssi tyto prostiedky plynou.
K tomuto (&elu je zakonem 0 rozpo&tovém urdeni dani®, uréeno komu piislusi vybrané
dané a v jaké vysi. Zakon stanovuje, jaké vynosy z dani plynou, v celé své vysi, do
rozpoctu obce tzv. svéiené dané:

e dan z nemovitosti,

e dan z pfijmi pravnickych osob (poplatnik je obec).
Dale pak stanuje, jaké podily na celostatné vybiranych dani plynou do rozpoctu obce
tzv. sdilené dané. Tyto podily upravuje vySe jmenovany zdkon v § 4. Mezi sdilené dan¢
patii napt.: podil z celostatniho hrubého vynosu z dané z pfidané hodnoty (DPH), podil

z ptijmi pravnickych osob a fyzickych 0sob. V zakoné¢ o rozpoétovém urceni dani, jsou

%0 ZEHROVA, Jana a Daniela PFEIFEROVA. Finance municipalit. Vyd. 2. V Praze: Ceska zem&délska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2010. s. 40.

81 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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vyjmenovany jednotlivé podily a jejich procentni sazby, koeficienty a vypocty zavazné
pro danou obec. Podily na vynosech téchto dani jsou vétSinou urceny dle poc¢tu obyvatel

obce K celostatnimu poctu obyvatel popt. podle podilti vybrané dané na daném tizemi.®?

Obce maji vétSinou omezenou daniovou pravomoc. Ve vétsi mife nemohou ovliviiovat
danové urceni, to nalezi pouze ptisluSnym orgdntim v ramci piislusného zakona. Vétsi
danovou pravomoc maji obce pii rozhodovani o mistnich danich. Mistni poplatky jsou
stanoveny zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich
predpist a dale zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist.

Dle zakona o mistnich poplatcich mohou obce vybirat nésledujici poplatky:

e, poplatek ze psui,

e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mest,

e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadii,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace “.%

Tyto poplatky jsou vykonavany v ramci samostatné pusobnosti obce. O jejich zavedeni,
zménach, ruseni rozhoduje zastupitelstvo obce obecné zavaznou vyhlaskou. V této
vyhléasce jsou upraveny podrobnosti tykajici se zavedeného poplatku. 64

Spravni poplatky, ukony spojené s vybérem a vyméfovanim téchto poplatkli upravuje
zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Spravnimi
organy jsou povéfené organy moci vykonné, organy Gzemni samospravy a pravnické

osoby, jsou-li ktomu povéfeny a vykonavaji pasobnost vramci statni spravy.

62 Z&kon €. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosii n&kterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisa.

63 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii, ve zndni pozdgjsich
predpist.

* PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celki. Vyd. 4., aktualiz. a rozs.
Praha: Institut pro verejnou spravu Praha, 2014, s. 99.
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Vseobecné se tyto instituce nazyvaji ,,spravni ufad“. Tyto poplatky vybiraji ve vétSim
rozsahu obce s povéfenymi obecnimi Gfady a obce s rozsifenou pusobnosti. Zakon téz
upravuje predmét poplatku, poplatnika, zéklad poplatku, sazbu poplatku, vyméfeni
a vybiréni, placeni, atd.*®

Vlastni prijmy nedanového charakteru upravuje ve velkém rozsahu platna
z majetku, prijmy z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky, sank¢ni pokuty, piijmy
z mimorozpoctovych fondl (jsou-li ztizeny) a ostatni pfijmy mezi né€ se fadi napft. dary.
Dotace se fadi ke druhému nejvyznamnéjsimu piijmu obce (po danovych piijmech).
Dotace muzZe obec ziskat z riznych stupniu vefejnych rozpoéti (statni rozpocet, fondy,
kraj, atd.). Nejvétsi podil na dotacich pro obce plyne ze statniho rozpoctu, z divodu
rustu povinnosti vyplivajicich z pfenesené pusobnosti obci v rdmcei reformy vetejné
spravy. VysSe a struktura dotaci pro obce jsou schvalovany pii schvalovani statniho
rozpoctu. Jedna se napt. o dotaci na vykon veiejné spravy. Tato dotace se oznacuje jako
narokova, nebot’ na ni maji narok vSechny obce, u nichz si vlada objednala sluzby
V ramci pienesené pisobnosti a mad za povinnost za né zaplatit. Dalsi skupinou jsou
dotace, které obec ziskava na zaklad¢ Zadosti, tyto dotace souhrnné nazyvame jako
nenarokové. Pro ziskdni takového typu dotace je potieba splnit urcité podminky a podat
zadost. O ziskani této dotace rozhoduje poskytovatel, dtlezité je rozhodnuti o piijeti ¢i
nepfijeti zadosti obce, resp. posouzeni Gcelu, na ktery obec dotaci zada. Nepostradatelné
jsou také dotace z evropskych fondt. Dotace se poskytuji bud’ na investi¢ni, nebo

neinvestiéni &innosti. %

4.2.2 Vydaje

Vydajova stranka obecniho rozpoctu se zaméfuje na Cinnosti, které souvisi s chodem
ufadu. Zrozpoctu obce se dle zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
samospravnych celkli hradi napt. zavazky, které vyplivaji obci z plnéni povinnosti

uloZenych ji zdkony, vydaje na ¢innost obce v jeji samostatné pusobnosti (pievaha

s

% PEKOVA, litka. Verejné finance: tivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI,
2008, s. 186.
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vydaju spojenych s pé¢i o vlastni majetek), vydaje spojené s vykonem statni spravy,
zavazky vyplivajici pro obec z uzavienych smluvnich vztah v jejim hospodatenti,
zavazky v ramci spoluprace s jinymi subjekty, Uhrady splatek z piijatych pajcek, vydaje
na emisi vlastnich dluhopisi, aj.67

Dalsim tfidénim je napf. ¢lenéni vydajii na bézné a kapitalové vydaje. BéZné vydaje se
mohou dale Clenit na neinvesticni nakupy, neinvesticni dotace a neinvesti¢ni pijcky.
Bézné vydaje predstavuji vynalozené finan¢ni prosttedky, které jsou zapotiebi
k plynulému chodu obecniho ufadu a celé obce a také vydaje, které jsou zapotiebi
k vykonu pienesené pusobnosti na obec. Tyto vydaje se vétSinou kazdorocné opakuji.
Kapitalové vydaje predstavuji prostifedky vynakladané na financovani dlouhodobych,
zpravidla investi¢nich potieb. Na financovani investic ziskavaji obce nenavratné
ucelové kapitalové dotace ze statniho rozpoctu, které slouzi naptf. k vybudovani
infrastruktury, vystavbu Cistiren odpadnich vod, vystavbu bytd s pecovatelskou sluzbou,
apod. Tyto vydaje maji vétSinou jednorazovy dlouhodoby charakter. Odviji se od
realizace a postupu projektu az do doby jeho dokonceni. Do téchto vydaji se mohou

zahrnout Groky ze splacenych piijéek, které zat&zuji budouci rozpocet obce.

67 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjsich predpisa.

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obct a regionii: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada,
2007, s. 186.
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5 ROZPOCTOVY PROCES

Piedstavuje Ginnosti obce pied a po schvaleni rozpo&tu na rozpoétové obdobi. Casovy
usek trva vétsinou déle, nez je rozpoctové obdobi (1 rok), délka téchto ptiprav trva 1,5
az 2 roky. ,,Rozpoctovym proces se rozumi postup platny pro sestaveni, projednani,

schvaleni, plnéni a kontrolu pinéni statniho rozpoctu (obdobné to plati i pro mistni
rozpoéty).“69
Jednotlivé kroky sestaveni rozpoétu lze shrnou do téchto etap:

sestaveni navrhu,

e projednani a schvaleni rozpoctu,
e publikace,
e hospodareni a kontrola,

e sestaveni zavéreéného Uctu a zavéreéna kontrola.

Tento postup organd tzemni samospravy upravuje zakon o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢ti. Kazda obec by méla v ramci rozpoctového procesu postupovat dle
platnych rozpoctovych zasad. Rozpoctovy proces predstavuje Cinnost organt obce,
které jsou spojeny sjednotlivymi fazemi rozpoétového procesu. Jednotlivé etapy
rozpoctového procesu jsou obdobné u vSech vetejnych rozpocti. Zakon neupravuje
detailn¢ vSechny etapy, proto je rozpoctové hospodafeni v rtiznych obcich nepatrné

., 70
odlisné.

5.1 Navrh rozpoctu

Sestavit navrh rozpo¢tu ma za tkol vétSinou financni odbor (pokud se urad ¢leni na
odbory, jinak tuto funkci plni jini zaméstnanci Gfadu). Je doporucené stanovisko nejprve
naplanovat predpokladané piijmy a az po té zaujimat stanoviska k vydajim. Planovani
pfijmil neni snadné, nebot’ nejvétsi podil na aktivech maji sdilené dané, na které obec
nema zadny vliv. V této pfipravné fazi se také planuji pfipadné datace ¢i varianty
financovani skrz névratnych finan¢nich zdroji (napf. Uvéry, zapujcky, emise

komunalnich dluhopisti, atd.). S odhadem vlastnich pfijmt je doporuc¢eno postupovat

* BAKES, Milan a kol. Finan¢ni pravo. Vyd. 6. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 134.
" BAKES, Milan a kol. Financni pravo. \Vyd. 6. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 134-135.
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dle let minulych. Kapitalové piijmy jsou snadno planovatelné a predvidatelné (majetek).
Je-1i sestaven navrh piijma, pfistupuje se K navrhu predpokladanych béznych vydaja.
Tento postup se d€la proto, aby bylo patrné kolik penéz zbude na vydaje kapitalové. Do
navrhu béznych vydaji se zahrnuji ro¢ni uroky z piijatych pajcek a avért. K hotovému
navrhu béznych vydaji se posléze prictou rocni splatky jistin pjcek a ivérd. Nakonec
se odecte obézny objem vydaji a splatek jistin od celkového objemu pfijmi. Pokud
vyjde kladny vysledek, jde o finance, které lze pouzit pro sestaveni rozpoctu
kapitalovych vydaji."

Zakon o rozpo¢tovych pravidlech tizemnich rozpoctl, zcela piesné nedefinuje, jak by
m¢él rozpocet obce vypadat a jak by mél byt podrobny. Musi byt v8ak zpracovéan dle
rozpo&tové skladby a navazovat na rozpoétovy vyhled.””Dle mého nézoru, by tato st
zdakona méla byt propracovanéjsi, nebot’ ve své podstat¢ davd obcim v nékterych

krocich rozpoctového procesu volnost.

5.1.1 Rozpoctovy vyhled

»~Rozpoctovy vwhled je pomocnym ndstrojem tzemniho samospravného celku a svazu
obci slouzicim pro strednédobé financni planovani rozvoje svého hospoddfstvi.“?sTento
vyhled ma za tkol utvofit pfedstavu o planovanych vydajich a pfijmech. Ukazuje, zda
se budou moci realizovat projekty na delSi casové obdobi, nez které pokryva rozpocet.
Vyhled se sestavuje na obdobi 2 az 5 let, které nasleduji po roce, na ktery se sestavuje
ro¢ni rozpocet. Zachycuje celkové ukazatele piijmu, vydaji, pohledavek a zavazki.
Prognoéza ukazuje vyvoj zavazki nebo pohledavek z dlouhodobého hlediska. Jsou zde
uvedeny moznosti dopadii na hospodaieni v delSim casovém hledisku. Obce maji
povinnost tento plan sestavovat, v piipadé nezpracovani se dopousti spravniho deliktu.

Tento delikt bude posouzen spravnimi organy a obci nalezi penézité plnéni pokuty. [

"t CERNY Ivan a Jaroslava KYPETOVA. Finance a rozpocet.[online],[29. 12. 2014], dostupné
z: http://vzdelanyzastupitel.cz/prirucka/prirucka-pro-clena-zastupitelstva-obce-1.aspx, pdf., s. 39.

2 MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. Vyd. 1. Praha: Orac, 2000, s. 70.

"7akon &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni pozd&jsich predpisi,
cast I, §3.

" PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celkii. Vyd. 4., aktualiz. a rozs.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014, s. 10-11.
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Déle navrh rozpocCtu musi navazovat na Udaje z platného statniho rozpoctu popft.
rozpoctového provizoria. Navrh rozpoctu schvaluje zastupitelstvo obce, pied jeho
schvalenim musi byt navrh vyvésen na afedni desce a to minimaln¢€ 15 dni pfed dnem
jeho projednani. Na ufedni desce se nemusi zvefejiiovat cely rozpoctovy navrh, mize
byt zkracen. Ale musi obsahovat informace o piijmech a vydajich dle druhového tiidéni
rozpoctové skladby. K tomuto navrh se mohou vyjadfovat obfané obce a to ve lhite,
kdy je vyvésen na ufedni desce nebo na zasedani zastupitelstva. Namitky lez vznést bud’

’ v , v 75
pisemné, nebo Ustné.

5.2 Projednani a schvaleni rozpoctu

Po sestaveni ndvrhu finanénim odborem se rozpocet pfeda radé¢ obce. Pokud je vSe
v poradku predklada se rozpocet ke schvaleni Zastupitelstvu.76 Pokud je rozpocet
schvélen provede se jeho rozpis. V rozpisu jsou uvedeny piijmy a vydaje, které byly
navrzeny v rozpoctu, tyto ukazatelé musi byt ¢lenény dle podrobné rozpoctové
skladby.”’

Nastane-1i situace neschvaleni rozpoctu pted 1. lednem, tidi se novy rozpocet tim
predeslym. Této situaci fikdme rozpoctové provizorium, rozpocet se pak musi fidit
pravidly provizoria. Tyto pravidla projednava zastupitelstvo, jsou nutna k zajisténi
plynulého hospodafeni a fidi se § 13 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. ™

5.2.1 Zmény rozpoctu

Pokud se potfebuje zménit jiz schvaleny rozpocet, provadi se to pomoci rozpoctovych

opatfeni. Muze se jednat o nasledujici zmény:

7> Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétil, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
castll, §11.

® CISAROVA, Eva a Jan PAVEL. Privodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize informovany obcan
stiezit obecni pokladnu. [online],[4. 12. 2014], dostupné z: www.transparency.cz, pdf., str. 30 -31.
"Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&tii, ve znéni pozdgjsich predpist
cast 111, §14.

"87akon &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tizemnich rozpoétd, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
813.
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e Organizacni zmény — jedna se o zmény, které souvisi s piijmy a vydaji rozpoctu
(napt. ptijeti dotace nebo ptijcky) nebo se zmeénou subjekti.

e Metodické zmény — témto zménam nemiize obec zabranit. Jedna se o zmény
pravnich ptedpist, které jsou dulezité pro fungovani finanéniho hospodateni.
Muzeme se zatradit napt. cenové zmény.

e Vécné zmény — jsou zmény nékterych skuteCnosti, které pisobi na tzemné
samospravni celek. Mlze se jednat o zmény vydaji v ramci zvySeni poctu
obyvatel, ktefi pobiraji socidlni ddvky na tizemi obce.

Viechny vyse uvedené zmény musi byt &lendny dle Gasové pusobnosti.”® Vycet
rozpoc¢tovych opatieni je uveden v zakoné o rozpoctovych pravidlech v § 16. Jedna-li se
o zmény ve finan¢nich vztazich k jinému rozpoctu, nebo pokud jsou zménény ukazateli
vici jinym osobam, popt. hrozi-li nebezpec¢i vytvoreni schodku rozpoctu, provadi se
tyto zmény povinng.®’® Dle zékona o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, nalezi
pravomoc provadét rozpoétova opatieni radé. A to v rozsahu, které ji stanovy

zastupitelstvo. Pokud neni v obci rada mé tuto pravomoc starosta.®

4

5.3 Zavérecny ucet

»Po skonceni kalendarniho roku se udaje o rocnim hospodareni tizemniho
., , v . L v v v, 82
samospravného celku a svazu obci souhrnné zpracovavaji do zdaverecného rozpoctu.
Zaverecny ucet vlastné hodnoti a analyzuje hospodateni obce za uplynuly kalendairni
rok. Jsou zde udaje, které davaji piehled o piijmech a vydajich, tidaje o hospodafeni
s majetkem a dalSich finan¢nich aktivitdch obce za rozpoctové obdobi. Hlavnim tkolem
zavérecného Uctu je zhodnoceni finanéniho hospodareni. Soucésti tohoto dokumentu je
vyuétovani finan¢nich vztahu k ostatnim vefejnym rozpoétim tj. ke statnimu rozpoctu,

rozpoCtlim kraja, obci a statnim fondiim, aj. Obce jsou povinny dle zédkona nechat si

ptezkoumat své hospodateni (viz dale). Kontrolni organ vyhotovi zpravu o vysledku

" PETEROVA, Helena. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. Vyd. 4., aktualiz. a rozs.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014, s. 19-20.

80 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&tii, ve znéni pozdgjsich predpisi
cast 111, § 16.

81 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, dil 3, §102.

82 7akon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
cast I11, § 17.
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prezkoumani hospodateni obce, tato zprava je pak soucasti zavéreéné¢ho uctu pii jeho
projednavani.®®, Zaverecny icet spolu se zpravou o vysledcich prezkoumdni
hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30.
cervna nasledujictho roku a prijme opatieni k naprave nedostatkii.“**Navrh
zaveéreného uctu a vysledek pirezkoumdni musi byt zvetejnény nalezitym zptisobem na
ufedni desce, ve lhiite 15 dntl pted dnem jejich projednavani. Navrh mtize byt na ufedni
desce interpretovan ve zkracené form¢, na internetu musi byt navrh rozpoétu k dispozici
v Uplném rozsahu. K navrhu se téz ptiklada zprava o piezkoumani hospodaieni, ktera
musi byt zvetfejnéna v uplném znéni. Obcané se mohou k navrhu vyjadfovat a to ve
lhite stanové zdkonem o rozpoctovych pravidlech. Zavérecny ucet mize byt projednan
bez vyhrad k celoroénimu hospodaieni nebo s vyhradami. Tomuto projednavani se tfika
vyjadfeni. Pokud jsou vzneseny namitky, musi zastupitelstvo pfijmout potiebna opatieni
k napravé shledanych chyb nebo nedostatkii. Mohou byt vyvozeny zavéry vici osobam,

které zpuisobili obci $kodu.®

5.4 Kontrola

Obec manipuluje s finan¢nimi prostiedky v souladu se schvalenym rozpoc¢tem a zaroven
systematicky kontroluje své hospodateni. Pfedmétem kontroly je zjiSténi, zda subjekt
plni své povinnosti a hospodafi s finanénimi prostfedky spravné a hospodarné. Pfezkum
provadéji organy, které maji k tomuto ucelu vécnou, mistni a osobni pusobnost.
Kontrola se mize délit na kontrolu vnitini a vnéjsi. Do systému kontrol patii i prezkum

hospodaieni od jiného subj ektu.®

5.4.1 Vnitini a vnéjsi kontrola

Kontrolovat svlij rozpocet nélezi obci ze zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni

o 24

pozdéjsich piedpisi. Kontrolou vnitini si provadéji Uzemni samospravné celky samy

8 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich predpist
§ 17.

8 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve zndni pozdgjsich predpisi, § 43.

8 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodti, ve znéni pozd&jsich predpisi,
§17.

8 MRKYVKA, Petr a Ivana PARIZKOVA. Ziklady financniho prava. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 236.
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a to pomoci svych organ. Zastupitelstvo obce povinné zfizuje finanéni vybor, ktery ma
za ukol kontrolovat hospodafeni s finanénimi prostfedky a hospodafeni s obecnim
majetkem, popt. plni dalsi tkoly, které jsou na néj delegovany. Dalsim organem
povinné ziizovany zastupitelstvem je kontrolni vybor, ktery kontroluje postupy
zastupitelstva a rady (je-li ztizena). Déle je kontrola upravena zakonem ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumani hospodareni uzemnich samospravnich celkd a dobrovolnych svazl obci,
ve znéni pozdé&jsich piedpist a zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni
pozd¢jSich predpisti. Pokud se jednd o vngjs$i kontrolu, Gizemni samospravni celek
kontroluje mistné ptislusny financéni organ. Ten provadi kontrolu navaznosti mistniho

rozpoctu na statni rozpocet.

Vysledkem kontroly miize byt zjisténi poruseni rozpoctové kazné€. Jedna se o situace,
kdy jsou finanéni prostfedky neopravnéné pouzity nebo zadrzeny. Toto jednani je
potrestano finan¢ni pokutou. Tuto sankci miize ud¢€lit obci ministerstvo financi,
zmocnény finanéni ufad nebo kraj v rdmci své kontrolni plsobnosti dle zvlastniho
zdkona. Pokuta se odviji od ¢astky ,,zpronevéfenych® penéz a muze dosahnout az
1 000 000 K¢. Tyto penize se stavaji ptijmem statniho rozpoctu. Za jednani v rozporu se

zakonem plati obec penale.®’

5.4.2 Prezkoumani hospodareni

Jedna se o kontrolni mechanizmus, ktery provadéji nezavislé osoby. Dle zakona
0 obcich naleZi obci nechat si pfezkoumat své hospodateni za uplynuly kalendaini rok.
K tomuto ucelu mize kontrolu provést prisluSny krajsky ttfad nebo auditorskéd firma.
Néklady spojeni s pfezkumem hospodateni od auditora si hradi obec sama ze svych
financi. Pokud si zvoli Gzemni samospravni celek kontrolu od kraje, néklady jsou
nulové, nebot’ kraj musi tuto ¢innost provést ze zdkona. Za v€asné objednani jednoho
Z typu piezkumu je odpovédny starosta obce. Termin objednani ptfezkumu hospodateni
za uplynuly kalendaini rok je do 30. Cervna nasledujiciho roku. O vysledku

pfezkoumani se sepiSe zprava o vysledcich pfezkoumani hospodateni obce, tato zprava

se nasledné stane soucasti zavérecného Uctu obce. Tyto dva dokumenty se nasledné

8 MRKYVKA, Petr a Ivana PARIZKOVA. Ziklady financniho prava. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 237.
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projednaji na zasedani zastupitelstva a vyvodi se z nich potiebné zavéry, popi. se

o T < o 88
pfijmou opatieni k napraveé nedostatk.

Prezkoumani se tidi zdkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni uzemnich
samospravnich celkli a dobrovolnych svazli obci, ve znéni pozdéjsich piedpist. Tento
zékon upravuje predmeét, hlediska, postup a pravidla prezkouméni. Piedmétem
pirezkoumani jsou udaje, které vypovidaji o rocnim hospodaieni obce, tyto informace
jsou soucasti zaveéreéného uctu. K témto tdajim patii zejména: plnéni piijmt a vydaji
dle rozpoctu, veskeré finan¢ni operace, finan¢ni vztahy k jinym subjektim, nakladani
a hospodafeni s majetkem a cela tfada dalSich ¢innosti obce. Z hlediska predmétu
prezkoumani se zakon zamétuje na dodrzovani zakonnych povinnosti obce, hospodaieni
dle stanoveného rozpoctu, dodrzovani tucelu rozpoctu popt. pfijatych dotaci

a v neposledni fad& spravnost viech dokladi tykajicich se finanénich operaci.®

5.5 Rozpoctova kazen a spravni delikty

Obec mize pti svém hospodaieni udélat fadu chyb, mezi né se fadi zejména poruseni
rozpo¢tové kazné a spachani spravniho deliktu. Za toto nezdkonné jednani ji nalezi

sankce.

Za poruseni rozpoCtové kazné se rozumi jakékoliv pouziti nebo zadrzeni penéznich
prosttedkll poskytnutych z rozpoctu. Toto poruseni se netyka jen obecniho rozpoctu, ale
i jinych rozpoétu, které patii do soustavy vefejnych rozpoétu CR. Za neopravnéné
pouziti penéznich prosttedkl se dale oznacuje jejich pouziti, kterym byla porusena
povinnost stanovena vnitrostatnim ptedpisem, piedpisem Evropské unie, smlouvou
nebo rozhodnutim o poskytnuti téchto prostfedkli. Déale se mize obec dopustit tohoto
poruseni, kdyZ ve stanovené lhité nevrati financni prostiedky ¢i dikazné neprokaze, na
jaky ucel byly tyto finance pouzity. Za takovéto nakladani s finan¢nimi prostfedky
nalezi organu uzemni samospravy sankce. Tyto pendle musi byt odvedeny do rozpoctu,
znéhoz byly penézni prostiedky poskytnuty. VysSe pendli se rizni od zavaznosti

spachaného ¢inu. O uloZeni penale u obce rozhoduje v samostatné plisobnosti obecni

8 PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni iizemnich samospravnych celkii a jeho prezkum. Vyd. 2.,
dopl. Praha: Institut pro mistni spravu, 2008, s. 63-64.

8 Zakon &. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnich celkii a dobrovolnych
svazu obci, ve znéni pozdéjsich predpist.
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ufad. Rozhodnuti obecniho tifadu v pienesené piisobnosti piezkoumava krajsky ufad. %
Pfi spravé odvodii za poruieni rozpo&tové kazné se postupuje dle dafiového fadu.™

Spravniho deliktu se dopusti Uzemni samospravni celek v pfipadech poruseni zakona
0 rozpoctovych pravidlech. Toto poruseni se tykd napi. nezpracovani rozpoctového
vyhledu, nehospodatfeni dle pravidel rozpoctového provizoria, neprovedeni zmeén
rozpoctu dle rozpoctovych opatieni, nezpracovani rozpoctu dle rozpoctové skladby,
neprovedeni neprodleného rozpisu schvéleného rozpoétu, nevykonani kontroly
a prezkoumani svého hospodareni. Za toto protipravni jednani se udéli pokuta az do
vySe 1 000 000 K¢&. Spravni delikty obci tesi ptislusny krajsky Gfad. Ptijem z pokut je

pfijmem statniho rozpoétu.92

% 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodti, ve znéni pozd&jsich predpisi,
§22.

% 7akon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

%2 7akon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpo&td, ve znéni pozd&isich predpisi,
§22.
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6 PRAKTICKA CAST

V této Casti bych chtéla nejprve predstavit samotné mésto Mladd Vozice, které je pro
svou bohatou historii oblibenym turistickym mistem. Dale nastinim charakteristiku
organi mésta. A v neposledni fadé se zaméfim na rozpoctovou problematiku a analyzu

rozpoctu roku 2013.

Z dostupnych pramend je patrné, ze historie mésta se zacala psat v letech 845 za vlady
knizete Spytihnéva. V 9. stoleti se na mladovozicku téZilo stiibro a zlato. Pro tento ucel
pottebovali hornici z nedalekych dolt v Kamberce, Roudném, Ratiboficich, Staré
Vozici a dalSich doli pevné zazemi. Jako centrum tehdejSiho ,,skladu stiibra a zlata*
byla vybrana pravé Mlad4a Vozice. KniZze Spytihnév zde nechal na piikrém vrhu nad
Janovem postavit hrad. Pod hradem se zacalo vyvijet podhradni méstecko, které¢ bylo
obehnané plafikami. Proto byl tehdejsi nazev Plafikova Vozice. Od téch dob se mnohé
zménilo a ndzev mésta se postupem let vyvinul na Mladou Vozici (némecky Jung
Woschitz). V Mladé Vozici se narodily a plsobily zna¢né osobnosti ¢eskych dé&jin.
Mezi nejznaméjsi patii napt. Mat¢j z Janova - spisovatel, Jan Jenik z Bratfic - rakousky
distojnik, August Sedlacek - Cesky historik, genealog, sfragistik a heraldik, Ota

Bubeniéek - akademicky malii.*®

Mlada Vozice lezi v JihoCeském kraji, v okrese Tabor. Jeji katastralni izemi ¢inni
31,58 km?. M&sto se nachdzi 17 km severovychodné od regionalniho mésta Tabor,
jihozédpadnim smérem se ty¢i Chrdnénd krajinna oblast Blanik. K mistnim ¢astem
spravovanym méstskym Gfadem v Mladé Vozici patéi: Bendovo Zahoti, Blanice, Dolni
Kouty, Horni Kouty, Chocov, Janov, Krchova Lomna, Noskov, Pavlov, Radvanov,
Staniméfice, Stara VoZice, Ustéjov. Mlada Vozice méla k 1. 1. 2013 celkem
2709 obyvatel, z toho 1325 mtizu a 1384 zen.*

Mésto je ¢lenem Mikroregionu Venkov. Mikroregion venkov je dobrovolny svazek obci
v okresu BeneSov, okresu Pelhifimov a okresu Tabor, sidlem jsou Sudométice
u Tabora a jeho cilem je regionalni rozvoj. Sdruzuje celkem 30 obci a byl zaloZen

v roce 2002. Déle se mésto aktivné zapojuje svymi projekty do déni mistniho obcasného

®MESTO MLADA VOZICE. Historie mésta.[online].[5. 1. 2015], dostupné z: http://mu-vozice.cz/
% CESKY STATISICKY URAD. Podet obyvatel v obcich k 1. 1. 2013. [online].[5. 1. 2015], dostupné
z: http://lwww.czso.cz/csu/2013edicniplan.pdf.s.29
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sdruzeni MAS Krajina a prostfednictvim toho sdruzeni zada o dotace z fondi EU. Ve
meésté puisobi fada spolktl, z kterych stoji za ptfipomenuti napt. SDH Mladéd Vozice, TJ
Sokol Mlada Vozice, Klub Ceskych turistti ¢i Jezdecky klub Mlada Vozice.

Meésto je zfizovatelem dvou pravnickych osob a to zakladni a matetské Skoly
a spolecnosti Vozickd majetkova s. r. 0. Dale mésto pro své obCany ziidilo méstské
organizace — méstskou knihovnu, kino a Pamatnik Mladovozicka. Kazdy mésic v Mladé
Vozici vychdzi ,mistni noviny* Vozi€an, které vydava meésto pro své obcany. Ve
Vozi¢anu mésto informuje obyvatele o aktudlnim déni ve mésté a o chodu méstského
ufadu. V Mladé Vozici sidli primyslova vyroba nékolika firem. Mezi nejvétsi podniky
ve mesté patii HOK-I-NOOR Mlada Vozice, IDSC, s. 1. 0., TESLA Mlada Vozice, a. s.,
AGROSPOL Mlada Vozice, a. s., SINFO, s. r. 0., a mnoho dal$ich zivnostniku.

6.1 Struktura obce

vvvvvv

bodech popisu fungovani a sloZzeni méstského tfadu.

6.1.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo tvofi 15 ¢lent, ktefi se schazi jedenkrat za tii mésice. Podle zakona je
zasedani vefejné a datum jeho konéani je vZdy uvefejnéno na ufedni desce v misté
obecniho tfadu, téZ je datum uveden na internetovych strankach mésta. Zastupitelstvo si
jako své organy zfidilo tfi vybory — finan¢ni a kontrolni (jsou stanovené zakonem)
vybor a dale osadni vybor. Finan¢ni vybor se skldda z péti €lend, ktefi dohlizi nad
rozpoCtovy proces mésta, nebot’ zastupitelstvu obce piedklada sva stanoviska k navrhu
rozpoctu a zaveérecného uctu. Kontrolni vybor se sklada z péti ¢lenti. Dal§im organem je
osadni vybor, tento subjekt tvoii zastupci jednotlivych casti ptilehlych obci. Do
osadniho vyboru spadaji obce: Noskov, Chocov, Janov, Dolni a Horni Kouty,

Staniméfice, Blanice, Bendovo Zahoti, Krchova Lomna a Stard Vozice. Kazda obec ma
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3 Cleny osadniho vyboru, tito zastupci mohou piedkladat zastupitelstvu névrhy

a vyjadfovat své stanoviska v souvislosti s rozvojem svého Gizemi.>

6.1.2 Rada mésta

Radu tvofi 5 ¢lent a jako své poradni organy si zfidila tfi komise. Povodiiovou komisy,
kterd ma 11 c¢lenl. Prestupkovou komisy, ktera ma 9 ¢Clend a schazi se vzdy ve
3 ¢lenném slozeni. Na zakladé uzaviené vetejnopravni smlouvy provadi prestupkovou
agendu 1 pro dal§i obce a to pro: Béle¢, Novou Ves u Mladé Vozice, Oldfichov,
Remicov, Slapsko, Smilovy Hory, Sebitfov, Vilice, Zhot u Mladé Vozice, Dolni
Hrachovice, Pojbuky, Rodnou, Pohnanec a Bradacov. Dale si rada ziidila Sbor pro

ob&anské zaleZitosti, tento organ ma 15 zastupci. ®

6.1.3 Meéstsky urad

Utad mésta Mlada Vozice je typem obce s rozsifenou plisobnosti. Patfi tedy mezi tzv.
obce dvojkového typu. V praxi to znamena, Ze na méstském ufadu je provadén vykon
statni spravy, ktery je na meésto prenesen na zakladé ptisluSného zakona. Jedna se
pfedevSim o vykon agendy Zivotniho prostfedi, stavebniho ufadu a matriky. Tyto
agendy nevykonava mistni ufad jen pro oblany mésta a obCany mistnich ¢asti, ale i pro
cely spravni obvod. Spravni obvod tvoti 12 obci: Mlada Vozice, Zhot u Mladé Vorzice,
Nova Ves, Oldifichov, Slapsko, Sebitov, Béle¢, Vilice, Smilovy Hory, Pojbuky,
Remicov a Hlasivo. Vy3e zmifiovanou agendu si tedy na Gifad chodi vyfizovat bezmala
5 tisic lidi.

MU je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a dalSimi zaméstnanci ufadu.
Jelikoz je Mladad Vozice malym mésteCkem méstsky tfad zde ma 15 zaméstnancti, ktefi

se staraji o ochod tradu.

* MESTO MLADA VOZICE. Zastupitelstvo.[online].[5. 1. 2015], dostupné z: http:/mu-vozice.cz
% MESTO MLADA VOZICE. Méstskd rada. [online].[5. 1. 2015], dostupné z: http://mu-vozice.cz
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Utad tvoii 4 odbory.
e finan¢ni odbor,
e Stavebni ufad,
e matrika,
e socialni oddéleni.
Mgéstsky urad ma pro jednani s vefejnosti stanovené ufedni dny jednotlivych pracovist.

Pondéli a stieda od 8:00 — 12:00 hodin a odpoledne od 12:30 — 17:00 hodin.

6.2 Analyza rozpoctové procesu mésta Mlada Vozice

V této casti bych se chtéla zaméfit na jednotlivé kroky rozpoctového procesu meésta.
Mésto Mladd Vozice ma v zastupitelstvu mésta od r. 2006 schvalenou smérnici
K provadéni rozpoctu. Jedna se o smérnici 1/2006, ve které jsou popsany nasledujici
udaje napt-:
e jak se stanovuje ro¢ni rozpocet,
e Co tvofi ro¢ni rozpocet,
e jak vypadaji piijmy rozpoctu,
e (O se zZ rozpoctu hradi a jaké poloZky se financuji prednostné (ivéry, pijcky),
e jaky je vlastni ndvrh rozpoctu,
e jak by se postupovalo, kdyby nebyl schvaleny rozpocet pro dany rok, tzn.
rozpoCtoveé provizorium,
e jak se provadi zmény rozpoctu,
e jak se zpracovava vysledky hospodareni do zavérecného uctu,
e je zde uvedeno, jaké je Casové pouziti rozpoctu tj. vzdy na jeden kalendaini
rok.”’
Dalsim krokem, ktery ptedchazi ndvrhu rozpoctu je zpracovani rozpoctového vyhledu.
Rozpoctovy vyhled ma dle zédkona planovat rozpoctové piijmy a vydaje nejméné na
2 roky dopiedu. Nikde v zakon¢ vSak neni psano, kdo ma rozpocétovy vyhled
schvalovat. Proto jsou nékteré rozpocCtové vyhledy schvalované radou a nékteré

zastupitelstvem mésta. Mezi vyhledy mésta patii napf. rozpoétovy vyhled na rok 2013

% Smérnice 1/2006 k provadéni rozpo&tu Mladé Vozice.
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az 2016 arozpoctovy vyhled na obdobi 2015 — 2016. K rozpoctovému vyhledu mésta
bych chtéla dodat, Ze je velmi stru¢ny a neobsahuje pfili§ udaja, které davaji dostatecny
piehled o rozpoctovém hospodafeni na nasledujici roky. Zakon ani pfesné¢ nedefinuje,
jak obsahly by rozpoctovy vyhled mél byt. Zalezi tedy na konkrétni obci na jeho
zpracovani. Podle mého nazoru rozpoctovy vyhled mésta Mlada Vozice neplni funkci
dostate¢ného nastroje, ktery je vyuzivan pro fizeni meésta. A proto bych méstu

doporucila, aby si dalo vice prace se zpracovanim tohoto dokumentu.

6.2.1 Navrh rozpoctu

Krokem, ktery by mél ptedchédzet rozpoctovému procesu, je vytvoieni navrhu rozpoctu
na dany kalendarni rok. Tyto ptfipravy se v Mladé Vozici odehravaji béhem fijna
a listopadu roku ptedchézejiciho roku rozpoctového. Pti pfipravé navrhu vychdzi ucetni
meésta (finanéni odbor) z rozpoctu po zménach ptredchédzejicitho rozpoctového roku.
Ucetni zpracovava do navrhu pozadavky rady, komisi a vybor.

Pii planovani navrhu rozpoctu se dale vychazi z vydajové stranky rozpoctu minulého
rozpoctového obdobi. Zjednodusené bych to mohla popsat tak, Ze se meéni pouze ty
polozky, u kterych je to vyzadovano Vv souvislosti s planovanymi zvySenymi vydaji
Vv téchto oblastech. Déle téz souvisi se zvySenymi vydaji udéleni ¢i neudé€leni dotace
ajeji financovani, nebot’ nékteré dotace se proplaceji az v ramci dokonceni projektu
ane zcela vzdy vplné vysi. V pfijmové strance se piihlédne ke zndmym udajim
0 prerozdéleni dani a téz k pfislibenym dotacim. Problém nastava v situaci
informovanosti obce, nebot’ n¢které informace dostava obec piiliS pozd¢ a nemuze je
tudiz zahrnout do navrhu rozpoctu. V takém piipad¢ je tento nedostatek feSen pomoci

uprav rozpoctu v pritbéhu rozpoctového roku.

Tato faze ptiprav kon¢i v Mladé Vozici vétSinou zacatkem listopadu a kon¢i zacatkem
prosince, kdy je navrh rozpo¢tu projednan v radé a ve vyborech. Po té je navrh rozpoctu
zvetejnén a to na ufedni desce mésta a na internetovych strankach meésta v sekci ufedni
deska. Navrh musi byt zvefejnén nejméné po dobu 15 dnl pfed jeho projednanim
v zastupitelstvu. Toto zvefejnéni slouzi proto, aby se obcané mohli k navrhu vyjadrovat
a klést své otazky. A to bud’ pisemné ve lhité uvedené pii zvefejnéni navrhu rozpoctu,

nebo Ustné piimo pii jednéni zastupitelstva. Da se fici, Ze v Mlad¢é Vozici jsou obcané
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iniciativni a zajimaji se o rozpoctovy proces obce. Nikdy se zatim nestalo, zZe by obcané
projevili nesouhlas s navrhem rozpoctu. K tomu pfispiva i fakt, ze se zastupitelstvu dafi
schvalovat rozpocet do konce roku a tim padem nenastdva situace hospodafeni dle

rozpoctového provizoria.

6.2.2 Rozpis rozpoctu

Po schvéleni rozpoétu mésta nastava dalsi etapa rozpoctového procesu a tim je rozpis
rozpoctu, ktery se fidi pravidly, které upravuje vyhlaska Ministerstva financi
0 rozpoctové skladbé. K tomuto rozpisu by mélo dle zakonnych pravidel dochazet
neprodlen¢ po provedeném schvaleni rozpoctu na pristi kalendaini rok. Zakon tika, ze
Vv rozpoctu by méli byt stanoveny zdvazné ukazatele ve vztahu k jinym rozpoctim. Toto
sdéleni je v Mladé Vozici provadéno neprodlené. Tyka se to ptispévkovych organizaci
meésta, kterymi jsou zakladni a matetska Skola a spole¢nosti Vozickd majetkova. Témto
subjektim je sdéleno v jaké vysi dostavaji prispévek od svého provozovatele. Nejprve
se provadi rozpis Vv listinné podobé, ktery je proveden neprodlené a poté rozpis

vvvvvv

provadén dle pozadavkl systému ucetnictvi krajského ufadu, kam je rozpocet mésta

o~

vloZen. Termin rozpisu v elektronické podob¢ stanovuje krajsky ufad Jihoceského kraje.

6.2.3 Uprava rozpoitu

Po rozpisu rozpo¢tu se vzdy provadi jeho uprava a aktualnost. Prvni rozpoctoveé
opatieni jsou v Mladé Vozici provadény jiz v prubeéhu meésice tinora rozpoctového roku.
Tato situace nastava zejména pravé ¢asovym nesouladem mezi informaci o vysi dotaci.
V prabehu roku vzejdou na povrch vétSinou také aktudlni potieby meésta, se kterymi
nebylo pocitano.

Rozpoctova opatieni jsou provadéna v kompetenci zastupitelstva mésta, pokud ¢ast této
pravomoci nepienese na radu mésta. Jak je tomu pravé v Mladé VoZici. Je to dano tim,
Ze zastupitelstvo mésta se schdzi zpravidla jednou za tfi mésice, coZ neni dostatecné.
A neni tedy mozné vyuZit operativniho fizeni, z toho diivodu piesunulo zastupitelstvo
Mlad¢ Vozice ¢ast svych pravomoci na radu, kterd se schéazi Castéji. Zpravidla se

schiizky rady konaji kazdych 14 dni a tudiz je mozno operativnéji feSit financni
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presuny. V roce 2013 uskutecnilo mésto 18 rozpoctovych zmén, jimiz bylo provedeno

193 rozpoctovych opatieni.

/4

6.2.4 Zavéreény ucet

Sestaveni zavéreéného uCtu je povinnost obci a mést, vtomto dokumentu musi
informovat o svém hospodafeni. Zavérecny ucet ma zadkonné ndlezitosti, které musi
obsahovat. Soucasti zavéreéného uctu je vzdy zprava o prezkumu hospodareni, kterému
se kazda obec musi povinné podrobit (pokud nepodléhd auditu). Zavére¢ny ucet
zpracovava v Mladé Vozici finanéni odbor. Tento zavérecny tcet musi byt zvetejnén
stejn€ jako navrh rozpoctu na tredni desce mésta. Stejné tak jako k navrhu rozpoctu tak
I K zavérecnému uctu se mohou ob¢ané Mladé Vozice vyjadiovat a to ve Ihité stanoven
pfi jeho zvetejnéni. K tomuto zavére¢nému uctu mohou klast své dotazy, které jsou jim
nasledné nalezit¢ vysvétleny. V Mladé Vozici provadi pfezkum hospodateni Krajsky
ufad JihoCeského kraje, jiz nékolik let neshledal tento Gfad v hospodafeni mésta zadny
nedostatek. Pokud by mésto Spatn¢ hospodaftilo, ztratilo by narok na dotace. Termin
pfezkumu hospodafeni (auditu) musi byt proveden tak aby zastupitelstvo stacilo
projednat a schvalit informace v ném obsazené a to do 30. Cervna nasledujiciho
kalendainiho roku. Zastupitelstvo musi schvalit zavérecny ucet s néjakym vyrokem.
A to bud’ miize schvalit zavérecny ucet s celorocnim hospodafenim bez vyhrad, nebo
muze schvalit hospodafeni s vyhradami. Pokud schvali zavére¢ny tcet s vyhradami,
musi byt tato vyhrada ve stanoveném terminu odstranéna.

Pfredmétem kontroly krajského ufadu jsou predevSim vySe zmiflovana rozpoctova
opatieni, zavéreCny ucet, inventura majetku mésta, Gcetni doklady a jejich spravné
zuCtovani. Dale se kontrola zaméfuje na navraceni nevycerpanych finan¢nich
prostiedkll a dotaci jejich poskytovateliim. VétSina nedostatki, které by mohly ovlivnit
kontrolu finan¢niho Ufadu je opraveny jiZ pii diléim pfezkoumani, které na Zadost mésta
probihd v listopadu nebo prosinci aktualniho rozpoctového roku. Proto je pfezkoumani

ze strany JihoCeského kraje vétsinou v potadku.
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6.3 Analyza rozpo¢tu roku 2013%

V této Casti bych chtéla podrobnéji rozebrat rozpoctového hospodaieni za rok 2013.
Tento rok jsem si vybrala z divodu dostupnosti materialti. V dobé psani této bakalaiské
prace jsem neméla ucelené udaje za rok 2014, protoze tento rok neméli na finanénim
odd¢leni mésta Mlada Vozice jesté zpracovany. Jednalo se piediev§im o zavérecny ucet
z roku 2014, tedy plnéni rozpo¢tu piijmu, vydaja a financovani. Rok 2015 by nebylo
mozné analyzovat, nebot’ zastupitelstvo ma rozpocet schvéleni, ale jeho finalni verze

a jeho naplnéni se ukaze az postupem casu.

Rozpocet je finanénim planem, ktery se muze v prubéhu roku ménit. Na nasledujicich
strankach provedu komparativni analyzu rozpoétu mésta za rok 2013. Chtéla bych se
zam¢étit také na to, jaké zmény prinesl schvaleny a skutecny rozpocet a pro¢ dochézi
K témto zménam. Mé&sto mi poskytlo dokumenty, ve kterych jsem nasla informace, které
byly potiebné ke zpracovani praktické ¢asti. Jednalo se pfedevsim o ucetni vykazy,
rozbory hospodateni, zavéreény Gcet, rozpocet a rozpoctovy vyhled pro rok 2013.

V roce 2013 hospodatilo mésto Mladd VozZice srozpoctem, ktery byl schvélen na
¢trnactém jednani zastupitelstva dne 17. 12. 2012 a byl v prubéhu roku upraven 18
rozpo¢tovymi zménami, jimiZ bylo provedeno 193 rozpoctovych opatieni. Rozpocet
vychazel z rozpoctového vyhledu na rok 2013 — 2016. Ze zasedani byl potizen zvukovy
zaznam, ktery je dostupny na MU Mlada Vozice. Rozpodet pro tento rok byl schvéleny

jako prebytkovy, tzn., ze ptijmy jsou vyssi nez vydaje.

6.3.1 Financovani rozpo¢tu 2013

Rozpocet mésta se sklada z polozek piijmu, vydaji a také z polozky financovani.
Financovani ukazuje situace, kdy si mésto penize ptjcuje a pak je splaci. A na druhé
stran¢ situace, kdy mésto penize ziskava. Piijem penéz predstavuji Uroky za poskytnuté
pijcky. Celkové financovani lze vyjadfit rovnici piijmy — vydaje = financovani.

Financovani rozpoétu Mladé Vozice pro rok 2013 bylo ve vysi -10 695875 K¢&.

% Cerpano ze zavére¢ného GGty a rozpodtu mésta Mlada Vozice za rok 2013 dostupné také z: http://mu-
vozice.cz
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Znamena to, ze mésto penize ziskavalo, zaporné znaménko je pouze Vv ramci ,,ucetni

logiky*. Obraceni znaménka se da vysvétlit tak ze, financovani vyrovnava rozpocet.

6.3.2 Finance na uctech

Mésto ma ztizeny zakladni bankovni ucet. K datu 31. 1. 2013 byla hodnota tohoto uc¢tu
20 643 818 K¢. Tento zakladni bankovni et se skladd z ictu u Komeréni banky,
z 0étu u Ceské spotitelny, z G¢tu u CSOB a z uétu u Ceské narodni banky. V ramci
téchto ucth miize dochézet k presuntim financnich prostfedki. Pokud dochazi k ptresunu
penéznich prostfedkli mezi jednotlivymi ucty v priibéhu roku, je kazdy takovy interni
ptesun soucasné vydajem jednoho Gctu a ptijmem jiného Gctu.

V tzv. nekonsolidovaném rozpoctu obce jsou piesuny zahrnuty mezi piijmy a vydaji, ac
se 0 realné ptijmy a vydaji obce nejedna. Pfesuny mezi polozkami piijmt a vydaju
Vv rozpo¢tu Mladé Vozice mély v roce 2013 hodnotu 13 580 100 K¢&. Rozpocet mésta
Mlada Vozice s témito piesuny pocita v rozpoétu piijmi a vydaji k dorovnani téchto
polozek. S presuny se pocita az ve skuteCném rozpoctu, schvaleny rozpocet polozku

pfevody mezi Uty neobsahuje.
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6.3.3 Prijmova ¢ast rozpoctu na rok 2013

Rozpocet piijml tvofi danové pfijmy, nedanové piijmy, investicni pfijmy a dotace.
Schvaleny rozpocet pro rok 2013 byl ve vysi 40 988 290 K¢&. Skuteny rozpocet pro rok
2013 tvotil celkové piijmy ve vysi 60 702 337 K¢, bez zahrnuté polozky pfevody mezi
ucty, kterd tvotila ve skute¢ném rozpoctu 13 580 100 K¢. Tato polozka je i ve vydajové
¢asti mésta.

Graf 1: Prijmova ¢ast skuteéného rozpoctu pro rok 2013

Prijmova cast rozpoctu

12 6%

B danové piijmy

¥ nedanové piijmy
investi¢ni pfijmy

B dotace

Zdroj*®
Jak je patrné nejvétsi podil na rozpoctu piijmt maji danové prijmy. Pii pfipraveé navrhu
danovych pifijmi meésta, bylo pfihlidnuto jiz k Gpravam rozpoctového urceni dani pro
mesta a obce. Schvaleny rozpocet pocital s danovymi piijmy ve vysi 27 619 800 K&. Ve
skuteéném rozpoctu byly tyto piijmy v ¢astce 34 130513 K¢&. Vroce 2013 byl
novelizovan zékon 0 rozpoctovém uréeni dani. Pro mésto piislu$na novela
prerozdélovani finanénich prostiedkli garantovala navyseni ptijmt cca o 7 000 000 K¢&.
Nesoulad mezi schvalenim a skute¢nym rozpo¢tem z¢&asti zavinila tato udalost. Navrh

rozpoctu tuto castku plné neobsahoval, protoze se mésto snazi hospodaftit dle ptisné

% Vlastni zpracovani
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fiskalni kdzné a tudiz si bylo védomo skutecnosti o velmi pravdépodobném nenaplnéni
piijmu statniho rozpoctu a z toho poté vyplivajicich piijmi v rozpoctu méstském.
V piijmové strance rozpoétu Mladé Vozice, hraji hlavni polozky z hlediska objemu
prijmy z pierozdélovanych dani. Pierozdélované dané piedstavuji danové piijmy
obce. Danové piijmy mésta Mlada Vozice:
e dan zpiijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcénich prozitka -
schvaleny rozpocet 6 010 000 K¢, skuteny rozpocet 6 006 130 K¢,
e dan zpfijmi FO ze samostatné¢ vyde€leéné Cinnosti — schvaleny rozpocet
250 000 K¢, skute¢ny rozpocet 469 772 K¢,
e dan zpfijmi FO z kapitadlovych vynosti — schvaleny rozpocet 535 000 K¢,
skute¢ny rozpocet 607 217 K&,
e dan z ptijmu pravnickych osob - schvaleny rozpocet 5800 000 K&, skutecny
rozpocet 5 839 560 K¢,
e dan zpiijmi PO za obec- schvaleny rozpocet 0 K&, skuteény rozpocet
2 475 740 K¢,
e dan zpifidané hodnoty (DPH) — schvaleny rozpocet 9 700 000 K¢, skuteény
rozpocet 12 685 250 K¢,
e dan znemovitosti — schvaleny rozpocet 3 010 000 K¢, skute¢ny rozpocet
2 860 552 K¢.

Zakon o rozpo¢tovém urceni dani stanovuje danové piijmy obce a koeficienty jejich
vypoctl. Zpusob vypoctu ¢astky, kterou obce dostane z téchto podili je stanoven
v zdkoné. Vyse této Castky zdvisi na katastrdlni vymeéfe obce, poctu obyvatel obce
apoctu déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obei.*® Katastralni vymeéra mesta
Mlada Vozice je 31, 58 km?, pocet obyvatel je 2 709 a pocet déti navstévujicich Skolu je
cca 385 zakl. Nasledujici udaje v procentech se vynasobi pfislusnym koeficientem
a z toho vyjdou danové podily obce, které ji piipadaji ze statniho rozpoctu.

Dalsi polozkou v danovych piijmech mésta jsou mistni poplatky. Mistni poplatek je
placen osobu, ktera ma trvaly pobyt v obci. Plati ho fyzicka osoba, jez pobyva na uzemi
Ceské republiky déle nez 90 dni, nebo fyzickd osoba, ktera vlastni diim nebo byt, ve

kterém neni hlaSena k trvalému pobytu zadna jina osoba. Nejvétsi polozku v Kategorii

100 74kon 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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mistnich poplatkii tvoifi poplatek za provoz, shromazd’ovani a odstranovani
komunélniho odpadu. Vyse ro¢niho poplatku dle Obecné zavazné vyhlasky 1/2013
0 mistnim poplatku provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komundlniho odpadu v roce 2013 ¢inila na jednoho obcCana 648 K.
Schvélené i skutecné pifijmy za rok 2013 cinily 1 710 466 K¢. Poplatek je splatny
jednorazové nejpozdéji do 31. 3., pfislusného kalendarniho roku. Meésto umoziuje
splaceni poplatku ve dvou splatkach. Od poplatku jsou osvobozeny déti do 6 let véku,
ulevu ve vysi 48 K¢ maji poplatnici zijici v mistnich castech Mladé Vozice. %poplatek
za uzivani systému odpadového hospodaistvi se pro rok 2015 zvysil. A to pro obyvatele
mésta na 700 K¢, obyvatele mistnich ¢asti zaplati 648 K¢. Tento krok zdrazeni mésto
zduvodiuje zvySenymi naklady, nebot’ skute¢né naklady na jednoho poplatnika bez
nakladi na téidéni ¢ini 791 K¢ snaklady na tfidéni pak 900 K¢&. Rozdil mezi vysi
poplatku na jednoho poplatnika a skutecnymi naklady dotuje mésto Mladd Vozice
Z méstského rozpoctu. Dle mého nazoru je ¢astka rozumna a souhlasim i S navySenim
této polozky. Mezi dalsi poplatky patii napi. spravni poplatky, které plati poplatnik za
vykon agendy méstského ufadu. Napi. spravni poplatek za vklad do katastru
nemovitosti. V roce 2013 byly tyto poplatky schvaleny na 125 000 K¢ a ve skute¢ném
rozpo¢tu se promitly v ¢astce 337 960 K¢&. Poplatek za provozovani vyhernich
automati. Vybirani, ureni a dal$i souvisejici naleZitosti s timto poplatkem upravuje
vyhlaska €. 3/2010 o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj.
Poplatnikem je provozovatel vyherniho automatu. Sazba poplatku ¢inni 5 000 K¢ na
3 mésice za kazdy vyherni hraci pﬁstroj.m2 Zavedeni tohoto poplatku ma snizit hazard
ve meésté. Schvaleny rozpocet pocital s piijmy ve vysi 375 000 K¢, ve skuteCném
rozpoctu se tento poplatek promitl v ¢astce 940 116 K¢&. To je vice jak dvojnasobny
nartst oproti ocekavani. Poplatek ze psi upravuje obecné zdvazna vyhlaska ¢. 2/2010
o mistnim poplatku ze pst. Poplatek plati drzitel psa starSiho 3 mésicti. Sazba poplatku
za kalendarni rok ¢inni za prvniho psa 750 K¢, za druhého a kazdého dalsiho psa téhoz
majitele 1 125 K¢&. Ulevu maji pozivatelé invalidniho, starobniho, vdovského nebo

vdoveckého dichodu, ti plati za prvniho psa 130 K¢ a za dalsiho 204 K¢&. Narok na

% Obecn& zédvazna vyhlaska 1/2013 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalniho odpadu.
1%20becné zavazna vyhlaska &. 3/2010 o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pristroj.
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snizeni tohoto poplatku maji obyvatelé mistnich ¢asti a fyzické osoby chovajici psy
mimo obytné byty. Poplatky ze psii ve schvéaleném rozpoctu 51 800 K¢, skutecny
rozpocet 49 509 K108 Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je upraven obecné
zavaznou vyhlaskou €. 4/2010 o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.
Timto poplatkem se rozumi napf. vyuzivani prostranstvi pro kulturni, sportovni nebo
reklamni akce, poskytovani prodeje a sluzeb ¢i za vyhrazeni trvalého parkovaciho

mista.'* Schvéleny rozpocet 18 000 K&, skuteny rozpodet &inil 19 739 K&.

Pii porovnani schvélené a skute¢ného rozpoctu na konci roku, 1ze konstatovat, ze dané
amistni poplatky jsou z velké ¢asti dobfe odhadovany a plnény. Za nesoulad mezi
schvélenym a skute¢nym rozpoctem hrala svou roly i zmifiovana novela pterozdélovani
finan¢nich prostfedkl ze strany statu.

Nedanové prijmy obce tvofi velké skupina polozek. Navrh rozpoctu pocital s ptijmy ve
vysi 10 835 580 K¢, ve schvaleném rozpoctu byly tyto pfijmy v ¢astce 13 716 674 K&.
Popisu zde jen ty nedanové piijmy, které prinesly nejvétsi finance do méstského
rozpotu. Mezi nejvyznamnéj$i nedanovy piijem patii péstebni ¢innost — lesni
hospodaistvi. Mésto Mlada Vozice disponuje vzhledem ke své velikosti rozsahlym
nemovitym majetkem. Planovany pfijem za prodej dieva Vvroce 2013 ¢inil
5445000 K¢, skute¢ny piijem byl 6 304 427 K¢. Dalsim nedanovym pfijmem je
prijem z obecnich vodovodi. Od ledna 2012 provozuje vodovod, kanalizaci, Cistirnu
odpadnich vod a vodojem spole¢nost Vozickd majetkova, s. r. 0. Jedna se o spolecnost
100% vlastnénou méstem Mladd Vozice, kterd byla zfizena pro ucely provozovani
vodohospodaiské infrastruktury ve mésté. Jednim z motivii k pfechodu na vlastnicky
model provozovani je ocekavani vétSich moznosti investici ze systému vodného
a sto¢né¢ho do obnovy infrastruktury. Zkréatka lze fici, Ze prostiedky vygenerované za
vodné a stocné budou slouzit k obnové vodovodi a kanalizaci. Z rozpoctu mésta se
budou moci hradit vydaje na obnovu povrchu komunikaci. Krok zastupiteli piejit na
vlastni model financovani vodniho hospodatstvi v Mladé Vozici povazuju jako
pozitivni, i kdyz ceny sluzeb vodniho hospodatstvi nezlevnily. Cena vodného
a stocného pro rok 2013 vychazela z finan¢ni analyzy dodané k dota¢nimu fizeni na

rekonstrukci Cisticky a pfipo€tenim miry inflace pro rok 2012 (k 10. 12. 2012

193 Obecné zavazna vyhlaska &. 2/2010 o mistnim poplatku ze psi.
104 Obecné zavazna vyhlaska &. 4/2010 o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi.
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predstavovala tato mira 3,3%). Vodné tedy v roce 2013 stilo 28, 85 K¢ a stoc¢né
20, 30 K& za 1 m®. Tyto ceny jsou dany bez platné vyie DPH. V roce 2015 doslo ke
zvyseni téchto polozek za vyuzivani sluzeb vodniho hospodaistvi. A to vodné ve vysi

32, 50 K& a stoéné ve vysi 22, 30 K& za 1 m®. Ceny jsou uvedeny bez DPH.

Dalsi vyznamnou nedanovou polozkou, ze které plynou piijmy do rozpoctu mesta,
predstavuje polozka bytové a nebytové hospodaistvi. Mésto Mlada Vozice ma ve
Vlastnictvi fadu bytl, které pronajima a vybirda penize za vodu a teplo. Mezi
pronajimané budovy patii napf. zdravotni stfedisko, hotel Zalozna, sportovni zafizeni.
Mezi nebytové prostory patii zejména pronajem pozemkid ve vlastnictvi mésta. Dalsi
pfijmy plynou méstu z provozovani meéstskych organizaci, ke kterym patii kino,
méstska knihovna a pamétnik.

Zavérem bych chtéla fici, Ze mésto Mladd Vozice v rdmci svych nedanovych piijmi
hospodaii uvazené. Celkové se mésto podafilo na nedanovych piijmech ziskat
0 2 881 067 K¢ vice oproti schvalenému rozpoctu.

Tteti pfijmovou polozku tvoii investi¢ni pFijmy. Ve schvaleném rozpoctu byly tyto
piijmy naplanovany ve vysi 195 410 K¢. Ve vysledném rozpoctu se navysily a jejich
skute¢na Castka byla 2 396 484 K¢. K navySeni téchto piijml doslo z diivodii prodeje

hmotného dlouhodobého majetku a prodejem pozemkd.

Posledni piijmovou ¢asti méstského rozpoctu jsou dotace. Ve schvaleném rozpoctu
pocitalo mésto pouze z dotaci na vykon statni spravy a to ve vysi 2 225 500 K¢&. Tento
ptispévek je urcen na thradu vydaji v ramci plnéni tkoll statni spravy. Dale schvaleny
rozpocet pocital S dotaci na neinvesti¢ni transfery ze statniho rozpoctu a to ve vysi

112 000 K¢&. Konecna bilance dotaci za rok 2013 byla ve skute¢nosti 10 458 728 K¢.
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V roce 2013 mésto podalo nap¥. tyto Zadosti o dotace:

e dotace na zatepleni zakladni a matefské $koly z Operaéniho programu Zivotniho
prostiedi — dotace z fondu ¢inila 1 265 175 K¢,

e 7adost o dotaci ve vysi 1000 0000 K¢, JihoCeskému kraji z Grantového
programu Podpora venkovského Skolstvi na rozsifeni kapacity ptredskolniho
zafizeni v Mladé Vozici — dotace ¢inila 5000 000 K¢,

e 7zadost o dotaci z Regiondlniho operacniho programu NUTS II Jihozélpad105 na
ztizeni sportovné rekreaéniho centra v Mladé Vozici — dotace zajisténa.

e Zadost o dotaci z Programu obnovy venkova JihoCeského kraje na opravu

mistnich komunikaci v Noskové — dotace ve vysi 150 000 K¢,

zadost o dotaci Jiho¢eskému kraji z Grantového programu na podporu hasict —

dotace ve vysi 200 000 K¢&.

Mezi dotace se fadi téz prostiedky ziskané ze statniho rozpoctu a fondl, prostiedky
z rozpoCtu JihoCeského kraje a prostiedky ziskané od obci. V roce 2013 mésto
disponovalo finan¢ni rezervou ve vysi 7 700 000 K¢, ktera byla postupné rozpusténa
K uspésnym dota¢nim akcim nebo pfimo na pfipravované investice mésta, kde dotace
nebylo mozno zajistit. Mésto Mlada Vozice se zapojuje i do projektd mistni akéni
skupiny MAS Krajina srdce, kde se svymi projekty zada o dotace z evropskych fonda.

Dle mého nazoru mélo mésto vyborny vysledek v Cerpani dotaci, celkové se na dotacich
podarilo ziskat 10458 728 K¢&. Coz bylo o 8 121228 K¢ vice nez ve schvaleném

rozpoctu.

105 Mgsto Mlada Vozice 74da o dotace z programu tzv. Regionalniho opera¢niho programu. Jedna se
0 dotacni titul z Evropskych fondu, prostfednictvim néhoz plynou prostiedky do regioni a nasledné také
do mést a obci na rizné investicni akce. JihocCesky kraj se musel, aby vyhovél regulim EU sdruzit se
ZapadoCeskym krajem a vytvofit tzv. NUTS II Jihozdpad. Mlada Vozice tedy zadala a bude zadat
o0 dotace z tzv. Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihozéapad.
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6.3.4 Vydajova ¢ast rozpoctu na rok 2013

Schvaleny rozpocet pocital s celkovymi vydaji ve vysi 39 948 190 K¢, ve skute¢ném
rozpoctu se vydaje podepsaly v ¢astce 50 006 498 K¢ (bez polozky pfevody mezi Ucty).
Do vydajové stranky rozpoctu na konci roku mésto zahrnuje polozku ptevody mezi ucty
ato ve vysi 13 580 100 K¢. O tuto ¢astku se skutecny rozpocet roku 2013 navysil a mél
hodnotu 63 586 598 K¢&. Tento pievod mezi uéty piijmi a vydaji, byl jednim z hlavnich
divodl navySeni vydajové stranky skutecného rozpoctu. Mésto cleni vydaje dle
rozpoctové skladby na bézné vydaje (tfida 5) a investicni vydaje (tfida 6). Pii
vypracovani vydajové casti méstského rozpoctu se vychazi z analyzy vydaju let
minulych, z dlouhodobych zavazku a uzavienych smluvnich vztahti. Rozpocet vydaji
vychazi zrozpoctového vyhledu na rok 2013. Na rozpoctu vydaji se podepsaly

povodné, které mésto postihly v roce 2013 a zni€ily ¢ast mistnich komunikaci.

Graf 2: Vydajova ¢ast skuteéného rozpoctu pro rok 2013

Vydajova cast rozpoctu

B béZné vydaje

B investicni vydaje

Zdroj*®

108 \lastni zapracovani
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Jak je patrné nejvétsi podil na rozpoétu vydaji maji béiné vydaje. Ve schvaleném
rozpoctu se tyto vydaje podepsaly v ¢astce 31 848 190 K¢, ve skutecném rozpoctu byla
Castka téchto vydaji 36 913 970 K¢. Mezi bézné vydaje patii vydaje na chod méstského
ufadu, na provoz $kol, udrzbu ulic, namésti, vefejnych prostranstvi, provoz veiejného
osvétleni, hibitova, podporu mistni kultury, sportu, atd. Vydajova stranka béznych
vydaji je velmi pestra. Proto nebudu popisovat kazdou polozku, ale zamétim se pouze
na ,,nejzajimavéjsic bézné vydaje.

Prvnimi béZnymi vydaji Vv rozpoftu mésta jsou vydaje za podporu ostatnich
produkénich ¢innosti, tento slozity ndzev odkryva vydaje za lesni hospodateni. Vydaje
za lesy v roce 2013 byly v hodnoté 2 840 958 K¢, piijmy za lesy v tomto roce byly
v éastce 6404426 K¢V konetném souCtu tedy piijmy prevySuji vydaje
0 3 563 468 Kc¢.

Dalsi polozku ptedstavuji vydaje na komunikace, hlavni vydaje spadaji na jejich
opravu a udrzbu. Schvaleny rozpocet pocital s vydajem na tyto ¢innosti ve vysi 1 841
560 K¢, ve skute€ném rozpoctu se tento vydaj projevil ¢astkou 2 718 038 K¢. Navyseni

této Castky zavinily neplanované akce a také povodné, které postihli mésto v roce 2013.

Dalsi polozku zahrnuji vydaje na prispévkové organizace zakladni a matetskou skolu
v Mladé¢ Vozici. JelikozZ je mésto ziizovatelem téchto instituci ud€luje jim ptipévek na
jejich €innost. Tento piispévek Cinil ve schvaleném i skutecném rozpoctu 3 807 000 K¢.
Zéakladni $kola v Mladé Vozici je piispévkova organizace s pravni subjektivitou. Skola
zahrnuje prvni a druhy stupet, $kolni druzinu, jidelnu a $kolni klub. Skola financuje své
aktivity prostfednictvim finan¢nich prostfedkii ziskanych vlastni €innosti, prostfedky
Z rozpoctu mésta Mladé Vozice a téz jsou ji pferozdélovany prostiedky ze statniho
rozpoc¢tu. Rozpocet Zakladni a Matetské Skoly Mlada VoZice je soucasti zavérecného
uctu mésta.

Dalsi pomérné velkou poloZkovou v rozpoctu mésta jsou vydaje na zachovani a obnovu
kulturnich pamatek. Kam patii pfedevs§im jejich opravy a udrZovani. Planovany vydaj

na tuto skupinu byl 310 000 K¢, ve skute¢ném rozpoctu Cinila ¢astka 1 494 468 K¢.
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Mezi dalsi vydaje patii napt. neinvesti¢ni prispévky spolkim. I kdyZz, netvoti znacné
vydaje v méstském rozpoctu, chtéla bych je sem zafadit, nebot’ podporovani kultury
a spolkii je ve mésté dilezité. V roce 2013 dostaly piispeévky z obecniho rozpoctu tyto
spolky:

e TJ Sokol Mlada Vozice — 100 000 K¢,

e Cyklisticky klub Mlada Vozice — 30 000 K¢,

e Jezdecky klub Mlada Vozice — 30 000 K¢,

e Hokejovy klub Mlada Vozice — 30 000 K¢,

e Kilub Kiwanis Mlad4 Vozice — 10 000 K¢,

e Divadelni soubor Mlada Vozice — 10 000 K¢.

TJ Sokol predstavuje mladovozicky fotbalovy tym, ve kterém jsou skupiny muzi A,
muzi B, dorost a pfipravka. Vyse toho pfispévku je vySsi oproti ostatnim, nebot” tento
spolek je pro sviij pocet ¢lent nejvetsi ve méste.

Mezi vydaje pierozdélované na kulturni Zivot ve mésté se mohou fadit i vydaje na
filmovou tvorbu a provozovani kino. Provozovatel Kina Mlada Vozice je mésto.
Planované vydaje na kino byly 457 000 K¢, skute¢né vydaje predstavovaly 524 075 K¢.
Piicemz piijmy zkina za tento rok byly pouhych 68 712 K&. Nejvétsi polozkou
Vv provozu kina jsou poplatky na vyptjceni filmi od filmovych distributord. Zaroven
pomérné velkou ¢astku v provozu kina tvofi nédklady na vytapéni. Naklady na vytapéni
v zim¢ jsou feSeny celkem kuridzné a to tak, ze v zimé¢ se vétSinou netopi. Mésto Kino
dotuje ze svého rozpoctu. Provozovani kina je pro Mladou Vozici ztratove, bylo by
tteba zamyslet se, zda tak malé méstecko skute¢né kino potiebuje. Nebot’ je potieba
digitalizace kina, pro tuto digitalizaci se mésto rozhodlo (viz investice). Dle vlastni
zkuSenosti vim, Ze kapacita kina se vzdy nenaplni a film se pak promitd napt. pro 10
lidi. Oproti tomu jsou i situace, ze kino je obsazené z velké Casti, to se tyka predev§im
promitani novinek. Vstupné na filmy je téz spise symbolické a ¢inni pouhych 50 K¢.
Méesto je zfizovatelem méstské knihovny. Skutecné piijmy z knihovny za rok 2013
¢inily 32756 K¢ a vydaje 980975 K¢ Knihovna je mistnimi obcany hojné
navstévovana a tési se velké oblibé. Dal§im vydajem jsou vydaje na provozovani muzei
a galerii, kam spada pfedevs§im provozu Pamatniku Mladovozicka a vydaje na ostatni

zalezitosti kultury ty &inily v roce 2013 celkem 197 332 K&.
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Pomémé velkou ¢ast penéz dava mésto na polozku sportovni zatizeni v majetku obce.
Nejvetsi vydaje jsou na platy zaméstnancii v pracovnim poméru, vydaje na vytapéni,
vodu, vydaje na udrzbu a opravy. Ve schvaleném rozpoctu bylo pocitano s vydaje ve
vysi 1432 830 K¢, ve skuteéném rozpoctu se tyto vydaje promitly v ¢astce 1 398 170
K¢, coz bylo méné nez ocekavani. Piijmy z téchto prostor za rok 2013 byly 173 691 K¢&.
Dalsi polozkou jsou vydaje na vetejné osvétleni. VeFejné osvétleni zajistuje od roku
2012 firma EON. Energie. Celkové vydaje na veifejné osvétleni byly ve schvaleném
rozpoc¢tu 1076 000 K¢, ve skutetném rozpoctu pak 1109 321 K¢. Dalsi polozku
Vv béznych vydajich zaujima napf. sbér a svoz komunalniho odpadu. Tuto sluzbu
zajistuje firma COMPAG Votice s. r. 0. Pro odkladani odpadu lez vyuzivat i Sbérny
dvir mésta Mlada Vozice. Mésto neustale informuje a vybizi ob¢any na jakd mista
odpad ukladat. Nekteti vSak na tyto vyzvy nereaguji a odpadky odkladaji vSude mozné.
Ze strany méstského uradu by meéla fungovat vétsi kontrola a ptipadné by mélo mésto
zavest sankce za toto zneCistovani od mistnich obyvatel. Tento vydaje byl ve

schvaleném rozpoctu 2 646 620 K¢, ve skutecném rozpoctu potom 2 627 774 K¢.

Meésto Mlada Vozice je zfizovatelem dvou domu S pecCovatelskou sluzbou, kde se
poskytuji pecovatelské sluzby. Tato sluzba je urCena pro osoby se sniZenou
sobéstacnosti. Cilovou skupinou jsou seniofi, osoby invalidné postizeni a rodiny
s détmi. Méstsky ufad Mlada VoZice rozhoduje o tom, kdo bude pfijat a to na zakladé
doporuceni socialniho odporu a téZ na zakladé doporuceni 1ékafe. Témto lidem pak
mésto umozni ubytovani v domé s pecovatelskou sluzbou nebo zajisti terénni sluzbu
poskytovanou v domacnostech klientd. V poslednich letech se zajem lidi o tuto sluzbu
zvysuje. PeCovatelky klientti nabizeji své sluzby za uplatu, jedna se napi. o pomoc pfi
zvladani béznych ukonli, pomoc pii osobni hygiené, poskytovani stravovani, aj.
Skutecné piijmy z této sluzby byly vroce 2013 ve vysi 1304374 K¢ a vydaje
1750794 K¢ Nemalou c¢astku vrozpoctu mésta zaujiméd téz polozka 6112
zastupitelstvo. Planované vydaje za odmény, pojisténi a dalsi sluzby spojené
s vykonem zastupitelstva ¢inily 1 520 340 K¢, skutecné vydaje 1 518 498 K¢. Dalsim
nakladem je polozka 6172 ¢innost mistni spravy, kde jsou vydaje na platy
zaméstnancll v pracovnim pomeéru, pojisténi a dalsi sluzby, které slouzi k chodu
méstského ufadu. Tato polozka byla ve schvaleném rozpoctu 5291990 K¢ a ve

skutecném rozpoctu vydaji 5170454 K¢. Jelikoz byl rok 2013 volebni (volby do

59



Parlamentu CR a volba prezidenta republiky) Tyto naklady se promitly do b&znych
vydaji méstského rozpoctu.

Investi¢ni vydaje piedstavuji pfedev§im néklady na pofizeni nového a obnovu starsiho
majetku. Schvalené investi¢ni vydaje v roce 2013 byly 8 100 000 K¢&, konecna bilance
téchto vydaju se v roce 2013 promitla v ¢astce 13 092 527 K¢. Mlada Vozice planuje

sv¢ investicni vydaje dle rozpoctového vyhledu.

Nejveétsi investi¢ni akci roku 2013 bylo akce vymény oken a zatepleni fasady Zakladni
Skoly Mlada Vozice. V ramci této investice doslo K zatepleni obvodového plaste
a vymeéne oken ve tfech pavilonech zdkladni Skoly. Naklady na tuto akci ¢inily cca
6 100 000 K¢&. Pfi¢emz mésto dostalo dataci z Operaéniho programu Zivotniho prostiedi
a to ve vysi 3176 368 K¢. Dalsi investici bylo zatepleni budovy matetské Skoly.
Néklady mésta Cinily 3 709 860 K¢. Na tuto akci mésto dostalo téZ dotaci z Opera¢niho
programu Zivotniho prostiedi a to v ¢astce 1 543 424 K¢&. Zde se zateplil obvodovy
plast’ celého komplexu budov. Dale se zrekonstruovala fasada a byla zde nainstalovana
solarni jednotka na ohfev vody. V budovach matetské Skoly doSlo rovnéz k sanaci
balkonl a instalaci nového zabradli naklady byly ve vysi cca 250.000 K¢&. Matetska
Skola ma dlouhodobé naplnénou kapacitu déti, proto tuto investici hodnotim jako
pozitivni. VSeobecné investice do vzdelavacich prostor hodnoti velmi kladné, nebot’
predstavuji prestiz pro mésto. V letosnim roce pokracuji dalsi prace a investice do

vzdélavacich zafizeni mésta.

V roce 2013 prosla komplexni opravou mistni komunikace v ulici Josefa Bricha. Byl
zde vybudovan novy vodovodni a kanalizacni fad véetné pfipojek k nemovitostem,
poloZen asfaltovy koberec, véetné obrubnikl po obou stranéch silnice. Naklady na celou
akei ¢inily 2 017 870 K¢. V tomto roce byla poprvé obnova kanaliza¢niho fadt hrazena
z prostiedka, které se vycClenily z plateb za vodné a stocné Vozické majetkové s. r. o.,
kterd je vlastnéna méstem. Tento krok pfistoupeni k vlastnimu vodnimu hospodafstvi
povazuji jako pozitivni, nebot jak je vidét vybrané financni prostfedky se opravu
vyuzivaji na opravu a obnovu infrastruktury ve mésté. Investice do nemovitosti jsou

vyhodné, nebot’ cena pozemk neustale roste.
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Dalsi akci bylo vybudovani parkovisté v Plaitkové ulici pod domem s pecovatelskou
sluzbou. Mésto zde zrealizovalo nové parkovisté ze zamkové dlazby a tak vyuzilo
prostory v centru pro potfebné ucely. Néklady na tuto investici Cinily 604 847 K¢, tuto
akci realizovala firma Lesostavby Tiebon. Tuto investici hodnotim téZ velmi pozitivné,
nebot’ piispéla k moznostem parkovani blizko centra a vyuzil se tim nezastavény prostor

ve mésté. Od roku 2014 plati pro parkovani v centru mésta parkovaci hodiny.

V rdmci druhé etapy opravy mistnich komunikaci doslo k oprav¢ silnice v Noskové. Na
akci byla méstu poskytnuta dotace ve vysi 150 000 K¢. Spoluucast mésta Cinila
350 000 K¢&. Hlavnim cilem této akce bylo polozeni nového asfaltového koberce, ktery
byl uz zapotiebi. Dalsi investice byla do pfistavby nového objektu k hasi¢ské zbrojnici
v Mladé Vozici. Vroce 2013 byla stavba komplexu dokonéena a byly dodé¢lany
predevsim finalni prace na interiéru a fasadé objektu. Druhd etapy pfistavy hasické
zbrojnice Cinila vydaje ve vysi 728 208 K¢. Na projekt obdrzelo mésto dotaci
z grantového programu Jiho¢eského kraje. A to ve vysi 200 000 K¢. Z mého pohledu je
podpora mistniho hasi¢ského spolku spravna, sbor dobrovolnych hasi¢i mésto Mlada

Vozice velmi dobfe reprezentuje.

Prvni etapou zacaly v roce 2013 prace na opravé zamecké zdi. V ramci této akce doslo
predevsim ke statickému zajisténi zdi oddélujici zdmeckou zahradu a ulici. Divodem
této investice byla predevsim starost o bezpe¢nost chodcti a wcastnikd silni¢niho

provozu, nebot’ tato zed byla uz v katastrofalnim stavu.

Mezi dalsi investice patfi napt. demolice hospodaiského objektu v Bendové Zahofi.
Naklady na demoli¢ni prace byly ve vysi 249552 K¢&. Demolici byla realizovana
z diivodu $patného stavu nemovitosti. Dal§im vydaj méstského rozpoctu predstavovala
oprava Sokolského htisté a to v ¢astce 511 467 K¢. V roce 2013 postihly Mladou Vozici
necekané povodné. Oprava povodnové skody v ulici Podhradni, kde povodné znicili,
¢ast mistni komunikace ¢inili 297 707 K¢, mésto dostalo na tento projekt dotaci ve vysi
253 000 K¢&. Jak je patrné mésto investuje do nemovitych a movitych véci v majetku
obce a stard se o jejich rekonstrukce. Vydaj na opravu Sokolského hiiste¢ slouzil
predev$im na jeho opravu a modernizaci, hfisté bylo z ¢asti poni¢eno vandaly. Toto
sportovni zafizeni je mladovozickymi obyvateli hojn¢ navstévovano. SlouZzi i pro ucely

zakladni a matetské Skoly k realizacim télesné vychovy.
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Pro moznost fungovéani kina se mésto rozhodlo zakoupit novy dataprojektror za
180 000 K¢, bez kterého by jiz kino nemohlo byt v provozu. Nebot’ distributoti filmt jiz
nenabizeji porady na starych nosi¢ich. Dle mého usudku je tato investice zbytecna,
nebot” kino je dlouhodobé ztratové a jeho atraktivita pro mistni obyvatele upada, proto
by se mélo mésto zamyslet nad provozovanim kina. Penize na podporu tohoto zafizenti,
které je dlouhodob¢ ztratové jsou zbytecné a vynalozené finanéni prostiedky by se daly
dle mého néazoru pouzit na jiné ucely. Napi. v Mladé Vozici chybi moznost koupani,
a proto bych uvitala vybudovani vefejného koupaliste, které by mohlo byt zpoplatnéno
a mésto by si tak zajistilo pfijmy do méstského rozpoc¢tu. Na druhou stranu je otazka co

ud¢lat se zrekonstruovanym kinem, do kterého mésto uz tolik investovalo.

Dle mého nazoru byl rok 2013, co se tyka investic velmi uspésny. Mésto se dlouhodobé
snazi vytvaret kvalitni podminky pro zivot v Mladé Vozici a podporuje rozvoj sveho

Uzemi.
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ZAVER

W

Hospodatfeni obce se fidi zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich
ptredpisu a zakonem ¢. 250/2000 Sh., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpoétu, ve
znéni pozdéjSich predpisti. Rozpoctové obdobi, ve kterém obce hospodafi se
schvalenym rozpoctem, je shodné s kalendainim rokem. Etapy rozpoctového procesu
zahrnuji vypracovani rozpoc¢tového vyhledu, ndvrhu rozpoétu, schvaleni rozpodtu,
publikaci a vlastni hospodafeni s finan¢nimi prostfedky. Po skonceni rozpoctového
obdobi je tkolem obce sestavit ucetni zavérku a zavérecny ucet, nasledné¢ podléha

obecni hospodateni kontrole, kterou zajistuje bud’ krajsky utad, nebo auditorska firma.

Cilem této bakalatské prace bylo charakterizovani obecniho rozpoctu se zaméfenim na
rozpocet Mladé Vozice a vytvoreni celkového nahledu na fungovani rozpocétového
procesu nizSich zemné samospravnich celkll. Informace ziskané od zaméstnancti
méstského ufadu Mlada Vozice, byly porovnany s poznatky ziskanymi v odborné

literatute a legislativé. Teoretické poznatky se od téch praktickych pfilis, nelisily.

%

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjsich predpisti dava obcim volnost v nekterych etapach rozpoc¢tového procesu.
Zé&kon zcela piesné nedefinuje, jak by mél rozpocet obce vypadat a jak by mél byt
podrobny. Musi byt zpracovan dle rozpoctové skladby a navazovat na rozpoctovy
vyhled. Nikde v zakoné také neni psano, kdo ma rozpoc¢tovy vyhled schvalovat a jak by
mél byt obsahly. Proto jsou nekteré rozpoctové vyhledy mésta Mladd Vozice
schvalované radou a nékteré zastupitelstvem mésta Mlada Vozice. Rozpoctové vyhledy
mésta jsou vypracovany pouze ve struéné formé. Proto bych méstu doporucila, aby se

zamg¢filo vice na kvalitu tohoto dokumentu, ktery predstavuje dulezity strategicky plan.

Rozpocet béhem roku podstupuje fadu zmén. Tyto zmény musi byt provedeny na
zakladé rozpoctovych opatieni. Rozpoctova opatfeni jsou provadéna v kompetenci
zastupitelstva, pokud ¢ast této pravomoci nepienese na radu. Jak je tomu pravé v Mladé
Vozici. Je to dano tim, Ze zastupitelstvo mésta se schdzi zpravidla jednou za tfi mésice,
coz neni dostateéné. Schuize rady se z pravidla konaji kazdych 14 dni a tudiz je mozno
operativnéji fesit finanéni piesuny. V pribéhu roku 2013 byl rozpocet upraven 18

rozpo¢tovymi zménami, jimiz bylo provedeno 193 rozpoctovych opatieni. Dle mého
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nazoru hospodafilo mésto v roce 2013 uvazen¢, s ohledem na své piijmy a vydaje.
O tom sved¢i 1 fakt, ze rozpocet roku 2013 byl prebytkovy. Prezkum hospodareni od

Krajského ufadu jiho¢eského kraj pro tento rok nezjistil zadné nedostatky.

Hlavnim divodem zmén piijmt schvaleného a skute¢ného rozpoctu v roce 2013 ve
svém duasledku zavinila i zmiflovana novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Navrh rozpoctu neobsahoval plnou ¢astku
téchto piijmi. Tato novela garantovala snizeni rozdili mezi obcemi na objemu
danovych piijmi v zavislosti na poctu obyvatel. Pro obce to znamenalo zvyseni podilu
na celostatnim vynosu dani, pfi¢emz vzniklo nové kritérium k vypoctu sdilenych dani.
Dals$i zmény na strané rozpoctu piijmi byly zapfi€inény napt. prodejem majetku
a ptijatymi dotacemi. V souvislosti s dotacemi ziskanymi od MAS Krajina srdce za
uplynulé ¢étyfi roky se mésto Mlada Vozice umistilo na 6. misté z celkovych 46 obci,
které se zapojuji do téchto projekti. Za takovym uspéchem stoji predevSim kvalitni
prace na ptiprave projekti a zadosti, které si mésto tvoii samo.

V tomto roce mésto provedlo fadu investic, které se podepsaly na vydajové Casti
rozpoCtu. Mezi nejvetsi akce patfilo zatepleni zédkladni a matefské Skoly, kompletné
opravena ulice Josefa Bricha, opravené silnice v Noskoveé, nové parkovisté ¢i opravena
zamecka zed’. Dle mého nazoru byly vydaje mésta optimalni.

Cile, které¢ jsem si vyty€ila v uvodu bakalaiské prace, se mi podatilo z velké c¢asti
naplnit. SnaZila jsem se o vytvofeni ptehlednych a srozumitelnych informaci
0 rozpoc¢tovém procesu, se zaméfenim na rozpoctovy proces a analyzu rozpoc¢tu meésta
Mlada Vozice. Tuto praci bych doporucila pfedev§im obcanlim Mladé VozZice pro, které
by mohla pfedstavovat informace o chodu méstského ufadu a celkovém rozpoctovém
procesu ve mesté. Dale by prace mohla byt vyuzita zastupitelstvem meésta k bliz§imu

pochopeni rozpoctové problematiky.

Téma rozpoctového hospodafeni nizSich samospravné Uzemnich celkil je neustéle
aktualni, proto nebylo problém vyuzivat dostupnou literaturu a legislativu.
K vypracovani bakalaiské prace v ¢asti praktické mi pomohly schizky s vedouci
finanéniho odboru mésta Mlada Vozice, ktera mi objasnila mé otdzky k hospodateni

meésta.
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Priloha A: Zavérecny

PRILOHY

7

ucet mésta Mlada Vozice za rok 2013

Zavéreény ucet mésta Mlada Vozice za rok 2013

LIST €.:11

erInéni rozpoétu pl'-_ijmil a vydaju, finai

ncovani

V roce 2013 hospodafilo Mésto Mlada Vozice podle rozpottu, ktery byl schvalen na jednani
zastupitelstva dne 17.12.2012 a byl v pribé&hu roku upraven 18 rozpo&tovymi zmé&nami, jimiz bylo

provedeno 193 rozpoc&tovych opatieni.

ROﬁ 2013 Podrobné - viz. Vykaz FIN v K&
prijmy schvaleny rozpo&et | upraveny rozp. skuteénost
dariové pfijmy- t'.1 27 619 800,00 30 727 253,00 34 130 513,45
nedarfiové pfijmy - ti.2 10 835 580,00 12 479 362,00 13 716 647,23
pfijmy investiéni tF.- 3 195 410,00 2 020 034,00 2 396 484,01
prevody mezi ucty 13 580 100,00
dotace tf'.- 4 2 337 500,00 10 458 728,55 10 458 728,53
celkem 40 988 290,00 55 685 377,55 74 282 473,22
vydaje
bézné vydaje tf.- 5 31 848 190,00 43 040 937,35 36 913 970,40
prevody mezi ucty 13 580 100,00
inv. vydaje tf.- 6 8 100 000,00 33 825 623,20 13 092 527,74
1 39 948 190,00 76 866 560,55 63 586 598,14
financovani - 740 100,00 21181 183,00 - 10 695 875,08
splatka dlouhodobych Gvért - 740 100,00 - 740 100,00 -740 098,80
novy (vér 11 422 000,00
prostiedky minulych let 10499283,00 |- 9813 935,60
pol. 8901 - ( DPH) - 141 840,68
UDAJE Z VYKAZU ZISKU A ZTRATY _ - viz sestava k 31.12.2013
vynosy z vlastni innosti 14 602 990,20
finanéni vynosy 421 358,42
vynosy z dani a poplatki 32 012 859,45
vynosy z narokil na prostfedky SR, USC a| 5 441 289,97
VYNOSY CELKEM 52 478 498,04
naklady z ¢innosti 34 010 402,73
finanéni naklady 99 398,12
néaklady na prostfedky SR, USC a SF 4 332710,10
NAKLADY bez dané z pfijmu 38 442 510,95
dari protétovana za obdobi r. 2012 2 478 740,00
néaklady dle sestav 40 921 250,95
VYSLEDEK HOSPODARENI pfed zdan&nim 14 035 987,09
Finance na aétech: k 1.1.2013 k 31.12.2013 rozdil
stav ZBU v K& 10 829 882,58 20 643 818,18 9 813 935,60
z toho :| uget u Komer&ni banky 19 100 136,43
uget u Ceské sporitelny 1120 131,43
ucet u CSOB 45 064,60
ucet u CNB 378 485,72
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