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Anotace

DuleZzitym néstrojem v@jné politiky je soustava veinych rozpéti, ktera je
jednou z nejvyznanwjsich ¢asti rozpoétové soustavy. ejny rozpéet plni alokani,
redistribieni a stabilizani funkci a v pojeti &etni bilance bilancujediné a kapitalove
piijmy a vydaje. Véejny rozpgéet se sklada ze statniho roZfuoa rozpéti tUzemnich
samosprav. V dnesni dbbje WwtSina evropskych wejnych rozpéta deficitni.
Rozpatovy deficit je nasledkem kratkodobé nerovnovahyCeské republice jsou
verejné rozpoty deficitni od roku 1996, kdy bylo saldotregnych gijma a veejnych
vydaji ve vySi — 11,5 mld. K Po vstupiCeské republiky do Evropské Unie s&ajay
deficit v rdmci konvergemich kritérii stale sniZzuje pod urave % HDP. Za &elem
snizovani deficitu viejnych rozpeéta probihd WCR reforma véejnych financi, jejiz
nedilnou sotésti je také deova reforma, ktera ma za cikgmést daovou zakz
z piimych dani na dannegimé, a tim aktivaé stimulovat daové @ijmy verejnych

rozpata.

Annotation

The very important instrument of public policy & public budgets system,
which is one of the most significant parts of thelgpetary scale. Public budget performs
an allocation, redistribution and stabilization dtion and as an account balance it
balances ordinary and capital incomes and outlRydlic budget consists of state
budget and municipal authorities budget. Nowadagstmof European public budgets
are deficient. Fiscal deficit is a result of a ¢kterm imbalance. In the Czech Republic
the public budgets have been deficient since 189@n the balance of public incomes
and outlays was -11,5 milliard CZK. After the adsns of the Czech Republic to the
European Union the public deficit within convergerariteria has been still declining
under the norm of 3 % GDP. In order to public budgdeficit reducing the public
finances reform is in progress in the Czech Repulik integral part is a fiscal reform
with objective to transfer a tax load from direakés to indirect taxes and actively
stimulate tax revenues of public budgets.

Vetejny rozpd@et — public budget \fejny @ijem — public income
Veiejny vydaj — public outlay Omva reforma — fiscal reform

Deficit verejnych rozpétia — public budget deficit
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1 Uvod

Dulezitym nastrojem v&jné politiky je soustava yejnych rozpéti, ktera

je jednou z nejvyznandsichcasti rozpétové soustavy.

Vetejny rozpdet plni alokani, redistribéni a stabilizani funkci,
tzn. Ze pIni Ulohu rozmisvani zdroj, prerozdluje ¢ast Fijmu statniho rozpéu

mezi jednotlivé ekonomické subjekty agobi jako stabilizator ekonomiky.

Veftejny rozpdet v pojeti detni bilance bilancujediné a kapitalovéijmy
a vydaje. BZny rozpget bilancuje Bzné, kazdoréné se opakujici ¥imy a vydaje,
kdezto kapitalovy rozpmt bilancuje Bzn¢ se neopakujici, jednorazovéijmy
a vydaje. Bzny rozp@et musi byt vzdy vyrovnany, tzn. ze€Zmé gijmy se musi
rovnat EZnym vydapm, kdeZto kapitdlovy rozget mize byt i deficitni,

nag. z divodu narénych veéejnych investic.

Vetejné rozpoty se sestavuji na jedno rozpavé obdobi, které je shodné
pro celou rozp&tovou soustavu a které sétsinou shoduje s kalenfidm rokem.
Rozpdaet na jedno rozpové obdobi je zakladni finani plan. V rkterych zemich
se souasre sestavuji i sedrédobé, popipact i dlouhodobé progndzy jak na arovni

statu, tak na Urovni Uzemni samospravy.

Veiejny rozpaget se sklada ze statniho roZpo a rozpdéti Uzemnich
samosprav. Statni rozget, jehoz pijmy v roce 200%inily 949,5 mld. K a vydaje
1040,8 mid. K, je hlavni sloZzkou soustavy iegnych rozpéta a financuje
zabezpeovani narodnich wejnych statlk ¢i poskytuje dotace do Uzemnich
rozpcata a do rozpéta nekterych statnich forid Uzemni samosprava, jejiZijony
v roce 2007¢inily 371,5 mld. K a vydaje 362,1 mld. & predstavuje dlezitou
souwast véejného sektoru, jelikoz vyuziva lepSi znalosti miidt podminek
a pozadavik obyvatel, neZ ma centralni vliada, a takZezaji§ovatiadu veéejnych

sluzeb.

Fiskalni nerovnovahou Ize nazvat nesoulad mezinodije reéls ziskanych
a realg uzitych veejnych prostedki. Kratkodoba nerovnovaha je charakterizovana

rozpaitovym deficitem. Z dlouhodobého hlediska je neroxdta mezi viEjnymi



piijmy a vaejnymi vydaji nazyvana vejnym dluhem. Satasné ekonomické teorie
rozeznavaji strukturalni a cyklicky deficit. Strukéini deficit vznik& subjektivnim
rozhodnutim vlady v rdmci uplatni expanzivni fiskélni politiky. Cyklicky deficit

vznika pisobenim vijSich faktofi.

V Ceské republice jsou y&iné rozpéty deficitni od roku 1996, kdy bylo
saldo véejnych gijmia a veaejnych vydaj ve vysSi — 11,5 mid. K NejwtSim
deficitem skotiilo hospod#eni CR v roce 2003, kdy se schodek oprdgeslému
roku téengt zdvojnasobil. Deficity viejnych rozpéta, vzniklé vlivem deficitniho
hospodéeni statniho rozpu, vSak nejsou Zsobeny stranouifmi, nybrz stranou
vydaja, hlavre stalym fistem mandatornich vydgj které je vldda ze zakona

povinna platit.

Reformou véejné spravy vznikly v roce 2000 nové Uzensamospravne
jednotky — kraje, jejichz vznik vyznararovlivnil fungovani mistni samospravy.
Po roce 2000 rostldgeska ekonomika rychleji nez ostatni zel®U. Za obdobi
2000 — 2006 dosahlaipnérného tempaiistu 4,2 % proti 2,2 % v zemich EU-25.
V roce 2006 vSak dosahl celkovy deficittegych rozpeta (tzn. Wetrg ¢istych
pujéek a dotaci) hranice 142,1 mld¢Kij. -4,4 % HDP. Hlavnim faktoremistu
bylo deficitni hospodani statniho rozpou. Kvili nezadrzitelnémuistu deficitu
verejného rozpétu zaala v roce 2008 prvni etapa reformyejaych financi, ktera

ma za cil jejich ,ozdraveni*.

Evropska UniefeSi problémy deficitnich wejnych rozpétt stanovenim
konvergeknich kritérii, ktera jsou podminkou pro vstup a nsmti stab
v Evropském minovém fondu. Jedn& se o tato kritéria: 1) vySe dichovgejného
rozpaitu by nendla prekrctit hranici 3 % HDP, 2) potr verejného dluhu k HDP
by nen#l byt vy33i nez 60 %Ceska republika prvni kritérium splnila v letech 200
(3 % HDP), 2006 (2,9 % HDP), 2008 (2,8 % HDP) aiedpokladano, Ze ho spini
i v roce 2009 (2,7 % HDP). Co sexydruhého kritéria, t@eska republika splje
jiz dlouhodolg, a to tak, Ze se kazdy rok pohybuje na hraniéa3aDP.

Existuje rekolik moZnostiteSeni dlouhodobych ignych deficii. Pati
mezi rg, dle EU, zavahi mechanisrn pro kontrolu vydaj, deficitu a véejného

dluhu, sestavovani rozgim na vice nez jeden rok a sestavovani rézpodshora



dolai. DalSimi moznymi feSenimi jsou iechod k poptavkovému #pobu
rozpaitovani, efektivni skladba yejnych vydaj, harmonizace a koordinace dani
a dostaténa Uroveé kontrolniho systému daného statu.

Téma Deficit véejnych rozpéta a daové @ijmy statu jsem si vybrala
proto, Ze deficitni vijné rozpety jsou dlouhodobym problémem nejerCeské
republice, ale i v ostatnich zemich celéh&avChtla jsem se proto blize seznamit

s touto problematikou, zjistittiginy rozpatovych deficiti a moznosti, jak jéesit.



2 Soustava ve fejnych rozpo €tu

Jednou z nejvyznangjSich ¢asti rozpétové soustavy je soustavarggych
rozpaitu, tedy rozpéta vefejnych gijma a vydaji. Verejné rozpoty jsou dilezitym

nastrojem viejné politiky.

Do soustavy viejnych rozpéta pati [Pekova, 2002]:
1) nadnarodni rozpget v pipad existence nadnarodnich seskupeni
(nag. rozpaet EU)
2) ustedni rozpoet v zemi (federdlni rozget, statni rozpeet)
3) rozpaity Uzemni samospravy

4) rozpaty verejnych podnik a neziskovych organizaci veregném sektoru
2.1 Obecné pojeti a funkce ve Fejného rozpo €tu
2.1.1 Funkce ve fejného rozpo €tu

Funkce véejného rozpétu jsou odvozené od funkciiegnych financi:

» alokani — tato funkce je decentralizovana na r@rpazemni samospravy
a je charakteristickd umigvanim vymezenych pénnich prostedki do gislusnych
hospodéskych sfér. Stadt mé v rdmci této funkce Ulohu nemig’ovani zdroj,
ale také dohledu nad vyuZzivanim fidafch prostedki s maximalni efektivnosti;

e redistribni — tato funkce je doménou statniho razpo Jde
0 prerozctlovani ¢asti @ijma statniho rozp&iu mezi jednotlivé ekonomické
subjekty, jehoz cilem je spravedijsi rozctleni dichod;

o stabiliza&ni — tato funkce v@jného rozpé&tu je vyuzZivana jako nastroj
k ovliviiovani zejména zagstnanosti, resp. nez&stnanosti a agregatni poptavky.
Cilem fiskalni politiky v rdmci této funkce je tedyosahnout stability cenové
hladiny a rozumné miry ekonomickéhiistu a snizit miru nezafstnanosti. Jako

vesta¥ny stabilizator ekonomiky pakipobi progresivniithodové da



2.1.2 Pojeti ve Fejného rozpo €tu a jeho struktura

V obecném pojeti Ize hovib 0 verejném rozpoétu jako o finakni bilanci
vyuzZivané pislusSnym stupgm veaejné viady k zajighi cili verejné politiky.
[Jilek, 2002]

Pekova, 2002 uvadi, Zeiegny rozpa@et Ize chapatiznymi zpisoby:

a) Fondové pojeti i@jného rozpétu vychazi ze stavového pojeti (zajima nas
objem finagnich prostedki soustedénych v rozpétu) a charakteru peémnich
vztahi — je rozélovan a pouzivan na principu nenavratnosti, neekence
a nedobrovolnosti. V tomto pojeti rozfgd vyuziva nenavratn&ipmy a nenavratné
vydaje.

b) Bilan¢ni pojeti véejného rozpétu nahlizi na rozpmet z &etniho hlediska,
a to jako na bilanci. Bilancuje¢bné (pravideld se opakujici) a kapitédlové
(jednorazové, mim@adné, neopakujici sefipny a vydaje.

c) Veiejny rozp@et jako finagni plan na rozpgiové obdobi planuje tvorbu,
rozdkleni a uziti véejného rozpétu. V pripac statniho rozp&tu ma tento plan
podobu zakona o statnim rozpo.

d) Veiejny rozpaet jako nastroj viejné politiky, v gipac statniho rozpetu
nastroj rozpstové a stabilizéni (fiskalni) politiky. Stat zagrné vyuziva gijmy

a vydaje k ovliiovani chodu ekonomiky.

Rozpaet v pojeti detni bilance musi byt vzdy vyrovnany, tzn. Z&ne
piijmy se rovnaji BZznym vydafim. Ve WtSin¢ piipadi je vSak rozpeet:

» prebytkovy — pijmy jsou WtSi neZz vydaje. Pokud tato situace nastane,
rozpaiet se vyrovna tim, Ze seigbytek pevede do rezerv, resp. s&hbm
rozpaitoveho obdobi kratkod@élfinancn¢ investuije;

» schodkovy (deficitni) —iljmy jsou mensSi nez vydaje, tzn. Zze se bude muset
rozpatet jako &etni bilance vyrovnat z fingnich rezerv vytvienych v minulych

letech nebo navratnymi finamimi prostedky (emise cennych papjnier).

Bézny rozpdet bilancuje Bzné, kazdoréné se opakujici imy a vydaje,
z nichz pevladaji mandatorni vydaje, na jejichz financov@ipotebné ziskat

dost&ujici a véase stabilni V@jné @ijmy. Tvori rozhodujicicast rozpétu.



Dlouhodol& by nel byt béZny rozp@et vyrovnany, resp.ipbytkovy. BZné
piijmy by meély byt dislednym rozp&tovym omezenim prodiné vydaje kazdého
vefejného rozp&tu. Proto se klade&Si diraz na pebytkovy rozpoet. Je-li totiz
saldo rozpoétu nulové, znamena to, Ze nejsou vyerdy zadné finami rezervy,
jelikoz veskeré pjmy byly vydany. Subjekt wejné spravy tak nema dostaté
mnoZstvi vlastnich finamich prostedki potrebnych k financovani vydaj
na za&atku dalSiho rozpiového obdobi. Deficit wejného rozp&tu by nel byt
pouze vyjimeény. Pokud je vSakdiny rozp@et schodkovy delSi obdobi, jgeba
piehodnotit Unosnost vysSe iegnych vydaj, vySi mandatornich vydaj(z nichz
nejwtsi ¢ast tvdai socialni transfery) adinnost fiskalni funkce dani, tzn. nosné

dainové zatizeni.

Kapitalovy rozpdet bilancuje Bzné se neopakujici, jednorazovéijmy
a vydaje. Nenavratn&ipmy a nenavratné vydaje kapitdlového roftponemusi byt
vyrovnany. U kapitdlového rozptu lze gipustit i deficit v disledku financovani
naranych veéejnych investic. Financovani #¥gnych investic z navratnych zdioj

je casté — v gipack statu napp z @ijmt z emise statnich dluhojis

Schéma 1:Vztah mezi bZnym a kapitalovym rozgtem [Jilek, 2002]

Bézny rozpoet Kapitalovy rozpocet
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Rozpaet je tokova vetiina. BBhem rozpétového obdobi do & postupr

piichazeji jednotlivé druhyifjmi na gijmovy et rozp@tu a z vydajového diu
se postupé hradi patebné vydaje. V gibéhu rozp@tového obdobi tedy dochazi

k casovému nesouladu mezi tokerfijmppt a tokem vydaj rozpa@tu. Behem roku



se kZn¢ vyuzivaji kratkodobé navratné finari prostedky, steji jako se volné

pergzni prostedky kratkodob investuiji.

V praxi je dilezité sledovat vyvoj nejenom statniho ro#pp ale vSech
rozpaita, i mimorozp@tového fondu. Dlezitd je analyza tohoto vyvoje, zejména
analyza picin deficiti vefejnych rozpétd a moznosti jejich fedchazeni. Proto
se také rozptiova struktura viejnych rozpéta zavazg upravuje tzv. rozptovou
skladbou. [Pekova, 2002]

Ucty verejnych rozpeta vedou banky, vifipad statniho rozpétu centralni

banka. Vyuziva se bezhotovostni platebni styk.

Vetejné rozpoty se sestavuji na jedno rozpavé obdobi, které je shodné
pro celou rozpé&ovou soustavu. &Sinou se shoduje s kaledé&m rokem.
Rozpaet na jedno rozpove obdobi je zakladni finani plan. V rkterych zemich
se souasre sestavuji i sedrédobé, popipact i dlouhodobé progndzy jak na arovni

statu, tak na Urovni Uzemni samospravy.

Kvalita rozp@tu, jeho splgni, resp.vySe odchylek skgteeho hospodani
proti schvalenému rozgtu, zavisi na kvalé odhadu [Pekova, 2002]:

e prijma rozpatu, zejména devych vynos, uZivatelskych poplatk
spravnich  poplatk za UOkony véejné spravy, dotaci z rozté
¢i mimorozpda@tovych fondi jiné vladni arove, nedaovych @ijmu, novych pijma
(nag. pri zavedeni nové da

* vydaji rozpdtu, tj. na kvalitnim odhadu budoucich feit, kapitalovych
(investinich) i kEZnych, souvisejicichipdevsim se zajigvanim véejnych statk,
ale i perznich transfer,

» vydaji na financovani novych patb, zejména s ohledem na planovany
socialre-ekonomicky rozvoj vyplyvajici z volebnich programpod.;

» predpokladané inflace a jejiho vlivu naéijmy a vydaje. M& vliv naiiklad
na vysi vstup ve veeejném sektoru, na valorizaci socialnich transtgrod.;

* nejistot, nenadalych zn rozpa@tu béhem roku ovlivinych mimdadnymi

okolnostmi, nap povodrémi, valkami, atd.



PIréni planovanych fijimu a vydaji ovliviiuje celafada faktoé. Tok
daiovych @ijmia na gijmovy et rozpdtu mize kEhem rozpoétového obdobi
kolisat vlivem zpisobu a lfit vybéru dani. Tok BZznych vydaj na financovani
provoznich paeb je v pfibéhu roku porgrné plynuly.

2.1.3 Rozpo €tové zasady

Dulezitou specifikaci rozpové soustavy jsou tzv. rozgtova pravidla,
ktera stanovuji zasady hospeela s rozpstovymi prostedky a kontroly

hospodéeni, gijmy a vydaje statniho rozptu, rozp@ti obci a kraj.

V rozpaitovém hospod&ni se tedy uplatji nasledujici rozptiové zasady

[Pekova, 2002]:

1. zésada kazdotaiho sestavovani a schvalovani razpo

2. zasada realnosti a pravdivosti roZppo— snaha zabranit zkreslovani tidaj
V rozpcitu;

3. zasada Uuplnosti a jednotnosti rozpp aby bylo mozné analyzovat
a srovnavat fijmy a vydaje v rozpi&tové soustay,

4. zasada dlouhodobé vyrovnanosti roapo

5. zasada efektivnosti a hospodarnostigouziti rozp@tovych prostedki;

6. zasada publicity rozgtu — o gijmech a vydajich kazdého #egného
rozpcaitu se rozhoduje na dané vladni arovni, a protougé o navrhu vejného

rozpaitu informovat obany (volice).

2.1.4 Rozpo €tova skladba

Klasifikace g@ijma a vydaj verejnych rozpéta je systematické, jednotné
a prehledné tidéni, které umoituje: zabezp#t jednotnost a fehlednost rozptin,
analyzovat pijmy a vydaje v rozp&tové sousta¥, zajistit potebné informace

a jejich vyuziti v rozpétové a fiskalni politice.

Rozpatova skladba vyuzivaftiténi kapitolni (organizéni), druhové
a funieni.
a) Kapitolni #idéni se vyuziva zpravidla uipmua a vydaj statniho rozpétu.
b) Druhové ftidéni se vyuZivad u ffiima a vydaji v rdmci celé rozpsiové

soustavy. Umaiuje propojeni nadetnictvi.



vvvvvv

jsou vynakladany.

Vyznamné jeleréni prijmu a vydap na:

a) bézné @ijmy a vydaje, které se vztahuji k danému ra@tpeému obdobi.
Bézné ijmy pak mizeme dalelenit na déové a ned#ové @Fijmy ¢i na navratné
a nenavratnéigmy;

b) kapitalové pijmy a vydaje, které se vztahuji kkolika rozp@&tovym

obdobim. Kapitalovéifijmy mazeme dal€&lenit na navratné a nenavratné.
2.1.5 Rozpo €tovy proces

Rozpatovy proces zahrnuje obdobi delsi, nez je roipae. Pekova, 2002

uvadi tyto etapy rozgtoveho procesu:

1. sestaveni navrhu danéhoie@éeho rozp&tu jako finartniho planu — je to
nejslozigjSi etapa celého procesu,

2. projednani a schvéleni rozito,

3. pInéni rozpatu, tzn. hospodeni podle schvaleného rozfpo bihem
rozpaitoveho obdobi,

4. schvalovani uprav rozptu béhem rozpétoveho obdobi,

5. kontrola plrni rozp@tu — pitibéZnaci nasledné (po sk@eni rozpdétoveho

obdobi).

Navrh veéejného rozp&tu je projedndvan a schvalovdn ve volenych
organech naifslusné vladni drovni. #° schvalovani navrhu rozptu se ¥nuje
zvlastni pozornost strukte grijmu a vydafi, zmendm v déaovém uteni, gipadré

vyrovnani salda wejného rozpé&tu (nag. thrada planovaného deficitu).

Za plreni verejného rozpétu, jako finagniho planu, odpovidaji ty organy,
které sestavovaly navrh rozfio. Po uplynuti rozpiového obdobi je Wezita
nasledna kontrola péni vaejného rozpétu a sestaveni skuteé vysledné bilance

rozpaitu — grehled plni prijma a vydaii.

Béhem celého rozpwového procesu je respektovana zasada publicity —

navrh rozpétu i jeho plreni je zveéejnovano ve sélovacich prostedcich a v tisku.



Schéma 2:Rozpd@tovy proces \CR
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Schéma 3:Postaveni soustavy tgnych rozpéti ve finaréni soustay CR

Zdroj: Pekova, 2002
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2.2 Statni rozpo €et

Statni rozpoet je hlavni sloZzkou wejné rozpoétové soustavy. Ze statniho
rozpaitu se financuje zabezgmvani narodnich wejnych statk. Dale jsou
ze statniho rozpwu poskytovany dotace do Uzemnich ra#poa do rozpota

n¢kterych statnich fond

Dle z&kona¢. 218/2000 Sb., o rozpwmvych pravidlech, statni rozpet
piedstavuje finaéni vztahy, které zabez@dgi financovani akterych funkci statu
VvV rozpatovém roce. K tomutodelu statni rozpget sousteduje rozpg@tove @ijmy
vymezené timto nebo zvlastnim zakonem. Statni ketpobsahuje @ekavane
piijmy, jakoz i odhadované vydaje statniho razpov rozpd@tovém roce
a financujici polozky. Statni rozpet jako souhrn finamich dokumernit zahrnuje
zakon o statnim rozgtu, rozpis ukazatél statniho rozp&u, podrobné rozpiy

organizanich slozek statu a zmy t¢chto dokumerit.

Ukazatele statniho rozgin stanovi, na co maji byt préstlky statniho
rozpcaitu vynalozeny. Tyto ukazatele jsou zavazné a viedad nich mize odchylit
jen vjasg stanovenych ijfpadech a jen do ¢ité miry. Ukazatelé se ¢l
na souhrnné (tj. celkovéripmy a vydaje kapitoly), pitezové (ij. ukazatele, které
se pouzivaji ve vSech kapitolach statniho repoa specifické (tj. ukazatele, které

se pro jednotlivé kapitoly lisi). [Hamernikova, Méava, 2007]

Sestavovani statniho rozfto predchazi vyhotoveniigdrédobého vyhledu.
Rozpatovy vyhled je zakladnim dokumentem o zéech a cilech rozptové
politiky na delSi obdobi. Obsahuje ¢akavané fijmy statniho rozpéu
a odhadované vydaje statniho rogpiov jednotlivych letech, na které je rozpavy
vyhled sestaven. Pokud rozpovy vyhled gedpoklada schodek statniho rozn
obsahuje i pedpokladany zjsob jeho financovani. #dredoby vyhled se sestavuje
na obdobi dvou let nasledujicich po roce, na ktrysestavuje statni rozso.
[Jilek, 2002]
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2.2.1 P¥ijmy statniho rozpo ¢&tu

Prijmy statniho rozp&u tvori dle zakona. 218/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech:

a. vynosy dani vetns prisluSenstvi,

b. pojistné na socialni zabezfemi a pispevek na statni politiku za#stnanosti
a pojistné na Urazové pogsi vetre penale,

c. vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Bskych spoléenstvi
ponechartlenskym statm na Uhradu nakladspojenych s jejich vigsem a vynosy
ze sankci a uhrad exalnich naklad v celnimiizeni,

d. prijmy zcinnosti organizénich slozek statu a odvodyiigpivkovych
organizaci,

e. odvod zbyvajiciho ziskGeské narodni banky,

f. sankce za poruSeni rozjpové kazs,

g. spravni a soudni poplatky,

h. Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

i. pifjmy z prodeje a pronajmu majetkieské republiky, se kterym hospéia
organiz&ni sloZka statu, aifimy z prodeje nemovitého majetkieské republiky,
se kterym hospoda prispivkové organizace; to neplati praijmy z prodeje
majetku Ceské republiky nabytého darem a&deéhim [§ 48 odst. 2 pism. c)]
a majetkuCeské republiky, se kterym jeipludné hospoda Ministerstvo obrany
[§ 48 odst. 2 pism. d)],

j. splatky navratnych finamich vypomoci poskytnutych ze statniho ra#po

k. perézni dary poskytnuté organig@m slozkam statu pouzité ¢iném
rozpatovém roce,

l.  vynosy z majetkovychdasti stétu,

m. vynosy z cennych papiiy jejichz nakup byl realizovan z prostiki statniho
rozpctu,

n. penale za neoprayné pouZité nebo zadrzené pr@stky poskytnuté
z Narodniho fondu,

0. prostedky ziskané od Narodniho fondu za piedity vydané ze statniho
rozpaitu podle § 38,

p. pokuty,

g. dalSi gijmy stanovené timto zakonem nebo zvlastnim praptédpisem.
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V roce 2007 byly fijmy statniho rozpé&u ve vysi 949,5 mid. K pricemz
nejvétsi podil 91,8 % na nich &y danové p@ijmy ve vySi 871,8 mid. K
(viz tabulka 1).

Tabulka 1: Prijmy statniho rozp&tu za rok 2007 (druhovéiteni)

2007, Podil na celkovych

mld. K¢ pFijmech
Darové pFijmy: 871,8 91,8%
- dan z prijmi fyzickych osob 98,1 10,3%
- dan z pFijma pravnickych osob 107,5 11,3%
- dan z pridané hodnoty 163,6 17,2%
- zvI&Stni darg a poplatky ze zbozi a sluzeb 1313 13.8%
v tuzemsku
- p,ou,stne.lja soc. zvabezﬁen'l a prispévek na 354.9 37.4%
statni politiku zaméstnanosti
Nedaiové prijmy 13,8 1,5%
Kapitélové prijmy 0,8 0,1%
Prijaté transfery: 63,1 6,6%
- neinvestini prijaté transfery 32,5 3,4%
- investi¢ni prijaté transfery 30,6 3,2%
Celkem 949,5

Zdroj: Hamernikova, Maaytovéa, 2007; MinisterstuaeiiciCR
2.2.2 Vydaje statniho rozpo ¢tu

Ze statniho rozpadu se hradi:

a. vydaje na ¢innost organizénich slozek statu a vydaje naéinnost
piispivkovych organizaci v jejich sobnosti, kterymi jsou ifspsvky na provoz,
dotace na financovani prograra akci, dotace na Uhradu provoznich vigdaj

b. vydaje na davky i@ithodového pojighi, davky nemocenského pogist,
davky urazového poji&hi, davky statni socialni podpory, ostatni socid@avky,
vydaje na podporu v nezastnanosti, podporuiprekvalifikaci a na aktivni politiku
zamgstnanosti,

c. dotace Uzemnim samospravnym éetkna davky socialni gé a na davky
pomoci v hmotné nouzi,

d. dotace a navratné finam vypomoci Uzemnim samospravnym etk
na jinou nez podnikatelskainnost,

e. dotace a navratné finami vypomoci pravnickym a fyzickym osobam
na podnikatelskodinnost,
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f. dotace obanskym sdruzenim &igpivky politickym stranam,

g. dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny rélzeny k poskytovani
zdravotnich, kulturnich, v&thvacich a socialnich sluzeb a k poskytovani sa&idl
pravni ochrany &i, a fyzickym osobam, které takové sluzby neba&on&pravni
ochranu dti poskytuji, a to vyhradnna tyto @ely,

h. dotace statnim foriain,

i. dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podniksitelicinnost a zabyvaji
se chovem g&el, drzi plemeniky za d&lem zaji&ni pirozené plemenitby
hospodéskych zvfat nebo jsou vlastniky nebo najemci lesa,

j. dotace nadacim a nagam fondim,

k. dotace a navratné finam vypomoci Regionalnim radam region
soudrznosti,

|. dotace dobrovolnym svaik obci,

m. pergzité vklady statu do akciovych spoisti,

>

nakup cennych papiy
pergzni dary poskytnuté do zahrani

vklady a gispevky mezinarodnim organizacim,

L T o

vydaje na realizaci statnich zaruk,
vydaje souvisejici s pimim z&vazl k Evropskym spok&enstvim,

-

s. prispevky fyzickym osobam podle zvlastniho zakona,

t. vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

u. dalsi vydaje stanovené zvlastnim zakonem,

v. vydaje na vladni ary,

w. dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyivipodnikatelskou
¢innost, na vystavbu, opravy, modernizace a rekokstr bytového fondu
a na vystavbu technické infrastruktury,

X. dotace Podrnému a garamimu rolnickému a lesnickému fondu, a. s.,

na financovani hlavnictinnosti vymezenych jeho zakladatelem.

V roce 2007 bylo ze statniho rozio vydano 1040,8 mid. & z toho 91,8 %
tvorily bézné vydaje. Z&nych vydaj bylo perozdleno 413,7 mid. K
jako neinvestini transfery obyvatelstvu, tedy 39,8 % z celkovyekdaji
(viz. tabulka 2).
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Tabulka 2: Vydaje statniho rozgtu za rok 2007 (druhovéitiéni)

2007 Podil na
mld. K¢ celkovych
vydajich
Bézné vydaje: 951,4 91,8%
- vyo!aje na pla,ty, ostatni platby za provedenou 96,0 9.2%
praci a pojistné
- neinvestini nakupy a souvisejici vydaje 102,6 9,9%
- ne_lnveostcnl transfery soukromopravnim 34.4 3.3%
subjekta
- nel_nvesvtvcn! tr_ansfery vefejnopravnim subjektia a 261,4 25.1%
mezi per&znimi fondy téhoz subjektu
- neinvestini transfery obyvatelstvu 413,7 39,8%
- neinvestini transfery do zahrani¢i 34,9 3,3%
- neinvestini pijéené prostedky 1,8 0,2%
- neinvestini pievody Narodnimu fondu 0,3 0,0%
- ostatni neinvesténi vydaje 9,8 0,9%
Kapitalové vydaje: 89,4 8,2%
- investiéni ndkupy a souvisejici vydaje 22,5 2,2%
- nakup akcii a majetkovych poditi 0,8 0,1%
- investiéni transfery 47,4 4,6%
- ostatni kapitalové vydaje 15,1 1,5%
Celkem 1040,8

Zdroj: Hamernikova, Maaytovéa, 2007; MinisterstvaeinciCR

Z tabulek 1 a 2edy vyplyva, Ze deficit statniho rozfia schvaleného na rok
2007¢inil 91,3 mld. K.
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2.3 Rozpo €ty Uzemnich samosprav

Uzemni samosprava igustavuje dlezitou sowast véejného sektoru
ve vSech vysgych zemich. | vCeské republice zajije krajskd a obecni
samospravdadu véejnych sluzeb. Vyuziva tak lepSi znalosti mistnpcidminek
a pozadavk obyvatel, nez ma centralni vlada. Ro&go Uzemni samospravy
ovliviiuje celkoveé vysledky wejnych rozpéta ve smyslu Maastrichtskych kriterii,
tj. deficit varejnych rozpeétu a veaejny dluh, i kdyZz Gzemni samosprava neni tim
hlavnim faktorem.

Objem rozpéta Uzemni samospravy, tedy rozpo kraji a obci,
se kazdoréné zvySuje, roste i jejich podil na rozfiech véejnych. Zatimco v roce
1997 gedstavovaly fijmy mistnich rozpéta 21,8 % pijma verejnych rozpéta
(véetre rozpata okresnich tadi, které striki® vzato nepat do rozpdtu uzemni

samospravy), v roce 2004 to bylo jiz 28,9 @e$ky statisticky fad]

Samosprava na urovni obci byla obnovena zakonemoce r1990.
S obnovenim krajské dro¥nizemni samospravy se od roku 2001 do réifpo
Uzemni samospraviadi i rozpdty kraji. V letech 1990 — 1993 préhla masivni
dezintegrace obci, coz vedlo ke zvySeni jejickitpam vice nez 50 %. Rozty
krajskych samosprav se vzhledem k pozdnimu datukwzkraji stabilizovaly
az po roce 2003. [Pekova, 20@2sky statisticky fad]

V soutasné dob se mezi rozpity Uzemni samospravdi:
e rozpaity mést a obci,

* rozpaty kraja.

Rozpaty Uzemni samospravy jsou sestavovany na shodnpodtoxé

obdobi jako statni rozget, tzn. na kalendai rok.

Obsahem rozphu jsou jeho fijmy avydaje a ostatni p&mi operace,
véetre tvorby a pouziti pe¥gnich fond,, pokud neni dale uvedeno, Ze probihaji
mimo rozpa@et. [Zakon ¢. 250/2000 Shb., o rozptvych pravidlech Gzemnich
rozpaitu]
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2.3.1 PFijmy Gzemnich rozpo €t

V souwasném systému je tok pendo Uzemnich rozgti zcela v rukou
centralni vlady. Ta stanovuje, které darstoupi do systému sdilenych dani a jak
se jejich vynosy rozfli nejen mezi statni rozpet, mimorozpétové fondy
a rozpa@ty uzemni samospravy, ale i jak se rélzdnezi jednotlivé samospravné
jednotky, tedy kraje a obce. Navic bezpfedtt rozhoduje i 0 stale jeSpodstatné
¢asti Uzemnich rozgti - o dotacich. Vyznamippmu, které obce a kraje ziskavaji
vlastnim rozhodnutim, je tudiz velmi maly. Pasem pijmové polozky, jako
je nag. dai z nemovitostici mistni poplatky, které vSak v celkovém rozpomaji

s vyjimkou velmi malych obci, zanedbatelny vyznam.

Vlastni gijmy kraji a obci tvéi nejwtSi skupinu fijmu jejich rozpdtu,
z nichZ jsou nejtsSi daiové @ijmy (viz. tabulka 3), které twd vice jak polovinu
piijmt Gzemnich rozpgia. DalSi skupinou fiima Uzemnich rozpit jsou nedaove
piijmy, které v minulosti iy tendenci #ést, nyni vS8ak maji tendence ke stagnaci
(viz. tabulka 3). Mezi tyto &né Fijmy sefadi @ijmy z pronajmu majetku argpmy
z prodeje neinvestiniho majetku, fjmy z uZivatelskych poplatkza véejné statky
a za ostatni zabezfmvané sluzby (napstravovani ve Skolnich jidelnach, poplatky
za parkovani, atd.). Rozhodujici objem dotaci plgonerozpd@ta obci ze statniho
rozpaitu. Objem a strukturas¢hto dotaci je schvalovandischvalovani statniho
rozpaitu. Nekteré dotace obce ziskavaji na zakkadadosti z rozptiovych kapitol
nékterych ministerstev v ramci grantovych progfanCast dotaci také plyne
do rozpdtu obci z rkkterych statnich fond [Pekova, 2002]

V tabulce 3 jsou uvedeny skuted @Fijmy Uzemnich rozp#a za roky 2005,
2006 a 2007. Tytoifjmy se vyraza liSi od schvalenych rozpti az o rkolik
miliona. Nag. narok 2007 byly schvalenytipny vefejnych rozpéti ve vysi
267 961 879,83 tis. K(po zménach 362 843 157,20 tis.¢K ve skuténosti vSak
¢inily 371 483 433,64 tis. K
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Tabulka 3: Vyvoj pijma Uzemnich rozp#ia v letech 2005 — 2007

2006, 2007,

mid. mld.

K¢ K¢
Darnové pjmy 168,5| 172,9| 187,4
Nedaiové prijmy 251 | 259 | 27,3
Transfery ze statniho rozpd&tu a verejné spravy| 127,2 | 144,3| 143,6
Kapitélové prijmy 13,8 | 16,4 | 13,1
Celkem 334,7| 359,5| 371,5

Zdroj: Ministerstvo financCR
*Jednotlivé vykazy Ministerstva financi se liSi.oPmbulku 3byly pouzity

Gdaje ziskané dle aplikace ARIS.

2.3.2 Vydaje Uzemnich rozpo ¢tu

Rozhodujici skupinou vydaj Uzemnich rozp@t jsou EZzné vydaje
souvisejici s financovanim kggnych statk. Kapitdlové vydaje Uzemni samospravy
piedstavuji, na rozdil od vydajoeZznych, investici do budouciho vyvoje, a proto
jsou dilezitym znakem fungovani Uzemni samospravy. Pad#ej v pameru

z /5 na celkovych vydajich Gzemnich rozpio

Nejvétsi ¢asti vydaj rozpa@ti Uzemni samospravy jsou aléké vydaje
na zabezpgni poteb vdejného sektoru, a to jakiipzabezpeéovani lokalnich
a regionalnich ejnych statly, tak @i zabezpe&ovani ugednostinych veéejnych
statki a ostatnich sluzeb, které obce a kraje zalefipea stat v penesené
pasobnostiCast tchto vydaji ma mandatorni charakter, jelikoZ Gizemni samosprava
je musi vynalozit na sluzby, za které je ze zakamupowdna. V gipac
redistribiénich vydaji se tSinou jedna o jednorazové socialni vypomoci
poskytované z rozpti obci a kraj nad ramec davek statni socialni podpory.
[Pekova, 2002]

Na financovani investic ziskavaji obce nenavratredoiré kapitalové dotace
ze statniho rozptu a statnich fond Déale jsou kapitalové vydaje kryty ndvratnymi
finanénimi prostedky. Vyuziva se igdevSim investni Owr, v menSi nie
se vyuZivaji zdroje z emise komunalnich obligacbciéh jsou na financovani

investic poskytovany v malé ieii pijcky z rozp@tové soustavy.
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V tabulce 4 jsou uvedeny skudte vydaje za roky 2005, 2006, 2007, které
se liSi od vydaj schvalenych. Pro srovnani — vroce 2007 byly pmopciet
Uzemnich samosprav schvaleny vydaje ve vysSi 2998345 tis. K (po znEénach
394 996 179,30 tis. &, kdezto ve skutamosticinily 362 069 312,60 tis. K

Tabulka 4: Vyvoj vydaji Gzemnich rozpgu v letech 2005 — 2007
2005, mid. K 2006, mld. K 2007, mid. K

Bé&Zné vydaje 246,1 266,7 273,1
Kapitalové vydaje 80,8 96,7 89,0
Celkem 326,9 363,4 362,1

Zdroj: Ministerstvo financCR

20



2.4 Prijmy a vydaje ve fejnych rozpo €t
2.4.1 PFijmy ve fejnych rozpo ¢tu

Prijmy vefejnych rozpéta jsou chapany jako veSkeré nenawvéaptijaté
prostedky charakteru dani, poplétkpiijmi z poskytovani sluzeb (napvodné,
stané, poplatky za odvoz komunalniho odpaduijnmpm z prodeje a pronajmu
majetku a fijatych dafi a dotaci. [Jilek, 2002]

Veiejné @ijmy jsou zdrojem kryti viejnych vydaj. Predstavuji vztahy
tvorby veejnych rozpéta, pripadre i jinych mimorozpdtovych fond: v rozp@tovée
sousta¥. [Pekova, 2002]

Hlavni funkci véejnych gijmu je zabezp#@t potrebné mnozstvi finamich
prostedki na financovani wejnych vydaj — to je tzv. fiskalni funkce wejnych

prijma.

Prijmy vefejnych rozpdéta tvori prijmy bézné, které jsou deny hlavig
k financovani bznych vydaj, a @ijmy kapitalové, kterymi jsou nap piijmy
z prodeje zasob iy, koncesi, kapitalové transfery z nevladnich gdro

Tabulka 5: Prijmy verejnych rozpéta

swiené das
danové sdilené da& b&zné ijmy
mistni dag
gk bezné a kapitalové
z podnikani pidjmy
vlastni aroky, dividendy
nenavratné nedaove  yzivatelské poplatky
spravni poplatky b&Zné fHjmy
piijmy z
mimorozpdatovych fonadi
ostatni
dotace uée,love . bézné a kapitalovéifmy
neltelové
Qvéry, pajeky
navratné pifjmy z emise
obligaci

Zdroj: Jilek, 2002; Pekova,1999
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Danové ijmy zahrnuji das a cla — povinné platby, které musi poplatnik
odveést. Parafiskalniifjmy jsou davky, poplatky a dankteré se vybiraji sice
na zaklad zakona, ale jejich vynos neplyne&imo do véejnych rozpéta,
ale fiznym véejnym a poloviejnym orgadm a korporacim na kryti jejich vydaj

Maji tudiz &elové zanieni a tvdi paralelni oblast wejnych gijma.

Vynosy dani zahrnuji také penale, zvySeniédaraklady daovéhoitizeni,

aroky a pokuty, které jsou pod darahrnuty.

Spravni a soudni poplatky jsou poplatky za statammedenou sluzbu.
Spravni poplatky fipadaji cast€éné statu acast&né obcim a krajm, soudni

poplatky jsou inkasovany za ukony séud

Mezi piijmy verejnych rozpéta paki pojistné na socialni zabezemi

a prispevek na statni politiku za#stnanosti.

Cla a celni poplatky za dovaZzené zboZi jsou &rddh grijmem statu, ktery
putuje pouze do statniho rozo.

Odvod zbyvajiciho zisk@NB, ktera odvadi fipadny zbytek svychifjmu
po zaplaceni provoznich nakiach odvodech do rezervniho a ostatnich fond

statnimu rozpétu.
DalSim gijmem jsou sankce za poruseni roapeé kazg a vynos z pokut.

Déle jsou pijmem gijmy z¢innosti organizénich slozek statu a odvody

piispivkovych organizaci.

Stejre tak jsou fazeny do Hjma vefejnych rozpéta prijmy z prodeje
a pronamu majetkuCR, Ghrady spojené s realizaci statnich zaruk, leplat
nenavratnych finamich vypomoci poskytnutych ze statniho rapoperzni dary
poskytnuté organizaim slozkdm statu pouzité ¥iném rozpotovém roce,
prostedky ziskané od Narodniho fondu za piedity vydané ze statniho rozpo

a dalSi pijmy stanovené zvlastnim pravnirfedpisem.
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Tabulka 6: Verejné gijmy v letech 2005 — 2007 (v mid.cK
2005, mld. K 2006, mld. K 2007, mid. K

PFijmy statniho rozpoctu 866,5 923,1 949,5
PFijmy Uzemnich rozpdita 334,7 359,5 371,5
Prijmy verejnych rozpotta 12012 1282,¢ 1321-

Zdroj: Ministerstvo financCR

Z tabulky 6je zZ'ejmé, Ze viejné Fijmy maji kazdorene rostouci tendence.
V roce 2006 vzrostly oproti roku 2005 o 81,4 mld. (€ozZ je 0 6,8 %), v roce 2007
oproti roku 2006 byl ndist o 38,4 mid. K (tzn. o 3 %). Velky podil naistu gijmu
statniho rozpé&tu maji ¥ijaté dotace (67,8 mid. Kv r. 2005, 92,3 mld. Kv r. 2006
a 100,7 mld. K v r. 2007)

2.4.2 Vydaje ve fejnych rozpo €t

Vydaje veéejnych rozpétu jsou chapany jako veSkeré nenawvtawtydané
financni prostedky na zakoupeni zboZi a sluzetetw plati a Uhrad souvisejicich

s vykonanou praci vlastnich zéstnand a transfei. [Jilek, 2002]

Veiejné vydaje jsou jednim z nastipjpomoci ®hoz vlada stanovuje
proporce mezi privatnim a kggnym sektorem. \Miejné vydaje pedstavuji uziti
prostedki shromaz#nych v soustay verejnych rozpéti k financovani netrznich
¢innosti statu a tzemnich samosprav. [Jilek, 2002]

Rothbard, 2001 roztlje viadni vydaje na dvSiroké kategorie — transfery
a vydaje spdtbovavajici zdroje. Vydaje na statky a sluzby jggdaje souvisejici
s realizaci zékladnich funkci vlady na vSech arovni Transfery souviseji
se zabezpenim redistriboni fiskalni funkce a f@dstavuji jednostranny pohyb
prostedki z rozpa@tu k jednotlivaim. [Jilek, 2002]
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Tabulka 7: Vydaje véejnych rozpéta

neinvesténi nakupy, vydaje na mzdy apod.

. neinvesttni transfery
bézne

placené uroky
neinvestni pijcky
investeni vydaje

nakup akcii, majetkovych podibpod.

kapitadlové kapitalové transfery

neinvestkni pajcky
ostatni

ostatni

Zdroj: Jilek, 2002; Pekova, 1999

podnikatelskym subjekin
neziskovym organizacim
obyvatelstvu

jinym rozpatam
mimorozp@tovym fondim

podnikatelskym subjektn
neziskovym organizacim
jinym rozpatam

mimorozp@tovym fondim

Tabulka 8: Verejné vydaje v letech 2005 - 2007 (v mic)K

2005, mid. K 2006, mid. k¥ 2007, mid. K
Vydaje statniho rozpaétu 922.¢ 1020,¢ 1040,¢
Vydaje Uzemnich rozp@tia 326,9 363,4 362,1
Vydaje verejnych rozpotii 1249, 1384- 1402¢

Zdroj: Ministerstvo financCR

Z tabulky 8 je viditelné, Ze vydaje ¥gnych rozpéta, stejré tak jako

vefejné [Fijmy, maji rostouci tendenci. V roce 2006 vzrostyejné vydaje o 134,3

mid. K¢, vroce 2007 je zaznamenan tézusér ale evidenth o mnoho nizsi,

atoo 18,9 mid. K
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2.5 Fiskalni systém

Dan je definovana jako povinna, zakonem¢ema platba do wejného
rozpdaitu. Je to platba néélova, pravidel& se opakuijici bdi v ¢asovych intervalech
(nag. kazdor@ni placeni da# z pijma), nebo i stejnych okolnostech

(nag. pii kazdém pevodu nemovitosti). [Kubatova, 1994]
2.5.1 Uloha dani

Uloha dani vyplyva z hlavnich ekonomickych funkefejného sektoru.
Témito funkcemi jsou:

a) Funkce alokéni se uplatuje, kdyZz trh projevuje neefektivnost v alokaci
zdroji. Fricinami trzniho selhani jsou existence fejaych statk, statki
pod ochranou, externalit a nedokonalé konkurence.

b) Funkce redistribtni je dilezita, protoze lidé nepovaZzuji rageni dichodi
a bohatstvi vzniklé fungovanim trhu za spravedliVéiejné finance (da®) maji
za Ukol gesunoutést dichodi a bohatstvi sérem od bohatSich jedifidk chudSim.

c) Funkce stabilizéni znamena zmiovani cyklickych vykyw v ekonomice

v zajmu zajisini dostaténé zamistnanosti a cenoveé stability.
2.5.2 Danoveé principy

Za hlavni déoveé principy, na jejichz zakladjsou hodnoceny davé
systémy i jednotlivé dan jsou povaZzovany princip prosghu a princip platebni
schopnosti.

» Princip prospchu chape dajako cenu placenou za iegny statek. Steph
jako u statku privatniho i vejného spdtbitel porovnavd mezni uzitky s cenou
a na tomto zakladse rozhoduje tak, aby jeho vysledny uzitek byl meni.

» Princip platebni schopnosti vychadzepazrié ze zdsady rovné &t ¢i rovné
marginalni obti. Vysledné zdagni pak miZze byt progresivni, proporcionalni
¢i regresivni, nebzalezi na Kvkach mezniho uzitku u jedifc[Kubatova, Vitek,
1997]
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2.5.3 Danové zasady

Danoveé zasady jsou pozZzadavky, které jsou kladeny bayddaiovy system.

Hlavnimi zasadami jsou:

a) efektivnost,

b) pozitivni vlivy na ekonomické chovéani subjéktesp. omezeni negativnich
vliva,

c) spravedinost,

d) spravné fisobeni na makroekonomické agregaty,

e) pravni perfektnost a politickajgrlednost.

PoZadavek efektivnostika, ze da& by nengly zpisobovat velké distorze
v cenach a uzitku Ziznych drulé ¢innosti, protoZze vedou poplatniky k substituci
zdaréného zboZz&i ¢innosti jinymi, nezdagnymi, a vedou tak k naruSeni efektivni
alokace zdrdj v ekonomice. Dah by rovréz nently zpisobovat ¥tSi naklady

administrativniho charakteru, nez je nutné.

Administrativni naklady imé jsou spojené s dé&mi na strag verejného
sektoru. Jedna se o vSechny naklady statni sprawyrganizaci deéového systému,
na evidenci d&ovych subjeki, vybér dani, kontrolu v této oblasti apod. Ratem
naklady jinych sektdr nez daového, pokud souvisi s@iavym systémem
(nag. naklady statistického tadu na ptizeni informaci pro dsvé Gady).
Neptimé administrativni naklady nese soukromy sekwulo penize &s oltam

vydané na seznameni se s@aymi zakony, na vypkni daiového giznani, atd.

Spravedinost dani je ipdstavovana fedevSim redistribtnim efektem.
Naplreni tohoto poZzadavku znamena jednak &rybpravného kritéria prosphu

¢i platebni schopnosti, jednak Witspravné digoveé zakladny.
2.5.4 Moznosti zdan éni

Matej Siskové v dokumentu ,Optimélny d@vy systém* analyzuje

jednotlivé daové principy podle toho, co ztilajeme — pijem, spotebuci majetek.

Podle M. Siskouvie je zakladnim problémem u zdan pijma uz samotna
definice zdanitelného ifjmu, protoZze #které druhy pjmu se tZzko vyjaduji,
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jako nap. naturalni pijmy ¢i implicitni prijmy. Zpasoby uteni procenta dan
z hrubého fijmu jsou zaloZeny na principu &b podle které maji deovi poplatnici
utrpét stejnou Ujmu ze svého uzitku. Na druhé strama zdawni péidjma vyhody

ve smyslu perozdlovaciho efektu a pruznéhaipnu veejného rozpétu.

Pfi zdareni spoteby je zdraziovan nézor na pozitivni aktivity, podle
kterého je prace hodnocena kladkdezto spdeba spiSe negatiwnSpotebni dag
jsou sice méh spravedlivé, ale na druhé stéamaji¥’uji stabilni gijem statniho
rozpaitu. Také jsou ménviditelné, jelikoz jsou jiz uvedeny v cé&wyrobku, proto

si spotebitel¢asto ani newdomi, jak vysokou sptebni da viastre plati.

Pri nepgimém zdadni vSak vyvstava otazka, zda je optimalni rzoeat
vSechny vyrobky jednou sazbou. Frank Ramsey vypedcteorii, Ze pokud
je abstrahovano od administrativnich naklash vylEr dani, je jednotna sazba
spotebni das jen malokdy optimalni. Ramsey tedy zformulovalvii, Ze statky
S WtSi elasticitou poptavky by &y byt zatizeny menSi sazbou darZ hlediska
spravedlivosti by rly byt menSi sazbou danzatizeny ty statky, které jsou

spotebovavany zejména lidmi s nizSiijmem.

Existence majetkovych dani je odvozena z teoritustéde je stat chipan
jako jakysi ochrance majetku &asto jsou tyto danchapany jako poplatek viad
za sluzby, které vlastnici majetku dostavaji odlyla za to, ze jim lépe umadje
vyuZivat jejich majetek. Majetkové dariaké v menSi né negativi ovliviuji
pracovni Usili nez daz piijmu, ale i esto jsou spiSe nepopularni, jelikoZio\ay
poplatnik vnim& intenzitu zdani. NejwtSi vyhodou majetkovych dani je podle
M. Siskovite v podminkéach globalizace jejich nemobilnost jakedmstu dars.

2.5.5 Danovy systém Ceské republiky

Daiiovy systémCeské republiky je ve svych hlavnich znacich podobny
systénim vysgElych evropskych zemi. Dénjsou tidény podle vazby na vlastni

duchod poplatnika, a to n&imé a nefimé.
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Piimé dans

Dare piimé plati poplatnik na ukor svéhaathodu. Jsou to dé@rdichodove,

majetkove a dasilni¢ni.

Dan z pijmu fyzickych osob je dani usghodovou. Od roku 2008
je stanovena jako rovnaitlave vySi 15 % (12,5 % v roce 2009), ktera séigdo
Z tzv. superhrubé mzdy. Touto dani jsou zatiZefiymy zaméstnané a osob

samostaté vydéle¢né ¢innych.

Dan z piijmu pravnickych osob je od roku 2008 stanovenavy& 21 %
(20 % v roce 2009, 19 % v roce 2010). Poplatniky tEarg jsou osoby, které nejsou
osobami a i organizai slozky statu podle zvlaStnihéeppisu [zakort. 586/1992
Sh., o danich zifijma, ve zréni pozdjSich gedpigi]

Dan z nemovitosti je dani majetkovou a &atje pozemky a stavby.
V piipact pozemk je zakladem danbud’ vyméra pozemku nebo cena pozemku.
Sazba dah zavisi na kvalit pozemku, jeho umi&i a na zpsobu vyuZiti.

V piipact staveb je zakladem démasta¥na plocha. Sazba zavisi na uziti stavby.

Dan darovaci, da dédicka a da z prevodu nemovitosti, tzv. trojda
jsou dagmi majetkovymi. Poplatnici d&ndarovaci a &lické jsou rozdeni do i

skupin, gicemz u obou dani je prvni a druh& skupina od d@snobozena.

Dan silnicni zatZuje pouze vozidla, kter4 jsou pouZivana nebéena
k podnikani. V pipact osobniho vozidla zavisi sazba dama zdvihovém objemu
motoru vozidla, zatimco vifpad nakladnich vozidel na ptu naprav a celkové
hmotnosti. Zakon také stanovi ddlmi poplatek, ktery jsou povinna platit vSechna

vozidla uzivajici dalnice bez ohledu na jejictell

Nepfrimé dang

Dan odvadi platce, kterému se ovSem timto vlasichdd nesnizuje, protoze
pienasi da na jiny subjekt. Mezi dannegimé seifadi da z piidané hodnoty,
spotebni dag a od roku 2008 i daekologicka.
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Dani z ggfidané hodnoty podléha naprost&tSina zdanitelného péni
v Ceské republice. Zakladni sazba &g stanovena ve vy3i 19 % a sniZzena sazba

darg je od roku 2008 stanovena ve vySi 9 %:tSiha zbozi a sluzeb podléha
zakladni sazbdart.

Spotebnim danim podléhaji mineralni oleje, pivo, vin@laakové vyrobky.
Darg jsou stanoveny pevnymi sazbami (kkotabakovych vyrobk).
Nov¢ zavedenou dani je ekologickangaktera zahrnuje da z elektiny, dai

Z pevnych paliv a daze zemniho plynu akterych dalSich plyin
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3 Nerovnovahy ve rejnych rozpo ¢tu

Podstatou Jejnych financi jsou finami vztahy zajiBujici soulad
mezi politicky vyjadenou patebou véejnych prostedki a jejich ekonomicky
realré ziskatelnym objemem. Nesoulad mezi objemem é&eaiskanych a reatn
uzitych veéejnych prosiedki Ize oznéit jako fiskalni (véejne financni)
nerovnovahu. [Dviak, 1997]

Kratkodoba nerovnovaha, tedy nesoulad mezi rémpgmi pijmy
a rozp@tovymi vydaji v rdmci jednoho rozgtového obdobi je charakterizovana
rozpaitovym deficitem. Z dlouhodobého hlediska je neroxata mezi viejnymi

piijmy a veéejnymi vydaji nazyvana w¥ejnym dluhem.

Ve vSech pipadech fiskalni expanze dochazi k negativnimuuvha statni
rozpatet s disledkem vzniku rozpoveho deficitu [Dvsdk, 1997]. Pokud viada
realizuje fiskalni expanzivni opgani, operuje bdi na @ijmové stral snizenim

dani, nebo na vydajové steazvySenim viadnich vydaj
3.1 Deficit ve fejného rozpo €tu

Vysledkem kratkodobé nerovnovéhy, tedy nesouladai mezpatovymi
piijmy a rozpdtovymi vydaji, je rozpotové saldo — rozpwovy pebytek

¢i rozpaitovy schodek.

Jestlize v rozp&ovém obdobi fevysuji rozpoétové vydaje nad ijmy,
jedna se o rozptovy deficit. Pokud je tomu naopak, mluvi se o mzpvém
piebytku.

Sowasné teorie rozliSuji dva typy rozftovych deficit:
= strukturdlni (aktivni)

= cyklicky (pasivni)

Strukturdlni deficit je deficit fiskalni. Je to z&my (proto ozné&eni aktivni)
dusledek subjektivniho viddniho rozhodnuti, digkibo opateni v rdmci uplaténé

expanzivni fiskalni politiky.
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Strukturalni deficit je p&itan @i zohledréni sokasnych Urovni viadnich
vydaji a daiovych sazeb za rpdpokladu, Ze ekonomika funguje na Uurovni
potencialniho produktu a nikoliv na Urovni skirtého reals vyjadieného produktu.

[Hamernikova, Maaytova, 2007]

Dusledkem psobeni vgjSich faktofi, které jsou nezavislé na rozhodovani
vlady, je cyklicky deficit. Jednim ziteZitych faktofi je vliv hospodé&ského cyklu.

Pasivni schodek je tedy schodek ,nasledny”.

wsw

3.1.1 P¥i€iny vzniku rozpo €tového deficitu

Obecré Ize fici, Zze gicinou strukturalniho deficitu fZe byt jakékoliv
rozhodnuti vliady vedouci k poklesu rozpmvych @ijmu ¢i k narmistu rozpgtovych

vydaj.

Mezi zakladni vnitni faktory Ize z#&adit:

* expanzivni politika vlady, kdy viada z&mé zvySuje véejné vydaje
(aby ovlivnila fist agregatni poptavky préstnictvim vladni poptavky a tim
ovlivnila hospod#sky rist [Pekova, 2002]) a sniZzuje idavé zatizeni, aby zvysila
disponibilni mnoZstvi finamich prostedki poplatnikim a ti je mohli pouzit
na soukromou spigbu a zvyseni investic;

e vladni populismus, ktery se ro¥h projevuje zvySovanim vydaj
resp. snizovanim dani se z&em naklonit si volie a ziskat tak politicky prosph;

* snaha rozloZit @sledky vydajového Soku do vice let;

e snaha rozlozit dmmvou za&¢z, spojenou s budovanim néklggdich

verejnych projeki na vice generaci.

Obecnou fcinou vzniku pasivniho rozgtového deficitu mzZze byt
jakykoliv vngjSi jev, ktery povede hlik poklesu rozpg&tovych @ijmi, nebo k éstu

verejnych vydaij (pop. k obima jevaim sowasrt). [Dvorak, 1997]

Mezi z&kladni viyjSi faktory seradi [Pekova, 2002]:
* Kkolisani tempa ekonomickéhéstu, hospod&ky pokles (deprese snizujici
zéklad dichodovych dani a tedy celkovyidavy vynos), tist nezamistnanosti;

» rast cen zakladnich surovin, cenové Soky;
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» deprese ve s, které se vsituaci hospad&é provazanosti zemi
(nag. pres velky objem zahratmiho obchodu) lavinowtsiti;

* vyvoj urokoveé miry, resp. jejust, ktery zvySuje naklady dluhu;

e Urok z veejného dluhu — deficity statniho rozjpe jsou kryty navratnymi
finanénimi prostedky, které nejsou zadarmo. Urokové naklady paéZmiitbszny
rozpaket;

 mimoradné udalosti, které vyvolavaji pebu mimdadnych véejnych

vydaja.
3.1.2 Dusledky rozpo ¢tového deficitu

Dle Dvordka, 1997 Ize odlisit dvzakladni skupiny ikledki rozpatového
deficitu:
= dusledky rozpeotoveé (finargni)

= dusledky fiskalni (makroekonomické)

Finartni disledky rozpétového salda jsou v kratkém obdobi pozitivni,
zatimco v obdobi delSim jsou negativni. Kratkadspaiva vyhoda rozp&tového
deficitu predevSim v tom, Ze umbdje znekceni vladniho rozpgového omezeni,
coz mize byt vyhodné vifpadech:

a) pasobeni silnych exogennich faktiorv ramci rozpétového obdobi
(Jde o eliminaci negativnichidledki Sokové zminy na druhou rozpovou stranu);

b) efektivnich veéejnych vydajovych programy kdy je mira vynosu
financovaného projektuje vy3Si nez urokova miréuhaul

Pti negativnich pijmovych Socich (recese, itlava reforma) nemusi dochazet
k vynucenym kracenim vejnych vydaj, k deformaci v#ejného sektoru v jeho
objektivre potrebnych funkcich. # negativnich vydajovych Socich (vétey
konflikt, katastrofy, recese) nedochézi k prudkémySeni dani s vyraznymi

daiovymi distorzemi a socialnimi problémy.

Zasadni dlouhodoby negativni firam disledek deficitu spiva v tom,
Ze je nutno ho &akym zpisobem kryt, coz vedefipdluhovém kryti k rostouci

arokové zatzi a @ pensznim kryti k inflaci.
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3.1.3 Financovani ve Fejného deficitu

Pfi dluhovém financovani jednotlivci i firmy nakupwtatni cenné papiry.
Takto ziskané prostdky mohou byt poté pouzity k financovani vladnfubtieb

stejre jako daové gijmy.

Financovani rozpfioveho deficitu domacim (zahrgnim) Uwrem
se projevi tistem domaciho wejného dluhu. Pokud ma byt deficit financovan
zvySenym (¥rem od soukromého sektoru, musi to byt provazengsenim

pouzitelnych soukromych Uspor o stejri@stku.

Emisni financovani deficitu spiva v 0vru od centralni banky, kteraibe
poskytnout pimy Uwr, nebo nakoupit statni dluhopisyimo od statu. Jedna
se tedy o kryti deficitu rovou emisi. Pokud centralni banka nakoupi statni

obligace na sekundarnim trhu, jedna se o monetiitalou.

Chronické deficity statnich rozpai, a tim i velky objem mych pijcek
od centralnich bank na financovani deficitu ($arfimi disledky) vedl ve $tSin¢
zemi ktomu, Ze poskytnutitimého U¢ru od centralni banky na kryti deficitu
je zakazéano. Centralni banka uke nakupovat statni dluhopisy pouze

na sekundarnim trhu. [Pekové, 2002]
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3.2 Deficit ve Fejnych rozpo éta v CR

Do roku 1995 byla salda k&jnych rozpéta piebytkova. S deficitnimi saldy
seCeska republika potyka od roku 1996, kdy byitejey deficit poprvé schodkovy -
-11,5 mld. K.

Dnesni problémy wejnych rozpéta byly zaloZeny jiz z&atkem 90. let,
kdy byl reformovan déovy systém a kdy byl vybudovan novy systém sodidni
zabezpeeni. Zatimco dgové @ijmy byly navdzany na vyvoj nominélniho HDP,
rozpaitové vydaje se pohybovaly spiSe v zavislosti naojiysominalnich mezd.

Obdobré jsou zaloZeny dsvé systémy v celé Evrépa nefisobi to zvlastni

problémy. Ceska republika se ovSem rychle stala znamou dikyostaténé

restrukturalizaci a laxni sprévpodniki, kter4 davala igdnost udrzeni {meri

se zamistnanci i za cenu newmé rychlého fistu mezd. Diky systému kegnych

financi se laxnost na mikroekonomické Urovni brztengsla do probléin

rozpaitovych, kde pijmy klesaly rychleji
[Schneider, 2000]

nez vydaje vejnych

rozpotu.

Tabulka 9: Salda véejnych rozpéti od roku 1993 po s@asnost (mld. K)

1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999,

mld. mld. mld. mld. mld. mld. mld.

Ké Ké& Ké Ké K¢ Ké Ké

Prijmy VR 4221 | 472,z | 535,¢ 585,1 621,7 662,¢ 722,2
Vydaje VR 420,1 | 4629 | 531,8 | 596,6 | 640,4 | 689,8 | 773,3
Saldo VR + 2- + 9, + 4 -11,°F - 18,7 - 27 - -51,1

Zdroj: Pekova, 2002

2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
mild. mid. mid. mld. mld. mld. mld. mld.
Ké Ké Ké K¢ K¢ Ké Ké
Prijmy VR 731,71 | 821,1| 944, | 1001,¢ | 1078,. | 1201, | 1282,¢ | 1321-
Vydaje VR | 825,-| 900,1] 994,6| 1113,5| 1180,7| 1249,7| 1384,- | 1402,9
Saldo VR -93,2] -79-]-50,1| -111¢] -102,¢| -48°F | -101,¢] -81,¢

Zdroj: Ministerstvo financCR

Jak je vidt z tabulky 9, aZ do roku 1995 byla saldaepeych rozpeti CR

piebytkova. Od roku 1996 aZ po sasgnost jsou salda kegnych rozpétu deficitni,

coz je zpmsobeno deficitnim hospotinim statniho rozg@tu, hlavré rastem
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mandatornich vyddj NejwtSiho deficitu bylo dosazeno vroce 2003,

kdy se schodek oproti roku 2002 vice jak zdvojndsob

Rozpatové problémy nejsou #Zgobeny stranouifjmu verejnych rozpéti,
ale nafistem véejnych vydaj. Narmst deficiti je zpisoben hlavé rastem
mandatornich  vyddaj (viz graf 1). V ramci mandatornich vydaj
jsou nejvyznamgsSi polozkou socialni transfery, které také nejypgsobi na jejich

narist. \VetSinu socialnich transfér tvofi vyplacené penze, dale pak davky

nemocenskeé a statni socialni podpory a davky vimé&staanosti.

Graf 1. Vyvoj zakonnych mandatornich vydag socialnich transfér
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—a— Celkem socialni transfery v¢.
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Zdroj: Ministerstvo FinanaCR
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3.3 Vliv snizeni ve fejného deficitu na m énovy kurz

Zatimco mezi ekonomy vSeobeécnpanuje shoda vtom, Ze sniZeni
rozpaitového deficitu a statniho dluhu povede ke sniZeokovych n&r, dopad
na nenovy kurz zistava pedmétem diskuze. [Hakkio, 1998]

Historicka fakta ukazuji, Zze vliv snizeniremého deficitu na #movy kurz
neni jednoznéy. V rekterych zemich vede Kk posileniény, vjinych zase
k oslabeni rény. NagF. v Némecku a USA byl v letech 1979 — 1995 zaznamenan
pozitivni vztah mezi rozpgmovym deficitem a mrnovym  kurzem
(tzn. Ze srostoucim deficitem roste i kurz dolarumarky), naopak ve Finsku
a Svédsku byl wthto letech zaznamenan negativni vztah mezi deficit
a ménovym kurzem (tzn. Ze sistem véejneho deficitu kurz finské marky a Svédské
koruny klesal). Rozdilné vlivy Ize vSak najit i &mnci jedné zes) pokud
je zkouman vztah wejného deficitu a gového kurzu v dlouhém obdobi. Hakkio,
1998 uvadi jako fiklad USA, kde na petku 80. let rostl kurz dolaru spolu
s mistem deficitu, avSak mezi lety 1989 — 1993 bylaidést €chto dvou veliin
negativni. Od roku 1993 byl vztah mezi vyvojemZwil vyvojem deficitu o

pozitivni.

Snizeni deficitu mize tedy vést jak k posileni, tak k oslabenény
To je zmsobeno wBkolika faktory: gimymi a nepimymi dopady sniZeni deficitu
na poptavku po Wwrovych zdrojich, dopady snizeni deficitu na inflacha riziko
domacich cennych pafpir a v neposledniiad dopady sniZzeni deficitu

na a@ekavanou vynosnost domacich aktiv.

Na jedné strah snizeni deficitu mo ovliviiuje Urokové miry a gnovy
kurz tim, jak sniZzuje poptavku po &evych zdrojich. Pokud je totiZz rozpet
deficitni, vlada si obvykle vyjj¢i finanéni prostedky, aby splatila fgvis vydaji
nad daovymi prijmy. Pokud tedy rozpet klesne, vlada si vypci mensi mnozstvi
financnich prostedki, coz vede k poklesu poptavky po figarch zdrojich a zavisle
na tom i k poklesu urokovych én S poklesem urokovych én tedy s poklesem
vynosnosti domacich aktiv, budou mit invéstendence vice poptavat vyn@gsi

zahranéni cenné papiry a tim negatévavlivni ménovy kurz. V tomto fipact tedy
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plati, Ze snizeni wejného deficitu sniZuje poptavku po &wevych zdrojich,

tim sniZzuje Urokové miry a #pobi depreciaci gmového kurzu.

Na druhé strah muze snizeni deficitu népno vést k#stu poptavky
po finartnich zdrojich ze strany soukromych investocoZ niZze byt vyvolano
tremi skuténostmi: poklesemdazkavané inflace, snizenim prémie zénové riziko
a zvysSenim &ekavané vynosnosti domacich cennych gapBnizeni ¢ekavané
inflace vlivem snizeni deficitu je mnohymi ekonomrtyapano jako isledek faktu,
Ze se nkteré vlady snazi financovat tgvdeficit tiskem petiz nebo rozpétovy
deficit monetizuji pomoci centralni banky a tim #n zavislost, Ze zvySujici
se deficity vedou ve svémuasledku k vysSi inflaci. SniZzeni deficitutere snizit
riziko domacich cennych papioproti zahrarinim, jelikoz se snizi vyigcky vliady
na kryti gevladajicich vyddi nad gijmy. Snizi-li se tedy rizikova prémie, vzroste
poptavka po domacich cennych papirech, coz povetkpieciaci riny. Snizeni
deficitu mize snizit prémii za #mové riziko také tim, Ze zmenSi moZznost

nesplaceni dluhu.

Aby bylo tedy jasné, kdy sniZzeni fegného deficitu povede ke snizeni
¢i zvySeni mdnového kurzu, jetéba uéit vahu gimych a nefimych dopad,
tzn. ukit, kdy negimé dopady vedouci k posilenEnového kurzu fevazi naddmi
piimymi, které vedou k jeho oslabeni. Dle Hakkia, 898%egimé dopady spise
pievazi nad mymi dopady tehdy, pokud je snizeni deficitivétyhodné,
dlouhodobé a udrzitelné. Pouze vtomtidppdk je pravédpodobné, Zze omezeni
deficitu bude mit dopad nac¢ekavanou inflaci, rizikovou prémii acekavanou
vynosnost domacich cennych paparpouze tehdy povede sniZeni deficitu investory
k tomu, aby zvysSili drzbu domécich cennych papa tim povede k zhodnoceni
meny. Negimé dopady také pra¥dodobr mohou pevazit naddmi piimymi,
pokud existuje velké riziko monetizace dluhu, velkgiko nesplaceni dluhu
nebo pokud se vyra#revySi mira vynosnosti domacich aktiv, ktera vapgbokud

se deficit vyraza redukuje zvla$tSkrty ve vydajich.

Z vysledki studie Mezinarodniho #&nového fondu, kterd se zabyva
zkuSenostmi se snizenim deficitu, hlavasgchy ¢i nedsgchy t&chto snah,
vyplyva, Ze vyrazné sniZzeni deficitu dosazené wvyar omezenim vydaj
je doprovazeno apreciaciény. Jak uvadi Hakkio, 1998, pokud je velka fiskalni
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restrikce vnimana jako ugiéryhodna, dlouhodoba a udrzitelna, potom usér
poptavky soukromych investorpievysi pokles poptavky viady a dojde dstu
meénoveého kurzu. Studie se zaéfila na ty zem, kde bylo dosaZzeno sniZeni deficitu
bud ze 60 % omezenim vydgjnebo ze 60 % zvySenintijna. Vyzkum zjistil,
Ze v gipadech sniZeni deficitu vlivem Sknha strag vydaji byla usgsnost 41 %,
kdezto v pipadech zvySeniifpmu byla UsgSnost pouze 16 %. Z toho jéepmé,
Ze uspSnost sniZzeni deficitu zavisi ve velké ienina tom, jakymi zgsoby

je realizovano.

Zawérem lze shrnout, Ze snizZeni deficitize vést k oslabenii k posileni
meény. To je zfisobeno hlavé primymi a nepimymi dopady sniZeni yejného
deficitu na poptavku po @wvych zdrojich. Pokud chce vlada snizit deficit
a zarové tim docilit posileni mnového kurzu, musi byt snizeni deficitu
duvéryhodné, dlouhodobé a udrzitelné, abyegwd¢ilo soukromé investory,
aby zvysili svou poptavku po doméacich aktivech.d)@k vyplyva ze studie MMF,
vede sniZzeni deficitu k posileniény, pokud ma toto sniZzeni velky rozsah,
je provedeno velkymi Skrty na stkanydaji, mira inflace v dané zemi je vysoka

a zent ma vysoky porér dluhu k HDP.
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4 Rozpo étové hospoda Feni v CR od roku 1990

Obdobi od roku 1989 bylo préeskou republiku charakteristické mnohymi
zmeénami, transformacemi a reformami, které bylyigmbeny mnoha faktory —
politicky pirevrat v roce 1989 spojeny s procesem transforniaské ekonomiky,
rozasleni CSFR naCeskou a Slovenskou republiku v roce 1993, vstigské
republiky do Evropské Unie.

4.1 Rozpo étové hospoda Feni v CR v 90. letech 20. stoleti

Rok 1989 byl proceskou ekonomiku zlomovy, jelikoz politickyigvrat
nastartoval takeé ipvrat ekonomicky s cilemigvéstéeskou ekonomiku na novy
princip fungovani zaloZzeny na trznim @®bu a nastrojich koordinace

ekonomickychtinnosti.

Svejnar, 1990 uvadiithlavni problémy tehdejsiho systému: podvyvinuté
a proto Spath fungujici trhy, pilis centralizované rozhodovani a nedostate
vymezena struktura vlastnickych prav. Tyto systéngevky vytvdily chybné
ekonomické podéty, zpisobily odchyleni cen od rovnovaznych arovni, vedly
k neefektivnimu rozmishi (alokaci) zdraj stejre jako spoiebnich pedméti

a zbrzdily technicky pokrok a ekonomickyst.

Jak uvadi Hamernikova a Kubatova, 2000, procesarkmké transformace
meél urcité zangry a cile spoléenské, obecné a konkrétni, které jde shrnout
nasledovs:

- transformovat statni vlastnictvi, které élm dominantni charakter
v ekonomice,

- vytvorit podminky pro rozvoj soukromeého sektoru,

- restrukturalizovat ekonomiku,

- podridit makro- a mikroekonomické nastrojeémto cilim a vytvdit
podminky pro zachyceni socialnich dopadpribéhu transformace.

Hlavnimi piliti reformy v makroekonomické oblasti selgnstat stabilizani
politika vliady, znény v rozpd@tovych pravidlech a devéa reforma.
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,Scén& ekonomické reformy“, viadni dokument ekonomické&omay,
stanovil jako jeden z hlavnich giVznik nového modelu ¥ejnych rozpéti, ktery
by m¢l byt zaloZen na principech samostatnosti a plrgoagtinosti fiznych prvki
verejné rozpotove soustavy za vlastni hospeéels a na principu transparentnich
financnich vztald v ramci véejnych financi. Vzhledem k dosavadnimu vyvoji \otét
oblasti a zejména k nerovnémosti a deformacim ve vztazich u¥nibzpatové
soustavy, k narokovému chovani, knizké odpoosti za vlastni finami
hospodéeni a k vysoké ni¢ subjektivity pi prerozdlovani dotaci ze statniho
rozpaitu byly tyto cile a jejich realizace naprosto ndm@y [Hamernikova,
Kubatova, 2000]

Vroce 1993, po rozdeni Ceskoslovenska, vstoupila v platnostioea
reforma, ktera byla zaloZena na trznich principstelire jako ve vysplych zemich.
Podil daiovych @ijmia na HDP po vznikuCeské republiky postugnklesal,
coz bylo z@isobeno zejména snizenimndaé sazby u danz pijmu pravnickych
osob (z 42 % na 35 % v letech 1994-1998), célbma nasledek nizsi objentijna
Z této dany, zatimco odvody na socialni zabespa Zistaly vzhledem k HDP stalé.
Navzdory zvySujicim sefppmim z dag z piijmu fyzickych osob celkové davée
piijmy klesaly, a to hlawh z divodu politického zamru postups snizit daéové
biemeno. V této nerovnovazemaé politiky je mozno také vid jednu z picin

vzniku deficitu véejnych rozpéta po roce 1995.

Co se tye legislativy, v roce 1990 vzniklo v ramci reformgkolik novych
zakori. Je nutné zminit zakowk. 576/1990 Sb., o pravidlech hosptetd
s rozpatovymi prostedkyCR a obciCR, Vyhlaskug. 205/1991 Sb., o hospagai
s rozp@tovymi prostedky statniho rozpgtu CR a o financovani hospoigani
rozpaitovych a pispivkovych organizaci, zakod. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim &adu (ktery definuje povinnosti pro kontroluiegych vydai), dale
balik daiovych zakoi, zakori 0 postaveni obci v rdmci tzv. mistni spravy, zakon

o vaejnych zakazkach, a dalsi.
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Tabulka 10: Vyvoj verejnych rozpéta v letech 1993 — 1999 (v mld.cK

199¢ 199¢ 1997

PFijmy SR 358- | 3905 | 440- | 482, | 508,9: | 537, | 567,
Piijmy UR 64,1 | 81,7 | 958 | 1022 | 1128 | 1254 | 1549
P¥ijmy VR 4221 | 4722 | 5358 | 5851 | 621,7 | 662,8 | 722,2
Vydaje SR 3299 | 350,8 | 3995 | 484,4 | 5247 | 566,7 | 596,9
Vydaje UR 90,2 | 112,1 | 132,3 | 144,4 | 151,8 | 160,4 | 176,4
Vydaje VR 420,1 | 462,9 | 531,8 | 596,6 | 6404 | 689,8 | 773,3
Saldo VR +2- | +9:° [ +72 [ -11- [ -204¢ [ -27c [ -111

Zdroj: Pekova, 2002

Ze srovnani viejnych rozpeta v tabulce 10 Ize vyvodit nasledujici:

- Vvletech 1993 — 1999 doSlo &stu @Fijma verejného rozpétu, a to hlava
vice jak dvojnasobnym niastem gijma Uzemnich rozp#a;

- v 90. letech vzrostly wejné vydaje celkem o 84,08 %;

- do roku 1995 viejné Fijmy prevySovaly véejné vydaje — \@jné rozpoty
byly tedy gebytkove;

- od roku 1996 kotily veiejné rozpety jako deficitni — z roku 1996 na 1997
se deficit veéejnych rozpéta témei zdvojnasobil, v roce 1999 zase poklesktzp
na urové z roku 1996, -11 mld. K

Graf 2: Podil veeejnych vydaj na HDP a vyvoj dgové kvoty (%)
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zdroj: Kubatova, Hamernikova, 2000

41



Z grafu 2 |ze vyvodit nasleduijici:

- vletech 1993 — 1994 podil konsolidovanychrepeych vydaj na HDP
vzrostl z 41,9 % na 43,1 %, poté az do roku 19@8dl V roce 1998 doslo é&p
Kk rastu, a to na 42 %;

- podil konsolidovanych d@vych @ijma na HDP (daova kvota) v letech
1993 — 1999 rd klesajici tendenci.
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4.2 Rozpo étové hospoda feni v CR od roku 2000

V poloviné roku 2001 byl uko&gen proces transformace. Konsotidabanka
tehdy pozbyla bankovni licenci a na zaklaavlastniho zakona Oeské
konsolid&ni agentie (dale CKA) byla transformovéana C¢KA. Smyslem
tohoto zvlastniho iedpisu bylo vyrovnat z hlediska kontroly hospiaa
této instituce kompetenc€KA na jedné strah a pravomoci vlady a parlamentu
na strag druhé. Dale se timto krokem sledovalo z&jisico nejefektivijsi spravy
a vypdadani nebonitnich aktiv, ale také zsmi transparentnich a hospodarnych

financnich operaci v konsolidaich institucich.

V rdmci reformy véejné spravy, fijetim nekolika zakori, byl v roce 2000
umozrén vznik tzv. vySSich Uzengnsamospravnych cealk— kraji. Bylo jich
zadkonem stanoveno 14 (tj. 13 a Praha) a jejichkvzgiznam ovlivnil a zmenil
fungovani mistni samospravy. Kraj jako wnowfizend Uzemni jednotka dha
vykonavat samospravu a statni spravu. Jako orgamje kbyly stanoveny
zastupitelstvo kraje a rada kraje. Navenek krajraegntuje hejtman, Ukoly
v samostatné iifpnesené gsobnosti pIni krajskyiad. Rozpoet kraje je schvalovan

zastupitelstvem.

Zmeny uvedené v zakeno rozp@tovych pravidlech z roku 2000 #pnily
podminky pro poskytovani vladnich zaruk. Vlada eyaomezila financovani
rozvojovych prograrin zarukami, nadale vSakigtala slaba mista — vliada mapema
povinnost vytvéet ve statnim rozgtu rezervy utené k thradltéchto zavazi, neni
zpracovavano pravidelné finari hodnoceni rizikovosti zaruk, a tak de facto
neexistuje efektivni mechanismus regulace jejickase&ho objemu. Znmé usili
bylo v CR vénovano také otazce transparentnosteyg/ch financi. B formulovani
rozpaitove politiky byly winény prvni kroky vedouci k posunu od ¢roho
ke stedredobému horizontu rozgtovani a fiskalnihotizeni. Byly poloZzeny
zaklady pro moderni rozptovy proces, ¥etné vcasného finatniho vykaznictvi
a winnych vnignich kontrol a vniiniho auditu. DoSlo k novému vymezeni ulohy
a odpo¥dnosti vlady, parlamentu, Ministerstva financi araspi kapitol
pii piipraw a implementaci statniho rozfia. [Ministerstvo financCR]
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Vramci reformy véejné spravy bylo fijato mnoho novych zakdin
Z nichZ je nutno zminit zdkah 129/2000 Sb., o krajich, novela zaka@nd28/2000
Sb., o obcich, zakon. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole (ktery dava spraiwm
rozpaitovych kapitol a nakladovych tsdisek pravomoc vykonavat v okruhu
své msobnosti vnini audit véejnych vydaj), zakon ¢. 218/2000 Sb.,

0 rozpd@tovych pravidlech.

Jiz od roku 1995 s€eska republika zala gipravovat na vstup do Evropské
Unie, kdyZ 1.dnora vstoupila v platnost Evropskaatta (ED). Zasadni problém
se zdal byt v nalezeni vhodnych fiskalnich podmjikéiré by urychlily piblizovani
Zivotni Grovre v CR zemim zapadni Evropy.idvstupni hospodsgky program,
ktery byl po schvaleni vladourgdan k 1.5.2001 Evropské komisiiedstavoval
komplexni gipravuCR na @&ast v Evropské #mové unii s vyhradou zavedeni eura.
Byl zamgien na véejné finance, ale i na strukturalni reformy zajigci rast
konkurenceschopnostteské ekonomiky. Sledovani a vyhodnocovani Gkovn
verejného deficitu a Jejného zadluzeni na zakkadvicestranného fiskalniho

dohledu nglo prispét k minimalizaci fiskalnich rizik.

Zakladnimi kritérii pro vstup novych zemi do EWetns Ceské republiky,
byla tzv. Kodaska kritéria, ktera pozadovala existenci fungupciktrzniho
hospodéstvi a schopnost ekonomiky vyrovnat se s konktmami tlaky a trznimi

procesy uvnit EU.

Po vstupuCR do EU byl Pedsvstupni program nahrazen Konvetgém
programem, ktery obsahuje plan vyvojegejaych financi dané zem Z hlediska
vefejnych financi jsou zésadni 2 kritéria: 1. ponschodku v#ejného deficitu
k HDP nepekrasi 3 %, 2. pordr vladniho dluhu k HDP népkrati 60 % (vyvoj
téchto dvou ukazatélv letech 1995 — 2006 jegmy z grafu 3). Politika wejnych
financi se tedy od roku 2004 ubira &em dodrZzovaniéthto kritérii, tzn. zvysit

flexibilitu fisk&lni politiky a stabilitu véejnych financi.
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Graf 3: Saldo véejnych rozpeta a veejny diuhCR (1995 — 2006)

Saldo ve fejnych rozpo étti €R a hruby konsolidovany diuh viady
(v% HDP, 1995-2006)
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Zdroj: Ministerstvo financCR

Lze fici, Ze po roce 2000 rostteeska ekonomika rychleji nez ostatni Zem
EU. Za obdobi 2000 — 2006 dosahl@amérného tempadstu 4,2 % proti 2,2 %
v zemich EU-25. Od roku 2005 vSak byly hlavni pipycsledovani fiskalnich il
porusovany a iigsto, Zze fjmy byly vyssi, neZinila pavodni a@ekavani, nebyly
vyuzity ke snizeni vladniho dluhu, nybrz na finaremo dodaténych vydaij.
V roce 2006 doséhl celkovy deficit fggnych rozpéta (tzn. Ketrg istych pijcek
a dotaci) hranice 142,1 mld.cKtj. -4,4 % HDP. Meziréni nafist deficitu ¢inil
142, 7 mld. K. Hlavnim faktorem istu bylo hospodani statniho rozpitu,
jehoz schodek se mezér@ zvysil o 41,2 mid. K (viz. kapitola Statni rozpet).
Rast deficiti také ovlivnil vyvoj dluhu véejnych rozpéta, ktery ke konci roku
2006¢inil 877,7 mid. K — tedy 27,4 % HDP a ve srovnani s rokem 2005 ratstl
0 15,2 %. V roce 2007 byly #gjné @ijmy pozitivreé ovlivnény rychlejSim tempem
rastu daovych @ijma a také vySSimi privatizaimi prijmy oproti roku 2006.
Nicmére vydajova strana iwtala nadale zatizena vysokym podilem socialnich
mandatornich vydaj V zavislosti nalenstviCR v EU vzrostly také vydaje spojené
s transfery do zahratii Vyrazre poklesly dotace poskytované firguim institucim,
coz ukazuje na postupné doznivani vydapojenych s transformacteske

ekonomiky.
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Tabulka 11: Vyvoj verejnych rozpeta v letech 2000 - 2007 (v mid.dX

2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, <2006, 2007,
mid.

Ké
Prijmy SR | 586,2| 626,2| 704,9| 699,7 | 769,2 | 866,5| 923,1 | 949,5
Prijmy UR | 145,5( 194,9] 239,6| 301,9 | 308,9 | 334,7 | 359,5| 371,5
Prijmy VR | 731,7| 821,1| 944,5]| 1001,6| 1078,1| 1201,2| 1282,6| 1321,-
Vydaje SR | 632,3| 693,9| 750,7| 808,7 | 862,9 | 922,8 | 1020,6| 1040,8
Vydaje UR | 192,7| 206,2| 243,9| 304,8 | 317,8 | 326,9| 363,4 | 362,1
Vydaje VR | 825,-| 900,1| 994,6| 1113,5| 1180,7| 1249,7| 1384,-| 1402,9
Saldo VR -93,5]1-79-1-50,1]-1211,¢|-102,6] -48,F | -101,2| -81,¢

Zdroj: Ministerstvo financCR

Z tabulky 11 je #ejmé, Ze:

- Vvletech 2000 — 2007 vzrostlyipny verejnych rozpétia o 80,54 % a v@jné
vydaje vzrostly o 70,05 %;

- vefejné gijmy i pres vysSSi ndist oproti véejnym vydagm nestaily
na jejich financovani a tudiz vSechnyiej@é rozpéty v letech 2000 — 2007
skortily deficitem;

- od roku 2000 az 2002 se viadailo deficit verejnych rozpéta sniZzovat,
v roce 2003 se vSak schodek oproti r. 2002 viceaojnasobil;

- od roku 2006 ma deficit wejnych rozpétu klesajici tendence.
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4.3 Rozpo étové hospoda feni v CR po roce 2008

Vyvoj verejnych financi v roce 2008 a v letech nasledujisiemese v duchu
.fazantni“ reformy véejnych financi. Dne 23. Rna 2007 byla vladou schvélena

prvni etapa reformy.

Reforma véejnych financi vychazi ze situace vysokého a rycbstouciho
statniho dluhu, ktery je tdledkem deficitniho financovani #egnych rozpéti.
Zejména znepokojivé je tempo, kterym zadluZenistar Nej¢tSim problémem
verejnych rozpoétu jsou stale ndistajici mandatorni vydaje, které by bez provedeni
reformy byly v roce 2009 vysSi nefijmy statniho rozpg&u a nebylo by je ted§im

financovat, doSlo by k Uplnému ¥greni investic.

Reforma stanovila nasleduijici cile:

« SniZzovani vladniho deficitu a zpomaleniisiu viadniho dluhu

+ Plosné sniZzeni davého zatiZzeni, omezeni administrativngzét

« Podpora hospodského fistu a podnikani

« Prijeti eura — cilem je v roce 2008 snizit vladni iciefna arove
maastrichtského kritéria — 3 % HDP a i dalSim svéidom (2,6 % v roce 2009 a 2,3
% v roce 2010) zpomalit n#st viddniho dluhu

+ Podpora rodin sdmi

« Posileni adresnosti a spravedlnosti — reforma podaivitu a bude trestat
zneuzivani socialniho systému

« Socidlre citlivy ptistup k ekonomicky neaktivni populaci (mpahodci)

« Dodrzovéani zavazkvuci Evropské unii

« Zachovani principu solidarity

+ Komplexita - reforma v&jnych rozpeéti zahrnuje reformu zdravotnictvi
a systému dchodového zabezpeni. Reforma finasi nezbyté nutné ozdraveni

a modernizaci. [www.reforma.cz]

Vysledky reformy véejnych financi bude moZné posoudit a analyzovat
az za ®kolik let. V roce 2008 je mozné pouze zhodnotitépinstatniho rozptu
CR za prvnictvrtleti roku 2008 a naziia vyvoj verejnych financi a tedy i deficit

verejnych rozpéta v roce 2009.
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Tabulka 12: Pokladni plgni statniho rozpau CR 2008 za 1.ctvrtleti
r. 2008 (v mil. K)

Schvéleny PInéni statniho plnéni v

rozpaet rozpatu %

na rok 2008 k 31.3. 2008
Prijmy celkem 1 036 511 270 143 26,1
Daiove gijmy 938 346 223 890 23,9
NEGEIOE Ly, KErEIElge 98 165 46253 47,1
prijmy a [@ijaté transfery
Vydaje celkem 1107 311 283 490 25,6
Bézné vydaje 978 936 251 636 25,7
Kapitélové vydaje 128 374 31854 24.8
Prebytek/schodek -70 800 -13 347 18,9
Financovani statni pokladny 0 -111 234 X
Prebytek/schodek ¢. 70 800 -124 581 x
Financovani

Zdroj: Ministerstvo financCR

Na rok 2008 byl schvalen zakon o statnim r@mpoktery zahrnuje deficit
70 800 mil. K. Statni rozpeet byl schvalen s cili salda egnych rozpéta v roce
2008 ve vysi -3 % HDP, v r. 2009 ve vysi -2,6 % HBR r. 2010 ve vysi -2,3 %
HDP. DalSim cilem bylo sniZzeni podilu mandatornigtiaji na celkovych vydajich
statniho rozp&tu v roce 2010 pod 50 % (z 54,7 % rozfpwanych v r. 2007),
stejre jako pokles sloZzené davé kvoty do roku 2009 pod 34 % HDP.

Jak je uvedeno v tabulce 12fijmy statniho rozp&u na r. 2008 byly
schvéleny ve vysi 1 036 511 mil.éKvydaje SR byly schvaleny ve vysi 1 107 311
mil. K¢., tedy s deficitem 70 800 mil.&V porovnani s rokem 2007, se tedijmy
zvySi 0 87 mid. K (0o 9,2 %) a vydaje vzrostou o 66,5 mld¢ Ko 6,4 %),

z ¢ehoz vyplyva, Ze schodek statniho rotpcse snizi o 20,5 mld.& Mandatorni
vydaje, jakozto hlavni slozka deficitnino hospi@aa statniho rozpdu, by ngly
dosahnout 581,4 mid. Ka prevysit tak rozpéet z roku 2007 o 11,6 mid. K
(02,0 %). Jejich podil na celkovych vydajich néskout na 52,5 %.

Z udaji o plréni statniho rozpdu k 31.3.2008 je evidentni, Zze vydaje
pievysuji gijmy, a to o 13,4 mid. K Mezirani srovnani prvnickitvrtleti let 2007
a 2008 ukazuje nast gijma o 28,2 mld.K (tj. 0 11,6 %). Oproti ¥4 rozgtu byly
piijmy o 11 mld. K vySSi. Na mezidnim ristu nEly podil zejména nedavé

piijmy, kapitalové pijmy a @ijaté transfery, které narostly o 13,0 midt, Koz bylo
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zpusobeno pedevsim pevody prostedki z fondi organiz&nich slozek statu
(predevsim z rezervnich foaddo @ijmu kapitol ve vysi 16,8 mid. K (loni to bylo
10,2 mid. K), které nebyly rozpdovany [Ministerstvo financCR]. Meziroing
vydaje vzrostly o 52,8 mid. K (. o 22,9 %) a oproti ¥4 rozptu byly vyssi
0 6,7 mld. K. Netypicky vysok&erpani vydaj statniho rozpgu v 1. ¥ roku bylo,
dle informaci o plani statniho rozptiu 2008, zfisobeno Beznovym pevodem
prostedki na gimé naklady Skolizovanych obcemi a kraji ve vysi 19,0 mld¢ K
a také vysokymi kapitalovymi vydaji, ve kterych pmjevily transfery Statnimu
fondu dopravni infrastruktury ve vysi 20,8 mld¢.KVykadzané saldo hospa@ai
statniho rozpétu -13,4 mid. K k 31.3. 2008 fedstavovalo vysledek o 24,6 mld¢ K
horSi nez ve stejném obdobi roku 2007. Proti Y &eimého deficitu je to vysledek
0 4,4 mld. K lepsi.

V &ervnu 2008 byl viaglCR predloZzen navrh statniho rozfto na rok 20009,
z kterého vyplyva nésleduijici:

- ministerstvo financi musi splnitfit hlavni cile: udrzet deficit statniho
rozpaitu na uarovni 1,5 % HDP a zaraveuhradit dva nejvySSi vydaje SR,
a to vydaje na penze a na Uhradu statniho dluhu;

- statni vydaje jsou na rok 2009 schvaleny ve vys3lfiliard Kg;

- vlada chce snizit socialni pojistné o 1,5 %;

- ptijem z dani z fijmu bude o 15 mld. Kvyssi;

- planovany schodek statniho roZpo na rok 2009 je — 38,1 mid. ¢K
a do roku 2011 by sedhrocné snizovat o 0,5 miliardy &

- Ceska republika se vyhledbvzavazala, Ze vroce 2009 az 2010 bude
schodek statniho rozgi stabilizovat na Urovniifblizné 1,5 % HDP, v roce 2011
by m¢l deficit klesnout na trovel,2 % HDP a v r. 2012 nigkrati 1 % HDP ;

- snaha dodrzet rozpmvé ramce vSak povede ke zvySeni podilu
mandatornich vydaj na statnim rozpu, které by mily oproti dosavadnimu
ocekavani vzist o 28,6 miliard K v r. 2009 a 0 43,5 mid.&v r. 2010.
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Tabulka 13: Mandatorni vydaje v roce 2007, 2008 a 2009 (v k.

2007 2008

2009 2009/2008

vmld. K¥ vmld. K& vmld. K& v%

Socialni vydaje 471,8 482,9 511,9 6,0
Statni dluh 38,1 45,5 65,4 43,7
Platy zaméstnanai 128,1 131,0 132,2 0,9
Celkem 638,0 659,4 709,5 7,6

Zdroj: Ministerstvo financCR

Poznamka: v platech za&stnand nejsou zahrnuty 4,5 mid. &K

které islibil ministr financi na platy titela
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5 Problém deficitnich ve Fejnych rozpo éta v EU

Verejné finance EU Ize analyzovat #ehledisek: z hlediskaipmové strany
rozpaitu EU, z hlediska vydajové strany rozpw EU a z hlediska pémi fiskalnich
konvergeinich kritérii. Jedna se o fiskalni kritériaregého dluhu a deficitu
vefejnych rozpéta clenskych zemi, kterd jsou povaZzovana za nutnou paddm
pro vstup a usgné setrvani v Evropské émové unii (dale jen EMU).
[Hamernikova, Maaytova, 2007]

Fiskalni kritéria jsou definovana spiSe jako dogené hodnoty a jejich
cilem je udrzet @jné finance v takovém stavu, aby nebyla ohroZerenova
stabilita. Jedné se o:

o kritérium deficitu véejného rozp&u — vySe schodku vejnych rozpéti
by nengl piekrcit hranici 3 % HDP
e kritérium veaejného dluhu — po#mn vefejného dluhu k HDP by nethbyt

vysSi nez 60 %.

Obke tato kritéria jsou zmigna a pokud se poin (jak vaejného deficitu,
tak veaejného dluhu ku HDP) snizuje &ilgizuje k dopor@ené hranici, je toto

pravidlo povaZzovano za sgimé.

Rozpatova konvergence je utkZitou sodasti pro udrzeni

makroekonomické stability v podminkach EMU.

Jak uvadi HamernikovA a Maaytov4, 2007.cemwnu 1997 byl

v Amsterodamu zitvodu hrozby nebezpe nekontrolovatelného zhorSovéani
fiskalnich kritérii a naslednych negativnich dopath ostatni makroekonomické
ukazatele (jelikoz fiskalni politikaistavala v kompetenci narodnich vliad) schvalen
dalSi dokument — Pakt stability @stu — ktery je souhrnem névrta opateni
k udrZeni sedredobé fiskalni rovnovahglenskych zemi. Pakt stability &stu pini
dve funkce:

» funkci preventivniho systémucasného varovani — diky dohledu je mozné

Zjistit a odstranit rozptiové nedostatkyitve, nez vznikne rozgtovy schodek
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» funkci souboru varovnych ogahi s odrazujicimdinkem — diky zavaznosti
Paktu stability atstu Izeclenské zerd donutit k rychlym opaenim k odstragni
schodkwi nadnérného dluhu.

Pakt stability aistu giklada clenskym statm EMU predkladat Ragl EU
tzv. programy stability, ve kterych tgmiuji své stedredobé fiskalni cile na narodni
arovni a uvadji nastroje, které budou k dosaze&¢hto cili pouzity. V gipac,
Ze seclensky stat odchyli od stanovenychuciRada EU mu rize dopordit
sva opateni. Ale pokud jsou tato dopamni nedinna, pgistoupi Rada EU

k peréznim¢i neperznim sankcim.

Tabulka 14: Prehled sald viejnych rozpétu v ¢lenskych statech EU-25
v letech 2001 — 2009 (% HDP)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

EU -1,1%] -2,2%]| -3,1%]| -2,8% | -2,4%] -1,6%]| -1,1%]| -1,2%] -1,1%
EMU -1,8%] -2,5%]| -3,1%| -2,8% | -2,5%] -1,5%] -0,8%] -0,9% | -0,8%
Belgie 0,6%] 0,0% | 0,000] 0,0% |-2,3%] 0,4% | -0,3%] -0,4%] -0,4%
Bulharsko 19%] 0,1% | 0,0% ] 2,3% | 2,0% | 3,2% | 3,0% | 3,1% | 3,1%
CR -5,7%] -6,8%] -6,6%] -3,0% | -3,5%]| -2,9%] -3,4%| -2,8%| -2,7%
Dansko 14% | 1,2% | -0,1%] 1,9% | 46% | 46% | 40% | 3,0% | 2,5%
Némecko -2,8%] -3,7%]| -4,0%] -3,8% | -3,4%] -1,6%] 0,1% | -0,1%| 0,2%
Estonsko -0,3%] 0,4% | 1,8%] 18% | 1,9% | 3,6% | 3,0% | 1,9% | 1,0%
Irsko 0,8%]-0,4%| 04% | 13% | 12%] 2,9% | 0,9% | -0,2%] -0,6%
Recko -4,9%] -5,2%]| -5,6%] -7,3% |-5,1%]| -2,5%] -2,9%]| -1,8%| -1,8%
Sparglsko -0,5%] -0,3%] -0,2%] -0,3% | 1,0% | 1,8% | 1,8% | 1,2% | 0,6%
Francie -1,5%] -3,2%]| -4,1%] -3,6% |-2,9%]| -2,5%] -2,6%| -2,6% | -2,7%
Italie -3,1%] -2,9%| -3,5%] -3,5% | -4,2%]| -4,4%]| -2,3%| -2,3%| -2,3%
Kypr -2,3%| -44%]| -6,5%] -4,1% |-2,4%] -1,2%] -1,0%| -0,8%] -0,6%
LotySsko -2,1%] -2,3%] -1,6%] -1,0% | -0,4%] -0,3%]| 0,9% | 0,8% | 0,5%
Litva -2,1%] -1,5%] -1,3%] -15% |-0,5%] -0,6%] -0,9%] -1,4%] -0,8%
Lucembursko | 6,1% ] 2,1% | 0,5% | -1,2% |-0,1%]| 0,7% | 1,2% | 1,0% | 1,4%
Mad’arsko -3,4%| -8,2%| -7,2%| -6,5% |-7,8%] -9,2%] -6,4%| -4,2%| -3,8%
Malta -6,4%] -5,5%] -9,8%] -49% |-3,1%]| -2,5%] -1,8%]| -1,6%] -1,0%
Nizozemi -0,2%] -2,0%] -3,1%] -1,7% | -0,3%]| 0,6% | -0,4%]| 0,5% | 1,3%
Rakousko 0,0% ] -0,5%]| -1,6%]| -1,2% |-1,6%] -1,4%] -0,8%] -0,7%] -0,4%
Polsko -3,7%]| -3,2%]| -6,3%] -57% | -4,3%]| -3,8%]| -2,7%| -3,2%| -3,1%
Portugalsko -4,3%] -2,9%]| -2,9%] -3,4% | -6,1%] -3,9% | -3,0%| -2,6% | -2,4%
Rumunsko -3,3%] -2,0%] -1,5%] -15% |-1,4%] -1,9%]| -2,7%| -3,2%| -3,9%
Slovinsko -4,1%] -2,5%| -2,7%]| -2,3% |-1,5%] -1,2%] -0,7%]| -1,0% -0,8%
Slovensko -6,5%| -7,7%]| -2,7%]| -2,4% |-2,8%| -3,7%]| -2,7%]| -2,3%| -2,4%
Finsko 50%] 41% | 25% | 23% | 27%]| 3.8% | 46% | 42% | 4,0%
Svédsko 2,5%]-0,2%]| -09%]| 0.8% | 24% ]| 25% | 3,0% | 2,8% | 3,0%
Velka Britanie | 1,0% | -1,7%] -3,3%| -3,4% | -3,3%]| -2,7%] -2,8%] -3,0%] -2,8%

Zdroj: Ceska sptitelna
Poznamka: Odhady na roky 2008 a 2009 jsou z Ekari@ho vyhledu
Evropské komise
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Z tabulky 14 vyplyva nasledujici:

- ve WtSing zemi podil sald wejnych rozpéti na HDP v letech 2001 — 2008
klesl,

- vroce 2008 neni dodrzeno konvergen kritérium 3 % HDP pouze
v Mad’arsku, Polsku a Rumunsku;

- naopak kladny posmt VR k HDP je vroce 2008 dosazen v Bulharsku,
Dansku, Estonsku, Spasku, Loty3sku, Lucembursku, Nizozemi, Finsku
a Svédsku, které toto hospoeai udrzuji v celém uvedeném obdobi;

- nejvyssiho deficitu v potmu k HDP dosahla Malta, a to — 9,8 % v roce
2003, kterd jessre nasledovana Méarskem s pogrem -9,2 % v roce 2006;

- naopak nejlépe v pbéhu let 2001 — 2009 hospdia Lucembursko
s pongrem 6,1 % v roce 2001 (v roce 2009 je vSadpovidano pouze 1,4 %).
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6 Metodika
6.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat problégkoadeficiti verejnych
rozpata. Vymezit pojmy tykajici se wejného rozpétu, stejé jako jeho
jednotlivych ¢asti, tj. statniho rozgtu a rozpétd Uzemnich samosprav.
Charakterizovat nerovnovahy tegnych rozpéta, resp. deficit viejnych rozpéta.
Poskytnout pehled o vyvoji véejnych rozpeéta v Ceské republice, a nastinit
problematiku deficitnich rozgt v Evropské Unii.

6.2 Pouzité metody

Prvni¢ast diplomové prace, tj. od Soustavyejaych rozpeétia po Problémy
deficitnich véejnych rozpeta v EU, shromaduje jak teoretickd, tak statisticka data
o problematice vi@jnych rozpéta, resp. deficitnich wejnych rozpétt. Pro ziskani
potrebnych informaci byla pouzita odborna literatur&dena v Seznamu pouzité

literatury.

Druhd ¢ast diplomové prace seénuje moznostenieSeni dlouhodobych
deficitnich véejnych rozpeétd a nastitini vyvoje daiovych gijma v Ceské
republice za &elem trvalého sniZzovani deficitu iegného rozp&tu. Ke zpracovani
této ¢asti byla pouzita data, zpracovana na zaklkaalyz zkuSenosti jednotlivych
vlad a Evropské Unie, ziskana z odborné literatudetre odbornych ¢lanka

a internetovych stranek spravovanych minister§iRy
6.3 Zdroj informaci

Pri zpracovani diplomové prace byly uvedené informépany z odborné
literatury uvedené v Seznamu pouZzité literaturyleDByly pouZity informani
zdroje Ministerstva finandiR, Ceské sptitelny, Ceské d#aové spravy, VIAdCR,
Ceské narodni bankyCeského statistickéhot@du a dalsi @véryhodné zdroje
vyjmenované v Seznamu pouZzité literatury. Pro ziskgesnych informaci o vyvoji
soustavy viejnych rozpéta byly pouzity jednotlivé z&recné &ty a také zpravy

o plreni statniho rozptiu CR.
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6.4 Jednotlivé ¢€asti diplomové prace

Prvni c¢ast, ktera pojednava o soustaverejnych rozpéti, nejdive
teoreticky informuje o obecném pojeti ifgmého rozp&tu, poté se specifikuje
na teoretickou a statistickou charakteristiku shinrozpd@tu a rozpdéta Uzemrd
samospravnych celka zarové vymezuje jejich gijmy a vydaje. Dale je zde
charakterizovan fiskalni systém,cetns daiového systémuCeské republiky.

3. kapitola obsahuje nerovnovahyejmych rozpétu, tj. nasthuje problém deficitu
vefejného rozp&tu obeck, v ramciCeské republiky a zabyva se dopady sniZeni
vefejného deficitu na #movy kurz. Kapitola Rozpdové hospodiani vCR od roku
1990 analyzuje vyvoj wejnych rozpeta v Ceské republice po Sametové revoluci
vroce 1989. V neposledriack je zde zmisn problém deficitnich uejnych

rozpaita v ramci EU.

Druh& ¢éast diplomové praceesSi jednotlivé moZnostieSeni dlouhodobych
deficitnich veéejnych rozpéta, weetre jednotlivych opaeni vramci EU,
coz zahrnuje zav&di mechanisi pro kontrolu vydaj verejného rozpétu
¢i sestavovani rozgtu na vice let. Mezi dal§eseni pat prechod k poptavkovému
piistupu rozpoétovani, harmonizace a koordinacaioaych systérma ¢i dostatény
kontrolni systém. Posledni kapitola se, vzhledemprék¢ probihajici reforms
vefejnych financiCeské republiky, soustdi na probhlé zmény v ramci reformy,
jelikoz praw tato reforma ma zacal ,ozdravit" ¢eské véejné finance a vede

k trvalému sniZovani w¥ejného deficitu.
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7 Moznosti feSeni dlouhodobych deficitnich VR

7.1 Re3eni deficitnich rozpo éth dle EU

Existuje rkolik moZnosti feSeni dlouhodobych deficitnich rozpi
EU stanovuje skupiny faktoy které poméhaji ke zvySeni fiskalni disciplingkalni
odpowdnosti a transparentnostifegnych financi. Jedna se o:
a) zavadni mechanisrin pro kontrolu vydaj, deficitu a véejného dluhu,
b) sestavovani rozgtu na vice nez jeden rok,

c) sestavovani rozgtu odshora ddil

7.1.1 Zavadéni mechanism G pro kontrolu vydaj G, deficitu

a verejného dluhu

Vydajoveé limity

Jednim z mechanisin které pomahaji kontrolovat vydaje jsou vydajové
limity. Tyto limity, jako maximélg piipustnd vySe vladnich vydgj slouzi

jako prekazka nekontrolovatelnémistu veeejnych vydai.

Aplikace tohoto kritéria vSak zavisi na mnoha faktd, jako je naifklad

uréeni sankci za nedodrZeni stanovené vyse uydaj

Deficitni pravidla

Deficitni pravidla v sob shrnuji pravidla pro vyrovhany rozget
i pro deficitni rozpoet. Toto pravidlo, které jeskdy nazyvano jako ,zlaté pravidlo*
je zaloZzeno na faktu, Ze Wjgit si penize za delem realizace investice
je mezigenerne piipustné, jelikoz z uzitku této investice budoui ZialSi generace.

Proto je mozné zapoijit tyto dalSi generace do fioaani této investice.

Toto pravidlo se setkava i s negativnim ohlasero, 26 sotiasna generace
nema pravo zakladat na dluh budoucim generaciim &ak ovlivnit jejich budouci
spotebu. Tento vliv na budouci generace vSak nemusipbyize negativni —
v pripact zmeny struktury véejnych vydaij ¢i navySovani dluhu — ale i pozitivni,

a to v podob ¢erpani efekt z investic.
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Dluhova pravidla

Dluhové pravidla jsou jakési limity stanovené prdikost podilu véejného
dluhu na HDP. Tato pravidla jsou prakticky steja&qg konvergetni Kkritérium
tykajici se véejného dluhu, tzn. Ze staty jsou vazany limiten¥%66iDP.

Problémem je stanoveni zmiitych 60 %, jelikoz bezgea vysSe poréru

dluhu na HDP je pro kazdy stat odliSna.

7.1.2 Sestavovani rozpo ¢tu na vice let

Pokud je rozpeet sestavovan pouze na jeden rok, komplikuje tiektefmi
kontrolu naklad a Spatd respektuje vyvoj ekonomiky. Navic se dostava
do konfliktu dlouhodoby zajem valii a kratkodoby zajem politik Viceleté
planovani rozp&tu mize byt tedy pozitivni v oblasti ¥ejnych financi a diky

stanoveni dlouhodobych gipiispiva ke zvyseni fiskalni discipliny.

Dlouhodobé rozptiovani se mZe ale potykat i s nedostatky, kterymi

jsou dle Maaytové, 2000:

* muze dochazet k nadhodnocovaristoveho potencidlu ekonomiky i{{Sny
optimismus pi predikcich dalSiho vyvoje ekonomikyfipadny optimismus e byt
umocren postavenim v politickém cyklu);

» zameteni na delS¢asovy horizont ize omezit rozsah kratkodobych aieati;

* nektefi ministii povazuji velikost naplanovanych finarich zdrofi jako limit
toho, co mohou utratit, tzn.dochazi ke snizovamteeesovanosti naffpadném Séeni

zdrojg.
7.1.3 Sestavovani rozpo ¢€tu odshora dol U

Tento gistup znamena, Ze celkova vysSeiejaych vydaj je dana
centralié, jednotlivé sektory ziskévaji prdstlky jejich rozdlovanim.
Stanoveni maximaknpripustné vySe vydajby melo prispét k hospodargsSimu
nakladani s prosedky. V gipad potteby je mozno fistoupit ke Sknim,
ty mohou byt ploSné (vSem stéjncoz je jednoduché, otazkou je, zda je plosné
Skrtani efektivni) nebo cilené. Cilené sniZzovanidajy je vSak mnohem

v s

nara:n¢jSi . Nara@nost vyplyva z obtiznosti stanoveni efektivnhostrjetlivych
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typt vydaji. Navic jsou cilené Skrty dosti nepopularni. Sestani rozpdotu
odshora dal predstavuje W¥tSi centralizaci, coz nekoresponduje
s decentralizénimi tendencemi, které se projevuji ve vSech ¥jggh zemich

v menSic¢i vétsSi mire. [Maaytova, 2000]
7.2 DalSi mozna feSeni deficitnich ve Fejnych rozpo ¢€tu
7.2.1 Prechod k poptavkovému zp Gsobu rozpo étovani

CR pouzivd nabidkovy #igob rozpétovani, ktery sp&iva v tom,
Ze jsou financovany jednotlivé instituce bez ohamimo jejich @elnosti a stuph

kvality poskytovanych sluzeb.

Opakem nabidkového #@pobu je poptavkovy Zsob, ktery hodnoti
jednotlivé gedlozené programy sprav&apitol a viada rozhoduje agrozdlovani

financi na zaklaglicelovosti a rozhoduje se mezikolika variantami.

Zavedenim poptavkového igobu by zaroue doslo i k poklesu vejnych
vydaji, jelikoz by doslo k financovani pouzéch ,projeki”, které by ginasely
realny uzitek z poskytovanych sluzeb, byly by fioewany varianty s vySSimi stupni
kvality poskytovanych sluzeb a v neposledfside by tento zjgsob zamezil
prosazovani osobnich z&jrpolitika v pridélovani véejnych financi.

7.2.2 Skladba ve fejnych vydaj G

Schéma 4:Vztah mezi ekonomickou efektivnosti a slozkamiajud
Efficiency

Category 2 Category 3

Category 4

Expenditure/GDP

Category 1

Zdroj: European Economy 3, 2002
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Vetejné finance 'R se od roku 1990 vyviji v ramcigkolika reforem,
jez byly zmirgny v kapitole 4. V rdmci snahy o 2mu skladby viejnych vydai
je tteba zminit sloZky, které n& maji zasadni vliv (viz schéma 4):

1. slozka (category 1) jsou urokové platby, kteréwnegativié ovliviuji
ekonomicky fist a zamistnanost a jejich sniZzeni je pro ekonomiku vZiiggsné.

2. sloZzka (category 2) jsou starobni penze, &mmzangstnand ve veejné
sfé&e, kolektivni spdeba a pispivky v bezmocnosti. Tyto vydaje jsou
pro ekonomiku efektivni jen do &ité miry.

3. slozka (category 3) jsou vydaje na socialni zab&age které jsou
pro ekonomiku prosgné jen v ufité mie. Pokud jsou vySSi, nebo nizsi
nez stanovena hranice vyddjDP jsou pro ekonomiku z&i.

4. slozka (category 4) jsou vydaje nadu a vyzkum, na vzdiani, zdravotni
p&i, vydaje aktivni politiky na pracovnim trhu aregé vydaje. Tyto vydaje maji

na efektivnost ekonomiky pozitivni vliv.

Z tohoto rozdleni je Zejmé, Ze podil vejnych vydaj na HDP nevypovida
o jejich kvali€. To znamena, Ze vlada muskitrty vydaje, které jsou pro dané

Uzemi pednosti potrebné, ale zaroweefektivre ovliviuji ekonomiku.

DalSim rozdlenim veejnych vydaj je cleni na vydaje na socialni
zabezpeéeni, zdravi a vzHani. Sodet €chto ti slozek tvail dle Hamernikové
a Maaytové, 2007 v roce 2003GR 26 % HDP, coZ je 0 5 % neZ tento podil
pro EU-25. Toto roz&leni je vyznamné hlawnpro srovnavani skladby kegnych
vydaji v jednotlivych zemich. Je fakt, Ze z&nse snazi tyto vydaje spojené
s tzv. statem blahobytu snizovat i vzhledem ke koeRci rekterych stai

(nag. asijskych), které vyvijeji stal&tsi konkurefni tlak na vysplé zeng.
7.2.3 Harmonizace a koordinace dani

Harmonizace a koordinace dani je protikladeniogd@ konkurence. Oeva
konkurence vznikla ve 20. stoleti volnym pohybewnhi & zboZi. Timto volnym
pohybem vznikla i tzv. mobilita davych zaklad. To znamena, Ze poplatiiik
je umozrino ,skhovat* své daove zaklady do té zeinve které je pro idaiovy

systém vyhodgSi. Daiova konkurence je vyhodna z hlediska poplatnikhlediska
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statu to vSak znamena konkutehtlak ze strany stats vyhodrjSimi daiovymi

podminkami a sniZeni vynbg dani.

Cilem daové harmonizace a koordinace je zavést spdl®paiteni vedouci
k zamezeni deovych Uniki a k odstraéni omezeni volného pohybu lidi, kapitalu,
zboZi, které &které dan vytvareji.

V ramci koordinace dani se jedna zejména o \gnD ukitych domluv
a spolénych pravidel, aby nedochazelo kidaym unikiim a odlivam zakladh dani

za hranice.

Harmonizace dani znamena oproti koordinaci sbliadowtani jednotlivych
stati. Jedn& se o sbliZzeni zakladu gasazby da# a daiové administrativy. Nyni
dochazi ke koordinaci a harmonizaci dani méenskymi staty EU. Nap EU
stanovuje sniZzenou #lavou sazbu u DPH miniman ve vysSi 5 %.
EU se momentath zantfuje hlavié na cil koordinace dani, a to na zamezeni

daiovym unikim a daiové konkurenci.

7.2.4 Kontrolni systém

DalSim faktorem, ktery m& vyznamny vliv na moznézevani deficii
vefejnych rozpéti je jistt kontrolni systém daného statu, a to htaurovei tohoto

systému.

V Ceské republice jsou organy zdjigicimi kontrolu veéejnych financi

> v s

ParlamentCR, Nejvy3si kontrolni¥ad a Uad pro kontrolu hospotgké soutze.

ParlamentCR, resp. dolni komora ParlamenttR méa vyznamny vliv
pii schvalovani statniho rozgo, kdy jednotlivi poslanci maji prdvo na néavrhy
zmen tohoto zdkona. Zde ovSem vyvstava problétiedposiiovani osobnich zajin
posland, hlavre co se tye schvalovani dotaci (jak bylo jiz zndfro v kapitole
7.2.1). Po schvaleni statniho roZfuojsou poslanci informovani o gini statniho
rozpaitu pravidelnymi zpravami Ministerstva finan€R. Timto spiSe formalnim
zpisobem je tedy pbma kontrolni funkce ParlamentGR. Formalni, protoze,
jak uvadi Hamernikova a Maaytova, 2007, ve zprawdahisterstva financiCR

chybi informace o analyzach efektivnosti jednottivywydaj.
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Tento nedostatek by d&hbyt ,vyrovnavan“cinnosti NejvysSiho kontrolniho
Gradu, ktery ma funkci tzv. auditora. Ten jako exieinitel kontroluje hospodani
statniho rozp&u. NejvysSi kontrolni iad musi spglovat podminku nezavislosti
na vliad a kontrolu musi provatl jak z hlediska spravnosti, tak z hlediska

vykonnosti.

Systém finaani kontroly je doplujicim systémem NejvysSiho kontrolniho
Giadu. Tento systém zajife kontrolu veéejnopravni — finaéni kontrola
rozhodnych skutaosti pro hospodani s véejnymi prostedky, kontrolu spravy
finantnich prostedki plynoucich ze zahratii a vnitni kontrolu prova&nou

v ramci véejného sektoru.

Urad pro ochranu hospod&é soutze ma v ramci viejnych financi funkci

dohledu nad dodrZzovanim zakona eeyeych zakazkach.

Kromé institucionalni kontroly jeteba v ramciCR zminit také kontrolu
Jaickou“, coz je kontrola hospodleni s véejnymi prostedky veéejnosti.
Toto pravo, pravo kontroly wejnych rozpéta, jim piiklada zdkon o svobodném
piistupu k informacim. Nutno podotknout, po zkuSeinest skirem dat pro tuto
diplomovou préaci, Ze jednotlivé instituce Zeguji vétSinou ty informace, které
mu jsou zédkonem uloZeny. Internetové stranky Mémgva financiCR jsou
pro biZzného obana, tedy laika, néphledné a ten §y zdjem o hledani informaci
ztrati po ®kolika nedspSnych pokusech o najiti vytouzenych informaci. ®rot
se spousta ,laik' spoléh&a pouze na informace podavané médii, kisvéou byt

scestné, ne zcela srozumitelné a pro laika mnohdgdsici.
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8 Nastinéni vyvoje da novych p Fijmd pro omezeni

deficitu ve Fejnych rozpo éta v CR
8.1 Optimalni da fnovy systém

Matej Siskov v dokumentu ,Optimainy devy systém* vychazi
z predpokladu, Ze idedlni davy systém neexistuje. Optimalni ey systém
by nm¢l byt nastaven tak, aby motivoval &@mny pracovati si praci aktivié hledat,
podnikatele investovat a vytkgt nové hodnoty, aby vyti&i nova pracovni mista

a tim grispét k dynamickémuistu ekonomiky.

M. Sidkovi definuje princip zéasluhy, kteryika, Ze stat by neeh nutit
obc¢any platit vysoké dana poté jim je vracet formou vysokych davek. Proté
tento princip vyhodu proti principu solidafjta to Ze motivuje lidi fiznavat @ijmy

a vzdlava je v tom smyslu, Ze je nutné také myslet réohanost.

V optimalnim déaovém systému by &ty byt dareé spravedlivé jak vertikath
tak horizontald. To znamena, Ze subjekt, ktery ma vy3§npy, majetek a spétbu
by m¢l platit vysSi dad (avSak pi zachovani zasady proporcionality) a subjekty
se stejnymi Hjmy by meély byt zdaiovany stejnou sazbou darPravidla zdagni
musi byt jednoducha a jednozna, aby byly naklady na vypet, vyker a spravu
darg minimalni. Zarové nesmi da poskytovat zadné legalni moznosti vyhnuti
se placeni dana nesmi uletovat daovy unik, ¢i dokonce subjekty k tomu
motivovat. Vynos z dahmusi byt piméient vysoky, aby da plnila svou fiskalni
funkci (tzn. Zze naklady na aplikaci damusi byt pimérené k vynosu z da&h
Nemeélo by dochazet k vicenasobnému zitdn Rimeé zdagni piijma by melo
slouzit pouze k pkni fiskalnich cih a nenglo by se pouzivat k pémi jinych cil,
jelikoz zavadni specifickych daovych rezinii vede ke zvySovani slozitosti

daioveho systému a naslednymmdaym anikim.

Optimélni kombinaci&hto principh tak, aby motivovali kirstu pracovnich
piilezitosti a k hospodgkému fistu, by nél vzniknout optimalni d&ovy systém.
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8.1.1 Dan z pfijm

Princip vertikalni spravedInostifip zachovani proporcionality odpovida
zavedeni rovné dé&n(rovna da byla navrzena R. Hallem a A. Rabushkou
v 80. letech 20. stoleti), ktera zage osobni i kapitalovérgmy jednotnou sazbou.
Po ugitou drover prijmu je tato sazba nulova a nad tuto Gtowe aplikuje
konkrétni sazba. Vyhodou rovné daje, Ze na rozdil od progresivni saztbare
Z piéijma nema demotivujici dinky na pracovni silu a netrestandaé poplatniky
za jejich pracovitost. Rovnou dani by sélyrzdaiovat i kapitdlové fijmy vyjma
dividend, aby se zabranilo dvojitétmu z#anh Této dani se dale¢muje kapitola
8.2.1.

8.1.2 Majetkove dan é

Spravedlivym systémem by bylo, kdyby se vSechny owtosti zdaovali
na hodnotovém principu, coZz znamenéeni hodnoty nemovitosti a z ni procentni
vypaéitani da®. Problémem by v8ak mohl byt administrativnarany systém

uréovani trzni hodnoty nemovitosti a nasledigcgiovani.

8.1.3 Dan z pfidané hodnoty

Dan z pridané hodnoty je vSeobecnou dani ze ighyt kterou se zdaji

vSechny vyrobky a sluzby.

Ackoli nekteti ekonomové nesouhlasi s dvoji sazbowdapidané hodnoty,
jelikoz zastavaji nadzor, Ze nejednotna sazba vatefektivni alokaci, &tSina zemi
uplatiuje dw sazby da#é a to hlave z divodu solidarnosti. NizSi sazbou @gsou
vétSinou zdawsny nag. potraviny, jelikoz je prawpodobrjSi, Ze socialé slabsi

si spiSe dojdou koupit potraviny do obchodu, nedgdou najist do restaurace.
8.1.4 Spotrebni dan é

Spotebni das jsou ve ¥tSiné zemi harmonizované v ramci Evropské Unie.
Ve spoust zemi, etns Ceské republiky, jsou v poslednich letech za&wngd

tzv. ekologické dah ve vie, Ze jejich zavedeni povede efektiviak ke snizeni
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spoteby tchto komodit na jedné strantak k vyraznému nastu @ijma z jejich

dani.

8.2 Souéasna strategie vyvoje da fovych p Fijma v CR

Predchozi kapitoly se&novaly jak z teoretického, tak z praktického hlkdis
rozboru véejnych rozpéta a jejich deficiti jak vCeské republice, tak v Evropské
Unii. Byla také zmigna mmzna moZznéieSeni, ktera mohoufippét ke snizeni
verejného deficitu. Byla zmima ifeSeni, kterd navrhovala sniZzenifeyaych vydai
za Welem snizeni wejnych deficifi. Tato kapitola upusti od vyvoje #egnych
vydaji a bude se &novat vyvoji da@ovych @ijma takovym smdrem, aby byl
omezenist veejného deficitu \CR.

Vstupem do Evropské Unie §&ské republika také adila do ,program"
tykajicich se omezovéni kgnych deficifi. To zahrnuje spbvani konvergetnich
kritérii, ktera se vazi k omezeniiegmych deficii a veejného dluhu, koordinaci

a harmonizaci dani v ramci Evropské Unie, a dalsi.

Graf 4: Struktura daovych gijma vladniho sektoru ¥R vr. 2008
(v % HDP, daové @ijmy celkem jsou 35,7 % HDP)

Ostatni dané
a poplatky;
0,80% DPFO; 3,90%

Socialni DPPO; 4,40%
prispévky;
15,80%
DPH; 7,30%

Spotfebni
dané; 3,50%

Zdroj: Ministerstvo financCR

Z grafu 4 je rejmé, Ze nejgtSi podil na d&ovych @gijmech maji v roce 2008
socialni pispivky, a to 15,80 %. DalSi nejisi podil ma da z pridané hodnoty,
ato 7,30 %.

64



Udaje v grafu 4 reprezentuji zmy v daovych gijmech, resp. vyvoj
daiovych @ijma ovlivnény reformou veéejnych financich, kter4 prévv Ceské
republice probih4. Prév vzhledem Kk probihajici reform verejnych financi
je obtizné navrhovat vyvoj davych @ijmu, a vzhledem k tomu, Zefadou zmnén
v systému viejnych financi, které vedou k omezeni deficitrey@ého rozpétu
a upravuji daové gijmy za timto delem, souhlasim, cit bych se zabyvat

skutenym vyvojem daovych gijma v Ceské republice.

Cilem reformy bylo penést daovou zatZ z gimych dani na dannegime.
Je zejmé, ze nejtsSi podil reformy tykajici se davych @ijmu pripadl na dai
duchodové tim, Ze byla schvalena rovn& das ni souvisejici zény ostatnich

komponent dchodovych dani.
8.2.1 Duchodové dan é

Cilem zn&én v rdmci daovych @ijma bylo snizit déoveé zatizeni, omezit
administrativni zaZze — mensSi daové kemeno, spravedl§ysi a jednodussi systém
snizi motivaci k d&ovym unikim a snizi administrativni naklady statu i poplatnik
Obyvatelstvu #stane vice pez diky vysSSimdéistym gijmam a nebude nutné
je v dosavadni mé vracet zgt naslednym ferozdlovanim formou socialnich

davek.

Nejvyrazrejsi zmsnou dichodovych dani je zavedeni tzv. rovné dareska
republika tak nasledovalgadu zemi z vychodni Evropy, které jiz rovnounda
v riznych modifikacich, zavedly s cilem podpdospodésky rist zeng. Hlavnim
cilem zavedeni rovné dafe zjednoduSeni administrativy spojené se spralaog,
snizeni néklatl spravce dah a v neposlednifad transparentnost daveho

systému.

Rovna d& znamena, Ze vSechny subjekty podléhajici @aiansou
zdaiovany stejnou sazbou danle postavena na zaktadniZzovani a narovnani
daiové sazby a roz%vani daové zakladny zruSenimuznych vyjimek,
osvobozeni, slev apod., které krompiiliSné komplikovanosti @Eetrg castych

legislativnich zrin) narusuji princip horizontalni spravedinosti.
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Jelikoz v tuto chvili nelze analyzovat efektivhasivedeni rové dare
na UzemiCeské republiky, jsou v nasledujicim textu uvedetiklady stad, které
jiz rovnou da zavedly. Co se tedy &g zavedeni rovné darv ostatnich zemich,
je nutnofici, Ze rovna da v ¢isté podob nebyla nikde zavedena. VSechny Zem
se pouze tznymi zpisoby rovné dani fiblizuji. | presto je vSak efektivhost
jednotlivych modifikaci rovné da&nve WtSiné stafi evidentni. Pro srovnani
lze uvést par fikladd zemi, které tuto dajiz zavedly. Tyto zer se vyzndauji
nadnérnym nistem HDP po roce 2000, vysokym podilem ifregch dani
(coz je dle Cizika, 2008 polstatek jedt z minulych dob), vy3sim podilem
pojistného, nizkym podilemidhodovych dani na HDP a klesajici tendendgiotié
kvoty (viz. piloha 3.). V Estonsku byla zavedena rovna dak pro gijmy
fyzickych tak i pravnickych osobipodre ve vySi 24 % (tato sazba se kazdwoko
shizuje o 1 %), ficemz u firem se dani pouze ziskemy k vyplat dividend,¢imz
motivuji firmy k reinvestici zisku a podporuji takalSi ekonomicky tist. Rijmy
z darg z pijmu pravnickych osob takéhem ¢tyr let vzrostly 2,5krat a realnyist
estonské ekonomiky neklesl od roku 2000 pod 7 %ydsiko uplaiuje od roku
2008 rovnou dave vysi 15 % (fivodre byla 25 %) a uplaéuje skupinové zdaimi,
kde se mou jednotlivé ztraty kompenzovat v ramciefidgch spolénosti.
DPH zachovava dvsazby — 18 % a 5 %. N#{S rovre ale misobi sazby v rAmci
verejného pojisini- bézne 33,09 % (zarstnavatel 24,09 a zastnanec 9 %),
pro OS\C je to 29,95 % sazba. Pojistné se plati pouzecityah roinich mezich
hrubé mzdy. Nejisledrgji propracovany systém rovné damavedlo Slovensko,
které také, nutno podotknout, vytyk&eské republice, Ze fijala pouze
.redukovanou rovnou dé. Zavedlo ¢istou rovnou da ve vysi 19 % pro fijmy
fyzickych i pravnickych osob a také pro DPH (0d2007 byla vSak zavedena
snizena sazba DPH 10 % na zdravotnigint) a zruSilo zevodu dvojiho zdagni
fiskalné mélo vyznamné majetkové daa také da z dividend, kapitalové ijgmy
se zdauji pouze na urovni zisku podniku. Rovnandadstranila vesSkeré ulevy
v podolg dailovych prazdnin ¢i zvlastnich sazeb dan ProkEhlé reformy
na Slovensku vSak nejsou hodnoceny jako stopro¢eefiektivni, hlave DPH
pusobi negativél na vSechny obyvatele a celkowa reformu doplatila sdni

spole&enska vrstva.
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Ceskéa republika #a tedy moZnost pait se od jinych evropskych zemi,
které jiz rovnou d& zavedly a upravit ji pro domaci podminky. Zavetiay
politicky kompromisni ,redukovanou rovnou iifa pouze pro da# z pijma
fyzickych osob, a to ve vySi 15 % (v roce se mé&isma 12,5 %), pcemz
ta se bude potat z tzv. superhrubé mzdy, ktera v &amahrnuje hrubou mzdu
zamestnance a zdravotni a socialni p@jsthrazené zagstnavatelem. Bvodem
zavedeni superhrubé mzdy je snaha o vy3sSi tramgpast mzdovych naklad
a 0 omezeni administrativni 2aé podnikatel tykajici se vydtovani vedlejSich

mzdovych naklatil v ramci jejich mzdovéhodgtnictvi.

Déle doslo ke zruSeni minimalniho wv§favaciho zéakladu d&nz pijmu
osob samostatrvydélecné cinnych. Cilem tohoto op&ni je odstragni byrokracie,
se kterou se dosud mali podnikatelé potykali — abdvani narok na vyjimku
z povinnosti platit d& z pfjma z minimalniho réniho vyngrovaciho zakladu,
snizeni daové zatze zivnostnik a podnikatel a v neposledniad cilena podpora

region a odtvi s podpémérnou ziskovosti.

V rdmci jednotné sazby darl5 % a navySeni jednotlivych slev na dani
(nag. sleva na poplatnika 24 840 Kna druhého z manZebez vlastnich ijjma
24 840 K, na studenta 4020 & na vyzivované dit 10 680 K) bylo zruSeno
spole&né zdagni manzel, jelikoZz zavedenim této dama zvySenim &chto slev
pozbylo na svém smyslu. Jednim z negatiwyhliZzejicich faktol reformy
je snizeni odstatelné ¢astky Grok z hypoténiho U¥ru a mjcek a zruSeni

osvobozeni arokovych vynog hypoténich zastavnich ligt

Co se tye dar z prijmu pravnickych osob, byla jeji sazba snizena na 21 %
a planuje se dalSi snizeni na 20 % v roce 2009 % 10r. 2010. Sazba srazkové
dar nerezident plynoucich ze zdréj na UzemiCR by sjednocena na 15 %.
Nebude déle jiz mozné ztlavat majetek nabyty bezlpl&npokud byl nabyty

darovanim a byl zarovieosvobozen od této dan
8.2.2 Majetkove dan é
Podle nového zakona mé& obec pravakterych nemovitosti zvysiti snizit

sazbu da# (v rozmezi koeficierit 1 — 5) a také stanovit jeden mistni koeficient
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ve vySi 2,3,4¢i 5 pro vSechny nemovitosti na Uzemi obce. Tim rbacowtsi

moznosti koordinace a Upravyigaych Fijmut v rdmci svého rozpdu.

Co se tye dani darovaci aédické, jsou u obou osvobozeny I. a Il. skupina,
coz vSak vyznanmihcelkové déové (Fijmy neovlivni (z grafu 4 je vigt maly podil

majetkovych dani na celkovéigavé @ijmy).
8.2.3 Dan z pfidané hodnoty

Jak je vidt z grafu 4, da z pridané hodnoty je druhym nejgim daovym

piijmem veejnych rozpota.

Ze socialnich t@ivoda byla zachovana snizena sazba, ktera byla navySena
na 9 %, jelikoz sblizeni obou sazeb sniZzuje motikatanovym Unikiim. NavySena
byla také z dvodu sniZzovani podiluipmych dani a zvySovani podilu rfépych
dani. Snizena sazba dase téz upldiuje na ekologickad paliva, a to Awbdu

ochrany Zivotniho progtdi, podpory lokalnich vyroliceekologickych paliv, apod.
8.2.4 Spotrebni dan é

Novou dani ze sptaby jsou tzv. ekologické dankteré byly zavedeny
hlavné z divodu zavazku &i Evropské Unii.

Ekologické dan zahrnuji da z elektiny, dai z plynu a da s pevnych paliv.
Tyto tfi komodity jsou zdanitelné v okamziku dodani kém&mu spakbiteli. Sazby
darg byly stanoveny v minimalni vysi poZzadované EUp ae vySi 28,30 KMWh
pro elektinu, 30,60 K/MWh (0 K¢/MWh v pripadt pouziti pro pohami

motorovych vozidel) pro zemni plyn a 8,50/&J pro pevna paliva.

Vzhledem k vysoké spighs téchto komodit se f@dpoklada, ze zavedeni
ekologickych dani bude efektivni, jelikoz povedé& je snizeni speégby €chto

komodit na jedné strantak k vyraznému néstu @ijmu z jejich dani.
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9 Zaver

Cilem diplomové préace bylo zatit se na problematiku defiditverejnych
rozpcaitua a daovych gijmu. Vymezit a charakterizovat pojemiegmého rozpétu
a jeho slozek statniho rozfio a rozpdéta Uzemnich samosprav. Popsat fiskalni
systém jak obeentak konkrétg v Ceské republice, charakterizovat pojem deficitu
vefejnych rozpeéta a zpisoby jejichteSeni a nastinit strategii budouciho vyvoje
danovych gijma v Ceské republice.

Cilem kapitoly Soustava ¥gnych rozpéti bylo teoreticky charakterizovat
vefejné rozpoty, tj. funkce VR, rozpétové zasady, rozgtovou skladbu a proces
rozpaitovani. Statni rozget a rozpéty uzemnich samosprav jsou jiz dogig
o statisticka datarjma a vydaj téchto rozpéta. Teoreticky je zde také popsan

fiskaIni systém a dmvy systémCeské republiky.

Cilem kapitoly Nerovnovahy wejnych rozpéta bylo teoreticky definovat
pojem deficit VR. Poté charakterizovat a analyzovgvoj deficitu veéejnych
rozpasta v Ceské republice. Z této analyzy vyplyva Ze ne vzyly lteské veejné
rozpaity deficitni. AZ do roku 1995 kaily rozposty prebytkow. Kvali Spatné
restrukturalizaci a laxni sprévpodniki, které davaly fednost udrzeni fméri
se zamistnanci i za cenu newmé rychlého fistu mezd, se wejny rozpget v roce

1996 poprvé ocitl ve stavu deficitu. Skirschodkem -11 mid. K

Vliv sniZzeni deficitu na gnovy kurz niize byt dvoji. To vyplyva Zlanku
C. S. Hakkia. Zalezi natjpnych a nefimych dopadech snizeni deficitu na poptavku
po Owrovych zdrojich. K oslabeni ény dochazi v fpad, Ze Fimé dopady
prevazi nad nefmymi. Pokud je tomu naopak.éma posili.

Cilem kapitoly o vyvoji rozp&tového hospodani v CR bylo analyzovat,
jak se vCeské republice vyvijel systém fegnych rozpéti. Vefejné rozpéty
v 90. letech byly ovliviny hlavré politickymi udalostmi. Ceska republika
se transformovala na trzni systém. Hlavnimifpiteformy v makroekonomicke
oblasti se rdly stat stabilizani politika vlady, zniny v rozp@tovych pravidlech

a daiova reforma. V letech 1993 — 1999 doSlai&tu [Fijmu verejného rozpétu,
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a to hlave vice jak dvojnasobnym nistem gijmu Uzemnich rozpit, zaroveé
v8ak vzrostly viejné vydaje o 84,08 %. Od roku 1996, kdy bytepey rozpcet
poprvé schodkovy, se deficityistaw snizovaly a zvySovaly. Vyvoj wejnych
rozpatd byl po roce 2000 ovliwn zejména vznikem knéja vstupemCeské
republiky do Evropské Unie. Hlavnim cilemiggych rozpéta se tedy stalo pbmi
konvergeknich kritérii. Z analyzy statistickych dat vyplyvédze v letech
2000 — 2007 vzrostlyifijmy vefejnych rozpéti o 80,54 % a vejné vydaje vzrostly
o 70,05 %. V&ejné gijmy vSak i [fes vysSi ndist oproti véejnym vydajim
nestd&ily na jejich financovani a tudiz vSechny igmé rozpoty v letech
2000 — 2007 skafily deficitem. Od roku 2006 ma deficit ¥gnych rozpoéta
klesajici tendence. Rok 2008 je ve jménu 1. etagdgrmy veéejnych financi.
Jednim z cfil této reformy je i snizovani deficitu ¥&gného rozpétu. Na rok 2008
byl schvalen zakon o statnim rozpg ktery zahrnuje deficit 70 800 mil.¢cKStatni
rozpaiet byl schvalen s cili saldategnych rozpéta v roce 2008 ve vysi -3 % HDP,
v r. 2009 ve vySi -2,6 % HDP a v r. 2010 ve vy5B-% HDP. DalSim cilem bylo
snizeni podilu mandatornich vytlaja celkovych vydajich statniho rozjpw v roce
2010 pod 50 % (z 54,7 % rozfiovanych v r. 2007), stejnjako pokles slozené
danové kvoty do roku 2009 pod 34 % HDP.

Cilem druhé&asti bylo ¥novat seeSeni dlouhodobych deficitnich rozpid
a nastinit vyvoj daovych gijma v Ceské republice zasglem snizeni rozgtového

deficitu.

Vzhledem k pra¥ probihajici reforns vetejnych financi WCeské republice,
kterd ma za cil mimo jiné také postépsniZzovat véejny deficit a ktera v 1. etép
realizuje daovou reformu pra¥ za timto delem, by bylo obtizné navrhovat viastni
strategii vyvoje daovych gijmu. Proto byl v této kapitole nejive charakterizovan
optimalni daéiovy systém a poté byly uvedeny &my, které daova reforma finesla

a jejich vliv na jednotlivé ekonomicke skupiny.

Pti porovnani zmn tykajicich se @ichodovych dani s optimalnim ita/ym
systémem je evidentni, Ze se tyto &laptimalnimu systému velice blizi. Rovnaida
totiz, i kdyZz nebyla zavedena ve s¥&té podob, sphuje princip vertikalni
spravedlnosti, coZ znamena, Ze netrestd pracugciefich pracovitost, nybrz

je motivuje klepSim vysledkn. Co se tye zmeén v danich majetkovych, byla
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obcim s¥iena tSi pravomoc a tim moznost korigovat si viastnhade @ijmy.

Co se tye dar z pridané hodnoty, nadzory na ni se u jednotlivych ekahdisi.
Ceska republika se filonila na stranu dvou davych sazeb. A to hla¥n
ze socialnich @voda. Proto zanechala sniZzenou sazbu¢date zvySila ji na 9 %

z divodu sniZeni rizika devych uUniki. To sphuje podminku optimalniho
daiového systému, Ze slanesmi poskytovat zadné legalni moznosti vyhnuti
se placeni dana nesmi uletovat daovy unik, ¢i dokonce subjekty k tomu
motivovat. V ramci spaebnich dani byly zavedeny ekologické &akteré ngly

za (el snizit spatbu danych komodit.

Z této kapitoly lze odvodit, Ze novy flavy systém se velmi blizi
optimalnimu daovému systému. Efektivhost této reformy se vSakjepip
az po dokodeni dalSich dvou etap. Nicm#fiz nyni Ize, na zakladuvedenych
analytickych dat, &ekavat optimisticky vyvoj viejnych rozpéti a dlouhodobé
snizovani jejich deficit.
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Priloha¢. 1
Schéma rozdleni rozpoétového uréeni dani od 1.1.2008bez SFDI, poplatki a pokut)

8,92% - kraje 21,4 % — obce’ ' 69,68 % - SRY | 8,92% - kraje 21,4 % — obce’ | 69,68 % - SRY |

(bez dan placené obcemi a kraji) ze samostats vydéle¢né é¢innosti

|
8,92% - kraje 21,4 % — obce” | 69,68 % - SR” | 30% - obce 60% celostatni) [EEEEEEEEEEE
(dle bydlist podnikatele VYNOS
placené obcemi a kraji 8,92% - kraje 21,4%—obce | | 69,68%-SR’ |

o —
100% - darg placené kraji 100% - darg placené obci

| |
| Ean: z nemowEoss:l I 100% - obce? 8,92% - kraje ”| | 21,4 % — obce’ 1,5% — obce” 68,18 ¢ =%

Vysvétlivky:

9 Vynos da® z nemovitosti; Hjemcem
je ta obec, na jejimZ Gzemi se nemovitpst
nachazi.

® Daiové [jmy jsou rozélovany na
zékladt poctu zangstnand s mistem
vykonu prace v obci.

2 Danové @Hjmy jsou rozdlovany na zaklag

podili procentem stanovenym 1. kritéria vymery katastralnich tzemi obce ropoV:t
piiloze ¢. 1 z&konaé. 243/2000 2. prostého p&tu obyvatel v obci

Sb., 0 RUD, v platném zni 3. nasobk postupnych fechodi

celostatniho hrubého vynosu da




Priloha¢. 2
Prehled vaejného dluhu vélenskych statech EU-25 (% HDP)

EU 60,7% 60,1% 61,8% 62,1% 62,7% 61,4% 59,5% 58,3% 57,0%
EMU 68,0% 67,9% 69,1% 69,6% 70,3% 68,6% 66,5% 65,0% 63,4%
Belgie 106,3% 103,3% 98,6% 94,2% 92,2% 88,2% 84,6% 81,7% 79,0%
Bulharsko 66,2% 53,6% 45,9% 37,9% 29,2% 22,8% 19,3% 15,9% 12,9%
CR 25,1% 28,5% 30,1% 30,4% 30,2% 30,1% 30,2% 30,3% 30,5%
Dansko 47,4% 46,8% 45,8% 44,0% 36,3% 30,3% 25,0% 20,9% 17,5%
Némecko 58,8% 60,3% 63,8% 65,6% 67,8% 67,5% 64,7% 62,6% 30,3%
Estonsko 4,8% 5,6% 5,5% 5,1% 4,4% 4,0% 2,8% 2,3% 2,0%
Irsko 35,5% 32,2% 31,1% 29,5% 27,4% 25,1% 25,2% 26,9% 28,5%
Recko 102,2% 100,8% 97,9% 98,6% 98,0% 95,3% 93,7% 91,1% 88,8%
Spanglsko 55,5% 52,5% 48,7% 46,2% 43,0% 39,7% 36,3% 34,6% 33,0%
Francie 56,2% 58,2% 62,9% 64,9% 66,7% 64,2% 64,3% 64,1% 64,1%
Italie 108,7% 105,6% 104,3% 103,8% 106,2% 106,8% 104,3% 102,9% 101,2%
Kypr 60,7% 64,7% 68,9% 70,2% 69,1% 65,2% 60,5% 53,3% 49,6%
LotySsko 14,0% 13,5% 14,4% 14,5% 12,5% 10,6% 10,2% 7,8% 6,4%
Litva 22,8% 22,2% 21,2% 19,4% 18,6% 18,2% 17, 7% 17,2% 16,1%
Lucembursko 6,5% 6,5% 6,3% 6,4% 6,2% 6,6% 6,6% 6,0% 5,4%
Mad’arsko 52,1% 55,7% 58,0% 59,4% 61,6% 65,6% 66,1% 66,3% 65,9%
Malta 62,1% 60,1% 69,3% 72, 7% 70,8% 64,7% 63,1% 61,3% 59,2%
Nizozemi 50,7% 50,5% 52,0% 52,4% 52,3% 47,9% 46,8% 44.8% 41,7%
Rakousko 66,0% 65,8% 64,6% 63,8% 63,4% 61,7% 60,0% 58,4% 57,2%
Polsko 35,8% 39,8% 47,1% 45,7% 47,1% 47,6% 46,8% 47,1% 47.1%
Portugalsko 52,9% 55,5% 56,9% 58,3% 63,7% 64,8% 64,4% 64,7% 64,5%
Rumunsko 23,2% 25,0% 21,5% 18,8% 15,8% 12,4% 12,5% 12,8% 13,5%
Slovinsko 27,8% 28,5% 27,9% 27,6% 27,4% 27,1% 25,6% 24.5% 23,8%
Slovensko 48,9% 43,3% 42,4% 41,4% 34,2% 30,4% 30,8% 30,7% 30,6%
Finsko 42,3% 41,3% 44,3% 44, 1% 41,4% 39,2% 35,7% 32,4% 29,8%
Svédsko 53,8% 52,0% 53,5% 52,4% 52,2% 47,0% 41,1% 35,7% 30,5%
Velka Britanie 37, 7% 37,2% 38,7% 40,4% 42,1% 43,2% 43,6% 44 ,8% 45,6%




Priloha ¢. 3
Vyvoj danoveé kvoty v zemich, kde je zavedena rovna dave srovnani s celkovymi udaji za EU
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Zdroy: Eurostat (pozn.: dostupna data pro BEomunsks a EU 27 jsou a2 od rokun 2001)



