UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Prirodovédecka fakulta
Katedra geografie

Bc. Adéla FALTUSOVA

FINANCOVANI OBCi A ZMENY V ROZPOCTOVEM URCENI DANI

Diplomova prace

Vedouci prace: doc. RNDr. Marian Halas, Ph.D.

Olomouc 2017



Bibliograficky zaznam

Autor (osobni cislo): Bc. Adéla Faltusova (R150106)

Studijni obor:

Ndzev prace:

Title of thesis:

Vedouci prace:

Rozsah prace:

Abstrakt:

Klicova slova:

Abstract:

Regiondlni geografie

Financovani obci a zmény v rozpoctovém urceni dani

Municipal financing and changes of the tax budget allocation

doc. RNDr. Marian Halas, Ph.D.

99 stran

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat vyvoj rozpoctového
uréeni dani a dalSich zdrojd financovani obci v 5 vybranych mo-
delovych obci. Teoretickd ¢ast je vénovdna zméndm
v rozpoctovém urceni dani od roku 2001 se zamérenim na novely
zakona o rozpoctovém urceni dani s ucinnosti od 1. 1. 2008 a
1. 1. 2013. Aplika¢ni ¢ast diplomové prace je zacilena na analyzu
rozpoctl modelovych obci se zamérfenim na financovani obci a

jejich vyvoj od roku 2001 do roku 2016.

Rozpoctové uréeni dani, financovani obci, analyza, Ceska republi-

ka

The main aim of diploma work is analysed the development of
tax budget allocation and next sources of municipal financing in
five select municipalities. The theoretical part is given to changes
of tax budget allocation since 2001, special on changes in 2007

and 2013. The practical part of diploma work is focused on anal-



ysis of budgets model municipalities and their development since

2001 to 2016.

Keywords: Tax budget allocation, municipal financing, analysis, Czech Re-

public



Ve

Cestné prohlaseni:

Prohladuji, Ze jsem zadanou diplomovou prdaci Financovani obci a zmény
v rozpoctovém uréeni dani vypracovala samostatné pod vedeni doc. RNDr. Maridna
Haldse, Ph.D. a vesSkeré pouzité materidly a zdroje jsem rfadné uvedla v seznamu cito-

vané literatury.

V Olomoucidne .....cccceceveeeueeneene 0o [ T[T



Chtéla bych podékovat panu doc. RNDr. Marianu Haldsovi, Ph.D. za cenné rady,
odborné vedeni a vstficnost pfi tvorbé této diplomové prace a viem, ktefi se na tvorbé

této prace podileli.



UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Prirodovédecka fakulta
Akademicky rok: 2015/2016

ZADANI DIPLOMOVE PRACE
(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: Adéla FALTUSOVA
Osobni ¢islo: R150106

Studijni program: N1301 Geografie
Studijni obor: Regiondlni geografie

Nizev tématu: Financovani obci a zmény v rozpoctovém urcéeni dani

Zadavajici katedra: Katedra geografie

Zisady pro vypracovani:

Cilem diplomové prace je zachytit zmény ve financovani obci z rozpoétového uréeni dani
a jejich dopady pro vybrané velikostni kategorie obci. V fivodnich ¢astech bude piedstavena
legislativa tykajici se financovani obci, resp. rozpoétového uréeni dani po roce 2001, zejména
zmény, které nastaly ve financovani obci v letech 2007 a 2013 (odstranéni skokovych efekti,
zmény velikostnich kategorii, ¢ast financi jdoucich na rozlohu obce, podet zaki ZS apod.).
V aplikacni ¢4sti se autorka zaméfi na modelovou skupinu (4-5) obci ve vybraném regionu,
na které nédzorné zdokumentuje vyvoj a zmény v rozpoc¢tu téchto obci z rozpoétového uréeni
dani. Zaroven se pokusi identifikovat dalsi doplitkové finanéni zdroje v jejich rozpoétech, vysi
téchto zdroji vzhledem k poctu obyvatel, jejich strukturu apod.



Rozsah grafickych praci: Podle pot¥eb zadani
Rozsah pracovni zpravy: 20 000 - 24 000 slov
Forma zpracovani diplomové price: tist&na/elektronicka

Seznam odborné literatury:

MACEK, Lukas. Geografické aspekty rozpoétového uréeni dani v CR.
Diplomové prace. Univerzita Palackého v Olomouci, Katedra geografie, 2014.
MARKOVA, Hana. Finanéni hospodafeni tizemnich samospravnych celk.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2008.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mé&st, obci a regioni: teorie a praxe.
2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009.

TOUSEK, Viclav, KUNC, Josef, VYSTOUPIL, Jifi (eds.). Ekonomicka

a socidlni geografie. Plzeni: Ales Cenék, 2008.

WOKOUN, René a kol. Management regionalni politiky a reforma vefejné
spravy. Praha: Linde, 2006.

WOKOUN, René. Regiondlni rozvoj (vychodiska regionalniho rozvoje,
regiondlni politika, teorie, strategie a programovéni). Praha: Linde, 2008.

Vedouci diplomové préce: doc. RNDr. Marian Haléas, Ph.D.
Katedra geografie

Datum zadani diplomové préce: 7. ledna 2016
Termin odevzdani diplomové price: 10. dubna 2017

L.S.
prof. RNDr. Ivo Frébort, CSc., Ph.D. doc. RNDr. Zden&k Szczyrba, Ph.D.
dékan vedouci katedry

V Olomouci dne 7. ledna 2016



T UVOD ettt e et e ettt e e e tea e e e ten e e e tn e eetna e eeeanaans 11
2 CILE A METODIKA PRACE .....cutuiieieieieisiii ettt 12
2.1 CHlE PrACE e an 12
2.2 METOIKA PrACE . .uueeeiiii s 12

3 RESERSE LITERATURY ...uviiaiaieteieietetse sttt bttt ettt seneas 14
4 VYVOJ ADMINISTRATIVNIHO CLENEN{ CESKE REPUBLIKY PO ROCE 2000 .................. 15
5 ZAKLADNI TERMINOLOGIE TYKAJICI SE FINANCOVANI OBCl ......cecvvinieciriiicicirienne, 17
5.2 Dafiova soustava Ceske rePUDBIIKY........coeeieeeeeeeee et et 20
ST ) = 1 a1 074 o Yo Tol=) PP UUR N PUPPPOt 21
5.4 Rozpocty tzemnich samospravnich CeIKU ........uuuuiieiiieiiiiiiiieceeeeeeeee e 24
5.4.1 Struktura rozpoctu Uzemnich samospravnych celkl ................cccol. 26

5.5 MISTNT POPIATKY veeeieeeeieeeitcee e et e e e e e e e ee s e e e eeeeeees 27

6 ROZPOCTOVE URCENT DANI ..ottt ettt 32
6.1 Rozpoctové urceni dani Po roCe 2001 .......coovvvviiiiieiieeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeerreeeeeeeeeeens 32
6.2 Rozpoctové urceni dani PO roCe 2007 .....cccovvveevriiieeieeeeiiieeiiiiieeeeeeeeeerrrrieeeeeeeenens 38
6.3 Rozpoctové urceni dani Po roCe 2013 .....ccciivvviiiiiiiiieeeeeeeeeiiieee e e e eeeerree e eeeeeens 43
6.4 RozpoCtoveé urceni dani v roCe 2017 .........uuuuuuueee s 49

7 CHARAKTERISTIKA MODELOVYCH OBCl ....evveevevevevecveeeceeteeeeteeeeteee et enes 52
2% B A8 Lo [T =S PP UPPTPOUPPRPNt 54
7.2 OFHCKY et nan 56
7.3 BY ST ittt nnann 57
7.4 1Jablonné Nad OrliCi....ccooueiieiiiiiiee e 58
7.5 LetONIad ccoeiiiii e e 60

8 DANOVE PRIJMY V UZEMNICH ROZPOCTECH MODELOVYCH OBCICH........cccvevnneeee. 63
8.1 Danové prijmy v rozpoCtu obce StUdené .........ovueeeiiiiiiiecceee e 63

8.2 Danové prijmy v rozpoCtu 0bce OrliCKY ....oovvvvviiieieee i 66



8.3 Danové prijmy v rozpoctu obce ByStFec .......coevvviviiii, 70

8.4 Danové prijmy v rozpoc¢tu mésta Jablonné nad Orlici .........eeeeeiiiiiiiiiiiiiiienieeeees 73
8.5 Danové prijmy v rozpo¢tu mésta Letohrad ........ccoeeeiiiiiiiiiiiiiiinieeeceeee e, 76
8.6 Srovnani charakteristik dafiovych pfijmd modelovych obci .........ccooeiirriieennnnn. 79
9 DOPLNKOVE ZDROJE FINANCOVANT OBCl.....cucuiviieieiriririiicieieieieieseses e 83
9.1 Mistni POPIatKy cooeeeeeeeeeeeee 83
9.2 Odvody z loterii a z vyhernich hracich pristrojl ...........ccccccc 83
9.3 NEdANOVE PIiIMY . cciiiiiiiiiiiiee et reee e e e e e e e e e aa b eeeeeeeeeeeessssareeeeeeaeaees 84
9.4 DOtaCe @ traNSTEIY...ceeeeiiiiee et e e e e eeaees 84
9.5 OStaTNT PIIMY 1uiiiieiiiiiiiieee e eee e e e e e e e e e s e e eeeeeeeessssaaeeeeeeenees 87
0. ZAVER ..ottt 88
SUIMIMARY ettt et e ettt s e e e e e et ees b e e e e e e et eeas s e e e eeeeeennnnaaaeeeeaeanes 90
SEZNAM OBRAZKU A TABULEK ......ooveveveeeeeteeeeeetetee ettt ee et eees st en st enesesenens 91

SEZNAM LITERATURY eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiit ittt ssssasssssssssssassassaasaasaasee 94



ZKRATKY

DPFO - dan z prijm fyzickych osob

DPH — dan z pfidané hodnoty

DPPO - dan z prijm0 pravnickych osob

EU — Evropska unie

FO — fyzicka osoba

OECD — Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
PO — pravnicka osoba

RUD - rozpoctové urceni dani

SO ORP — spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti

SO POU - spravni obvod s povéienym obecnim Gfadem



1 UvoD

Jak docilit spravedlivého financovani obci? Jakym zplUsobem rozdélit financni
prostfedky obcim, aby nedoslo k nerovhomeérnostem mezi mésty a obcemi? Problema-
tika financovani obci prindsi mnoho otdzek. Na nékteré z nich se v prlibéhu 17 let po-

dafilo najit odpovéd.

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani zavedl novou metodiku
pro prerozdélovani statnich danovych vynosi. Timto zdkonem se dané, které dostavaly
obce od statu do svych rozpoctl, zacaly rozdélovat na dané sdilené a dané svérené.
Jediné kritérium, které bylo stanoveno v roce 2000, velikostni kategorie obci dle poctu

obyvatel, zpUsobilo vznik skokovych efektli mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi.

Prvni velkou novelou, kterd primarné chtéla odstranit skokové efekty mezi veli-
kostnimi kategoriemi, byla novela zakona o rozpoc¢tovém urceni dani z roku 2007. Diky
této novele doslo ke snizeni poctu velikostnich kategorii, byly vytvoreny pfechodné
koeficienty a pribyla dalsi kritéria (kritérium vymeéry obce, kritérium prostého poctu

obyvatel).

Novela zdkona zroku 2007 skokové efekty odstranila a zpresnila kritéria
pro prerozdéleni danovych prijm0 ze statniho rozpoctu. Ale neustdle se objevovaly
hlasy, které volaly po dalsi novelizaci zakona o rozpoctovém urceni dani. Dalsi vyznam-
na novela vesla v platnost v roce 2013. Jednou z nejduleZitéjSich skutecnosti bylo zave-
deni kritéria poctu déti a Zakh navstévujici Skolu ¢i Skolku ztfizovanou obci a Uprava

procentudlnich hodnot jednotlivych kritérii.

Financovani obci se neskladd pouze z dafovych ptijm0 prerozdélenych rozpoc-
tovym uréenim danim. Obce maji mozZnost Zadat také o dotace na jednotlivych minis-
terstvech v ramci narodnich vyzev nebo Zadat v rdmci krajskych dotacnich programa.
Po vstupu Ceské republiky do EU se pro obce otevfela moznost ziskat finanéni pro-

stfedky ze strukturalnich fonda.

Jak vypadaji rozpocty vybranych obci a z éeho se skladaji? Jak se projevily zmé-
ny rozpoctového urceni dani na rozpoctech jednotlivych obci? Odpovédi na tyto otazky

by méla prinést tato diplomova prace.

11



2 CiLE A METODIKA PRACE

2.1 Cile prace

Cilem prace je identifikovat zmény ve financovani obci se zamérenim na roz-
poctové urceni dani. Teoretickd ¢ast diplomové prace bude vénovana vyvoj administra-
tivniho ¢lenéni v Ceské republice, terminologii souvisejici s financovanim obci a vyvoji
rozpoctového uréeni dani po roce 2001 s blizsi charakteristikou novel zakona

¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani s Uc¢innosti od 1. 1. 2008 a 1. 1. 2013.

Aplikacni ¢ast bude zamérena na 5 vybranych modelovych obci, ve kterych bu-
dou analyzovany prijmy obecnich rozpoc¢tl od roku 2001 do roku 2016. Hlavni ¢ast
aplikacni casti prace bude zaméfena na danové prijmy modelovych obci
z rozpoctového urceni dani a vzdjemnému porovnani modelovych obci mezi sebou.
Na zavér budou identifikovany doplrikové zdroje financovani obci (dotace, nedariové

pfijmy atd.).

2.2 Metodika prace

Diplomova prace je rozdélena na 2 casti. Teoreticka Cast je zpracovana na za-
kladé studia odborné literatury a odpovidajicich sbirek zakon0. Prvni ¢ast teoretického
Uvodu je vénovana vyvoj administrativniho ¢lenéni Ceské republiky po roce 2000 se
zamérenim na nizsi administrativni celky. Nasledujici kapitola ma charakter sezndmeni
se se zakladni terminologii tykajici se financovani obci (dafiové ptijmy, dafiova soustava
Ceské republiky, statni rozpocet, mistni poplatky). StéZejni ¢asti je kapitola o vyvoji
rozpoctového uréeni dani od roku 2001 se zamérenim na zmény, které pfinesly novely

zakona o rozpoctovém uréeni dani s Gcinnosti od 1. 1. 2008 a 1. 1. 2013.

Pred tvorbou praktické ¢asti je nutné si stanovit modelové obce, u kterych pro-
béhne analyza jejich financovani. Jako modelové obce jsou vybrany obce Studené, Or-
licky, Bystrec, Jablonné nad Orlici a Letohrad. Kritéria pro vybér jsou uvedena v kapito-
le 7 na str. 52. Pro analyzu financovani je nutné ziskat rozpocty modelovych obci
od roku 2001 do roku 2016. Rozpocty od roku 2001 do roku 2010 jsou dostupné

na webovém portalu rozpocetobce.cz, ktery zaloZila organizace Rozpocet verejné.
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Pro obdobi od roku 2010 do roku 2016 je vyuzit informacni webovy portal Ministerstva
financi s ndzvem Monitor. Pro upfesnéni informaci jsou vyuzity Zadvérecné ucty mode-

lovych obci.

Pro zpracovani diplomové préce jsou vyuzity tyto metody:
e studium odborné literatury a sbirek zakon(,
e analyza rozpoctd jednotlivych modelovych obci,
e analyza statistickych dat,

e tvorba prislusnych graf(i a map.
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3 RESERSE LITERATURY

StéZejnim zdrojem pro tvorbu této diplomové prace byly sbirky zakon(, které
byly vyuzity béhem celé tvorby teoretické ¢dasti prace a rozpocty modelovych obci,

ze kterych vychazi prakticka ¢ast.

Teoreticka ¢ast byla zaloZena, jak jiz bylo fe¢eno, na jednotlivych zdkonech,
a pak také na odbornych publikacich. Je nutné podotknout, Ze v ¢eském prostredi lze
tézko dohledat praci, ktera by se primarné vénovala rozpoctovému uréeni dani. Vétsi-
nou se jednd o publikace uréené studentim ekonomickych a pravnickych fakult, kde
téma rozpoctového urceni dani tvofi pouze dilci kapitoly. Z geografického hlediska pu-
blikace k tématu rozpoctového urceni dani vibec neexistuje. Tento nedostatek se

ve své diplomové praci snazil odstranit Macek (2014).

Pro ¢asti vénované zakladni terminologii byly vyuzity hlavné zdroje od Pekové
(2011), Markové (2008), Maaytové, Ochrany a Pavla (2015) a dalSich. VSechny tyto
publikace maji spolecné, ze byly vytvoreny jako studijni opory pro studenty ekonomic-

kych a pravnickych fakult.

Pro vyvoj rozpoctového urceni dani od roku 2001 do soucasnosti, byla vyuZita
publikace od Provaznikové (2015), ktera sice na problematiku financovani obci a roz-
poctového urceni dani nahlizi z ekonomického hlediska, ale predstavuje i dusledky
na mistni Urovni. Velmi vyuzivanym zdrojem hlavné pro komentaf k jednotlivym zmé-
nam RUD byl Denik vefejné spravy, coz je internetové periodikum, které se vénuje ve-
fejné sprave, financovani obci, regionalnimi rozvoji apod. Velmi aktualni informace Ize
prevzit i z periodika Obec&finance nebo ze strdnek Svazu mistnich samosprav a Svazu

mést a obci CR.

Pro aplika¢ni ¢ast byly vyuZity rozpocty vybranych obci. Ministerstvo financi
spravuje databazi s nazvem MONITOR, kde se daji dohledat detailni rozpocty vsech
obci v Ceské republice od roku 2010. Druhou, kterd byla vyuZita, byla databaze Rozpo-
et obce. Zde se nachazi rozpocty obci Ceské republiky od roku 2000 do roku 2013.
Tyto dvé databaze byly pro kontrolu a relevantnost udaju pro diplomovou praci mezi

sebou zkontrolovany a Udaje se nelisily.
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4 VYVOJ ADMINISTRATIVNIHO CLENENI CESKE REPUBLIKY PO ROCE 2000

Po roce 2000 doslo v Ceské republice k reformé vefejné spravy, kterd byla roz-
délena na 2 ¢asti. Tzv. |. etapa reformy verejné spravy ustanovila nové vyssi Uzemné
spravni celky = kraje. Jejich spravni Gzemi bylo stanoveno na zdkladé zakona
€. 347/1997 Sh., o vytvoreni vyssich Uzemnich samospravnych celk(l a 0 zméné Ustav-
niho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. VSech 14 krajd
zahajilo svoji ¢innost 1. 1. 2001, kdy nabyl Géinnosti zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

(krajské zfizeni).

Ve Il. fazi reformy verejné spravy doslo ke zruseni okresnich uradd, které byly
od1.1.2003 nahrazeny spravnimi obvody obci srozSifenou plisobnosti.
Dle Svobodové, Hofmanna a Véinika (2013) ,po ukonceni ¢innosti okresnich uradu
byla vyznamna cast jejich kompetenci prenesena pravé na tyto obce s rozsifenou pu-
sobnosti. Je ovSsem nutné treba zdUraznit, Ze soucasné nebyly zruseny dosavadni okre-
sy jako Uzemni jednotky.” Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obec-
nim Uradem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti vymezil nové vzniklé spravni ob-
vody obci s rozsifenou puUsobnosti a spravni obvody obci s povéfenym obecnim Ura-
dem. V literatufe je moziné se setkat s terminy obec Il. typu pro spravni obvody obci
s povérenym obecnim Uradem a obec Ill. typu pro spravni obvod obce s rozsitenou

plsobnosti.

v

Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb. o stanoveni spravnich obvodd obci s povérenym
obecnim uUfadem a spravnich obvod( obci s rozsitenou pUsobnosti definuje Uzemni
pusobnost vSech nové vzniklych spravnich obvod( obci s rozsitenou plisobnosti (obr. 1)

a spravnich obvodU obci s povéfenym obecnim uradem.

Po reformé verejné spravy se Ceska republika administrativné ¢leni na 14 kraja,
77 okresu, 205 spravnich obvod( obci s rozSifenou plsobnosti, 388 spravnich obvodi

obci s povéfenym obecnim Gufadem a 6258 obci (CSU, 2017).

V roce 2016 doslo k navyseni poctu obci Ceské republiky na 6258 obci. Toto na-
vySeni bylo zplsobeno zmensenim katastralni vyméry vybranych vojenskych uGjezd(.

Dle vyhlagky &. 388/2015 Sb. vznikly obce Polna na Sumavé (SO POU Cesky Krumlov,
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oddélenim od vojenského Ujezdu Boletice), Brazec (SO POU Karlovy Vary, oddélenim
od vojenského Ujezdu Hradi$té), Doupovské Hradisté (SO POU Ostrov, oddélenim
od vojenského Ujezdu Hradi$té), Lubomé&F pod Straznou (SO POU Hranice, oddélenim
od vojenského Ujezdu Libavd), Kozlov (SO POU Olomouc, oddélenim od vojenského
Ujezdu Libava) a Mésto Libava (SO POU Sternberk, oddé&lenim od vojenského Gjezdu

Libava).

K 31. 12. 2015 zanikl vojensky Ujezd Brdy. Dle Ceského statistického Gfadu
(2017) bylo uzemi vojenského Ujezdu rozdéleno do 27 obci ve 4 spravnich obvodech
obci s rozsifenou pusobnosti (6 obci ve SO ORP Horovice, 10 obci ve SO ORP Pribram,

3 obce ve SO ORP Blovice, 7 obci ve SO ORP Rokycany).

=
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Obr. 1: Spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti v roce 2017 (Zdroj podkladovych dat: ARCDATA
Praha, 2017; vlastni zpracovani).

K 1. 1. 2016 mélo v Ceské republice z celkového poctu 6258 obci 604 obci statut

mésta a 221 obci statut méstyse (Maly lexikon obci Ceské republiky, 2016).
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5 ZAKLADNIi TERMINOLOGIE TYKAJICi SE FINANCOVANI OBCi
5.1 Dariové prijmy

Dle Maaytové, Ochrany, Pavla a kol. (2015, s. 108) existuje vice moznych déleni
verejnych financi. Verejné prijmy lze rozdélit na ,nedvérové (dané, pojistné, poplatky),
uvérové (pljcky) a ostatni (vynosy z prodeje majetku)”; jiné déleni je na bézné (opaku-
jici se) a kapitalové (jednorazové). Za hlavni déleni Ize povazovat rozdéleni na danové

a nedanové ptijmy (obr. 2).

Verejné
prijmy
I ' —
Darové pfijmy L.
(nenavratné, Nedarové
bézné) ’
I
Pfimé Nepfimé ] .
dané dané Nenavratné Navratné
]
Bézné Kapitalové Kapitalové
(poplatky) (dotace, dary, (Gvéry, pljeky)
prodej majetku)

Obr. 2: Clenéni vefejnych pfijma (Zdroj: Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015).

Macek (2014, s. 16) uvadi definici dle OECD, ktefi dan definuji jako povinné,
jednostranné (neopétovné) platy do vladni instituce. ,Dané jsou neopétované v tom
smyslu, Ze vySe davek poskytované vladou dariovym poplatnikim nejsou v Zadném

poméru, ve kterych byly pfijaty“.

Pekova (2011, s. 320) definuje dan jako ,,povinnou (nedobrovolnou), pravidelné
se opakujici a zakonem stanovenou platbu — transfer od obyvatelstva a firem do verej-

ného rozpoctu.”

Maaytova, Ochrana, Pavel a kol. (2015, s. 108) se domnivaji, Ze jednoznacna
definice dané neexistuje. Rozlisuji pojem dan v ekonomickém a pravnickém pojeti.
»Z pravniho pohledu je dani takova platba, ktera je ndazvem oznadovana jako , dan”.
Z ekonomického hlediska vsak do dariovych ptijm{ zahrnujeme vsechny povinné platby

verejnému sektoru, které splnuji charakteristiky dafovych pfijm0, mezi néz patfi za-
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konnost (jsou vidy udany zdkonem), nendvratnost (sprdvné zaplacené dané stat nevra-
ci), nékdy neucelovost (neni predem specifikovan ucel, na ktery se plati) a neekvivalen-
ce (neni na né poskytnuto primé ekvivalentni protiplnéni).” (Maaytovd, Ochrana, Pavel

a kol., 2015, s. 108).

Dané lze délit podle raznych hledisek. Pro zakladni prehled bylo vybrano déleni
hledisek dle Pekové (2011, s. 326):
e Podle subjektu dané — poplatnika:
o dané placené fyzickou osobou (individualni dané);
o dané placené pravnickou osobou (dané korporaci apod.);
o splitting — dochazi ke zdanéni primérného prijmu.
e Podle vazby na ptijem poplatnika dané:
o primé dané — placeny z vlastniho pfijmu poplatnika;
o neptimé dané — vybiraji se v cené zbozi a sluzeb.
e Podle predmétu (toho, co je dani zatizeno):
o dlchodové dané (z prijml) — zdanéni mzdy, zisku, uroku, ...;
o spotrebni dané —zdanéni spotieby a sluzeb;
o majetkové dané — dané z movitého ¢i nemovitého majetku.
e Podle pouzité sazby:
o dané s pevnou sazbou;
o dané s procentni sazbou.
e podle danfové pravomoci:
o dané statni — na Uzemi celého statu, tvofi statni rozpocet;
o dané regionalini;
o dané mistni — mistni poplatky.
e dle rozpoctového uréeni dani:
o dané svérené, rozpoctové urcené;

o dané sdilené.

Maaytova, Ochrana, Pavel a kol. (2015, s. 108) povaZzuji za zakladni déleni, déle-

ni na dané primé a nepfimé (obr. 3). Do pfimych dani fadi dané dichodové (z ptijm()
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a dané majetkové. Mezi nepfimé dané ndlezi dan z pfidané hodnoty a specifické spo-

trebni dané.

Dané
I
| |
Piimé Nepfimé
I
[ — ) — I
Dan Majetkové Pojistné na Dan Spotrebni
Z pfijmu dané vefejné z pfidané dané
pojisténi hodnoty
= [ [ 1
Dan Dan Dan Dan Silniéni
z prijmu z prijmu z nemovitych z pfevodu dan
fyzickych | |pravnickych Veci nemovitych
osob osob véci

Obr. 3: Clenéni dani na prikladu Ceské republiky. (Zdroj: Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015).

Pfimé dané lze rozdélit na dané z prijml, majetkové dané a pojistné na verejné

pojisténi (dlichodové a zdravotni pojisténi). Prijmy se zdani pomoci dané z prijmu fyzic-

kych osob a dané z pfijmu pravnickych osob. ,Majetek je zdanovan prabéziné kazdo-

rocnimi danémi (dané z drzby nemovitosti, dané z aut, dané z bohatstvi) nebo jednora-

zovymi danémi pfi zménach vlastnika majetku (dan z prevodd movitého ¢i nemovitého

majetku).” (Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 110).

| kdyZ existuje mnoho hledisek, podle kterych se daji dané ¢lenit, existuji za-

kladni charakteristické rysy. Dan je (Pekova, 2011, s. 382):

e Povinna (nedobrovolnd), pravidelné se opakujici a zdkonem stanovend platba

(pfevod od obyvatelstva a firem do verejného rozpoctu, je pro né typické,

Ze jsou nedobrovolné placeny).

e Nendvratnd platba (vraci se pouze preplatek na dani).

e Neekvivalentni platba (neexistuje konkrétni plnéni z verfejnych rozpoctl v po-

dobé konkrétniho verejného statku ¢i penézniho transferu).
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5.2 Dafiova soustava Ceské republiky

Dariova soustava Ceské republiky je sloZena z dani, které zdanuji pfijmy, maje-
tek a spotfebu. Pro zdanéni pfijmu jsou vyuZity: dan z pfijma fyzickych osob, dan
z pfijm0 prdvnickych osob, pojistné na verejné zdravotni pojisténi, pojistné na dicho-
dové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi, prispévek na statni politiku zamést-
nanosti a pojistné na Urazové pojisténi zaméstnancu. Pro zdanéni spotireby se pouziva:
dan z pridané hodnoty, selektivni dané ze spotieby (z mineralnich olejd, lihu, piva, vina
a tabakovych vyrobku), ekologické dané, cla a silni¢ni dan. Pro zdanéni majetku se vyu-
Zivaji: dan z nemovitych véci, dan z pfevodu nemovitych véci a silni¢ni dan (Maaytova,

Ochrana, Pavel, 2015, s. 117).

Dan z pfijmu fyzickych osob je vymezena zdkonem ¢. 586/1992 Sbh., o danich
z pfijm0. Pfedmétem dané z pfijm0 fyzickych osob jsou (zakon ¢.586/1992 Sb., 2017,
Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 119):

e pfijmy ze zavislé Cinnosti — mzdy, platy, pfijmy za praci ¢lena druzstva, spolecni-
ka ve spolec¢nosti s ruéenim omezenym, odmeény ¢lena organu pravnické osoby,
atd.;

e pfijmy ze samostatné cinnosti — prijem ze Zivnostenského podnikani, prijmy
ze zemédélského a lesnického hospodarstvi, pfijmy z vykonu nezavislého povo-
lani, pfijem za autorska prava, atd.;

e pfijmy z kapitalového majetku — dividendy a jiné podily na zisku, aroky, atd.;

e pfijmy z ndjmu — pfijmy z ndjmu nemovitych véci nebo bytl, pfijmy z ndjmu
movitych véci, pokud se nejedna o prilezitostny najem;

e ostatni prijmy — prijmy z pfileZitostnych Cinnosti, pfijmy z ptilezitostného najmu
movitych véci, pfijmu z pfevodu nemovité véci, cenného papiru a jiné véci, pfi-

jaté vyzivné, dichody, vyhry, atd.

Dan z pfijmu pravnickych osob je stejné jako dan z pfijm0 fyzickych osob defi-
novana zakonem ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijm0. Pfedmétem dané z prijm0 prav-

nickych osob jsou pFijmy z veSkeré ¢innosti a z nakladani s veSkerym majetkem.
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Dan z pfidané hodnoty (zkracené DPH) se fadi mezi nepfimé dané. V Ceské re-
publice je dan z pfidané hodnoty stanovena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty. Na rozdil od dané z pfijmU fyzickych osob a dané z pfijm0 pravnickych osob
dochazi u DPH ke zdanéni spotieby, nikoliv pfijmu. V Ceské republice se uplatfiuji tfi
sazby dané z pridané hodnoty: zakladni sazba dané — 21 %, prvni snizena sazba dané —
15 % a druha sniZena sazba dané — 10 %. Zakladni sazba DPH je uplatiovdna u vétsiny
zboZi a sluzeb. Prvni sniZzend sazba DPH je uplatiovana napf. u domaci péce, socialni
péce, ubytovacich sluzeb, pravidelné hromadné dopravy, zdravotnickych prostredkd.
Druhd snizend sazba DPH je uplatfovana napf. u kojenecké vyzivy, knih, noviny, ¢aso-

pist, mlynskych vyrobk( (zéakon ¢. 235/2004 Sb., 2017).

Dan z nemovitych véci je definovana zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci. Dan z nemovitych véci je tvorena dani z pozemkU a dani ze staveb
a jednotek. Predmétem dané z pozemku jsou pozemky evidované katastrem nemovi-
tosti na Uzemi Ceské republiky. Za predmét dané z pozemk{ nejsou povazovany ,lesni
pozemky, na nichZ se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni; pozemky, které
jsou vodni plochou s vyjimkou rybnikd slouZicich k intenzivnimu a prdmyslovému cho-
vu ryb; pozemky uréené pro obranu Ceské republiky” (Zakon ¢. 338/1992 Sb.). Druhou
¢asti dané z nemovitych véci je dan ze staveb a jednotek. Pfedmeétem této dané je do-
koncend nebo uzivand stavba a dokoncend nebo uzivand jednotka. Dan z nemovitych

véci je placena prevaziné vlastniky pozemkd, staveb, byti nebo nebytového prostoru.

,0d dané z pozemki jsou osvobozeny napf. pozemky ve vlastni statu, ve vlast-
nictvi té obce, na jejimz katastralnim Uzemi se nachazeji, pozemky verejné pristupnych
park(, prostor a sportovist, pasy pozemk v lesich, vyclenéné pro rozvody elektrické
energie a topnych plyna atd.” (Markova, 2008, s. 55). Od dané ze staveb jsou osvobo-
zeny napf. Skolni budovy, muzejni a galerijni budovy, budovy zdravotnickych zafizeni,

atd.

5.3 Statni rozpocet

Statni rozpocet Ize definovat jako ,financni vztahy, které zabezpecuji financo-

vani nékterych funkci statu v rozpo¢tovém roce.” (Zakon ¢. 218/2000 Sb., 2017). Statni
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rozpocet je sloZzen z ocekavanych pfijmd a odhadovanych vydaji v rozpoctovém roce.
Pro kazdy rozpoctovy rok je vyddvan zakon o statnim rozpoctu Ceské republiky. Pro rok

2017 plati zakon €. 457/2016 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2017.

Mezi pFijmy statniho rozpoctu patfi dle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla): vynosy
dani véetné prislusenstvi, pojistné na socialnim zabezpeceni a pfispévek na statni poli-
tiku zaméstnanosti, vynosy z podilu na clech, pfijmy z ¢innosti organizacnich slozek
statu a odvody prispévkovych organizaci, odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,
sankce za poruseni rozpoctové kazné, spravni a soudni poplatky, Uhrady spojené
s realizaci statnich zaruk, p¥ijmy z prodeje a ndjmu majetku Ceské republiky, pokuty,

atd.

Mezi vydaje statniho rozpoctu patfi dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech: vydaje organizacnich slozek statu a vydaje na Cinnost pfispévkovych organi-
zaci (prispévky na provoz, dotace na financovani programui a akci, dotace na uhrazeni
provoznich nakladd); vydaje na davky ddchodového pojisténi; davky nemocenského
pojisténi; davky statni socialni podpory; vydaje na podporu v nezaméstnanosti; dotace
a navratné finan¢ni vypomoci Uzemnim samospravnym celk( na jinou neZ podnikatel-
skou cinnost; dotace spolkiim a pfispévky politickym stranam; dotace statnim fondim;
dotace pravnickym osobdam na poskytovani zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a so-
cidlnich sluzeb a poskytovani socidlné-pravni ochrany; dotace nadacim, nadacnim fon-

dlm; dotace dobrovolnym svazk({im obci atd.

Statni zavérecny ucet lze definovat jako dokument, ktery na konci rozpoctové-
ho roku, uvadi udaje o hospodareni statu. Jednou z pfiloh statniho zdvére¢ného uctu
jsou souhrnné zpravy o rozpoctovém hospodareni Uzemnich samospravnych celkd,
dobrovolnych svazk( obci, Regionalnich rad region( soudrZnosti. Statni zavérecny ucet
je schvalovdn Poslaneckou snémovnou a musi byt vefejné dostupny (zdkon

¢. 218/2000 Sh., 2017).

Saldo statniho rozpoctu, nékdy také oznacovano jako rozpoctové saldo, je dlle-
Zitou charakteristikou statniho rozpoctu. Jednoduse Ize saldo statniho rozpoctu chapat

jako vysledek rozdilu mezi pfijmy a vydaji statniho rozpoctu (penize.cz, 2017). Pro rok
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2017 byl stanoven schodek statniho rozpoctu na 60000 000 000 K¢ (zdkon
¢. 457/2016 Sb., 2017). Obr. 4 uvadi vyvoj salda statniho rozpoctu Ceské republiky
od roku 1993 do roku 2016. Obr. 5 pfedstavuje mésicni vyvoj salda statniho rozpoctu

v porovnani let 2015 a 2016.
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Obr. 4: Vyvoj salda statniho rozpoctu Ceské republiky v letech 1993-2016. (zdroj: Ministerstvo financi,
2017, vlastni zpracovani).
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Obr. 5: Vyvoj salda statniho rozpoc¢tu Ceské republiky za leden aZ prosinec v porovnani rokd 2015 a 2016
(zdroj: Ministerstvo financi, 2017, vlastni zpracovani).
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5.4 Rozpocty uzemnich samospravnich celku

Rozpocty uzemnich samospravnich celkd spolecné se statnim rozpoctem tvofi
provdzanou soustavu. ,Rozpocet Uzemniho samospravného celku a svazku obci je fi-
nancni plan, jimZ se Fidi financovani ¢innosti Uzemniho samospravného celku a svazku
obci” (Markova, 2008, s. 102). Za rozpocty uzemné samospravnych celkd se povazuji

rozpocty krajli a obci.

,Rozpocty uzemnich samospravnych celk(l jsou oznacovany jako decentralizo-
vané penézni fondy, ve kterych se soustieduji jak prijmy, které obec (kraj) ziskd na za-
kladé jejich prerozdéleni v rozpoc¢tové soustavé, tak prijmy generované z jejich vlastni
¢innosti. Ty se rozdéluji a pouzivaji na financovani verejnych a smisenych statk( pro-
stfednictvim verejného sektoru Uzemni samospravy nebo prostfednictvim soukromého

sektoru” (Provaznikova, 2015, s. 51).

Rozpocet obce a kraje obsahuje (Pekovd, 2011, str. 192):

e pfijmy a vydaje, které maji vztah k ¢innosti samospravy, tzn. k samostatné pa-
sobnosti, k vykonu statni spravy v ramci prenesené plsobnosti;

e financni vztahy k lokalnimu, regionalnimu verejnému sektoru, tzv. organizacni
slozek, prispévkovych organizaci atd.;

e financni vztahy k podnikatelskym subjektiim: u obci — dan z nemovitosti, mistni
poplatky, verejné statky zajisStované soukromym sektorem;

e finan¢ni vztahy ke statnimu rozpoctu, pfip. statnim fonddm;

e finan¢ni vztahy mezi rozpo¢tem obce a rozpoctem kraje (pfijmem rozpoctu ob-
ce mohou byt napf. dotace z rozpoctu kraje);

e finan¢ni vztahy k ostatnim obci (napt. spolecné financovany a vyuzZivany vodo-
vod, sklddka komunalniho odpadu);

e finan¢ni vztahy k dobrovolnym svazkdm obci, jehozZ je obec ¢lenem;

e finan¢ni vztahy mezi kraji;

e finanéni prostfedky ve formé kratkodobé navratné finanéni vypomoci;

e finan¢ni vztahy k ostatnim subjektdm (napf. k penéznimu uUstavu).

Rozpocet obce, kraje, dobrovolnych svazkl obci je sestavovan na shodné roz-

poctové obdobi jako statni rozpocet (na kalendarni rok). Z tohoto pohledu je rozpocet
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bilanci mezi pfijmy a vydaji. Hospodareni lze charakterizovat rovnici (Provaznikova,

2015, s. 51):
FF+P-V=F,

kde F1 ... stav penézZnich prostredki v rozpoctu na zacdtku rozpoctového obdobi;
P... pfijmy;

V... vydaje;

F2 ... stav penéZnich prostredku v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.

Od roku 2001 byl zaveden pozadavek na sestavovani rozpoctového vyhledu,
ktery ma duleZitou funkci pfi planovani financné narocnych investi¢nich zamérd
na lokalni a regionalni Urovni, kdy k jejich financovani jsou potifebné napfr. uvéry (Peko-
va, 2011, s. 193-194). Rozpoctovy vyhled je tvoren ve 4 zakladnich ukazatelich: celkové
prijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky, celkové zavazky (Provaznikova, 2011,

s. 73).

Mezi funkce Uzemniho rozpoctu patii rozpocet jako financni plan — mozné jsou
pouze takové vydaje, které jsou kryty realnymi ptijmy, existujicimi rezervami, eventu-
alné pajckami, které Ize ziskat a splatit. Lze se setkat s tzv. rozpotovym omezenim —
»,shahou Uzemnich celkd vytvofit dostatecny objem zdrojli na prijmové strané rozpoctu
je ¢ast vydajl obce ¢asto v konfliktu s financovanim urcitych zamér( a cil( na vydajové

strané” (Provaznikova, 2011, s. 52).

Uzemni rozpocet mGze stanovovat priority v rdmci lokdlnich a vefejnych statk
a sluzeb, alokovat zdroje mezi rGzné Cinnosti obce, rozhodovat o vysi mistnich poplat-
k. Hlavnim pfinosem je poskytovani Uplnych informaci o finanéni situaci a o pldnech

obce (Provaznikova, 2011, s. 53).

Provaznikova (2011) se domniva, Ze rozpocet ma 3 roviny:

e rozhodovaci — rozhodnuti o vyvoji uzemniho celku, rozdéleni finanénich
zdroju mezi jednotlivé vydaje;

e fidici — alokace zdroju mezi jednotlivé organizacni jednotky obce (kraje),
které budou disponovat s dostate¢nymi prostfedky (na mzdy, vybaveni, ...);

e kontrolni — kontrola kolik finan¢nich prostfedk( obec (kraj) ziska a vyda.
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5.4.1 Struktura rozpoctu zemnich samospravnych celki

RozlisSujeme bézny rozpocet a kapitalovy rozpocet. Bézny rozpocet (nékdy nazy-
vany jako provozni rozpocet) je ,bilance béznych prijm0 a béznych vydajl, z nichz se
vétSina kazdorocné opakuje, vztahujici se k danému rozpoctovému roku. Béznymi pri-
jmy se financuji neinvesti¢ni (provozni) potfeby prostifednictvim béznych (neinvestic-
nich) vydaji“ (Provaznikova, 2015, s. 60). Rozpocet mliZze byt vyrovnany (prijmy se rov-
naji vydajlim) nebo deficitni (pfijmy jsou nizsi nez vydaje). Tab. 1 zndzorfiuje schéma

bézného rozpoctu.

Tab. 1: Schéma bézného rozpoctu

Pfijmy Vydaje
darnové: —vSeobecné vefejné sluzby (verejna
—svéfené dané sprava apod.)
—sdilené dané — vefejny poradek (policie, hasici,
— mistni (a regionalni) dané apod.)
— spravni poplatky (dané) —vzdélani
nedanové: — péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi
— uzivatelské poplatky za sluzby atd.)
— pfijmy z prondjmu majetku — bydleni
— ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci — komunalni sluzby
— zisk z podnikani — na podnikani
— ostatni — ostatni b&7né vydaje (nahodilé, pla-
pfijaté transfery: ceni pokut apod.)
—béZiné dotace ze statniho rozpoctu — placené troky
—béZné dotace ze statnich fondd — b&2né dotace jinym rozpottd

— od Uzemnich rozpodtl
— ostatni bézné pfijmy (nahodilé, pfijaté dary,
sankce apod.)

(saldo - prebytek) (saldo - schodek)
Zdroj: Provaznikova (2015).

Za svérené dané lze povazovat takové danég, jejichz cely vynos je uréen mistnim
samospravam (napf. dan z nemovitosti — cely vynos patfi rozpoctu obce, na jejimzZ ka-
tastru se nemovitost nachdzi), naopak vynos sdilenych dani se déli mezi nékolik samo-
spravnych Urovni — statni, krajské, obecni. Jedna se o DPH, dan z ptijmU fyzickych osob,

dan z pfijma pravnickych osob (Maaytovd, Ochrana, Pavel, 2015, s. 142).

Kapitadlovy rozpocet by mél prioritné slouzit ke shromazdovani zdroja na dlou-

hodobé aktivity (vyznamné investi¢ni projekty). Obdobné jako béiny rozpocet, muze
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byt kapitdlovy rozpocet vyrovnany (pfijmy se rovnaji vydajim), deficitni (vydaje jsou
vySsi nez prijmy) a prebytkovy (pfijmy jsou vyssi nez vydaje). Tab. 2 uvadi schéma kapi-

talového rozpoctu.

Tab. 2: Schéma kapitalového rozpoctu

PFijmy Vydaje
—z prodeje majetku —na investice
— kapitalové pfrijaté dotace z rozpo¢-
tové soustavy

— kapitalové dotace jinym rozpoctim

— pfijmy z pljéek apod. — na ndakup obligaci, akcii

— pfijmy z emise vlastnich obligaci — poskytované stfednédobé pljcky
— prebytek béZného rozpoctu — splatky drive pfijatych pUjcek
—dary na investice apod. — kryti deficitu béZzného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova (2015).

Bézny rozpocet Kapitalovy rozpocet

prijmy vydaje prijmy vydaje

prevod prebytku

T Uhrada schodku

Obr. 6: Vztah mezi béZznym a kapitalovym rozpoétem (zdroj: Provaznikova, 2015).

Obr. 6 zndzorfiuje vztah mezi béZnym a kapitalovym rozpocétem. V Ceské repub-
lice neplati povinnost vézt oddélené bézny a kapitdlovy rozpocet. ,,0ddéleni bézného
rozpoCtu od kapitdlového rozpoctu umoznuje prehledné analyzovat vynakladani béz-
nych pfijma vzhledem k jednotlivym typlm béZznych vydajl, zatimco kapitalovy rozpo-
¢et Uzemniho celku umozZiuje stanovit, zda objem financnich prostfedkl je dostatecny

na realizaci jednotlivych investi¢nich aktivit” (Provaznikova, 2015, s. 66).

5.5 Mistni poplatky

Mistni poplatky (dané) jsou doplnkovym pfijmem rozpoctl mistnich samosprav.
Dle zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich mohou byt vybirany tyto poplatky:
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poplatek ze psh; poplatek za lazerisky nebo rekreacni pobyt; poplatek za uzivani verej-
ného prostranstvi; poplatek ze vstupného; poplatek z ubytovaci kapacity; poplatek
za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést; poplatek
za provoz systému shromazdovani sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komundlnich odpadd a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho

pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Zavedeni mistnich poplatkll se stanovuje na zakladé obecné zavazné vyhlasky,
ve které jsou upraveny podminky vybéru poplatkd, vySe poplatku, pfip. podminky
pro osvobozeni od platby poplatkd. Zavedeni mistnich poplatkd neni pro samospravy
povinné, pokud se samosprdva rozhodne, Ze mistni poplatky budou zavedeny, stavaji

se povinnymi na stejné Urovni jako statni dané vybirané na celém Uzemi statu.

Poplatek za psi

Primarnim cilem poplatku za psa je ziskani financ¢nich prostfedk( na udrzovani
Cistoty verejnych prostranstvi. Sekundarnim cilem je regulace poctu pst v obci. Povin-
nost platby poplatku za psa se vztahuje na majitele psa starsSiho 3 mésicd. Poplatek
plati majitel v misté svého trvalého bydlisté. Od poplatku jsou osvobozeni majitelé psua,
ktefi jsou nevidomi, bezmocni a osoby se zdravotnim postizenim, ktefi jsou drziteli
prikazu ZTP/P, osoba provadéjici vycvik psli uréenych k doprovodu téchto osob, osoba
provozujici Utulek zfizeny obci a majitelé, kterym stanovi povinnost drzeni a pouzivani
psa zvlastni pravni predpis — napf. zdkon ¢. 449/2001 Sb. o myslivosti (zdkon

& 565/1990 Sb., 2016).

Sazba poplatku za psa mUZe byt stanovena az na 1500 K¢ za kalendarni rok
a jednoho psa. Pfesna vyse poplatku je stanovena konkrétnimi obecné zdvaznymi vy-
hlaskami. U osob, které pobiraji invalidni, starobni, vdovsky, vdovecky, sirot¢i dichod
je sazba poplatku snizena na 200 K¢ za kalendaini rok na jednoho psa (zdkon

¢. 565/1990 Sh., 2016).
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Poplatek za lazerisky nebo rekreacni pobyt

Cilem poplatku za lazefsky nebo rekreacni pobyt je ziskani finanénich prostred-
kG na zvySené naklady s udrZzovanim zafizeni slouzicich pro navstévniky lazeriskych
¢i rekreacnich mist. Poplatek je vybiran v pripadé, ze navstévnik navstivi obec na zakla-
dé lécebného pobytu nebo rekreace. Podminkou je, Ze pobyt je placeny a prechodny.

(Markova, 2008, s. 64).

Osoby, které poplatku za lazerisky nebo rekreaéni nepodléhaiji, jsou vyspecifi-
kovany v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (napf. osoby mladsi 18 let,
osoby starsi 70 let, osoby se zdravotnim postizenim, ...). Poplatek za lazerisky nebo
rekreacni pobyt vybere a odvede poskytovatel ubytovani, u kterého se osoba ubytova-
la. Maximalni ¢astka za poplatek je zakonem stanovena na max. 15 K¢ za osobu
za ,kazdy zapocaty den, neni-li tento den dnem prichodu” (zédkon ¢. 565/1990 Sb.,
2016).

Poplatek za vyuzivani vefejného prostranstvi

Poplatek za vyuzivani vefejného prostranstvi se radi mezi velmi ¢asto pouzivané
platby. , Vybira se napf. od osob, které umistuji zafizeni slouzici k poskytovani sluzeb
nebo umistuji prodejni ¢i jind podobna zafizeni na verfejném prostranstvi. Tento popla-
tek se tyka i skladek umistovanych na verejném prostranstvi, uzivani téchto prostor

filmafi ¢i vyhrazeni trvalého parkovaciho mista atd.” (Markova, 2008, s. 65).

Vyuziti vefejného prostoru, za které je povinnost odvadét poplatek (Markova,
2008, s. 65): provadéni vykopovych praci; umisténi do¢asnych staveb a zafizeni slouzi-
cich pro poskytovani prodeje a sluzeb, umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni,
zafizeni cirkusl, lunapark( a jinych obdobnych atrakci; umisténi skladek; vyhrazeni
trvalého parkovaciho mista a uzZivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a re-

klamni akce.

Z akci pofadanych na vefejném prostranstvi, jejichz vytézek je uréen na charita-
tivni ucely, se poplatky za vyuziti vefejného prostranstvi neodvadi (Markova, 2008,

s. 65).
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Maximalni sazba poplatku za vyuzivani vefejného prostoru je zakonem stano-

v v s . v .. 2 v s . v . o v

vena na max. 10 K¢ za kazdy i zapocCaty m” a kazidy i zapocaty den. Obec mize
v pfipadé vyuziti vefejného prostranstvi pro reklamni, prodejni, zabavni potfeby zvysit

aZz na desetinasobek (zdkon 565/1990 Sb., 2016).

Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného je povinny pro poradatele sportovni, kulturni, reklamni
& prodejni akce, pfi které se vybira vstupné®. U akci s charitativnim u¢elem se poplatek
ze vstupného nevybird. Poplatek ze vstupného hradi poradatel akce. Sazba poplatku
za vstupné je limitovana na 20 % z uhrnné casti vybraného vstupného (Zakon

¢. 565/1990 Sh., 2016).

Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybira pouze v lazeriskych méstech nebo v mis-
tech soustrfedéného cestovniho ruchu v zatizenich urcenych k prechodnému placené-
mu ubytovani. Poplatek z ubytovaci kapacity ma povinnost uhradit ubytovatel, ktery
prechodné ubytovani poskytl. Sazba poplatku ¢ini az 6 korun za kazdé vyuzité 1Gzko a

den (Zakon ¢. 565/1990 Sb., 2016; Markova, 2008, s. 67).

Poplatku nepodléhaji zafizeni slouZici pro pfrechodné ubytovani studentl a Za-
kd, zdravotnickd nebo lazenska zafizeni (pokud nejsou vyuZivana jako hotelova zafize-

ni), zafizeni slouzici socialnim a charitativni téelim (zéakon ¢. 565/1990 Sbh., 2016).

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

Dle Markové (2008, s. 67) bylo smyslem zavedeni tohoto poplatku ,umozZnit
omezeni pohybu motorovych vozidel v urcité lokalité, zpravidla v historické ¢asti mista.

Pfi zavedeni je tfeba zajistit soulad poplatku se zdkonem o pozemnich komunikacich.”

Poplatek za povoleni vjezdu plati fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo po-

voleni udéleno. Poplatky neplati fyzické osoby (osoby jim blizké, manzelé téchto osob a

! Dle zdkona €. 565 /1990 Sb., o mistnich poplatcich se za vstupné povaZuje takova penézita ¢ast-

ka, kterou musi ucastnik uhradit, aby se mohl akce ztcastnit.
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jejich déti), které maji ve vybraném misté trvalé bydlisté nebo osoby, které ve vybra-
ném misté provozuji hospodarskou ¢innost. VySe poplatku je stanovena max. na 20 K¢

za den (zdkon 565/1990 Sb., 2016).

Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani, od-

stranovani komunalnich odpadt

Dle § 17a zédkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech obec nemUzZe soucasné stanovit
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani, od-

stranovani komunalnich odpad( a poplatek za komunalni odpad.

Platcem mistniho poplatku je fyzickd osoba s trvalym pobytem v misté obce.
V pripadé rekreacnich objektd, ve kterych nikdo neni hlasen k trvalému pobytu, je po-
platek uhrazen majitelem objektu obci, ve které se rekreacni objekt nachazi. Poplatek
se déli na dvé ¢asti: prvni ¢ast je pevné stanovena vyse poplatku max. 250 K¢ za kalen-
darni rok a druha ¢ast je stanovena na zakladné skutecnych nakladl na sbér a svoz

komunalnich odpadi az na 750 K¢ (zakon ¢. 565/1990 Sb., 2016).

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vo-

dovodu nebo kanalizace

Tento poplatek vychazi ze zdkona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
pro vefejnou potifebu. Poplatek se plati obci, na které se stavebni pozemek nachazi.
»,Sazba poplatku nesmi presdhnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moZnosti pti-
pojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho po-
zemku s touto mozZnosti. Cena poplatku se stanovi obecné zavaznou vyhlaskou.” (Za-

kon €. 565 /1990 Sb., 2016).
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6 ROZPOCTOVE URCENI DANI

Rozpoctové stanoveni dani (zkrdcené RUD) urcuje ,,podil nebo postup stanoveni
podilu, jakym se jednotlivé kraje, obce a statni fondy podileji na vynosu jednotlivych
dani“ (Maaytovd, Ochrana, Pavel, 2015, s. 141). Rozpoctové uréeni dani je v Ceské
republice stanoveno zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani ve znéni
pozdéjSich predpisli. Pro cile této diplomové prace bude pracovano s rozpoctovym

uréenim dani po roce 2001 se zamérenim na zmény po roce 2007 a 2013.

6.1 Rozpoctové urceni dani po roce 2001

Pro vyvoj rozpoc¢tového urceni dani po roce 2001 méla nejvétsi vliv reforma ve-
fejné spravy, kterd zavedla nové uzemné samospravni celky (kraje) a vyzadala si vytvo-
feni nového zdkona o rozpoctovém urceni dani, ktery nabyl ucinnosti k 1. lednu 2001.
Pro kraje bylo rozpoctové urceni dani vydefinovano az o rok pozdéji na zakladé zdkona

¢. 483/2001 Sb.

Od 1. ledna 2001 byly danové prijmy obci tvofeny (Provaznikova, 2015, s. 118):
e Svérenymi danémi (cely vynos je vylucné uréen mistnim samospravam):
o dan z nemovitosti;
o dan z pfijm0 pravnickych osob placena obcemi.
e Sdilenymi danémi (vynos se déli mezi nékolik zemnich drovni):
o dan z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé Cinnosti;
o dan zprijmG fyzickych osob samostatné vydélecné cinnych
(pouze 70 % vynosu této dané);
o dan z pfijma fyzickych osob vybirana srazkou;
o dan z pfijm0 pravnickych osob, pokud nejsou poplatnikem samy
obce;

o dan z pfidané hodnoty.
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Dariové pfijmy rozpoctl obci byly v roce 2001 tvoreny dle zakona ¢. 243/2000

Sb., o rozpoctovém urceni dani takto (Macek, 2014):

vynosem dané z nemovitosti, pfijemcem je ta obce, na jejimz Uzemi se nemovi-
tost nachazi;

podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptfidané hodnoty;
podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijma
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitkd, odvadéné zaméstnavate-
lem jako platcem dané podle zdkona o danich z pfijmQ;

podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijma
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosli uvede-
nych vyse;

podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijma
fyzickych osob, s vyjimkou vynosim uvedenych vyse;

podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijm0 pravnickych
osob;

30% podilem z vynosl zaloh na dan z prijmU fyzickych osob, které maji na uze-
mi obce bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynos dané (vyrovnani a dodatecné
pfiznand a vymérena dan) z prijmu fyzickych osob, které mély na Uzemi obce
bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova povinnost
vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou
dané (zaloh na dan) z pfijm0 ze zavislé €innosti a z funkénich pozitk( srazenych
a odvadénych platcem dané, bydlistém se pro Ucely tohoto zdkona rozumi mis-
to trvalého pobytu fyzické osoby;

dan z pfijmua pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec,

s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Obr. 7 znazornuje strukturu jednotlivych dafovych ptijm{ v rozpoctovém uréeni

dani v roce 2001.
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rie obce
SVERENE DANOVE PRIJMY
— 30 % vynosu zaloh dané
z pfijm0 FO ze samostatné vydé-
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— silni¢ni dan vynos dané Statni fond dopravy

Obr. 7: Struktura rozpoctového urceni dani platna v roce 2001 (zdroj: Provaznikova, 2015).
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Pro vypocteni konkrétnich c¢astek pro jednotlivé obce bylo nutné zavézt
tzv. koeficienty, které rozdélily obce podle poctu obyvatel do 14 velikostnich kategorii
(tab. 3). Dle Provaznikové (2015, s. 119) vychazelo ,stanoveni poctu velikostnich kate-
gorii ze smérodatnych odchylek od primérného vynosu dané z pfijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a samostatné Cinnosti na obyvatele. Jednotlivé koeficienty velikost-
nich kategorii obce mély zohlednit skutecnost, Ze s potem obyvatel a velikosti obce

roste rozsah jeji prenesené puisobnosti.”

Tab. 3: Koeficienty velikostni kategorie obce v roce 2001

Obce s poctem obyvatel (od-do) Koeficienty velikostnich kategorii obci
Do 100 obyvatel 0,4213
101-200 obyvatel 0,5370
201-300 obyvatel 0,5630
301-1 500 obyvatel 0,5881
1 501-5 000 obyvatel 0,5977
5 001-10 000 obyvatel 0,6150
10 001-20 000 obyvatel 0,7016
20 001-30 000 obyvatel 0,7102
30 001-40 000 obyvatel 0,7449
40 001-50 000 obyvatel 0,8142
50 001-100 000 obyvatel 0,8487
100 001—-150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Zakon ¢. 243/2000 Sb.

Zpusob propoctu danového vynosu konkrétni obce byl dan vypoctem (Provaz-

nikova, 2015, s. 120):

pocet obyvatel obce X koeficient velikostni kategorie obce

= x 20,59 % + 100 x objem dani?
suma nasobk z Citatale za vSechny obce CR % opjem aant

2 Provaznikova (2015) uvadi priklad propoétu danovych pfijm0 konkrétni obce na sdileném vyno-

su: obec A dosahla k 31. 12. 408 obyvatel, prepocteny pocet obyvatel za celou CR je 10 287 132,2 a cel-
kovy sdileny dariovy vynos ¢ini 308 600 000 000 K¢. Propocet: 408*0,5881/10 287 132,2
*0,2059*308 600 000 000 = 1 482 071,957. Obec A ziskad v daném roce 1 482 072 K¢.
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Je nutno si uvédomit, Ze jedinym kritériem k prerozdélovani rozpoctového ur-
¢eni dani byl pocet obyvatel. Tato skute¢nost zpUsobila skokové prechody mezi jednot-

livymi kategoriemi.

Tvorba nového zdkona o rozpoctovém urceni dani vyvolala diskuzi nad otdzkou,
zda je novy zdkon opravdu nutny. Pfevainé se jednalo o starosty nékterych obci. Je
nutno podotknout, Ze potfeba nového zplsobu financovani vychazela ze tfi problém,
které bylo nutné resit. Predevsim se jednalo o pomalejsi tempo ristu statniho rozpoctu
oproti mistnim rozpoc¢tlm, dale pak o skutecnost, Ze obce vracely podnikatelim pod-
statnou ¢ast odvedenych dani a nejmarkantnéjsim problémem byl neustdle rostouci
rozdil v prijmech jednotlivych obci podle regionli. Dale bylo nutné vytvorit zpUsob fi-

nancovani noveé vznikajicich kraj (Vana, 2002).

Kamenickova (2004) se domniva, Ze zavedeni rozpoctového urceni dani obcim
prineslo relativné lehky zisk finanénich prostfedkd do svého rozpoctu. Mezi dalsi pozi-
tiva rfadi nizkou administrativni naroc¢nost, protoze ,dané jsou spravovany finanénimi
Urady a pro obce z toho nevyplivaji Zadné naklady“. Jako negativum povazuje fakt, ze
obce maji vyrazné omezené moznosti ovliviiovat svoje prijmy a dale uplné potlaceni
vyznamu mistnich dani. Tento fakt nedovolil obcim vytvaret lepsi kontrolu pro plnéni

rozpocCtl obci ze strany verejnosti nad hospodarenim obce.

Systém rozdéleni obci do jednotlivych velikostnich kategorii obci nejvice postihl
obce do 150 obyvatel, coZ mélo dle Provaznikové (2015, s. 121) ,vyvijet tlak na jejich
slu¢ovani“. Nejpocetnéji zastoupené velikostni kategorie od 200 do 5 000 obyvatel
mély narlsty na podilu z dafiového uréeni velmi nepatrné. Naopak nejvétsi narust byl
mezi kategorii 50 001-100 000 obyvatel a kategorii 100 001-150 000 obyvatel. Tato
skute¢nost vedla mésta, kterd jen o par tisich nedosahovala kategorie 100 001—
150 000, aby zavedla napft. financni prispévky pro nové pristéhovalé. Konkrétné se jed-
nalo napf. o Pardubice. Tento trend, ale neprobihal jen u mést, kterd se chtéla presu-
nout do kategorie 100 001-150 000 obyvatel, Ize ho sledovat i u mést s nizSim poctem
obyvatel (Jihlava: snaha o presun z kategorie 40 001-50 000 do kategorie 50 001—
100 000 obyvatel, Kolin: pfesun z kategorie 20 001-30 000 do kategorie 30 001—40 000
obyvatel); (Provaznikova, 2015, s. 121).
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Novela zdkona o rozpoctovém urcéeni dani platnd od roku 2002 ,,navic prifadila
obcim 1,5% podil z celorepublikového vynosu dané z prijmU ze zavislé Cinnosti a funké-
nich pozitk(l dle poétu zaméstnanctl v obci k celkovému poctu zaméstnanc@ v CR. SniZil
se i sdileny podil dané z pfijm0 fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti na
60 % a zbyvajicich 10 % vynosu této dané pripadlo do statniho rozpoctu jako jeho vy-

luénd dan” (Provaznikovd, 2015, s. 133).
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Obr. 8: Vyvoj darovych pfijmu obci v letech 2000-2007 v mld. K¢ (Zdroj: Netolicky, 2008, vlastni Gprava).

Obr. 8 zndzornuje vyvoj vySe danovych pfijma v obdobi let 2000-2007 (obdobi
od zavedeni zdkona o rozpoctovém uréeni po velkou novelizaci zdkona v roce 2007).
Lze fici, Ze ve sledovaném obdobi dochazelo k rovhomérnému nardstu danovych pfi-
jm0 se stagnaci v roce 2006. Netolicky (2008) se domniva, Ze tato skutecnost byla zp-
sobena predvolebnim balickem dafovych zmén, ktery znamenal sniZeni pfimych dani,

kdy propad jedné polozky nebyl kompenzovan narlstem jiné.

Tab. 4 zndzoriuje porovnani jednotlivych velikostnich kategorii, podle kterych
byly obcim ptidéleny koeficienty prerozdélovani dafovych vynosu. Jedna se o udaje

z roku 2007 pred novelizaci zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani.
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Z tabulky |ze dokazat, Ze rozdéleni obci do velikostnich kategorii nebylo zvoleno
vhodné. Nejvice obci a nejvétsi podil obyvatel je zastoupen v kategorii 301-1500 oby-
vatel. Primérna hodnota darfiového vynosu pro obce na jednotlivce se v roce 2007 po-
naopak nejvyssi hodnoty dosahla Praha. Lze se domnivat, Ze zvySujici se ¢astka na jed-
notlivce je zpUsobena zvysujici se potfebou méstotvornych funkci u vétsich mést, kdy

mésto slouzi i obyvatellim z okolnich obci ¢i mést.

Tab. 4: Porovnani ukazatel( v rdmci velikostnich kategorii v roce 2007

Pocet Pvrﬁ-
obciv Poiet obyv Danové prijmy mjt:r;:a
Velikostni kategorie kattigo- % K11, 2007' % RUD. 20(37 % notliv-

rii v tis. K¢ ce (v
(2007) tis. K&)
do 100 obyvatel 539 8,63 38 388 0,37 249 092,65 0,20 6,49
101-200 obyvatel 1067| 17,09 159 533 1,55 1138 550,37 0,93 7,14
201-300 obyvatel 878 | 14,06 215321 2,09 1572 786,95 1,29 7,3
301-1 500 obyvatel 2888| 46,25 1910686 | 18,58 | 14026229,03| 11,48 7,34
1 501-5 000 obyvatel 600 9,61 1524149 | 14,82 | 11149693,77 9,13 7,32
5 001-10 000 obyvatel 140 2,24 947 225 9,21 7 089 260,45 5,80 7,48
10 001-20 000 obyvatel 69 1,11 962 930 9,36 8272 461,54 6,77 8,59
20 001- 30 000 obyvatel 27 0,43 663 049 6,45 5673 086,75 4,64 8,56
30 001-40 000 obyvatel 10 0,16 348 408 3,39 3077 143,18 2,52 8,83
40 001-50 000 obyvatel 5 0,08 231 332 2,25 2262 410,95 1,85 9,78
50 001-100 000 obyvatel 16 0,26 1156650 | 11,25| 11664438,26 9,55| 10,08
100 001-150 000 obyvatel 1 0,02 100 168 0,97 1253 703,78 1,03 | 12,52
150 001 a vice obyvatel 3 0,05 839170 8,16 | 15966618,90| 13,07| 19,03
Hlavni mésto Praha 1 0,02 1188126 | 11,55| 38744632,78| 31,72 | 32,61
Celkovy soucet 6244 |100,00 | 10285135 100,00 | 122 140 109,36 |100,00 | 11,88

Zdroj: Netolicky (2008), vlastni zpracovani.

6.2 Rozpoctové urceni dani po roce 2007

Zasadni zmény rozpoctového uréeni dani prinesl zakon ¢. 377/2007 Sb., kterym
se zménil zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani tuzem-
nim samospravnym celklim a nékterym statnim fonddm (zdkon o rozpoctovém uréeni
dani), ve znéni pozdéjsich predpisli. Zdkonem ¢. 377/2007 Sb. se hlavné reagovalo
na skokové prechody mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi obci a doslo k zave-

deni novych kritérii. Zakon ¢. 377/2007 Sb. nabyl ucinnosti 1. ledna 2008.
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Provaznikova (2015, s. 125) se domniva, Ze novela zdkona o rozpoctovém urce-

ni byla zpUsobena:

vysokou vahou koeficientd velikostnich kategorii pfi prerozdélovani celkovych
danovych pfijma obci, ktera byla jedinym kritériem pro prerozdéleni darovych
vynosu;

velkym rozdilem v koeficientech velikostnich kategorii mezi nejvétSimi a nej-
mensimi obcemi;

skokovymi prechody mezi velikostnimi kategoriemi, coz v praxi znamenalo, Ze
pokud obec dosahla hrani¢niho poctu obyvatel a presla do kategorie s vys$Sim
koeficientem, skokové ji v nékterych ptipadech vzrostly pfijmy ze sdilenych da-
ni. V opacném pripadé se ji tyto prijmy skokové snizily. Nejmarkantnéjsi rozdily
byly pfi prechodu rozhrani 100, 10 000 a 100 000 obyvatel.;

navyseni vydajovych moznosti malych obci.

Jednou ze zmén bylo navyseni procentniho podilu na sdilenych dani z 20,58 %

na 21,4 %. Danové prijmy rozpoc¢td obci byly tvoreny (Macek, 2014; zakon ¢. 377/2007

Sbh.):

vynosem dané z nemovitosti, pfijemcem je ta obec, na jejimz Uzemi se nemovi-
tost nachazi;

podilem na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty;
podilem na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijm0
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich poZzitkl, odvadéné zaméstnavate-
lem jako platcem dané dle zakona o dani z pfijmQ;

podilem na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijm0
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynos(i uvede-
nych vyse;

podilem na 21,4 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijma
fyzickych osob, s vyjimkou vynosi uvedenych vyse;

podilem na 21,4 % z celostatniho vynosu dané z pfijm0 pravnickych osob;
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30% podilem z vynosu zaloh na dan z ptijm0 fyzickych osob, které maji na uze-
mi obce bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynos dané (vyrovnani a dodatecné
pfiznand nebo dodatecné vymérend dan z pfijma fyzickych osob, které mély
na uzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se da-
nova povinnost vztahuje (dan z pfijm0 fyzickych osob z podnikani a jiné samo-
statné vydélecné Cinnosti);

dan z prijmud pravnickych osob v prfipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec,

s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Jak jiz bylo zminéno, do konce roku 2007 bylo jedinym kritériem pro prerozdé-

leni danovych vynosu, kritérium koeficientu velikostnich kategorii, do kterych byly ob-

ce rozdéleny. Zakon ¢. 377/2007 Sb. rozsitil prerozdélovani dariovych vynosd o nova

kritéria. Jednalo se o (Provaznikova, 2015, s. 125; zakon ¢. 377/2007 Sb.):

kritérium vyméry obce (vaha 3 %) — jedna se o pomér zapoctené vyméry kata-
stralniho Uzemi obce k celkové vymére katastralnich Gzemi vSech obci, vyjadre-
ného v procentech a vynasobeného koeficientem 0,03; zavedeni kritéria zvy-
hodnilo obce, které maiji nizsi hustotu zalidnéni. Toto kritérium by mélo kom-
penzovat zvysené vydaje na udrzbu mistnich komunikaci a zajiSténi dopravni
obsluznosti.;

kritérium prostého poctu obyvatel (vaha 3 %) — jednd se o pomér poctu obyva-
tel obce kcelkovému poctu obyvatel ve vSech obcich, vyjadfeného
v procentech a vynasobeného koeficientem 0,03. Toto kritérium by mélo byt
doplnujicim prvkem ke koeficientdm velikostnich kategorii obci.;

uprava kritéria koeficientd velikostnich kategorii obci (vaha 94 %) — dlivodem
k upraveni tohoto kritéria byla snaha o odstranéni skokovych prechodid me-
zi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi obci. Byly zavedeny tzv. koeficienty

postupnych prechodli mezi velikostnimi kategoriemi.

Obr. 9 znazornuje rozpoctové urceni dani dle zdkona ¢. 377/2007 Sb. Jedna se

o grafické znazornéni rozdéleni jednotlivych dafovych vynos(i mezi statni rozpocet,

kraje a obce.
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Dan z pfijmut FO ze zavislé ¢innosti
(celostatni vvnos)

Dan z nemovitosti

8,92 % KRAJE 21,4 % OBCE 1,5 % OBCE 68,18 % 100 % OBCE
kazdy kraj sta- dle prepocteného dle poctu za- STATNI z nemovitosti na
novenym % poltu obyv. méstnancl ROZPOCET Uzemi obce

Dan z pFijmi PO placena obcemi

nebo kraji

Dan z pFijmi FO vybirana srazkou
(celostatni vvnos)

100 % KRAJE 100 % OBCE
dané placené dané place-
kraji né obcemi

8,92 % KRAJE 21,4 % OBCE 69,68 %
kazdy kraj dle pfepogt- STATNI
stanovenym teného pottu ROZPOCET

% obyv.

Dan z pFijmu PO bez dané placené
obcemi (celostatni vvnos)

Dar z pfidané hodnoty
(celostatni vynos)

8,92 % KRAJE 21,4 % OBCE 69,68 % 8,92 % KRAIJE 21,4 % OBCE 69,68 %
kazdy kraj dle prepot- STATNI kazdy kraj dle prepotte- STATNI
stanovenym teného poctu ROZPOCET stanovenym ného pottu ROZPO-
% obyv. % obyv. CET
Daii z podnikani FO
30 % OBCE 10 % STATNI 60 % celostatni
dle bydlisté ROZPOCET (ce- vynos
podnikatele lostatni vynos)
| |
8,92 % KRAIJE 21,4 % OBCE 69,68 %
kazdy kraj dle prepotte- STATNI
stanovenym ného poctu ROZPOCET
% obyv.

Obr. 9: Rozpoctové uréeni dani dle zakona €. 377/2007 Sb. (Zdroj: Provaznikova, 2015).
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Zavedenim koeficientu postupnych prechodd byl zaveden novy postup pro vy-
pocet podilu obci na celostatnim vynosu sdilenych dani. V tab. 5 jsou uvedeny koefi-
cienty postupnych prechodd a ndsobky postupnych prechodl definované zakonem
¢. 377/2007 Sb., Provaznikova (2015, s. 126) vysvétluje postup prace s koeficienty po-
stupnych prechodl timto zplsobem ,nové se stanovenym koeficientem postupnych
prechodl nasobi pouze ta ¢ast poctu obyvatel obce, ktera spada do prislusného inter-
valu (kategorie) poctu obyvatel. Tento postup se nepouzije pro Prahu, Brno, Ostravu

a Plzen”.

Plvodnich 14 velikostnich kategorii bylo nahrazeno 4 velikostnimi kategoriemi
(tab. 5). V letech 2008—2012 byl podil obci na celostatnim vynosu sdilenych dani tvoren
témito podily: 3 % dle prostého poctu obyvatel, 3 % dle katastralni vyméry obce a 94 %

dle poctu obyvatel upraveného dle koeficientu.

Tab. 5: Koeficienty postupnych prechodl a nasobky postupnych pfechodt v letech 2008-2012.

b . Koeficienty
Obce s poctem postupnych Nasobek postupnych prechodi
obyvatel od-do . 2
prechodl
0-300 1,000 1,000 x pocet obyvatel obce
301=5 000 10640 :gg + 1,0640 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce presahujici
5 001-30 000 13872 5300 + 1,3872 x pocet obyvatel z poctu obyvatel presahujicich
5000
30001 a vice 17629 3? 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel z poctu obyvatel presahuji-
cich 30 000

Zdroj: Zakon €. 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb.; Provaznikova (2015).

Vypocet pro urceni vySe podilu probihd ve dvou krocich. Nejdfive je nutné zjistit
podil hl. mésta Prahy, Brna, Ostravy, Plzné a ostatnich obci na sdilenych dani (uréuje se

na zakladé ndsobku poctu obyvatel mésta a prepocitaciho koeficientu — tab. 6).

Tab. 6: Koeficienty 4 nejvétSich mést v letech 2008—2012.

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce CR 1,0000

Zdroj: Zakon ¢. 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb.; Provaznikova (2015).
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Ve druhém kroku jsou propocitany podily ostatnich obci, pro které jsou defino-
vany intervaly poctu obyvatel a koeficienty postupnych prechod(, kterym se nasobi
pocet obyvatel obci. Zména vypoctu dle Provaznikové (2015, s. 127) ,spociva v tom,
Ze koeficienty postupnych prechodl jsou pouZity pouze pro ndsobeni poctu obyvatel
obce v ramci daného intervalu, tzn., Ze napf. u mést nad 30 tisic obyvatel jsou pro vy-
pocet pouzity vSechny koeficienty (tab. 5). Tim je zaruceno, Ze podily jednotlivych obci
tvori spojitou krivku bez skokovych prechodu. Podil dané obce je pak uréen jako podil
nasobku poctu obyvatel obce a prislusnych koeficientl postupnych prechodd na souc-

tu téchto nasobkUl za vSechny obce (bez Prahy, Brna, Ostravy a Plzné).”

Novela zakona o rozpoctovém urceni dani pfinesla nejvétsi ztraty méstu Olo-
mouc. ZruSeni velikostni kategorie nad 100 000 obyvatel a nepfifazeni specifického
koeficientu jako u Prahy, Brna, Ostravy a Plzné znamenalo pro Olomouc ztratu vice jak

45 mil. K¢ ve méstském rozpoctu (Macek, 2014, s. 54).

6.3 Rozpoctové urceni dani po roce 2013

Novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, ktera byla v platnosti v letech 2008—
2012 sice odstranila skokové prechody, ale snizenim poctu velikostnich kategorii se
nékterym obcim a méstlm snizZily dariové pfijmy a volaly po zméné rozpoctového ur-
¢eni dani. Vznikem tzv. U-kfivky doSlo k navySeni pfijmi u nejmensi kategorie obci,
obce v kategoriich s 1 000—10 000 obyvateli dosahovaly nejmensich pfijmU na obyvate-

le (Provaznikova, 2015, s. 128).

Zakon €. 295/2012 Sh., kterym se ménil zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém

uréeni dani ve znéni pozdéjsich predpisu, nabyl platnosti 1. 1. 2013.

Danové pfijmy obci jsou dle zakona ¢. 295/2012 Sb. tvoreny (Macek, 2014):
e vynosem dané z nemovitych véci, pfijemcem je ta obec, na jejimz Uzemi se ne-
movitost nachazi;

e podilem na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty;
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e podilem na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem da-
né podle zdkona o danich z prijm{;

e podilem na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijma
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby s vyjimkou vynosu uvede-
nych vyse;

e podilem na 23,58 % z 60 % celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)
z prijm fyzickych osob snizeného o vynosy uvedenych vyse;

e podilem na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijm0 pravnickych
0sob, s vyjimkou vynosu kdy poplatnikem je prislusna obec;

e 30% podilem z vynosu zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob, které maji na uze-
mi obce bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané z prijmU fyzickych osob,
které mély na uzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdarfiovaciho obdobi,
k némuz se danova povinnost vztahuje (dan z prijma fyzickych osob z podnikani
a jiné samostatné vydélecné c¢innosti);

e vynosem dané z prijm0 pravnickych osob v pripadech, kdy je poplatnikem pfi-
slusna obec, se zakonem stanovenymi vyjimkami;

e podilem na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitk(,, odvadéné zaméstnava-
telem jako platcem dané z pfijmQ, s vyjimkou dané z pfijma fyzickych osob vybi-

rané srazkou podle zvlastni sazby.

Obr. 10 znazornuje podily obci, kraja a statniho rozpoctu na jednotlivych dani

vstupujicich do rozpoctového urceni dani.
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Dan z pfijmut FO ze zavislé ¢innosti

(celostatni vwnos)

Dan z nemovitosti

8,65 % KRAIJE
kazdy kraj sta-
novenym %

22,87 % OBCE
dle prepocteného

poctu obwv.

1,5 % OBCE 66,98 % 100 % OBCE
dle poétu za- STATNI Z nemovitosti na
méstnanc( ROZPOCET Uzem{ obce

Dan z pFijmi PO placena obcemi

Dan z pFijmi FO vybirana srazkou

nebo kraji (celostatni vvnos)
| |
| | | |
100 % KRAJE 100 % OBCE 8,92 % KRAJE 23,58 % 67,5 %
dané placené dané place- kazdy kraj OBCE STATNI
kraji né obcemi stanovenym dle pfepot- ROZPOCET
% teného poctu
Dan z pFijmu PO bez dané placené Dar z pfidané hodnoty
obcemi (celostatni vvnos) (celostatni vynos)
|
8,92 % KRAJE 23,58 % OBCE 67,5 % 7,86 % 20,83 % 71,31%
kazdy kraj dle prepotte- STATNI KRAIJE OBCE STATNI
stanovenym ného poctu ROZPOCET kaZzdy kraj dle prepoc- ROZPO-
% obyv. stanove- teného po- CET
nym %
Daii z podnikani FO
30 % OBCE 10 % STATNI 60 % celostatni
dle bydlisté ROZPOCET (ce- vynos
podnikatele lostatni vynos)
| |
8,92 % KRAIJE 23,58 % OBCE 67,5 %
kazdy kraj dle prepotte- STATNI
stanovenym ného poctu ROZPOCET
% obwv.

Obr. 10: Rozpoctové urceni dani platné v letech 2013-2015 (Zdroj: Provaznikova, 2015).
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Novela z roku 2013 upravovala jednotliva kritéria a zavedla nové kritérium po-

¢tu zaka zakladnich a matefskych Skol. Diskuze nad zavedenim kritéria poctu zak( se

vedla o novely zdkona o rozpoc¢tovém uréeni dani z roku 2007.

Vaha a kritéria pro vypocet podilu obce na sdileném vynosu dani jsou (Provaz-

nikova, 2015, s. 128; zakon ¢. 295/2012 Sb.):

celkova vyméra obce (max. 10 hektar(l na obyvatele) — vaha 3 % — podil
obce se uréi jako pomér vyméry katastralniho dzemi obce k celkové vy-
mére vSech obci vyjadfeny v procentech a vynasobeny koeficientem
0,03;

prosty pocet obyvatel - vaha 10 % - podil prostého poctu obyvatel obce
k celkovému poctu obyvatel obci v CR vyjadFeny v procentech a vyndso-
beny koeficientem 0,10;

pocet zakli — vaha 7 % - podil poctu déti a Zak( navstévujicich Skolu zfi-
zovanou obci k poctu téchto déti a zakd za vsechny obce, vyjadreného
v procentech a vynasobeného koeficientem 0,07;

pocet obyvatel upraveny koeficienty postupnych prechodi meazi veli-

kostnimi kategoriemi — vaha kritéria 80 %.

Podil obce na celostatnim vynosu sdilenych dani je tvofen z 80 % koeficientem

pfechodl mezi velikostnimi kategoriemi, z 10 % prostym poctem obyvatel, ze 7 % po-

¢tem déti a Zakl navstévujici Skolu zfizovanou obci a z 3 % celkovou vymérou obce.

Dle Provaznikové (2015, s. 129) ,doslo k posileni sdilenych dani obci o 12 mld.

K¢ ze statniho rozpoctu (z toho byl do objemu sdilenych dani pfeveden stédvajici prispé-

vek obcim na Skolstvi ve vysi 1,5 mld. K¢)“.

Zakonem ¢€. 295/2012 Sb. doslo také k Upravé hodnot jednotlivych koeficientd

postupnych prechod(l a ndsobkl postupnych prfechod( (tab. 7) a k upravé prepocita-

cich koeficientd u Prahy, Brna, Ostravy a Plzné (tab. 8). Pro 4 nejvétsi mésta znamenala

Uprava zdkona snizeni hodnoty prepocitacich koeficientl pokles sdilenych dani v thrnu

01,1 mld. K¢ (Provaznikova, 2015, s. 129).
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Tab. 7: Koeficienty a nasobky postupnych pfechodl od roku 2013

SR AT Koeficient
el o povstupnyc°h Nasobek postupnych prechodi
prechodti
0-50 1,0000 1,000 x pocet obyvatel obce
51-2 000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z pocCtu obyvatel obce presahujicich 50
5 001-30 000 11523 2’136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poétu obyvatel obce presahuji-
cich 2 000
30001 a vice 13663 3’4 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce presahuji-
cich 30 000

Zdroj: Zakon ¢. 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 295/2012 Sh., Provaznikova (2015).

Pfi porovnani tab. 5 s koeficienty a nasobky postupnych prechodd v letech
2008-2012 a tab. 7 s koeficienty a nasobky postupnych prechodd od roku 2013 lze
vidét, Ze doslo ke zméné velikostnich kategorii obci. V letech 2008-2012 byly velikostni
kategorie 0—300 obyvatel, 301-5 000 obyvatel, 5 001-30 000 obyvatel a 30 001 a vice
obyvatel. Zatimco od roku 2013 jsou zavedeny velikostni kategorie 0-50 obyvatel, 51—

2 000 obyvatel, 2 001—-30 000 obyvatel a 30 001 a vice obyvatel.

Tab. 8: Prepocitaci koeficienty pro 4 nejvétsi mésta v platnosti od roku 2013

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: Zakon €. 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 295/2012 Sb., Provaznikova (2015).

Roubinek, Kladivo, Halas, Koutsky a Opravil (2015) prezentuji ve své studii dva
grafy (obr. 11 a 12), které znazornuji skokové prechody mezi jednotlivymi velikostnimi
kategoriemi vidy v porovnani dvou obdobi (ddvd do poméru obdobi do roku 2007,
obdobi let 2008-2012, a obdobi po roce 2013). Oba grafy (obr. 11 a 12) jsou dle autoru

zaloZeny na teoretickém predpokladu, Ze obce dostaly stejnou ¢astku penéz.
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Obr. 11: Zména dariovych piijmd obci v CR podle velikostnich kategorii obci v porovnani obdobi pred
rokem 2007 a po roce 2013 (Zdroj: Roubinek, Kladivo, Halds, Koutsky, Opravil, 2015).
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Obr. 12: Zména dariovych p¥ijmd obci v CR podle velikostnich kategorii obci v porovnani obdobi let
2008-2012 a po roce 2013 (Zdroj: Roubinek, Kladivo, Halas, Koutsky, Opravil, 2015).

Jak je zobr. 11 a 12 patrné, nové podminky rozpoctového uréeni dani mély nej-
vétsi pfinos pro obce a mésta do 10 000 obyvatel. V porovnani obdobi od zavedeni
zakona o rozpoctovém urceni dani do roku 2007 a obdobi po roce 2013 byl nejvétsi
narlst zaznamenan u obci do 100 obyvatel. Témto obcim velmi pomohlo zavedeni kri-

téria vyméry obce v roce 2007, protozZe se vétsiné pripadl jednalo o obce s velkou ka-
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tastralni vymérou, ale malou hustotou zalidnéni. Naopak nejvétsi ztraty na dafiovém

urceni dani zaznamenala mésta s po¢tem obyvatel nad 30 000 obyvatel.

Kamenickova (2015) se domniva, Ze se po novele zakona o rozpoctovém uréeni
dani v roce 2013, nejrychleji navysil objem sdilenych dani u obci ve velikostni kategorii

1000-1999 obyvatel a v navazujicich kategorii u kterych byl objem sdilenych dani

vy

40%
35%
30% %
25%
20%
15%
10%

5%

0% T T T T T T

1-199 200-399 400-599 600-999  1000-1999 2000-9999 10000 avice

Obr. 13: RUst objemu sdilenych dani v roce 2013 (Zdroj: Kamenickova, 2015).

| kdyZ u vétsiny obci doslo k meziro¢nimu nardstu pfijmQ ze sdilenych dani, na-
Sly se i obce, u kterych se ptijmy sniZily. Kamenic¢kova (2015) uvadi pocet 115 obci,
u kterych doslo ke snizeni pfijmu. Nejvice obci s meziro€nim poklesem objemu sdile-

nych dani pattilo do Jihoceského a Plzenského kraje.

6.4 Rozpoctové urceni dani v roce 2017

Od 1. ledna 2017 nabyl ucinnosti zakon ¢. 391/2015 Sb., ktery novelizoval zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. V rdmci tohoto zakona doslo u darovych
prijm0 obci k navySeni podilu z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty
220,83 % na 21,4 %. Zaroven, ale doslo k uplnému zruseni 30 % podilu obci na dani

z pfijma fyzickych osob z podnikani. ZvySenim podilu na celostatnim hrubém vynosu
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dané z pridané hodnoty, by se mél zvysit pfijem obci o 2,1mld. K&. Ale diky zruseni 30%
podilu na dani fyzickych osob z podnikani pfijdou obce o 1,1 mld. K¢. Vysledkem je tedy
narlst prijmU obci o 1 mld. K¢. Tato novela zakona o rozpoctovém urceni dani, ale vy-
voldva fadu otdzek. Nejpodstatnéjsi otazkou je zda zakon o elektronické evidenci trzeb
opravdu vykompenzuje ztratu 30% podilu na dani z pfijma fyzickych osob z podnikani
(Obec & finance ¢. 2/2016, 2016). Obr. 14 znazorfiuje rozdéleni rozpoctového uréeni

dani v roce 2017.

Diskuze na téma rozpoctového uréeni dani je aktudlnim tématem uz od roku
2000, kdy vznikl zakon ¢. 243/2000 Sb. Nejvyznamnéjsimi aktéry, ktefi bojuji za zvyseni
podilu obci na dafiovém vynosu, jsou Svaz mést a obci Ceské republiky, Spolek pro ob-
novu venkova CR a SdruZeni mistnich samosprav. Zastupci téchto organizaci 20. ledna
2017 podepsali Spole¢né prohldseni organizaci hajici zajmy samosprav CR ke zméné
rozpoctového urceni dani. V rdmci prohlaseni zadaji o navyseni podilu na dani z pfida-
né hodnoty na Uroven 23,58 % s odlvodnénim, Ze , obce zajistuji nejvétsi objem verej-
nych sluzeb, historicky pretrvava vnitini dluh na infrastrukture obci a jsou jim pridava-
ny stale nové a nové povinnosti bez adekvatniho financovani ze strany statu. Obce
hospodafi dobfe a odpovédné a jsou tak zakladnimi pilifi statu, o které se stat mlze

opfit i v budoucnosti” (Zpravodaj venkova 1/2017, 2017).

Dalsi zménou, o kterou usiluji hlavné poslanci ODS s podporou Svazu mést a
obci i SdruZzeni mistnich samosprav, je zvySeni vahy kritéria poctu déti a zakd navstévu-
jicich Skolu zfizovanou obci. Jednalo by se o navySeni ze 7 % na 9 %. Toto navyseni by
znamenalo snizeni vahy u kritéria postupnych koeficientd postupnych prechod
u ostatnich obci a prepocitaciho koeficientu u Prahy, Plzné, Ostravy a Brna z 80 %
na 78 %. Domnivaji se, Ze zvyseni kritéria poctu déti a zak( navstévujicich Skolu zfizo-
vanou obci vychazi z praktickych zkusenosti. Poukazuji na fakt, Ze stavajici vaha 7 % je
neodpovidajici praimérnym nakladlm, které musi obce na chod $koly utratit (Zpravodaj

venkova 1/2017, 2017; Kypertova, 2016).
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Dan z pfijmut FO ze zavislé ¢innosti

Darn z nemovitych

(celostatni vvnos) véci
8,92 % KRAJE 23,58 % OBCE 1,5 % OBCE 66,00 % 100 % OBCE
kazdy kraj sta- dle pfepotteného dle poétu za- STATNI z nemovitosti na
novenym % pottu obwv. méstnanct ROZPOCET Uzemi obce

Dan z pFijmi PO placena obcemi

Dan z pFijmu FO vybirana srazkou

nebo kraji (celostatni vynos)
| |
| | | |
100 % KRAJE 100 % OBCE 8,92 % KRAJE 23,58 % 67,5%
dané placené dané place- kazdy kraj OBCE STATNI
kraji né obcemi stanovenym dle pfepot- ROZPOCET
% teného poctu
Dan z pFijmu PO bez dané placené Dar z pfidané hodnoty
obcemi (celostatni vwnos) (celostatni vynos)
|
8,92 % KRAJE 23,58 % OBCE 67,5 % 8,92 % 21,4 % OBCE 69,68 %
kazdy kraj dle prepocte- STATNI KRAJE dle prepoc- STATNI
stanovenym ného poctu ROZPOCET kaZzdy kraj teného po- ROZPO-
% obyv. stanove- &¢tu obyv. CET
nym %

Dan z pFijmu FO ze samostatné vydéleéné ¢innosti (z podnikani)

40 % STATNI
ROZPOCET (ce-
lostatni vynos)

60 % z celostatni-

ho vynosu
|
8,92 % KRAIJE 23,58 % OBCE 67,5 %
kazdy kraj dle prepotte- STATNI
stanovenym ného poctu ROZPOCET
% obwv.

Obr. 14: Rozdéleni rozpoctového urceni dani v roce 2017 (Zdroj: Obce & finance 2/2016, 2016).
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7 CHARAKTERISTIKA MODELOVYCH OBCI

Pro demonstraci zmén v rozpoCtovém urceni dani bylo do modelového uzemi

vybrdno 5 obci. Jednd se o obce, které administrativné patfi do spravniho obvodu obce

s rozsifenou plsobnosti Zamberk. Konkrétné se jednd o obce Studené, Orlicky, BystFec,

Jablonné nad Orlici a Letohrad. Tyto obce byly vybrany z téchto divodu:

Obec Studené patii mezi nejmensi obce SO ORP Zamberk, zaroveri Ize u této
obce demonstrovat pripad, kdy se obec presunula z velikostni kategorie 0-300
obyvatel pro obdobi 2008-2012 do velikostni kategorie 51-2000 obyvatel
pro obdobi od roku 2013.

Obec Orlicky byla vybrana jednak na zakladé prechodu mezi kategoriemi 0—300
obyvatel a 301-500 obyvatel v obdobi let 2008—-2012. A dale diky prechodu
mezi obdobim 2008-2012 a obdobim od roku 2013 z kategorie 301-500 obyva-
tel do kategorie 51-2000 obyvatel.

Obec Bystiec patfi v ramci SO ORP Zamberk k nejlidnatéj$im vesnicim s poc¢tem
obyvatel pohybujicim se okolo 1 100 obyvatel.

Mésto Jablonné nad Orlici bylo vybrano z divodu, Ze se jedna o obec s povére-
nym obecnim Uradem. V ramci praktické ¢asti by mélo slouzit jako mezistupen
mezi nejlidnatéjsi vesnici a nejlidnatéj$im méstem v ramci SO ORP Zamberk.

Mésto Letohrad je nejlidnaté&jsi obci v ramci SO ORP Zamberk.

Jak jiz bylo uvedeno, vSechny obce patfi do spravniho obvodu obce s rozsifenou

pUsobnosti Zamberk. Studené, Orlicky, Bystiec a Jablonné nad Orlici administrativné

nalezi do spravniho obvodu obce s povéfenym obecnim Uradem Jablonné nad Orlici.

Letohrad byl vybrdn jako nejlidnaté&j$i obec spravniho obvodu Zamberk (lokalizace

SO ORP Zamberk v ramci Pardubického kraje - obr. 15, obce néleZici do SO ORP Zam-

berk - obr. 16).

52



» i\
5 Hradec Krélové ‘\
N . N -\"
\ - . \
A Lo SN { l\f '\"-\__‘ Rychnov nad Kn&znou ; e
AN F o T L 1 @ [
Kolin 4,\_ s T o ¥
T ! j .‘\' i} 1'/ S
o | S )| 4
V,f Pardubic ‘fostelec nad Orlici y it W /‘_/.r /
=, Pielout Holics \\ B \\ ; f
) 2 {,‘,(5 R g"
2 \(,,,J_,_.;\\ A Zamberk >
N Kraliky ¢
B <
2
(;> ,r’)
Sasta ; )/ Vysokeé Myto Usti nad Orlici i\-"’) Sumperk
! Chrudim b
A : /
\ ‘\.k‘ Ceska Lan3kroun
“\1 Trebova
W M‘L"\"C_ \
4 Litomysl| 7 Zabfeh
A, Hlinsko "\
ChotéboF A
v
\—\_ Jf ~ Mohelnice
- p ; S
| S Svitavy ¥ o
1_,\‘\ Politka Moravskd Trebovd &
' N ?
Havlickv Brod Nové Mésto na Moravé \L ,,1 Litovel
P
¢
Zdar nad Sazavou M\‘\_\ e %‘t
(oW « {
Bystfice nad Pernstejnem k;. . Konice
Jihlava -/ Boskovice (?x.-,
Sen et

Hranice admin. celkt

hranice obce

hranice SO ORP

=====_hranice kraje

=== statni hranice

Obr. 15: Lokalizace SO ORP Zamberk v ramci Pardubického kraje (Zdroj podkladovych dat: ARCDATA
Praha, 2017; vlastni zpracovani).

53



¢ (
.
|
" 1 Wy
SO ORP Rychnov nad Knéznou { i N
, " \
§ Y )
'} — \'\ (
_/ N )
-7/—, Kunvald ] \\/‘\//'\
=
/’\"\T Lo Kameniéna ‘ ‘ N \\.
SN S ) T \ | Kiasterecnad Orlici | Coge
Jj-_-_\_//’ "u = = | N 3 / \‘ Petrovice
y ( i ~ (¢ \
; “ Helvikovice A f ) o
‘\\ . Zichlumi % ( [ 7 \“\\ J
\ © e/ A ~ /
'-.//\,* S~ r'«,,,,izi ‘_77/,1‘ / « Pastviny "\__\\\_//
R . & SO ORP Kraliky
. Dlouhofiovice ~~ a
& & N\
Hejnice « 1 =
by Lukavice ) Nekof
= » Téchonin
. Pise¢na
Zampach ‘
EJABLONNE
Mistrovice “NAD ORLICI
22>
SO ORP Usti nad Orlici
—
il )
\ 11
i
S0 POU Hranice admin. celkii
m modelova obec Jablonné nad Orlici hranice obce =====hranice kraje
_ Letohrad hranice SO ORP === statni hranice
Zamberk
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vlastni zpracovani).

7.1 Studené

Studené je obec v podhufi Orlickych hor, ktera patfi mezi nejmensi obce

SO ORP Zamberk. Obec ma katastralni vyméru 542 ha. K 31. 12. 2015 Zilo v obci 180

obyvatel. Vyvoj poc¢tu obyvatel v obci Studené od roku 2006 do roku 2015 je zndzornén

na obr. 17. Od roku 2009 dochdzi v obci k narlstu poctu obyvatel. Jak dokazuje tab.

9

tento narust je zplsoben hlavné migraénim pfirGstkem, ktery nejvyssich hodnot dosa-

hoval v letech 2010 a 2015.
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Obr. 17: Vyvoj poctu obyvatel v obci Studené od roku 2006 do roku 2015 — stfedni stavy obyvatel (zdroj:
Databéaze demografickych tGidajii za obce CR, 2016).

Tab. 9: Vybrané demografické udaje pro obec Studené v obdobi let 2006—2015.

Pocet . e . Pfiroze- .. ) Pocet

Naro- | Zemie- | Pristé- | Vysté- L ., Migracni | Celkovy
obyvatel . ; ; ; ny pri- . o . o obyvatel

zeni li hovali hovali . prirtstek | prirtstek
k1. 1. ristek k 31. 12.
2006 152 3 0 5 3 3 2 5 157
2007 157 4 4 4 0 0 4 4 161
2008 161 1 2 0 4 -1 -4 -5 156
2009 156 2 0 1 9 2 -8 -6 150
2010 150 2 2 15 5 0 10 10 160
2011 161 0 1 6 0 -1 6 5 166
2012 166 1 0 3 6 1 -3 -2 164
2013 164 1 1 2 0 2 166
2014 166 3 1 1 0 2 169
2015 169 2 4 14 1 -2 13 11 180

Zdroj: Databaze demografickych Gdajd za obce CR, 2016.

V obci Studené se nenachazi $kola ani Skolka. Déti dojizdi do sousedni obce Té-

chonin, kde se nachazi jak materska skola, tak 1. stupen zakladni Skoly. K 31. 12. 2015

%ilo v obci 34 obyvatel ve véku 0 aZ 14 let - 20 muz(, 14 Zen (Verfejnd databaze CSU,

2017).
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7.2 Orligky

Obec Orlicky ma katastralni vyméru 865 ha a k 31. 12. 2015 zde Zilo 308 obyva-
tel. Orlicky pfimo sousedi s méstem Jablonné nad Orlici, se kterym ma uzkou socioeko-
nomickou vazbu. Vyvoj poctu obyvatel je ovliviiovan migraci (obr. 18, tab. 10). Nejvice
je to zifejmé v letech 2012 a 2013, kdy v roce 2012 migracni ptiristek mél hodnotu 4,
ale v roce 2013 hodnotu -6. U takto malych obci se kazda vyraznéjsi zména poctu oby-
vatel odrazi na mnozstvi financnich prostredkd, které dostanou z rozpoctového uréeni

dani.
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Obr. 18: Vyvoj poctu obyvatel v obci Orlicky od roku 2006 do roku 2015 - stfedni stavy obyvatel (zdroj:
Databéaze demografickych Gdajd za obce CR, 2016).

Tab. 10: Vybrané demografické udaje pro obec Orlicky v obdobi let 2006—2015.

Pocet . . . Pfiroze- .. ., Pocet

Naro- | Zemie- | Pristé- | Vysté- L . Migracni | Celkovy
obyvatel . ; ., ; ny pfi- . . . . obyvatel

zeni li hovali hovali . prirtstek | prirtstek
k1. 1. rstek k 31. 12.
2006 276 2 0 16 10 2 6 8 284
2007 284 4 0 12 6 4 6 10 294
2008 294 3 2 13 19 -1 -6 -5 289
2009 289 3 4 12 -1 -4 -5 284
2010 284 3 5 11 -2 -2 -4 280
2011 294 4 1 17 11 3 6 9 303
2012 303 5 2 19 15 3 7 310
2013 310 2 1 18 24 1 -6 -5 305
2014 305 2 2 4 0 -5 -5 300
2015 300 5 3 11 2 6 8 308

Zdroj: Databaze demografickych Gdajd za obce CR, 2016.

56




V Orlickach se nachdazi materska i zakladni Skola s 1. stupném. Ve Skolnim roce
2016/2017 navitévuje matefskou $kolu 13 déti a zakladni $kolu 17 déti (MSMT, 2016).
Matefska skola je jednotfidni, zakladni Skola dvouttidni. Po skonéeni 1. stupné vétsina

zakua prechazi na zakladni Skolu do Jablonného nad Orlici.

7.3 Bystrec

Obec Bystiec patti mezi nejlidnaté&j$i obce v rdmci SO ORP Zamberk bez statutu

mésta. Obec ma rozlohu 1 814 ha a 31. 12. 2015 zde Zilo 1 147 obyvatel.
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Obr. 19: Vyvoj poctu obyvatel v obci Bysttec v letech 2006—2015 — stfedni stavy obyvatel (zdroj: Databa-
ze demografickych Gdajd za obce CR, 2016).

V obci Bystfec dochdazi ve sledovaném obdobi k narlstu poctu obyvatel
(obr. 19). V obci v dlouhodobém méfitku prevazuje kladny pfirozeny pfirdstek nad za-
pornym pfirozenym pfrirlstkem (zadporny pfirozeny pfirlistek v letech 2006, 2013).
U migracéniho pfirGstku dochazi ke stfidani kladnych a zapornych hodnot. V dlouhodo-
bém vyvoji ma ptirozeny pfrirGstek stabilnéjsi hodnoty nez migracni ptirlstek (tab. 11).

Od 1. ledna 2006 do 31. 12. 2015 doslo k navySeni po¢tu obyvatel o 59 obyvatel.
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Tab. 11: Vybrané demografické Udaje za obec Bystfec v letech 2006—2015.

Pocet . o . Pfiroze- .. ) Pocet

Naro- | Zemre- | Pristé- | Vysté- s . Migracni | Celkovy
obyvatel . ; ; ; ny pri- . o . o obyvatel

zeni li hovali hovali . prirtstek | prirtistek
k1. 1. rustek k 31.12.
2006 1088 9 12 20 11 -3 9 6 1094
2007 1094 13 5 17 10 8 7 15 1109
2008 1109 11 9 15 11 2 4 6 1115
2009 1115 10 7 11 18 3 -7 -4 1111
2010 1111 19 15 20 21 4 -1 3 1114
2011 1117 13 5 11 17 8 -6 2 1119
2012 1119 16 8 17 13 8 4 12 1131
2013 1131 12 13 31 24 -1 7 6 1137
2014 1137 12 11 18 23 1 -5 -4 1133
2015 1133 20 12 11 5 6 14 1147

Zdroj: Databéze demografickych Udajd za obce CR, 2016.

V obci se nachazi materska Skola a zakladni Skola s 1. stupném. Ve Skolnim roce
2016/2017 navstévuje matefskou Skolu 43 déti ve 2 oddélenich a zakladni Skolu
57 74k (MSMT, 2016). V roce 2016/2017 jsou Zaci rozdéleni do 1. t¥idy (20 Zaka), spo-
jeny 2. a 3. ro¢nik (16 zakl), 4. rocnik (13 zakd) a 5. rocnik (8 zaku); (Bystrecké okénko,

2016). Na 2. stupen z4ci dojizdi do zakladni $koly v Horni Cermné.

7.4 Jablonné nad Orlici

Jablonné nad Orlici je 3. nejvétsi obec vrdmci SO ORP Zamberk. Jablonné
nad Orlici je obec s povéfenym Ufadem se spravnim Uzemim zahrnujicim 9 obci. Jab-
lonné nad Orlici ma katastralni vyméru 438 ha a k 31. 12. 2015 zde Zilo 3 161 obyvatel.
Vyvoj poctu obyvatel v Jablonném nad Orlici (obr. 20, tab. 12) je ovliviiovan hlavné
nedostatkem volnych ploch pro rozsifeni rodinné zastavby. Existuje zde previs popta-
vek nad nabidkami bydleni. Pfi pohledu do Uzemniho planu neexistuje moc moznosti
pro rozvoj méstské zastavby. Mnoho mladych rodin proto z mésta odchazi a tato sku-
te€nost je jednou z pfic¢in ubyvani poctu obyvatel ve mésté. V Jablonném n. O. a jeho
okoli existuje nékolik velkych firem (Isolit Bravo spol. s r.o., Formplast Purkert s. r. o.,
Schulte Automotive Wiring a dalsi) pUsobici jako ,lakadlo” pro potencionalni obyvate-
le. V téchto firmach pracuiji i cizinci (v pfipadé Poldkl se jedna o pravidelnou denni do-
jizdku, zatimco u ostatnich jde o zménu trvalého pobytu).
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Obr. 20: Vyvoj poctu obyvatel v Jablonném nad Orlici v letech 2006—-2015 — stfedni stavy obyvatel (zdroj:
Databéaze demografickych Gdajd za obce CR, 2016).

Zobr. 20 je patrny ubytek poctu obyvatel v Jablonném nad Orlici, ktery lze

dokazat daty z tab. 12, ze kterych je patrné, Zze od roku 2009 prevlada zaporny migracni

prirGstek. Tento zaporny migracni prirdstek nedokaze pfirozeny prirtistek kompenzo-

vat, a proto dochazi ke sniZzovani poctu obyvatel.

Tab. 12: Vybrané demografické udaje za Jablonné nad Orlici v letech 2006-2015.

Pocet . . . Pfiroze- . ., Pocet

Naro- | Zemie- | Pristé- | Vysté- L . Migracni | Celkovy
obyvatel . ; ; , ny pri- . o . o obyvatel

zeni li hovali hovali . prirtistek | prirtstek
k1. 1. ristek k 31. 12.
2006 3055 21 27 135 85 -6 50 44 3099
2007 3099 45 23 258 98 22 160 182 3281
2008 3281 26 25 165 116 1 49 50 3331
2009 3331 32 21 58 128 11 -70 -59 3272
2010 3272 46 29 96 159 17 -63 -46 3226
2011 3320 22 27 86 100 -5 -14 -19 3301
2012 3301 41 29 65 77 12 -12 0 3301
2013 3301 29 24 57 100 5 -43 -38 3263
2014 3263 28 24 64 138 -74 -70 3193
2015 3193 32 22 71 113 10 -42 -32 3161

Zdroj: Databaze demografickych Gdajd za obce CR, 2016.

V Jablonném nad Orlici funguje zakladni skola a materska Skola. Ve Skolnim roce

2016/2017 navstévuje matefskou $kolu 130 déti a zakladni $kolu 388 zakd (MSMT,
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2016). Zakladni Skola ma 1. a 2. stupen. Na druhy stupen dojizdi Zaci z okolnich obci —

Jamné nad Orlici, Téchonin, Studené, Mistrovice, Orlicky.

7.5 Letohrad

Mésto Letohrad je nejlidnaté&jsi obci spravniho obvodu ORP Zamberk. Mésto Le-
tohrad je obci s povéfenym obecnim Ufadem se spravnim obvodem 5 obci. Letohrad
patfi mezi primyslova centra regionu, sidli zde firma OEZ s.r.o., kterd zaméstnava pres
1600 zaméstnanc(. Letohrad ma rozlohu 2 355 ha a k 31. 12. 2015 zde Zilo 6238 obyva-
tel (obr. 21, tab. 13). Sice od roku 2010 dochdazi k ubytku obyvatel, ale mésto se snazi
dlouhodobé podporovat vystavbu bytové zastavby. Proto se da predpokladat navyseni
poctu obyvatel. V soucasnosti dochazi k rozvoji lokality Nad Bazantnici, ktera je urcena

pro vystavbu rodinnych, fadovych a bytovych domu.
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Obr. 21: Vyvoj poctu obyvatel ve mésté Letohrad v letech 2006—-2015 — stfedni stavy obyvatel (zdroj:
Databéaze demografickych Gdajd za obce CR, 2016).
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Tab. 13: Vybrané demografické Gdaje ve mésté Letohrad v letech 2006—2015.

Pocet . o . Pfiroze- .. ) Pocet

Naro- | Zemre- | Pristé- | Vysteé- L ., Migracni | Celkovy
obyvatel . ) ; ny pfi- s . s . obyvatel

zeni hovali hovali . prirtstek | prirtistek
k1. 1. rustek k 31.12.
2006 6 202 66 46 121 153 20 -32 -12 6 190
2007 6190 58 48 177 117 10 60 70 6 260
2008 6 260 68 49 169 121 19 48 67 6 327
2009 6327 66 49 116 123 17 -7 10 6 337
2010 6337 80 44 114 121 36 -7 29 6 366
2011 6353 72 61 116 159 11 -42 -31 6322
2012 6322 68 50 117 106 18 11 29 6351
2013 6351 77 47 84 149 30 -65 -35 6316
2014 6316 80 54 89 128 26 -39 -13 6 303
2015 6 303 59 57 100 167 2 -67 -65 6238

Zdroj: Databéze demografickych Udajd za obce CR, 2016.

V Letohradé se nachazeji dvé materské Skoly a dvé zakladni Skoly. Ve Skolnim

roce 2016/2017 celkové letohradské skoly navstévuje 211 déti predskolniho véku a 632

déti gkolniho véku (MSMT, 2016). Dale se v Letohradé nachdzi Letohradské soukromé

gymndzium a Lesni klub Strom Zivota Letohrad. JelikoZ se jedna o soukromé organiza-

ce, tyto organizace nemaiji vliv na prerozdélovani financnich prostredk( z rozpoctového

uréeni dani.

Tab. 14: Hrubé miry vybranych demografickych ukazatel( (v %o) v modelovych obcich v priméru za roky

2006-2015.

Studené

Orlicky

Bystiec

Jablonné nad

Orlici

Letohrad

Hruba mira
porodnosti

11,84

11,17

12,06

9,93

11,01

Hruba mira
umrtnosti

9,17

6,82

8,67

7,74

8,02

Hruba mira
pfirozeného
pFirastku

2,66

4,35

3,39

2,18

3,00

Hruba mira
imigrace

32,62

43,00

15,29

32,70

19,12

Hruba mira
emigrace

19,00

41,26

13,67

34,35

21,33

Hruba mira
migracniho
salda

13,62

1,74

1,62

-1,65

-2,21

Hruba mira
celkového
pFirtstku

16,28

6,09

5,01

0,54

0,78

Zdroj: vlastni zpracovani; Databaze demografickych tidajii za obce CR, 2016.
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Tab. 14 znazornuje hrubé miry vybranych demografickych charakteristik v pru-
méru za roky 2006—-2015 v jednotlivych modelovych obcich. Studené je obci, ve které
dochazi k nejvyssimu dlouhodobému nardstu poctu obyvatel, coz je zpisobeno hlavné
dlouhodobému nartstu poctu obyvatel dochazi u Jablonného nad Orlici a Letohradu.

U téchto modelovych obci je vyvoj poctu obyvatel ovliviiovan hlavné migraci.
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8 DANOVE PRiIJMY V UZEMNICH ROZPOCTECH MODELOVYCH OBCIiCH

V rdmci této kapitoly budou podkapitoly 8.1 — 8.5 vénovany jednotlivym Gzem-

nim rozpoc¢tiim a kapitola 8.6 souhrnnym informacim k modelovému uzemi.

8.1 Danové pfijmy v rozpoctu obce Studené

Jak jiz bylo zminéno dlvodem pro vybrani obce Studené jako modelové obce,
byl fakt, Ze obec patfi mezi nejméné lidnaté obce v rdmci SO ORP Zamberk. Od roku
2001 doslo k navyseni celkovych pfijm0 rozpoctu o vice nez dvojnasobek (obr. 22).

V roce 2016 obec hospodafila celkem s 2,7 mil. K¢.
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Obr. 22: Vyvoj celkovych pfijm0 a celkovych vydajl v rozpoétu obce Studené v obdobi let 2001-2016.
(zdroj: Rozpocet obce Studené, 2001-2016; vlastni zpracovani).

Pti srovnani jednotlivych druht prijm0 rozpoctu obce (obr. 23) Ize vidét, Ze nej-
vys$si podil na rozpoctu obce maji dafiové pfijmy (sdilené dané, svéfené dané, mistni
poplatky). VySe danfovych pfijml neustdle stoupa. Ve vyvoiji této slozky rozpoctu obce
je zretelné, Ze zasadni vliv méla novela zakona o rozpoctovém uréeni dani z roku 2007.
Zména koeficientu velikostni kategorie obci (tab. 15), zmenseni poctu téchto kategorii
a zavedeni nové metodiky k odstranéni skokovych efektll mélo pozitivni vliv na rozpo-
cet obec a doslo k viditelnému nartstu danovych pfijmud v rozpoétu obce. Zména zdko-

na o rozpocétovém urcéeni dani s uc¢innosti od roku 2013, ktera mezi kritéria pro vypocet
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podilu na rozpoctovém urceni dani zaradila kritérium poctu zakd, neni tak zirejma. DU-

vodem je, Ze obec nezfizuje materskou Skolu nebo zakladni Skolu.
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Obr. 23: Porovnani jednotlivych druhd rozpoctovych prijma v obci Studené v letech 2001-2016. (Zdroj:
Rozpocet obce Studené, 2001-2016; vlastni zpracovani).

Dulezitou charakteristikou danovych prijm0 v rdmci rozpoctu obce je vyse da-
novych prijm0 na 1 obyvatele (obr. 24). Od roku 2001 dochazi k narUstu, kdy od roku
2001 do roku 2016 se vyse danovych pfijmQ zvysila témér trojnasobné. Nejvyssiho roz-
dilu mezi dvéma roky bylo dosazeno v letech 2007 a 2008. NaruUst byl zplsoben nove-

lou zdkona o rozpoctovém uréeni dani s Ucinnosti od 1. 1. 2008.
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Obr. 24: Vyvoj vyse dafiovych pfijmd na 1 obyvatele v obci Studené v letech 2001-2016. (zdroj: Rozpo-
Cet obce Studené, 2001-2016; vlastni zpracovani).
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Novelou zakona o rozpoctovém urCeni dani z roku 2007 se obci Studené darové
prijmy zvysili o 370 tisic korun. Bohuzel v nasledujicich rocich se negativné na rozpoctu
projevila ekonomickd krize, v roce 2009 doslo k poklesu o 170 tisic korun a na droven
roku 2008 se obecni rozpocet z pohledu danovych pfijma dostal az v roce 2012. Nove-
lou zakona o RUD s ucinnosti od roku 2013 tak k markantnimu narlstu danovych pfi-
jmU nedoslo. Od roku 2011 dochazi ke kazdoro¢nimu priimérnému 150titisicovému

navyseni danovych pfijmu v rozpoctu obce (tab. 15).

Tab. 15: Vybrané charakteristiky Uzemniho rozpoctu obce Studené v letech 2001-2016.

. DPFO ze | DPFO ze
Koefi- c e i
X . DPFO z samo- zavislé . .
cient Bcr Danové . . - . Dan z Dan z
. X Darové e kapitalo- | statné cinnosti . ; .
Pocet veli- " prijmy na , A . DPPO (v pridané nemovi-
Rok . | pfijmy (v vych vydélec- | a funkec- . e .
obyvatel | kostni . . 1 obyv. — P . tis. K¢) hodnoty (v | tosti (v
tis. Kc) .. | vynosu né Cin- nich . . oy
kate- (v tis. K¢) L. . O tis. K¢) tis. K¢)
orie (tis. KE€) | nosti(v | pozitka
& tis. K€) | (v tis. K&)
2001 160| 0,5370 632,68 3,95 13,07 37,79 137,99 144,93 251,58 46,09
2002 162 | 0,5370 753,77 4,65 11,86 58,48 147,78 175,12 271,56 56,30
2003 159 0,5370 793,14 4,99 10,96 50,37 166,87 189,08 284,83 58,04
2004 152| 0,5370 821,23 5,40 12,65 47,84 175,18 197,78 288,50 60,23
2005 147 0,5370 910,19 6,19 10,24 45,40 180,39 211,15 333,02 80,59
2006 152 0,5370] 1036,08 6,82 12,15 115,94 189,02 224,58 362,53 82,26
2007 157 0,5370] 1013,20 6,45 14,38 36,64 207,29 244,26 374,50 84,83
2008 161 | 1,0000] 1 389,63 8,63 23,01 30,90 261,37 393,98 567,85 61,37
2009 156 1,0000f 121124 7,76 12,01 22,17 215,66 287,34 535,75 89,28
2010 150| 1,0000f 1236,84 8,25 21,64 11,13 227,38 264,26 541,27 123,27
2011 160 1,0000f 1 293,69 8,04 24,59 17,44 213,17 304,25 561,71 122,10
2012 166 | 1,0000f 142324 8,57 30,19 5,35 248,75 295,10 597,22 135,02
2013 164 | 1,0700] 161084 9,82 35,04 5,61 287,32 340,86 734,14 127,70
2014 166 | 1,0700f 1790,94 10,79 39,28 8,06 313,06 387,77 787,34 137,91
2015 169 1,0700] 1861,46 11,01 41,98 13,90 328,62 408,86 807,80 142,40
2016 180 1,0700f 2090,52 11,61 44,42 14,76 398,10 487,12 887,54 137,13

Zdroj: Rozpocet obce Studené, 2001-2016; vlastni zpracovani.

Nejvynosnéjsimi danémi, které tvofi pfijmy rozpoctu obce, jsou dan z ptijmu
fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né cinnosti a funkénich pozitkl, dan z pfijma
pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty. Meziro¢ni narlst ¢i pokles téchto tfi dani je
znazornény na obr. 25. Pro vypocet byl pouzit retézovy index. Jak jiz bylo zminéno,
nejvyssi narust danovych pfijml u obce Studené byl zplsoben novelou zdakona o roz-

poctovém uréeni dani, naopak pokles byl zaznamenan o rok pozdéji.
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Obr. 25: Meziro¢ni narudst nebo pokles 3 nejvynosnéjsich sdilenych dani znazornény retézovym indexem
v obci Studené v letech 2001-2016. (zdroj: Rozpocet obce Studené, 2001-2016; vlastni zpracovani).

8.2 Darnové prijmy v rozpoctu obce Orlicky

Pfi porovnani celkovych pfijmd a celkovych vydaji (obr. 26) u rozpoctu obce
Orlicky Ize identifikovat vyznamné investic¢ni akce v obci. Tyto akce se vyznacuji vy-

znamnym narlstem celkovych vydajli v obci (rok 2004, 2014).
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Obr. 26: Vyvoj celkovych pfijm( a celkovych vydajh v obci Orli¢ky v letech 2001-2016 (zdroj: Rozpocet
obce Orlicky, 2001-2016, vlastni zpracovani).
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Obr. 27 znazoriuje vyvoj vyse jednotlivych druhl pfijmu rozpoctu obce. Nej-
vys$Si podil na celkovych pfijmech maji danové pfijmy. Jedinou vyjimkou byl rok 2004,
kdy nejvyssi podil mély prijaté transfery neboli dotace. Na vyvoji kfivky dafiovych pfi-
jmQ Ize identifikovat navySeni danovych prijm0 diky novele zakona o rozpoctovém ur-
¢eni dani z roku 2007 i navySeni z roku 2013, kdy se k prerozdélovani sdilenych dani
zacalo vyuZivat kritérium poctu déti navstévujici Skolu ¢i Skolku zfizovanou obci. Bohu-
Zel vyrazné navyseni danovych pfijmU0 v roce 2008 bylo nasledovano snizenim daro-

vych pfijmG v roce 2009 na uroven roku 2007.
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Obr. 27: Porovnani jednotlivych druhd pfijmid rozpoc¢tu v obci Orlicky v letech 2001-2016 (zdroj: Rozpo-
Cet obce Orlicky, 2001-2016, vlastni zpracovani).

Vyvoj vyse danovych pfijm0 na 1 obyvatele (obr. 28) ma stoupajici tendenci
s narGstem v roce 2008 (novela zakona o rozpoctovém urceni dani), poklesem v roce
2009 (ekonomicka krize) a od roku 2010 se vySe danovych pfijml na 1 obyvatel opét
zvysuje. Novela zakona o rozpoctovém uréeni dani s Uéinnosti od ledna 2013 se do vy-

voje se neprojevuje tak razantnim narstem jako v roce 2008.
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Obr. 28: Vyvoj vyse daniovych pfijmd na 1 obyvatele v obci Orlicky v letech 2001-2016 (zdroj: Rozpocet
obce Orlicky, 2001-2016, vlastni zpracovani).

Obec Orlicky se vroce 2012 dostala z velikostni kategorie 0-300 obyvatel
do kategorie 301-5 000 obyvatel. V porovnani let 2011, 2012 a 2013 doslo k vy$Simu
navyseni mezi lety 2012 a 2013. Mezi roky 2011 a 2012 doslo k navySeni cca o 250 000
K¢, zatimco mezi roky 2012 a 2013 k navySeni cca o 600 000 K¢ (tab. 16). Tzn., Ze
pro obec byla mnohem pfinosné;jsi novela zakona o rozpoctovém uréeni dani nez pre-

chod z nizsi velikostni kategorie do vyssi.
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Obr. 29: Meziro¢ni narust ¢i pokles 3 nejvynosnéjsich dariovych prijmi rozpocétu obce Orlicky znazorné-
ny fetézovym indexem v letech 2001-2016 (zdroj: Rozpocet obce Orlicky, 2001-2016, vlastni zpracova-
ni).
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V roce 2016 byly dariové prijmy obce 4 138 840 K¢ (tab. 16). Nejvy$sim podilem

se na danfovych pfijmech obce Orlicky podili dan z pfidané hodnoty 1 647 210 K¢ (tab

16). Nasleduje dan z pfijma pravnickych osob 899 860 K¢ (tab. 16) a dan z prijmU fyzic-

kych osob ze zavislé ¢innosti a funkcnich pozitkd 774 100 K¢ (tab. 16). Jednou ze svére-

nych dani, ze které jde 100% vynos do rozpoctu obce, je dan z nemovitosti. V roce

2016 dosahla vySe 339 060 K¢.

K nejvyssimu meziro¢nimu poklesu u vSech tfech nejvynosnéjsich dani (obr. 29)

doslo v roce 2009. Nejvyraznéjsi byl tento pokles u dané z pfijmu pravnickych osob a to

o 70 procentnich bodu. U vSech tfech dani Ize identifikovat novelu zdkona o rozpocto-

vém urceni dani, mezi roky 2007 a 2008, 2012-2013 jsou zfejmé mezirocni nardsty.

Tab. 16: Vybrané charakteristiky rozpoctu obce Orlicky v letech 2001-2016.

DPFO DPFO
. ze
. Dano- ze Y
Koefi- ) zavislé
. vé DPFO z | samo- | .. = -
clent Darové Fijmy | kapita- | statné cinnos- Dan z Dan z
Rok Pocet veli- i pn; 1y Ios’ch wWde- tia DPPO (v pridané nemovi-
obyvatel | kostni P .J yv , v o yv , | funké- | tis. KE) | hodnoty (v | tosti (v
tis. Kc) obyv. | vynosi | lecné , . IR
kate- . s | o nich tis. K¢) tis. Ké
N (v tis. | (tis. KE) | ¢innos- —
gorie . ... | poZitkt
Kc) ti (v tis. .
k&) (v tis.
K¢)
2001 283 0,5630] 1302,05 4,60 62,21 57,96 | 225,45 268,67 446,53 118,83
2002 278 | 0,5630] 1643,45 5,91 63,15 | 200,66 | 291,85 314,37 491,52 141,03
2003 2751 0,5630] 1576,54 5,73 22,46 | 157,27 | 293,53 342,82 485,32 137,44
2004 2791 0,5630) 1787,28 6,41 24,08 | 196,04 | 347,05 378,49 558,42 145,57
2005 282 | 0,5630Q] 2097,50 7,44 20,57 | 343,08 | 372,31 424,79 667,62 129,36
2006 276 | 0,5630Q] 2193,74 7,95 23,18 | 396,45 | 364,82 429,48 685,78 138,95
2007 2841 0,5630] 2294,33 8,08 27,28 | 238,94 | 420,29 494,98 700,71 136,51
2008 2941 1,0000Q 3261,33 11,09 41,09 | 290,95| 474,43 705,71 1 015,45 150,59
2009 289 1,0000] 2326,38 8,05 39,88 81,08 | 412,87 498,11 850,64 159,46
2010 2841 1,0000f 2435,78 8,58 39,54 18,50 | 425,35 482,26 954,22 256,35
2011 280 | 1,0000Q 2596,63 9,27 42,441 136,09 | 421,37 444,25 1 053,98 260,80
2012 303 | 1,0640] 2829,60 9,34 53,73 | 107,03 | 466,54 523,20 1061,33 283,18
2013 310 1,0700] 3415,79 11,02 70,23 44,50 | 608,97 676,72 1467,88 260,13
2014 305 1,0700Q] 3580,95 11,74 79,76 38,94 | 607,78 763,93 1552,97 256,44
2015 300 1,0700] 3639,74 12,13 83,70 | 106,98 | 600,45 776,71 1536,92 261,17
2016 308 | 1,0700] 4 138,84 13,44 87,05 95,95 | 774,10 899,86 1647,21 339,06

Zdroj: Rozpocet obce Orlicky, 2001-2016, vlastni zpracovani.
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8.3 Danové prijmy v rozpoctu obce Bystrec

Obec Bystfec patii vramci SO ORP Zamberk mezi nejvétsi obce bez statutu
mésta. Celkové pfijmy a celkové vydaje jsou ovliviiovany investiénimi vydaji obce. Nej-
vyssi hodnotu celkovych ptijm0 dosahla obec v roce 2014 (obr. 30), kdy obec dostala
dotaci z opera¢niho programu Zivotni prostiedi na zatepleni $koly a $kolky (Zavérecny

Ucet obce Bystrec za rok 2014, 2015).
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Obr. 30: Celkové prijmy a celkové vydaje v rozpoctu obce Bystiec v letech 2001-2016 (zdroj: Rozpocet
obce Bystrec, 2001-2016, vlastni zpracovani).
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Obr. 31: Porovnani vyse jednotlivych druhi pfijma rozpocdtu obce Bystfec v letech 2001-2016 (zdroj:
Rozpocet obce Bystiec, 2001-2016, vlastni zpracovani).
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Nejvyssim podilem se na celkovych pfijmech obce podili dafiové pfijmy, které
jsou vyrazné dopliiovany prijatymi dotacemi (obr. 31). Jak se projevily novely zakona
o rozpoctovém urceni na rozpocCtu obce, zndzornuje obr. 32. V prepoctu vyse dafiovych
pfijm0 na jednoho obyvatele je vice patrna zména zdkona s platnosti od roku 2013.
V roce 2013 doslo k navyseni prijm{ o 2 tis. K¢ na 1 obyvatele, zatimco v roce 2008
0 1,3 tis. K¢ na 1 obyvatele. Pro obec se stalo vyhodnym, zavedeni kritéria poctu zaka

navstévujici zakladni nebo materskou skolu zfizovanou obci.
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Obr. 32: Vyse danovych pfijmU na 1 obyvatele v obci Bystfec v letech 2001-2016 (zdroj: Rozpocet obce
Bystrec, 2001-2016, vlastni zpracovani).

Nejvyssim podilem se na dafovych pfijmech obce podili dan z pfidané hodnoty,
kterd méla vroce 2016 40% podil (tab. 17). Nejvyssi proménlivost Ize identifikovat
u dané z pfijma fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti. Obec Bystrec ziskala

na zakladé dané z nemovitosti 808 tis. KC.

Obr. 33 zndzornuje mezirocni narust ¢i pokles 3 nejvynosnéjsich dani — dan
z prijma fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti a funkénich pozitk(, dan z pfijma pravnic-
kych osob a dan z pfidané hodnoty. Nejvyssi meziro¢ni rozdil vykazuje dan z ptijmu
pravnickych osob mezi roky 2008 a 2009. Od roku 2015 dochazi u téchto dani

k meziro¢nimu narustu.
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Tab. 17: Vybrané charakteristiky rozpo&tu obce BystFec v letech 2001-2016.

. DPFO ze | DPFO ze .

Koefi- ‘e rs Dan z .

. . . DPFO z samo- zavislé v o . Dan z
. cient . . Darnové " . .. . | pFijma Dan z

Pocet veli- Darové pfijmy na kapitalo- | statné ¢innosti pravnic- | pidané nemo-
Rok | obyva- Kostni pr.umyv(v 1 obyv. \’/ycho vyfltil.ec- a ftfnkc- kych i V|to.st|
tel tis. Kc) . .. | vynosu né cin- nich . ow | (vtis.

kate- (v tis. K¢) .. . - osob (v | (v tis. Kc) "

orie (tis. KE€) | nosti(v | pozitka tis. KE) Kc)

& tis. K&) | (vtis.kg) [

2001 1052| 0,5881 4 627,71 4,40 313,28 17,86 994,44 1043,05| 1812,05| 395,21
2002 1062 | 0,5881 5488,40 5,17 86,80 334,29 114293 | 1256,67| 1954,11| 406,92
2003 1066| 0,5881 5656,17 5,31 80,38 268,87 | 124494 | 1384,50| 2089,79| 406,57
2004 1084 | 0,5881 6 764,47 6,24 97,70 516,07 1386,39| 1537,29| 2266,16 | 415,51
2005 1083| 0,5881 7 545,99 6,97 82,53 589,45 1484,00| 1703,98| 2680,48| 428,90
2006 1088 | 0,5881 7 357,53 6,76 90,24 426,48 | 1460,90| 1764,32| 2776,03| 417,87
2007 1094 | 0,5881 8 006,16 7,32 109,89 587,87 1676,14| 1801,63| 2915,09| 423,42
2008 1109 | 1,0640 9 550,05 8,61 149,09 405,36 | 1810,91| 2575,83| 3695,14| 389,34
2009 1115] 1,0640 8 299,91 7,44 139,58 184,01 | 1617,75| 1825,39| 3548,16 | 486,67
2010 1111 1,0640 9 007,50 8,11 146,91 159,59 | 1767,30| 1790,31| 3861,09| 753,67
2011 1114 1,0640 8 689,74 7,80 159,80 123,90 1525,30| 1670,68| 3971,78| 764,26
2012 1119] 1,0640 9 060,74 8,10 191,13 193,52 | 1719,40| 187294 | 3784,46| 771,02
2013 1131] 1,0700f 1123338 9,93 239,94 79,36 | 2242,21| 2318,71| 5018,51| 737,72
2014 1137] 1,0700) 12404,41 10,91 278,03 358,04 2196,01| 2659,95| 5483,75| 751,10
2015 1133] 1,0700f] 12604,93 11,13 294,92 158,23 | 2415,01| 2737,23| 5568,06| 788,32
2016 1147] 1,0700] 13781,25 12,02 302,16 181,15| 2824,66| 3122,82| 5720,75| 808,10

Zdroj: Rozpocet obce Bystrec, 2001-2016, vlastni zpracovani.
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Obr. 33: Meziro¢ni narust ¢i pokles 3 nejvynosnéjsich dariovych pfijmi obce Bystfec znazornény fetézo-

vym indexem v letech 2001-2016 (zdroj: Rozpocet obce Bystiec, 2001-2016, vlastni zpracovani).
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8.4 Danové prijmy v rozpoctu mésta Jablonné nad Orlici

U rozpoctu mésta Jablonné nad Orlici Ize vidét vyrovnany vztah mezi celkovymi
prijmy a celkovymi vydaji (obr. 34). Nejvyssi pfijmy mél rozpocet v roce 2004, kdy se
na celkovych prijmech 42 mil. K¢ podileli ptijaté dotace (obr. 35). Vroce 2002 mélo

mésto Jablonné nad Orlici nejvyssi kapitalové prijmy a to diky prodeji nemovitého ma-

jetku.

80 000,00
70 000,00
60 000,00
50 000,00

40 000,00

tis. K¢

30 000,00
20 000,00
10 000,00

0,00

W Celkové
prijmy
M Celkové
vydaje

Obr. 34: Vyvoj celkovych pfijm( a celkovych vydajl v rozpoctu mésta Jablonné nad Orlici v letech 2001—
2016 (zdroj: Rozpocet mésta Jablonné nad Orlici, 2001-2016, vlastni zpracovani).
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Obr. 35: Vyvoj jednotlivych druhd dafiovych prijmd v rozpoctu mésta Jablonné nad Orlici v letech 2001-
2016 (zdroj: Rozpocet mésta Jablonné nad Orlici, 2001-2016, vlastni zpracovani).
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Vyvoj danovych pfijmU v rozpo¢tu mésta Jablonné nad Orlici vykazuje vyssi na-
rast danovych pfijm0 po novele zdkona o rozpoctovém urceni dani z roku 2012 nez
z roku 2007. Po roce 2008 doslo k poklesu dariovych pfijmU a ke stagnaci. VySe daro-
vych pfijmU0 na jednoho obyvatele se v letech 2009-2012 pohybovala v hodnotach 7,0
az 7,5 tis. na 1 obyvatele (obr. 36). Narlst byl mezi roky 2012 a 2013 zplsoben zménou
rozpoctového urcéeni dani a zavedenim nového kritéria. Od roku 2013 dochazi

k narlstu vyse danovych pfijma na 1 obyvatele v priméru o 1,0 tis. K¢.
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Obr. 36: Vyvoj vyse danovych pfijmd na 1 obyvatele v rozpoc¢tu mésta Jablonné nad Orlici v letech 2001—
2016 (zdroj: Rozpocet mésta Jablonné nad Orlici, 2001-2016, vlastni zpracovani).

Nejvyssi meziro¢ni rozdil v pribéhu let 2001-2016 vykazuje dan z prijm0 fyzic-
kych osob ze samostatné vydélecné cinnosti. Od roku 2001 do roku 2008 se pfijmy
obce z dané z prijm( fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti primérné pohy-
bovaly okolo 1,7 mil. K& Vroce 2009 doslo k poklesu vySe pfijm0 ztéto dané

na 530 tisic a v roce 2010 dokonce na 366 tisic K¢ (tab. 18).

U danovych vynosl z dané z nemovitosti dochdzelo k meziro€nimu nardstu

s maximem v roce 2014. Od roku 2015 danovy vynos této dané klesa.
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Tab. 18: Vybrané charakteristiky rozpoctu mésta Jablonné and Orlici v letech 2001-2016.

. . . DPFO ze | DPFO ze .
Koefi- Danové ‘. rs Dan z
cient Fijm Lok Samo- CEUIRLS Fijma Danz Dan z
Pocet . Danové priymy kapitalo- | statné cinnosti P ,j : o P .
rok | obyva- veli- S nal wich widélet- | a funke pravnic- pridané nemovi-
v kostni P .J y, obyv. ’y o y’ . , kych hodnoty (v | tosti (v
tel tis. Kc) . vynosu né Cin- nich . . oy
kate- (v tis. . . o osob (v tis. K¢) tis. Kc)
orie K&) (tis. KE€) | nosti(v | pozitka tis. KE)
& tis. k&) | (vtis.kg) | "
2001 3130| 0,5977] 15538,89 4,96 257,50 1712,74| 3006,60| 3153,98 5479,04 637,17
2002 3103| 0,5977] 18613,02 6,00 253,18 1976,10| 3829,12| 3736,05 5 807,33 645,11
2003 3128 0,5977] 19856,24 6,35 239,65 1640,36| 4209,55| 413495 6 223,25 618,73
2004 31471 0,5977) 22402,68 7,12 288,77 2627,08| 4685,28| 4539,03 6 689,75 586,70
2005 3054 0,5977) 22461,29 7,35 236,85 1632,78| 4775,67| 4885,19 7 701,97 737,26
2006 3055 0,5977] 23607,40 7,73 272,08 | 1433,47| 4874,88| 5036,65 8 130,58 654,55
2007 3099 0,5977) 24717,44 7,98 316,26 | 1863,31| 5323,75| 5678,13 8 055,02 638,99
2008 3281 1,0640) 27 726,06 8,45 404,65| 1556,22| 5277,55| 7016,42| 10046,58 640,57
2009 3331 1,0640] 23746,38 7,13 399,92 531,57 4581,09| 4956,16 | 10030,87 707,13
2010 3272 1,0640) 24327,13 7,34 395,68 366,02 | 4866,30| 4827,82| 10401,38| 1 143,17
2011 3226 1,0640) 24267,24 7,52 423,28 627,95 4845,18| 4432,32| 10513,24| 1128,15
2012 3301| 1,0640) 2528773 7,66 221,66 377,56 5410,76| 5037,95| 10192,68| 1198,72
2013 3301 1,1523§ 34099,41 10,33 694,61 455,60 | 6984,64| 6676,46| 14509,00| 1386,18
2014 3263 1,1523] 36867,04 11,30 792,74 575,34 6963,82| 7591,51| 15432,97| 1487,49
2015 3193| 1,1523) 37991,93 11,90 828,40 1136,92| 6935,34| 7686,22| 15212,54| 1348,96
2016 3161 1,1523] 40685,36 12,87 832,40 974,75 823559 | 8600,63| 1577046 1238,30

Zdroj: Rozpocet mésta Jablonné nad Orlici, 2001-2016, vlastni zpracovani.

Obdobné jako u predeslych modelovych obci jsou tfemi nejvynosnéjsimi dano-

vymi ptijmy (tab. 18): dan z pfidané hodnoty (2016 — 15 770 460 K¢), dan z pfijm{

pravnickych osob (2016 — 8 600 630 K<) a dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innos-

ti a funkénich pozitkl (2016 — 8 235 590 K¢). Tyto tfi dané tvofi vice nez % celkovych

danovych prijm0 obce. Obr. 37 znazorfiuje meziro¢ni vyvoj téchto tfi dani.

’

Oproti pfedchozim modelovym obcim, u kterych byl nejvétsi meziro€ni rast ti

nejvynosnéjsich dani zaznamenan mezi roky 2007 a 2008, u rozpoc¢tu mésta Jablonné

nad Orlici Ize tento ndar(st prokazat mezi roky 2012 a 2013. Nejvyssi pokles byl zazna-

menan u dané z pfijmU pravnickych osob mezi roky 2008 a 2009.
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Obr. 37: Mezirocni rlst nebo pokles 3 nejvynosnéjsich danovych prijm0 zndzornény pomoci fetézového

indexu v rozpoc¢tu mésta Jablonné nad Orlici v letech 2001-2016 (zdroj: Rozpocet mésta Jablonné

nad Orlici, 2001-2016, vlastni zpracovani).

8.5 Darnové prijmy v rozpoctu mésta Letohrad

Mésto Letohrad v rdmci modelovych obci hospodafi s nejvyssimi pFijmy. Nej-

vyssi vydaje z roku 2006—2008 byly zplisobeny investicemi do bytového hospodarstvi a

pripravé pozemka k dalSimu Gzemnimu rozvoji mésta.
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Obr. 38: Vyvoj celkovych pfijm( a celkovych vydajl v rozpoétu mésta Letohrad v letech 2001-2016

(zdroj. Rozpocet mésta Letohrad, 2001-2016, vlastni zpracovani).
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Celkové pfijmy rozpoctu mésta Letohrad jsou z pfevadziné c¢asti tvoreny danovy-
mi prijmy a prijatymi transfery (obr. 39). Prijaté dotace, které v roce 2010 tvofily vyssi
podil na celkovych pfijmech nez dafové ptijmy, byly pouzity na Upravu verejnych pro-
stor ve mésté a vybudovani kanalizace v nékterych méstskych ¢astech (Zprava o hos-

podareni mésta Letohrad za rok 2010, 2017).
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Obr. 39: Vyvoj jednotlivych druhd danovych prijmud v rozpoctu mésta Letohrad v letech 2001-2016
(zdroj: Rozpocet mésta Letohrad, 2001-2016, vlastni zpracovani).

PFi porovnani vyvoje danovych ptijm0 s ostatnimi modelovymi obcemi, Ize vyvoj
danovych pfijma u mésta Letohrad srovnat s vyvojem danovych pfijmi u mésta Jab-
lonné nad Orlici. Jednd se hlavné o zretelnéjSi zménu vySe danovych pfijm0 po novele
zakona o rozpoctovém urceni dani v roce 2013 neZ v roce 2007. Pfi porovnani ukazate-
le vySe danovych pfijma na 1 obyvatele (obr. 40) Ize dokazat, Ze v roce 2013 doslo
k navySeni o 2 000 K¢ na 1 obyvatele, zatimco v roce 2008 to bylo pouze 600 K¢. Oproti
vyvoji dafovych pfijm0 u mésta Jablonné nad Orlici u mésta Letohrad nedoslo v roce

2009 k tak vyraznému propadu vyse danovych pfijm( na 1 obyvatele.
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Obr. 40: Vyvoj vyse daniovych pfijmd na 1 obyvatele v rozpo¢tu mésta Letohrad v letech 2001-2016

(zdroj: Rozpocet mésta Letohrad, 2001-2016, vlastni zpracovani).

Tab. 19: Vybrané charakteristiky rozpoctu mésta Letohrad v letech 2001-2016.

Da-

Koefi- nové DPFO ze DPFO ze Y
. v DPFO z samo- Y Dan z . .
. cient . . pri- o, " zavislé o Dan z Dan z
Pocet . Danové . kapitalo- | statné .. . prijma o ) .

Rok | oby- veli- T jmy vych vydlet- cinnosti a S pridané nemovi-

kostni . nal s L funkénich ., hodnoty (v | tosti (v

vatel tis. K¢) vynosu né ¢in- - kych osob - g
kate- obyv. . . pozitkt (v . tis. K¢) tis. K¢)
X . (tis. K&) | nosti (v . (v tis. K¢)
gorie (v tis. . e tis. K¢)
o tis. K¢)
Kc)

2001] 6306| 0,6150] 3332881 5,29 533,80 3532,18 6 254,16 6287,21| 11609,93| 1809,76
2002 6299| 0,6150f 39050,10 6,20 528,60 3070,18 7 882,72 7 808,14 12093,39| 1895,30
2003 6259| 0,6150] 3942891 6,30 493,87 | 2342,95 8 463,05 8464,86| 12836,04| 1678,00
2004] 6195| 0,6150] 44 639,31 7,21 586,54 | 4 349,87 9 195,77 9204,37| 13239,86| 1927,27
2005] 6165| 0,6150] 50015,04 8,11 491,36 | 4 269,26 9838,14| 10143,89| 15961,68| 2367,16
2006 6202| 0,6150] 50247,84 8,10 568,20 | 4 489,61 9931,76| 10515,66| 16367,04| 2472,01
2007] 6190| 0,6150] 52479,61 8,48 650,51 | 4004,28| 10694,29| 11284,09| 16555,32| 2 146,15
2008 6260| 1,3872] 57509,40 9,19 831,48 2494,55| 10636,30| 14417,69| 20644,06| 1823,78
2009 6327 1,3872] 54507,33 8,62 819,99 3540,98| 10369,03| 10207,89| 20567,81| 2380,19
2010 6337 1,3872] 52176,33 8,23 826,27 | 1568,44| 10359,08| 10065,75| 21715,28| 3737,52
2011] 6336 1,3872| 54 264,89 8,54 901,45 1924,53| 10129,50 9422,16| 22379,89| 3717,73
2012 6322 1,3872] 54 800,58 8,67 1066,35 964,49 11294,47| 10462,34| 21123,54| 3979,81
2013 6351 1,1523] 68720,46| 10,82 1348,32 983,41 1359554 13021,82| 28196,85| 3810,40
2014 6316 1,1523 72535,64| 11,48 1535,54| 1470,63| 13449,12| 14704,33| 29892,97| 4062,38
2015] 6303| 1,1523] 77058,75| 12,23 163854 | 2432,57| 13825,45| 15209,69| 30074,41| 3984,27
2016 6238| 1,1523] 87683,84| 14,06 1652,71| 2003,38| 16434,48| 17077,05| 31308,78| 4089,34

Zdroj: Rozpocet mésta Letohrad, 2001-2016, vlastni zpracovani.
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V roce 2016 dosahly danové prijmy celkové ¢astky 87 683 840 K¢ (tab. 19). Nej-
vy$si podil na této ¢astce ma dan z pridané hodnoty 31 308 780 K¢ (tab. 19), dan
z pfijma pravnickych osob 17 077 050 K¢ (tab. 19) a dan z pfijma fyzickych osob ze za-
vislé ¢innosti a funkcnich pozitkd 16 434 480 K¢ (tab. 19).

Meziro¢ni vyvoj téchto 3 dani zndzorfiuje obr. 41. Nejvyssi primérny mezirocni
narlst vykazuje dan z pfidané hodnoty, ktera se pod 100 % dostala pouze v roce 2012.

Nejvétsi vykyv zaznamenala dan z pfijm pravnickych osob mezi roky 2008 a 2009.
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Obr. 41: Meziro¢ni narust ¢i pokles 3 nejvynosnéjsich danovych prijm0 v rozpoc¢tu mésta Letohrad
v letech 2001-2016 znazornény fetézovym indexem (zdroj: Rozpocet mésta Letohrad, 2001-2016, vlast-
ni zpracovani).

8.6 Srovnani charakteristik dafiovych pfijmi modelovych obci

Aby bylo mozné dokdzat, kterd obec na zménach rozpoctového uréeni nejvice

,vydélala“, je nutné modelové obce porovnat vzdjemné mezi sebou.

Jednou z charakteristik, kterou lze vyuZit pro porovnani modelovych obci je
vySe danovych pfijmd na 1 obyvatele. Vybrany byly roky 2001 (zména zpUsobu finan-
covani obci, uzakonéni rozpoctového urceni dani), 2007 (rok ptred novelou zakona

o rozpoctovém urceni dani), 2008 (k 1. 1. nabyl Gc¢innosti zakon ¢. 377/2007 Sb.), 2013
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(k 1. 1. nabyl Gc¢innosti zakon €. 295/2012 Sb.) a 2016 (posledni dostupna data pro roz-

pocty modelovych obci).
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Obr. 42: Danové pfijmy na 1 obyvatele v modelovych obcich v letech 2001, 2007, 2008, 2013, 2016
(zdroj: Rozpocty modelovych obci; 2001, 2007, 2008, 2013 a 2016; vlastni zpracovani).

U kazdé modelové obce doslo ve vybranych letech ke zvySeni danovych pfijma

vV

evvs

vys$Sich hodnot dosahuje mésto Letohrad. V roce 2007 byly dafiové pfijmy na 1 obyva-
tele u obce Orlicky a mésta Jablonné nad Orlici na stejné dUrovni, ale v roce 2016 byly
danové prijmy na 1 obyvatele vyssi u obce Orlicky. U této obce je také zajimavy fakt, Ze
po novele zakona o rozpoctovém urceni dani v roce 2008 se darfiové pfijmy na 1 obyva-
tele zvysily o 3 tisice K¢, coz byl nejvyssi narlist za vSechny modelové obce. Naopak
nejmensi narlst byl u obce Jablonné nad Orlici. Zvlastnosti je, Ze novela zakona o roz-
poctovém urcéeni dani, kterd nabyla Ucinnosti v lednu 2013, nepfinesla obci Orlicky
zadné navyseni danfiovych pfijm0 na 1 obyvatele, a tak danové prijmy na 1 obyvatele
danovymi pfijmy na 1 obyvatele (Studené) a obci s nejvysSimi darfovymi pfijmy

na 1 obyvatele (Letohrad) 3 500 K¢&. V tomto roce maji obce s 1000 obyvateli o 1 500 K¢
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na obyvatele méné nez obce s 300 obyvateli, tyto obce jsou velmi znevyhodnény a mu-

si hledat finan¢ni zdroje v jinych moZnostech (dotace, nekapitalové pfijmy, apod.).

Dan z pfidané hodnoty tvofi nejvyssi podil na celkovych dafovych pfijmech ob-
ci. Pro porovnani modelovych obci mezi sebou byla vypocitdna vyse dané z ptidané
hodnoty na 1 obyvatele (obr. 43). V porovnani vybranych rokd nejvyssi nardst zazna-
menala obec Orlicky s nejvétSim narldstem mezi roky 2008 a 2013. Bystiec, Jablonné
nad Orlici a Letohrad vykazuji stejny pribéh vyvoje. Hodnoty téchto tfi obci se lisi pou-
ze v roce 2008, kdy nejnizsi vysi dané z pridané hodnoty na 1 obyvatele vykazuje Jab-
lonné nad Orlici. Po novele rozpoctového uréeni dani v roce 2008 doslo k nejvy$simu

nardstu u obce Studené.
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Obr. 43: Vyse DPH v prepoctu na 1 obyvatele v modelovych obcich v rocich 2001, 2007, 2008, 2013 a
2016 (zdroj: Rozpocty modelovych obci; 2001, 2007, 2008, 2013, 2016; vlastni zpracovani).

Dani s druhym nejvys$sim podilem na danovych pfijmech obci je dan z pfijm0
pravnickych osob. Procentualni podil této dané, ktery se prerozdéloval obcim, se
od roku 2001 hodné ménil. Je nutné podotknout, Ze hlavné mezi roky 2009 az 2012
byly danové vynosy této dané ovliviiovany ekonomickou krizi. V modelovém Gzemi se
v pfepoctu na 1 obyvatele (obr. 44) vySe dané z pfijmU pravnickych osob nejlépe vyvi-
jela u obce Orlicky, kterd méla v roce 2016 nejvyssi hodnotu prepoctené dané z pfijmu

pravnickych osob na 1 obyvatele. U vSech modelovych obci byla v roce 2013 dan

evvs
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Obr. 44: Vyse prepoctené dané z pfijmU pravnickych osob na 1 obyvatele v modelovych obcich v rocich
2001, 2007, 2008, 2013, 2016 (zdroj: Rozpocty modelovych obci; 2001, 2007, 2008, 2013, 2016; viastni
zpracovani).

Pfi porovnani modelovych obci se prokazal fakt, Ze na novelach rozpoctového
urceni dani nejvice prosperovala obec Orlicky s pocet obyvatel pohybujicim se okolo
300. Ve vsech charakteristikach srovnavajici jednotlivé modelové obce, obec Orlicky
dosahovala nejvyssich prijma. V pfipadé prepoctu danovych prijma z DPH a dané z pri-

jm0 pravnickych osob dosahovala obec Orlicky nejvyssich hodnot.

U rozpoctu vsech modelovych obci kazda zména rozpoctového urceni dani

znamenala navyseni danovych pfijma.
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9 DOPLNKOVE ZDROJE FINANCOVANI OBCi

9.1 Mistni poplatky

Mistni poplatky patfi mezi dopliikové zdroje financovani. Jednotlivym druh({im
mistnich poplatk(l a jejich zakladni charakteristice byla vénovana kapitola 5.5. Pro obce
tvori mistni poplatky pouze minimalni ¢ast prijm0 rozpoctu. Aby mohla obec vybirat
mistni poplatky, musi stanovit zakladni pravidla pro vybér poplatku obecné zavaznou

vyhlaskou.

V modelovych obcich této diplomové préace jsou vybirany tyto mistni poplatky
(Rozpocty modelovych obci, 2016):

e Studené — poplatek ze psU;

e Orlicky — poplatek ze psQ, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za provoz
systému shromazdovani, sbéru, tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadu;

e Bystrec — poplatek ze psi, poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
tridéni, vyuZivani a odstranovani komunalnich odpad(;

e Jablonné nad Orlici — poplatek ze psu, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek
za uzivani verejného prostranstvi, poplatek za provoz systému shromazdovani,
sbéru, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu;

e Letohrad — poplatek ze psu, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek ze vstup-
ného, poplatek za uzivani verejného prostoru, poplatek za shromazdovani, sbé-

ru, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu.

9.2 Odvody z loterii a z vyhernich hracich pfistroja

Odvody z loterii a z vyherni hracich pfistrojl patfi mezi dalsi ¢ast doplrikovych
zdroju financovani obci. V modelovych obcich se pfijmy z loterii a vyhernich hracich

pristrojl nepredstavuji vyznamnéjsi zdroj obecnich financi.

Obec Studené v roce 2016 ziskala do obecniho rozpoctu 9 151 K¢ (0,3 % celko-
vych pfijmu), obec Orlicky 16 892 K¢ (0,3 % celkovych pfijma), obec Bystfec 72 835 K¢
(0,5 % celkovych ptijm0), mésto Jablonné nad Orlici 1 069 358 K¢ (1,9 % celkovych pfi-
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jma) a mésto Letohrad 3 906 202 K¢ (2,9 % celkovych pfijma); (Rozpocty modelovych
obci, 2016).

9.3 Nedanové prijmy

Nedariové pfijmy obci jsou pfijmy z vlastni hospodarské Cinnosti. V rozpoctech

obci se nedanové pfijmy déli na pfijmy z prondjmu majetku a pfijmy z vlastni ¢innosti.

Pfijmy modelovych obci z prondjmu majetku v roce 2016 (Rozpocty modelovych
obci, 2016): Studené 56 133 K¢, Orlicky 370519 K¢, Bystfec 36 857 K¢, Jablonné
nad Orlici 6 519 123 K¢, Letohrad 1 998 976 K¢.

Pfijmy modelovych obci z vlastni ¢innosti v roce 2016 (Rozpocty modelovych
obci, 2016): Studené 156 076 K¢, Orlicky 130 095 K¢, Bystfec 67 204 K¢, Jablonné
nad Orlici 2 913 417 K¢, Letohrad 3 651 796 K¢.

V pripadé obce Bystrec se do nedanovych pfijma radi také pfijmy z Uhrad za vy-
uZiti dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostd (2016 — 89 801 K¢, (Rozpocet obce

Bystrec, 2016)). V obci se nachazi loZisko granitoidnich hornin (tézba ruly).

9.4 Dotace a transfery

Dotace a transfery se v Uzemnich rozpoctech obci déli na investi¢ni a neinves-
tini. V soucasnosti se musi obce na projektovych zamérech financovanych formou
dotace financné spolupodilet (vySe spolufinancovani je vidy specifikovana dotacnim
programem). Modelové obce maji mozZnost ziskat dotaci (Provaznikova, 2015, s. 137):

e ze statniho rozpoctu (dotace na vykon verejné spravy, dotace na lGzko
ve vybranych zdravotnickych zafizenich — kojenecké ustavy, détské do-
movy),

e grantové programy vyhlaSované jednotlivymi ministerstvy (kapitalové,
nenarokové),

e statni mimorozpoctové fondy (napf. Statni fond Zivotniho prostredi,

Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond dopravni infrastruktury),
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e dotacni programy vyhlasované kraji,

e strukturalni fondy Evropské unie.

Pardubicky kraj v roce 2016 vyhlasil tyto dotacni programy (Grantové programy
Pardubického kraje na obdobi 2015-2016, 2016): Podpora pofizeni Uzemnich pland
(pro obce do 3000 obyvatel); Podpora budovani infrastruktury cestovniho ruchu
v Pardubickém kraji; Podpora sportu pro vSechny; Podpora vystavby, rekonstrukci a
oprav sportovnich zafizeni, pofizeni investicniho movitého majetku sportovnich zafize-
ni a organizaci (pro obce do 5 000 obyvatel); Podpora volnoc¢asovych aktivit; Program
obnovy venkova Pardubického kraje (pro obce do 2 000 obyvatel); Podpora jednotek

sboru dobrovolnych hasic¢li obci Pardubického kraje.

Kazdd modelova obec v roce 2016 vyuzila dotacni programy vyhlasované Par-

dubickym krajem.

Narodni dotacni programy jsou programy vyhlasované jednotlivymi minister-
stvy. Nejvice dotacnich moznosti vyhlasuje Ministerstvo Zivotniho prostredi, Minister-
stvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
kultury. Pro obce do 3 000 obyvatel jsou uréeny napriklad tyto dotacni programy (Na-
rodni dotacni zdroje, 2016): Podpora obnovy a udrzby venkovské zastavby a obcanské
vybavenosti; Podpora spoluprdce obci na obnové venkova; Podpora drobnych sakral-

nich staveb v obci; Podpora obnovy mistnich komunikaci a dalsi.

Pro obce bez omezeni poctu obyvatel jsou vyhlasovany tyto narodni programy
(Narodni dotacni zdroje, 2016): napt. Regenerace sidlist, Technickad infrastruktura,
ZlepsSeni stavu povrchovych vod a podzemnich vod, Podpora sidelni zelené, Nova zele-
na Usporam, Podpora prevence pied povodnémi, Udriba a obnova kulturnich a ven-
kovskych prvk(, Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych
pamatkovych zén, Program prevence kriminality, neinvesti¢ni programy MPSV, Rozvoj
vyukovych kapacit materskych a zakladnich skol zfizovanych Gzemné samospravnymi

celky atd.

Obce mohou zddat o dotace ze strukturdlnich fond(i Evropské Unie. Nejvy-

znamnéjsSimi operaénimi programy pro obce jsou Integrovany regionalni operacni pro-
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gram (IROP), Operaéni program Zivotni prostiedi (OP ZP) & Program rozvoje venkova

(PRV).

Obce maji moznost také zadat o dotace prostfednictvim Mistnich akcnich sku-

pin (MAS). Mistni akéni skupiny musely vytvofit Strategie komunitné vedeného mistni-

ho rozvoje, ve kterych si stanovily prioritni cile. Modelové obce spadaji do spravniho

Uzemi MAS ORLICKO, z.s. se sidlem v Zamberku.

Vroce 2015 ziskaly modelové obce tyto dotace (Zavérecné ucty modelovych

obci za rok 2015, 2016):

Studené — dotace od Pardubického kraje: Rekonstrukce hristé (130 000
K¢), doplikovy zdroj pitné vody (200 000 K¢), vykon statni spravy
(55 000 K¢);

Orlicky — rekonstrukce komunikaci (620 000 K¢).

Bystrec — dotace od Pardubického kraje z Programu obnovy venkova, OP
Zivotni prostfedi (zatepleni budovy MS — 997 699,49 K&).

Jablonné nad Orlici — dotace na vykon verejné spravy (Ministerstvo fi-
nanci, 3 413 500 K¢), dotace z dotacnich programl vyhlasovanych Par-
dubickym krajem: socidlni sluzby — 130 000 K¢, rekonstrukce hibitovniho
navrsi — 100 000 K¢, provoz informacniho centra — 38 457 K¢, protipo-
vodnova opatieni — 200 000 K¢; dotace ze Statniho fondu Zivotniho pro-
stfedi — 4 763 K¢&; dotace z OP Zivotni prostfedi na obnovu méstské zele-
né — 955 972,49 K¢; dotace z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
pro Zakladni Skolu Jablonné nad Orlici — 988 687 K¢.

Letohrad — dotace z OP Lidské zdroje a zaméstnanost — 187 000 K¢; pfi-
spévek ze statniho rozpoctu na vykon socidlnich sluzeb — 73 000 K¢,
na obnovu nemovitych kulturnich pamatek — 1 155000 K¢, zvySovani
kvality vzdélavani na Skolach zfizovanych méstem — 1 641 970 K¢; dota-
ce od Statniho fondu Zivotniho prostfedi a z narodnich dotacnich zdroja
na dovybaveni kompostarny — 3 806 054 K¢; z dotacnich program( vy-
hlasovanych Pardubickym krajem: podpora socialnich sluzeb — 943 000

K¢, podpora jednotek sboru dobrovolnych hasi¢td — 138 409 K¢, preven-
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tivni péce o sbirky muzei — 50 000 K¢, provoz kulturniho centra — 35 224

K¢, podpora stavebni obnovy a rekonstrukce pamatek — 50 000 K¢.

9.5 Ostatni prijmy

Kapitalové pfijmy jsou takové pfijmy, které ziska obec z prodeje dlouhodobého
majetku, akcii nebo z prodeje pozemk(. Tyto pfijmy jsou ¢asové nepravidelné. U mo-
delovych obci se kapitdlové pfijmy zvySuji napriklad pti dokonceni lokality k bytové

vystavbé a naslednému prodeji pozemku nebo pfi prodeji druzstevnich bytu.

Mezi ostatni prijmy se fadi prijmy ze sdruZovani prostredkl (ucelové spojeni
vice obci napriklad k vybudovani spolecné kanalizace, vodovodd, ...), dary a vynosy
z verejnych sbirek, uvéry, pljcky (Provaznikova, 2015, s. 168-170). Napriklad u Jablon-
ného nad Orlici byl v roce 2016 pfijat neinvesti¢ni dar v hodnoté 600 000 K¢ a u Leto-
hradu dar v hodnoté 9 203 500 K¢ (Rozpocty modelovych obci, 2016).
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10 ZAVER

Financovani obci proslo od roku 2000 velkymi zménami. Je nutno podotknout,
Ze vyvoj financovani obci a hlavné vyvoj rozpoctového urceni dani prosel nékolika za-
sadnimi i méné zasadnimi Upravami, at uzZ se jedna o novelu zdkona s G¢innosti od roku

2008 nebo od roku 2013.

V uvodu byla poloZena otdzka: Jakym zplsobem rozdélit finan¢ni prostredky
obcim, aby nedoslo k nerovnomérnostem mezi jednotlivymi obcemi a mésty? Pokud by
rozpoCtové urceni dani neproslo Zzadnymi zménami a platilo v pdvodnim znéni z roku
2001, existovaly by obrovské skokové rozdily mezi jednotlivymi velikostnimi kategori-
emi, které ostatné do roku 2007 existovaly. Novela zakona o rozpoctovém uréeni dani
z roku 2007 vytvotila mechanismus, ktery mél tyto skokové efekty odstranovat. Zmen-
Seni poctu velikostnich kategorii, zavedeni nasobkl postupnych prfechodli a zména
v prepoctu danovych vynosl pro jednotlivé obce (zavedeni kritérii) skokové efekty od-
stranily, ale napf. u Olomouce doslo k vyraznému snizeni danovych pfijmU z dlvodu
zruSeni velikostni kategorie nad 100 000 obyvatel. K dalsi Upravé rozpoctového urceni
dani doslo v roce 2012. Tato novela prinesla hlavné zvyseni danovych prijmu, které se
prerozdélovali jednotlivym obcim. Vyraznéjsi zménou, kterd upravila metodiku prepoc-
tu danovych vynos( na jednotlivé obce, bylo zavedeni kritéria poctu zaku a déti na-
vstévujici Skolu zfizovanou obci. Samoziejmé, Ze dochdzi k neustalym diskuzim
nad Upravou rozpoctového uréeni dani, ale je evidentni, Ze prferozdélovani darnovych
vynosu jednotlivym obcim je v soucasnosti mnohem spravedlivéjsi, nez tomu bylo

na pocatku 21. stoleti.

Dals$im cilem diplomové prace bylo prokazat, jak se projevily zmény
v rozpoctovém urceni na rozpoctech vybranych obci. Pfi porovnani jednotlivych roz-
poctu Ize prokdzat, Ze se zména rozpoctového uréeni dani projevila na rozpoctech vy-
branych obci pozitivné. Pfi zméné s uc¢innosti od roku 2008 doslo k navyseni u vSech
vybranych obci. Tato zména je, ale nejvice patrna u obci do 1000 obyvatel. Zatimco
pro vybrana mésta byla vice prospéSna zména v roce 2013. Je nutné si uvédomit, Ze

vyvoj vyse danovych prijmu z rozpoctového uréeni dani byl mezi roky 2009—2012 ovliv-
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nén ekonomickou krizi. Od roku 2013 dochazi u vybranych obci k rychlému nardstu

danovych pFijma.

Obce nejsou financovany pouze dafovymi pfijmy z rozpoctového urceni dani.
Mezi dalsi zdroje patfi mistni poplatky, odvody z loterii a z vyhernich pfistrojd, nedano-
vé prijmy, dotace a transfery, kapitdlové prijmy a dalsi. Daflové pfijmy tvofi nejvynos-
néjsi ¢ast rozpoctovych prijml. Obce maji moznost Cerpat dotace z vyzev vyhlasova-
nych jednotlivymi ministerstvy, z krajskych dotacnich programi a ze strukturdlnich
fond( Evropské unie. Nékteré vyzvy jsou omezeny naptiklad pocétem obyvatel obce
(vétsSinou se jedna o hranici 3 000 obyvatel). Vybrané obce v roce 2015 nejvice Cerpaly
z krajskych a narodnich dotacnich programi. Divodem, proc¢ vybrané obce vice nevyu-
Zivaly strukturalni fondy EU, byl pfechod mezi dvéma dotacnimi obdobimi, kdy docha-
zelo k evaluaci obdobi 2007-2013 a nové vyzvy pro dotacni obdobi 2014—-2020 nebyly

vyhlaseny.

Rozpoctové urceni dani prochazi neustalym vyvoje a vidy bude patfit mezi veli-
ce diskutovana témata. Lze se domnivat, Ze dalSimi kroky ke zlepSeni financovani by
mélo byt zavedeni novych kritérii k prerozdélovani financni prostredkl a zvyseni podilu

obci na sdilenych dani.
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SUMMARY

Funding of the municipalities has made lots of changes since 2000. The most
important change was introduction of tax budget allocation. Tax budget allocation di-
vides financial means according to specific key between state budget and lower hierar-
chical levels. The first adjustment of tax budget allocation was happened in 2007. The
criteria were created and groups of people were adjusted according to population. In
tax budget allocation was extended to criterion of number of children. Funding of the
municipalities became more equitable thanks to tax budget allocation. It has been still

evolving and changing.

5 model municipalities were chosen for this thesis. Budget of these municipali-
ties demonstrated changes of tax budget allocation. There was increase of their earn-
ings in all model municipalities due to changes of tax budget allocation. Municipalities

have gained finance from local fees, grants, property sale, etc.

Funding of the municipalities has constantly developed. The biggest part of fi-
nancial means is sourced of tax budget allocation. Some municipalities try to cause
change of tax budget allocation and decrease existing differences between of big cities

and smaller municipalities.
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