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Vyvoj mistni samospravy v obci Volenice

Abstrakt

Diplomova prace je zpracovana formou piipadové studie soustiedici se na jihoCeskou
obec Volenice. Prace je zameéfena na zjisténi faktort ovliviiujicich zptisob vyvoje mistni
samospravy ve zvolené obci. Diplomova prace je rozdélena do teoretické a praktické Casti.
V teoretické Casti jsou vymezeny zakladni informace o vefejné spravé, obcich a jejich
organech, lokalnim politickém stranictvi, komunalnich koalicich, konfliktnich liniich a o
lokéalnich modelech demokracie. V praktické Casti je charakterizovana obec Volenice,
nasledné je vypracovana analyza obce pomoci demografickych a socioekonomickych
ukazatel, nasledujici sekce se vénuje struktute mistniho rozpoctu. V dalsich kapitolach je
provedena komparace volebnich vysledkt v letech 1990 az 2022 a identifikace mistnich
politickych aktérti za ucelem vyhodnoceni politického procesu v obci. Posledni oddily této
studie se zabyvaji charakterem mistni politiky. K jejimu vyhodnoceni byly vyuzity
informace ziskané z polostrukturovanych rozhovori se zdejsimi politickymi aktéry.

V zavéru je obci piifazen lokalni model demokracie.

Kli¢ova slova: Volenice, komunalni politika, konfliktni linie, lokalni modely demokracie,

lokalni stranicky systém, komunalni koalice, volebni strana



The Development of Local Government in the
Municipality of Volenice

Abstract
This diploma thesis is a case study focusing on the development of local government

in the South Bohemian municipality of Volenice. The thesis is segmented into theoretical
and practical parts. The theoretical part defines basic information about public
administration, municipalities and their bodies, local political parties, municipal coalitions,
conflict lines and local models of democracy. The practical section focuses on the
municipality of Volenice and on identifying factors influencing the development of
government in this municipality. This part contains the characteristics of Volenice followed
by analysis of the municipality using demographic and socio-economic indicators, next
section focuses on the structure of the local budget. In the following chapters is performed a
comparison of electoral results from the year 1990 to 2022 and identified local political
participants. The last sections of this study examine the character of local political process.
Information gathered from semi-structured interviews with local political participants was
used for its evaluation. In conclusion of the diploma thesis is the municipality assigned a

local model of democracy.

Keywords: Volenice, municipal politics, conflict lines, local models of democracy, local

party system, municipal coalition, political party
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1 Uvod

Vefejna sprava je vykovana ve vefejném zajmu a je nedilnou soucasti fungovani kazdé
obce. V roce 1849 byla poprvé v Ceskych zemich samosprava stanovena jako soucast vetrejné
moci, jeji hlavni funkci predstavuje délba moci. Zéasadnimi proménami proSla Ceska
samosprava po revoluci v roce 1948, kdy byla nahrazena mistni samospravou bez
uplatiiovani demokratickych zasad. Obnoveni samospravy nastalo po roce 1989, rok poté
prob&hly prvni komunalni volby, které se podle zdkona ¢. 191/2001 Sb. konaji po Ctyfech
letech. Obce k vykonu statem svéfené verejné moci zfizuji obecni organy, jejichz soucasti
jsou 1 reprezentativni organy, napf. starosta a mistostarosta. V mensich obcich predstavu;ji
dulezitou roli nezavisla sdruzeni a jejich kandidati, naopak ve vétSich obcich se politicka
scéna podoba té na celostatni trovni. Komunalni politika poskytuje obCanim kontrolu
exekutivnich 1 zastupitelskych organt, jelikoz zvolené zastupitelstvo zt€lestiuje jejich
preference a postoje. Vysledky komunalnich voleb jsou do jisté miry ovliviiovany
konfliktnimi liniemi, které mohou existovat uvnitf kazdé obce. Volebni strany a uskupeni
mohou dosahovat svych cilti prostfednictvim komunalnich politickych koalic, k jejichz
tvorbé dochazi béhem volebniho obdobi nebo po jeho skonceni.

Komunalni politika pfedstavuje Casty podnét rozmanitych studii a je tématem 1 této
diplomové prace koncipované formou ptfipadové studie, jez se zabyva vyvojem mistni
samospravy v jihoCeské obci Volenice. Prace se v teoretické Casti vénuje vymezeni
zakladnich pojmu, které jsou tzce spojeny se systémem komunalni politiky. Prvni kapitoly
popisuji pojeti vefejné spravy a samospravy, obce a jejich organti, komunalniho politického
systému a lokalniho politického stranictvi. Dalsi ¢ast vymezuje konfliktni linie, komunalni
koalice a typologii lokalnich modelt demokracie. Vlastni vyzkum se vénuje analyze obce
Volenice, kterd je zpracovana v prvni Casti na zakladé historie a socioekonomickych
a demografickych ukazateli. Uceleny pohled na hospodareni obce s financemi poskytuje
kapitola o rozpoctu obce. Vyvoj komunalni politiky v obci Volenice byl zhodnocen
komparaci volebnich vysledka od roku 1990 do roku 2022. Vlastni prace zahrnuje vystupy
z polostrukturovanych  rozhovorGi s mistnimi politickymi  aktéry, které prispély
k vyhodnoceni vztahti mezi nimi a k analyze faktorti ovliviiyjicich politicky proces v této
obci. V zavéru prace je zkoumana obec zarazena do konkrétniho modelu lokalni demokracie

a do typu obce podle Jiptnera.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je vymezeni faktort, které maji vliv na charakter
politického procesu v obci Volenice. Soucasti prace je né€kolik dil¢ich cild, mezi které patii
i vytyCeni vyznamnych socioekonomickych a demografickych ukazateli a nasledné
vyhodnoceni jejich plisobeni na Cinnost mistni samospravy. Dals§i dil¢i cil spociva
v identifikaci politickych aktért ovliviiujicich politicky proces v obci a v analyze jejich
vzajemnych vztaht. Poslednim parcialnim cilem je vyhodnoceni charakteru mistniho
politického procesu na zakladé analyzy vyvoje lokalniho stranického systému odvozeného
z komparace komunalnich voleb v letech 1990 az 2022 a ze zji§téné struktury mistnich
konfliktnich linii. Vlivy puasobici na formovani konfliktnich linii jsou vymezeny pomoci

polostrukturovanych rozhovort se sou¢asnymi piedstaviteli politického déni obce.

2.2 Metodika

Metodika této diplomové prace je zalozena na analytickém a kvalitativnim vyzkumu,
ktery zohledriuje odlisnosti politického procesu v obcich riznych kategorii. Prace je
zpracovana formou pfipadové studie. Ke sbéru jsou vyuzity techniky studia dokumenti
a dotazovani.

Teoreticka ¢ast se opird o studium odborné literatury a platné legislativy. Popisuje
zakladni pojmy, které souviseji s problematikou lokalni komunalni politiky, napt. obce
a jejich organy, komunalni volebni systémy, financovani obci, konfliktni linie, typologii
koalic a typologii lokalnich modelt demokracie.

Prakticka cast vyuziva techniku studia dokumentl, které se soustfedi na obec
Volenice, dale vychazi z ovéfenych internetovych zdroja. Ziskana data slouzila jako
vychodiska k socioekonomické a demografické analyze obce. Na zakladé komparacni
metody jsou porovnana volebni obdobi od roku 1990 do 2022. S vyuzitim indexu plurality
a miry soutézivosti byla provedena typizace obce v ramci lokalnich modelti demokracie.
Kvalitativni vyzkum zahrnuje vystupy z polostrukturovanych rozhovort provedenych
s 8 lokéalnimi komunalnimi politiky, na jejichz zaklad¢ jsou zjiStény konfliktni linie, vztahy

politickych aktérli a je vyhodnocen vyvoj politického procesu v obci.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava a samosprava

Za vetejnou spravu lze oznacit jakoukoli vefejnou moc, ktera neni vykonavana jako
moc zakonodarna ¢i soudni. Vefejna moc je uzce spojena s konceptem statu, ktery je jejim
nositelem. Byva popisovana jako schopnost autoritativné rozhodovat o pravech
i povinnostech subjektt (Koudelka, 2007, str. 14-17).

Definice vefejné spravy zahrnuje dvé hlediska. Institucionalni pfistup povazuje
vefejnou spravu za soubor instituci, které spravni ¢innost vykonavaji ve verejném zajmu.
Druhé hledisko zduraziiuje spravni ¢innost. Zahrnuje vydavani spravnich aktt, sluzbu, dozor
a spravovani. Vetejny zajem odliSuje verejnou spravu od soukromé spravy. Vykon vefejné
spravy je vice regulovan a svazan pravnim fadem (Cmejrek, Copik, 2016, str. 6-7). Vefejnou
spravu lze chéapat dale v materidlnim a formalnim smyslu. Prvni hledisko oznacuje souhm
spravnich cinnosti, jejichz predmét souvisi svladnutim na ustfedni a mistni Urovni
a poskytovanim vefejnych sluzeb. Jedna se o Cinnosti, které jsou financovany vefejnymi
rozpoCty. Ve formalnim hledisku povazujeme vefejnou spravu za ¢innost organizacnich
jednotek a osob reprezentujicich vefejny zajem. Témi jsou spravni Gtrady, ufedni osoby nebo
zafizeni v pozici nepiimych subjektli vefejné spravy. (Pomahac¢, Vidlakova, 2002, str.
63-64)

Vefejna sprava je rozdélovana na statni spravu a samospravu. RozliSujeme ustredni
statni spravu, do které spadaji ministerstva a jiné ustfedni spravni organy a Gzemni statni
spravu, do které jsou v pienesené pusobnosti zafazeny organy obci, kraja a hlavniho mésta
Prahy (Cernohorsky, 2018, str. 10-11). Podle Ustavy CR smi byt statni moc uplatnéna pouze
v piipadech a mezich, které uklada zakon. (Ustava CR, ¢lanek 2, odstavec 3)

Stat je opravnén Cast vefejné moci predat nestatnim subjektim. Témito subjekty jsou
vefejnopravni korporace, jez odvozuji svou subjektivitu od statu. Vetejnopravni korporace
jsou &lenény podle uzemniho a zdjmového kritéria. Uzemni samosprava zahrnuje v Seském
ptipadé kraje a obce. Témto vefejnopravnim korporacim stat sveétuje zbyvajici cast verejné
moci, kterd musi byt v souladu s moci statni. Do z4jmové samospravy spadaji predev§im
profesni komory, ale i svazky nebo grémia. (Balik, 2009, str. 11-13)

Pocatky lokalni samospravy jsou spojeny s revoluci vroce 1948. Tato revoluce
odstartovala zmény v &innosti i struktufe vefejné spravy (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010,

str. 19-20). Vefejna sprava v Ceské republice byla reformovana a rozvijena po roce 1989.
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Podstatou této reformy se stalo zlep3eni kvality vefejné spravy a jeji piiblizeni ob&antim CR,
mezi dal$i cile patfila dekoncentrace a decentralizace (Illner, 1997, str. 27-33). Soucasné
rozdeleni statu na zakladni samospravné celky bylo vytvoreno na zakladé dezintegrace
v letech 1990-1992. Od té doby jsou i vymezeni a struktura obecnich organt neménné.
(Balik, 2009, str. 61). Prabéh reformy lze rozdélit do tii etap. Prvni z nich byla spojena
s revitalizaci obci v roce 1900, tyto obce navazaly na Cinnost zru§enych narodnich vybora.
V roce 2002 byly zruSeny okresni ufady, jejich pusobnost a pravomoci pievzaly obce a kraje.
Ukolem posledni etapy je zkvalitnit fungovani a vykon vefejné spravy (Illner, 1997,
str. 27-33).

Mezi statem a samospravou muze vznikat konflikt, jelikoz samotna existence
samospravy omezuje byrokracii vlady. O demokratickém a svobodném vladnuti neni mozné
mluvit bez existence samospravy, predevs§im té izemni. Samosprava vede k vétsi svobode
jedince. Opatieni, kterd jsou pfijimana na Urovni Uzemni samospravy, se snazi byt co
nejblize obCanovi. To je zaji§t€éno pomoci principu subsidiarity. Obec je nedilnou soucasti
statu, avSak Uzemni samosprava ji dava opravnéni obstardvat pravem urcCeny okruh
zélezitosti nezavisle na statu. Ukolem samospravy obce je uplatiiovani vlastni samospravné
moci, v podstaté spravuje sama sebe. Ale jelikoz neni mozné, aby o vSech otazkach
rozhodovala sama, zfizuje si samospravné organy (Balik, 2009, str. 11-12).

Stiedni Evropa véetné Ceské republiky uplatiiuji smiSeny typ vefejné spravy. Pomoci
pfenesené pusobnosti jsou na organy Uzemni samospravy pievedeny urcité ukoly statni
spravy, vtéchto zalezitostech pak i jednaji jako organy statni spravy a jsou fizeny
nadfizenymi organy statu (Koudelka, 2007, str. 26). Déle jsou rozliSeny dalsi dva typy
obecnich zfizeni. Plna samosprava oznacuje verejnou spravu na uritém uzemi, ktera je
vykonavana jako samosprava a podléhd kontrole parlamentu. Oddélena statni sprava
a samosprava se poprvé uplatnila ve Francii. Jedna se o model, ve kterém na jednom uzemi
existuje zvlastni samospravny organ 1 zvlastni statni organ. Tyto systémy vznikly za ucelem

rozprostieni uradi pro vykon vefejné moci po celém tzemi statu (Balik, 2009, str. 12-13).

3.2 Obec a jeji uzemi, obecni zrizeni

Obec je zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich definovana jako zakladni tzemni
samospravné spoleCenstvi a zaroven vetejnopravni korporace. Hospodafi se svym
majetkem, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese za to odpoveédnost. (Zakon

¢. 128/2000 Sb. o obcich §1, §2).
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Obec ochrariuje verejny zajem, ktery je vyjadieny v zdkonech a pravnich predpisech.
Podle obecniho zfizeni je obci kterékoliv sidlo s vlastni samospravou. V tomto smyslu
za obec lze povazovat 1 mésto a statutarni meésto. V hovorové mluvé je pojmem obec Casto
myslena vesnice a opozitum mésta (Cmejrek, 2008, str. 28).

Uzemi obce je presné vymezeno uzemni hranici a je jednim ze zakladnich znakd
samospravy (Cmejrek, 2008, str. 28). Jejim tkolem je pedovat o vSestranny rozvoj tohoto
uzemi a o potieby svych obCand. Obecni Gzemi je vymezeno jednim nebo i vice
katastralnimi uzemimi. Aby mohlo byt izemi obce zménéno, je nutny souhlas zastupitelstev
dotCenych obci. Hranici obce, jez je soucasné i hranici kraje, 1ze zménit pouze zdkonem bez
souhlasu zastupitelstva. Obce je mozné sloucit, av§ak tento tkon musi byt proveden
k 1. lednu. Obec do obdobi novych voleb jmenuje spravce obce, a puvodni organy obci
zanikaji. Jestlize je obec pfipojena, zanikaji pouze organy piipojované obce (Balik, 2009,
str. 63). Pokud do 30 dnil od zvefejnéni rozhodnuti zastupitelstev o slouceni nebo pfipojeni
obce neni podan navrh na mistni referendum, rozhoduji o této otazce pouze zastupitelstva
dotCenych obci. Jestlize je tento navrh podan, je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech
voli¢t (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, §19).

Obec lze rozclenit na mistni Casti, vétSinou se jedna o pivodni osady nebo byvalé
samostatné obce, které predstavuji vyvojove historické podcelky obce a jeji evidencni
jednotky. Zastupitelstvo je opravnéno pro mistni ¢asti zfizovat osadni vybory (Balik, 2009,
str. 63).

Plsobnost obci je rozliSena na prenesenou a samostatnou. Jedna se o tzv.
dvoukolejnost uzemni samospravy. Samostatna pisobnost predstavuje vSe, co obec muze
sama spravovat a tyka se to jejiho zajmu a zajmu jejich ob¢and. Ma pravo vydavani obecné
zavaznych vyhlasek (Balik, 2009, str. 13). Obec vzdy vykonava samostatnou pusobnost,
pokud neni stanoveno zakonem jinak. Statni a krajské organy mohou do samostatné
pusobnosti zasahovat zpusobem, ktery stanovuje zakon a pouze v piipadech, kdy je to
vyzadano jeho ochranou (Cmejrek, Kopiiva, 2007, str. 37-38). Do samostatné ptisobnosti
lze zaradit napt. hospodafeni obce, mistni referendum, rozpoc€et obce, obecni policii,
zavereCny ucet obce, spolupraci s jinymi obcemi, ustanoveni organti samospravy, vydavani
komunalnich dluhopist, prezkoumani hospodareni, pravnické osoby a organizacni slozky
obce, navrhy zmén katastralniho tizemi uvnitf obce, feSeni navrhii a pfipominek organt
a zastupiteld obce, zfizovani Casti obce a jejich pojmenovani, péce v souladu s mistnimi

predpoklady a zvyklostmi, vytvoreni podminek pro rozvoj socialni péce a dal§i. Prenesena
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pusobnost je vymezovana jako plnéni vefejnych zalezitosti predanych statem. V takovém
ptipadé stat svétuje urcitou ¢ast vykonu statni spravy obci, tato Cast je stanovena zvlastnimi
zakony. Do roku 2003 vykonévaly svéfenou Cast statni spravy okresni ufady, jez byly
zruSeny 31. 12. 2002. Jejich pravomoci pak prevzaly krajské urady, obce s povérenym

obecnim ufadem a vybrané obce s rozsitenou pusobnosti (Balik, 2009, str. 12-14).

3.2.1 Typologie obci podle prenesené pusobnosti

Podle mnozstvi vykonavané statni spravy lze rozlisit celkem osm skupin obci. Prvni
skupinu tvori vSechny obce, které mohou nést nékdy 1 oznaceni obce 1. stupné prenesené
pusobnosti. Dale rozliSujeme obce s matricnim Ufadem, které mohou pfijimat prohlaseni
o registrovanych partnerstvi, obce majici stavebni tifad, obce s povéfenym obecnim ufadem,
jez jsou automaticky i obcemi s matri¢nim a stavebnim ufadem a Ize je oznacit jako obce II.
stupné prenesené pusobnosti. Obce III. stupné pienesené pusobnosti jsou zaroven obcemi
s povéfenym obecnim ufadem a nesou tzv. rozSifenou pusobnost. Statutarni mésta maji
za ukol pofizovani Uzemni energetické koncepce. Brno, kterému je svéfena zvlastni
pfenesena pusobnost. Osmym typem je hlavni mésto Praha, ktera nese stejnou pusobnost
jako kraj. (Koudelka, 2007, str. 149-151)

Statutarni mésta mivala pfed rokem 1900 vyznamné postaveni. S novelizaci zakona
& 128/2000 Sb. se zvysil podet téchto mést na 23 (Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010,
str. 38-39). V soudasné dobé tento zakon vymezuje 26 statutarnich mést: Kladno, Plzei, Usti
nad Labem, Ceské Budg¢jovice, Karlovy Vary, Pardubice, Jihlava, Olomouc, Brno, Ostrava,
Opava, Hradec Kralové, Liberec, Jablonec nad Nisou, Zlin, Pferov, Ttinec, Prostéjov, Mlada
Boleslav, Karvina, Most, Havitov, Teplice, Frydek-Mistek, Décin a Chomutov. Jsou
zvlastnim typem obci, jez mohou Clenit své uzemi na méstské obvody nebo méstské Casti,
které zfizuji své vlastni organy samospravy (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich §4). Pokud
meésto tohoto statutu vyuzije, jedna se o tzv. dvouroviiové fizeni mésta, a musi tento statut

vydat formou obecné zavazné vyhlasky obce (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, str. 38-39).

3.2.2 Typologie obci

Typy obci jsou rozliSovany podle oznaceni obecnich organti. Jedna se o rizné oznaceni
zakladnich jednotek samospravy vztazené spise k terminologii, ktera je uzivana v prostiedni
mistni samospravy. Celkem jsou rozliSeny Ctyfi druhy obci: obec, méstys, mesto a statutarni

meésto. OznaCeni méstys nabyva jen symbolického vyznamu, neni pro n¢j zadné zdkonné
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kritérium. Obecné 1ze povazovat mestys za typ obce, ktery velikostné i vyznamoveé stoji mezi
meéstem a vsi (Balik, 2009, str. 20-21). Municipalita je méstysem, pokud pred 17. kvétnem
roku 1954 toto oznaceni pouzivala a zazada o predsedu Poslanecké snémovny. Ten nasledné
stanovi den, od kterého je obec méstysem. Obec se muze stat mé€stysem i bez historického
naroku po souhlasu predsedy Poslanecké snémovny (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich §2, §3,
§4). Dtive se méstys lisil od vsi tim, Ze mél pravo na poradani tydennich dobyt¢ich zapasi,
naopak od mésta se lisil vyraznéjSim zemédé€lskych charakterem (Balik, 2009, str. 20-21).
Zakonnou podminkou pro povySeni obce na mésto je dosazeni minimalniho poctu
3000 obyvatel. Obec se stava méstem po podani navrhu a nasledném rozhodnuti predsedy
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Kritérium minimalniho poctu obyvatel nejprve
posuzuje Ministerstvo vnitra, dale posuzuje 1 dalsi kritéria stanovena usnesenim vlady
z2. kvétna 2001. Mezi tato kritéria patfi napf. pojmenovani vSech ulic a vefejnych
prostranstvi v obci, méstska zastavba soustfedéna do stiedu obce s chodniky, vybaveni obce
vefejnym vodovodem a kanalizaci, mistnimi komunikacemi, rozvinuta sit’ vetejnych sluzeb
a dalsi. Ackoliv vlada posuzuje tato kritéria, pro predsedu Poslanecké snémovny je zavazné

pouze dosazeni minimalni hranice poctu obyvatel (Balik, 2009, str. 21-23).

3.3 Organy samospravy obce

Transformacni procesy mistni vefejné spravy po roce 1989 nejprve ovlivnily vétsi
meésta. Mimo méstska centra byla transformace pomalejsi, coz bylo v prvni fadé zpiisobeno
vzdalenosti a prekdzkou v Sifeni informaci. V prvni fadé byly rekonstruovany narodni
vybory, funkcionafi narodnich vyborti a néktefi fadovi Clenové, ktefi byli spjati
s dosavadnim komunistickym rezimem byli vyménéni. V malych obcich dochazelo
k opétovnému zvoleni dosavadnich funkcionait, jelikoz vefejnost jim pfisuzovala zasluhy
0 rozvoj obce bez ohledu na jejich politické angazma. Tento proces trval asi 9 mésici. Nova
podoba systému samospravy byla zapsana do zakona o obcich, na to navazal zdkon o volbach
do obecnich zastupitelstev. Tyto volby probéhly 24. 11. 1990. K tomuto datu byla pfedcasné
funkce narodnich vybort ukoncena a nahrazena demokraticky volenymi obecnimi organy
v podobé, jaké je zname dnes (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011, str. 47-49).

Obce zakladaji jednotlivé organy pro vykon svych pravomoci. Mezi tyto organy patii
zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni obecni organy. Pojmenovani
konkrétnich organa se lisi podle titulu obce. Jak jiz bylo zminéno, statutarni mésta mohou

ziizovat své méstské obvody a Casti. Statutarni mésto jako celek spravuje zastupitelstvo
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meésta, jeho dalsi organy jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta. Funkci
mistostarostu plni nameéstci primatora. Dal§im specifickym organem je tajemnim magistratu,
ktery je méstskym zaméstnancem. Jestlize starosta nebo primator po dohod¢ s feditelem
krajského uradu svéti vykon prenesené puisobnosti v urcitych vécech komisi, stava se komise
taktéz organem. Méstsky obvod funguje pod zastupitelstvem méstského obvodu, radou
meéstského obvodu, starostou, ufadem méstského obvodu a zvla§tnimi organy meéstského

obvodu. Obdobné je to i u méstskych &asti (Cmejrek, Bubenidek, Copik, 2010, str. 38-39).

3.3.1 Zastupitelstvo obce, spravce obce

O clenech zastupitelstva obce rozhoduji piimo ob¢ané v obecnich volbach, proto 1ze
zastupitelstvo obce povazovat za zakladni organ kazdé obecni samospravy. Puvodné
zastupitelstvo mohlo mit v nejmensich obcich do 500 obyvatel maximalné 9 ¢lent. Nebylo
tak mozné zfidit radu, jelikoZ pocCet Clent rady nesmi prevysit jednu tietinu poctu ¢lend
zastupitelstva. Zarovei rada neni volena, pokud zastupitelstvo ma pod 15 ¢lend. Novelizace
zakona o obecnim zfizeni umoznila nejmensim obcim volit 15 zastupiteli. Pocet volenych
zastupitell je stanoven na zakladé poctu obyvatel obce. Nasledné tento pocet musi byt
zvefejnén nejdéle do dvou dndi od jeho stanoveni (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, str. 39-

40).

Tabulka 1 - Pocet clenii zastupitelstva podle poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel v obci Pocet ¢lenu zastupitelstva
Do 500 5-15
500 — 3 000 7-15
3001 —10 000 11-25
10 001 — 50 000 15-35
50 001 — 150 000 25-45
Nad 150 000 25-55

Zdroj: (vlastni zpracovani podle Cmejrek, 2008, str. 36)

Po ukonceném hlasovani vznika zvolenim mandat ¢lena zastupitelstva. Kazdy c¢len
zastupitelstva sklada na prvnim zasedani pred zastupitelstvem obce slib, ktery potvrzuje
svym podpisem. Zastupitel vykonava tento mandat osobné tak, aby byl v souladu se svym
slibem, pfitom neni vazan zadnymi pfikazy volici. Tento mandat je charakteristicky

v zastupitelské demokracii a je oznaCovan jako reprezentativni. Zastupitelé pak z fad svych
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&lent mezi sebou vybiraji starostu a mistostarostu, piipadné dalsi ¢leny rady obce. Clen
zastupitelstva ma pravo na predkladani navrhi k projednani zastupitelstvu obce, radé obce,
vyborim i komisim. Toto pravo je nazyvano jako pravo iniciativy. Pravo interpelace
znamena, ze Clen zastupitelstva smi vznasSet dotazy a pfipominky na radu, Cleny rady,
predsedy vybort, statutarni organy, pravnické osoby zalozené obci, a na vedouci
ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zfidila. Dale smi pozadovat
informace souvisejici s vykonem jeho funkce od zaméstnanci obce a pravnickych osob
ziizenych obci (Cmejrek, 2008, str. 36).

Zastupitel ma povinnost se aktivné Ucastnit zasedanich zastupitelstva obce piipadné
jinych organt obce, jestlize je jejich Clenem, a plnit ukoly, které mu jsou témito organy
vaznost vykonavané funkce. Clen zastupitelstva obce je povinen se vyvarovat stietu zajma
(Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, str. 39-40).

Zastupitelstvo obce rozhoduje o veskerych zélezitostech, které patfi do samostatné
pusobnosti obce. Jedna se o zalezitosti patfici do zajmu obce i jejich ob¢ant a nejsou svéfeny
krajum ¢i nejsou pfenesenou pusobnosti organi obce. Napi. mu je vyhrazeno schvalovat
program rozvoje obce, schvalovat uzemni plan, rozpocCet obce a zaveéreCny ucet obce,
vydavat obecné zavazné vyhlagky a dalsi (Cmejrek, 2008, str. 37-38).

Zastupitelstvo se schazi podle potieby, ale zpravidla alesponl jednou za 3 mésice
v uzemnim obvodu obce. Zasedani svolava a fidi starosta. Starosta je povinen svolat
zasedani v pfipad€, ze o n¢j zazada alespon jedna tfetina Clent zastupitelstva obce nebo
hejtman kraje. Zasedani je vefejné a informuje o ném obecni ufad prostfednictvim ufedni
desky, na které informace musi byt vyvéSena minimaln€ 7 dni pfed schizi. Usneseni
zastupitelstva je podminéno tcasti a souhlasem nadpolovicni vétsiny vSech ¢lent. O celém
prubéhu je do 10 dnti ode dne konani pofizen zapis, jehoz obsahem jsou informace o poctu
ptitomnych c¢lent zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani, jeho prubéh, vysledek
hlasovani a vycet prijatych usneseni. Podepisuje jej starosta nebo mistostarosta a urceni
ovefovatelé. K nahlédnuti je zapis ulozen na obecnim ufadu. Dale zastupitelstvo vydava
podrobnosti 0 jednani v jednacim fadu (Cmejrek, 2008, str. 37-38).

Ve vyjimeénych pripadech jmenuje feditel krajského z fad zaméstnanca krajského
uradu spravce obce. Tato situace nastava napt. pokud nejsou v obci uskutecnény volby kvuli
nedostatku kandidat, je rozpusténo zastupitelstvo obce nebo vSem zastupitelim obce

zanikne mandat, nebo neni do 6 mésicti zvolen starosta. Spravce obce zabezpecuje ukoly jak
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v samostatné tak v pfenesené pusobnosti, pokud v obci neni tajemnik obecniho uradu.
Nahrazuje roli zastupitelstva obce, rady obce a starosty. Je v ele obecniho ufadu a zastupuje
obec navenek. Na zasedani po zvoleni nového zastupitelstva podava zpravu o stavu majetku

obce, hospodafeni a o vykonu své funkce (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, str. 43).

3.3.2 Rada obce

Rada obce funguje jako vykonny organ v oblasti samostatné ptisobnosti obce. Za své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V ramci prenesené pisobnosti rada rozhoduje, pokud
to stanovi zakon. Jestlize zastupitelstvo obce ma méné nez 15 €lent, rada obce neni volena.
V takovém priipadé jeji kompetence piebira starosta s vyjimkou véci, které zakon svéfi
zastupitelstvu obce. Rada obce vykonava svou funkci az do zvoleni nové rady i v pfipadé,
ze je jako celek odvolana a soucasné€ neni okamzit€ zvolena rada nova. Rada obce je slozena
z n¢kolika ¢lent. Jejich pocCet musi byt lichy, pficemz minimum je 5 ¢leni a maximum 11
Clent. Zaroveni nesmi pifesahnout jednu tfetinu poCtu zastupiteld. Tvofi ji starosta,
mistostarosta nebo mistostarostové a dalsi ¢lenové, ktefi jsou voleni z Clent zastupitelstva
obce (Cmejrek, 2008, str. 38).

Schiize rady se lisi od téch zastupitelstva tim, Ze jsou neverejné. Rada se schazi podle
potieby a k jednotlivym bodiim svého jednani smi pozvat dalsiho ¢lena zastupitelstva nebo
jinou osobu. Aby bylo rozhodnuti rady pfijato, musi souhlasit nadpolovi¢ni vétSina vSech
jejich ¢lent a zaroven musi nadpolovicni vétSina byt i pfitomna. Z této schiize je taktéz do 7
dna ode dne konani pofizen zapis, v némz je uveden pocet pritomnych ¢lena rady obce,
program schuze, prubéh a vysledek a pfijata rozhodnuti. Nasledné je tento zapis podepsan
starostou s mistostarostou nebo jinym radnim a ulozen na obecnim uradu.

Rada ma za ukol navrhovat podnéty jednani zastupitelsvu a plnit jim pfijata usneseni.
Podle predem schvaleného rozpoctu zabezpecuje hospodateni obce a provadi rozpoctova
opatteni. Dale plni Ukoly zfizovatele ¢i zakladatele podle zvlastnich predpisi a to vici
organiza¢nim slozkam a pravnickym osobam, které zfidilo zastupitelstvo obce.

Mezi dalsi kompetence rady patii:

e ZabezpeCovani hospodateni obce podle predem schvaleného rozpoctu

e Vydavani obecnich nafizeni

e Rozhodovani ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti
e Projednani a feSeni pfipominek, navrhti a riznych podnétl, které predlozi

zastupitelé obce nebo komise rady obce;
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e rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, ruseni a ziizovani odborti a oddéleni
obecniho uUradu;

e ziizovani a ruSeni komise rady obce podle potieb, stejné tak jmenovani
a odvolani z funkci jeji predsedy a ¢leny;

e jmenovani a odvolavani vedouci odborti obecniho uradu na podnét tajemnika;

e kontrola splnéni ukoli obecnim ufadem a komisemi v samostatné ptisobnosti
obce;

e urcCeni celkového poCtu zaméstnancli obce v obecnim Gfadu a v organizacnich
slozkach obce;

e ulozeni pokut v oblasti samostatné pusobnosti obce, pfipadné tuto ¢innost
muze rada obce svéfit piislusSnému odboru obecniho uradu;

e prezkum opatfeni pfijatych obecnim ufadem,;

e rozhodovani o uzavieni najemnich smluv a vyptjckach, pficemz tuto ¢innost
taktéz muze rada obce svéfit prislusSnému odboru obecniho ufadu nebo
piispévkoveé organizaci obce

e urceni pravidel pro pfijimani a vyfizovani petic a riznych stiznosti;

e schvalovani organiza¢niho fadu obecniho uradu;

e plnéni tkold, které jsou stanoveny zvlaitnim zakonem (Cmejrek, Bubeni&ek,

Copik, 2010, str. 44-45).

3.3.3 Starosta a mistostarosta obce

Ukolem starosty je zastupovat obec navenek. Je tzv. reprezentativnim organem obce.
Starosta stejné jako mistostarosta jsou vybirani a voleni metodou absolutni vétSiny z fad
&lent zastupitelstva, kterému se za vykon své funkce zodpovidaji. Musi byt ob&any Ceské
republiky. Starosta se na rozdil od jinych organti obce zabyva vice i pfenesenou pusobnosti
obce (Cmejrek, 2008, str. 38-39)

Naplni funkce starosty je fizeni zasedanich zastupitelstva obce i rady obce,
podepisovani zapisu z téchto jednani, pozastavovani vykonu usneseni rady obce, pokud je
presvédcen o jeho nespravnosti. Spolecné s mistostarostou podepisuje pravni piedpisy obce.
Se souhlasem feditele krajského ufadu je opravnén jmenovat a odvolavat tajemnika obecniho
ufadu. Jestlize v obci tajemnik chybi, starosta vykonava prenesenou pusobnost. Starosta
nerozhoduje za obec ve vécech, které spadaji do samospravy obce, jelikoz o téchto

zalezitostech jedna zastupitelstvo nebo rada obce. Aby starosta tuto pravomoc ziskal, musi
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mu byt tyto zalezitosti svéfeny. Nese odpovédnost za v¢asné objednani prezkoumani
hospodareni obce za jiz uplynuly kalendaini rok. Podle zvlastnich predpisu, jestlize v obci
neni tajemnik, plni ukoly zaméstnavatele. Smi uzavirat i ukonovat pracovni poméry
se zaméstnanci obce, kterym podle zvlastnich predpisu stanovuje i plat. Starosta je opravnén
po projednani s feditelem krajského ufadu predat vykon prenesené pusobnosti v urcitych
zélezitostech komisi. PHi zajistovani vefejného poradku mize spolupracovat s Policii Ceské
republiky. Déle informuje vefejnost o Cinnostech obce, vykonava ukoly, které mu stanovuje
zakon a zvlastni zakony. Plni podobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele vuci
uvolnénym clentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu, taktéz podle zvlastnich
pravnich predpisti (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010, str. 45-47).

V piipadé€, ze je starosta ze své funkce odvolan nebo se ji vzda, a neni zvolen novy
starosta, jeho pravomoci prebird mistostarosta, ktery je plni az do zvoleni nového starosty.
Jestlize je mistostarosta odvolan, vzdava se své funkce spolecné se starostou, nebo nebyl
vubec v obci zvolen, povétuje zastupitelstvo t€émito pravomocemi nékterého ze svych ¢lent
(Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, str. 45-47)

Mistostarosta je zvolenym zastupcem starosty. V obci muze byt zvoleno i vice
mistostarosty, ktefi starostu zastupuji. V takovém piipade je kazdému svéfeno dané pole

pasobnosti (Cmejrek, Copik, 2016, str. 74).

3.3.4 Obecni urad, tajemnik

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem
obecniho ufadu, jestlize je tato funkce v obci zfizena, a obecnimi zameéstnanci, ktefi jsou
zafazeni do obecniho ufadu. V Cele tohoto organu stoji starosta (Zakon ¢. 128/2000 Sb.
o obcich §109).

Rada obce je opravnéna pro jednotlivé oddily cinnosti obecniho ufadu odbory
a oddelenti, jejichz soucasti jsou zameéstnanci obce spadajici do obecniho ufadu. Obecni urad
vykonava prenesenou i samostatnou pusobnost. V ramci samostatné pusobnosti plni tkoly
uloZzené mu zastupitelstvem nebo radou obce, napomaha vyborim a komisim v jejich
¢innostech, rozhoduje v pripadech, které jsou stanoveny zdkonem o obecném ziizeni nebo
zvlastnim zakonem. Pfenesenou plisobnost obecni urad vykonava s vyjimkou zalezitosti,
které spadaji do pasobnosti jiného organu obce. Rozhoduje, v jaké mife bude poskytovat

informace Zadateli podle zvlastniho zakona (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, str. 47).
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Obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsSifenou pusobnosti zfizuji funkci
tajemnika obecniho ufadu. Tento post mohou zfidit i obce ostatni. Tajemnik se pak stava
zaméstnancem obce, a nesmi vykonavat zadné funkce v politickych stranach ani hnutich.
Za plnéni ukold obecniho ufadu v oblasti samostatné i prenesené pusobnosti odpovida
starostovi. Jestlize tato funkce v obci neni ziizena nebo ustanovena, jeho kompetence piebira
prave starosta. Plni ukoly, které mu udéluji jiné organy obce, napf. zajistovani vykonu
pfenesené pusobnosti vyjma véci, které zakon svéfuje radé obce nebo zvlastnimu organu
obce, plnéni ukold, které tajemnikovi obecniho ufadu svéfilo zastupitelstvo obce, rada obce
nebo starosta, stanoveni plati zaméstnancim obce zaclenénych do obecniho ufadu. Vuci
témto zaméstnancum plni funkci statutarniho organu (zameéstnavatele). Dale ma na starost
vydavani spisového tadu, skartacniho planu a pracovniho fadu obecniho fadu, vydavani
vnitfnich smérnic obecniho uradu, jestlize je nevydava rada obce. S poradnim hlasem se
Gi&astni zasedanich zastupitelstva obce i rady obce (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010,

str. 47).

3.3.5 Organy zastupitelstva obce a rady obce

Podet aktérd samospravy roste piedevsim kvili existenci komisi a vybord. Cinnost
téchto pomocnych organd je v nékterych obcich vyraznéjsi. (Bernard, Kostelecky, Illner,
Vobecka, 2011, str. 74)

Komise a vybory plni funkci kontrolnich a iniciativnich organi municipality. Komise
ziizuje rada obce, vybory zaklada zastupitelstvo obce. Ukolem vyboru je plnit povinnosti,
které mu udéli zastupitelstvo obce. Zastupitelstvu obce se pak ze svych ¢innosti odpovida.
Post predsedy vyboru vzdy obsazuje jeden z ¢lent zastupitelstva, vyjimkou je pozice
predsedy osadniho vyboru. PocCet ¢lent musi byt lichy. Schiize vyboru jsou svolavany podle
potfeby. Predseda vyboru podepisuje usneseni vyboru, které je vyhotoveno v pisemné
formé&. Toto usneseni je platné, pokud souhlasi nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lent (Cmejrek,
Bubenicek, Copik, 2010, str. 48)

Obec vzdy zfizuje kontrolni a finanéni vybor, pfi¢emz oba musi mit alesponi tii Cleny.
Témito Cleny nemohou byt starosta, mistostarosta a tajemnik obecniho ufadu. Financ¢ni
vybor se zabyva kontrolou hospodateni obce s majetkem a financemi. Dale plni ukoly, které
mu sveri zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor ma na starost kontrolu usneseni zastupitelstva

arady obce. Kontroluje, zda ostatni vybory a obecni tfad dodrzuji pravni ptedpisy v okruhu
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samostatné pusobnosti. Dale plni ukoly, kterymi ho povéii zastupitelstvo obce (Cmejrek,
2008, str. 40).

Zastupitelstvo obce zfizuje vybor pro narodnostni mensiny, jestlize v Gzemnim
obvodu obce zije podle nejnovéjsiho scitani lidu alespon 10 % obcanu, kteti se hlasi k jiné
nez Ceské narodnosti. Nejméné€ polovinu ¢lenid tohoto vyboru musi tvofit prislusnici
narodnostnich mensin. Zastupce narodnostnich menSin deleguje svaz utvoreny podle
zvlastniho zakona. Zastupitelstvo povétuje vybor pro narodnostni mensiny ukoly. Schiize
vyboru jsou svolavany podle potfeby. Usneseni vyboru jsou platna, pokud souhlas vyjadii
nadpolovi¢ni vétSina ¢lent vyboru. Osadni nebo mistni vybor je zfizovan zastupitelstvem
v jednotlivych ¢astech obce. Minimalni pocet ¢lend osadniho vyboru je tii, pfi¢emz celkovy
pocet je urCen zastupitelstvem obce. Témito Cleny se stavaji obcané obce, ktefi maji trvaly
pobyt v té Casti obce, pro kterou zastupitelstvo vybor zfizuje. Zastupitelé obce Cleny urcuji.
Z jejich fad je nasledné vybran piedseda osadniho vyboru. Osadni vybor predklada organim
obce navrhy souvisejici s rozvojem Casti obce a rozpo¢tem obce. K navrhiim a rozhodnutim
zastupitelstva obce a rady obce je opravnén se vyjadiovat. Stejné tak smi vyjadiit sviij postoj
k podnétim a pfipominkam oba pfipominkam obcanu, ktefi jsou prihlaseni k trvalému
pobytu v dané Casti obce. Predsedovi osadniho vyboru musi byt udéleno slovo na zasedani
zastupitelstva, jestlize o n&j zazada (Cmejrek, Bubenidek, Copik, 2010, str. 48-49).

Komise jsou zfizovany radou obce jako iniciativni a poradni organy. Komise sva
stanoviska predklada rade obce, které za béznych okolnosti odpovida radé obce. V piipadé
prenesené pusobnosti komise odpovida starostovi. Rozdilem oproti vyborim je, ze komisim
lze po domluvé s feditelem krajského uradu svéfit pravé vykon prenesené pusobnosti
v urCitém rozsahu. V takovém pfipadé jsou vykonnym organem (Zakon ¢. 128/2000 Sb.
o obcich §122). Piredsedou komise muze byt i osoba bez mandatu zastupitele, ale musi
prokazat odbornou zpusobilost v oblasti pfenesené pusobnosti, ktera byla obci prenechana.
Usneseni komise jsou platna, pokud taktéZ souhlas projevi vétsina jejich &lenti (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010, str. 49).
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3.4 Uzemni rozpodet

3.4.1 Financovani obci

Podstatnym indikatorem skutecného postaveni samospravy vaci statu je zpusob,
jakym probiha financovani obci. Aby byla obec financné nezavisla na statu, bylo by nutné
zavést jistou formu garantovanych pifijmu, jejichz vybér i strukturu by si obce samy
urc¢ovaly. Témito garantovanymi pfijmy by ve vét§in€ piipadi byly mistni dané. Jelikoz by
tento proces vedl k dezintegraci statu, uplatfiuje se urcita kombinace vlastnich piijmu
a piijma od statu. V Ceské republice byly mistni dané po roce 1989 zrugeny, proto se obce
spoléhaji prave na piijmy statu. Pocatek soucasné podoby financovani samosprav lze datovat
do roku 2000. V tomto roce byl zaveden zpisob urCovani podstatné Casti obecnich piijma
pomoci poctu obyvatel obce. Podoba financovani prosla ¢aste¢nou tpravou v roce 2007
(Balik, 2009, str. 33).

RozliSujeme ctyfi formy piijmi obce. Danové pifijmy tvoii nejvyznamnéjsi slozku
celkovych piijmt. Jsou zde zahruty sdilené dané, v jejichz vynos se obec déli s dal§imi
clanky rozpoctové soustavy, a dan¢ svérené, které v celé vysi piipadaji pouze obci. Obecni
dang v CR neexistuji, i kdyz mistni poplatky jim jsou svym charakterem velmi podobné,
jejich vynosnost je minimalni (Provaznikova, 2015, str. 134). Tyto mistni poplatky jsou
zatazovany taktéz do danovych pfijmu. Je rozliSeno celkem 7 typd mistnich poplatki:
poplatek ze pst, poplatek z uzivani vefejného prostranstvi, poplatek z pobytu, poplatek
ze vstupného, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a Casti mest, poplatky za komunalni odpad a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace (Zakon ¢. 565/1990 Sb.
o mistnich poplatcich §1).

Dals§im zdrojem piijmu jsou piijmy nedafiové, do kterych jsou zafazeny piijmy
z vlastniho podnikani obce, pfijmy za penale, pokuty, pfijmy z vlastni spravni Cinnosti,
poplatky uzivateli nebo napf. i dary. Se zmeénou vlastnictvi jsou spojeny piijmy kapitalove,
do kterych spadaji ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a vynosy z vlastnictvi cennych
papira (Balik, 2009, str. 33-37). Uzemni samospravy vyuzivaji i pfijmy s navratnym
charakterem. Obvykle se jedna o uvéry, emise komunalnich obligaci nebo akcii a navratné
pujcky a financni vypomoci (Provaznikova, 2015, str. 94)

V Ceské republice je pouzivan model smifené vefejné spravy, ve kterém nelze

dosahnout nulovych dotaci. Dotace tak jsou dalsi dalezitou slozkou obecnich rozpocta.
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Do téchto dotaci spada i pfispévek na vykon statni spravy, jehoz presna ¢astka je vyjadiena
na kazdych 100 obyvatel spravniho obvodu obce s obecnim ufadem, ktery vykonava statni
spravu (Balik, 20009, str. 33-37). Kromé¢ toho jsou obcim vyplaceny prevazné ucelové dotace.
Na financovani provoznich potfeb obce slouzi dotace bézné. Dotace kapitdlové jsou
vyplaceny za ucCelem zajiSténi jistého standardu poskytovanych vefejnych statkti obci.
Jestlize obec dotaci ziskava pravidelné bez jakékoli zadosti, jedna se o dotaci narokovou.
O druhy typ dotaci, jimiz jsou nenarokové, musi obec zazadat. Dotace muze obec ziskavat
od kraje, statu nebo z evropskych fonda. O financovani akci prostfednictvim nenarokovych
a ucelovych dotaci rozhoduji uredni struktury centralni statni spravy, kraje nebo EU. Tim se
Casto stava, ze o konkrétnich projektech obce rozhoduje napt. statni urednik bez znalosti
aktualni situace v obci. Stat tak v tomto ohledu nepovazuje obce za plnohodnotnou soucast

politického systému Ceské republiky (Provaznikova, 2015, str. 135-141).

3.4.2 Vydaje obci

Obecné lze vydaje cClenit podle nékolika zpusobu. Z hlediska ekonomického
rozliSujeme naklady kapitalové a naklady bézné. Bézné vydaje jsou takové, které se opakuji.
Piedstavuji b&zné potieby v rozpottovém roce obce. Radime do nich platy zamé&stnanct,
nakup materialu, ndkup vody, paliv a energii, dale nakup sluzeb a socialni davky.
K financovani dlouhodobych investicnich potfeb slouzi vydaje kapitalové. Tyto vydaje
presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku obce. Kapitalové vydaje souviseji s rozlozenim
a postupem realizovani jednotlivych projektt, se splacenim pujcek a financovanim investic.
Podrobngjsi &lendni vydaji je upraveno v CR pomoci rozpo&tové skladby. Pro obce
je zavazné tzv. druhové Clenéni vydaja. Tridu 5 predstavuji vydaje bézné a tfidu 6 vydaje
kapitalové. Do 5 tiidy spadaji neinvesti¢ni vydaje na platy a podobné vydaje, neinvesticni
nakupy, neinvesti¢ni transfery neziskovym organizacim a soukromopravnim subjektim,
neinvesti¢ni vydaje vefejnopravnim subjektim, neinvesticni transfery obyvatelstvu a dalsi.
Do tfidy 6 jsou zafazeny napf. investi¢ni vydaje na nakupy, investi¢ni vydaje na nakupy
akcii a majetkovych podilt, investicni pujéené prostiedky nebo investicni transfery.
Za hlavni vydajové oblasti plynouci z rozpocti obci jsou povazovany:

o zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi,
e prumyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi,
e sluzby pro obyvatelstvo,

e socialni véci a politika zaméstnanosti,
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e bezpeCnost staitu a pravni ochrana, vSeobecnd vefejna sprava a sluzby
(Provaznikova, 2015, str. 195-196).

Dale lze vydaje Clenit podle infrastruktury na ekonomické a socialni, podle funkci
vefejnych financi na alokacni, redistribucni a stabilizacni a podle rozpoctového planovani
na planované a neplanované (Provaznikova, 2015, str. 194).

Odpovédnost obci za jejich vydaje je rozdélena na samostatnou a prenesenou
pusobnost. Jak jiz bylo zminéno, podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obecnich zfizenich: ,, Do
samostatné pisobnosti obce patri zdleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii obce, pokud
nejsou zdkonem svéreny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost orgdnii obce
nebo o pusobnost, kterd je zvidsStnim zakonem svérena spravnim uradim jako vykon stdmi
spravy, a ddle zdleZitosti, které do samostatné piisobnosti obce svéri zdkon (Zékon
¢. 128/2000 Sb. o obcich §35).

V oblasti samostatné pusobnosti plynou vydaje ze Skolstvi, socialni péce,
zdravotnickych sluzeb, kultury a rekreacnich Cinnosti, verejné bezpecnosti a obecni policie.
Dal§imi vydaji jsou sanitarni sluzby, poulicni osvétleni, parky a hibitovy, vodovody,
kanalizace, zemni planovani a obecni byty. Obce mohou rozhodovat o tom, jakym
zpusobem budou poskytovat sluzby, ale i pfesto tyto zalezitosti mohou byt regulovany
ustfedni vladou. Z hlediska prenesené pusobnosti stat prevadi nékteré své funkce na obce,
ale i tak o nich dale rozhoduje. Casteén& hradi naklady, které obcim vznikaji vykonem
prenesené pusobnosti. V ramci hospodafeni obce neexistuji udaje, které by zobrazily
prislusné uplné naklady na tyto jednotlivé Cinnosti. Nejvétsi problémy pfedstavuji rezijni
naklady, jelikoz jejich rozpocitavani mezi jednotlivé c¢innosti obci je velmi sporné

(Provaznikové, 2015, str. 198-199).

3.5 Komunalni volebni systémy

Volby predstavuji nejzasadnéjsi indikator kvality demokracie. Prostfednictvim nich
voli¢i projevuji svou vuli. K tomu musi mit moznost vybéru mezi vice stranami a kandidaty.
V ramci voleb je rozli§eno aktivni a pasivni pravo neboli pravo volit a kandidovat. Realizace
obou t&chto prav je v Ceské republice podminéna dosazenim véku 18 let, statnim ob&anstvim
voli¢e a mistem trvalého pobytu. Od roku 2001 jsou i neob&ané CR opravnéni volit
a kandidovat, pokud jim mezinarodni amluva pravo volit pfipousti a pokud jsou obcCany

jiného statu. Jestlize byla obcanovi odebrana zpusobilost k pravnim ukontim, byl ve vykonu
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trestu odnéti svobody nebo je mu nafizeno omezeni svobody za ucelem ochrany lidu, je
zbaven i vykonu volebniho prava (Richova, 2002, str. 131-140).

Koncept obCanské participace ja jadrem obcanské spolecnosti. Tento pojem lze
definovat jako ucCast obyvatel na organizovanych aktivitach, pti kterych fesi spolecné
problémy a usiluji o prosazovani spole¢nych zajmu. Projevem obcanské participace je napf.
Clenstvi v ob¢anskych sdruzenich a ¢innost v nich. (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka,
2011, str. 171-174)

Volebni systém oznacuje metodu, kdy vile voliCe je prevadéna do podoby voleného
zastupitelského organu. V Sir§im pojeti se jedna o komplexni mechanismus voleb, jehoz
soucasti jsou zakladni komponenty: volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu,
volebni klauzule a volebni formule. Problémem volebnich systémi se stava nalezeni
kompromisu mezi spravedlnosti a proporcionalitou systému a na druhé strané jeho
efektivitou. Principem volebni procedury je sCitani hlasi a jejich pfevod na konkrétni
mandaty. Pravé timto pfevodem hlast na mandaty 1ze chapat pojem volebni systém v uz§im
pojeti. V tomto smyslu jsou rozliSeny dva zakladni typy volebnich principd, vétSinovy
a proporcionalni. Tyto dva principy se lisi pfedevs§im konstrukci volebnich obvoda
(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, str. 52-53).

Proporcionalni systémy jsou zalozeny na vicemandatovych volebnich obvodech,
zatimco vétSinové volebni systémy pouzivaji obvody jednomandatové. VétSinové systémy
jsou specifické tim, Ze pocet volebnich obvodu je roven poctu volenych mandati. Mandat
vyhrava ten, kdo ziska od volici vétsinu hlast v daném volebnim obvodu. Vyhodou
je personalizace, jednoduchost a uzsi sepéti voli¢e se zvolenym zastupitelem. Nevyhodou
je disproporcionalita volebnich vysledku, ktera zvyhodriuje silnéjsi strany oproti tém slabsim
nebo nove vzniklym. Volby tak selhavaji ve plnéni svého hlavniho tkolu, jelikoz dochazi
k nedostatecnému odrazu politickych sil. V krajnich mezich se muZze stat, ze strana
s nejvétsim po&tem hlasti prohrava volby (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, str. 52-53).

V proporcionalnich systémech voli¢ vybira mezi kandidatnimi listinami, nikoliv mezi
kandidaty. Tento systém je vice spravedlivy, volby tak napliiuji svého hlavniho poslani
a odhaluji skuteCné aktudlni rozlozeni politickych sil. V tomto systému je zavedena
tzv. volebni klauzule, ktera tlumi vstup pfiliSného poctu politickych subjektt
do zastupitelského organu. Ve srovnani s vétSinovymi systémy jsou tyto t&zkopadnéjsi

vvvvvv

koalice se hufe formuji. Dalsim minusem je siln€j§i zavislost kandidati na stranickych
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strukturach nez na voli¢ich. Déle v proporcionalnich systémech dochazi k zavadéni
preferenénich hlast, pomoci kterych voli&i ovliviiuji poradi kandidatt na listinach (Cmejrek,
Bubeni&ek, Copik, 2010, str. 52-53).

V jednotlivych zemich se na zakladé druhti voleb oba vySe zminéné systémy prolinaji.
S tim souvisi snaha o eliminaci nevyhod obou principt vytvorenim smiSen¢ho volebniho
systému. Tento systém je charakteristcky pfidélovanim Casti mandati vétSinové a Casti
pomérné. Obé¢ tyto Slozky musi mit vliv na stavbu voleného télesa alespon z 5 % podilu na
celkovém mnozstvi mandati (Hlousek, Kopecek, Sedo, 2011, str. 64).

Podoba komunalnich politickych systémt znac¢né zavisi na velikosti obci. Ve vétsich
mestech 1ze lokalni politicky systém 1 ulohu politickych stran pfirovnat k t€ém na narodni
urovni, kde si vétSinu mandatu prerozdé€luji strany, které jsou zastoupené v poslanecké
snémovne. Odlisné je to u menSich mést, v nichz postaveni parlamentnich stran hraje
mnohem mensi roli, a do popiedi se dostavaji sdruzeni nezavislych kandidatd (Cmejrek

a kol., 2009, str. 14).

3.5.1 Volebni obvod

Rozhodujici proménnou volebniho obvodu je jeho velikost, ktera je pomérovana
poctem mandati rozdélovaném v daném obvodu. Proporcionalita volebnich vysledku
se zvySuje umérné s velikosti volebniho obvodu. To plati 1 v opaéném ptipad€. Za kriticky
je povazovan volebni obvod s 5 mandaty. Volebnim obvodem pii komunalnich volbach
je uzemné samospravny celek — obec. Dulezitym faktorem je velikost zastupitelstva, ktera
je urCena na zakladé poctu obyvatel v obci, viz tabulka ¢.1. Zastupitelstvo ma pravo rozdeélit
uzemi obce na mensi tseky a vytvorit tak vice volebnich obvodi. Od roku 2001 je v obcich
do 10000 obyvatel vkazdém obvodu voleno nejméné 5 zastupiteld, v obcich
s 10 001 — 50 000 obyvateli alespon 7 zastupitelii, v obcich nad 50 000 obyvatel je spodni
hranice volenych zastupitelt 9 (Balik, 2009, str. 92-94).

3.5.2 Forma kandidatury

Forma kandidatury zavisi na typu volebniho obvodu. Personalni kandidatura
je pouzivana v jednomandatovych obvodech, zatimco oteviena kandidatni listina je spojena
s pomérnym volebnim systémem. V ramci komunalnich voleb je pouzivana kandidatni
listina oteviena, voli¢ tak neni omezen hlasovanim pro jedinou kandidatni listinu (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010, str. 55).
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Vedle otevienych kandidatnich listin existuji jesté listiny pfisné vazané a vazané.
Pfisné€ vazana kandidatni listina je specificka pevné stanovenym potradim kandidatt, které
voli¢ neni schopen ovlivnit. U vazané kandidatni listiny je poradi stanoveno, ale volici
mohou ovlivnit pofadi prostiednictvim preferenénich hlast. Tento typ se uplatiiuje v Ceské
republice u voleb do Evropského parlamentu, poslanecké snémovny a do zastupitelstev kraju

(Balik, 2009, str. 95-96).

3.5.3 Struktura hlasu

Struktura hlasu predstavuje formu piemény rozdilnych preferenci volica do jednotné
podoby hlasovani. Uzce souvisi s formou kandidatury. Rozli§ovan je hlas jediny a hlas
vicenasobny, ale kombinacemi jednotlivych zptusobu hlasovani lze ziskat rizné varianty
struktury hlasu. Jediny hlas je vyuzivan u prfisné vazanych kandidatnich listin
ve vicemandatovych obvodech a u personalni formy kandidatury v jednomandatovych
obvodech, v Ceské republice jsou typickym piikladem senatni volby. Alternativni hlas
nabizi voli¢i moznost oznacit kromé preferovaného kandidata i kandidata jiného. Tento
princip je pouzivan u vétSinového volebniho systému, ve kterém je potfebna absolutni
vétsina pro zisk mandatu. V systémech pomérného zastoupeni s vazanymi kandidatnimi
listinami jsou pouzivany i tzv. preferenc¢ni hlasy, prostrednictvim nich muze voli¢ ovlivnit
pofadi na kandidatni listin€. Vicenasobny hlas se poji s otevienymi kandidatnimi listinami.
Voli¢ disponuje takovym mnozstvim hlast, které odpovida poctu pridélovanych mandata,
tedy velikosti volebniho obvodu. Voli¢i je umoznéno vybirat mezi kandidaty napfic

stranickym spektrem (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, str. 56-57).

3.5.4 Volebni klauzule

Volebni klauzule ptedstavuje zakonem stanovenou umelou hranici, kterou musi strana
prekrocit za ucelem vstupu do procesu rozdélovani mandati. Tato klauzule byva oznaCovana
1 jako uzaviraci. Je vyuzivana predevsim v proporcionalnich volebnich systémech, v nichz
plni redukéni funkci a brani fragmentaci zastupitelského organu. V Ceské republice
je vyuzivana u vSech typu voleb, které jsou zalozeny na principu pomérného zastoupeni.
Hranice je nastavena na uroveni 5 % z celkového poctu hlast ve volbach délenym poctem
zastupitelll a nasobenym poctem kandidatd strany (Balik, 2009, str. 98-99). Ve volbach
do poslanecké snémovny dochazi ke zvySovani volebni klauzule u koalice dvou stran na 10

%, tii stran na 15 % a u Ctyf stran je uzaviraci klauzule zvySena na 20 %. Ve volbach
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do zastupitelstev kraju se volebni klauzule nezvysSuje. V komunalnich volbach naopak muze
dochézet ke snizovani této hranice za ucelem zachovani politické soutéze. Podstatnou roli
v ucinnosti volebni klauzule hraje velikost volebniho obvodu. V mensich obvodech muze
dojit k situaci, kdy je pocCet hlast potiebny k ziskani mandatu je vyssi nez stanovena hranice,
uzaviraci klauzule je tedy zbyte¢na. K tomu muze dochazet v pfipadé obecnich voleb
u malych obci, kde redukcni funkce muze preristat ve funkci konzervacni. Novym
politickym subjektim je tim znemoznén pfistup do zastupitelského organu, a naopak

postaveni nejsilngjsich stran je stabilizovano (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, str. 57-58).

3.5.5 Volebni formule

Volebni formule predstavuje matematickou operaci, pfi které jsou prevadény
odevzdané hlasy voli¢i na mandaty. Volebni formule jsou d€leny na volebni kvoty a volebni
délitele. Volebni kvoty zjistuji spodni hranici potfebnych hlast, kterého je zapotiebi
k ziskani jednoho mandatu. Podle volebniho délitele by mél ziskat mandat subjekt, ktery
dosahuje nejvyssiho priméru hlast. Volebni zisky jsou postupné déleny urCenymi déliteli
a nasledné sefazeny podle velikosti (Balik, 2009, str. 101)

V Ceské republice je v obecnich volbach od roku 2001 vyuzivana metoda d’Hondtovy
volebni formule, ktera je zalozena pravé na principu volebnich délitelt. Ziskany pocet hlast
pro volebni stranu je délen celymi Cisly 1, 2, 3..n, kdy ,,n“ znazorfiuje mnozstvi kandidata
na kandidatni listin€. Timto zpiisobem jsou vyméreny priameéry, které jsou nasledné sefazeny
podle velikosti do vySe po¢tu rozdélovanych mandata. V ptipad€ rovnosti téchto podilt
rozhoduje celkovy pocet hlast, ktery ziskala kandidatni listina. Jednotlivym kandidatim
jsou mandaty piidélovany podilem celkového poc¢tu hlast pro volebni stranu a poctem
kandidata této strany. Jestlize néktery z kandidata dosahne aspori 0 10 % vice hlast, nez je

vypotteny pramér, dostava se na prvni misto kandidatni listiny (Richové, 2002, str. 152).

3.6 Komunalni stranicka spektra a fenomén nezavislosti

V zastupitelské demokracii hraji neodmyslitelnou roli politické strany, jelikoz
umoziuji fungovani demokratického politického systému. Ulohou politickych stran
je zprostfedkovavani mezi obCany a politickou moci. Pfedstavuji podstatné politické aktéry
v zalezitosti integrace spoleCnosti a vyznamny prostiedek participace obcanu. Politické

strany jsou popisovany jako organizace, které funguji na principu dobrovolnosti, trvalosti
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a otevienosti. Prostfednictvim voleb usiluji o politickou moc. Clenové politické strany sdileji
podobné nazory, postoje a zaliby (Richova, 2002, str. 87-88).

Ve volbach politické strany usiluji o dosazeni nejvétsiho podilu na statni moci. Ob¢ané
mezi politickymi stranami vybiraji, proto 1ze v souhrnu uvést, ze politické strany odrazeji
vuli lidu. Politické stranictvi bylo v nejvétsim rozvoji koncem 19. a zacatkem 20. stoleti, kdy
se dotvarely moderni demokratické systémy. Do politického déni vkrocily i Siroké vrstvy
spolecnosti, které si vynutily zavedeni vSeobecného volebniho prava a jinych reforem.
Podminky politického zépasu se vyrazn€¢ proménily. Mnoho parlamentnich stran zacalo
ztracet vliv, naopak na vzestupu byly masové politické strany s rozvinutou clenskou
zékladnou (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, str. 65).

Béhem 20. stoleti dochazelo k posunu od stran masovych a tfidnich ke stranam elitnim
a vSelidovym, tzv. catch-all-parties. Tyto strany se soustfedily na mobilizaci voli¢i. Touto
skuteCnosti byly dotCeny nékteré skupiny obcand, predevsim zemédélska a venkovska
populace. Dochazelo k redukovani poctu politickych stran a k prvnim projevim tendenci ke
kartelizaci stranickych systému. Tendence kartelizace je problémem soucasné doby, jeji
nebezpedi spoiva v podiizeni si statu politickymi stranami (Cmejrek, 2008, str.57-58).
V demokratickych statech se stalo nepfiznivym trendem oslabovani clenskych zakladen
politickych stran, coz predstavuje stejné zavazny problém jako upadajici ucast obcanu
ve volbach a upadek politického stranictvi. Dalsi zalezitosti je naopak upeviiovani pozic
politickych stran ve vztahu k stdtni moci. Jednd se o tzv. procesy parlamentarizace
a governmentalizace politickych stran. Aby bylo mozné analyzovat vyvoj politickych stran
ve vyspélych statech, jsou rozliSovany tii aspekty politického stranictvi:

e pusobeni predstavitel politické strany ve vefejné politice — party in public
office

e Cinnost vedoucich organa politické strany — party in central office

e fungovani zakladny politické strany — party on the ground (Cmejrek,
Bubeni&ek, Copik, 2010, str. 65-66).

V Ceské republice je znagny vyskyt malych obci, uloha politickych stran je spjata
prave s velikosti obce. Ve vétSich méstech se uloha politickych stran témeét shoduje s jejich
poslanim na narodni Grovni. VétSina mandati je rozdélena mezi strany vystupujici
v poslanecké snémovné. Pusobi zde témér vSechny parlamentni strany. V obcich do 1000
obyvatel se s celostatné ptsobicimi politickymi stranami témér nelze setkat. U obci do 2000

obyvatel je taktéz pocCet téchto politickych stran nedostatecny. Dulezitou roli zastavaji
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nezavisli kandidati a sdruzeni nezavislych kandidath, ktefi stavaji dulezitou cCasti
kandidatury. Systémy politickych stran zde Casto predstavuji opticky klam. Zarover v téchto
mensich obcich nemaji stranické organizace s parlamentnimi stranami téméf nic spole¢ného.
Ve venkovskych obcich a malych méstech existuje uzky socialni prostor a znacna
provazanost socialnich siti. Voli¢ovo rozhodnuti z&visi na jeho osobnich sympatiich
k danému kandidatovi nez na politickych stranach, jejichz uloha zprostiedkovani je v téchto
podminkach zbyteéna (Cmejrek, 2008, str. 61-62). Vyvoj lokalniho stranického systému
a jeho podoba jsou ovlivnény spoustou faktort, mezi které patii lokalni politicka kultura,
rizné mistni aspekty a tradice (Bubenicek, Kubalek, 2012, str. 288).

V komunalnich volbach u demograficky mensich obci nebyvaji voli¢ské preference
zalozeny na ideologiich. Preference volici oproti volbach do parlamentu nabyvaji
dlouhodobéjsiho charakteru. V takto mensich obcich se Casto politické strany chapany jako
hlavni zdroj konflikti a nesvart, nezavisli kandidati naopak reprezentuji pracovitost
a schopnost spoluprace. Mohou se stat i jedinou moznosti formovani politickych subjekta,
kdezto ve vétsich obcich pouze dopliiuji stranické spektrum (Cmejrek, Bubenicek, Copik,
2010, str. 74). Nezavisli kandidati kandiduji jako sdruzeni nezavislych kandidatd nebo
jednotlivé. Jsou neodmyslitelné spjati s komunalnim systémem v Ceské republice. Zaroveii
pfi zpracovavani vysledkt voleb do obecnich zastupitelstev mohou predstavovat problém.
Za nezavislosti se muze skryvat i taktika nékteré z parlamentnich stran, v takovém piipadé
sdruzeni predstavuje pouze zalozni kandidatku. Nezavisli se dostavaji na kandidatky
parlamentnich stran z nékolika divodu. Nejcastéjsim vysvétlenim je slabost Clenské zaklady
politickych stran. V mensich obcich politické strany nebyvaji schopné bez nezavislych

sestavit kandidatni listinu (Cmejrek, 2008, str. 64-65).

3.7 Komunalni konfliktni linie

Cleavages neboli komunalni konfliktni linie jsou definovany jako konflikt rozdilnych
zajmu alespon dvou odliSnych skupin ve spolecnosti. Nasledkem toho se formuji politické
bloky, pticemz kazdy z nich prezentuje ptislusné z4jmy na politické scéne. Vztahy mezi nimi
vyrazné ovliviiuji tvorbu mechanismu stranického systému. Konfliktni linie se vzéjemné
riznymi zpisoby mohou kfizit, a jejich povaha nemusi byt institucionalizovanou podobu.
Lze o nich hovofit v pfipadech, ve kterych neshody v urcité skupiné vyusti do trvalého

otevieného konfliktu (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010, str. 125-126).
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Dle Balika se Ize na komunalni urovni setkat s rozdilnym pojetim funkce samospravy
obce, ¢imz mohou vzniknout konfliktni linie. Balik vyuziva teorii Ferdinanda Tonniese,
ve které jsou zminény dva koncepty zalozené na mistni 1 statni urovni, Gemeinschaft
a Gesellschaft. Gemeinschaft je prekladano jako ,spoleCenstvi®, obec je chapana jako
spoleCenstvi formované meéstanskymi a rolnickymi postoji. Zastanci tohoto konceptu
se priklan€ji prevazné k emocionalnim argumentim a prosazuji myslenku podpory starych
obcand, ktefi by radi dozili sviyj zivot v obci. Jedna se o kolektivistickou koncepci, ktera
vychazi zaltruismu sousedské pospolitosti. Pfi aplikaci na celostatni Grovni je
v kontinentalni Evropé odliSovan pojem narod a stat, tedy pfislusnik naroda a obcCan statu.
Koncepce naroda vychazi z Gemeinschaft, Na obecni trovni je pozice nejlépe vystizena
pojmem obecni starousedlici. Z pozice Gesellschaft vychazi koncepce statu, resp. obCanstvi,
kterou na lokalni urovni 1ze vyjadrit pojmem obc¢ané obce. Zastanci argumentuji vysokymi
naklady, které by obec mohla investovat do jinych sfér. Gesellschaft je chapano jako
protiklad koncepce Gemeinschaft, jelikoz oznacuje individualistickou a racionalistickou
modernitu. Pro spolecnost Gesellschaft je typicky egoismus, soutéz, zisk a instrumentalni
racionalita (Balik, 2009, str. 27-29).

Stranicky systém v zapadni Evropé po valce neznazorfiuje pouze aktualni natlaky,
ale 1 starsi St€pené konfliktni linie. K utvafeni struktury stranickych systému vedlo nékolik
zmeén, které probihaly pravé vtomto obdobi. Tyto zmény nabyvaly socialniho
a ekonomického charakteru, pficemz k zformovani pfispé€l i tehdejsi tlak na rozsifovani
volebniho prava.

Autofi S. M. Lipset a S. Rokkan rozli§uji ¢tyti zakladni konfliktni linie:

e Rozpor mezi centrem a periférii oznacuje konflikt mezi ekonomicky, politicky
a hospodarsky méné rozvinutymi oblastmi, pro néz je typickd zavislost
na centru.

e Napéti mezi statem a cirkvi zahrnuje problém sekularizace, zduraziiuje smysl
pfislusnosti k ur€itym vyznanim, nebo védomé odtrhnuti se od roviny
identifikace ve vztahu k dané politické strané.

e Napéti mezi venkovem a méstem pojimd rovinu modernizace, mésto
predstavuje novy prvek pocinajici prumyslové spoleCnosti, a venkov
reprezentuji pietrvavajici ptedmoderni hodnoty.

e Tridni Stépeni spoleCnosti predstavuje vyznam ideologického zazemi vztahu

k individualnim politickym stranam (Richova, 2002, str. 107-109).
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V Ceské republice na urovni komunalni politiky jsou konflikty spatfovany prevazné
v osobnich vztazich. Typické je §tépeni mezi starousedliky a ndplavami. Konflikty v malych
obcich byvaji zptsobeny rozporem vizi o budoucim rozvoji obce, nicméné jsou Casta i jina
Stépeni zalozend na etnickém rozporu ¢i geografickém nebo historickém rozporu. Pravidlem
byva, Ze &im mensi obec je, tim je mensi i prostor k vzniku konfliktd (Cmejrek, Bubeni&ek,
Copik, 2010, str. 145). Ke konfrontacim mezi n&kolika politickymi stranami dochazi
ve vétSich obcich, pficemz jsou vétSinou zalozené na rozdilnych prioritach a predstavach
obCant o rozvoji obce. Tento druh Sté€peni je typicky v obcich, které jsou geograficky
umistény pobliz turisticky atraktivnich meést, regioni nebo v developersky exponovanych
oblastech se satelitnimi méstecky a v chalupaiskych oblastech (Cmejrek a kol., 2009,
str. 34-38).

3.8 Komunalni politické koalice

V komunalnich volbach v Ceské republice je vyuZivan volebni systém pomérného
zastoupeni. Politicka strana musi ziskat nadpolovi¢ni vét§inu mandati, ktera je nezbytna pro
vladnuti. Jelikoz je tato situace ojedinéld, strany za ucelem ziskani nadpolovicni vétSiny
hlasti uzaviraji spojenectvi alespon dvou stran. Koalice vznikaji v malych i vétsich obcich.
Z dat mnoha obci lze vy¢ist, ze politika lokalni trovni neni s koali€nim jednanim pfili§
spojovana, 1 presto k nému dochézi, avSak casto v neformélni podobé€. V malych obcich jsou
koalice omezeny pro volbu ¢lend rady, vobcich vétsich nabyvaji trvalejs§iho

a formalizovanéjsiho charakteru (Balik, 2009, str. 187).

3.8.1 Typologie koalic podle Balika

Koalice jsou rozdéleny do dvou hlavnich kategorii — minimalni vitézné koalice
a nadmérné koalice. Tento druh c¢lenéni vypovidd pouze o mife soutézivosti,
a do nadmeérnych koalic jsou zafazeny i1 velké koalice a vSestranické koalice, proto
dvouprvkové déleni neni dostacujici. Obé kategorie zobrazuji krajni piipady, jejich
usporadani je rozdilné stejné€ jako charakter jejich politické kultury. Pfi zkoumani typu
koalice je nutné sledovat kontext, ve kterém vznikly. Koalice Ize tfidit dvouuroviiové. Prvni
uroven predstavuje zminéné déleni, které je oznaceno jako tfida koalice zalozena na poctu
aktérd neboli mandatd. Druha uroven predstavuje typ, ktery je zaloZen predevsim na ideové
vzdalenosti jednotlivych slozek uvniti systému a nasledné i na poctu aktéra (Balik, 2009,

str. 189).
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3.8.1.1 Minimalni vitézné ideové propojené koalice (MVIP)

Minimalni vitézna ideove propojena koalice ma takovy pocet ¢lent, ktery je nutny
k vétsiné. Aktéri sdileji ideové hodnoty a nazory, zarovel maximalizuji politicky vliv
za vynalozeni minimalni energie, fidi se tedy teorii racionalni volby. Jedna se o nejvice
logické feSeni povolebni situace, které podporuje soutézivost stranického systému. Volici

dostavaji moznost meénit volebni vysledky v dalSich volbach (Balik, 2009, str. 190).

3.8.1.2 Minimalni vitézné ideové nepropojené koalice (MVIN)

Tento typ koalice disponuje nejmensim moznym poctem clend, respektive mandat
postadujicich k vétsing. Clenové k sob& nemivaji ideové blizko a &asto stoji na opaénych
polech ideového spektra. V opozici zustava vétsi pocet politickych subjektd. Od velké
koalice je odliSena tak, ze nezahrnuje dva nejvyznamnéjsi reprezentanty ideového spektra.
Vznik této koalice je typicky ve dvou ptripadech. K prvni situaci dochazi, jestlize vitéz nema
s kym vytvofit minimalni vitéznou ideové propojenou koalici, a upfednostni spolupraci
s menSim ideové vzdalenym politickym subjektem nez reprezentantovi druhého hlavniho
polu ve velké koalici. Pfi¢emz mensi strana v koalici nebude mit tolik vyznamnou pozici.
V druhém pfipadé neni ideové propojena koalice vytvorena z personalnich divodu,

1 pfestoze tato moznost existuje (Balik, 2009, str. 191).

3.8.1.3 Velka koalice

Velké koalice je charakteristickd tim, ze ji lze zafadit jak do tfidy minimalnim
vitéznych koalic, tak 1 do tfidy koalic nadmérnych. Tento typ koalice je definovan ideové,
nikoliv mechanicky. Spolupréci uzaviraji dva dominantni aktéfi, ktefi nesdili své ideové
hodnoty. V nékterych pfipadech dvé dominantni strany spolupracuji 1 s dalSimi mensSimi
aktéry, pfiCemz v opozici museji zistat minimalné dva relevantni soupefi s protichidnymi
idejemi. Velka koalice Casto vznika v situacich, kdy je mozné uzaviit minimalni vitéznou
ideové propojenou koalici. Ta neni uzaviena nejcastéji z personalnich divodi. Divodem
vzniku velké koalice byva motiv zvySeni Sance na legislativni podporu nebo motiv touhy
po bezpeci, piiCemz je minimalizovana velikost opozice a snizen personalni uspéch ¢lend.
Predpokladem vzniku velké koalice je dlouhodobost spoluprace presahujici jedno volebni

obdobi (Balik, 2009, str. 191-192).
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3.8.1.4 Nadmérna ideové propojena koalice (NIP)

Pro fungovani nadmérné ideové propojené koalice v praxi je podstatné splnéni dvou
podminek. Tato koalice spada do tfidy nadmérnych koalic, proto v ni musi figurovat alespon
jeden nadbytecny Clen, bez kterého by koalice 1 nadale disponovala nadpolovi¢ni vétSinou
hlast. Druha podminka zahrnuje ideovou blizkost participujicich subjektd, jejiz zasluhou
nejsou nutné vyrazné ideové kompromisy. Nadmeérna ideové propojena koalice napohled
pfipomind fungovani Siroké koalice, od které se odliSuje pravé ideovou piibuznosti
zastoupenych stran. S timto typem koalic se 1ze setkat na komunalni 1 krajské urovni, kde je
k pfi rozhodovani nutna nadpolovi¢ni vétSina vSech zakonodarci. S touto koalici se lze
setkat 1 v systémech, kde opozice zaujima jednotné stanovisko proti vladé, a kde by
minimalni vitézna koalice dosdhla jen nejtésnéjsi vétsSiny. V této situaci je racionadlné

zvoleno rozsiteni koalice o ideové blizky mensi subjekt (Balik, 2009, str. 192-13).

3.8.1.5 Nadmérna ideové nepropojena koalice (NIN)

Nadmeéma ideové nepropojena koalice je téméf totoznd s nadmérnou ideoveé
propojenou koalici. OdliSuje se pouze ideovou vzdalenosti Clend. Jelikoz se nachazi
na pomezi koalic Sirokych a velkych, vznikaji debaty nad tim, zda spoluprace nepfedstavuje
spiSe jeden ze zminénych dvou typu koalic. Tyto koalice vznikaji minimaln€ a byvaji
zaménovany za minimalni vitézné ideové nepropojené koalice, od kterych je déli nutna

pfitomnost alespoti jednoho nadbyte¢ného Clena (Balik, 2009, str. 194).

3.8.1.6 Siroka koalice

V Siroké koalici spolupracuji vSechny relevantni politické sily az na jednoho stejné
vyznamného soupefe, ktery zideologickych divoda zistava mimo. Spojuje se v ni vice
politickych subjektt, nez je zapotiebi k ziskani nadpolovicni vétsiny, pficemz jejich ideova
vychodiska jsou nesouroda. V zurnalistice byva tento druh spoluprace nazyvan jako duhova
koalice. Vznika za t¢elem zapojeni co nejvétsiho poctu subjektt do spolecné zodpovédnosti,
zaroven existuji ideologické duvody, pro¢ je jeden subjekt vyloucen. Je nutni rozliSovat,
jestli spojenectvi bylo uzavieno bez onoho jediného subjektu nebo proti nému. Prvni varianta
ma poté blize k viestranické koalici, ve kterou se po dal§ich volbach snadno proméni. Siroka
koalice mnohdy vznika s motivem ochrany pted spole¢nym nepfitelem. Dale tento typ koalic

vznika i na zakladé kombinaci dvou divodd. Prvnim znich je mysSlenka uziteCnosti
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pomeérného zastoupeni vSech subjektl v radach, druhym divodem je presvédCeni vétsiny

o nemyslitelné spolupraci s nékterym z nich (Balik, 2009, str. 194-195).

3.8.1.7 VSestranicka koalice

Vsestranicka koalice byva téz nazyvana jako vSeobecni, vSekrajska nebo vSenarodni.
Jak nazev vypovida, v jejim ramci spolupracuji v§echny relevantni politické sily, zadna neni
vynechana. Casto vznika ze strategickych divodd za G&elem nastoleni konsenzualni
atmosféry a spoluprace, zaroven predpoklada ze pti ptfipadném mensim uspéchu po volbach
se politiCti soupefi zachovaji stejn€ korektné. Na komunalni urovni je mozné sledovat i vliv
pojeti obce jako Gemeinschaft. Pospolitost by meéla ilustrovat jednotu a nerozbitnost
stranickymi spory a neshodami, kterym se pfedchazi vytvorenim co nejsirsi koalice (Balik,

2009, str. 195-196).

3.8.2 Typy obci podle Jiiptnera

Juptner ve své praci zminuje, ze klasickou teorii koalic na celostatni urovni 1ze jen
tézko aplikovat na komunalni arovni, jelikoz politicky systém zde nejevi jednotné rysy
a nelze jej zkoumat jako jeden celek. Zarover je nutné nahradit pojmy jako vlada, premiér,
politické strany a parlament. Politické strany v mensSich obcich pusobi spiSe jako volné
koalice nebo suma jednotlivct, ktefi maji odlisné nazory. Dale je politicky systém
na komunalni trovni doplnén o nezavisla sdruzeni, ktera disponuji i jinymi vlastnostmi nez
parlamentni politické strany. Dulezitou roli v mensich obcich pfedstavuji osobni vztahy.
Z téchto divoda autor tfidi komunalni politické systémy do ctyf kvalitativné rozdilnych

typu, které se odlisuji velikosti (Juptner, 2004, str. 80-82).

3.8.2.1 Nejmensi obce

V nejmensich obcich dle Jiptnera je pocet obyvatel vyty¢en maximalni hranici 1700,
pficemz hlavnimi kandidujicimi se stavaji predevSim nezavisli kandidati v podobé
jednotlivel, sdruzenich nebo nezavislych na kandidatkach jednotlivych stran. Obyvatelé
v téchto obcich mivaji predsudky o politickych stranach, povazuji je za jeden ze zdroju
konflikti a politikafeni. Nezavisli kandidati jsou symbolem pracovitosti a schopnosti
spoluprace. Objevuji se zde predvolebni koalice, které volebni pravo znevyhodiiuje. Tradi¢ni
politické strany jsou zastoupeny zfidka, na komunalni politické scéné vystupuji maximalne

dvé formalni strany, napt. KDU-CSL, KSCM nebo ODS, které funguji spise jako spolky.
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Vétsina ¢lena téchto stran byva bez politické prislusnosti nebo jejich piislusnost nemiva
vyznam. Dochazi k tvorbé k tzv. , superkoalic®, ve kterych jsou zastoupeny vsechny strany.
Spoluprace probiha v pratelském duchu, malokdy byva zptusob fungovani zastupitelstva
oznacCen za ,.princip vlady a opozice®, naopak se jevi jako ,,velka rodina“. Jelikoz v obcich
tohoto typu neni volena rada, utvareni klasickych koalic neni casté. Charakter téchto obci je

nesoutézivy, kandidatni listiny se mnohdy vzajemné podporuji (Juptner, 2004, str. 83-87).

3.8.2.2 Obce mensi stiedni velikosti

Velikost obci mensSi stfedni velikosti je stanovena intervalem 1701-9000. Pomér sil
mezi politickymi stranami a nezavislymi se lame, s vétsi velikosti obce v tomto intervalu
porazi politické strany nezavislé, pficemz mnozina politickych stran pojima i ,, komunalni®
strany a regionalni strany. Hlavnimi pilifi se stavaji tzv. ,jadra“, ve kterych figuruje nékolik
aktivistd. Politické strany funguji jako jakési , prazdné nadoby®, které jsou vyplnény
zminénymi ,jadry* a , kfovim®. , Jadra“ mivaji ¢lenskou zakladnu o velikosti 1-30 Clend.
,Kifovi“ vznika za ucCelem maximalizace volebniho zisku a navySeni poCtu clent
na kandidatnich listinach, sklada se z kandidati bez skutecného zajmu o zastupitelsky post.
Hlavnim aktérem jsou zminéna ,jadra“, ktera odrazeji vyznamnou roli osobnich vztah.
Existence jader je delsi nez zivotnost lokalnich politickych stran. V tomto typu obci vznikaji
predev§im uzaviené neformalni velké koalice, které funguji taktéz na bazi ,,velké rodiny*.
Koalice se utvareji velmi ziidka. Osobni vztahy v téchto obcich predstavuji natolik
vyznamny faktor, ze prekryvaji i1 ideologické faktory, které se do tvorby koalic pfili§
nepromitaji (Juptner, 2004, str. 87-91).

3.8.2.3 Obce vétsi stiredni velikosti

Pocet obyvatel obci vétsi stiedni velikosti je stanoven v rozmezi 9001-45000. Kvili
narocnym podminkédm kandidatury se v téchto obcich uz nevyskytuji nezavisla sdruzeni,
pokud ano, byva to zptisobeno volebni strategii. Kandidatni listiny nestranikti vznikaji pod
zastitou regionalné-komunalnich politickych stran. Model 1ze nazvat jako polosoutézivy,
pficemz béhem mezivolebniho obdobi je mira soutézivosti snizena. Zasadni je tvorba
exekutivnich koalic ihned po volbach, na jejichz zakladé dochazi k volbé starosty a ¢lend
rady. Pojem ,jadra® v téchto obcich ztraci vyznam a stézejni aktéry predstavuji politické

strany (Juptner, 2004, str. 92-94).
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3.8.2.4 Nejvétsi obce

Velikost nejvétSich obci je vytyCena spodni hranici 45 000 obyvatel a hlavni
predstavitelé jsou uzemné Clenéna statutarni mésta. Zasadnimi aktéry se stavaji politické
strany, které funguji na zakladé soutézivého principu ,vlady a opozice”. V tomto typu
komunalnich politickych systémi se nezavisli kandidati a jejich sdruzeni nevyskytuji.
Koalice jsou na této urovni béznym terminem, a to i v ptipadée predvolebnich koalic. Tvoteny
jsou minimalni koalice, které byvaji roz§ifovany, dale dochazi k spolupraci v ramci velkych
koalic a ,neminimalnich® vitéznych koalic. Motivem vzniku koalic byva snaha

o koncentraci moci (Juptner, 2004, str. 95-99).

3.9 Typologie lokilnich modelu demokracie

Z hlediska lokalnich modelti demokracie 1ze jako defini¢ni kritérium pro venkovské
obce vyuzit sestavovani kandidatnich listin, pficemz je predpokladano, ze zplsob jejich
sestavovani je urCen jistymi vzorci chovani a mechanismem stranického systému
v konkrétnim prostiedi. Ve velikostné menSich obcich jsou hlavni predvolebni aktivity.
Model sestavovani kandidatnich listin slouzi jako atribut pro vedeni volebniho boje,
v menSich obcich je natolik osobity, ze s jeho pomoci lze vymezit hranice mezi malymi
a veétsimi obcemi. VétSina variant definicnich kritérii, jako napf. velikost obce
a zastupitelstva, rozsah socialniho prostoru, podobu lokalni politiky, format stranického
spektra, uroven participace obCant, vzorce volebniho chovani a zpusob formovani
predvolebnich a povolebnich koalic, je timto kritériem zohlednéna. Na zakladé formatu
lokalniho stranického systému na volebni tirovni a trovni rivality je komplementovan model
predvolebniho sestavovani kandidatnich listin. Oba zminéné faktory jsou povazovany
za hlavni definiéni kritéria, kterymi jsou vymezeny zakladni modely sestavovani
kandidatnich listin (émejrek, Bubenicek, Copik, 2010, str. 155-156).

Uroveii rivality v podobé& volebniho boje o hlasy voli&i je pravdépodobné nejvhodngjsi
kritérium pro definovani charakteru volebniho boje na komunalni rovng, v pfipadé mensich
obci lze uroven soutézivosti snizit na problematiku koordinace procesu sestavovani
kandidatnich listin. Z hlediska trovné rivality je model sestavovani kandidatnich listin
rozliSen na kooperativni a nekooperativni (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, str.156).

Na zakladé formatu stranického systému lze konkrétni lokalni systém stran rozlisit
na pluralitni nebo nepluralitni, pfiCemz uréujicim faktorem je celkovy pocet kandidatd

na kandidatkach vsech volebnich stran. Tudiz je za pluralitni systém oznacovan i takovy,
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ve kterém vystupuje pouze jedina strana, coz se podle obecné teorie pluralitnich systému
jevi jako nepfipustné. Jedina pusobici strana nefunguje jako politicky subjekt a jeji role
vétsinou konci se zvefejnénim vysledki voleb. Z tohoto diivodu je urcity systém povazovan
za pluralitni, kdyZ pocet kandidatt je vyssi nez pocet rozdélovanych kiesel v zastupitelstvu.
Podle definice indexu plurality jsou ,,skute€né” pluralitni politicka prostredi takova, jejichz
je index vétsi nez 2. O semipluralitni prostfedni se jedn4, jestlize index je v intervalu 1-2.
Zkombinovanim uvedenych kritérii ziskavame typologii modelt demokracie, podle které
jsou obce separovany do ¢tyt kvalitativne odlisSnych skupin:

(A)nepluralitni systém + nekooperativni model,

(B) nepluralitni systém + kooperativni model,

(C) pluralitni systém + kooperativni model,

(D) pluralitni systém + nekooperativni model (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, str.

156).

3.9.1 Model A: Neparticipativni model

Tento model je tvofen obcemi, ve kterych se vyskytuje nekooperativni strategie
lokalnich politickych aktérti a nepluralitni stranicky systém. S timto model se Ize nejCastéji
setkat v obcich, ve kterych lhostejnost a nezéjem obyvatel o mistni politiku dosahl trovng,
ktera ohrozuje autonomii municipality. Typicky se nachazi v obcich, ve kterych nikdo nema
zajem prebrat vedeni obce, jelikoz ji byvala zastupitelstva piiliS zadluzila. Projevem
nepiiznivého stavu lokalniho politického systému je konani dodate¢nych nebo opakovanych
voleb, kdy se fadnych voleb neucastni ani nutny minimalni pocet kandidatu. Jedinou
predvolebni aktivitou se tak stava snaha o sestaveni alespon jedné kandidatni listiny, ktera
se tyka jen par obyvatel majicich zajem o zachovani samostatnosti obce. ZlepSeni situace
v takové obci je svymi moznostmi velmi limitované. Vétsinou se jedna o posledni vyvojovou
fazi obce, po které prichazi zanik obce a jeji piipojeni k obci jiné (Cmejrek, Bubenidek,

Copik, 2010, str. 157).

3.9.2 Model B: Apoliticko-demarchisticky model

Do modelu B je zarfazena skupina obci, ve ktery existuje jediny kandidujici subjekt,
a pocet kandidati nepfevysuje pocet volenych zastupitelt, tudiz jsou vysledky voleb znamé
predem. Sestavovani kandidatek pfipomina spiSe nabor &lend do zastupitelstva. Ugelem

voleb je obsadit zastupitelska kiesla a zachovat autonomii obce. Jedna se prfedevsim o nové
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vzniklé obce, pro které zminény model predstavuje vychozi bod k potencionalni budouci
kvalitativni evoluci lokalniho stranického systému. Funkce zastupitele 1 starosty byva
neuvolnéna, ¢asto na ni byva nahlizeno jako na jakéhosi ,,Cerného Petra.“ V nasledujicich
volbach neziidka dochazi k personalni vyméné ve vedeni obce. Nezajem obcant
o kandidaturu v komunalnich volbach muze vyustit v n¢kterych ptipadech k prebirani moci
n¢kterou  zdjmovou  skupinou. Od  participativniho  modelu  je = model
apoliticko-demarchisticky odliSen tim, ze mistnim ob¢aniim neni autonomie obce lhostejna.
Pfi¢inou nezajmu o kandidaturu se v mnoha pifipadech stava spokojenost obcanu
se souCasnym vedenim obce. Prostfednictvim spoleCenskych aktivit nebo pfimym
kontaktem zastupitel s ob&any obce se rozhoduje o politice obce i jejim sméru (Cmejrek,
Bubenicek, Copik, 2010, str. 158).

Model apoloticko-demarchisticky je povazovan spiSe za teoreticky, jelikoz v obcich
s pestrym spolkovym zivotem, tudiz s vy§si mirou ob¢anské participace na vefejném déni,

se piesouva do pluralitniho modelu C (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, str. 159).

3.9.3 Model C: Konsezualni model

Konsenzualni model zahrnuje obce, jejichz stranicky systém je pluralitni a dochézi
k zavadéni kooperativni strategie pii dosahovani konsenzu. Hlavnim cilem je zachovani
autonomie obce a obsazeni zastupitelskych postd. Ackoliv je prostiedi pluralitni, typ
volebniho boje je povazovan spise za kvazikonkurencni nez soutézivy. Na vysledcich voleb
prilis nezalezi, 1 prestoze nejsou piedem znamé. Tento model je typicky ve venkovskych
obcich, ve kterych jednoznacné dominuje koncept Gemeinschaft. V téchto obcich je pestry
spolkovy zivot, participativni politickd kultura a celkova ucast na vefejném Zzivoté obce,
ktera se kryje s politickou angazovanosti. To vSe se odrazi do formy vysoké ucasti
ve volbach a do zplisobu kandidatury. V obcich stimto modelem kandiduji prevazné
nezavisli, ktefi byvaji centralné¢ koordinovani. Starosta je volen jednomysiné formou

domluvy (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, str. 159-160).

3.9.4 Model D: Kompetitivni model

Kompetitivni model je tvoren skupinou obci, ve kterych se prolinaji riznorodé
mechanismy stranickych systému, formy vedeni pfedvolebniho boje a sestavovani
kandidatnich listin. VyS$§i uroven soutézivosti se projevuje béhem volebnich kampani.

Hlavnim cilem neni pouhé obsazeni zastupitelskych kiesel, ale ziskani a nasledné udrzeni
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kontroly nad vedenim obce. Typu volebniho boje odpovida kompetitivni nebo
semikonkurencni charakter vytvafenych koalic. Podminkou se stdva nutnd kandidatura
vétSiho mnozstvi politickych subjektd. V té€chto systémech se lze setkat se samostatné
kandidujicimi nezavislymi kandidaty 1 s vyvinutymi pluralitnimi systémy. Na této Grovni
pusobi i celonarodni politické strany. Sestavovani kandidatnich listin probiha koordinovang,
nikoliv centralné, a podoba se predvolebnim koalicim ¢i spratelenym kandidatkam. Formy
volebnich kampani nemusi mit vzdy kompetitivni charakter, ackoliv volebni nabidka
je zajisténa pluralitnim prostfedim. V rozvinutych systémech se lze setkat s podstatnymi
rozdily ve volebnich programech kandidujicich. Naopak v méné rozvinutych systémech
spodiva ,komparativni vyhoda“ v personalnim obsazeni kandidatni listiny (Cmejrek,
Bubenicek, Copik, 2010, str. 161).

Kompetitivni model demokracie je charakteristicky v malych obcich, ve kterych
probihd konfrontace minimalné¢ dvou skupin s rozdilnymi pfedstavami o rozvoji obce.
Typickym projevem tohoto modelu jsou opakované volby v malych obcich, ve kterych pocet
Clent zastupitelstva byva v rozmezi 7-9 Clend. Jestlize jsou vysledky voleb obou soupeit
vyrovnané, opozici se nabizi moznost drzet vit€éznou skupinu v Sachu, polozenim svych
mandati by vyvolala konani dalSich voleb. Dal§im znakem miizou byt Castéjsi zmeény
v Uzemnim planu & opakované zmény a pieruSovani zahajenych projektt (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik, 2010, str. 161-162).
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika obce Volenice

Obec Volenice se nachazi v byvalém Pracheniském kraji, tedy v soucasném
JihoCeském kraji, spada pod okres Strakonice. Od mésta Strakonice je vzdalena 13,4 km.
Obec je soucasti etnografického regionu PoSumavi, spojuji se zde prvni vybézky
Sumavského podhdii, lezi v nadmoiské vysce 468 m. Obec Volenice je tvofena 5 &astmi:
Volenice, Tazovice, Ohrazenice, Tazovicka Lhota a Vojnice (www.obecvolenice.eud.cz).

Obrazek 1 - Poloha obce Volenice
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Zdroj: www.mapy.cz
4.1.1 Historie Volenic

Prvni pisemna zminka o obci pochazi z roku 1227, pfi¢emz nékteré prameny uvadi rok
1204. Uzemi bylo pravdépodobné osidleno vroce 950-1250 n.l., tzn. v mlad§i dobg
slovanské, coz je dolozeno archeologickymi nalezy Bedficha Dubského, které byly darovany
muzeu v Ceskych Budé¢jovicich a Strakonicich (Hanzlik, 2006, str. 3-4).

Obec s vyznamnym poutnim kostelem drzelo mnoho Slechtict, napt. Jifi z Podébrad,
Vilém z Rozmberka. Antonin Profous ve svém dile ,,Mistni jména v Cechach® uvadi ptivod
nazvu této obce. Nazev je odvozen z osobniho jména , Volen®, tedy ves lidi Volenovych
(Hanzlik, 2006, str. 3-4).

Existence panského dvora je datovana do roku 1786, kdy byl zrusen. Ve druhé
poloving 19. stoleti byla obec pfidé€lena k okresu Strakonice, do kterého spada do dnes.
Béhem prvni svétové valky bylo do rakousko-uherského vojska povolano 140 vesnickych

muza. V roce 1920 byla oteviena mistni vefejna knihovna. V obdobi druhé svétové valky
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bylo pievezeno 7 Zidii z Volenic do koncentraéniho taboru v Terezing, dali dva ob&ané byli
pozdéji zadrzeni gestapem. Posledni vyznamnou udalosti je cesta vlaku vezouciho vézné
z Osvétimi, tzv. transport smrti. Americké stihacky provedly utok na zminény nacisticky
vlak, ze kterého nasledné uprchlo kolem 150 zajatct z Polska do mistnich lesti s domnénkou,
ze se jedna o polské Katowice. Nékteti vézni byli pti utéku zastieleni, ostatni byli ukryvani
obCany Volenic, Novosedel a Katovic. Tato udalost byla zdokumentovana s nazvem
,, Transport smrti“ rezisérem Martinem Mazuchou. (www.strakonicky.denik.cz, Hanzlik,
2006, str. 9-14)

V roce 1946 vyhrali volby do Narodniho shroméazdéni komunisté. V 80. letech byl
dokoncen vodojem a Cisticka odpadnich vod (Hanzlik, 2006, str. 9-14).

Znak 1 vlajka obce Volenice, viz. obrazek 2 a 3, zobrazuji v modrém rohu mlynské
kolo, které predstavuje rod Kocti z Dobrse, ¢erny kli¢ umistény v rohu zlutém symbolizuje
erb rodu Tazovcu z TaZovic, ktery je historicky spjaty s Tazovickym zamkem. Zamek v obci
Tazovice byval v diivéjSich dobach nazyvan jako JihoCesky Versailles, v soucasné dobé

chatra. (www.obecvolenice.eud.cz, rozhovory s mistnimi zastupiteli)

Obrdazek 2 - Znak obce Volenice Obrazek 3 - Viajka obce Volenice

Zdroj: www.ziveobce.cz Zdroj: www.ziveobce.cz

4.2 Demograficka analyza

4.2.1 Pocet obyvatel

Prvni scitani lidu v roce 1869 prineslo vysledek 1466 obyvatel. Z grafu ¢. 1,
ve kterém je znazornén vyvoj poctu obyvatel ve Volenicich podle udaji ze s€itani lidu, 1ze
pozorovat staly ubytek obyvatel Volenic. K roku 2011 podle tohoto grafu obec citala
nejmensi pocCet obyvatel. Graf €. 2 zobrazuje vyvoj poctu obyvatel v obci Volenice od roku
1971 do roku 2022. Nejvétsi poCet obyvatel je zaznamenan v roce 1981, kdy byla

k Volenicim piipojena osada Tazovice. Naopak nejsilnéjsi propad je evidovan v roce 1991,
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kdy byla odpojena obec Kladruby. Nesoulady mezi t€émito grafy jsou zptisobeny zminénym
slu¢ovanim a oddélovanim obci, napt. v roce 1990 se od Volenic osamostatnily Kalenice,

Stéchovice a Kladruby.

Graf 1 - I'yvoj poctu obyvatel ve Volenicich v letech 1869-2011 podle tidajii ze scitani lidu

Vyvoj poctu obyvatel ve Volenicich v letech 1869 az
2011 podle udaji ze s¢itani lidu
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Zdroj: vlastni zpracovani podle www.czso.cz

Graf 2 - I'yvoj poctu obyvatel ve Volenicich v letech 1971-2022 podle databdze demografickych vidajii za obce

Vyvoj poc¢tu obyvatel ve Volenicich v letech 1971 az
2022 podle databaze demografickych udaji za obce
1 600
1400 1338
§1200
£ 1000
£
S 800 567
3 600
o
& 400
200
0
el A A NV A T S ) e S A T S = A N = s T A T e =\ B o e T "o T w i o) W
>0 0 0 0 0NN O OO QO = o = = = A
(=)W Wi Wi N« Mo e e N« Nl Nl N Mo N o e oo -l el ool o)
e e el e e e e e e e e T e i e o I o I o\ I o\ I o N o\ I o\ BN o IR o I o\ i o\ |
Rok

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.czso.cz
4.2.2 Struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku

K 31. 12. 2022 bylo v obci Volenice evidovano 567 obyvatel, jejichz pramérny vék
dosahoval 429 let. Podil muzského a zenského pohlavi je téméf totozny ve vSech

pozorovanych letech. Tato skutecnost je zobrazena v tabulce ¢. 2. K roku 2022 zaujimaji
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zeny 50,1 % obyvatelstva Volenic, muzi pak maji nepatrné mensi zastoupeni,
atosice 49,9 %. Struktura obyvatelstva se z hlediska pohlavi i véku v pozorovanych 5 letech

pfili§ neménila.

Tabulka 2 - Struktura obyvatelstva v obci V'olenice podle pohlavi a véku v letech 2018-2022

Pocet obyvatel / rok 2018 2019 2020 2021 2022
Celkem 554 550 554 559 567
Pohlavi rvnuii 277 273 273 282 284
zeny 277 277 281 277 283
0-14 88 86 88 90 92
Vék 15-64 355 347 349 345 342
65 a vice 111 117 117 124 133
Primérny vék 41,7 42,1 42,4 42,8 42,9

V nasledujicim grafu je zobrazeno slozeni obyvatelstva podle jednotlivych vékovych
skupin v letech 2018-2022. K 31. 12. 2022 pievlada z 60 % zastoupeni ob¢ani ve véku
15-64 let, naopak nejmensi zastoupeni piipada détem do veéku 14 let, seniofi pak tvori 16 %
cemuz odpovida i velmi mirné zvyseni prumérného véku v priabéhu pozorovanych let.

Graf 3 - Struktura obyvatelstva podle véku v letech 2018-2022

Struktura obyvatelstva podle véku v letech
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Zdroj: vlastni zpracovani podle www.vdb.czso.cz
4.2.3 Pohyb obyvatelstva

Vtabulce ¢. 3 je zobrazen vyvo] pohybu obyvatelstva v obci Volenice
v pozorovanych letech 2018-2022. Prirozeny piirtistek nebo ubytek znazorfiuje rozdil mezi
poctem zemfelych a narozenych. V roce 2022 dosahuje zaporné hodnoty -2, taktéz v roce
2020. Mezi jednotlivymi roky nejsou vyrazné vykyvy. Saldo migrace je zjiStovano

odectenim poctu vystéhovalych od poctu pfistéhovalych obyvatel, za rok 2022 je evidovana
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nejveétsi hodnota tohoto ukazatele 1 nejvyssi hodnota piistéhovalych obyvatel. Souctem
ptirozeného pfirastku a salda migrace vznika celkovy pfirastek, ktery je v roce 2022 taktéz
nejvyssi. Nicméné jeho hodnota v pozorovanych letech se prili§ nelisi. Ztratovy celkovy

pfirtistek je zaznamenan pouze v roce 2019.

Tabulka 3 - Pohyb obyvatelstva v obci Volenice od roku 2018 do roku 2022

Pohyb obyvatelstva Rok

2018 2019 2020 2021 2022
Narozeni 8 4 2 6 5
Zemreli 3 5 5 5 7
Pristéhovali 14 8 21 14 22
Vystéhovali 15 11 14 11 12
E::x:gzu bytek 5 -1 -3 1 -2
Saldo migrace -1 -3 7 3 10
Celkovy prirtistek 4 -4 4 4 8
Stavk 31.12 554 550 554 559 567

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.vdb.czso.cz
4.3 Druhy pozemku

Celkova vymeéra pozemkd v obci Volenice €ini 15954 ha, zcehoz 66,78 %
predstavuje zemédélska puada, do které je zafazena orna puda, chmelnice, vinice, zahrada,
ovocny sad a trvaly travni porost. V obci se nenachazi zadné chmelnice ani vinice. Zbylych
33,22 % je tvoreno nezemédélskou pidou, do které spadaji lesni pozemky, vodni plochy,
zastaveéné plochy a nadvoti a ostatni plochy. Na nasledujicim grafu jsou zobrazeny druhy
pozemku podle vymeéry k 31. 12. 2022. Nejvétsi plochu predstavuje orna puda ve velikosti
618, 27 ha. Dalsi podstatnou cast tvori lesni pozemky s plochou 418, 87 ha. Tteti nejvétsi

plochu s velikosti 402, 74 ha predstavuji trvalé travni porosty.
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Graf 4 - Druhy pozemkii v obci Volenice k 31. 12. 2022

Druhy pozemk v obci Volenice k 31. 12. 2022
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Zdroj: vlastni zpracovani podle www.vdb.czso.cz
4.4 Socioekonomické ukazatele

4.4.1 Nezaméstnanost

V grafu ¢. 5 je zobrazen vyvoj podilu nezaméstnanych osob k 31. 12. v letech
20142022 v obci Volenice, okrese Strakonice a celé Ceské republice. Od roku 2018 Ize
pozorovat ve srovnani s okresem Strakonice i CR zvySenou nezaméstnanost. K roku 2018
v CR podil nezaméstnanych osob dosahoval hodnoty 3,07 %, v okrese Strakonice 2, 84 %
a v obci Volenice 3,1 %. Od tohoto roku se tento ukazatel ptiblizil svou hodnotou k hodnoté
v Ceské republice pouze v roce 2021, kdy piedstavoval 3,73 % a v CR 3,49 %. K roku 2022
podil nezaméstnanych ve Volenicich nabyval hodnoty 5, 51 %, v okrese Strakonice 3,14 %
av Ceské republice 3, 72 %. Nezamé&stnanost v obci je tedy ve srovnani s Ceskou republikou
i okresem Strakonice vys$si. V tabulce €. 4 je evidovany pocet uchazect o zameéstnani a pocet
dosazitelnych uchazeci v letech 2014-2022. Dosazitelni uchaze¢i mohou nastoupit
do zaméstnani bezprostfedné bez jakychkoliv objektivnich prekazek. V roce 2022 je treti
nejvyssi zaznamenany pocCet uchazeCi o zaméstnani. Naopak nejniz§i pocet uchazecu

je evidovany v roce 2017.
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Graf 5- Podil nezaméstnanych osob k 31. 12. v letech 2014-2022 v obci Volenice, okrese Strakonice a CR
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Zdroj: vlastni zpracovani podle www.czso.cz
Tabulka 4 - Pocet uchazecii a pocet dosazitelnych uchazecii v obci Volenice od roku 2014 do roku 2022

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Pocet uchazecll o praci 23 19 21 9 12 12 18 15 20
Pocet dosazitelnych uchazecl 23 19 21 9 11 12 18 13 19

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.czso.cz

4.4.2 Dopravni obsluznost

Dopravni obsluznost v obci Volenice je zajisténa autobusovymi spoji. Nachazi se zde

autobusova zastavka, ze které se lze dopravit pfimymi linkami do StraSic, Zvotok, Katovic

a Strakonic. Autobusové spoje obci projizdi praimérn€ 8x denné, a o vikendech nefunguji.

Obci Volenice vedou dvé pozemni komunikace, konkrétné silnice II. tfidy 172 a IIL tfidy

1709.

4.4.3 Podnikatelské subjekty

Ve Volenicich je k 31. 12. 2022 registrovano 116 podnikatelskych subjektl, z nichz

je pouze 60 ekonomicky aktivnich. V tabulce €. 5 je zobrazeno rozdéleni téchto subjekti do

jednotlivych odvétvi. Nejvice podnika je evidovano v odvétvi stavebnictvi, konkrétné 22

registrovanych a 14 aktivnich subjekti. Dale prevlada odvétvi zemédelské, ve kterém

funguje 14 podnika.
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V obci je evidovan nemaly pocet firem a zivnosti. V oblasti stavebnictvi funguje firma Kysil
s. 1. 0., ktera zaméstnava 6-9 pracovnikli. Nejvétsi pocet pracovnich mist nabizi Zakladni
Skola a Mateiska Skola Volenice, ktera eviduje az 49 zaméstnanci. Obec Volenice
zaméstnava 6-9 zaméstnancd. V odvétvi velkoobchodu a maloobchodu nabizi spole¢nost
HD Volenice Centrum s. r. 0. az 5 pracovnich mist. V lesnictvi, smiSeném hospodarstvi
a vystavbé se pohybuje spolecnost Kosan spol. s. r. o, ktera eviduje 1-5 pracovnikd. Funguji
zde 1 dalsi podnikatelské subjekty jako napt. Farma Ohrazenice s. r. 0., Controlling Petr Fiala
s. 1. 0., Mata — diving, p. s., Jezdecka spolecnost Ohrazenice, z. s.

V likvidaci se nachazi spole¢nost Theo de Muynck, s. r. 0., ktera se pohybovala
v oblasti velkoobchodu a maloobchodu. Kroku 2021 =zde =zanikla 1 spole¢nost
VELKOOBCHOD JAKUB s. r. 0. Do roku 2015 v obci zanikly 1 dalsi 4 podnikatelské
subjekty.

Obec Volenice byvala v diivéjsich dobach stfediskem JZD Volenice, po roce 1990
se druzstvo pfesunulo do 4 km vzdaleného ZD Novosedly, které zaméstnava az 99

zaméstnancu.
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Tabulka 5 - Seznam registrovanych a ekonomicky aktivnich podnikatelskych subjektii podle odvétvi k 31. 12. 2022

Registrované Po‘flvniky S¢
odniky zjiSténou
p aktivitou

Celkem 116 60
Zemeédelstvi, lesnictvi, rybarstvi 17 14
Primysl 10 6
Stavebnictvi 22 14
Velkoobchod a maloobchod;
opravy a udrzba motorovych 13 5
vozidel
Doprava a skladovani 0 0
Ubytovani, stravovani a

7 9 0
pohostinstvi
Informacni a komunikacni 0 0
¢innosti
Penéznictvi a pojistovnictvi 1 1
Cinnosti v oblasti nemovitosti 10 1
Profesni, védecké a technické 11 7
¢innosti
Administrativni a podpurné > 1
¢innosti
Verfejna sprava a obrana; 3 5
povinné socialni zabezpeceni
Vzdélavani 2 2
Zdravotni a socialni péce 0 0
Kulturni, zabavni a rekreacni 5 0
¢innosti
Ostatni ¢innosti 9 5

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.vdb.czso.cz
4.44 Obcanska vybavenost a cestovni ruch

Uroveii ob&anské vybavenosti je pro obec podstatna vzhledem k jejimu dal§imu
rozvoji. V obci Volenice je obCanskd vybavenost odvozena od velikosti a dopravni
dostupnosti, tudiz za nékterymi sluzbami musi obyvatelé obce dojizdét. V obci funguje

prakticky 1ékat pro dosp€lé, posta, matetska Skola, zakladni Skola pro 1. a 2. stupen, vetejna
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knihovna, muzeum, sportovni zafizeni a télocvicna, détské hfisté, koupaliste, kostel
a hibitov, kaple, smisena prodejna potravin, kadefnictvi a autodilna. V obci je dale zaji§tén
vodovod, kanalizace, COV, plynofikace, elektrifikace, verejné osvétleni 1 rozhlas.

Na uzemi obce Volenice se nachazi Muzeum selského statku, které nabizi svym
navs§tévnikim pohled na zivot venkovskych obyvatel. V soucasné dobé neni vyuzivano.
Obci vede cyklostezka ¢. 1069, kterou se lze dostat do Tazovic, ve kterych se nachazi most
s vyklenkovou kapli a sochou svatého Jana Nepomuckého. Ubytovani formou chatek nabizi

spolecnost NEHLS s. r. 0., ktera ubytovava predevsim déti letnich tabort.

4.4.5 Kultura, spolky a sdruzeni

Obec Volenice svym obyvatelim zafizuje pestry kulturni zivot poradanim rtznych
kulturnich a spoleCenskych akci. Pravidelné jsou poradany divadelni predstaveni v osade
Tazovice. Obec pripravuje poutovou zabavu, Mikulasskou nadilku, lampionovy pravod,
rybarské zavody i détsky den. Béhem Vanoc obec organizuje vanoCni vystoupeni déti
a vanocni dilnicku, ve které si déti vyrabéji vanocni dekorace a drobné darky. Pro ob¢any
Volenic je poradan masopustni privod, hasiCské soutéze i stavéni majky. Kulturni dim
funguje v mistni Casti Tazovice, kde se konaji vétsi kulturni a spolecenské akce. Aktualné
obec koupila byvalou hospodu v centru Volenic, ve které planuje poradat mensi akce. Hlavni

naplni mladeze obce Volenice je fotbal, ktery se stal oblibenou zalezitosti po vystavbé arealu

u Pripilky.

4.4.5.1 Sdruzeni dobrovolnych hasic¢u

Sdruzeni dobrovolnych hasi¢i funguje v obci jiz 135 let, jedna se o zasahovou
vyjezdovou jednotku JPO 3. V osadé Tazovice existuje vlastni sdruzeni dobrovolnych
hasic¢ti JPO 5. Spolek byl zaloZen roku 1887, stanovy sboru byly schvaleny o rok pozdgji.
K tomuto vyro¢i se v 1ét€ konala na navsi spoleCenskd akce sbohatym doprovodnym
programem a kapelou. Prvni vefejné cvic¢eni v obci Volenice probehlo v roce 1893, od této
doby se spolek pravidelné ucastni vefejnych hasi¢skych cviceni, pficemz b&hem prvni
svetoveé valky byla ¢innost spolku prerusena. V roce 2018 obec nakoupila pozarni techniku
SDH. Obec plivodné nedisponovala hasic¢skou zbrojnici, a proto se rozhodla pro jeji
vystavbu, nicmén¢ se dostala do potizi se spolecnosti, ktera hasi¢skou zbrojnici méla
vystavit. Tato firma zkrachovala, ¢imz se vystavba pozastavila. Dobrovolni hasici se

podileji na priprave vétsiny spoleCenskych akcich v obci, pfipravuji napt. poutovou zabavu,
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lampionovy pravod, zpév koled, nebo rozlouceni s prazdninami, dale se ucCastni pfi stavéni

majky, poradani détského dne a na rybarskych zavodech (Benada, 2008, str. 14-22).

4.4.5.2 Myslivecké sdruzeni ,,Haj* Volenice

Vznik Mysliveckého sdruzeni ,,H4j“ Volenice je datovan k 7. 7. 1992. Zabyva se
lovem a odchytem zvitat. V kulturnim domé v Tazovicich jsou poradany myslivecké plesy
s bohatou tombolou. Spolek ma 13 ¢lent a 7 Cestnych honct, ktefi nemaji zbrojni prukaz.
Porada tiikrat ro¢né nahanky divoké zvére, rocné ulovi v pruméru 30 liSek a 30 prasat.
Myslivecké sdruzeni ,,Haj“ Volenice potrada tradi¢ni vylov rybniku, obéanim Volenic je
poskytnuta moznost odkoupeni ryb. Zaroven sdruzeni zajistuje prodej ryb na Vanoce.
Spolupracuje s obci a porada brigady pro obec Volenic. Dale spolupracuje se ZD Novosedly.
Cast ¢lent vzdy kandiduje do zastupitelstva obce, pfi¢emz v poslednich volbach v roce 2022
upéli dva ze tii kandidati. Sdruzeni se potyka se stalym starnutim svych ¢lend a chybi mu

angazovanost mladsich obyvatel (rozhovory s mistnimi zastupiteli).

4.4.5.3 Sdruzeni rodaku a pratel Volenicka

Sdruzeni rodakt a pratel Volenicko vzniklo 19. 4. 1999. Jedna se o sdruzeni
starousedliki, ktefi pfipravuji akce k vyro¢im obce, posledni takovou akci bylo vyroci prvni

zminky o Volenicich (rozhovory s mistnimi zastupiteli).

4.4.5.4 Vcéelari

Spolek vcelafu se ucastni akci poradanych obci Volenice, v ¢asti Tazovic vzniklo
nékolik veelind. Spolek se aktivn€ zajima o stav zivotniho prostiedi a Gcastni se akci, které

se jej tykaji (rozhovory s mistnimi zastupiteli).

4.4.5.5 Klub FC Volenice

Klub FC Volenice byl zalozen roku 2013. Spolupracuje s rodi¢i Clent a usiluje
o vybudovani kvalitniho sportovniho zazemi v obci. Od roku 2018 se podili na chodu obce
prostfednictvim svého zastoupeni v zastupitelstvu obce. Od tohoto roku pravidelné sklada
kandidatni listinu. Fotbal v obci doposud nebyl pferusen az na muzstvo muzi. Prioritou
klubu je vychova mladych fotbalisti ze zdejsi matefské a zakladni Skoly (rozhovory

s mistnimi zastupiteli).
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4.4.5.6 Télocvicna jednota Sokol Volenice

Télocvicna jednota Sokol Volenice byla aktivni pfedevsim v devadesatych letech.
Taktéz usilovala o vybudovani kvalitniho sportovniho zazemi. Zasluhou jednoty vzniklo
kolem roku 2000 1 zdejsi sportovni hfis§té U Pripilky. Soucasti TJ Sokol Volenice bylo
druzstvo Zen, nohejbalové druzstvo a druzstvo atletl. V soucasné dob€ je v atlumu a neni
aktivni jako v dfivéjSich dobach predevsim kvili véku cClent (rozhovory s mistnimi

zastupiteli).

4.5 Rozpocet obce

V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj skuteCnych piijma, vydaja a salda v tis. K¢
v letech 2014-2022. Za financné nejuspesné)si obdobi 1ze povazovat rok 2019, ve kterém
prebytek Cinil 6 493 000 K¢. Nejvétsi polozku tvorily dariové piijmy, které dosahly vysSe
11,36 mil. K¢. Investi¢ni piijaté transfery tvorily taktéz velkou cast piijmu obecniho
rozpoctu, dosahly vyse 7, 27 mil. K¢, a neinvesti¢ni pfijaté transfery 2,78 mil. K¢. Kapitalové
piijmy v roce 2019 €inily 7,44 mil. K¢, ptfi¢emz se jednalo pfedevsim o prodej dlouhodobého
majetku. Nedanové piijmy jsou nejmensi polozkou pfijma v tomto roce s hodnotou 1,76 mil.
K¢. Bézné vydaje v roce 2019 predstavovaly 12,90 mil. K¢, z ¢ehoz nejvyraznéjsi jsou
neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, kapitalové vydaje Cinily 11,24 mil. K¢.

V letech 2014, 2017, 2021 a 2022 dosahovalo saldo zaporné Castky, pfi¢emz v roce
2014, 2017 1 2021 nebyl rozpocet schvaleny jako schodkovy. V roce 2022 bylo schvélené
saldo — 43 551 000 K¢, nicméné ve skutecnosti dosahlo — 5 747 000 K¢. V roce 2021 obec
zazadala o uvér od Ceské spofitelny, a. s. ve vysi 5 mil. K&. Tento Gvér slouzil k zajisténi
energetickych uspor budovy II. stupné a télocvicny Zakladni Skoly Volenice. V roce 2022
obec piijala uveér od Komercni banky, a. s., v hodnoté 28,6 mil. K¢. Tento uvér byt poskytnut

za zamérem vystavby nové pozarni zbrojnice.
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Graf 6 - Vyvoj prijmii, vwdajii a salda v tis. K¢'v obci Volenice v letech 2014-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani podle www.monitor.statnipokladna.cz

V grafu €. 7 je zobrazena struktura vydaju v % podle odvétvi za rok 2022, graf ¢. 8
zobrazuje taktéz strukturu vydaju v tomto roce, ale podle druhti. Z celkovych 24,62 mil K¢
smetovalo 85 % (17,06 mil. K¢) do sluzeb pro fyzické osoby, konkrétné predevs§im do oblasti
bydleni, komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje. 13 % (3,21 mil. K¢) vydajt tvofila vefejna
sprava a sluzby, dalsi vydaje sméfovaly do bezpe€nosti statu a pravni ochrany (206,41 tis.
K¢), do primyslovych a ostatnich odvétvich hospodarstvi (143,13 tis. K¢), do socialnich
véci a politiky zaméstnanosti (28,12 tis. K¢) a nejmensi podil vydaju (660 K¢) sméeroval
zemeédélstvi, lesniho hospodarstvi a rybarstvi.

Graf 7 - Struktura vydajii v % dle odvétvi v obci Volenice za rok 2022
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Z pohledu druhovych vydaju zaujimaly nejvétsi podil na vydajich investi¢ni nakupy
a souvisejici vydaje (15,09 mil. K¢), tedy kapitalové vydaje. Z béznych vydaji byly nejvetsi
polozkou vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (4,08 mil. K¢), dale vydaje na
platy a obdobné souvisejici vydaje (3,43 mil. K¢), neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim
osobam a mezi penéznimi fondy téze osoby a platby dani (1,82 mil. K¢), neinvesti¢ni
transfery soukromopravnim osobam (126,61 tis. KC) a neinvesticni transfery a nékteré

nahrady fyzickym osobam (79,08 tis. K¢).

Graf 8 - Struktura vydajii v % dle druhii v obci V'olenice za rok 2022
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V grafu €. 9 je znazornéna struktura piijmu podle druhti za rok 2022. Celkové piijmy
obce Volenice v roce 2022 ¢inily 18,88 mil. K¢&. Nejvetsi polozku prfijma predstavovaly
daiové piijmy ve vysi 14,08 mil. K& (75 %), z ¢ehoz 7,06 mil. K¢ tvoril piijem
ze vSeobecnych dani ze sluzeb a zbozi v tuzemsku a 5,91 mil. K¢ dané z pfijmu, zisku
a kapitalovych vynost. Kapitalové piijmy v tomto roce Cinily 2, 67 mil. K¢, tyto pfijmy
pochazely z prodeje dlouhodobého majetku a z ostatnich kapitalovych piijmi. Nedanové
piijmy predstavovaly 1,17 mil. K¢. Nejvyssi podil z této oblasti tvofil pfijem z vlastni
¢innosti a odvody prebytki organizaci s pfimym vztahem a pfijem z prodeje neinvesti¢niho

majetku a ostatni nedarniové piijmy. Ptijaté transfery dosahovaly hodnoty 968,58 tis. K¢.

57


http://www.monitor.statnipokladna.cz

Graf' 9 - Struktura prijmit v % podle druhii v obci Volenice za rok 2022
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4.6 Politi¢ti aktéri obce

V obci Volenice od roku 2010 nekandiduji zadné celostatné pusobici politické strany.
Obec je tak typicka tcasti nezavislych kandidata a jejich sdruzeni. V roce 2022 kandidovala

4 nezavisla sdruzeni.

4.6.1 Sdruzeni pro prosperitu obce

Sdruzeni pro prosperitu poprvé kandidovalo v roce 2010, od té doby pravidelné
sklada kandidatni listinu. Je zastoupeno pouze obCany mistni casti Volenice. Hlavnim cilem
tohoto sdruzeni je podpora smysluplnych projekti a rozvoj obce jako celku. Z kandidatu,
kteti ziskaji post zastupitele je vétSinou vybiran predseda finan¢niho nebo kontrolniho
vyboru. Sdruzeni by v budoucnosti ocenilo vétsi zastoupeni zen ve svych fadach (rozhovory

s mistnimi zastupiteli).

4.6.2 Tazovice

Tazovice je sdruzeni obyvatel obecni Casti Tazovice, které sklada kandidatku kazdé
komunalni volby. Jejim leaderem je &len zastupitelstva pan Ing. Sobr, ktery je podle
ostatnich dotazovanych respondenti velmi aktivni a vazeny clen. I prestoze Sdruzeni pro
rozvoj obci sleaderem Karlem Papezem sestavuje svou kandidatku tak, aby v ni byli
obyvatelé kazdé Casti obce véetné Tazovic, je tradici, Ze je sestavovana i kandidatni listina

Tazovice, ktera se sklada z clenti SDH Tazovice (rozhovory s mistnimi zastupiteli).
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4.6.3 Sdruzeni pro rozvoj obci

Sdruzeni pro rozvoj obci se dostalo do popredi politické scény obce Volenice v roce
2006. Leaderem je Karel Papez, ktery vykonava i funkci starosty. Funkci mistostarosty
v soucasné dob€ vykonava taktéz €len tohoto sdruzeni pan Ing. Sluka (rozhovory s mistnimi

zastupiteli).

4.6.4 Sdruzeni sportovcu FC Volenice

Kandidatni listina Sdruzeni sportovci FC Volenice vznikla po zalozeni fotbalového
klubu v roce 2013, tehdy Clenové zacali uvazovat o sestaveni ,,fotbalové™ kandidatky s cilem
vybudovani sportovniho zazemi v obci. Ta se tak poprvé v komunalnich volbach objevila

v roce 2018 (rozhovory s mistnimi zastupiteli).

4.7 Volebni ucast v komunalnich volbach

Graf ¢. 10 zobrazuje vyvoj volebni Ui€asti v obci Volenice v zavislosti na poctu volica
od roku 1990 do 2022. Rekordni volebni ti¢ast je zaznamenana po sametové revoluci v roce
1990, tehdy dosahla urovné 88,63 %, hlasovalo 491 voli¢t z celkového poctu 554 moznych
volicl. Nejvétsi propad volebni tcasti nastal v roce 1998, kdy volebni tcast poklesla pod
50 %. Volebni listek odevzdalo 215 volica z 432 voli¢t zapsanych v seznamu. Podobna
situace, kdy se k volbam dostavilo pod 300 volic¢t nastala i v letech 2002, 2006, 2014 a 2022.
Pravé vroce 2022 opét doslo k strmému propadu volebni ucasti na 60,22 %. Voleb
se ucastnilo 271 volict z 450 volica v seznamu. V roce 2018 je zaznamenana druha nejvyssi
ucast ve sledovaném obdobi. Volebni listek odevzdalo 81,25 % voli¢a, tedy 364 volicu
z 448. Takto vysoka tcast byla pravdépodobné zpisobena vznikem tfi novych politickych
subjekt, z nichz dva prosazovaly zmény v obci. Primérna volebni ucast za sledované
obdobi je 66,97 %. Obec usiluje o zvySeni volebni ucasti, pficemz jejim cilem je pravidelné

dosahovat alespon 75 %.
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Graf 10 - I'yvoj volebni uicasti v zavislosti na poctu volicii v obci Volenice v obdobi 1990-2022
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4.8 Komunalni volby v obci Volenice v letech 1990-2022

Od roku 1994 je obecni zastupitelstvo slozeno z 11 ¢lent, ktefi jsou voleni
v komunalnich volbach po ¢tyfech letech. Obec neni opravnéna zfidit radu obce, jelikoz neni

splnéna podminka minimalniho poctu Clent zastupitelstva.

4.8.1 Komunalni volby v obci Volenice v roce 1990

Rok 1990 je jediny, ve kterém bylo vobci Volenice voleno 15 clent
do zastupitelstva. Komunalni volby se konaly 24. 11. Kandidovali dvé narodni politické
strany a dva nezavislé subjekty, jiz v tomto roce ziskalo nejvétsi poCet mandatu Sdruzeni
nezavislych kandidatd s 71,9 % hlasy. Naopak nejmensi % platnych hlast i nemensi pocet
ziskanych mandatd ziskala Komunistické strana Ceskoslovenska. Starostou se do roku 1991
stal Vaclav Hejl, kterého v tomtéz roce vystiidal Ing. Josef Mares. Jeden z dotazovanych
respondentt zminil, Ze od této doby nezazil takovou jednotu zastupitelstva pii volbé nového
starosty. Jiz v tomto roce bylo rozhodnuto o vybudovani télocviéného zatizeni ke zdejsi
zakladni skole a o slouceni dvou Skol ,, méstanky* a zakladni Skoly. Vysledky voleb jsou
zobrazeny v nasledujici tabulce. V tomto roce nejsou na portalu www.volby.cz dostupné
informace o poctech kandidati ani o vysledném slozeni zastupitelstva.

Volebni tcast byla rekordni a dosahla vyse 88,63 %, svou obalku tedy odevzdalo 491

voliéu z 554.
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Tabulka 6 - 1'ysledky komundlnich voleb v obci Volenice v roce 1990

Kandidatni Pocet . Ziskany pocet
listina kandidatu Platné hlasy v % manﬁz’ﬁﬁ
Ceskos}ovetrlska x 8.60 1
strana lidova

Komunisticka

strana X 6,40 1
Ceskoslovenska

Nezavisli

kandidati X 13,00 2
Sdruzeni

nezavislych X 71,90 11
kandidatu

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.volby.cz

4.8.2 Komunalni volby v obci Volenice v roce 1994

V roce 1994 v komunalnich volbach, které se konaly ve dnech 18. — 19. 11, v obci
Volenice vymizel prvek soutézivosti stranickych systémt a prvek odrazu vile obCani
Volenic. Jak lze pozorovat v nasledujici tabulce, kandidoval zde jediny subjekt, tedy
KDU-CSL. Vysledek voleb byl vzhledem k témto okolnostem jednoznaény. I piesto volebni
ucast byla pomérné vysoka, Cinila 64,85 %. VSichni zvoleni ¢lenové zastupitelstva byli bez
politicky pfislugnosti kromé& Ing. Josefa Marese, ktery byl &lenem KDU-CSL, umistil
se v poradi na prvnim misté a nadale vykonaval funkci starosty obce.

Tabulka 7 - Vysledky komundlnich voleb v obci Volenice v roce 1994

Kandidatni Poclet . o Ziskany pocet
listina kandidata Platné hlasy v % mandatu
KDU-CSL 11 100 11

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.volby.cz

4.8.3 Komunalni volby v obci Volenice v roce 1998

Vysledky komunalnich voleb v obci Volenice jsou zobrazeny v tabulce ¢. 8.
V poradi tieti komunalni volby od sametové revoluce probéhly 13. — 14. 11. V tomto roce
se zaCina opét objevovat Sdruzeni nezavislych kandidati s pouhymi tfemi kandidaty.
KDU-CSL ziskala 85,68 % platnych hlasi a vyslouzila si 9 kiesel v zastupitelstvu obce.
V poradi se na prvnim mist€ umistil Ing. Josef Kosan, nicméné funkci starosty odmitl a piijal
funkci mistostarosty, starostou se stal kandidat na druhém misté Josef Hromadka.

Ze sdruzeni nezavislych kandidath ziskali mandat dva kandidati.

61


http://www.volby.cz
http://www.volby.cz

Podle grafu ¢. 10 se ke komunalnim volbam v roce 1998 dostavilo 215 volict, tedy
49,77 % obcant odevzdalo obalky s platnym hlasem. Jedna se o nejmensi volebni tGcast

ve sledovaném obdobi 1990-2022. K volbam se dostavilo 215 voli¢a z 432.

Tabulka 8 - V'ysledky komundlnich voleb v obci V'olenice v roce 1998

Kandidatni Pocet , Ziskany pocet
listina kandidata Platné hlasy v % manﬁz’ﬁﬁ
KDU-CSL 11 85,68 9
Sdruzeni

nezavislych 3 14,32 2
kandidatu

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.volby.cz

4.8.4 Komunalni volby v obci Volenice v roce 2002

V roce 2002 se komunalni volby konaly ve dnech 1. — 2. 11. Roz§ifil sel vznik
kandidatnich listin nezavislych kandidat. Poprvé vznika i kandidatka SNK — Obec
Tazovice, ktera se od tohoto roku ucastni voleb pravidelng, lze zde pozorovat vznik sidelni
konfliktni linie. Jedna se o sdruzeni obyvatel Tazovic, ktefi se snazi, aby se na tuto ¢ast obce
pii planovani projektd a prerozdélovani financi ,,nezapominalo®. I pfestoze byly ziskané
hlasy jednotlivych kandidatek pomérné vyrovnané, jedna z nich neziskala zadny mandat
v zastupitelstvu, a druha ziskala pouze jedno kieslo. Zapfi€inéno to je nizkym poctem
kandidatt téchto dvou kandidatnich listin, Kandidatim jsou mandaty piidélovany podilem
celkového poctu hlast pro volebni stranu a poctem kandidati této strany. Do zastupitelstva
se tak dostal jediny kandidat z SNK — Tazovice. Zbylych 10 mandati bylo rovnomérme
rozdéleno mezi SNK — Obec Volenice a KDU-CSL. Vysledky komunalnich voleb v obci
Volenice jsou zobrazeny v tabulce ¢. 9. Podle dotazovaného respondenta ¢. 5 vzniklo
SNK — Obec Volenice za utelem sesazeni KDU-CSL, jelikoz tato kandidatni listina ziskala
ve vSech volbach vyrazné vyssi % hlast nez ty ostatni. Volby byly podle slov dotazovanych
zastupitell netransparentni. Dvé zbylé Gspésné kandidatni listiny se semknuly a utvorily
koalici za i&elem vyfazeni KDU-CSL, pii¢emz sdilely i podobné vize pro obec. Koalici dle
Balikovy typologie 1ze nazvat jako minimalni vitéznou ideové propojenou koalici. Nicméné
i presto byl do funkce starosty zvolen opdt Jifi Hromadka (KDU-CSL). Dotazovani
respondenti se shoduji v tom, ze pravé tento starosta byl pracovity a ochotny, ale prili§
poslouchal rady dalgich &lent KDU-CSL. Na zakladé toho vzniknuly problémy, které jsou

popsané v nasledujicim volebnim obdobi.
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Svou volebni obalku odevzdalo 270 voli¢i z 430 a volebni ucast vzrostla oproti

predchozim volbam o 7,5 %.

Tabulka 9 - V'ysledky komundlnich voleb v obci Volenice v roce 2002

Kandidatni Poclet . o Ziskany pocet
listina kandidatu Platné hlasy v % mandatu
SNK - Obec 1 40,96 5
Volenice

NK — Lukas

Benada ! 35,67 0

SNK — Obec 4 40,45 1
Tazovice

KDU-CSL 11 41,08 5

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.volby.cz

4.8.5 Komunalni volby v obci Volenice v roce 2006

Komunalni volby roku 2006 probihaly ve dnech 20. — 21 10. Jak bylo zminéno
v teoretické Casti této prace, u mensich obci do 1000 obyvatel se lze vyjimetné setkat
s politickymi stranami, které ptisobi celostatné. Obec Volenice je tak typickym prikladem,
jelikoz rok 2006 se stal poslednim, kdy Ize mezi kandidaty spatfit celostatné pusobici
politicky subjekt, v tomto piipadé KDU-CSL. Luka§ Benada z pavodniho NK — Lukas
Benada vytvofil novou kandidatni listinu s ndzvem SNK — Volenicko. Vznikla i nova
sdruzeni SNK — Volenice a okoli a Sdruzeni pro rozvoj obci. V druhé zminéné kandidatni
listin€ se objevili i kandidati pivodniho SNK — Obec Volenice. VSech pét subjekta naplnilo
plny mozny pocet kandidati na svych kandidatnich listinach, nicméné vysledek byl
jednoznacny. Pét mandatt a 41,28 % hlasu ziskalo Sdruzeni pro rozvoj obci vCele s panem
Karlem Papezem, ktery byl tento rok poprvé zvolen do funkce starosty. Po dvou mandatech
ziskala kandidatni listina TAZOVICE a SNK — Volenice a okoli, zbyl¢ dvé kiesla si rozdélily
SNK — Volenicko a KDU-CSL. V tomto roce se vznikla sdruzeni opét snazila vytadit
KDU-CSL a nové se snazila dosadit do funkce starosty vybraného ¢lena, pted volbami byla
sdruzeni spolecné dohodnuta na piipadném vytvoreni povolebni koalice, jako tomu bylo
predeslé volebni obdobi. Sdruzeni pro rozvoj obci ziskalo vétsinu hlast a tvorba koalic
nebyla nutna. V tomto volebnim obdobi se projevily problémy, které zptsobilo minulé
vedeni obce (KDU-CSL). Nebylo dokon&eno velké mnozstvi projektd, nebo tyto projekty
nebyly ani schvalené a stavby zkolaudované. Tyto problémy se promitnuly do prabéhu
jednotlivych zasedani zastupitelstva, ktera byla podle dotazovanych respondenti velmi

vypjata. Soucasné vedeni obce (Sdruzeni pro mistni rozvoj se starostou Karlem Papezem)
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se dostalo do konfliktu s byvalym vedenim (KDU-CSL) z let 1994-2006. Tento konflikt
neprobihal pfimo s minulym starostou Josefem Hromadkou, ale s jinymi &leny KDU-CSL,
napf. s mistostarostou z volebniho obdobi 1998-2002. Nékteti dotazovani za podstatu tohoto
sporu povazuji spor rodu zalozeny na jejich historii, jini potize tykajici se investic a vystaveb.

Volebni tcast opét vzrostla a vySplhala se na 62,08 %, odvolilo 275 volicu z 443.

Vysledky voleb jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 10 - Vysledky komundlnich voleb v obci Volenice v roce 2006

Kandidatni Poclet . o Ziskany pocet
listina kandidata Platné hlasy v % mandatu
SNK-Volenicko 11 8,08 1
TAZOVICE 11 16,24 2

SNK’ Volenice a 11 19.15 ’

okoli

KDU-CSL 11 15,24 1
Sdruzeni pro 11 41,28 5

rozvoj obci

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.volby.cz

4.8.6 Komunalni volby v obci Volenice v roce 2010

Komunalni volby se konaly ve dnech 15. — 16. 10. 2010. Ve volebnim souboji proti
sobé staly Ctyfi subjekty, pfiCemz kazdy uvedl vSech 11 kandidatd, viz. tabulka ¢. 11.
Nejvétsi pocet mandata ziskalo opét Sdruzeni pro rozvoj obci, které si vyslouzilo 50,8 %
platnych hlast a tedy 6 kiesel v zastupitelstvu. Naopak kandidatni listina Tazovice si oproti
predchozim volbam pohorsila a ziskala 11,72 % hlast a jeden mandat. Ve funkci starosty
se osveédcil Karel Papez, tudiz byl opét zvolen. Zastupitelstvo v¢ele se zminénym starostou
jiz od minulého volebniho obdobi zacalo provadét v obci zmény. Piedevsim se snazilo
vyfesit problémy, které zpasobilo vedeni obce ziad KDU-CSL (1994-2006). Jednalo
se o nedokonCené kolaudace, rozpracované projekty a necerpani dotaci. Z rozhovord
s respondenty vyplynul zavér, ze zadné projekty a dalsi zalezitosti nebyly dotazené a chybély
k nim dokumenty. Jednalo se napf. o fotbalové hfisté, jez bylo vybudovano na cizich
pozemcich, zhotoveni komunikace u Pripilky opét na pozemcich cizich majiteld, ktefi
neposkytnuli ani souhlas.

Volebni ucast vzrostla oproti minulému volebnimu obdobi o necelych 10 %. Volebni

listek odevzdalo tedy 317 volicu z 442.
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Tabulka 11 - Vysledky komunalnich voleb v obci Volenice v roce 2010

Kandidatni Poclet . o Ziskany pocet
listina kandidata Platné hlasy v % mandati
Sdruzeni pro 11 14,93 1
prosperitu obci

Tazovice 11 11,72 1
VOLENICKO 11 22,56 3
Sdruzeni pro 11 50,80 6

rozvoj obci

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.volby.cz

4.8.7 Komunalni volby v obci Volenice v roce 2014

Komunalni volby v roce 2014 byly poradany ve dnech 10. — 11. 10. Volby probihaly
stejné€ jako v predchozich komunalnich volbach v jednom okrsku, kde bylo registrovano 435
voli¢h. Tfi navrhujici subjekty byli jiz obéanim Volenic znamé z piedchozich voleb
do zastupitelstev, pficemz vSechny tyto subjekty predstavily 11 kandidatt. Nejvyssi pocet
platnych hlast ziskalo opét SDRUZENI PRO ROZVOJ OBCI a obsadilo tak 7 kiesel
v zastupitelstvu. Tazovice si vyslouzilo 24,22 % platnych hlasi a dva mandaty.
Na poslednim misté se umistilo SDRUZENI PRO PROSPERITU OBCI s 13,32 % hlasi
a dvéma mandaty. Na povolebnim zasedani zastupitelstva probéhla vefejnym hlasovanim
zastupitelt volba starosty. Do funkce starosty byl zvolen opét Karel Papez, ktery spolecné
se zastupiteli pokracoval v napravach po vedeni obce zlet 1994-2006. V tomto obdobi
se obci podafilo vyjednat s Ministerstvem pro mistni rozvoj CR uvolnéni &asti zastavénych
budov byvalym vedenim, na které nebylo mozné 20 let Cerpat dotace Vysledkem tohoto
jednani bylo snizeni vazaci doby zastavy a moznost zadat o dotace na opravy zastavenych
budov, napf. na zdravotni stfedisko, Skolni jidelnu, matefskou Skolu a dva bytové domy.
Dal$i narocnou akci byla oprava 108 let starého vodovodu po celé vesnici Tazovice a oprava
Mateiské skoly Volenice, ¢imz byla snizena i1 energeticka naro¢nost budovy. Ve Volenicich
neni uzavirani koali¢nich smluv a spojenectvi obvyklé, 1 kdyZz je to na této politické trovni
mozné. Po volbach zastupitelstvo fungovala jako celek, ktery prosazoval podobné vize a cile.
Na zakladé Balikovy koali¢ni teorie lze fungovani zastupitelstva piirovnat k vSestranické
koalici.

K volbam se dostavilo 291 volict z 435, tudiz volebni ti€ast oproti minulym volbam

klesla na 66,9 %. Vysledky voleb jsou rozepsany v tabulce ¢. 12.
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Tabulka 12 - Vysledky komundlnich voleb v obci Volenice v roce 2014

Kandidatni Pocet . Ziskany pocet
listina kandidatu Platné hlasy v % manﬁz’ﬁﬁ
SDRUZENI PRO

ROZVOJ OBCi 1 28,41 ’
Tazovice 11 24,22 2
SDRUZENI PRO

PROSPERITU 11 17,32 2
OBCE

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.volby.cz

4.8.8 Komunalni volby v obci Volenice v roce 2018

V komunalnich volbach konajicich se 5. — 6. 10. 2018 mohli voli¢i vybirat z Sesti
subjektt z nichz tii byly zcela nové, viz. tabulka ¢. 13. , Pro zménu“ a ,,Za slusné Volenice*
jsou dvé kandidatky slozené z kandidata, ktefi ,,vladli“ v letech 1994-2006 a od té doby
se jim nedafilo proniknout do zastupitelstva. Opozi¢ni kandidatky vétSinou uceloval
mistostarosta z roku 1998 s rodinnymi pfislusniky. Kandidatni listina ,,Pro zménu“ neziskala
dostatecnou oporu voli¢l, a tedy zadny mandat v zastupitelstvu. Pro kandidatku ,,Za slusné
Volenice“ hlasovalo 8,41 % voli¢t, a tim se jim podafilo ziskat jeden mandat. V ramci klubu
FC Volenice 2013 vznikla 1 kandidatni listina Sdruzeni sportovci FC Volenice, ktera
si taktéz vyslouzZila jedno kieslo v zastupitelstvu s 9,62 % platnych hlast. Tazovice s 11,58
% platnych hlast ziskalo jeden mandat. B€hem tohoto volebniho obdobi se vyostfil konflikt
s byvalym vedenim obce. Nazev samotny vypovidal o utoku byvalého vedeni z let
1994-2006 na vedeni obce od roku 2006. Jeden z kandidati ,,Pro zménu“ se pokousel
odstranit starostu z funkce, pozadoval nakopirovani zapistu zroku 2006 a 2010, které
nasledné vysetiovala Policie CR. Policie CR posoudila zapisy bezzavadné. Starostou byl
hlasovanim zastupitelG zvolen opét Karel Papez. I pfestoze se do zastupitelstva dostal jeden
&len z opozice, zastupitelstvo fungovalo bez jakychkoliv vétsich spord. Zadné povolebni
koalice nebyly utvofeny. V tomto volebnim obdobi se vedeni obce podafilo napt. prodat
plynarenské zafizeni ,,Plynofikace obce Volenice® a uzaviit vécna bfemena s majiteli
nemovitosti dotCenych stavbou plynofikace obce, po vlozeni smluv do katastru nemovitosti
obec ziskala za prodej plynarenského zafizeni od EON castku garantovanou statem
v hodnoté 7,5 mil. K¢. Déle se obci podaftilo opravit vodni nadrz v Tazovicich a Vojnicich,
vyménit okna a dvefe v MS Volenice, pofidit dlouhodoby majetek pro SDH Volenice
a revitalizovat zahradu matetské Skoly. Obci se 1 n&aké projekty nevydarily, tykaly

se predevsim kolaudaci, které nebyly splnény z divodu nevyhotoveni geometrického planu
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Geodetem. Celkem obec ziskala finan¢ni prostfedky v hodnoté 25 mil. K¢, pfi¢emz se obec
snazila akce ufinancovat bez zadosti o preklenovaci uvéry.

Volebni tacast v tomto roce vySplhala na 81,25 %. Z 448 potencionalnich volica
hlasovalo 364 volica. Takto nahly nartst volebni ucasti 1ze odivodnit zvySenim poctu

kandidatnich listin a tim 1 moznosti vybéru pro volice.

Tabulka 13 - Vysledky komundalnich voleb v obci Volenice v roce 2018

Kandidatni Poclet , o Ziskany pocet
listina kandidata Platné hlasy v % mandati
Sdru;em pro 11 55.03 7
rozvoj obci

Sdruzetp pro 11 8.35 1
prosperitu obce

TaZovice 11 11,58 1
,,Pro zménu* 8 6,01 0
,.Za slusné

Volenice* 8 241 !
Sdruzeni

sportoveu FC 11 9,62 1
Volenice

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.volby.cz

4.8.9 Komunalni volby v obci Volenice v roce 2022

Posledni volby do zastupitelstev obci se konaly 23. —24.9. 2022. Pocet kandidujicich
subjektu se snizil oproti minulym volbam o zminéné dva opozi¢ni. VSechny tfi kandidatni
listiny nasadily stejny pocet kandidatu, ktery je volen do zastupitelstva obce. Na prvni pficce
se umistilo opét Sdruzeni pro rozvoj obci s 58,38 % platnych hlast, ¢imz si vyslouzilo 7
kiesel v zastupitelstvu. Sdruzeni sportovct FC Volenice si vybojovalo 2 mandaty a 17,27 %
hlast. Posledni dvé kiesla byla rozdélena mezi Sdruzeni pro prosperitu obce a Tazovice.
Funkeci starosty nadale vykonava Karel Papez. Zastupitelstvo se znovu ucelilo, tudiz 1ze
hovofit o opétovném vzniku vSestranické koalice. Vedeni obce nadale pokracuje
v rozpracovanych zalezitostech. Zastupitelstvo schvalilo zapojeni obce Volenice
do dotacniho programu Jihoceského kraje ,My v tom JihoCechy nenechame II. Projekt
,Navyseni kapacity COV a dostavba kanalizace v obci Volenice* zastupitelstvo presunulo
na rok 2023-2024 z divodu neocekavanych zmén souvisejicich s projektem , Novostavba
pozarni zbrojnice v obci Volenice™.

Volebni ucast oproti predchozimu volebnimu obdobi klesla o 20 %

2

z potencionalnich 450 volic¢u pfislo odevzdat svij volebni listek 271.
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Tabulka 14 - Vysledky komundlnich voleb v obci Volenice v roce 2022

Kandidatni Poclet . o Ziskany pocet
listina kandidata Platné hlasy v % mandati
Sdruzetp pro 11 9.74 1
prosperitu obce

Tazovice 11 14,62 1
Sdruzeni pro 11 58,38 7

rozvoj obci

Sdruzeni

sportoveu FC 11 17,27 2
Volenice

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.volby.cz
4.9 Vyvoj lokalniho stranického systému v obci Volenice

V nasledujicim schématu je zobrazen vyvoj lokalniho stranického systému v obci
Volenice od roku 1994-2010. V letech 1994-2006 bylo ve vedeni obce KDU-CSL
se starostou Josefem Hromadkou (KDU-CSL). V roce 2002 roce se zapojilo do voleb
1 samostatné sdruzeni SNK — Obec Tazovice, jehoz kandidati jsou pouze obyvatelé této Casti
obce. Vznik této kandidatky lze spojit se sidelni konfliktni linii. Sdruzeni nezavislych
kandidati — Obec Volenice podle slov respondenti bylo utvofeno za ucelem vétsi
transparentnosti voleb a sesazeni KDU-CSL. V tomtéZ roce vznikla minimalni vit&zna
ideové propojena koalice mezi SNK — Obec Volenice a SNK — Obec Tazovice za ucelem
sesazeni KDU-CSL, nicméng funkci starosty nadale vykonaval Josef Hromadka
(KDU-CSL). V roce 2006 se poprvé voleb uéastnilo SdruZeni pro rozvoj obci, které ziskalo
vétSinu platnych hlasti a 5 mandatd v zastupitelstvu. Ze schématu je viditelné, ze hned 3
byvali kandidati KDU-CSL kandidovali nové za SdruZeni pro rozvoj obci. V tomto roce
se zménilo 1 vedeni obce, starostou se stal Karel Papez, ktery je leaderem Sdruzeni pro mistni
rozvoj. Jak bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, nové vedeni se dostalo do konfliktu
s vedenim obce z let 1994-2006 predevsim kvili velkému mnozstvi nedopracovanych nebo
neschvalenych projektd. Konflikt nevzniknul pfimo s tehdejsim starostou, ale s nékterymi
ostatnimi &leny KDU-CSL. Podle slov dotazovaného respondenta &. 1 byl byvaly starosta
pracovity a ochotny, ale piili§ poslouchal rady ostatnich participanti KDU-CSL,
napi. mistostarosty z volebniho obdobi 1998-2002. Zasedani zastupitelstva od roku 2006
jsou povazovana za velmi vypjata a emotivni.

Index plurality se v roce 1994 i 1998 pohyboval pod hodnotou 2, v roce 1994 byl
dokonce roven jedné. Systém v tomto obdobi Ize oznacit za nepluralitni. V roce 1998

se jedna o semipluralitni systém, kdy index plurality se pohybuje mezi hodnotou 1 a 2.
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Od roku 2002 se v obci zacal rozvijet vznik nezavislych sdruzeni. Respondenti se shoduji,
ze tato nezavisla sdruzeni zaCala vznikat za ucelem zvySeni transparentnosti voleb. Index

plurality dosahoval hodnoty 2,45. Od tohoto roku pfechazi obec do pluralitniho systému.

Schéma 1 - Vyvoj lokadlniho stranického systému v obci Volenice v letech 1994—2010

1994 1998 2002 2006 2010

KDU-CSL (1/11)

)

ip=] lp=12T 1:=245 1:=5 1p=4
SdruZeni pro . SdruZeni pro
rozvoj obci iﬁfll]H {NWl rozvoj obci (6/11)

T KDU-CSL (9/11) D.r KDU-C5L (5/11) '
N
EI Eq\V sdrugeni
pro

KDU-ESL{llfll]] \ | SNK Volenicea | obci

Vo okoli {2/11) A
SNK - Obec \ \ oA
| volenice (5/11 I \g
| SNK Volenicko 4 VOLENICKD
| 1/11 3/11
SNK (2/11) \K- Benada Ij (1/11) (3/11)
{0/11)

SNK Obec -

TaZovice (1/11) % " Tazovice [Hllllzlf TaZovice (1/11)
- F_ |

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.volby.cz

V schématu ¢. 2 je zobrazen vyvoj lokalniho politického stranictvi v letech
2010-2022. V tomto obdobi se ustalila sdruzeni, ktera vzniknula v letech 2002, 2006 a 2010.
Ze schématu je viditelné, ze vétSinu mandati vzdy obsadilo Sdruzeni pro mistni rozvo;j.
Respondenti v téchto letech vnimaji obec jako rozvijejici se. V roce 2018 se voleb ucastnila
1 sdruzeni ,,Pro zménu‘ a ,,Za slusné Volenice". wai Clenové téchto dvou sdruzeni byli jedni
z hlavnich osobnosti KDU-CSL v letech 1994-2006, pfi¢emz ostatni kandidati t&chto
sdruzeni byli z vétSiny jejich rodinni pfislusnici. Dva kandidati méli pavod ve sdruzeni
Volenicko, které kandidovalo v letech 2006 a 2010. Ugast dvou zmin&nych sdruZeni
v komunalnich volbach roku 2018 je povazovana za pokus byvalych zastupitelt dostat
se opét do vedeni obce. S timto rokem se dostal opét do poptedi konflikt mezi sou¢asnymi
zastupiteli s témi byvalymi (z KDU-CSL). Zastupitelé kandidujici za SdruZeni pro mistni
rozvoj pied volbami sepsali 1 praci nazvanou jako ,Pravda kandidatky 2018%, ve které

odkazuji na veskeré problémy, které zpusobilo toto byvalé vedeni. Tato prace nakonec
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nebyla pouzita, tudiz ji ob¢ané Volenic nemeli moznost vidét. Z téchto dvou sdruzeni post
zastupitele ziskal pouze jediny kandidat, ktery na nasledujicich zasedanich zastupitelstva
zadné spory nevyvolaval, naopak spolupracoval. Ob¢ kandidatky do nasledujicich voleb
zanikly, zadny z jejich ¢lenti nekandidoval ani za jiné sdruzeni. Zarover se poprvé objevuje
kandidatka mistnich sportovct pojmenovana jako Sdruzeni sportovet FC Volenice. Narust
poctu kandidujicich subjektt se promita do indexu plurality, ktery v tomto roce dosahoval
nejvyssi hodnoty (5,45). Index plurality se v letech zobrazenych na schématu ¢. 2 pohybuje

nad hodnotou 2, tudiz se jedna o pluralitni systém.

Schéma 2 - Vyvoj lokdlniho stranického systému v obci Volenice v letech 2010-2022

2010 2014 2018 2022

ip=4 =3 =545 =4

SdruZeni pro SdruZeni pro SdruZeni pro SdruZeni pro
prosperitu obce 7 prosperitu obce prosperitu obce mamd  Prosperitu oboe
(1/11) (211 (1/11) (1/11)

SdruZeni pro | SdruZeni pro
rozvoj obd (7/11) a rozvoj oboi (7/11)

| SdruZeni Sdruieni
t* sportovel FC sportovel FC
.. /%" Volenice (1/11) Volenice (2/11)
Sdruzeni pro 7 | |
rozvoj obd (6/11) |
f "Za sluing f
I 1| Volenice" (1/11) {
. 2 _— f
_4|] KDU-CSL Pl
(1994-2008) || 2f—— | | ‘promminu® | |
E S (0/11) [
1 —
f r F #
TaZovice (1/11) Taovice (2/11) TaZovice (1/11) TaZovice (1/11)

Zdroj: vlastni zpracovani podle www.volby.cz
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4.10 Analyza rozhovoru s lokalnimi predstaviteli komunalni politiky

4.10.1 Vyvoj obce Volenice a jeji charakter

Obec Volenice ma podle vSech dotazovanych respondenti predev§im zemeédélsky
charakter, nicmén¢ podle respondenta €. 4 jsou Volenice 1 sportovni obci. Veskera mladez
od détstvi smétuje ke sportu, predevsim zasluhou §irokého sportovniho zazemi, které zacalo
vznikat po roce 1990 s pomoci T€locvicné jednoty Sokol Volenice. ,,Stediskovd obec
Volenice lezi na podhiiii Sumavy, osady Tazovice a Ohrazenice lze povazovat i za rekreacni
obce, jelikoZ zde vzniklo mnoho roubenek a chalup, které slouzi obyvatelum mést jako
sezonni sidla, “ uvedl respondent €. 4. Vyznamny rozvoj pamatuji dotazovani respondenti
v 90. letech, kdy byla provedena plynofikace obce. Obec Volenice piedevsim od roku 2006
prosla velmi vyraznymi zménami, kdy zacala vyuzivat veskerych moznych dotacnich tituld.
Respondent €. 3 zmifiuje, ze nejvétsi upadek obce vnima za starosty pana Hromadky, ktery
prosazoval aktivity mistnich podnikatelli pfed obyvateli obce. ,,Bylo zapotiebi opravit naves
a cerpat dotacni tituly, v cemz obec v tomto obdobi zaspala.” Nejvétsi rozvoj vnimaji
zastupitelé pravé od zminéného roku 2006, kdy obec zacala vykupovat pozemky, opravovat
naves, komunikace, pozarni nadrz, sportovni arealy, materskou Skolu a zrekonstruovala
kanalizaci, ¢ast vodovodu a obecni byty. Vedeni obce muselo papiroveé dokoncit dokumenty
po predchozim vedeni z let 1994-2006 a zkolaudovat stavby. Nejvétsim projektem byla
vystavba nové hasi¢ské zbrojnice, ktera se kvili financnim problémim vybrané stavebni

spoleCnosti prodlouzila.

4.10.2 Problémy obce

Nejvétsim problémem obce je vylidiiovani vesnic, ubytek mladych obyvatel a stale
starnouci populace. Obec nedisponuje dostateénym mnozstvim bytd ani parcel,
aby si udrzela mladsi obyvatele. V poslednich letech vykoupila par parcel, na kterych
si mladsi obyvatelé postavili rodinné domky. Nejslozitéjsim projektem roku 2020 byl projekt
,,Stavebni upravy bytového domu Volenice ¢p. 105“, ktery spocival v zakoupeni bytového
domu, vyhotoveni projektové dokumentace, podani zadosti o dotaci, vybéru zhotovitele
a v nasledném provedeni stavebnich tprav. V této budove vznikly 4 byty, diky kterym v obci
piibylo 10 novych obcant. I presto je situace stale kriticka. Obec ji planuje vyfesit projektem
,Ztizeni ZTV pro vystavbu 16 rodinnych bytovych domt“. Tento projekt je aktivné feSen

posledni rok, kdy byly vykoupeny pozemky, a je planovano rozparcelovani a zasitovani.
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Idealni vizi zastupitell je prodej zasitovanych parcel mladym lidem, ktefi by se zde do 3 let
usadili. S timto problémem se potykéa i zdejSi zakladni Skola, ktera za ucelem provozu
potiebuje kapacitné splfiovat kritérium nejniz§iho mozného poétu zakl. , Skola uz
v soucasné dobé je s poctem zZdkii na hrané, neradi bychom dopustili, aby byla uzaviena,
sdelil respondent ¢. 7. Tento problém je promitan i do vékového slozeni zastupitelstva obce.
Zastupitelé by radi ve svych tadach vidéli mladé tvare s odliSnym pohledem na feSeni
jednotlivych problému. ,,Jsem toho ndzoru, ze o budoucnosti obce by méli rozhodovat mladi
obyvatelé, a ne my starsi, “ uvadi respondent ¢. 4. Soucasnd mlada generace nejevi zgjem ani
o kandidaturu ve volbach nebo o kulturni déni v nékterych cCastech obce. V roce 2018
se mimo 4 obvyklé kandidatni listina objevila ve volbach i tfi nova sdruzeni, z nichz dvé
se skladala z mladsich kandidatd a usilovala o zménu v demografickém slozeni obyvatel
obce a zajisténim parcel pro stavbu, ve volbach ale neuspéla a post zastupitele ziskal jeden
participant.

Jako dalsi vétsi problém obec vnima absenci kulturniho domu. V dfivéjsich dobach
zde fungoval kulturni dim, ktery byl v 90. letech na zakladé nejednohlasného rozhodnuti
zastupitelstva prodan soukromému majiteli s pfedstavou, Zze soukromnik se o dim bude 1épe
starat. Novy majitel dam po nékolika letech opustil, do dnes je prazdny a chatra. Nékteré
akce se konaji v kulturnim domé v Tazovicich, ale i tak jej obyvatelé obce Volenice
postradaji. V roce 2023 obec zakoupila mistni hospodu, ve které planuje poradat spole¢enské
akce, nicméné¢ kapacita této hospody neni dostacujici. Koupé této hospody nebyla
odhlasovana jednohlasné.

Obec Volenice se potykala s problémy s tamnimi Romy, ktefi dluzili obci nemalé
penize. Byvalé vedeni obce jim dluhy pokazdé prominulo, po nastupu nového vedeni byly
vytvoreny splatkové kalendare. Kdyz nékdo z téchto obyvatel pfiSel o zaméstnani, obec
se snazila jim najit praci, napf. srovnavani opusténych hrobt na hibitove, a vydélané penize
byly ihned pouzity na splaceni dluhli. Dalsi Spatna zkuSenost s touto populaci souvisi
s vykradanim $kol a obecnich ufadi. Bylo vykradeno 27 obecnich ufadd, Volenice se staly
poslednimi. Celkem byl odcizen majetek v hodnoté 1 milionu K¢. Nelze takto hovorit
o vSech romskych obyvatelich, problémova je podle starosty pfiblizné polovina. S druhou
polovinou ma obec velmi dobré vztahy.

Respondent ¢. 7 uvadi jako nejvétsi problém obce neidealni vzajemnou komunikaci

mezi obCany a vedenim obce. ,,7ento problém neni lehké v aktualni pocovidové dobé rychle
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zménit, je nutné nastavit a zlepsit vzdajemnou informovanost, komunikativnost ze strany

vedeni obce i ze strany obcamnii.*

4.10.3 Konfliktni linie v obci

V obci Volenice Zije hojna komunita rodakt, ktera projevuje jisty patriotismus.
Na zaklad¢ téchto rodi vznikaji 1 nezavisla sdruzeni, jelikoz kazdy chce mit své zastoupeni
pti rozhodovani o chodu obce. Po volbach spolu jednotliva sdruzeni v soucasné dobé
spolupracuji. Ve vesnici Tazovice ziji predev§im starousedlici, ktefi jsou Cleny zdejsiho
SDH. Prvni obyvatelé, ktefi pfisli do obce za praci na mistnim statku, pozdé&ji JZD, se s obci
identifikuji. V poslednich letech se nast€éhovalo nékolik novych obyvatel, mezi ostatni
se nezaCleriuji ani pfi kulturnich akcich. Osada Tazovice se potyka se skupinou
problematickych déti, ktefi se potuluji obci a uzivaji drogy a alkohol, coz vyvolava negativni
odezvu mezi starSimi obyvateli. Mezi starousedliky a naplavami panuje v této Casti obce jisté
napéti, ale mimo to konflikty nebyvaji bézné. Podobné napéti mezi starousedliky
anaplavami je znat v celé obci Volenice. Podle respondenta €. 7 je tento stav pro obec zdravy
a funguje jako , motor” dalSiho rozvoje. Vznik kandidatky Tazovic lze spojit se sidelni
konfliktni linii, na jejimz zaklad¢€ Tazovice sestavuji kazdé komunalni volby svoji vlastni
kandidatni listinu.

V politické scéné Volenic se objevuje letity konflikt s byvalym vedenim obce z fad
KDU-CSL (1994-2006), nicméné jej nevnimaji vSichni dotazovani respondenti. Nejvétsi
vyusténi tohoto sporu nastalo po roce 2006 pii zméné vedeni obce, kdy nejvetsi % hlast
ziskalo Sdruzeni pro rozvoj obce. Z tohoto sdruzeni byl zvolen i starosta Karel Papez.
Nektefi na tuto dobu vzpominaji velmi neradi a povazuji zasedani zastupitelstva v obdobi
2006-2010 za boufliva. V tomto obdobi byla odvolana i1 tehdejSi mistostarostka.
SZArgumentovalo se na ostii noze, néktera jedndni byla opravdu na hrané,” zminil
dotazovany respondent ¢. 4. Zastupitelstvo obce si muselo poradit s trestnymi Ciny, které
spachalo minulé vedeni (1994-2006), napt. vyoravani meznika vytvotenych geometrickych
pland, zpusobeni povodni na vodnim toku prochazejicim Volenicemi vypousténim svych
vodnich nadrzi bez povoleni, nezlegalizované stavby ohrozujici zminéné vodni nadrze,
stavby postavené na cizich pozemkach bez povoleni. Kandidati KDU-CSL se jiz v roce 2000
smluvné zavazali, k zapisu bytt do katastru nemovitosti do jednoho roku od podepsani
smlouvy, jednalo se o bytovou vystavbu, kterd nebyla fadné dokoncend. Do této doby

nevyvinuli zadnou snahu ke splnéni zavazku. Pozemky nebyly vykoupeny, nebyly
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vytvoreny geometrické plany pro rozdéleni budov Skolni jidelny a mateiské Skoly, ¢imz
se obec i n¢ktefi majitelé byt dostali nasledujici roky do problémd, které vyustily pravé po
roce 2006. V roce 2018 se tento konflikt dostal opét do poptedi, kdyz do komunalnich voleb
kandidovala dvé sdruzeni — ,,Za slusné Volenice® a ,Pro zménu®, ktera byla vedena
byvalymi kandidaty KDU-CSL. Dal§im problémem bylo chybné zakoupeni véci, nebo
nedocerpani dotaci pro SDH. ,,Jeden z kandiddatit sdruzeni Pro zménu priSel na obecni urad
a vyhroZoval, Ze se postara o likvidaci starosty, “ uvedl respondent ¢. 1. Obecni ufad mu
povolil nakopirovat si nékteré zapisy, nasledovalo vySetiovani obsahu té€chto zapisa policii
CR, vysledek byl uznan jako nezavadny. Obec byla zatizena $patnou platebni moralkou
nékterych obcant. Zameéstnanci obecniho ufadu museli zpracovavat doslé uhrady,
dohledavat podklady k nesparovanym platbam, feSit preplatky bez dodanych pfihlaSek
v ramci ohlaSovaci povinnosti platce, rucné zavadét prihlasky cizincd a vlastnika
nemovitosti a dal§i. Celkové se jednalo o stovky podani. Po splatnosti poplatkii bylo
provedeno vyhodnoceni a analyza dluznikt a byly pfipraveny podklady k upominkovému
fizeni. Kazdy poplatnik, ktery nesplnil poplatkovou povinnost do lhtity splatnosti se vystavil
moznému zvySeni nedoplatku az na jeho trojnasobek. Obec se i1 nyni obcas setka
s problémem zptsobenym byvalymi zastupiteli z KDU-CSL zobdobi do roku 2006,
nicméné vétsinu kolaudaci a dalSich problému uz vytesila. Néktefi respondenti ucast t€chto
dvou sdruzeni (,,Pro zménu“ a ,,Za slusné Volenice*) v komunalnich volbach roku 2018
vnimali jako utok byvalého vedeni predevsim kvuli jejich leaderim, ktefi méli ptvod
v byvalém KDU-CSL (1994-2006). Dalsimi &leny dvou sdruzeni byli rodinny pislusnici
téchto leaderti. Respondenti zminili, ze v tomto konfliktu hraje svou roli i rodova linie

a historie, pficemz nekdy ani pocatek téchto neshod uz neni pamatovan.

4.10.4 Styl mistni politiky

Styl mistni politiky je propojen se zminénymi konfliktnimi liniemi, které¢ v obci
pretrvavaji. Jelikoz zadny kandidat z byvalého KDU-CSL nekandidoval v komunalnich
volbach roku 2022, zasedani zastupitelstva probihaji v soucasné dobé v klidné atmosfére.
Zastupitelé spolecné usiluji o kompromisni feseni konflikti a neshod i v pfipadech podanych
stiznosti ze stran obCanu. Zvoleni zastupitelé voli starostu tajnym hlasovanim, v poslednich
letech probiha hlasovani bez napéti, v minulosti probihalo ostrym hlasovanim ve stylu
vlada/opozice. Hlasovani je odvijeno od vysledku voleb a sile jednotlivych volebnich

subjekti. Volebni subjekty pak usilovaly o dosazeni svého starosty nebo mistostarosty.
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Vysledek byl kolikrat velmi té€sny 6:5. V soucasné dobé jsou vSichni s aktualnim starostou
spokojeni. Volba mistostarosty probihala ostrym hlasovanim. , Pro klid obce se stdvalo, zZe
kdyz byl zvolen starosta z jednoho sdruzeni, mistostarosta byl zvolen z opozice, coz vétsinou
nebylo nic dobrého,” zminil respondent €. 4. V roce 2022 byl mistostarosta obce volen na
dvakrat, na prvnim hlasovani se ucastnilo 10 Clent zastupitelstva z 11, vysledek byl 5:5,
tudiz probihalo 1 dal§i hlasovani. V obci od roku 2010 nekandiduji tradi¢ni politické strany,

které figuruji na narodni urovni. Kandidati jsou bez politické piislusnosti.

4.10.5 Sestavovani kandidatnich listin a pric¢iny plurality volebnich stran

Vsechna nezavisla sdruzeni u€astnénad v mistnich komunalnich volbach pouzivaji pfi
sestavovani kandidatnich listin podobné schéma. V kazdém sdruzeni funguje vuidce,
ktery sestavuje kandidatni listinu a urcuje poradi na zakladé domluvy. Pfi vybéru kandidati
se soustiedi na osloveni schopnych ob&anti, ktefi se zajimaji o chod obce. ,,Uspésnost
Jednotlivych kandiddatek souvisi s jejich leadery,” zminil se respondent €. 3. Volebni subjekty
uvadi od roku 2006 na své kandidatni listin€ takovy pocet kandidatt, ktery odpovida poctu
¢lent volenych v zastupitelstvu. Vyjimkou je rok 2018, kdy nova sdruzeni , Pro zménu“
a ,,Za slusné Volenice™ uvedla 8 kandidati. Poradi kandidatt je ovlivnéno krouzkovanim,
1 ptes predem urcené poradi si obyvatelé obce zvoli své kandidaty. Napft. sdruzeni Tazovice
se pokousi v zastupitelstvu vzdy obsadit dvé kfesla, pfiCemz jeden kandidat je staly, a jako
druhého se pokousi dosadit mladsiho participanta.

Podle dotazovanych respondentt je pluralita volebnich stran v obci pestra. ,.Na fo,
Ze Volenice nejsou velkou obci, je tu pomérné velky pocet kandidujicich sdruZeni, predevsim
vroce 2018, 7567 obyvatel hned 60 jich kandidovalo®, uvedl respondent ¢. 4. Pocet
kandidujicich subjektt je ovlivnén historickym vyvojem, jelikoz velkou roli zde hraji rodové
linie. Dal§im faktorem, ktery ovliviiuje pluralitu v obci Volenice jsou 1 dvé zminéné
konfliktni linie. Tvorba povolebnich koalic souvisi s volbou starosty a mistostarosty, diive
se uskupeni domlouvala i pfed volbami s nad€ji ziskani dostate¢ného poctu mandata,
aby mohla dosadit vlastniho starostu nebo mistostarostu. V této oblasti byvaji aktivni
predev§im mladsi kandidati. Opozice se v nasledujicich zasedani zastupitelstva zdrzuje
1 hlasovani. Dochazelo k situacim, ze zminéni mladsi kandidati pfi ziskani postu
v zastupitelstvu nasledné po volbé starosty slozili mandat. V roce 2002 utvorila tfi nezavisla
sdruzeni minimalni vitéznou ideové propojenou koalici za Ggelem vyfazeni KDU-CSL,

ktera do té doby ziskavala vétsinu hlasti. Kandidatni listiny nezavislych sdruzeni tak vcelku
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ziskaly 6 mandatt z 11. Sdruzeni tak méla vétsi silu pfi hlasovani o aktualnich zalezitostech.
I presto byl starostou zvolen Josef Hromadka (KDU-CSL), ktery byl podle dotazovanych
respondentt nekonfliktni a pracovity. Nasledujici volebni obdobi byla sdruzeni domluvena
na stejném postupu, nicméné tvorba koalice nebyla pottebna, jelikoz Sdruzeni pro rozvoj
obci ziskalo vétSinu. V soucasné dobé neni tvorba jakychkoliv koalic obvykla, zastupitelstvo

po volbach funguje jako celek a usiluje o prosazeni spole¢nych zajmu.

4.11 Typologie modelu lokalni demokracie v obci Volenice

Obci Volenice nelze prifadit jediny model lokalni demokracie, ktery by byl totozny
pro celé sledované obdobi 1994-2022. V roce 1994 se voleb ucastnila pouze jedina
kandidatni listina s 11 kandidaty, index plurality je tedy roven jedné, proto lze tento systém
oznacit jako nepluralitni. Nepluralitni systém v tomto pifipade byl podpofen i nesoutézivosti.
Lokalni model demokracie vtomto obdobi nabyva apoloticko-demarchistickému
charakteru, jedna se o model B. Volebni ucast v tomto roce dosahovala hodnoty 64,85 %,
coz je pod primérem volebni ucasti za obdobi 1990-2022. Obcané Volenic jevili lhostejny
postoj k mistni politice, zarovenl se odmitali angazovat. Ackoliv je model B povazovan
za teoreticky, obec v tomto obdobi spliiovala rysy tohoto modelu lokalni demokracie.

V roce 1998 v obci Volenice kandidovalo mimo KDU-CSL i prvni zdejsi sdruzeni
nezavislych kandidat. Index plurality se zvysil pouze na 1,27, jelikoz toto sdruzeni uvedlo
pouze 3 kandidaty. Systém v tomto roce spliiuje hodnoty semipluralitniho. Stupen rivality
v tomto obdobi byl minimalni. Cilem dvou subjekt bylo predevsim obsadit zastupitelské
posty. Ackoliv volebni ucast klesla pod 50 %, l1ze obci pritfadit model C, tedy konsenzualni
model lokalni demokracie.

Rok 2002 je specificky zvySenou mirou soutézivosti. Komunalnich voleb se ti€astnila 4
sdruzeni. Poprvé lze pozorovat i spolupraci ostatnich sdruzeni a jisté taktické jednani
za ulelem zvySeni transparentnosti voleb a snizeni sily KDU-CSL. V tomto volebnim
obdobi se zacinaji projevovat 1 zminéné dvé konfliktni linie, pficemz jedna z nich vyustila
v nasledujicim volebnim obdobi (2006-2010). Systém je od roku 2002 povazovan
za pluralitni, index plurality se pohyboval nad hodnotou 2. Pro vznikla sdruzeni bylo nutné
ziskat nadpolovicni vétSinu mandatd. Od tohoto obdobi se méni model lokalni demokracie
na kompetitivni model D, ktery pfetrvava az do komunalnich voleb konanych v roce 2014.

Volebni tcast se v tomto obdobi postupné zvysovala.
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V roce 2014 v obci kandidovalo vice volebnich subjektli, nicméné rivalita mezi nimi
byla jen zdanliva. SpiSe lze hovofit o spratelenych kandidatkach, které mezi sebou nevedly
konkuren¢ni boj. Lze zde pozorovat vysokou obcanskou participaci a pestry vetrejny zivot,
ktery se projevuje i ve spolkové sféfe. Volebni ucast byla vySsi nez v letech 1994, 1998,
2002 a 2006. Lokalni demokracii v tomto obdobi lze pfifadit konsenzualni model C.

Komunalni volby v roce 2018 se podobaji tém v roce 2006, kdy se opét do popredi
zdejsi politické scény promita konfliktni linie mezi vedenim obce v letech 1994-2006
(KDU-CSL) a vedenim od roku 2006 (SdruZeni pro mistni rozvoj). Tento konflikt ovliviiuje
i pluralitu zdejSiho stranického systému. Pocet kandidujicich subjektt se zvysil ze 3 na 6.
Voleb se ucastnila i nova sdruzeni ,,Pro zménu® a ,,Za slu§né Volenice*, ktera byla utvorena
byvalymi leadery KDU-CSL a jejich rodinnymi piislusniky, konflikt je blize popsan
v kapitole 4.10.3 Konfliktni linie v obci a v 4.8.8 Komunalni volby v obci Volenice v roce
2018. Stuper rivality mezi kandidujicimi uskupenimi se vyznamné zvysil. Index plurality
vtomto roce dosahoval nejvyssi hodnoty (5,45). Volebni ucast se zvysila
na 81,25 %. Pro mistni vladu bylo nutné ziskat nadpolovi¢ni vétSinu hlast. Lokalni
demokracii Ize zaradit do kompetitivniho modelu D.

V roce 2022 rivalita mezi jednotlivymi subjekty opét poklesla, celkem kandidovala 4
sdruzeni nezavislych kandidata. Stranicky systém je tedy nadale pluralitni, zaroven dochazi
k zavadéni kooperativni strategie. ACkoliv je stranicky systém pluralitni, soutézivost mezi
jednotlivymi subjekty je zdanliva. V obci je pestry spolkovy zivot, pfedevsim se vice rozviji
klub FC Volenice, ktery od roku 2018 taktéz kandiduje v komunalnich volbach po nazvem
Sdruzeni sportovct FC Volenice. Starosta byl zvolen jednomysIné. Mistostarosta obce byl
volen na dvakrat, jelikoz pfi prvnim hlasovani kvili absenci jednoho zastupitele byl pocet
hlasti vyrovnany. Volebni tcast poklesla na 60,22 %. Lokalni demokracie v tomto obdobi

nejvice napliiuje rysy modelu C.

77



S Zavér

Diplomova prace je vypracovana formou piipadové studie, jejimz cilem je identifikovat
faktory, které ovliviiuji vyvoj mistni samospravy v obci Volenice.

Teoreticka vychodiska se vénovala definovanim zakladnich pojmu, které se poji
s problematikou komunalni politiky. Byla objasnéna napt. terminologie vefejné spravy, obci
a jejich organt, uzemniho rozpoctu, komunalnich volebnich systémi, komunalnich
konfliktnich linii, lokalnich stranickych spekter. Dale byla rozvedena typologie koalic podle
Balika, Juptnerova typologie obci a typologie lokalnich modelti demokracie.

Pracovni text dale pokracuje praktickou casti, ktera se nejdfive soustiedila
na charakteristiku obce Volenice vzhledem k jejimu uzemnimu clenéni, geografickému
umisténi a historii. Nasledné byla zpracovana demograficka a socioekonomicka analyza.
Soucasti obce Volenice je celkem 5 mistnich ¢asti. Vyvoj poctu obyvatel byl ovlivnén
oddélovanim a slu¢ovanim obci, od roku 1991 je vyvoj poctu obyvatel konstantni. K roku
2022 zije vobci Volenice 567 obyvatel. Pohyb obyvatelstva v jednotlivych letech
2018-2022 neni piilis rozdilny. V roce 2022 se piistéhovalo nejveétsi mnozstvi obyvatel (22),
nejvice obyvatel se odstéhovalo vroce 2018. Podle slov dotazovanych respondentd
se predevsim mladi lidé st€huji blize k méstim, coz je zptusobeno nedostateCnou kapacitu
byt v obci. Primémy veék se v obdobi 2018-2022 nepatrné zvysuje, coz poukazuje prave
na odchod mladsich obyvatel a nartist poctu zijicich seniorti v obci. Primérny veék mistnich
obyvatel k roku 2022 je 42,2 let. Podil muzského a zenského zastoupeni v obci je vyrovnany.
Zakladem socioekonomické analyzy je vyvoj podilu nezaméstnanosti v letech 2014-2022.
Podil nezaméstnanosti v obci Volenice se pohybuje od roku 2018 nad pramérou
nezaméstnanosti okresu Strakonice i celé CR. K roku 2022 je podil nezaméstnanych
ve Volenicich 5,51 %. V tomtéz roce je zaznamenan tfeti nejvys§i pocet uchazect
o zameéstnani. K 31. 12. 2022 je v obci ekonomicky aktivnich 60 podnikatelskych subjektd
ze 116. Dopravni obsluznost je v obci zajisténa prostiednictvim autobusovych spoja, obci
vede silnice I tfidy 172 a III. tfidy 1709. Starnouci populace se promita do spolkové
c¢innosti, nekteré spolky, napt. TJ Sokol Volenice a Sdruzeni rodaki a pratel Volenicka,
nejsou jiz tak aktivni, jako byvaly dfive. Davodem je praveé vékové slozeni nékterych ¢lent
téchto spolkt. Za velmi vyznamné spolky jsou povazovany: Myslivecké sdruzeni , Haj"

Volenice, Sbor dobrovolnych hasici a klub FC Volenice. Sbor dobrovolnych hasica
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ma v obci vyznamnou historii a ucastni se pii poradani kulturnich akci v obci. Néktefi
Clenové téchto spolki participuji na politickém procesu v obci Volenice.

Nejvétsi podil ptidniho fondu zastupuje zemédélska pida (66,78 %), jejiz soucasti
je orna puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty. Z 39 %
je zemédelska pida v obci Volenice tvorena ornou pidou, 26 % zaobiraji lesni pozemky
a posledni vyznamnou ¢asti jsou trvalé travni porosty (25 %).

Obec sméfuje vetsinu financi do obCanské vybavenosti. 85 % vydaju proudi do oblasti
bydleni, komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje. V soucasné dobé& zastupitelstvo pracuje
na dvou vyznamnych projektech. Prvni z nich je dokonCeni vystavby pozarni zbrojnice
a druha je zaméfena na vykup parcel a vystavbu rodinnych bytovych domua. Nejvétsi
ptijmovou polozkou jsou pfijmy dafiové. Obec od roku 2006 aktivné Cerpa veskeré mozné
dotacni tituly. Od roku 2020 je saldo rozpoctu v zapornych hodnotach, coz je dano velkym
mnozstvim projektd predevsim v oblasti bydleni. Napf. v roce 2020 byl dokoncen slozity
projekt nazvany jako ,, Stavebni upravy bytového domu Volenice ¢p. 105,

V dalsi kapitole byla provedena komparace volebnich vysledkt od roku 1990 do 2022.
Od roku 1994 do 2006 obsazovala vétsinu mandatl v zastupitelstvu KDU-CSL, z jejichz fad
byl volen starosta obce. Vroce 1994 jedinym kandidujicim subjektem byla prave
KDU-CSL. Tento stav se nejevil nékterym mistnim obyvatelam jako vhodny, proto
se nektefi rozhodli kandidovat pod SNK. Tvorba koalic nebyva v této obci bézna. Jedina
koalice byla utvorena roku 2002 mezi SNK — Obec Volenice a SNK — Obec Tazovice. Vznik
minimalni vitézné ideové propojené koalice je spojen se snahou o sesazeni KDU-CSL.
I prestoze tato dveé sdruzeni méla spolecné€ vétSinu mandatq, starostou byl opét zvolen Josef
Hromadka (KDU-CSL). Touto povolebni koalici si sdruzeni pojistila vétsi silu pii
rozhodovani o ruznych zalezitostech v obci. K roku 2006 vétsinu platnych hlast ziskalo
Sdruzeni pro mistni rozvoj, z n€jz byl zvolen 1 starosta Karel Papez. Stalymi uskupenimi,
které kandiduji v kazdych volbach se postupné staly: Sdruzeni pro mistni rozvoj, Sdruzeni
pro prosperitu obce a Tazovice. V roce 2018 se k témto subjektim piidalo i Sdruzeni
sportovcl FC Volenice, které je tvoreno Cleny klubu FC Volenice. Zaroven se v roce 2018
pokusilo obsadit zastupitelské posty i byvalé vedeni obce, jehoz Clenové maji puvod
v KDU-CSL zlet 1994-2006 a ze SNK Volenicko. Dv& kandidatky nazvané jako
,,Pro zménu* a ,Za slusné Volenice™ ve volbach neuspély, a pouze jediny kandidat ziskal
funkci zastupitele. Do plurality zdejSich volebnich stran se promitaji dvé konfliktni linie,

které byly potvrzeny v polostrukturovanych rozhovorech provedenych se soucasnymi
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zastupiteli obce. Na zakladé prvni sidelni konfliktni linie skladaji Tazovice pravidelné svou
vlastni kandidatni listinu. Druha konfliktni linie vznikla mezi byvalym vedenim obce z let
1994-2006 (KDU-CSL) a vedenim obce od roku 2006 (SdruZeni pro mistni rozvoj). Nejedna
se o konflikt starostil, nybrz o spor mezi nékterymi ¢leny téchto subjekt, které jsou zaloZené
pfedevSim na trestnych cinech, které byvalé vedeni zlet 1994-2006 spachalo. Jednalo
se 0 nedokoncené projekty, nezlegalizované stavby, stavby postavené na cizich pozemcich
bez souhlasu, neCerpané dotace a neusporadané smlouvy. Napi. na zakladé vypusténi
vodnich nadrzi bez povoleni byly zptisobeny povodné na vodnim toku prochazejicim obci.
S témito problémy se muselo vedeni obce od roku 2006 vypotadavat, pfiCemz i v soucasné
dobé jesté narazi na né&jakou nesrovnalost. Na zakladé téchto konflikti se odvijela
1 atmosféra na zasedanich zastupitelstva v letech 2006 az 2010, ktera byla podle slov
dotazovanych respondentd velmi emotivni. V této dobé byla odvolana i tehdejsi
mistostarostka. Pravé dvé zminéné kandidatky zroku 2018 ,Pro zménu“ a ,Za slusné
Volenice” byly tvofené kandidaty byvalého KDU-CSL a jejich rodinnymi piislusniky. Jeden
participant ,,Pro zménu* se pokusil o likvidaci starosty, pozadoval naskenovani vybranych
smluv, nasledn& byla do vySetfovani zapojena Policie CR, vysledek byl uznan jako
nezavadny. V roce 2018 se tak letita konfliktni linie dostala opét do poptedi politické scény
obce. Nektefi dotazovani respondenti zmifuji, Ze podstatou tohoto konfliktu mohou byt
i rodové linie, které se promitaji 1 do sestavovani kandidatnich listin. Pfi sestavovani
kandidatnich listin funguje u vSech subjekti podobné schéma, kazda kandidatni listina ma
svého leadera. Na zakladé domluvy je urCeno poradi jednotlivych kandidati. Pocet
volebnich uskupeni je v obci pestry, je taktéz ovlivnén konfliktnimi liniemi. V nékterych
mistnich ¢astech obyvatelé zaznamenavaji napéti mezi starousedliky a naplavami.
Charakter obce je predevSim zemédélsky, ackoliv v nékterych mistnich castech
se vyskytuji 1 prvky rekreacniho charakteru. V obci je dostupné Siroké sportovni zdzemi,
proto je obec vnimana i jako sportovni. Obec se neustale rozviji, jsou provadény pravidelné
opravy a rekonstrukce. Nejvétsi rozvoj je zaznamenan po roce 2006. Naopak tipadek nékteri
respondenti vnimaji za starosty Josefa Hromadky, kdy obec podle dotazovanych zastupiteld
zamesSkala feSeni otazky tykajici se bytovych kapacit. Problémy obce souviseji s ubytkem
mladé populace a zminé€nou nedostatecnou kapacitou byti. Tento problém zastupitelstvo
zejména posledni roky aktivné fesi prostfednictvim ruznych projektli, napf. vykoupenim
parcel, stavbou byti apod. Obcané Volenic postradaji vlastni kulturni dim, veskeré vétsi

spoleCenské aktivity probihaji v mistni Casti Tazovice. Obec v dfivejsSich dobach
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disponovala velkym kulturnim domem umisténym v centru Volenic, ten byl prodan
a od té doby chatra. Zastupitelstvo v roce 2023 koupilo mistni hospodu za ucelem ziskani
prostoru pro konani vetfejnych akci. Obec méla potize s tamnimi Romy, ktefi dluzili obce
nemalé penize. Tento problém byl vyfeSen formou splatkovych kalendaia. Posledni
zalezitost, kterou soucasni zastupitelé vnimaji souvisi s nedostateCnou informovanosti
a komunikativnosti mezi ob¢any a vedenim obce. Ta se projevila predevsim v covidové
dobé.

Obci Volenice nelze zaradit do jediného lokalniho modelu demokracie. V roce 1994
kandidoval v obci jediny subjekt, &imz byla KDU-CSL. Index plurality v tomto roce je roven
jedné, proto je systém oznacen jako nepluralitni. Lokalni model demokracie napliuje rysy
apoloticko-demarchistického charakteru, jedna se o model B. Volebni ucast dosahovala
hodnoty 64,85 %, coz je pod primérem volebni ucasti za obdobi 1990-2022. Model B
je povazovan pievazné za teoreticky, nicméné lokalni demokracie v tomto obdobi nejvice
napliiovala jeho rysy. V roce 1998 piechdzi nepluralitni systém do semipluralitniho.
Kandidovaly dva volebni subjekty, pficemz druhy z nich uvedl na kandidatni listin€ pouze
3 kandidaty. Index plurality dosahuje hodnoty 1,27. Cilem téchto uskupeni bylo predevsim
obsadit zastupitelské posty. Stupen rivality byl v tomto obdobi minimalni. Volebni tcast
poklesla pod 50 %, 1 pfesto je pro toto obdobi nejvice vhodny konsenzualni model C. V roce
2002 se komunalnich voleb ucastnily 4 subjekty, poprvé lze pozorovat zvySenou miru
soutézivosti, spolupraci a taktické jednani za ucCelem zvySeni transparentnosti voleb
a sesazeni KDU-CSL. Do tohoto volebniho obdobi se pomalu za&inaji prolinat dvé zminéné
konfliktni linie, které plné eskalovaly az ve volebnim obdobi nésledujicim (2006-2010).
Systém v roce 2002 prechazi do vyhradné pluralitniho, index plurality se pohybuje nad
hodnotou 2. Zaroven se méni lokalni model demokracie na kompetitivni model D, ktery
pretrval az do komunalnich voleb v roce 2014. Volebni ucast se od roku 2002 do 2014
postupné zvySovala. V komunalnich volbach roku 2014 kandidovalo vice volebnich
subjektl, ale mira soutézivosti mezi nimi byla jen zdanliva. Kandidatky lze povazovat
za spratelené, pricemz mezi sebou nevedly konkurencni boj. Pestry vefejny zivot
se projevuje 1 ve spolkové sfére, zapojuje se predevsim SDH Volenice a oziva i klub FC
Volenice. Volebni ucast byla vys§i nez vletech 1994, 1998, 2022 i1 2006. Lokalni
demokracie se navraci zpét do konsenzudlniho modelu C. V roce 2018 se do poptedi
politické scény obce Volenice promita konfliktni linie mezi vedenim obce v letech

1994-2006 (KDU-CSL) a vedenim od roku 2006 (Sdruzeni pro mistni rozvoj), ktera
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ovliviiuje 1 pluralitu zdejsiho stranického systému. Pocet kandidujicich uskupeni se zvysil
ze 3 na 6. Sdruzeni ,,Pro zménu“ a ,,Za slu§né Volenice™ byla sestavena byvalymi kandidaty
KDU-CSL a jejich rodinnymi piislusniky. Poprvé se komunalnich voleb G&astni i Sdruzeni
sportovct FC Volenice. Stupen rivality se mezi kandidujicimi subjekty zvysil. Index
plurality dosahoval nejvyssi hodnoty v pozorovaném obdobi 1994-2022, tedy 5,45. Zvysila
se 1 volebni ucast na 81,25 %. Lokalni demokracii Ize pfifadit kompetitivni model D.
V komunalnich volbach roku 2022 kandidovaly 4 subjekty, stranicky systém zistava
pluralitni, nicméné soutézivost mezi jednotlivymi uskupenimi je zdanliva. Dochazi
k zavadéni kooperativni strategie. Starosta obce byl zvolen jednohlasn€. Volebni ucast
poklesla na 60,22 %. Lokalni demokracie vtomto obdobi nejvice napliiuje rysy
konsenzualniho modelu C.

Hlavni faktory, které ovliviiuji vyvoj mistni samospravy v obci Volenice jsou zminéné
dveé konfliktni linie. Dal§im faktorem je velikost obce, Volenice dle Juptnerovy typologie
spadaji pod nejmensi typ obce. Volebni subjekty jsou od roku 2006 tvofeny pouze
nezavislymi kandidaty bez politické ptislusnosti. Vyjma let, kdy se v zastupitelstvu stretlo
byvalé vedeni z let 1994-2006 (KDU-CSL) s vedenim od roku 2006 (SdruZeni pro mistni
rozvoj), zastupitelé po volbach spolecné spolupracuji. Tvorba koalic je vyjimecnou

zalezitosti.
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8 Prilohy

8.1 Priloha ¢. 1 — Zarazeni dotazovanych respondentu

Zarazeni respondenti
Respondent €. 1 | Sdruzeni pro rozvoj obci
Respondent €. 2 | Sdruzeni pro prosperitu obce
Respondent ¢. 3 | Sdruzeni sportovci FC Volenice
Respondent €. 4 | Tazovice
Respondent €. 5 | Sdruzeni pro rozvoj obci
Respondent €. 6 | Sdruzeni pro rozvoj obci
Respondent €. 7 | Sdruzeni pro rozvoj obci
Respondent ¢. 8 | Sdruzeni pro rozvoj obci
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8.2 Priloha ¢. 2 — Otazky k polostrukturovanym rozhovorim

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

Jak jste se dostal/a k mistni politice? Jak dlouho v politickém déni obce pracujete?
S jakymi predstavami jste do politického déni obce vstupoval/a?

Jak se podle Vas obec vyvijela v poslednich 20 letech? Jak byste zhodnotil/a
funk¢ni obdobi jednotlivych starosti?

Jaky charakter podle Vas obec ma?

Jaka je VaSe vize pro obec Volenice?

Jak byste zhodnotila zapojeni investori v obci? Jaky vztah je mezi obci a krajem?
Jaké jsou podle Vas nejvétsi problémy obce? Jak byste je tesil/a?

Jaky investicni projekt povazujete v minulosti za vyznamny pro obec?

Pozorujete v obci identifikovatelné skupiny, které ovliviiuji mistni déni? Funguje
mezi nimi spoluprace nebo rozpor?

10) Proc€ si myslite, ze v obci kandiduji 4 stala sdruzeni? Pro¢ se podle Vas v roce 2018

udastnila i tfi nova?

11) Jak probiha vybér kandidatu v ramci Vaseho sdruzeni? Jak je urceno poradi?

12) Jak funguje sdruzent, jehoz jste clenem/Clenkou? Schazite se pied volbami?

13) Jak hodnotite zapojeni mladSich obyvatel do politické scény obce?

14) Setkal/a jste se v obci s néjakou formou koalic mezi sdruzenimi?

15) Pozorujete v obci n€jaké konflikty? Jaky maji charakter? Jak postupujete pfi jejich

feseni?

16) Jaké volebni obdobi povazujete za nejvice konfliktni?
17) Probiha volba starosty a mistostarosty na zakladé kompromisu nebo se jedna o

hlasovani ve stylu vlada/opozice?
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