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Abstrakt

Téma bakalarské prace se nazyva ,, Vliv zmény v charakteru socialni davky
porodné na vyvoj porodnosti v letech 2007-2012.

Porodné je davka statni socialni podpory, kterd je vyplacena Zen¢, kterd porodila
dit¢ nebo pfevzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodicii. Porodné upravuje zékon ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpote. Porodnost je demograficky ukazatel udavajici
pocet narozenych déti v ur¢itém casovém obdobi v dané populaci.

Teoreticka cast prace se zabyva historii a vyvojem porodné¢ho a porodnosti. Tato
¢ast byla vypracovdna na zékladé pravnich ptedpist, odborné literatury a odbornych
internetovych zdroji. Je zde vysvétleno postaveni porodného v ramci socidlniho
zabezpeceni a statni socialni podpory, popsany legislativni zmény v charakteru davky
porodné od jeho prvopocatkli do soucasnosti, ekonomické naklady na porodné. Dale je
zde popséana definice porodnosti, natalitni politiky, vyvoj porodnosti v CR a prognozy
jeho vyvoje do budoucnosti.

V praktické casti prace byl proveden kvantitativni vyzkum, jehoz cilem bylo
potvrzeni ¢i vyvraceni pfedem zadanych hypotéz. Jednou z vybranych technik vyzkumu
byl rozbor dokumentii a v jeho ramci sekundarni analyza dat. Pouzity byly zakonné
normy, statistiky Ceského statistického tfadu a MPSV CR. Druhou technikou byl
dotaznik. Vyzkumny vzorek tvotilo 237 validnich odpoveédi.

Vysledky prace byly vyhodnoceny a zpracovany pomoci tabulek a grafi. Vyzkum
prokazal, ze porodnost v CR v letech 2007-2012 reaguje podtem narozenych déti a
zmény ve vysi porodného. Provedenym dotaznikovym Setfenim se nepodatilo prokazat,

ze by vyznam vyse porodného stoupal s klesajicim pfijmem rodiny.

Kli¢ova slova: statni socialni podpora, socialni davky, porodné, porodnost, vyvoj

porodnosti



Abstract

The subject of the thesis is ,,The effects of changes in the character of social benefit
childbirth on development of natality in 2007-2012%.

Childbirth is state social support, which is provided to women who gave birth to a
child or who have taken child into kustody replacing parent’s care. Natality is
demographic indicator that indecates the numer of births in a given period in a
population.

The theoretical part drala with history and development of childbirth and natality.
This section was prepared on the basis of legislation, scientific literature and internet
resources.

Is explained here position of childbirth within the social security system and within
the state social support, described legislative changes in character of social benefit
childbirth from its introduction to present, economic costs to the childbirth. There is
also described definition of natality, population policy, development of natality in
Czech republic and prognosis of development for the future.

In the practical part of the study, quantitative research was conducted, the task of
which was to confirm or refute the pre-defined hypothese. On the the selected
techniques of the research was the analysis of documents, and in its context, a
secondary data analysis. There were used legislation, the statistics of the Czech
Statistical Office and Ministry of Labour and Social Affairs CR. The second technique
was a questionnaire. There were 237 valid response.

The results were analyse and processed using tables and graphs. Research has
shown that natality in the Czech Republic in the years 2007-2012 responds to changes
in the amount of the childbirth. A questionnaire survey did not meaning that the amount

of the childbirth is higher with decreasing income families.

Keywords: state social support, social benefits, childbirth, natality, development of

natality
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Uvod

PéCe o déti a jejich vychova neni jen soukromou zalezitosti rodiCl, ale také
vyznamnym prvkem uspéSného rozvoje spole¢nosti. Naklady na vychovu déti stale
rostou a rodice je Casto vnimaji jako netinosnou finan¢ni zatéz. Rodinné davky je tfeba
chépat nejen jako financni pomoc ale také jako vyjadieni zajmu statu o rodinu a jako
vyznamnou investici do budouciho rozvoje celé spolecnosti. V dobé¢, kdy porodnost
v Ceské republice je hluboko pod trovni prosté reprodukce, by mély byt statem
vyuzivany vSechny prostiedky k tomu, aby vytvofil pfiznivé podminky pro vznik
novych a rozsifovani stavajicich rodin.

Tématem této bakalarské prace je porodné, porodnost a souvislost mezi nimi.
Porodné je davka statni socidlni podpory poskytovana podle zdkona ¢. 117/1995 Sb., o
statni socidlni podpote. Ve sledovanych letech 2007 — 2012 byla nékolikrat zménéna
jeho vyse i podminky naroku na néj. Porodnost je demograficky ukazatel udéavajici
pocet narozenych déti v urcitém casovém obdobi v dané populaci. V teoretické Casti je
podrobné popsan vyvoj davky porodné od jeho vzniku do soucasné doby. Je zde
definovan pojem populacni politika a porodnost, véetné jejiho vyvoje do soucasnosti a
prognodz vyvoje do budoucnosti.

Cilem vyzkumné ¢asti prace je analyza a rozbor legislativnich zmén davky porodné
a jejich porovnani s vyvojem porodnosti v Ceské republice. Za timto udelem byl
proveden kvantitativni vyzkum, v jeho ramci pak sekundarni analyza dat a dotaznikové
Setfeni.

Vysledky prace by mély potvrdit, pfipadné vyvratit, zda existuje souvislost mezi
vysi porodného a vyvojem porodnosti, a dale jestli se v ¢eské populaci méni vnimani

vyznamu porodného v zévislosti na ptijmech.



1 Soucasny stav

1.1 Rodinni politika v kontextu socialni politiky CR

Jiz v ¢l. 32 Listiny zékladnich prav a svobod, ktera je nedilnou soucasti Gstavniho
potadku Ceské republiky, v odst. 5 je zakotveno pravo rodict, ktefi pecuji o déti, na
pomoc statu. Je tedy opravnénym pozadavkem, aby se na nakladech na péci o déti
podileli nejen rodice ale 1 stat. Uzitek z toho, ze dit¢ dospéje a zacne vracet to, co do n&j
bylo investovano, ma totiz nejen samo dité, jeho rodice a nejblizsi, ale celd spolecnost
(1).

Zmiriovani narGstajicich nakladi rodin je podle Krebse v modernich statech
v zasad¢ hlavnim cilem rodinné politiky. Podpora rodiny jako zékladni jednotky
spole€nosti je realizovana pravnimi, ekonomickymi a socidlnimi opatfenimi. Rodina je
tim pod zvlastni ochranou statu. Nejvyznamnéjsi podpora je pak poskytovana rodinam,
v nichz jsou pfitomny ekonomicky zavislé déti (2).

Rodinna politika statu ovliviluje mimo jiné také podminky samotného vzniku,
existence a zaniku rodin. Moderni staty proto vénuji Zivotnim podminkdm rodin velkou
pozornost a bez ohledu na politické usporadani v nich panuje shoda v tom, zZe rodina
pod ochranou statu byt musi. Cile rodinné politiky jsou spojeny s cili popula¢ni politiky,
ktera pak ovlivituje reprodukcni chovani obyvatelstva daného statu. Rodinna politika je
zacilena na rodiny existujici 1 potencialni a jejich ¢leny (3).

Zameétuje se na nekolik stézejnich oblasti podpory rodiny, jako je podpora rodin se
specifickymi potfebami, podpora institutu a prestize manzelstvi, podpora rodinnych a
rodicovskych kompetenci, podpora subjekti podporujicich rodiny, a podpora vytvareni
vhodnych socioekonomickych podminek pro fungovani rodiny. Néstroji rodinné
politiky jsou riznéd opatfeni vefejného razu, nepiimaé i pifimé finan¢ni pomoc, do které
patii mimo jiné i statni socialni podpora a v jejim ramci davka porodné (4).

Rodinna politika je soucasti socialni politiky statu. Socialni politiku statu pak lze
definovat jako soustavnou a cilevédomou snahu o zménu ¢i udrzeni a fungovani dané¢ho

socialniho systému (5).
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1.2 Porodné v systému socidlniho zabezpeceni

Porodné je v soucasné dobé davkou statni socidlni podpory, jez je jednim ze tii
piliiti socialniho zabezpe¢eni v CR. Socialni zabezpedeni pak je plodem socialni
politiky statu. Je to systém poskytovani penézitych davek v ptipadech definovanych
zdkonem ¢i smlouvou. Tento systém ma piedchazet moznym socidlnim rizikim a
odstraiiovat neptiznivé nasledky, které jedincim vzniknou v dusledku socialni udalosti.
Socialni udélosti jsou rtizné obtizné situace v zivoté Cloveka, které obvykle nedokaze
piekonat saim bez vnéjsi pomoci. Mize to byt napt. nemoc, uraz, stafi, invalidita, ztrata
zivitele, nezaméstnanost, a nebo také matetstvi €i rodicovstvi (5).

Ttemi zakladnimi systémy socialniho zabezpeéeni v Ceské republice jsou:

* socialni pojisténi,

* socialni pomoc,

* statni socidlni podpora (5).

Socialni pojisténi fesi ty socidlni situace, na které se 1ze dopiedu pfipravit, a to
odkladem ¢asti svych financnich prostfedkti do povinného nebo doplitkového pojisténi
(5).

Sociadlni pomoc slouzi k zabezpe€eni osob, které se ocitly v ur¢ité obtizné Zivotni
situaci, kterou nedokazou fesit sami ani s pomoci své rodiny a nemaji narok na pomoc
ze systémi socialniho pojisténi. Zahrnuje predev§im pomoc osobam v hmotné nouzi a
poskytovani socialnich sluzeb (5).

., Statni socidlni podporou se stat podili na kryti ndakladit na vyzZivu a ostatni
zdkladni osobni potreby déti a rodin a poskytuje ji i pri nékterych dalsich socialnich
situacich. “ (6)

1.2.1 Statni socialni podpora

Jiz na konci roku 1989 vznikl pozadavek na reformu socidlniho systému. Hlavnim
cilem této reformy bylo snizit zavislost rodin na socidlnich pfijmech a snizit podil
socidlnich vydajii na hrubém domdacim produktu. Socidlni politika méla byt nadale

cilena bez predeslého rovnostarského charakteru (7).
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Spolecenskd pomoc rodindm s détmi byla do té doby zajisStovéana prostfednictvim
pfimé i nepiimé podpory, sluzbami a pomoci naturdlni. Pfimé finan¢ni pomoc pfitom
zahrnovala komplex davek, které byly zavadény postupné a svym pojetim, podminkami
pro pfiznani i legislativnim feSenim byly zna¢né roztfisténé. Rada davek navic byla
poskytovana rodinam prostfednictvim zaméstnavatel plosSné bez ohledu na vysi piijmu
rodiny (8).

Role statu vsocialni politice se méla zdsadné zmeénit. Nadadle bylo a je
preferovano, aby si rodiny a obcané zabezpecCovali co nejSirsi okruh potieb vlastnimi
silami a stat pak zasahuje podporou pouze tehdy, pokud obc¢an ¢i rodina své zakladni
potfeby vlastnimi silami ze statem uznanych duvodl, at’ uz subjektivnich nebo
objektivnich, pokryt na spoleensky uznané Urovni nestaci. Socidlni pfijmy nadale
nesmi pusobit nivelizacné a nemotivacné€. Socidlni redistribuce naopak musi motivovat
osoby a rodiny ke zvySovani piijml a sniZeni zavislosti na socialnich ptfijmech. Novy
systém SSP proto musi byt hospodarny, ucelny a predevS§im adresny tak, aby vychézel
z konkrétni socialni udalosti a situace v rodin¢ (7).

Zakon o statni socialni podpote ptinesl 3 zasadni zmény:

* sjednoceni sociadlni davek pro rodiny s détmi,

* nové definovani téch davek, které byly dosud soucdsti jiného systému (napf.

nemocenského pojisténi jako v ptipad€ podpory pfi narozeni ditcte),

» zavedeni nékterych novych davek (8).

Statni socialni podpora je vyrazem socialniho pferozdéleni a stitem organizované
socialni solidarity mezi vysokopifijmovymi a nizkopfijmovymi rodinami a mezi
bezdétnymi a rodinami s détmi a je zacilena pfedev§im na nizkopifijmové rodiny
s nezaopatrenymi détmi (7).

Déavky SSP jsou konstruovany tak, aby zohlediiovaly nejen piijmovou situaci
v roding ale také nastalou socidlni situaci. Davky jsou vzajemné provazany tak, aby se
zabranilo propadu velkych skupin rodin s nezaopatienymi détmi do chudoby. Cim je

v rodiné vice nepfiznivych situaci, tim maji narok na vice davek ze statni socidlni

podpory (9).
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Naklady na statni socialni podporu hradi stat. Jde o davky nepojistné, coz znamena,
ze zadatel o davku nemusi byt pojistén (10).

Statni socidlni podpora je zakotvena v zdkoné €. 117/1995 Sb., ktery upravuje cely
systém SSP komplexné. Obsahuje vécnou Upravu podminek vzniku naroku na davky,
jejich vysi a vyplatu a také skuteCnosti ohledné organizace a fizeni statni socidlni
podpory. V fizeni o davkach se také postupuje podle tohoto zdkona. Protoze ale zdkon o
SSP obsahuje upravu procesné pravni oblasti jen z¢asti, subsididrné se pouziva zékon €.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery obsahuje obecnou
procesné pravni upravu spravniho fizeni (6).

Zakon o SSP nabyl c¢astecné ucinnosti 1.10.1995 (v casti tykajici se davek
poskytovanych bez ohledu na vysi pfijml) a v plném rozsahu pak 1.1.1996 (10).

O davkach SSP ptivodné rozhodovaly okresni ufady, po jejich zruseni pak obecni
ufady obci s rozsifenou ptisobnosti, ufady prace a od 1.4.2011 rozhoduji o téchto
davkach krajské pobo¢ky Utadu prace CR (v Praze pobocka pro hlavni mésto Prahu).

Odvolacim organem je v souc¢asné dobé¢ MPSV (6).

1.2.2 Porodné

1.2.2.1 Nékteré zakladni pojmy vztahujici se k porodnému

K davce porodné se vztahuje nckolik zdkladnich pojmi, které jsou uvedeny
v zdkoné o statni socialni podpote. Definice a obsah téchto pojmi se pii novelach

zakona ménily jen minimaln€ nebo viibec.

Okruh opravnénych osob

Pii splnéni podminek stanovenych zdkonem o SSP nalezi davky statni socidlni
podpory dle zédkona o statni socialni podpote pouze fyzické osobé, pokud tato osoba a
osoby s ni spoleéné posuzované jsou na tuzemi Ceské republiky hlaseny k trvalému

pobytu a maji na tizemi CR bydlistg.
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Pokud osoba a osoby s ni spole¢né posuzované na izemi CR nemaji trvaly pobyt,
maji na davky SSP narok, pokud zde maji bydlisté, a jsou:

« cizinci hla§enymi na uzemi CR miniméalné 365 dni,

« cizinci narozenymi na izemi CR a hlagenymi zde k pobytu, a to do jejich 1 roku,

« nezletilymi cizinci svéfenymi na tizemi CR do pé&e nahrazujici pééi rodi¢a nebo

do tstavni péce,

* cizinci, ktefi jsou drziteli povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim

postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na uzemi

jiného Clenského statu EU a bylo jim vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na

tizemi CR; a jeho rodinni piislusnici, kterym bylo vydano povoleni

k dlouhodobému pobytu na izemi CR,

« cizinci, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi CR za

ucelem védeckého vyzkumu nebo vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou

kvalifikaci,

» cizinci, kterym byla udé€lena dopliitkova ochrana.

V odtvodnénych ptipadech miize MPSV podminku trvalého pobytu prominout (6).

Rodina, spole¢né posuzované osoby

Za rodinu se povazuje opravnéna osoba a sni spole¢né¢ posuzované osoby.
Opravnéna osoba, ktera nema spole¢né posuzované osoby, miize byt sama povazovana
za rodinu. Zadna z osob nemiize byt posuzovana soucasné ve vice rodinach.

Spole¢né posuzované osoby jsou:

* nezaopatiené déti,

* nezaopatfené deti a rodice téchto déti (za rodice se povazuji i osoby, kterym byly

déti svéteny do péce nahrazujici péci rodicl, manzel ¢i partner rodic¢e, vdovec nebo

vdova po rodici),

» manzelé, partneti, druh a druzka,

* nezaopatfené déti a jejich rodice, pokud jsou nezaopatfenymi détmi a jsou

osaméli, a rodice téchto rodicu,

pokud s opravnénou osobou trvale ziji a spole¢né uhrazuji ndklady na své potieby (6).
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Rozhodny prijem

Ptijem rozhodny pro ptizndni davky je pro pfiznani naroku na porodné posuzovan
od 1.1.2011. Stanovi se jako mésicni primér piijmi rodiny v rozhodném obdobi.
M¢si¢éni pramér piijmi rodiny se pak vypocita jako soucet jednotlivych mési¢nich
piijml opravnéné osoby a osob s ni spole¢né posuzovanych (6).

V zékoné¢ je taxativné vyjmenovano, co je povazovano za rozhodny piijem. Jsou to
zejména piijmy, které jsou predmétem dané z piijmt fyzickych osob, piijmy ze zavislé
¢innosti a funk¢ni pozitky, pfijmy ze samostatné ¢innosti, piijmy znajmu a ostatni
piijmy. Déle se za rozhodny piijem povazuji ptijmy, které¢ jsou dle zdkona o danich
z ptijml osvobozeny od dané z pfijmii. Tyto pfijmy jsou v zdkon€ o danich z pfijmu

vyjmenovany (6).

Rozhodné obdobi
Rozhodnym obdobim, za které se zjiStuje a posuzuje rozhodny piijem rodiny je u
porodného kalendaini Ctvrtleti predchazejici kalendainimu ctvrtleti, ve kterém se dité

narodilo (6).

Zivotni minimum

Zakon o zZivotnim a existenénim minimu ¢. 110/2006 Sb. stanovi zZivotni minimum
jako minimalni hranici penéznich piijma fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich
zéakladnich osobnich potieb.

Zivotni minimum spoleéné posuzovanych osob se stanovi jako soudet &astek
Zivotniho minima t&chto osob. Castky Zivotniho minima na jednotlivé &leny rodiny jsou
stanoveny zakonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu. Pfed u¢innosti
tohoto zadkona bylo Zivotni minimum zakotveno v zadkon¢ ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim
minimu (11).

Pro konstrukci davky porodné bylo zivotni minimum dillezité pro vypocet vyse
davky, kdy vySe porodného se odvijela od vySe zivotniho minima ditéte do 6 let véku a
zakonem stanoveného koeficientu. Od roku 2011 je porodné testovanou davkou a

zivotni minimum je tak potfebné pro stanoveni naroku na porodné. To nalezelo
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rodicim, ktefi méli v rozhodném obdobi piijem do 2,4ndsobku zivotniho minima

rodiny, od roku 2015 je tato hranice stanovena na 2,7n4sobek zivotniho minima rodiny.

1.2.2.2 Vyvoj porodného
1.2.2.2.1 Porodné pred rokem 1995

Opatieni rodinné politiky v byvalém Ceskoslovensku vznikala postupné a
nesystémove, byla tudiz unifikovand, neadresna a uplatiiovand monopolné statem.
Vétsina penézitych davek byla pojata jako ddvky nemocenského pojiSténi a stanovena
nebo limitovana absolutnimi ¢astkami bez valorizacnich mechanismi (2).

Porodné v Ceskoslovensku vzniklo vroce 1948 jako vécna davka narodniho
pojisténi, kdy se rodicim poskytovaly pleny a détské obleCeni. Pii ménové reformé
v roce 1953, kdy bylo ukonceno ptidélové hospodafstvi, bylo porodné pieménéno na
penézitou davku. Byla stanovena nomindlné a nevalorizovala se, coz znamenalo, ze
ztracela svij redlny obsah a tim i vyznam (12).

Zékonem ze dne 27. Cervna 1968 ¢. 88 Sb., o prodlouzeni matetské dovolené, o
davkach v matetstvi a o pfidavcich na déti z nemocenského pojisténi, byla zavedena
podpora pfi narozeni ditéte, vyplacend z davek nemocenského pojisténi. Tato davka
nalezela pracovnici nebo pracovnikové rodinné piislusnici (manzelce, druzce), ktera
porodila dite (13).

Vyse podpory Cinila 1 000 K&s na kazdé narozené dité. Natizenimi vlady byla tato
podpora nékolikrat zvySena. S ucinnosti od 1.10.1971 €inila podpora pii narozeni ditéte
2 000 K¢s, od kvétna 1991 ¢inila jeji vySe 3 000 Kés na kazdé dité narozené po
28.2.1991, od kvétna 1993 byla vyplacena podpora ve vysi 4 000 K¢ a od fijna 1994 do
vzniku zakona o statni socialni podpoie ve vysi 4 500 K¢ na kazdé narozené dité.

Zvysovani této davky bylo vzdy odiivodnéno ristem Zivotnich naklada (13).
V tabulce ¢. 1 je zndzornéno porovnani vysSe podpory pii narozeni ditéte

s primérnou hrubou mésicni mzdou zaméstnancti v civilnim sektoru narodniho

hospodaistvi v daném obdobi. Castky jsou uvedeny v Kés (1968-1992) a K& (od 1993).
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Tabulka ¢. 1 Porovnani vySe podpory pri narozeni ditéte a prumérné mzdy
v letech 1968-1994

rok 1968 1971 1981 1991 1993 1994

vySe podpory pfi narozeni
ditste vKés a K& (1968- | 1000 2 000 2 000 3 000 4 000 4 500

1992) a K¢ (od 1993)

pramérna mzda v Kcs (1968- | | 717 1997 2699 |3797 |5817 |6894
1992) a K& (od 1993)

Zdroj: zakon &. 88/1968 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist a CSU, zpracovani vlastni

1.2.2.2.2 Porodné v obdobi let 1995 - 2007

Nérok na porodné vznikl v prvni fad¢é Zené, kterd dité porodila. Pokud tato Zena
zemfiela a porodné nebylo vyplaceno ji nebo osobé, ktera dité pievzala do péce, pak
vznikd narok na porodné otci ditéte. Pro narok na davku porodné bylo dulezité, aby Slo
o porod ditéte, nikoli o potrat. Nezalezelo pfitom na tom, zda se dité narodilo zivé, ani
na tom, jestli o n¢j matka po porodu zacala peovat nebo ho napt. dala k adopci, a narok
na porodné nevyluCovala ani skuteCnost, ze byl na novorozenéti matkou spachin
umyslny trestny ¢in. Narozeni ditéte dokladala matka rodnym listem ditéte, popt. jinym
potvrzenim. Narok na davku vznikal dnem porodu. Opravnéna osoba, tzn. zadatel o
davku, musel byt hlasen k trvalému pobytu na uzemi CR. U ditéte se ale tato skuteénost
nezkoumala (14).

Narok na porodné mohl vzniknout také osobé, kterda prevzala dit€¢ do péce
nahrazujici péci rodi¢li. Pojmem ,,péce nahrazujici pé¢i rodi¢i* se rozuméla vedle
osvojeni a predadopéni péce i1 jakakoliv jind forma péfe. Vek ditéte nesmél ke dni
prevzeti do péce presdhnout jeden rok. Osobé, kterd pievzala dit¢ do péce nahrazujici
péci rodict vznikl narok na porodné i tehdy, pokud jiz bylo pfedtim porodné vyplaceno
matce nebo otci ditéte. Narok na porodné z divodu pievzeti do péce nahrazujici péci
rodich vSak smél u kazdého ditéte vzniknout jen jednou (15).

Porodné se vyplacelo jednorazove, nejpozdeji do konce kalendainiho mésice, ktery
nasleduje po mésici, ve kterém doslo k rozhodnuti o ptiznani davky (16).

Od vzniku zadkona o statni socidlni podpoie do 31.12.2007 byla vySe porodného

odvozena od castky Zivotniho minima ditéte do 6 let véku. Zivotni minimum je
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v konstrukci davek SSP potfebné bud’ pro stanoveni hranic piijmu, do kterého bude
davka vyplacena, nebo k uréeni vyse vyplacené davky. Porodné bylo do 31.12.2007
stanoveno formou néasobku Zzivotniho minima ditéte do 6 let v€ku a piislusného
v zékon¢ stanoveného koeficientu. Vicecetné porody byly zvyhodnény vySSim
koeficientem, coz odrazelo skutecnost, ze viceCetné porody zatizi finan¢n€ rodinu vzdy
vice nez porod jednoho ditéte (15).

Vyse porodného se tedy v obdobi let 1995 — 2007 ménila vzdy, kdyz se zménila
¢astka zivotniho minima nebo pokud byl zménén koeficient v zdkon€ o statni socidlni
podpote. Kazdé zvyseni koeficientu bylo zdivodnéno ristem nakladl na potizeni véci
pro déti. Od 1.4.2006 doslo k vyznamnému zvySeni koeficientu z5 na 10nasobek
zivotniho minima ditéte do 6 let véku u jednoho narozeného ditéte a z 6, respektive 10,

na 15nésobek Zivotniho minima u vicecetnych porodi (17).

Vyvoj vyse porodného v letech 1995 — 2007 v zévislosti na vysi Zivotniho minima

a zakonem stanovenych koeficientii zobrazuje nésledujici tabulka:

Tabulka €. 2 Vyse porodného v letech 1995-2007

Sastka ZM 1 dite 2 déti (dvojcata) 3 déti (trojcata)

ditéte do 6 vySe vySe vyse

let véku v porodného porodného porodného

obdobi K¢ koeficient v K¢ koeficient v K¢ koeficient v K¢

od 1.10.1995 1230 4 4920 5 12 300 9 33210
od 1.1.1996 1320 4 5280 13200 9 35640
od 1.10.1996 1410 4 5640 5 14100 9 38 070
od 1.7.1997 1480 4 5920 5 14 800 9 39 960
od 1.4.1998 1560 4 6240 5 15 600 9 42 120
od 1.4.2000 1 600 4 6400 5 16 000 9 43 200
od 1.10.2001 1690 5 8450 6 20280 10 50 700
od 1.1.2005 1720 5 8 600 6 20 640 10 51 600
od 1.4.2006 1750 10 17 500 15 52 500 15 78 750
od 1.1.2007 1 600 11,1 17 760 16,6 53120 15 72 000

Zdroj: zékon &. 117/1995 Sb. ve znéni pozdg&jsich predpisti a CSU, zpracovani vlastni
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Tabulka ¢.3  Porovnani vySe porodného a priimérné mzdy v letech 1995-2007

vySe porodného na vySe porodného vySe porodného primérna hruba

obdobi jedno dité v K¢ na dvojcata v K¢ | na trojéata v K¢ | mésiéni mzda v K¢
od 1.10.1995 4920 12 300 33210 8 307
od 1.1.1996 5280 13 200 35 640 9 825
od 1.10.1996 5 640 14 100 38070 9 825
od 1.7.1997 5920 14 800 39 960 10 802
od 1.4.1998 6240 15 600 42 120 11801
od 1.4.2000 6400 16 000 43 200 13594
od 1.10.2001 8450 20280 50 700 14 750
od 1.1.2005 8 600 20 640 51 600 18 283
od 1.4.2006 17 500 52 500 78 750 19 447
od 1.1.2007 17 760 53 120 72 000 20927

Zdroj: CSU, zpracovani vlastni

1.2.2.2.3 Porodné v obdobi let 2008 - 2010

Novelou zdkona o statni socialni podpoie ¢. 261/2007 Sb., uc¢innou od 1.1.2008,
byla stanovena vySe porodného na castku 13 000 K¢ na kazdé narozené dité bez ohledu
na pocet soucasn¢ narozenych déti. Vicecetné porody tim piestaly byt zvyhodiovany.

Ostatni podminky naroku na porodné ziistaly nezménény (18).

1.2.2.2.4 Porodné v obdobi let 2011 - 2014

Do 31.12.2010 bylo porodné poskytovano jako netestovand davka, tzn. déavka
nezavisla na pfijmu rodiny, a to vSem Zenam, které porodily (nebo pievzaly do péce
nahrazujici péci rodict) dité. Pii porodu ditéte se pro narok na porodné nesledovalo,
jestli se dité narodilo Zivé nebo mrtvé (10).

Dnem 1. ledna 2011 nabyl G¢innost zdkon 347/2010 Sb., ktery zménil zakon o
statni socialni podpoie. Novela zakona reflektovala uspornd opatieni v rezortu
Ministerstva prace a socialnich véci CR, kterymi chtéla vlada zamezit zadluZovani statu

a snizit vydaje statniho rozpoctu (19).
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Timto zakonem doslo k vyznamné zméné v koncepci davky porodné, kdy se tato
davka stala davkou testovanou, tj. poskytovanou v zavislosti na vysi pfijmu rodiny a
navic zacala byt poskytovana pouze na prvni zivé narozené dité. Vyse porodného byla
stanovena absolutni ¢astkou 13 000 K¢, u vicecetného porodu 19 500 K¢ (10).

V divodové zpravé byla zména zdkona odivodnéna tim, ze ,,Zdkon o statni
socialni podpore je ucinny od 1.10.1995. Letita praxe realizace zakona o statni socialni
podpore ukazuje na potrebu zuzeni rozsahu krytych osob, upravu podminek naroku a
vySe nékterych davek smerem k selektivnimu poskytovani a usporam mandatornich
vydajii, zejm. v obdobi propadu narodni i svétové ekonomiky. Soucasné je sledovano
zvySeni osobni odpovédnosti obcanii za Zivotni uroven své a clenii jeho rodiny. “ Mezi
vyhody pfijaté zmény uvadi tato divodova zprava snizeni mandatornich vydajt, snizeni
poctu vyplacenych davek SSP, adresnéjsi poskytovani porodného, zacileni jen na
prvorodicky ¢i zvyhodnéni soucasného narozeni dvou a vice déti pii prvnim porodu
zeny. Jako nevyhody jsou zde uvedeny piedev§im sniZzeni kupni sily rodin
oc¢ekavajicich narozeni potomka, riist poctu pfijemct mimotradné okamzité pomoci ze
systému davek hmotné nouze z diivodu narozeni ditéte nebo slozitéj$i administrace, kdy
je treba pro prokazani naroku na davku dokladat od zaméstnavatele potvrzeni o
ptijmech rodici (9).

Od 1.1.2011 ma tak na porodné narok pouze Zena, ktera porodila své prvni zivé dité
(popft. vice déti pfi prvnim porodu). Z divodu ptevzeti ditéte do péce nahrazujici péci
rodi¢t ma narok na porodné osoba, ktera pievzala do své péce dit¢ mladsi jednoho roku,
a které nikdy pfedtim nevznikl nérok na porodné, nebo za stejnych podminek osoba,
kterd ptevzala do péce dvé nebo vice soucasné narozenych déti (10).

Podminkou naroku na porodné ve vSech piipadech je, Ze rozhodny piijem
(primérny mési¢ni piijem za predchozi kalendaini Ctvrtleti predchéazejici Ctvrtleti, ve
kterém se dit¢ ¢i1 déti narodily) nepiesdhne soucin zivotniho minima rodiny a
koeficientu 2,4 (6).

Zménou podminek pro vznik naroku na porodné se docililo snizeni mandatornich
vydajt o cca 1,3 mld. K¢ a zaroven se snizil poCet vyplacenych davek SSP. Tim se sice

snizila kupni sila obyvatelstva, ale nejchudS$im rodindm s nezaopatfenymi détmi ji
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mohou kompenzovat davky pomoci v hmotné nouzi, zejména ptispévek na zZivobyti a

mimoiadna okamzitd pomoc (9).

1.2.2.2.5 Porodné od 1.1.2015

K dal§i zméné v poskytovani porodného doslo s Gi€innosti od 1.1.2015 pfijetim
zékona €. 253/2014 Sb. Hlavni zménou je zvyseni koeficientu limitujiciho vys$i piijmi
rodiny pro vznik ndroku na porodné z 2,4 na 2,7nasobek zivotniho minima rodiny a
zavedeni porodného 1 na druhé zivé narozené dité. Druhym ditétem je zde chapano
druhé ziveé narozené dité, nezalezi na tom, pii kolikatém porodu se narodilo (jde tedy
také o druhé dit¢ narozené pfi prvnim vicecetném porodu matky). Narok na porodné ma
také osoba, kterd pievzala dit¢ do 1 roku véku do trvalé péce nahrazujici péci rodict, ale
porodu nebo ptevzeti ditéte, a pokud piijem v rodiné této osoby v rozhodném obdobi
nepiesahl 2,7ndsobek zivotniho minima rodiny. VySe porodného zlstava na prvni dité
ve vysi 13 000 K¢, na druhé dité je porodné stanoveno ¢astkou 10 000 K¢ (pfi narozeni
dvojcat pii prvnim porodu tak bude opravnéné osobé& vyplaceno celkem 23 000 K¢)
(20).

Cilem této Upravy zadkona o statni socialni podpofe je rozsitit okruh rodin, kterym
vznikne narok na porodné a podpofit je tak v situaci, kdy se jim jednorazové zvysi

naklady v souvislosti s pfichodem nového ditéte do rodiny (21).

1.2.2.3 Porodné v ostatnich evropskych statech

Déavka porodné neni v Ceské republice vyjimetna, ve vétsing ¢lenskych stati
Evropské unie, respektive Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska, jsou
poskytovany davky pii narozeni nebo adopci ditéte. Mezi zemé, kde takovato davka
poskytovéana neni, patii Rakousko, Némecko, Irsko, Nizozemi, Portugalsko, Rumunsko;
Island a Svédsko pak vyplaceji davku pouze pii adopci ditéte z ciziny (22).

Podminky naroku na davku pii narozeni nebo adopci ditéte se v jednotlivych

zemich velmi 1i8i. Ve Finsku si rodi¢e mohou zvolit mezi ,,matetskym balickem*, ktery
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zajistuje péci o dit€, nebo penézitou davkou. Na Malté¢ a v Italii je poskytovana
matei'ska davka, v Italii navic vyplacena v riiznych oblastech v riizné vysi. V Recku se
vypléaci porodné pouze pii porodu mimo nemocnici a ve Spanélsku jen pii vice¢etnych
porodech nebo osamélym ¢i zdravotné postizenym matkam (22).

V nékterych zemich (Madarsko, Lucemburko, Spojené kralovstvi) je narok na
davku podminén absolvovanim pravidelnych 1ékatskych prohlidek v té¢hotenstvi.

Testovanou davkou, tj. davkou zavislou na vysi pfijmu rodiny, je porodné ve
Francii, Polsku, Slovinsku a ve Spojeném kralovstvi, kde je navic vyplacena pouze
rodindm, které nemaji krom¢ novorozenéte zadné dalsi dit€ do 16 let (22).

Vétsina zemi, které davku pii narozeni nebo adopci poskytuji, vyplaci porodné ve
stejné vysi pro vSechny déti. V nékolika malo zemich mé ale poradi narozeného ditéte
na vysi davky vliv: v Bulharsku je nejvyssi porodné na druhé dité (128 € pii narozeni
prvniho ditéte, 307 € na druhé dité, na tieti a dalsi dité 102 €), na Slovensku je porodné
stejné pii narozeni prvniho az tietiho ditéte (830 €), od Ctvrtého ditéte se davka
podstatné snizuje (151 €), a v Belgii se porodné snizuje jiz od narozeni druhého ditéte
(1 223 € na prvni dit¢, 920 € na druh¢ a kazdé dalsi dit¢).

Vicecetné porody jsou zvyhodnény vyssi vyplacenou castkou davky v Dansku,
Lichtenstejnsku, Recku, Slovensku a Spanélsku (22).

V nékterych zemich je davka pfi narozeni ditéte vyssi nez 1 000 € - Norsko, Belgie,
Francie, Lichtenstejnsko, Lucembursko, pii narozeni viceréat Spanélsko a nékteré
Svycarské kantony. Primérna vySe vyplaceného porodného se pohybuje mezi 200 az
600 € (Ceska republika 473 € = 13 000 K&, Chorvatsko 305 €, Kypr 544 €, Dansko 292
€, Madarsko 215 €, Litva 421 €, Estonsko 320 €, LotySsko 414 €, Polsko 240 €,
Slovinsko 281 €, Spojené kralovstvi 604 €) (22).

Vsechny vyse uvedené udaje jsou platné k 30.6.2014 (22).

1.2.2.4 Ekonomické naklady na porodné

Davky statni socidlni podpory vcetné porodného jsou soucasti socidlnich transfert

obyvatelstvu, které tvoii nejveétsi skupinu mandatornich vydajt statniho rozpoctu (23).
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Mandatorni vydaje jsou povinné vydaje statniho rozpoctu vyplyvajici ze zdkona
nebo jinych pravnich norem ¢i smluvnich zavazk (24).

Od roku 1995 podil mandatornich vydaji na vydajich statniho rozpoctu trvale
stoupa. Celkové mandatorni vydaje tvoii asi 75 % vydaji statniho rozpoétu CR (23).

Podil socialnich davek, ¢imz rozumime razné davky socialni podpory, napt. davky
statni socidlni podpory, pomoci v hmotné nouzi ¢i podporu v nezaméstnanosti, na
celkovych vydajich statniho rozpoctu se pohybuje jiz od roku 1995 kolem 8 %. Podil
socialnich davek na mandatornich vydajich klesl ze 17 % v roce 1995 na 14 % v roce
2014. Ztoho vyplyva, Ze tyto davky nemaji vyrazny vliv na riast celkovych
mandatornich vydaja (24).

Tabulka ¢. 4 Vydaje statniho rozpo¢tu CR na porodné v letech 1995-2007

celkové vydaje mqndgtomi L vydaje na
rok statniho rozpoctu Vydfl je st. . OYEE ©na SVSP porodné v mil.
v mil. K& RozpocKtlél v mil. v mil. K¢ K&

2000 632 300 477 000 31 855 581
2001 693 900 530900 31942 616
2002 750 700 558 100 33700 791
2003 808 700 611 600 32178 807
2004 862 900 644 000 36 709 835
2005 922 800 677 800 32954 895
2006 1 020 600 740 500 34 042 1591
2007 1092 300 774 600 48 532 2097
2008 1 083 900 797 600 41 883 1 647
2009 1 167 000 850 900 41092 1579
2010 1 156 800 844 300 40 791 1568
2011 1 155500 857 100 36 007 292
2012 1 152 400 857200 35543 144
2013 1 180 800 888 100 37 279 148

Zdroj: CSU, zpracovani vlastni
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1.3 Porodnost a demografie

Jednim z téch, kdo by mél nést odpovédnost za rozumny demograficky vyvoj, je
stat. Ovliviiovani demografického vyvoje je mimo jiné spojeno se zakladnim
dichodovym pojisténim, protoze dichodovy systém je financovan prabézné. To
znamend, ze soucasné¢ dichody jsou hrazeny zpojisténi obcanti v soucasné dobé
ekonomicky cinnych. Je proto velmi dilezity pomér mezi pocty dichodcli a

ekonomicky ¢innych obcanti (25).

1.3.1 Natalitni politika

Teoreticka demografie je pfimo propojena s populacni politikou. Demograficky a
sociologicky pristup by spolecné mély ptisobit v oblasti populaéni, respektive natalitni a
rodinné politiky. M¢ly by zde spolecné ovliviiovat ekonomicka rozhodnuti (26).

Také uroven porodnosti je ovlivilovana, i kdyz vétSinou jen kratkodobé, populaéni
politikou statu. Popula¢ni neboli natalitni politika (také ,,politika porodnosti®) je vlastné
usmérnovani demografického chovéani ohledné plozeni déti, a to pomoci pfimych i
nepfimych opatfeni ekonomickych, socidlnich, vychovnych, pravnich, zdravotnich
apod. V organizovanych spolecnostech byla porodnost vzdy né&jakym zplsobem

regulovana pfedevsim s ohledem na ptirodni prostfedi a zdroje obzivy (26).

Natalitni politika mize byt v zasad¢ dvoji:

1) pronatalitni politika sméfuje ke zvySeni porodnosti. Mezi prostiedky
stimulujici porodnost patii napt. bezplatnad zdravotni péce o matku 1 dité,
slevy na danich pro rodiny s détmi, délka rodi¢ovské dovolené, dotace
détského stravovani, vystavba matetskych Skolek apod., a také penézni
davky pro rodiny s détmi véetné porodného.

2) protinatalitni politika se snaZzi o omezeni porodnosti. Uskutectiuje se
kracenim finan¢nich prostiedkli na déti vysSich potadi, propagaci modelu

jednodétné &i bezdétné rodiny... Cisté protinatalitni politika je realizovana
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velmi ziidka, a to zejména u urcitych socidlnich skupin, narodnostnich a
rasovych mensSin.
VétSina stati kombinuje pronatalitni a protinatalitni politiku. Nicméné efekty natalitni
politiky byvaji Casto problematické, proto nékteré spoleCnosti pfimé ovliviiovani
demografické reprodukce minimalizuji a uSetfené prostfedky investuji do odvétvi
zdravotnictvi, Skolstvi ¢i socidlni péce. Systém intervenci do porodnosti totiZ naruSuje
plynulost demografické reprodukce, ktera se pak vyviji ve vinach (26).

Piimé 1 nepfimad opatieni pronatalitniho charakteru jsou v soucasné dobé
praktikovana zejména z obav z tzv. demografického starnuti. Natalitni politika se velmi
¢asto provadi pomoci rodinné politiky, tzn. Ze pozornost je vénovana piedevsim rodiné
ve vSech jejich funkcich. Rodinna politika pak zce souvisi s politikou socidlni, kterd
uruje miru a podobu solidarity bezdétnych rodin srodinami sdétmi a
vysokoptijmovych s nizkopiijmovymi rodinami (26).

V soucasné dob& ve vSech evropskych zemich probihd pokles pocetniho ristu
obyvatelstva, snizuje se intenzita plodnosti zen a zaroven se zlepSuje zdravi
obyvatelstva a prodluzuje nadéje doziti. To vSe vede k demografickému starnuti, které
bude stale vyraznéjsi. Stava se tak velmi sledovanym demografickym procesem,
protoze se dotykd nejriznéjSich oblasti ekonomického a socidlniho vyvoje. Ohrozeny
jsou predevsim pravé prubeézné financované diichodové systémy a tento vyvoj je tieba

zohlednit také v oblasti socidlni a zdravotni péce o staré obcany (26).

1.3.2 Porodnost

Porodnost (natalita) je jeden ze zakladnich demografickych ukazatelti. Demografie
je védni obor zabyvajici se reprodukci lidskych populaci, jejich velikosti, strukturou,
vyvojem a dal§imi znaky, a to zejména z kvantitativniho hlediska (27).

Vlastnimi demografickymi udalostmi jsou narozeni, Umrti a potrat. Dal$imi
demografickymi jevy pak mohou byt siatek, rozvod, nemoc apod. Na zdkladé evidence
téchto udalosti je demografie upravi do procesti porodnosti, umrtnosti, potratovosti,

rozvodovosti... a pak tyto procesy analyzuje a hleda jejich pravidelnosti (26).
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S porodnosti uzce souvisi pojmy fekundita (plodivost) a fertilita (plodnost).
Fekundita je schopnost muZe a Zeny rodit déti. Jejim vyslednym efektem, vyjadfenym
poctem narozenych déti, je fertilita. Pocet narozenych déti zavisi nejen na fekundité
(plodivosti) paru, ale také na jeho reprodukénim chovani. Tim mitize byt naptiklad
planované rodicovstvi, kdy par reguluje pocet narozenych déti a intervaly mezi nimi
prostfednictvim riznych druht antikoncepce. Plodivost Zeny se navic vztahuje k tzv.

reprodukénimu obdobi. To je vymezeno intervalem 15 — 49 let (28).

1.3.2.1 Evidence prirozené mény obyvatelstva

Zakladnim zdrojem pro rizné typy analyz porodnosti je evidence pfirozené mény
obyvatelstva (tedy narozeni a umrti). Ta se pomérné¢ piesné vede v soustave
registracnich knih — matrik (29).

V matrikach jsou chronologicky vedena vSechna narozeni, statky a iimrti osob na
daném uzemi. Statisticky se zpracovavaji az vypisy z matrik. Matrikafi jsou odpovédni
za Uplné a spravné vyplnéni a odeslani statistického hlaseni. Pro statistickd hlaSeni jsou
piedepsany specialni formulaie, kterymi jsou napt. Hlaseni o narozeni nebo Hlaseni o
umrti. V ptipad¢ Hldseni o narozeni sbiraji matriky udaje na zdkladé podkladi ze
zdravotnickych zafizeni. Tato hlaSeni se centralné statisticky zpracovavaji a zapsané
demografické udalosti se prevadéji z mista udalosti do mista trvalého bydlisté
zapsanych osob. V piipad¢ narozeni ditéte se udalost pfevede do mista trvalého bydliste
matky. Ceska evidence piirozené mény obyvatelstva je v mezinarodnim méfitku
povazovana za spolehlivou a Gplnou (26).

Narozené déti se rozlisuji podle nékolika faktori:

* podle rodinného stavu matky na manzelské a nemanzelské,

* podle véku matky pii porodu,

* podle potadi, tj. o kolikaté dité matky jde,

* na zivé a mrtveé narozené (26).
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Nejjednodussim ukazatelem porodnosti je hruba mira porodnosti, kterd udava
pom¢ér poctu narozenych déti na 1000 obyvatel stfedniho stavu dané populace, nejcastéji
v ronim vymezeni (28).

Jednim z hlavnich ukazateli plodnosti je uhrnnéd plodnost. Jedna se o soucet mér
plodnosti podle véku a vyjadfuje intenzitu plodnosti celé populace. Popisuje vlastné
primérny pocet déti narozenych jedné Zen¢ béhem jejiho Zivota za piedpokladu, Ze by

se obecnd mira plodnosti béhem reprodukéniho véku zeny neménila (27).

1.3.2.2 Vyvoj porodnosti

Z hlediska porodnosti a reprodukéniho chovani bylo poslednich 25 let v Ceské
populaci obdobim velkych, rychlych a urcité vyznamnych promén.

Po sametové revoluci vznikly v 90. letech 20. stoleti poprvé podminky pro zcela
svobodné zivotni rozhodovani obcanti, a to i v rodinném chovani, které je dilezité pro
demografickou reprodukci. Vstup mladych lidi do manzelstvi ztratil atraktivitu diky
Siroké paleté¢ Zzivotnich prilezitosti (Sir$i moznosti vzdélavani, svobodné cestovani,
podminky pro podnikani apod.). Popula¢né silné ro¢niky zen ze sedmdesatych let
zacaly odklddat narozeni déti. Poklesem poctu vdanych Zen a snizenim plodnosti
mladSich Zen byl zplsoben hluboky pokles poctu narozenych déti — ze 131 tisic
narozenych déti v roce 1990 (thrnna plodnost 1,9 ditéte na zenu) na necelych 90 tisic
v roce 1999, kdy byla thrnné plodnost na svém minimu hodnotou 1,13 ditéte na jednu
zenu. Populace s extrémné nizkou plodnosti jsou vymezovany hodnotou 1,3 ditéte
ptipadajiciho na jednu Zenu (30).

Pfitom prosta reprodukce obyvatelstva je zajisténa, bez vyznamnéjSiho prirtistku
nebo ubytku, dosahuje-li thrnna plodnost hodnoty piiblizné 2,1 ditéte na Zenu (31).

Odkladani rozeni déti do vySSiho véku stalo za vyraznym poklesem thrnné
plodnosti. Tento ukazatel je totiz velmi ovlivnén zménami v ¢asovani mateistvi a
v piipadé¢ prodluzovani primérného veéku zeny pfi narozeni ditéte dochazi k jeho

vyraznému poklesu (32).

27



Na poé¢atku nového tisicileti se zacala thrnna plodnost v Ceské republice zvySovat
diky realizaci odklddanych porodi ve vysSSim véku za uz mirnéjSiho ale stale
pokracujiciho poklesu intenzity plodnosti v mladSich vékovych kategoriich do 25 let.
Teprve v roce 2004 se ukazatel uhrnné plodnosti zacal zvySovat vyraznéji, kdyz vékem
nejvyssi plodnosti prochdzely silné generace zen narozenych na konci sedmdesatych let.
V roce 2006 byla hodnota thrnné plodnosti 1,33 ditéte na zenu (33).

V roce 2007 pokrac¢oval vzestup uhrnné plodnosti, ktery se zastavil v roce 2008 na
hodnoté¢ 1,50 ditéte na jednu zenu. V letech 2009 a 2010 hodnosta uhrnné plodnosti
stagnovala na hodnoté 1,49 a vroce 2011 doSlo k mirnému poklesu na 1,43 ditéte na
zenu. V roce 2012 pak byl zaznamendn mirny meziro¢ni rast thrnné plodnosti na 1,452
ditéte na jednu Zenu, cemuz odpovida necelych 109 tisic narozenych déti (34).

V roce 2013 se narodilo v Ceské republice 107 tisic déti, coz odpovida thrnné

plodnosti 1,456 ditéte ptipadajiciho na 1 zenu (32).

1.3.2.3 Prognéza vyvoje porodnosti v Ceské republice

CSU zpracoval v roce 2013 novou prognézu vyvoje demografické situace v Ceské
republice. Prognoza byla zpracovana az do roku 2100, nastifiuje smér budouciho
populaéniho vyvoje v CR a ukazuje zmény ve vékovém sloZeni, jeZ jsou neodvratitelné
a v ptipadé CR velmi vyrazné. Vyvoj je popsan ve tiech variantach: ,nizkd varianta®
pocitd s nizSimi Cisly, ,,stfedni varianta® ukazuje nejpravdépodobnéjsi smér vyvoje, a
,»Vysoka varianta® operuje s nejvyssimi pravdépodobnymi €isly.

V roce 2014 byla progndza demografického vyvoje CSU upravena. V nové varianté
bylo zkraceno prognoézované obdobi do roku 2050, a byla rozpracovana podle
jednotlivych krajt.

Podle Projekce 2013 by mély nadale pokracovat soucasné trendy, tzn. snizovani
urovné plodnosti mladSich Zen (do 28 let) a nartist plodnosti u Zen starSich, zejména nad
35 let véku (33).

Do roku 2015 by méla thrnna plodnost zlstat na konstantni urovni let 2012 a 2013,

tj. 1,45 ditéte na jednu Zenu. Primérny vék matek by mél stale mirn€ rast. Do roku 2030
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se ve stfedni varianté oCekava nartst plodnosti na 1,5 ditéte na Zenu (nizka varianta
udava ocekéavanou thrnnou plodnost na urovni 1,45 ditéte na Zenu, vysoka pak 1,52
ditéte na jednu zenu) (33).

V dalsim obdobi let 2031 — 2050 by, pokud jde o plodnost, zmény nemély byt ptilis
vyrazné, ale mély by nadale pokracovat. Stfedni varianta vyvoje pocita s jeste veétsi
dominanci star§ich v&kovych skupin. Uhrnna plodnost by méla podle této varianty
plynule rist az na 1,56 ditéte na Zenu s primémym vékem matek nad 30 let. Po
zbyvajici progndézované obdobi do roku 2100 by se uroveil plodnosti neméla proti roku
2050 vyrazné¢ ménit. Projekce tak predpokladd postupnou stabilizaci nového modelu
reprodukéniho chovani obyvatel CR (33).

Pokud bychom ¢isla thrnné plodnosti méli pievést na pocet zivé narozenych déti,
pak zatimco se v roce 2013 narodilo 107 tisic déti, do roku 2030 by narozenych déti
melo postupné ubyt na 78 tisic rocné. V roce 2100 by pak pocet zivé narozenych déti
mél dosdhnout hodnoty kolem 60 tisic, coz je témét o polovinu méné nez v roce 2013
(33).

Rok 2012 byl pravdépodobné poslednim rokem, kdy populace CR rostla také
piirozenou mérou. VSechny uvedené tdaje dokladaji, ze bude v budoucnu dochézet

k dlouhodobému snizovéani poéetni velikosti populace CR (33).

1.3.2.4 Prognéza vékového sloZeni populace v CR

Nelze zde také nezminit vyvoj celkového vékového slozeni populace CR, ktery
s reprodukénim chovanim a mirou plodnosti Uzce souvisi. V soucasné dobé je
v populaci CR nizky poéet a podil déti, silné zastoupeni osob v ekonomicky aktivnim
veku (15 — 64 let) a zatim nepfili§ vysoky pocet a podil osob ve vé€ku vyssim (nad 65
let). Budouci vyhled ale o¢ekava velmi dynamicky vyvoj ve sméru vyrazného starnuti
populace. Pocet a podil déti v populaci nyni sice roste, ale je stale niz§i nez na pocatku
stoleti, a tak to pravdépodobné zistane i nadale. Pocet obyvatel v produktivnim véku
zfejm¢ dosahl svého maxima vroce 2009, a nadile bude klesat. To vSe spolu

s poklesem intenzity Umrtnosti bude znamenat vyznamny vzestup poctu a podilu
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obyvatel ve véku nad 65 let. Rist bude nepravidelny a svého maxima by mél dosdhnout
do roku 2057, kdy se pocet seniorii oproti sou¢asnému stavu zdvojndsobi. Zakladnim
rysem vyvoje populace CR tak bude jednoznadné proces demografického starnuti

obyvatel (33).
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2 Cil prace a hypotézy

2.1 Cil prace
Cilem préace je analyza legislativnich zmén socidlni davky porodné a porovnani

téchto zmén s vyvojem porodnosti v letech 2007 — 2012.
Dil¢im cilem je zjistit, zda a jak se méni vyznam vySe porodného u ceské populace

v zavislosti na vysi piijmli domacnosti.

2.2 Hypotézy

S ohledem na cil a dil¢i cil prace byly stanoveny tyto hypotézy:
1. Vyse porodného ovlivituje porodnost v CR v uvedenych letech.

2. Vyznam vySe porodného u ceské populace stoupa s klesajicim prijmem rodiny.
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3 Metodika
3.1 Pouzita metodika

Ve vyzkumné casti prace byl pouzit kvantitativni vyzkum, jehoz cilem bylo
potvrdit ¢i vyvratit dané hypotézy.

Kvantitativni vyzkum rozeznava, zda existuje souvislost mezi dvéma nebo vice
proménnymi. Je to testovani hypotézy. Hypotézy pak navrhuji, jaké spojeni mezi
proménnymi by mélo byt nalezeno, aby byla hypotéza vyhodnocena jako pravdiva.
Odpovidaji-li zavislosti mezi sebranymi daty piedpovézenému vzorci, pfijmeme

hypotézu jako platnou, v opaéném piipad¢ je hypotéza odmitnuta (35).

3.2 Techniky sbéru dat

Pro ovéfeni hypotéz byla data sbirana dvéma technikami. Prvni technikou byl
rozbor dokumentii a v jeho ramci sekundarni analyza dat. Za dokument povaZujeme
jakykoli hmotny zaznam lidské Cinnosti, ktery nevznikl za ucelem naseho vyzkumu
(35). Statistické udaje nutné pro analyzu byly ziskdny jako volné dostupné
z internetovych stranek Ceského statistického ufadu a Ministerstva prace a socialnich
véci CR.

Druhou pouzitou technikou bylo dotaznikové Setfeni. Dotaznik je vhodny pro
zjistovani informaci od vétsiho poctu respondenti. Mezi jeho vyhody fadi Disman
predevsim mensi finan¢ni narocnost a vétsi pocit anonymity respondenta. Nevyhodami
pak jsou vysoké naroky na ochotu dotazovaného odpovédét a predevSim mensi
navratnost dotazniki (35).

Dotaznikové Setfeni probihalo v pribéhu mésice bifezna 2015. Dotaznik byl
vytvoien a distribuovan jak v papirové podobé, tak jako webovy odkaz na dotaznik
vytvofeny pomoci serveru ,,Vyplnto.cz®“. Ob& formy dotazniku byly zcela totoZné a
anonymni (viz pfiloha ¢. 1).

Vybér respondent probihal technikou snowball sampling, tj. technikou sné¢hové

koule. Tato technika spoc¢iva v rozdani dotaznikli osobam, které je pak predavaji dalsim
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respondentim (piateliim, ¢lenim rodiny, kolegiim v praci apod.). Diky tomuto piistupu

lze ziskat pestry vzorek respondentt.

3.3 Charakteristika vyzkumnych souborii

Pro sekundarni analyzu dat byly pouzity vefejné dostupné statistiky Ceského
statistického ufadu a Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. Jednalo se o:

* pocty vyplacenych davek porodné

« poéty déti narozenych v Ceské republice

* vySe davky porodné

* vySe pramerné hrubé mésicni mzdy

ey

Dotaznikové Setfeni bylo ureno pro respondenty Zijici v okrese Tabor.

3.4 Zpracovani vysledku

Pro zpracovéani dat byly pouzity zdkladni statistické metody — pro jednoduché
porovnani jednoho parametru byl zvolen piepocet na procenta, pro viceparametrova
porovnani kontingenc¢ni tabulky. Vysledky jsou prezentovany pomoci tabulek a

kolacovych ¢i sloupcovych grafii.
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4 Vysledky

4.1 Sekundarni analyza dat

V nésledujicich statistikach byla pouZita data od roku 2004 do roku 2013. V delsi
casové fad¢ jsou lépe viditelné nékteré jevy a vyvoje hodnot uvedenych ukazatelii.
Souhrnné statistickd data za rok 2014 nebyla k datu odevzdani bakalédiské prace

k dispozici.

Tabulka €. 5  VySe porodného na 1 dité v letech 2005-2013

rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

pouze na 1. zivé nar. dité

vyse
porodného 8 600 17 500 17 760 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000
na 1 dité
v K¢

Zdroj: CSU, zpracovani vlastni

V letech 2005 — 2007 byla vySe porodného uréena vzdy jako soucin castky
zivotniho minima ditéte do 6 let véku a koeficientu stanovené¢ho v zdkoné o statni
socialni podpote. Od roku 2008 bylo porodné stanoveno absolutni ¢astkou 13 000 K¢ na
kazdé narozené dit€. Od roku 2011 bylo porodné v této Castce urceno jen na prvni Zivé
narozené dit¢, a to pouze tém rodi¢im, jejichz ptijem v rozhodném obdobi byl nizsi nez

2,4nasobek zivotniho minima rodiny.

Tabulka €. 6  Porovnani vySe porodného na 1 dit€ a prumérné mzdy v letech
2005-2013

rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

vyse porodného

(na 1 dite) v K& 8600 | 17500 | 17760 | 13000 | 13000 | 13000 | 13000 | 13000 | 13 000

pramérna hruba

< oix .| 18283 | 19447 | 20927 | 22 653 | 23425 | 23903 | 24466 | 25100 | 25078
mési¢ni mzda v K¢

Zdroj: CSU, zpracovani vlastni
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Tabulka ¢. 6 porovnava vysi porodného s primérnou hrubou mésicni mzdou
v Ceské republice v letech 2005 az 2013. V nasledujicim grafu ¢. 1 je toto srovnani
znazornéno graficky. Je znéj patrné, Ze zatimco vySe primérné hrubé mési¢ni mzdy

kazdy rok mirné stoupd, vyse porodného tento trend nekopiruje.

Graf¢. 1 Porovnani vySe porodného na 1 dité a primérné mzdy v letech
2005-2013
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l vyse porodného (na 1 dit¢) v K¢ O praimérna hrubd mésiéni mzda v K¢

Zdroj: CSU, zpracovani vlastni

Do roku 2005 ¢€inila vySe porodného cca 47 % primérné hrubé mési¢ni mzdy. Po
zvyseni koeficientd stanovenych v zakonég o statni socialni podpote bylo v letech 2006 a
2007 porodné ve vysi 90 % respektive 85 % prumérné hrubé mésicni mzdy. Po dalsi
novele zdkona, jiz byla vySe porodného stanovena na 13 000 K¢, se zvysil rozdil mezi
castkou porodného a vysi primérné mésicni mzdy tak, ze v letech 2008 — 2013 byla
hodnota porodného ve vysi tésné nad 50 % primérné hrubé mésicni mzdy (postupné se

snizuje z 57,4 % v roce 2008 na 51,8 % v roce 2013).
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Vyse davky porodné a jeji zmény mély také vliv na celkovy objem finan¢nich

prostfedkli vyplacenych na davku statni socialni podpory porodné, jak ukazuje graf €. 2.

Graf ¢. 2 Vyse vydaji statniho rozpocetu CR na porodné v letech 2005-2013
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Zdroj: CSU, MPSV CR, zpracovani vlastni

V roce 2006 doslo k prudkému zvySeni ¢astky porodného na jeho dvojnésobek,
proto se také zvysil celkovy objem finan¢nich prostiedkd vyplacenych na tuto davku.
K dal$imu mirnému zvyseni davky i celkového objemu vyplacenych prostredkti doslo
v roce 2007. V roce 2008 byla davka porodné snizena na 13 000 K¢, v této vysi byla
davka vyplacena do konce roku 2010. Také celkovy objem vyplacenych finan¢nich
prostiedkii na porodné vroce 2008 klesl a dosahoval zhruba stejné urovné i
v nasledujicich dvou letech. V roce 2011 se zménily podminky vyplaceni porodného
(pouze na 1. Zivé narozené dité, piijem do 2,4nasobku ZM) a celkovy objem finan¢nich

prostfedkli vyplacenych na tuto davku proto vyrazné klesl.
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Tabulka €. 7 Porovnani poctu narozenych déti a poctu vyplacenych davek
porodné v letech 2005-2013

rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

pocet
naroz. 102498 | 106 130 | 114947 | 119842 | 118667 | 117446 | 108990 | 108955 | 107 117
deti

pocet
vyplac.
davek
porodné

101898 | 105844 | 113753 | 118831 | 118922 | 117854 | 22028 11 030 11317

Zdroj: CSU, zpracovani vlastni

Graf¢.3 Pocet narozenych déti a pocet vyplacenych davek porodné v letech
2005-2013
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Zdroj: CSU, zpracovani vlastni

Tabulka ¢. 7 a graf ¢. 3 ukazuji porovnani poctu narozenych déti a poctu
vyplacenych déavek porodné v letech 2005 az 2013. Do roku 2010 bylo porodné
vyplaceno na kazdé narozené dité a pocet vyplacenych davek porodné skutec¢né kopiruje
pocet narozenych déti v jednotlivych letech. V letech 2011 az 2013 bylo porodné
vyplaceno jen na 1. zivé narozené dit¢ a v zavislosti na ptijmech rodi¢i. V roce 2011
byla davka porodné vyplacena pouze asi 20 % rodi¢iim nové narozenych déti, v letech

2012 a 2013 jen zhruba 10 % rodict novorozenct.
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Tabulka €. 8  Pocet narozenych déti podle poiadi v letech 2005-2013

rok pocet poradi narozeného ditéte
narozenych 1. 2. 3. 4. a dalsi
deti pocet % pocet % pocet % pocet %
celkem

2005 102 498 49 930 48,7 ] 37993 37,2 10 271 10 4017 3,9
2006 106 130 51823 48,8 39 038 36,9 10 712 10,1 4258 4
2007 114 947 54 050 47 43 400 37,9 12 529 10,9 ]4653 4
2008 119 842 56 941 47,5 | 45291 37,9 12 758 10,6 | 4580 3,8
2009 118 667 56 039 47,2 | 45206 38,2 12 378 10,4 | 4725 4
2010 117 446 54 331 46,3 45514 38,8 12 573 10,7 14735 4
2011 108 990 50 989 46,8 | 42156 38,8 11101 10,2 | 4427 4,1
2012 108 955 51476 47,2 | 41826 38,5 10 964 10 4310 4
2013 107 117 51092 47,7 140078 37,5 11152 10,4 | 4429 4,1

Zdroj: CSU, vlastni vypoéty, zpracovani vlastni

Graf ¢. 4 Vyvoj poctu prvorozenych a déti dalSich poradi v letech 2005-2013
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Zdroj: CSU, vlastni vypoéty, zpracovani vlastni

Tabulka ¢. 8 udava, jak se od roku 2005 do roku 2013 ménil pomér déti narozenych
v jednotlivych poradich. Od roku 2011 bylo porodné urceno jen na 1. narozené dité, na
dalsi déti v potadi jiz narok na porodné nebyl.

V grafu ¢. 4 je patrny vyvoj poctu déti narozenych jako prvni a druhé a

dalsiv potadi. Pocet déti narozenych jako prvni v pofadi do roku 2008 stoupal, pak se az
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do roku 2011 snizoval (témé&f 57 000 prvorozenych déti v roce 2008, necelych 51 000
v roce 2011), v letech 2012 a 2013 bylo prvorozenych déti stale kolem 51 000. Pocet
déti narozenych jako druhé a dalsi v pofadi stoupal do roku 2010, kdy se jich narodilo
62 822. Od roku 2011, kdy bylo zruSeno porodné na druhé a dalsi déti, pocet
druhorozenych a dalSich déti klesal az na 55 659 v roce 2013.

Tento trend by mohl odrdZet pravé zménu v naroku na porodné, kdy se néktefi

rodice rozhodli druhé dité nemit nebo jeho poceti odlozit.

Tabulka €. 9  Porovnani po¢tu narozenych déti a vySe porodného v letech 2005-
2013

rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013

pocet
naroz.
deti
celkem

102498 | 106130 | 114947 | 119842 | 118667 | 117446 | 108990 | 108 955

107 117

pocet 49930 51823 54 050 56 941 56 039 54331 50989 51476
prvoroz.
deti

51092

porodné 8 600 17 500 17 760 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000
na 1. dité
v K¢

13 000

pocet 52 281 54 008 60 582 62 629 62 309 62 822 57 684 57 100
druhoroz
a dalSich
déti

55659

porodné 8 600 17 500 17 760 13 000 13 000 13 000 0 0
na 2. a
dalsi dité
v K¢

Zdroj: CSU, zpracovani vlastni

Graf €. 5 znazoriiuje kiivky, z nichZ jedna popisuje vyvoj vySe porodného v letech
2005 az 2013 na prvni dité, druhd pak vyvoj poctu prvorozenych déti ve stejném
obdobi.

Pti porovnavani téchto dvou veli¢in (vySe porodného a pocet narozenych déti)
musime vzit v uvahu, Ze piipadna reakce rodi¢ii na zménu vysSe porodné¢ho bude mit
vzdy jisté zpozdéni. Ne vzdy se poceti ditéte podaii ihned a dalSi mésice trva

téhotenstvi.
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Graf¢. 5 Vyvoj po¢tu prvorozenych a vySe porodného na 1. dité v letech
2005-2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—— pocet prvorozenych —l— porodné na 1. dit&

Zdroj: zékon &. 117/1995 Sb. ve znéni pozdgjsich predpisti a CSU, zpracovani vlastni

Z grafu je patrna zména porodného v roce 2006, kdy vyse této davky byla skokové
zvySena z 8 600 K¢ na 17 500 K¢. Toto zvySeni porodného kopiruje také kiivka poctu
narozenych déti, kdy narozenych déti vr. 2006 a zejména pak v letech 2007 a 2008
vyrazné pribylo — proti roku 2006 o vice nez 2 200 déti vic v roce 2007 a o dalSich
témér 2 900 vice v roce 2008.

Od roku 2008 bylo porodné sniZeno ze 17 760 K¢ na 13 000 K¢ a prvorozenych
déti zacalo ubyvat. Zatimco v roce 2008 se prvorodickdm narodilo 56 941 déti, v roce
2011 uz to bylo jen 50 989. V roce 2012 sice prvorozenych déti mirné ptibylo, ale
v nasledujicim roce doslo k opétovnému poklesu.

V roce 2011 zacalo byt porodné testovanou davkou. Nizky pocet prvorozenych déti

v roce 2011 a po ném tak mize byt reakci také na tuto skutecnost.
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Graf¢. 6 Vyvoj poctu druhorozenych a dalSich déti v poradi a vySe porodného
na tyto déti v letech 2005-2013
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Zdroj: zakon &. 117/1995 Sb. ve znéni pozdgjsich predpisti, CSU, zpracovani vlastni

Graf €. 6 ukazuje vyvoj vysSe porodného na druhé a dalsi déti v poradi a zaroven
vyvoj poctu téchto déti. Je zde vidét, Ze po zvySeni porodného vroce 2006 se i
druhorozenych a dalSich déti rodilo vice. Pfibyvalo jich kazdym rokem az do roku 2010,
kdy pocet déti narozenych v poradi jako druhé a dalsi bylo 62 822.

Pokles vyse porodného v roce 2008 o nékolik tisic se na ochoté lidi mit druhé dité
neprojevil. Od roku 2011 zacalo byt porodné poskytovano jako testovana davka a bylo
urceno pouze na prvni zivé narozené dité, na dalsi déti v potadi jiz davka poskytovana
nebyla. V navaznosti na tuto zménu také pocet narozenych druhych a dalSich déti v roce
2011 skokové poklesl, a to o vice nez 5 000. V letech 2012 a 2013 pokles poctu téchto
déti pokracoval. V roce 2013 dosahl 55 659.
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4.2 Vyhodnoceni dotaznikii

V nasledujici c¢asti jsou vyhodnoceny jednotlivé otdzky dotazniku. Pro lepsi
znazornéni jsou vysledky zobrazeny pomoci kolacovych a sloupcovych grafli a tabulek

s odpovidajicim popisem.

Graf ¢.7 Pohlavi respondenti

O muzi

O zeny

Zdroj: vlastni vyzkum

Z grafu €. 7 znazornujiciho pohlavi respondenttl je ziejmé, Ze naprostou pievahou
jsou mezi respondenty zastoupeny zeny, kterych se vyzkumu zucastnilo 202

z celkového poctu 237 respondentt (tj. 85 %).

V nasledujicim grafu ¢. 8 je zndzornéno vékové zastoupeni respondentll. Nejvice
respondentl je ve veékové kategorii 31-40 let (77, tj. 32,5 %), ve veéku 26-30 let je 67
respondentl (28,3 %), 51 respondentil patii k v€kové kategorii 18-25 let (21,5 %), 34
respondentll je ve véku 41-50 let (14,3 %) a jen 8 respondentil je starSich 51 let (3,4 %).
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Graf ¢.8 Vékové rozloZeni respondentii

018-25
026-30
031-40
E 41-50

0 51 a vice

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf¢.9 Rozdéleni respondentii podle vzdélani

>

O bez vzdélani
O zakladni

O stiedoskolské
O vyssi odborné
[ vysokoskolské

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢. 9 zobrazuje rozdéleni respondentii podle nejvyssiho ukonceného vzdélani.
Nejvétsi zastoupeni maji respondenti s ukoncenou jakoukoli formou stiedoskolského
studia (65 %), dale vysokoskolaci (18 %), respondenti sukonfenym zdkladnim
vzdélanim (11 %), 14 respondentll, tj. 6 % ma vyssi odborné vzdélani. Vyzkumu se

nezucastnil zadny respondent bez vzdélani.
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V zévislosti na stanovené hypotéze €. 2 jsou dalsi odpovédi respondenti rozdéleny
podle piijmovych kategorii. Cesky statisticky tfad vydal za rok 2013 statistiku
domacnosti podle mési¢niho pfijmu na osobu. Procentudlni zastoupeni respondentli
zuCastnénych na vyzkumu v jednotlivych ptijmovych kategoriich zhruba odpovida této
oficialni statistice.

Respondenti v dotazniku odpovidali na dvé otazky (,,Kolik osob Zije ve Vasi
domacnosti?*“ a ,,Jaky je ¢isty mésicni prijem Vasi domécnosti?), odpovédi na tyto
otazky byly porovnany a podle vysledkli byli respondenti zatazeni do prislusné
piijmové kategorie. Zastoupeni respondentli v jednotlivych pfijmovych kategoriich (v

K¢ mésicné na osobu) je znazornéno v nésledujici tabulce a grafu.

Tabulka ¢. 10  Zastoupeni respondentt podle piijmovych kategorii

Cisty mesicni piijem | podil domécnosti v % pocet domacnosti — vlastni vyzkum
domacnosti na osobu - statistika CSU za . . 0
v K& rok 2013 pocet respondentt Z
do 8 000 14,8 36 15,2
8 001 — 15 000 58,2 141 59,5
15001 —30 000 24,1 53 22,4
30 001 a vice 3,1 7 2,9

Zdroj: CSU, vlastni vyzkum

Graf ¢. 10

SloZeni respondentii podle vySe prijmu

P

O do 8 000 K¢
08001 - 15 000 K¢
015 001 - 30 000 K¢&
30 001 K¢ a vice

Zdroj: vlastni vyzkum
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Z celkovych 237 respondentl jich 45 uvedlo, ze nema déti. Téchto respondentt
jsem se dale ptala, jestli dosavadni rozhodnuti respondentti nemit déti je ovlivnéno také
tim, Ze je dle jejich nazoru nizkd podpora statu rodindm s détmi a jestli by jejich

rozhodovani mit déti ovlivnilo vyssi porodné.

Z nésledujicich dvou grafil je zfejmé, jak na tyto dvé otazky odpovidali respondenti

patfici do jednotlivych ptijmovych skupin.

Graf ¢. 11 Odpovédi na otazku €. 7: ,Nemate-li déti, je Vase dosavadni
rozhodnuti ovlivnéno také tim, Ze je dle Vaseho nazoru nizka
podpora statu pro rodiny s détmi?*

O do 8 000 K¢&
08001 - 15000 K¢
015001 - 30 000 K&
M 30 001 K¢ a vice

pocet respondenti

l L

ano spiSe ano spiSe ne ne

Zdroj: vlastni vyzkum

Z 45 respondentt, ktefi nemaji déti a zacastnili se vyzkumu, 23 z nich uvedlo, ze
jejich rozhodnuti nemit déti souvisi s tim, Ze je nizka podpora statu pro rodiny s détmi
(odpovéd’ ano nebo spise ano); 22 respondentli odpovédélo, ze jejich rozhodnuti nemit
déti s vysi podpory statu rodindm s détmi nesouvisi (odpovéd’ ne nebo spise ne).

Nejsou pfitom vyrazné rozdily v odpovédich respondentii v jednotlivych

piijmovych skupinach, jak je vidét v nasledujici tabulce.
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Tabulka €. 11  Odpovédi na otazku €. 7 podle vySe prijmi respondenti

mésicni piijem
domacnosti na ano Spise ano ne spise ne

osobu v K¢
do 8 000

8001 — 15000
15 001 — 30 000
30 001 a vice

W B~ W

N W B~ W

2
4
4
0

—_
S| | W N

Zdroj: vlastni vyzkum

Na otdzku, zda by rozhodnuti respondenti mit déti ovlivnilo vys§i porodné,
odpovidali respondenti z riznych pfijmovych skupin také témét shodné. 18 respondentti
uvedlo, Ze by jejich rozhodnuti vys$si porodné ovlivnilo, na rozhodnuti 27 respondenti

mit déti by vyssi porodné vliv nemélo.

Graf ¢. 12 Odpovédi na otazku ¢. 8 ,,Ovlivnilo by Vase rozhodnuti mit
dité vyssi porodné?“

12

O do 8 000 K¢&
08001 - 15000 K¢&
015001 - 30 000 K¢&
M 30 001 K¢ a vice

pocet respondenti
(o)}

L CE W

ano ne

Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka €. 12 Odpovédi na otazku ¢. 8 podle vySe prijmi respondenti

meésicni pfijem ano ne
domacnosti na osobu v K¢
do 8 000 3 6
8 001 — 15 000 10 9
15001 — 30 000 6 8
30 001 a vice 1 2

Zdroj: vlastni vyzkum

Ze 192 respondentd, ktefi v dotazniku uvedli, Ze maji déti, jich 173 ma alespon
jedno dité¢ ve veéku do 10 let. Tato otazka byla v dotazniku polozena proto, ze je
ptedpokladem, Ze po delsi dobé si jiz rodi¢e neuvédomuyji, jestli a v jaké vysi v dobé
narozeni ditéte bylo porodné a jestli sehralo néjakou roli v jejich rozhodovani mit dité.
Vyzkum byl provadén na zacatku roku 2015, coz znamena, ze déti mladsi 10 let byly
narozeny nejdiive v roce 2005. Chovani a rozhodovani rodic¢u se tedy ptipadné fidilo
naroky na porodné a vysi porodného, ktera je ve vyzkumu sledovana.

Ze 173 respondenttl, kteti maji alesponi jedno dit€¢ mladsi 10 let, jich na otdzku,
jestli jejich rozhodovani mit dit¢ né¢jakym zptisobem ovlivnilo to, jestli budou mit narok

na porodné nebo jeho vyse, odpovédélo kladné jen 37.

Nésledujici grafy ¢. 13, 14 a 15 ukazuji slozeni respondentdi, jez byli pfii
rozhodovani o poceti ditéte ovlivnéni porodnym podle véku, vzd€lani a piijmové

skupiny (Cisty mési¢ni piijem domdacnosti na osobu).
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Graf ¢. 13 Rozdéleni respondentii ovlivhénych porodnym podle véku
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Zdroj: vlastni vyzkum

Ze 37 respondentt jich 12 je ve véku od 18 do 25 let, 16 patii do vékové kategorie
26 az 30 let, 8 je ve v€ku 31 — 40 let a 1 respondent uvedl kategorii 41 — 50 let. V grafu

¢. 12 jsou tato ¢isla prevedena na %.

Graf ¢. 14 zobrazuje rozlozeni 37 respondentii ovlivnénych pii rozhodovani mit
dit¢ porodnym podle jejich vzd€lani. 7 respondenti ma zadkladni vzdé€lani, nejvice

respondentli — 26 — ma vzdélani stiedoskolské, 3 vyssi odborné a 1 vysokoskolské.

48



Graf ¢. 14 Rozdéleni respondentii ovlivnénych porodnym podle vzdélani
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Zdroj: vlastni vyzkum

Graf15  Rozdéleni respondentii ovlivnénych porodnym podle piijmi
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Zdroj: vlastni vyzkum
Posledni z grafti diferencuje respondenty, které porodné ovlivnilo v rozhodovani

mit dité, podle pfislusnosti k vymezenym piijmovym skupindm. Z 37 respondentli jich

nejvice patii do kategorie 8 001 — 15000 K¢ meési¢né na osobu (24, tj. 65 %), 9
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respondentli ma mésicni piijmy na osobu nizsi nez 8 000 K¢ (24 %) a 4 respondenti

maji mésicni pfijmy domacnosti prepoctené na osobu mezi 15 001 a 30 000 K¢ (11 %).
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5 Diskuse

Cilem mé prace byla analyza legislativnich zmén socidlni davky porodné a
porovnani téchto zmén s vyvojem porodnosti v letech 2007 — 2012. Vysledky mé prace
by mély potvrdit, pfipadné vyvratit, zda podminky naroku na porodné a jeho vyse
ovliviiuji porodnost ¢eské populace v uvedenych letech.

Dil¢im cilem je zjistit, zda a jak se méni vyznam vyse porodného u ¢eské populace
v zavislosti na pfijmech domdacnosti.

V empirické C¢asti prace jsem se zabyvala kvantitativnim vyzkumem. Byla
provedena sekundarni analyza dat legislativnich zmén v pfiznavani davky porodné a

vetejné dostupnych statistik a dotaznikové Setteni.

5.1 Hypotéza 1

VySe porodného ovliviiuje porodnost v CR v uvedenych letech.

Potvrzeni hypotézy vyzadovalo porovnani zmén ve vysSi porodného a vyvoj
porodnosti v uvedenych letech 2007 — 2012. To bylo provedeno rozborem legislativnich
zmén tykajicich se davky porodné a déle porovnanim vefejné dostupnych statistik
zveiejnénych Ceskym statistickym Gifadem a Ministerstvem prace a socialnich véci CR.

V ptipadé porodného pocital vyzkum s c¢astkami ur€enymi na jedno narozené dité.
Je to proto, ze pokud jde o rozhodovani potencidlnich rodi¢h mit dité, neda se vicecetny
porod doptedu naplédnovat. Par pti planovani rodiovstvi pocitd s narozenim jednoho
ditéte. Pokud by ve svém rozhodovani zohlednoval také to, zda bude mit narok na
porodné nebo jak veliké porodné mu bude nélezet, bude se zajimat o ¢astku, ktera nalezi

prave pii narozeni jednoho ditéte.

Jiz v roce 2006 doslo ke skokovému navyseni porodného na ¢astku 17 500 K¢ na

jedno dité, v roce 2007 ¢inila ¢astka porodného na jedno dité 17 760 K¢. Pti srovnani
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s praimérnou hrubou mésiéni mzdou v Ceské republice, byla &astka porodného ve vysi
asi 85 % primérné hrubé mési¢ni mzdy. V roce 2008 po dalsi legislativni zméné doSlo
ke snizeni ¢astky porodného na 13 000 K&, coz pfi srovnani s tehdejsi primérnou
hrubou mésiéni mzdou, &ini asi 57 %. Castka porodného se v dalsich letech neménila,
zatimco pramérna hruba mésiéni mzda pomalu rostla. Doslo tedy k vyraznému poklesu

realné hodnoty porodného (tabulka €. 5).

V roce 2011 po dalsi legislativni zméné, bylo porodné ur¢eno pouze na prvni Ziveé
narozené dité, a navic jen pro rodi¢e dosahujici urcité vyse piijmu, ¢imz se dramaticky
zmenS$il okruh rodic¢l, ktefi na porodné méli narok. To se projevilo v prudkém snizeni
objemu financ¢nich prostfedkii vyplacenych na davku porodné a také ve snizeni poctu
vyplacenych davek porodné (grafy ¢. 2 a 3). Zatimco v letech 2008 — 2010 bylo na
davku porodné vyplaceno kolem 1,5 mld. K¢, v roce 2011 klesla tato ¢astka na necelych
300 mil. K¢, v dal$ich letech 2012 a 2013 jesté poklesla na necelych 150 mil. K¢.

Jak vyplyva z grafu €. 4, tato legislativni zména se také projevila na poctu déti
narozenych jako dal$i v potadi. Lze o¢ekavat, ze pokud bude porodné uréené jen na
prvni narozené dité, bude se rodit vice déti narozenych jako prvni v potadi, déti dalSich
potadi naopak bude méné. Pocet déti narozenych jako prvni v potadi ale stoupal jen do
roku 2008, pak se zacind snizovat. Tento vyvoj kopiruje pocty déti narozenych celkem
v prislusnych letech. Pocet druhorozenych déti se zvysoval do roku 2010, v roce 2011,
kdy jiz na tyto dé€ti nebylo vyplaceno porodné, se jejich pocet vyrazné snizil a klesal az

do roku 2013.

V grafech €. 5 a 6 je pak znazornéno, jak se v pribéhu let vyvijela vysSe porodného
a zaroven jak se ménil v jednotlivych letech pocet narozenych déti. Kiivka znazornujici
pocet narozenych déti kopiruje tu, kterd ukazuje vysi porodného, s uritym zpozdénim.
To je zplsobeno tim, Ze od planovani ditéte k jeho poceti a narozeni vzdy uplyne doba
minimalné 9 mésict, spise vsak rok i vice.

Graf ¢. 5 ukazuje, Ze do roku 2008 pocet narozenych prvorozenych déti stoupal, coz

s ur¢itym zpozdénim kopiruje postupné zvySovani porodného. Po prudkém poklesu jeho

52



vyse v roce 2008, kdy bylo porodné snizeno z 17 760 na 13 000 K¢, také zacal klesat
pocet narozenych prvnich déti. Na nizkych poctech narozenych déti v roce 2011 a po
ném se také mohla projevit skute¢nost, Ze porodné zacalo byt testovanou davkou.

Od roku 2011 je porodné podrobovano testu piijmu rodi¢ti a ur¢eno pouze na prvni
zive narozené dité, na dalsi déti pak porodné vyplaceno nebylo. Tato zména byla vladou
avizovana doptfedu. Zména v podminkach naroku na porodné je jasné patrni na poctu
déti narozenych v pofadi jako druhé a dalsi (graf ¢. 6). Jejich pocet stoupal do roku
2010, v roce 2011, kdy jiz na druhorozené a dalsi déti davka poskytovana nebyla, doslo

ke zna¢nému poklesu poctu téchto déti, ktery se v letech 2012 a 2013 jeste prohluboval.

ZvySovani a snizovani poctu narozenych déti jisté neni zplisobeno pouze zménami
v davce porodné. Velkou roli hraje celkové klima ve spolecnosti, dalsi financni podpory
— davky, danové vyhody, vysSe rodicovského ptispévku, dostupnost bydleni apod.
Ptesto pocet narozenych déti v jednotlivych letech (nejen) 2007 — 2012 pomérné presné

a logicky kopiruje a reaguje na zmény v davce statni socialni davky porodné.

Vzhledem kvySe uvedenym udajim muizeme fici, ze hypotéza ¢. 1 ,,Vyse
porodného ovliviiuje porodnost v CR v uvedenych letech.“ se prokazala. Porodnost
v CR v letech 2007 — 2012 reaguje podtem narozenych déti v uvedenych letech na

zmény ve vysi porodného, a to jak smérem nahoru tak poklesem.

5.2 Hypotéza 2
Vyznam vySe porodného u Ceské populace stoupa s klesajicim piijmem rodiny.

K potvrzeni ¢i popteni druhé hypotézy byl respondentiim distribuovan jednoduchy
dotaznik. Vyzkumny vzorek tvofilo 237 respondentii. Slozeni respondenti kopirovalo
procentualni zastoupeni piijmovych skupin v Ceské republice.

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno v ramci okresu Tabor. Protoze na tomto tizemi

ziji, méla jsem zde nejlepsi podminky pro distribuci dotaznikd. Okres Tébor se

53



slozenim svych obyvatel nijak nevymyka republikovému priméru a nema zadna
demograficka specifika.

Na zacatku dotaznikového Setfeni byly identifika¢ni otdzky. Z odpovédi na né
vyplyva, ze se vyzkumu zucastnily predevsim zeny, a to 85 %, coz ve vyzkumu
tykajicim se planovani rodicovstvi a role porodného v ném, neni na Skodu.

Cilem bylo pfedevs§im ziskat informace od rodici malych déti, pfipadné od
potencidlnich rodi¢t. To se odrazilo ve vékovém zastoupeni respondentti, kdy nejvice
jich bylo ve vékovych kategoriich 31 — 40 (32,5 %), 26 — 30 (28,3 %) a 18 — 25 let
(21,5 %). Pouze 14,3 % respondentl patii do v€kové kategorie 41 — 50 let a jen 3.4 %
respondentt je starSich 51 let.

Nejvétsi prevahu ve vyzkumu méli respondenti sttedoSkolsky vzdélani (65 %). Ve
vyzkumu byli dale zastoupeni vysokoskolaci, lidé se zékladnim vzdélanim a nékolik

respondentl se vzdélanim vysSim odbornym.

Aby bylo mozné vyhodnotit hypotézu 2, ktera se tykala smysleni a vahy porodného
u respondentil s riznymi piijmy, bylo nutné rozdélit ucastniky dotaznikového Setfeni do
ruznych pifijmovych skupin. To bylo provedeno na zakladé¢ odpovédi respondentii na
otazky €. 4 a 5 (,,Kolik osob Zije ve Vasi domacnosti? “ a ,,Jaky je cisty mésicni prijem
Vasi domacnosti? “). Respondenti méli na vybér z nékolika moznosti odpovédi, které
byly zvoleny tak, aby bylo nasledné¢ mozné podle vybrané piijmové kategorie
domadcnosti a poctu osob v domécnosti zatradit respondenty do piijmové kategorie
pfepoctené na osobu. V této podobé (tedy Cisty mési¢ni piijem domdcnosti na osobu) je
zvefejiiovéna statistika Ceského statistického tiadu.

Nejvice respondentti pak patii ke skupin€, kde mési¢ni piijem domécnosti na osobu
se pohybuje v rozmezi 8 001 — 15 000 K¢ (59,2 %), 22,4 % respondentd ma mésicni
pfijmy na osobu ve vysi 15001 — 30 000 K¢, 15,2 % respondentli ma piijmy do 8 000
K¢ na osobu, a 2,9 % respondentl patfi do nejvyssi piijmové skupiny nad 30 001 K¢
mésicniho pfijmu na osobu.

Toto procentualni rozdéleni s drobnymi odchylkami v itadu desetin procenta

souhlasi s procentualnim rozdélenim ¢eské spolecnosti podle oficialni statistiky.
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Otazka €. 6 rozdé€lila respondenty na ty, kteti maji déti (192), a ty, ktefi je nemayji
(45). Kazda z téchto dvou skupin dale odpovidala na jiné otazky.

U respondentli, ktefi nemaji déti, bylo zjiStovano, jestli v jejich rozhodnuti
(dosavadnim) hraje roli to, Ze je nizkd podpora statu pro rodiny s détmi obecné, a jestli
by jejich rozhodnuti ptipadné zmeénil narok na vyssi porodné.

Téchto 45 respondentil se rozdélilo na dvé téméf stejné skupiny. 23 jich uvedlo, ze
jejich rozhodnuti je ovlivnéno nizkou podporou statu rodindm s détmi (odpovédi ano a
spise ano), u 22 to nehraje roli (ne nebo spiSe ne). Vyrazné rozdily v odpovédich
respondentli z jednotlivych piijmovych skupin pfitom nebyly.

Vys$si porodné by ovlivnilo rozhodnuti 18 respondentli, 27 respondenti by ke
zmén¢ rozhodnuti nepfimélo. Ani vtéchto odpovédich nebyl vyrazny rozdil
v jednotlivych piijmovych skupinach.

Vzorek 45 respondentll, ktefi nemaji déti, vSak neni dostatecné vypovidajici. Pro
relevantnéjsi vysledky by bylo nutné zorganizovat vyzkum zaméfeny pouze na

rozhodovani potencidlnich budoucich rodict.

192 respondentl v dotazniku uvedlo, ze mé déti. 173 z nich mé alespon jedno dité
ve véku do 10 let. Tato otdzka byla dulezita pro zjisténi, jestli rozhodovani rodic¢t spada
do sledovaného obdobi. Navic je pfedpokladem, Ze rodice, kteti planovali rodiCovstvi
pted vice nez 10 lety, si budou obtizn€ vzpominat, jestli v jejich rozhodovéni sehralo
néjakou roli zrovna porodné, ptipadné jaka byla jeho vyse a jestli se n€jak ménilo.

Kli¢ova odpoved’ je, ze jen 37 respondentll, coz je 19,3 % ze vzorku respondent
majicich déti, bylo ve svém rozhodovani néjakym zplisobem ovlivnéno tim, ze budou
mit narok na porodné, nebo jeho vyse. Tento vysledek je pon€kud piekvapivy, kladnych
odpovédi bylo ocekdvano vice. Nicméné pfiznani respondentli k tomu, Ze jejich
rozhodovéni mit dité bylo ovlivnéno porodnym, nemusi byt vzdy jednoduché. Porodné
je navic jen jednou z forem podpory rodiovstvi, navic je to davka jednorazova.

Mnohem vétsi roli v rozhodovani rodict zcela jist¢ hraji ndrok na pomoc statu
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dlouhodobou, jako je vyse rodicovského piispévku ¢i danové odpocty. Piesto porodné
muze byt vyznamnou finanéni pomoci pifi hrazeni ndkladd spojenych s narozenim
ditéte. VSech téchto 37 respondentll mé déti mladsi 10 let, coZz znamena, Ze se narodily
v obdobi, kdy dochazelo ke zménam v podminkach naroku na porodné.

Z téchto 37 respondentl jich 65 % patii do piijmové skupiny 8 001 — 15 000 K¢&
mésicné na osobu, 24 % respondentl do 8 000 K¢ mésicné na osobu a 11 % ma piijmy
vyssinez 15 001 a nizsi nez 30 000 K¢ na osobu mésicné.

Provedenym vyzkumem nelze jednozna¢né prokazat, ze by lidé znizSich
piijmovych skupin byli pii svém rozhodovéani mit déti vice ovlivnéni vysi porodného
nez respondenti z vysSich pfijmovych skupin. Vyznam vySe porodného tedy hraje u
kazdého individualni roli, dle provedené¢ho dotaznikového Setfeni mizeme konstatovat,
ze hypotéza 2 ,,Vyznam vySe porodného u cCeské populace stoupd s klesajicim

PpFijmem rodiny.“ se neprokazala.
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6 Zavér

Bakalarska prace VIiv zmény v charakteru socidlni davky porodné na vyvoj
porodnosti v letech 2007 — 2012 mé za cil zanalyzovat legislativni zmény socidlni
davky porodné a tyto zmény porovnat s vyvojem porodnosti v uvedenych letech. Dil¢im
cilem bylo ovéfit dotaznikovym Setfenim vyznam vySe porodného v ¢eské populaci
v zavislosti na vysi piijmu.

Ke splnéni stanoveného cile jsem pouzila zejména odbornou literaturu, zdkonné
normy, statistiky a dotaznikové Setfent.

Teoretickd cast je rozd€lena na dvé klicové kapitoly, nichz jedna se zabyva
porodnym, jeho postavenim v rdmci socialniho zabezpeceni a statni socialni podpory,
historickym vyvojem, ekonomickymi naklady a dalSimi. Druhd kapitola obsahuje
vysvétleni pojmu porodnost, natalitni politika, zabyv4d se vyvojem porodnosti a
nastifiuje prognézy vyvoje porodnosti a vékového slozeni populace Ceské republiky.

Vyzkumna ¢ast obsahuje analyzu legislativnich zmén tykajicich se socialni davky
porodné a jejich porovnani s vyvojem porodnosti v Ceské republice a vyhodnoceni

dotaznikového Setfeni.

V souvislosti s vySe uvedenymi cily prace byly stanoveny dvé hypotézy.

Hypotéza 1: ,,Vyse porodného ovliviiuje porodnost v CR v uvedenych letech.” se
potvrdila. Z vysledkl sekundarni analyzy dat vyplyva, Ze pocet narozenych déti stoupal,
kdyz se zvySovalo porodné a naopak.

Hypotéza 2: ,,Vyznam vySe porodného u ceské populace stoupa s klesajicim
piijmem rodiny.“ se nepotvrdila, nebot vyzkum souvislost mezi vyznamem
ptiklddanym porodnému a piisluSnosti respondenta kurc¢ité piijmové skupiné

neprokézal.
Vysledky prace by mély predevsim poslouzit pii ptfipadném otevieni diskuse na

téma vySe porodného a podminek naroku na néj. Ekonomické naklady na tuto davku

jsou v porovnani s celkovymi vydaji statniho rozpoctu téméf zanedbatelné, a je otazkou,
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zda zrovna jejich snizovani napomohlo stabilizaci vefejnych rozpocti. Od 1.1.2015
doslo ke zmirnéni podminek naroku na porodné, kdy bude porodné uréeno vétSimu
okruhu rodi¢t. Urcité¢ bude zajimavé nadéle sledovat vyvoj této davky a jeji roli

v provadéni socialni politiky statu.
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Priloha ¢. 1 — Dotaznik

Vézeni respondenti,

jsem studentka Zdravotn¢ socialni fakulty Jihoc¢eské univerzity a chtéla bych Vs timto
pozadat o vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery poslouzi k ziskani podkladd k mé
bakalarské praci, konkrétné k ovéfeni hypotéz, ze vyznam vyse porodného u ceské
populace stoupd s klesajicim prijmem rodiny, a ze zmény socidlni davky ,,porodné*
maji vliv na porodnost v prislusnych letech.

Dotaznik je urcen pro respondenty Zzijici v okrese Tabor. Je zcela anonymni. Vyplnéni
nasledujicich 10 otazek zabere jen 5 minut Vaseho casu.

Velmi dékuji za spolupréci.

K. Janc¢ikova

1. Jaké je Vase pohlavi?
O Zena

O muz

2. Jaky je Vas vék?

ol18-25
026-30
031-40
041 -50
o 51 avice

3. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
0 bez vzdélani nebo neuplné zakladni vzdélani
o zakladni

o stiedoskolské

0 vyssi odborné

o vysokoskolské



4. Kolik osob Zije ve Va$i domacnosti?
o2
o3
o4
oS

O 6 avice

5. Jaky je celkovy Cisty mési¢ni prijem Va$i domacnosti?
o do 12.000 K¢

0 12.001 — 16.000 K¢

0 16.001 — 24.000 K¢

024.001 — 30.000 K¢

0 30.001 —40.000 K¢

0 40.001 — 50.000 K¢

0 50.001 — 60.000 K¢

0 60.001 —90.000 K¢

0 90.001 K¢ a vice

6. Mate déti?
O ano

O ne

Pokud NE, odpovézte dale na otazky 7 a 8.
Pokud ANO, odpovézte dale na otazky 9 a 10.

7. Nemate-li déti, je VaSe dosavadni rozhodnuti ovlivnéno také tim, Ze je dle
Vaseho nazoru nizka podpora statu pro rodiny s détmi?
O ano

one



8. Ovlivnilo by Vase rozhodnuti mit dité vyssi porodné?
O ano

0O ne

9. Je alesponi jedno z VaSich déti mladsi 10 let?
O ano

0O ne

10. Ovlivnilo VaSe rozhodovani mit dité to, Ze budete mit narok na statem
vyplacené porodné nebo vyse porodného?
O ano

one



