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Mechanismus rozhodovani jako proménna rozvoje vybranych obci

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva procesem rozhodovani o dulezitych agendach rozvoje
ve vybranych obcich a vlivem predstaviteld samosprav na toto rozhodovani. Dale ovéiuje

platnost stavajici teorie, ktera upravuje rozhodovani v obcich.

V teoretické Casti je popsana obecné samosprava a poté tfi vybrané obce. Zminuji zde jejich

historii, polohu, demograficky vyvoj, hospodatfeni, uzemni plan a zivot v obci.

V praktické Casti je v uvodu analyza rozhodovani v téchto obcich a v druhé ¢asti je diskuse
vénovana odpovédim starosti vybranych obci na pokladané otazky a vyhodnoceni téchto

rozhovoru.

Klicova slova: rozvoj obci, mechanismus rozhodovani, zastupitelstvo, pracovni schize

zastupitelstva, rozpocCet, investice



Decision-making mechanism as a variable of development of selected
municipalities

Abstract

The diploma thesis deals with the decision-making process on important development
agendas in selected municipalities and the influence of local government representatives
on this decision-making. Further verifies the validity of the existing theory that governs

decision-making in municipalities.

The theoretical part describes self-government in general and then three selected
municipalities. I mention here their history, location, demographic development,
management, spatial plan and life in the village.

In the practical part, the introduction is an analysis of decision-making in these municipalities,
and the second part is a discussion dedicated to the responses of the mayors of selected

municipalities to the questions asked and their evaluation interviews.

Keywords: municipal development, decision-making mechanism, council, council work

meeting, budget, investment
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1. Uvod

Tato diplomova prace se zaméfuje na analyzu rozhodovacich procest v obcich. Mechanismus
rozhodovani v obci neni legislativné upraven, a proto je jeho nastaveni vzdy v kompetenci
konkrétni obce. Ambici této prace je porovnani nastavenych rozhodovacich mechanismi ve

tfech obcich rizné velikosti a vysledky zjiSténi porovnat se stavajici teorii.

V obecném méfitku Ize konstatovat, ze fungovani mistni samospravy definuje zakon o obcich
a zasadni postaveni v rozhodovacim procesu ma zastupitelstvo, jako organ voleny piimo
obCany. Zastupitelstvu je svéfena zakonem odpovédnost zarozhodovani v samostatné
pusobnosti obce. Rozhodovani v samostatné piisobnosti obce je pro jeji rozvoj velmi zasadni
a ma jako takové sva specifika, ktera jsou velmi casto ovliviiovana nastavenymi

rozhodovacimi mechanismy.

Téma této prace bylo zvoleno pravé pro dulezitost vlivu rozhodovacich mechanismd na
rozvoj obci v samostatné pusobnosti, a tim na kazdého obCana obce. Zakladem pro posouzeni
vhodnosti ¢i ptinosnosti nastavenych mechanismi je porovnani obci raznych velikosti, rizné
velikosti zastupitelstva obce, a to v oblasti, kterda ma na rozvoj obce minimalné z pohledu
bézného obc¢ana nejvétsi vliv, a sice z pohledu rozhodovani o investicnich akcich. Pii analyze
stavajiciho stavu se proto tato prace mimo jiné zaméfi na to, kdo pfichazi nejcasteji s navrhy
na realizaci investi¢nich akci, kdo se vénuje sestavovani rozpoctu, a jak se o ném jedna. Dale
také nakolik vyuzivaji ve sledovanych obcich dotacni programy, a jakou formou fesi
jednotlivé obce administraci zadosti o dotace. Zajmovou oblasti této prace jsou také budouci

investice, a to zejména z pohledu rozvojovych oblasti, na které jsou cileny.

Préce je ¢lenéna do dvou zakladnich Casti. Prvni, teoreticka Cast, se vénuje mistni samosprave,
mimo jiné jeji struktufe, organizaci obecniho ufadu, mistnimu rozvoji, hospodareni obce nebo
rozhodovacim mechanismim v obci v obecném meéfitku. Druhou Cast prace tvoii vlastni
analyticka data, ktera sumarizuji specifika vybranych obci v kontextu tématu této prace, tedy
rozhodovacich mechanismu z pohledu rozvoje jednotlivych obci. V zavéreCné casti jsou

shrnuta zji§téna fakta a porovnana se stavajici teorii.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Rozvoj obci je zasadnim zptusobem formovan vrcholnymi politickymi reprezentanty danych
municipalit. Ackoliv maji Clenové zastupitelstev mandat pfijimat rozhodnuti o klicovych
agendach rozvoje, vlastni mechanismus rozhodovani neni nijak legislativné upraven. V tomto
kontextu je cilem prace posoudit, jaky je mechanismus pfijimani rozhodnuti o investi¢nich
akcich vybranych obci. Cil je operacionalizovan dil¢imi cili. Prvnim z nich je popsat vnitini
mechanismus rozhodovani ve vybranych studovanych obcich. Déle pak je cilem ovéfit

uplatnitelnost stavajici teorie, ktera upravuje rozhodovani v obcich v Ceské republice.
2.2. Metodika

Prace je pojata jako pripadova studie tii obci rizné velikostni kategorie v okrese BeneSov.
Jsou jimi obce Vaclavice, Neveklov a Tynec nad Sazavou. Vybrané obce se lisi velikosti

a poctem obyvatel.

Rozdily vyplyvaji také z geografického umisténi. Obec Véaclavice lezi nedaleko BeneSova
ama asi 620 obyvatel. Neveklov se nachazi ve sméru na Sedl¢any a ma asi 2700 obyvatel.
Nejvétsi zmifiovanou obci v této praci je mésto Tynec nad Sazavou, s poctem obyvatel nad

5700.

Prace se zamétuje predevsim na popis obce a jejich organt a rozhodovaci proces. Pfedmétem
studia bude mechanismus vnitfniho rozhodovani o zasadni agendé obci (investiCni akce a
rozpoCet). Data budou ziskana zejména na zakladé rozhovoru s predstaviteli vybranych
uzemnich samosprav. Pouzita budou také data ziskana na zaklad¢ studia dostupnych materiala
(zapisy zjednani zastupitelstev, rozpolty obci atp.). VyuZita budou také data Ceského
statistického uradu (zejména pro potieby popisu zvolenych obci). Na zakladé ziskanych dat

bude nasledné provedeno srovnani zjisténych zavéra s dosavadni teorii.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1. Uzemni samosprava

Samosprava je vefejnd sprava, kterou vykonavaji subjekty odlisné od statu. Podili
se na vykonu tzv. zbyvajici vefejné moci, ktera je oddélena od moci statni.! Samosprava
tizemnich celkil je zaruena piimo v Ustavé Ceské republiky, je tedy nutné ji povazovat
za podstatnou nalezitost demokratického pravniho statu. Bliz§i vymezeni nalezneme v hlavé

sedmé, ktera je pfimo oznadena jako uzemni samosprava.>

V dalsich ustanovenich Ustavy je pak zakotveno pravo uzemnich samospravnich celkd
na samospravu, pravo na vlastni majetek a hospodareni podle vlastniho rozpoctu, a téz je
stanoveno zastupitelstvo jako zakladni organ uzemnich samospravnich celkil. Ustava déli
uzemni samospravu na zakladni Gzemni samospravné celky, kterymi jsou obce, a dale

v

na vy$si uzemni samospravné celky, tedy kraje.’

Uzemni samosprava patii mezi decentralizované formy vykonu vefejné spravy a jako takovou
ji chrani nastroje ustavniho soudnictvi. Zakladnimi pravnimi normami, které vymezuji tkony
izemni samospravy, jsou Ustava, zakon ¢ 128/2000 Sb. o obcich, a zakon &.129/2000 Sb.

o krajich.*?
3.2.Vyvoj uzemni samospravy po roce 1990

Uzemni samosprava byla pied rokem 1990 témé&f vylouena z vefejného Zivota a jeji nasledna
obnova nebyla jednoducha. Bylo nutné vytvofit novou vétev vefejné spravy, na coz
navazovala celkova reforma. Tu je mozné rozdé€lit na dvé faze. Tou prvni je faze Gzemni
reformy vefejné spravy. Tak oznaCujeme obdobi od revitalizace obci na samospravnich
principech od roku 1990 az do vzniku organii krajskych samosprav na konci roku 2000.

Druha faze uzemni reformy vefejné spravy pak spocivala v ukonceni Cinnosti okresnich uradi

a pievodu jejich ¢innosti na obce a kraje.°

! BALIK, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada, 2009.250 s ISBN 978-80-247-2908-4,
str.11

2 Ustava, hlava prvni, ¢1.8 (astavni zakon €.1/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi).

3 Ustava, hlava sedma, ¢1.9 (Gistavni zikon &.1/1993 Sb., ve znéni pozdg¢jsich predpisu).

Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich.

Zékon €.129/2000 Sb., o krajich.

PRUCHA, P. Sprévni pravo, Obecna &st. 7. vydéani. Praha: MU Brno — Doplnék Brno, 2007, ISBN 978-80-7239-207-0, 420 s. str. 185.
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3.2.1. Spojeni statni spravy s izemni samospravou

Statni sprava suzemni samospravou jsou spojené pienesenou pusobnosti obci a kraju
v tzv. smiSeném modelu tizemni vefejné spravy. Samosprava deleguje vykonné i normativni
pravomoci statu na vetejnopravni korporace nestatniho charakteru. Vykonavaji ji vlastnim
jménem, vlastnimi prostfedky a na vlastni odpovédnost. Vztah statu a samospravy je do urcité

miry nezavisly, ale neni rovnocenny.’
3.2.2. Pravo na samospravu

Pravo na samospravu maji osoby zijici na tizemi urcité obce, nikoliv izemni samospravny
celek jako takovy. Obyvatelé obci a kraji jsou kvalifikovana skupina, ktera je nadana urcitym

okruhem vyluénych subjektivnich prav. ®

3.2.3. Zakladni prvky samospravy

Zakladnimi prvky jsou v prvni fadé Gzemi anebo &nnost, vi& kterym pasobi. Uzemni
samosprava je spjata s urCitym uzemim, pfiCemz najednom uzemi v tomtéz stat€é muze
pusobit vice uzemnich samosprav riiznych stupiii.” Dale jsou to osoby podfazené samosprave
a existence samospravy jako pravnické osoby vefejného prava se soustavou samospravnich

organt a vlastni hospodateni a rozpodet. '°

3.2.4. Zakladni funkce samospravy

Mezi zékladni funkce samospravy patii funkce politicka, jako napf. vyhlaSeni mistniho
referenda, udélovani Cestného obcanstvi a dal§i. Vyznamna je funkce ekonomicka, kam
radime hospodafeni obce, tedy sestavovani rozpoctu, schvalovani zavérecného uctu anebo

zakladani a ruSeni pravnickych osob.

Neopomenutelny vliv méa samosprava na vzdelani, zdravotni péci, sport, ¢i Skolstvi a socialni

oblast v dotceném uzemi. Tuto funkci miizeme nazyvat funkci socialni.

7 PRUCHA, P. Sprévni pravo, Obecna &st. 7. vydéani. Praha: MU Brno — Doplnék Brno, 2007, ISBN 978-80-7239-207-0, 420 s. str. 185.

8 KADECKA, S. In Biefi, J.. Cogan, R., Galuska, P. a kol. Obce 2006-2007. Praha: ASPIL a.s., 2006, ISBN 978-80-210-4768-6, 396 s.

str.12.
? KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha a.s., 2007. ISBN: 978-80-7201-665-5, str. 20.

10 KOUDELKA, Z., Samosprava. Praha: Linde Praha a.s., 2007, str.726, ISBN 978-80-7201-665-5, str. 30.
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Funkce ekologicka pak zahrnuje Cinnosti, kterymi je zaji§tovano udrzovani ¢istoty v obci,
svoz a likvidace odpadi nebo odvadéni a Cisténi odpadnich vod. Funkci bezpecnosti pak
muzeme z pohledu samospravy spatfovat predevSim v pravomoci ziizovat obecni policii.
Dalsi vyznamnou funkci samospravy je napiiklad funkce infrastrukturni, kterd zajistuje

udrzbu komunikaci, vodovodu anebo kanalizace.

Pro plnéni jednotlivych funkci maji obce k dispozici rizné nastroje. Mezi zakladni nastroje
obci muzeme zafadit vlastni rozhodnuti organti samospravného tzemniho celku, jako je
napiiklad usneseni zastupitelstva obce nebo rady obce, uzavieni smlouvy anebo regulace

urcitych oblasti prostiednictvim vydavani obecné zavaznych vyhlasek, &i ukladani sankci.!!
3.2.5. Uzemni pisobnost

Uzemni samosprava pisobi smérem k uréitému uzemi v ramci statu. Vjednom statu mize
existovat vice stupiit tzemnich samosprav. V Ceské republice je zakladni uzemni jednotkou
obec, nad ni je samosprava vysSich tzemnich celkd, tedy kraji. Toto rozdéleni vychazi
z izemniho ¢lenéni statu. Celé uzemi Ceské republiky nalezi do katastrd nékteré obce,
s vyjimkou vojenskych tjezdi.!?

Z kartografického hlediska je izemi jednotlivych obci vymezeno katastrem. U malych obci
byvaji tyto dva pojmy totozné, zatimco u vétSich obci maze byt katastralnich tizemi obce vice.
Pojem katastr obce nesouvisi s uzemni samospravou. Zmeény tykajici se tizemi obce jsou

mozné pouze na zakladé souhlast obci. 3
3.2.6. Vyssi uzemné spravni celky

Ustavni zakon stanovuje 14 vysSich uzemné spravnich celkl a uzemné je vymezuje vyctem

tizemi okresd. Kazda obec a kazdy vojensky tjezd jsou tak sou¢asti nékterého z krajf.'*

1 BALIK, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd.Praha : Grada, 2009.250s ISBN 978-80-247-2908-4.

12 7akon &. 128/2000 Sb.. 0 obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 18 zdkon,
13 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha a.s., 2007, 726 s. ISBN 978-80-7201-665-5. str. 21, 106.

14 Ustavni zakon & 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich izemnich samospravnich celku, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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Obrizek 1 - Mapa spravniho uspoiddini Ceské republiky's

3.3. Obce

Kazdou obec definuje jeji uzemi, ob&ané, funkce a nazev.'® Dle velikosti jednotlivych
uzemnich celkii hovoiime o obcich, méstysech ¢i méstech. Tato oznaceni ale nezakladaji
rozdilné pravni postaveni. Za hranici definujici v Ceské republice venkovské obce je
povazovany pocet 2000 obyvatel. Z formalniho hlediska je tedy mozné za venkov povazovat
vSechny obce, které nejsou méstem. V obecném méfitku lze fici, ze obce jsou Uzemni
samospravné celky, které maji mensi pocet obyvatel. Od mést se obce lisi také zaméstnanosti,
kdy v obcich pfevazuji obané zaméstnani v zemédélstvi, pfipadné dojizde€jici za praci
do mést.

Oznaceni méstys ma sva specifika. Méstys stanovi pfedseda Poslanecké snémovny na navrh
obce po vyjadieni vlady. Velikosti zaujima misto mezi vsi a méstem.

Meésta maji alespori 3000 obyvatel, vétsi katastralni izemi a vysSi hustotu obyvatel. Zvlast
oznaCujeme statutarni mésta, jejichz postaveni je zakotveno v zdkoné o obcich. Jejich tzemi
tvori méstské obvody nebo &asti, které maji vlastni organy samospravy.!” Postaveni hlavniho

meésta Prahy urcuje samostatny zakon, a to zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

15 IWUP, informaéni web uzemniho planovani. Kraje. Piehledné mapy. [online]. [cit. 2024-03-20]. Dostupné z: https://portal.uur.cz/spravni-

usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/kraje.asp

16 “MEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Viclav, COPIK, Jan. Demokracic v lokalnim politickém prostoru, 1. vyd., Praha: Grada, 2010. 223
s. ISBN 978-80-247-3061-5, 5.48

17 KANA PAVEL. Zéklady veicjné spravy. 4. aktualizované vydani, Ostrava: Montanex, 2014.400 s ISBN 978-80-7225-407-1, s. 52-53.
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3.3.1. Rozdéleni obci

Obce rozdélujeme do tii stupni podle rozsahu svéfené prenesené pusobnosti. Mezi obce
I. stupné fadime vSechny obce na néz je prenesen zakladni vykon statni spravy. Obce
s poveéfenym obecnim jsou oznaCovany za obce II. stupné prenesené pusobnosti a obce

s rozsifenou pasobnosti jsou oznacovany za obce 3. stupné pienesené pisobnosti. '8

Mezi 1. a II. stupném obci jsou jesté dva mezistupné, a to jsou obce se zakladnim rozsahem
pfenesené pusobnosti a matricnim ufadem a obce, které spolu s matricnim Gfadem maji jesté

stavebni ufad. To jsou vzdy obce s povéfenym tfadem'
3.3.2. Pusobnost obci

Pusobnost obci rozliSujeme podle zakona o obcich na samostatnou a pfenesenou. Prenesena
pusobnost je svefeni vykonu statni spravy zakonem organu obce. Ten se fidi pii vykonu
pfenesené pusobnosti pravnimi piedpisy, usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich
uradi. Mohou tak napf. projednavat prestupky, vydavat stavebni povoleni nebo vést evidenci

obyvatel. %

Do samostatné pusobnosti patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obCant, v souladu
s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi se obec starda o vytvareni podminek pro rozvijeni
socialni pécCe a uspokojovani potieb svych obcant. Jsou to predevs§im potieba bydleni,
ochrana a rozvoj zdravi, rozvoj dopravy a spoju nebo ochrana verejného poradku. Mezi dalsi
vyznamné pravomoci patii hospodafeni obce, schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu obce,
ziizovani obecni policie, vydavani obecné zavaznych wvyhlasek nebo ukladani pokut
za spravni delikty a fada dalsich ¢innosti podle zakona o obcich.?! P¥i vykonu samostatné
pusobnosti se obec fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem a v ostatnich

zalezitostech také jinymi pravnimi piedpisy vydanymi na zakladé zakona.

18Zékoné.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 65.

19KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha a.s., 2007, 726 s. ISBN 978-80-7201-665-5. str. 149.

20 Malast, Jan. Teoreticka vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. 1. vyd. Plzefi Zapado&eskd univerzita v Plzni, 2016. 360 s.
IDBN 978-80-261-0657-9, s. 278-280

21 Z2akon €.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 61 odstavecl
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Obec samostatné spravuje zastupitelstvo obce, dalSimi organy jsou rada obce, starosta obce

a obecni Gifad a zvlastni organy obce.?

3.3.3. Organy obce

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je sborovy organ, jehoz cleny voli kazdé 4 roky v pfimych volbach obcané
obce. Jako jediny organ ma pfimou demokratickou legitimitu, protoze ostatni organy obce
nejsou obsazovany na zakladé pfimé volby. Jejich personalni zastoupeni vychazi
ze zvoleného zastupitelstva obce. PoCet volenych zastupitelt je dan velikosti obce a poctem
obyvatel. Obce do 500 obyvatel voli 5-15 zastupiteld, obce do 3000 osob voli 7-15
zastupiteld, obce do 10 000 osob voli 11-25 zastupiteld, do 50 000 osob 15-35 zastupitelt, do
150 000 25-45 a nad 150 000 obyvatel voli 35-55 zastupitelt.

V souladu se zakonem stanovi stavajici zastupitelstvo pocet zastupiteli pro dalsi volebni

obdobi nejpozdgji 85 dni pied volbami do zastupitelstva obce.?

Clen zastupitelstva je ve vefejné funkci, zastupitelé jsou uvolndni a neuvolnéni. Funkce,
pro které budou Clenové zastupitelstva uvolnéni, urci zastupitelstvo. Zasedani zastupitelstva
svolava starosta obce podle potieby, nejméné vSak 1krat za 3 mésice. Zasedani zastupitelstva
mohou iniciovat i zastupitelé, pokud jich o toto pozada alespori jedna tretina. Pfi jednani
zastupitelstva musi byt pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho c¢lend, aby bylo
usnaSenischopné a jednani musi byt pfistupné vefejnosti. Datum konani dalsitho zasedani

zastupitelstva se zveiejiiuje na uredni desce. 2

Zastupitelstvo obce rozhoduje v zalezitostech, které patii do samostatné pusobnosti obce.
Ma na starosti mistni samospravu a je obecnim nejvySSim organem. Mezi nejdualezit€]jsi
pravomoci patii schvalovani programu rozvoje obce, rozpoctu, zavérecného uctu a ucetni
zaveérky, dale napt. vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, rozhodovat o prodeji ¢i nakupu

nemovitosti nebo zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce a dalsi.

22 ¢MEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Véclav, COPIK, Jan. Demokracic v loklnim politickém prostoru, 1. vyd., Praha: Grada, 2010. 223
s. ISBN 978-80-247-3061-5, 5.39.

23 BALIK, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada, 2009.250 s ISBN 978-80-247-2908-4,
s 58
24 Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
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Zastupitelstvo je zakladnim organem obce a musi byt v kazdé znich zfizeno, na rozdil
od rady obce, ktera v menSich obcich byt nemusi. V pfipadech, kdy rada neni zfizena,
vykonava jeji pravomoce vétsinou starosta obce. Zastupitelstvo pak na sebe mize vztahnout
véc, kterou ma ve vétsi obci v pravomoci rada, jako je napt. zabezpeCovani hospodateni podle
schvaleného rozpoctu nebo stanoveni pravidel pro pfijiméani a vyfizovani petic a stiznosti

a jiné.
Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné puasobnosti. Z vykoni své
¢innosti se odpovida zastupitelstvu. Rozhodovani v oblasti prenesené ptuisobnosti ptislusi radé
jen na zaklad& zakona, napf. vydavani nafizeni obce. Cleny rady jsou starosta, mistostarosta
aradni. Ti jsou voleni zastupitelstvem z vlastnich fad. Rada ma nejméné 5 Clend a nejvyse
11 a pocet radnich musi byt vzdy lichy. Rada obce zased4d podle potfeby na nevefejnych

zasedanich, ktera svolava starosta obce.?

K platnému usneseni nebo rozhodnuti rady je potfeba souhlasu nadpolovic¢ni vétSiny vSech
jejich clend. Rada ma ve vylucné kompetenci pfipravu navrhii na jednani zastupitelstva,
zabezpeCovani plnéni jeho usneseni, zabezpeCuje hospodareni obce podle schvaleného
rozpoCtu anebo rozd€luje pravomoce v obecnim uradé. Rada obce se schaziva Castéji nez
zastupitelstvo a pfijimani rozhodnuti byva jednodussi, jelikoZ ma mensi pocet ¢lend a byva

ve vétsi politické shodé.?
Starosta

Starosta zastupuje obec navenek a projevuje jeji vili. Ukony, které musi nejprve schvalit
zastupitelstvo nebo rada, mize starosta ucinit az po jejich schvaleni. Jinak jsou neplatné.
Starosta je volen zastupitelstvem, jemuz je také odpovédny. Pravomocemi starosty jsou
zalezitosti v samostatné pusobnosti obce, které jsou mu svérené radou. Napf. jmenovani nebo
odvolani tajemnika obecniho ufadu se souhlasem feditele krajského tfadu, plnéni tkolu
zaméstnavatele k zaméstnanciim obce anebo zajisténi vykonu prenesené pusobnosti v obcich,
kde neni tajemnik obecniho ufadu. Také fidi zasedani rady a zastupitelstva obce. Jeho

zastupcem je mistostarosta, kterého voli zastupitelstvo.

25 (MEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Véclav, COPIK, Jan. Demokracic v lokalnim politickém prostoru, 1. vyd., Praha: Grada, 2010. 223

s. ISBN 978-80-247-3061-5, s.44.

26 BALIK., Stanislav. Komunélni politika. Obce, akiéii a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada, 2009.250 s ISBN 978-80-247-2008-4. s.
60
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Mistostarosti mize byt v obci jmenovano vice. Jejich hlavnim ukolem je zastupovat starostu.
V navaznosti na rozhodnuti zastupitelstva jim zaroveni muze byt svéfeno i zabezpeCovani
konkrétnich ukold v samostatné piisobnosti. Mistostarosta je také odpovédny zastupitelstvu,
neni tedy vhledem ke starostovi v podifizeném vztahu. Starosta jej nemuze odvolat a ani
samostatné rozhodnout o jeho odméné. Naopak s ohledem na vykon pfenesené ptisobnosti se
da hovofit o nadfazenosti starosty vzhledem k mistostarostovi a ostatnim zaméstnancim

obecniho tifadu z hlediska vnimani hierarchie ve vefejné sprave. 2’

Obecni urad

Dal§im organem obce administrativniho typu je obecni ufad. V Cele obecniho ufadu stoji
starosta obce. Dale jej muaze tvofit mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obce zafazeni do
obecniho ufadu. Obecni ufad je soucasti kazdé obce, minimalné se starostou a mistostarostou.
Pro jednotlivé Cinnosti obecniho Gfadu muze rada zfidit odbory a odd€leni. Zastupitelstvo
nebo rada obce ukladaji obecnimu ufadu ukoly. Funkce tajemnika je ze zdkona povinna pro
obce s rozsifenou pusobnosti. Tam, kde neni stanoven, plni jeho ukoly starosta. Plsobnost
tajemnika vychazi z pfenesené a samostatné ptisobnosti obecniho ufadu. Je odpovédny ze své

funkce starostovi. 28

3.3.4. Iniciacni a kontrolni organy

Zastupitelstvo muze zfidit vybory jako své iniciacni a kontrolni organy. Ty plni tkoly,
kterymi je povéri zastupitelstvo, a tomu jsou také odpovédné. Pocet Clenti musi byt vzdy lichy

a predseda vyboru musi byt, s vyjimkou osadniho vyboru, ¢lenem zastupitelstva.

Zastupitelstvo je ze zakona povinné ziidit kontrolni a finan¢ni vybor. Tyto musi byt alesponi
tficlenné a jejich ¢leny nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik a ani osoby, které maji
na starosti rozpoctové a ucetni prace na obecnim ufadé€. Financni vybor kontroluje
hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce a plni dalsi ukoly, kterymi jej povéfilo

zastupitelstvo obce. %

27 KOUDELKA, Z., Samosprava. Praha: Linde Praha a.s., 2007, str.726, ISBN 978-80-7201-665-5, str.207.

28 “MEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Véclav, COPIK, Jan. Demokracic v lokdlnim politickém prostoru, 1. vyd., Praha: Grada, 2010. 223

s. ISBN 978-80-247-3061-5, s.48.

29 BALIK. Stanislav. Komundlni politika. Obce, akiéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada, 2009.250 s ISBN 978-80-247-2908-4, s
67
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Kontrolni vybor dohlizi na plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce (pokud je zfizena), dale

napft. kontroluje dodrzovani pravnich predpist ostatnimi vybory.

Komise mohou byt zfizeny radou obce, jako jeji poradni a iniciativni organy. Komise muze
zastavat i funkci vykonného organu, napt. prestupkova komise, pokud je ji starostou svéren

tento vykon pienesené ptsobnosti. *°
3.3.5. Hospodareni obci

Majetek obci a kraji musi byt vyuzivan uceln€ a hospodarné v souladu s jejich zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti. Organy obci a kraji jsou povinné starat se
o zachovani majetku a o jeho rozvoj, vést evidenci veSkerého majetku a chranit jej
pfed moznym poskozenim, zneuzitim a odcizenim. Stat ruci za hospodafeni a zavazky obci

a krajli pouze v piipadé, Ze tento zavazek dobrovolné prevezme. 3!

Piimo v Ustavé je zakotveno pravo uzemnich samospravnich celkdi na vlastni majetek
a hospodafeni podle vlastniho rozpo¢tu.®? Pfijmy samospravy tvoii podily na celostatnich
financich, mistni poplatky, spravni poplatky, dotace z vefejnych rozpoCti nebo vynosy

z vlastniho hospodareni.

Hospodaieni obci a kraji je upraveno v zakonu o obcich. Uetnictvi obce se Fidi zakonem
ucetnictvi. Obce maji povinnost fadné nakladat s obecnim majetkem, a to kazdy rok zajistuje
prezkoumani hospodateni uréenym nezavislym organem. Mohou si vybrat mezi krajskym
ufadem, nezavislym auditorem nebo auditorskou spolecnosti. Piezkoumani hospodateni
provadi kraj v pfenesené pusobnosti. Pokud vyuziji dotace ze statniho rozpoctu nebo statnich
fondt, kontroluje je Ministerstvo financi nebo jim povéfeny urad. Kontrolu muze provést jiz
béhem rozpoctového roku. ZavéreCny uclet se zpravou o hospodarfeni obce projedna
zastupitelstvo do 30.6. nasledujiciho kalendafniho roku a pifijme opatieni k odstranéni

nedostatk. 3

30 “MEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Véclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokélnim politickém prostoru, 1. vyd., Praha: Grada, 2010. 223

s. ISBN 978-80-247-3061-5, s.48.

31 Zakon €. 250/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozd¢jsich predpisu

32 Ustava, hlava sedma, ¢1.9 (Gistavni zikon &.1/1993 Sb., ve znéni pozdg¢jsich predpist

33 BALIK, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada, 2009.250 s ISBN 978-80-247-2908-4,
str.61.
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3.3.6. Rozpocet obce

Rozpocet obce je zobrazenim finanéniho hospodareni obce ¢i mésta na dany kalendarni rok.
Je tedy kratkodobym nastrojem fizeni obce a obecni politiky. Rozpocet vytvari také urcitou
bilanci pfijma a vydaji, kdy rozdil mezi nimi vyrovnavaji financujici operace. Rozpocet je
vlastné financni plan obce pro ro¢ni obdobi jejiho hospodareni. Na zakladé analyzy minulého
rozpoCtového hospodaieni a se znalosti faktord, které jej ovliviiovaly, jsou odhadovany
a planovany pfijmy a vydaje na nasledujici rozpoctovy rok. Rozpocet by mél mit dvé Casti,
politickou (textovou), ktera definuje cile, vCetné odpovédnosti za jejich plnéni a ¢ast financni,
ktera obsahuje udaje o rozpoCtu. Ma-li rozpocet plnit svou roli nastroje obecni politiky, je
potfeba, aby se do rozpoctového procesu zapojili nejen obCané obce, ale i dal§i subjekty
v obci. Rozpoctovy proces ma nekolik fazi, sestaveni, projednani a schvaleni navrhu

rozpodtu, poté jeho plnéni s priib&znou kontrolou a zavéreeny tcet obce. **

Obec nejprve zabezpeCuje mandatorni vydaje, tj. povinnosti ulozené ji zakonem. Navrh
rozpoCtu sestavuje ve vétSin€ piipadi financni odbor meéstského nebo obecniho ufadu.
Rozpocet je zpravidla projednavan financnim odborem a radou obce, nez je predlozen
k projednani a schvaleni zastupitelstvem. Obc¢ané se mohou k rozpoctu vyjadfovat pfimo

na tomto zasedani nebo piedem pisemné. >

Prehled o skuteCném plnéni rozpoCtu, tzv. zaveéreény ucet, projednava a schvaluje
zastupitelstvo obce. Také pii schvalovani zavérecného uctu obce je uplatiiovana zasada
publicity. Zakon o obcich uklada zvetejnéni zavérecného uctu obce nejméné 15 dnl pred jeho
projednavanim v zastupitelstvu obce. Zavére¢ny ucet musi byt schvalen nejpozdé€ji 6 meésica
po skonceni rozpoctového obdobi, tj. do 30. 6. pfislu§ného roku. Soucasti zavérecného uctu
obce je 1 vysledek prezkumu hospodareni obce. ZavéreCny ucet musi byt projednan na

vefejném zasedani zastupitelstva a ob&ané maji pravo se k nému vyjadiit. 3

34 PROVAZNIKOVA Romana. Financovéni mést, obei a regioni. 2. aktualizované a rozsifené vyd., Praha: Grada Publishing, 2009. 280 s.
ISBN 978-80-247-5608-0, 5.57

35 HRABALOVA, Simona. Teoric a praxe rozvoje mést a obci, 1.vyd. Brno: Masarykova Univerzita. 2004. 93 s. ISBN 80-210-3356-8.
Skripta ESF MU. 3, str. 27

36 Zakon €. 250/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozd¢jsich predpisu
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4. Rozvojové nastroje

4.1. Participace ob¢anu na lokalnim politickém procesu

Predstavuje tfi roviny. Tou prvni je volebni participace, tzn. ucast ve volbach. Volebni pravo
muize uplatnit v komunalnich volbach kazdy ob&an Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let

a je hlasen k trvalému pobytu v obci. 3’

Druhou je volebni participace, napt. ¢lenstvi v politickych stranach a tieti je zapojeni obCant
do vefejného zivota. Za to povazujeme spolkovou a zdjmovou ¢innost. Spolkova Cinnost plni
predev§im funkci socialni. Zajmové Cinnosti tvoii vyraznou moznost, jak se mohou obcané
zapojit do vefejného déni. Mezi takové spolky patii dobrovolni hasici, zahradkati, vcelafi,

turisté, myslivecka sdruzeni apod. *®

Dalsimi néstroji jsou napi. svobodny pfistup k informacim podle zakona & 106/1999 Sb.*
Obce a jeji organy maji povinnost poskytovat zakladni informace o ¢innosti obce v ramci jeji
pusobnosti a poskytovat informace, o které pozadaji fyzické nebo pravnické osoby v ramci

innosti obce.*

Dale je to také mistni referendum, které je upraveno zakonem &. 22/2024 Sb.*!
4.2. Mistni agenda 21 (MA21)

Jde o podpurny nastroj pouzivany ke zvySeni kvality provadéné agendy ve vefejné spraveé
a strategickém fizeni. Klade si za cil vice zapojit verejnost a budovat mistni partnerstvi a diky
tomu podpofit systematicky pfistup k udrzitelnému rozvoji na mistni nebo regionalni urovni.
Jedna se o metodu vyuzivanou po celém svéte, predevsim v zapadni Evropé, USA, Australii

a Kanadé.

37 BALIK, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada, 2009.250 s ISBN 978-80-247-2908-4,
str.90-91

38 CMEJREK, Jaroslav, BUBENfCEK, Vaclav, COPfK, Jan. Demokracie v lokéalnim politickém prostoru, 1. vyd., Praha: Grada, 2010. 223
s. ISBN 978-80-247-3061-5, .48

39 BERNARD, Joscf, KOSTELECKY, Tomés, ILLNER, Michal, VOBECK A, Jana, Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj. 1. vyd.,
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON): Sociologicky Ustav AV CR, 2012. 209 s. ISBN 978-80-7419-069-8, s. 23

40 74kon €.106/1999 Sb. O svobodném pristupu k informacim §1,2
41
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Zamétuje se jak dovnitf napf. na strategické planovani, tak smérem k vefejnosti, konkrétné

na jeji systematické zapojovani, pribé€znou komunikaci, ¢i sdileni zkusenosti apod.

Tato agenda je zamysSlena k vyuziti ve vSech typech municipalit — malé obce, stfedné velka
a vetsi mesta, mikroregiony nebo kraje. Metoda je méfena sadou kritérii kvality, ktera se lisi
podle velikosti a typu municipality. Koncepce podpory MA21 je dokument, ktery svym
usnesenim schvalila vlada. Na narodni urovni jej zastfeSuje Rada vlady pro udrzitelny rozvoj,
predevsim jeji pracovni skupina pro MA21, ktera spada pod Ministerstvo zivotniho prostredi.
Spolupracuji 1 ministerstvo vnitra (cena kvality), Ministerstvo pro mistni rozvoj

a Ministerstvo zemédélstvi. MA21 je v soucasnosti nejrozsifenéjsi metodou kvality u nas.

Pokro¢ilé mistni agendy sdruzuje asociace Narodni sit Zdravych mést CR. Ta poskytuje

obcim a regioniim pribéznou metodickou a realiza¢ni podporu. 42
4.3. Mistni rozvoj

Rozvoj obci by mél hlavné zvySovat kvalitu Zivota mistnich obyvatel. Dulezita je dimenze
ekonomického rozvoje, vzhledu obce, demografické charakteristiky, vybaveni, infrastruktura
a také kulturni a politické aktivity. Vnitini rozvojové potencidly obce zaviseji
na sociokulturnich pfedpokladech. Zakladni teorii endogenniho rozvoje obci je teorie

socialniho kapitalu, ktera ale ma také rezervy pro praktické vyuziti.*
4.3.1. Socialni kapital a jeho vyznam v menSich obcich

Koncept socialniho kapitalu ma vétSinou vztah k socialnim vazbam a sdilenym hodnotam,
aty pak usnadiuji spolupraci mezi lidmi. Socialni kapital propojuje rizné osoby a je diky

tomu mozné efektivné dosahovat spolecnych cilu.

Jeho soucasti jsou jednak formalni a neformalni socialni sité definované jako osobni vztahy,
které vznikaji v rodinach, na pracovisti, v sousedstvi nebo v mistnich sdruzenich a pak také

divéra a sdilené normy, hodnoty a porozumeéni.

42 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROTREDI, MA21, [online]. [cit. 18.3.2024]. Dostupné z https://www.mzp.cr/cz/mistni_agenda_21

43 STACHOVA, Jana, BERNARD, Josef, CERMAK, Daniel. 2009. Socidlni kapitdl v Ceské republice a v mezindrodnim
srovndni. Sociologické studie/Sociological Studies 09:5. Praha: Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. 121 s. ISBN 978-80-7330-166-8. str.14
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Nektera pojeti sem fadi napt. také obcanskou angazovanost poukazujici na kooperaci
a sounalezitost s mistem bydlisté vztahujici se ke sdileni spoleCnych hodnot. Socialni kapital

umoziiuje dosahovani urgitych cild, které by bez ng&j dosazitelné nebyly. 4

4.4. Rozvoj obce a jeji smérovani

Je to dlouhodoby proces udrzitelného a vyvazeného zlepSovani situace obce a jejiho okoli.
Rozvoj obce velkou meérou ovliviluje jeji velikost.  Pristup by mél byt koncepéni
a promysSleny, jelikoz rozvojové podminky maji velikostni a prostorové souvislosti. I mensi
obce se dokazi uspésne rozvijet, ale je u nich dilezita silna pozice starosty nebo napt. aktivni

obcanské spolky. Nedostatek financi nebyva tim hlavnim problémem.

Mezi zakladni nastroje pro rozvoj obce mizeme zaradit strategické, uzemni a ekonomické
planovani. Nejdelsi tradici ma Gzemni planovani, prvni pravni Uprava, kterd jej zmiruje,
se objevila v roce 1949. Postupné se tzemni planovani propojilo s ekonomickym a vyvinulo

se az do nyn&jsi podoby. +
4.4.1. Strategické planovani

V piipadé strategického planovéani se jedna o dokument, v némz jsou definované celkové
i dil¢i cile rozvoje obce. Mistni samosprava nema povinnost vypracovat takovy dokument, je
to vsak jeji pravo. Vysledna forma dokumentu neni nijak zdvazné predepsana. Pokud obec
zada o dotace, je dualezité, aby cile obce ve strategickém planu byly v souladu se zameéry.
Bez splnéni tohoto pozadavku je slozité dotace ziskat. Strategické planovani muze pomoci
efektivnéji fidit obec a alokovat zdroje. Procento obci, které pfistoupily k vyuziti
strategického planu, neni zavislé na velikosti obce. D4 se fici, ze jej zpracovalo vice nez 50 %

obci, zfejmé i proto, ze to byla nutna podminka pro ziskani ur¢itych typt dotaci. 4

44 STACHOVA, Jana, BERNARD, Josef, CERMAK Daniel. 2009. Socidlni kapital v Ceské republice a v mezindrodnim
srovndni. Sociologické studie/Sociological Studies 09:5. Praha: Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. 121 s. ISBN 978-80-7330-166-8. str.14

45 BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tom4s, ILLNER, Michal, VOBECKA. Jana. Samospréva venkovskych obci a mistni rozvoj. 1. vyd.,
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON): Sociologicky Ustav AV CR, 2012. 209 s. ISBN 978-80-7419-069-8, s. 23
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25



4.4.2. Uzemni planovani

Vsechny procesy probihaji v prostoru, jehoz rozvoji se vénuje planovani uzemni. Obce by se
meély snazit o soulad mezi vefejnymi a soukromymi zajmy.

K efektivnimu vyuziti izemi je dulezité jej rozclenit a urcit, k cemu bude kazda Cast izemi
vhodna. K tomuto se vefejna sprava zavazuje v procesu uzemniho planovani. Jeho vysledkem
je vydani dokumentd — nastroji tzemniho planovani. Pfitom plati ze, tyto nastroje se lisi
podle typu Grovné, pro kterou je organy veiejné spravy vydavaji. 4’

Politika uzemniho rozvoje plati pro celou Ceskou republiku, zpracovava je Ministerstvo pro
mistni rozvoj a nasledné schvaluje vlada. Uzemni rozvojovy plan ji pak podrobngji
vysvétluje. Nastroj izemniho planovani vyssi irovné je zavazny pro nastroje nizSich urovni.
Kraje si vytvareji Zasady uzemniho rozvoje. Ty prihlizi ke specifikim tUzemi, charakteru
krajiny, struktufe osidleni atd. Kraj je pofizuje v ramci své prenesené pusobnosti. Navrh
Zasad se piedklada ke schvaleni zastupitelstvu kraje. Pro obce je to Uzemni plan a Regulaéni
plan, ktery je podrobnéjsi a presné uréuje, k Semu by mél dany pozemek slouzit. Uzemni plan
obec pofizuje vramci prenesené pusobnosti a jeho navrh predklada ke schvaleni

zastupitelstvu obce. To jej pak po schvaleni zvefejni jiz v samostatné ptisobnosti. 43

4.4.3. Komunalni politika a rozhodovaci mechanismy v obcich

Pokud bychom porovnali stav obecni samospravy v 90. letech a dnes, projevil by se vyvoj
zejména ve zlepSeni financovani obecnich samosprav v oblasti samostatné pusobnosti,

v uvédomovani si odpoveédnosti za mistni rozvoj nebo vétsi vyuziti horizontalni spoluprace.

Vlastni mechanismus rozhodovani o vnitinich zalezitostech obce neni legislativné upraven.
V Ceské republice nalézame systém kolektivniho vedeni s radou jako exekutivnim organem,
jejiz roli v malych obcich prebira starosta.

Kli¢ovou odpoveédnost za rozhodovani v samostatné puisobnosti nese zastupitelstvo obce. To

vSak nemusi byt vzdy hlavnim aktérem ¢i inicidtorem vyznamnych rozhodnuti.

47 Stavebni zdkon, €283/2021 Sb.§ 72-86

48 HRABALOVA, Simona. Teoric a praxe rozvoje mést a obci, 1.vyd. Brno: Masarykova Univerzita. 2004. 93 s. ISBN 80-210-3356-8, s.
17-20
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Podnét napf. k investiénim akcim mize vzejit i od osob mimo zastupitelstvo.

Znacny podil podnéta prichazi z aktivity zastupitel, predevsim téch, ktefi maji exekutivni
pravomoce, tedy starostové a ¢lenové rad. Jako dilezita proménna se ukazuje velikost obce,
¢im mensi obec, tim spiSe je vyznamnym aktérem rozvoje starosta.*’ Vnitini rozhodovaci
mechanismy na velikosti obce zaviseji. V mensich obcich, které nemaji radu, je rozhodujicim
aktérem starosta a zastupitelstvo, ¢im vétSi obec, tim vice moznych subjektd vstupuje do
rozhodovani o dilezitych agendach. Ve vétsich obcich tak byva vice iniciatort, ale ne vSichni

chapou stejné stanoveni rozvojovych cili.>”

Z vyzkumu vyplyva, ze u vétSiny mensSich obci se jak obcané, tak Clenové zastupitelstva,
shoduji na tom, ze s investi¢nim impulzem ptichazi témer vzdy starosta/starostka a u vétSich
obci to byva politické vedeni mésta, tedy starosta, rada mésta a predsedové koali¢nich stran.
Dale se v dotaznicich zminuji Majetkova komise a také Hospodarsky odbor méstského uradu
v pfipad€ rozhodovani o prodeji nebo nakupu majetku. Také to byva i Odbor rozvoje meésta.
Jeho zaméstnanci se zajimaji o moznosti vypsanych dotacnich tituld, které by umoziiovaly

dalsi rozvoj mésta. !

Rozdilny byva fakticky vliv mistnich aktérti v oblasti navrhovani a prosazovani investicnich
zaméri municipalit, a to jeSté predtim, neZ je pfislu§na agenda projednana na verejné schizi
zastupitelstva. Zde se vyrazné objevuje pozice silného starosty nebo u vétSich obci i rada
mésta. atd. > Predstavitele obce miizeme oznadit jako dilezité rozvojové aktéry, ktefi tvori
jadro rozvojovych snah, a jejich autorita se opira predevsim o vysledky komunalnich voleb,
tedy o to, ze byli zvoleni v fadnych volbach a maji tak velkou miru davéry. Nékteré vyzkumy

ukazuji na souvislost mezi diivérou, chovanim obc&ant a socialnim kapitalem.>?

V malych obcich byva starosta hlavnim aktérem. Podle Mouritzena a Svary rozli§ujeme

4 typy komunalniho uspofadani, napft. systém silného starosty.

¥ COPIK, Jan, KOPRIVA, Radek, CMEJREK Jaroslav. Mayors as a variable in typologies of local governments: a case study of the|Czech
Republic. Local Government Studies, 2019, s. 177-78.

30 KOPRIVA, Radek, COPIK, Jan, CMEJREK Jaroslav. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech a rozpoétech obci.
Socioldgia 49, 2017 ¢.5, str. 482-484
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Socioldgia 49, 2017 ¢.5, str. 482-484
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Ten, jako piimo voleny, ovlada vétsinu v zastupitelstyu a ma exekutivni pravomoci.’*

Rozhoduje tak napt. o hospodareni obce. Také ma v kompetenci velkou ¢ast administrativnich
ukont. Pro vykon jeho funkce je dulezité, aby dokazal a umél ostatni presveédcit

o0 prospésnosti a uzitecnosti cild, které urcil.

U mensich obci byva vztah mezi starostou a zastupitelstvem zalozeny na vzajemné duveére,
proto tam nenachazime Cast&jsi konflikty, coz muze byt dano i faktem, ze zde nemiva starosta

vyraznou opozici.

Pokud je starosta silny ve strategickém uvazovani, v hledani moznych rozvojovych cild,
prospésnych pro obec, a zpusobu jejich prosazeni, je pak uspeésnéjsi v ziskavani ostatnich na
svou stranu. Nekteré studie davaji do vyznamné souvislosti pravé silnou osobnost starosty

a uspesny rozvoj obce.

Pokud bychom se v kontextu této prace zaméfili na mensi obce, pak se ve shod¢ s vyzkumy
ukazuje, ze politicti predstavitelé si Casto zakladaji na nekonfliktnim a ¢aste¢né nepolitickém
projevu samospravy a politika v malych obcich se nevyznacuje velkou soutézivosti, ktera
nekdy 1 chybi. V malych obcich ¢asto kandiduje do zastupitelstva pouze jedna politicka
strana nebo hnuti, které ma kandidatd stejné€ jako je pocet Clent zastupitelstva. Spory sice
existuji, nejsou ale tolik zjevné.>> Nejcastéj$im zdrojem neshod byvaji rozhodovani
o investi¢nich akcich, schvalovani obecnich rozpoctl, prodeje ¢i nakupy vyznamného
majetku nebo rozhodovani o podobé a pfijeti strategického planu obce. Tyto neshody se pak

objevuji Castéji zeyména u vetsich obci, kde jiz vstupuje do rozhodovaciho procesu vice osob.

Diky konfliktim ale dostava komunalni politika politicky rozmér.

Na vyznamu stoupa strategie rozvoje i u malych obci, které hospodari s fadové mensimi
Castkami nez meésta, coz se potvrzuje na rostoucim poctu obci, které si pofizuji rozvojové

plany >

Ziskavani financi a mistni rozvoj patii mezi dilezité vnitini zalezitosti obce, kterych se proces
rozhodovani tyka, at uz ve formé sestavovani a schvalovani rozpoCtu nebo v jednani

0 zemnim planu ¢i o vyznamnych investicich.

>4 KOPRIVA, Radek, COPIK, Jan, CMEJREK Jaroslav. Mechanismy rozhodovani o investicnich zadmérech a rozpoctech obci.
Sociologia 49, 2017 ¢.5, str. 482-484
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Rozvoj obce je vyznamné podporen dostupnosti kapitalu, aktivnimi obyvateli a ptiznivou
polohou obce.’” Pro zastupitelstvo a starostu je ziskavani financi vyznamnou agendou pro
rozvoj obce. Financovani obci dnes tvori predevsim prispévek ze statniho rozpoctu, ktery se
vypocitava podle poctu obyvatel prislusné obce, dale vlastni pfijmy obce, napt. dan
z nemovitosti, a také sem patii ziskavani dotaci. O ty maze obec zadat z rozpocCtu kraje, ze

statniho rozpoctu nebo z fonda EU.

Kladné hodnoceni starosty a zastupitelstva obCany se odrazi prave také v uspéSnosti ziskavani
téchto dotaci. Jelikoz je vSak dota¢ni administrativa pomérné zatézujici a men$i obce
nedisponuji takovym administrativnim aparatem, dochézi také Casto ke kritice sméfované od

obdantl ke starostovi a zastupitelstvu pii neisp&sném zadani o dotace. >®

Co se tyCe rozhodovani v obci, je uvedeno v legislativeé, jak ma fungovat samosprava, jeji
kompetence a jejich rozdé€leni mezi jednotlivé Cleny. Ustanoveni formalniho pravniho ramce
mohou byt v riznych obcich rizné interpretovana a aplikovana v praxi. Obce se od sebe
neodliSuji formalnimi pravidly fungovani, ale jejich interpretaci a aplikaci, tedy tzv. zitymi

pravidly. >

V malych obcich, kde neni zfizovana rada, je starosta jedinym exekutivnim organem a sam
rozhoduje o zptsobu hospodafeni obce a vykonava dal§i administrativni ukony, nékteré
ptipady ukazuji, Ze a€ je iniciatorem rada mésta, prvotnim hybatelem je starosta. Je otazkou,
do jaké miry jsou hybateli samotni obCané vybrané obce. Z riznych Setfeni vyplyva, ze to
byvaji jednotlivci, jen néktefi se zastupitelstva ucastni pravidelné€ a vétsinou jen pokud jde

o jejich zajmy.

Casto maji zajem o vstup do komunalni politiky &lenové zajmovych organizaci, a tak dochazi
k propojeni téchto organizaci a zastupitelstva, coz se pak muze projevit i na navrhovanych

investicich.®°
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Velikost obce muze byt také rozhodujici faktor pro to, jak se bude o investi¢nich akcich
jednat. Malé obce do 2000 obyvatel vétSinou nemivaji problémy s hladkym pribéhem jednani
zastupitelstva a navrhy byvaji pfijimané veétSinou zastupiteli bez ohledu na politickou
prislusnost. Vétsi obce od 2000 do 15000 obyvatel jsou typické tim, ze se k navrhim,
predkladanym zastupitelstvu, vyjadiuje vétSina zastupiteld napii¢ politickym spektrem
a navrhy, které maji potencial pusobit jako problémové, byvaji stazené z programu jednani.
Treti skupinou jsou obce nad 15000 obyvatel, tedy vetsi meésta, kde je dulezitym faktorem

pfi rozhodovani i program politickych stran a ¢lenové zastupitelstva tvoii koalice. °!

Vefejnost neni piiliS aktivni v zapojovani do politického rozhodovani obce a ani obec
zpravidla nevyviji velkou snahu obclany vyzvat kucasti. Impulzy pfichazeji také
od predstavitell zajmovych organizaci, ale jejich aktivita nebyva v tomto sméru piilis velka.
Projevem snahy od obce byvaji nejCastéji oznameni o konani zastupitelstva, kde jsou vypsané
body, které se budou projednavat, rizné dotazniky, ankety atd. Dulezité rozvojové agendy,
tedy schvalovani rozpoctu nebo rozhodovani o velkych investicnich akcich byva hlavnim
zdrojem neshod a Sté€peni uvniti komunit. Proces rozhodovani tak muze probihat i mimo
oficialni jednani, napt. pokud by jednani mohlo vyvolat spor nebo by se mélo rozhodnout

o vyznamnych investicich.®?

Politicka situace se po roce 1989 proméfiovala rychle a pro mnohé lidi zistala nepiehlednou.
Komunalni politika se méni jen pozvolné a jistou pasivitu obCani a ofekavani péce urada
miizeme najit mezi obyvateli obci i dnes. ® Participace ob&ant na Zivoté v obci a zdjem o jeji
rozvoj je proménnou, kterou ovliviiuje mnoho faktori. Mezi hlavni mizeme zatadit velikost
obce, geografickou polohu, demograficky vyvoj, ale také osobnost starosty a predstaviteld
obce nebo komunitni a mezilidské vztahy. Vztahy mezi lidmi v menSich obcich se odlisuji od
vétSich sidel, nemaji povahu uzaviené spolecnosti, ale vytvareji pro ostatni dilezitou socialni
sit, ve které nachazeji ptibuzenské pratelské vztahy a socialni podporu. Dilezité socialni

vazby se v mensich sidlech vice koncentruji. %

60 COPIK, Jan, KOPRIVA, Radek, CMEJREK Jaroslav. Mayors as a variable in typologies of local governments: a case study of the|Czech
Republic. Local Government Studies, 2019, s. 177-78.

61BAL1K, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada, 2009.250 s ISBN 978-80-247-2908-4,
str.90-91

62 KOPRIVA, Radek, COPIK, Jan, CMEJREK Jaroslav. Mechanismy rozhodovani o investiCnich zamérech a rozpoctech obci.
Sociologia 49, 2017 ¢.5, str. 482-484

64 BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tomas, ILLNER, Michal, VOBECKA, Jana. Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj. 1. vyd.,
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON): Sociologicky Ustav AV CR, 2012. 209 s. ISBN 978-80-7419-069-8, s. 25-31
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5. Prakticka cast

5.1.0bec Vaclavice
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Obrazek 2 - Znak a vlajka obce Viclavice

Zdroj: Registr komundlnich symbolii [online]

5.1.1. Obecni symboly

Stit obce Vaclavice je tvoren tfemi zkiizenymi zlatymi obilnymi klasy, krajni s odklonénym
listem, dale z pravého dolniho okraje §titu vystupuyje stiibrny praporec se tfemi cipy na zlaté
zerdi. V horni ¢asti §titu je Cernad plamenna orlice se zlatou zbroji a jetelovité zakoncenym,

uprostied preru§enym, perizoniem.

Obec ma i svou vlajku, na které nalezneme stejné symboly jako na §titu. %

65 ZNAK OBCE VACLAVICE, Registr komunalnich symboli [online]. Dostupné z https://rekos.psp.cz/symboly
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5.1.2. Historie obce

Vaclavice jsou rané stfedovékého puvodu a jsou spojeny s patroniciem Ceského svétce
svatého Vaclava. Pivodné kralovské mésteCko Vladislavice nalezelo ke statkim klastera
ktizovnika, strazch Boziho hrobu v Praze na Zderaze. Tém jej darovala Kunhuta, manzelka
Premysla Otakara II.. Lhota Zbozna, dnesni Zboznice, je poprvé zminéna spolu s Vaclavicemi

v dokumentu z roku 1342. Dal$i mistni ¢ast Vatékov je poprvé zminéna az roku 1386.

Vsechna 3 sidla se vSak na uzemi vyskytovala jiz diive. Nejtézsi bylo pro obec obdobi
2. svétové valky, kdy se stala soucasti vojenského cvicisté zbrani SS BeneSov, a obyvatelé
se museli v roce 1943 vystéhovat. Po navratu je Cekaly roky oprav, aby své domy uvedli

do ptuvodniho stavu. V 50. letech vzniklo v obci JZD, které patfilo pod JZD Neveklov.

Od roku 1980 do roku 1990 byla obec se svymi mistnimi ¢astmi Vat€kovem a Zboznici

soucasti mésta BeneSov a od roku 1990 je opét samostatnou obci.

Dominantou obce je kostel svatého Vaclava, ktery se nachazi na mirném navrsi. Jadro kostela
pochazi z konce 13 stoleti, dalsi ¢asti byly pfistavény postupné. Jedna se o hodnotnou ukazku
sttedovéké venkovské sakralni architektury. V kostele se pravidelné slouzi mSe, spada
pod farnost Tynec nad Sazavou. V tésném sousedstvi kostela je jesté fara a budova byvalé
Skoly, kde fungovala malotfidka asi do roku 1992. Déti pak na druhém stupni pokracovaly

ve vyuce na nékteré ze zakladnich kol v BeneSove.
5.1.3. Poloha obce

Obec se nachazi ve StfedoCeském kraji, v okrese BeneSov, v nadmoiské vysSce 295 m.n.m.
Benesov je pro Vaclavice obec s rozsifenou pusobnosti a také povéreny obecni Ufad.
Vaclavice lezi asi 6,5 km jiznim smérem od BeneSova na silnici €. I1I/1057, kterd pokracuje
smérem na Netvorice. Obci protéka Janovicky potok, ktery je levostrannym pfitokem feky

Sazavy. ¢’

66
6

KRONIKA VACLAVIC, Historic [online]. [cit. 26.2.2024]. Dostupné z: www.fulin.cz/kronika_vaclavic.pdf
7 VACLAVICE. O obci [online]. [cit. 26.2.2024]. Dostupné z https://www.vaclavice.com/obec/historie
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V obci nalezneme budovu obecniho ufadu, kostel, faru, prodejnu potravin, fotbalové hristé
a knihovnu, kterou najdeme v budové byvalé Skoly, stejné jako jednu ze dvou restauraci

v obci.

I kdyz je obec nedaleko BeneSova, trasa autobusu méstské hromadné dopravy neni piili§
vytizena. Autobus zde jezdi na trase BeneSov — Vaclavice — Stdchovice linka &. 438 Prazské

integrované dopravy.

K obci Vaclavice patfi mistni Casti Zboznice a Vatékov. Obé obce jsou blize BeneSovu

a zajizdi tam jesté linka MHD. 8

KRUSICANY RACEK
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Obrizek 3 - Mapa katastralniho izemi obce Viclavice

Zdroj: Obec Vaclavice [online]
5.1.4. Demograficky vyvoj v obci

Na zacatku 70. let bylo v obci evidovano 423 obyvatel. V roce 1981 se pocet mirné zvysil
na 455 obyvatel. Po roce 2000 byly pocty témér stejné — 457 obyvatel. V roce 2007 se zacali
do obce vice stehovat novi lidé, kazdy rok 15-20 novych osob, vroce 2017 az 39,

ale podobny pocet osob se z obce také kazdy rok ste¢huje pryc.

68 VACLAVICE. O obci [online]. [cit. 26.2.2024]. Dostupné z https:/www.vaclavice.com/obec/o-obci
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V soucasné dobé je v obci hlaseno 624 obyvatel. Prumérny veék v obci je 40,0 roku. Je zde
309 muza a 315 Zen. Nejpocetnéjsi zastoupeni nyni ma vékova skupina 15-64 let, kterou tvori

404 osob.

Vétsina pracujicich osob v obci za praci dojizdi, nejcastéji do BeneSova a také smérem na
Prahu a Téabor. Nektefi pracuji pfimo v obci v zemé&délstvi nebo zde maji sidlo svého

podnikéni. ®
5.1.5. Hospodareni obce

Pii pripravé rozpoctu spolupracuje starosta se spravcem rozpoctu, v tomto piipadé ucetni.
V prvni fazi pfipravy se napliluji paragrafy podle toho, jak bylo ¢erpano v minulych letech.
V dalsi fazi se pfipoji vSe, co se ma financovat v tomto roce a dfive v rozpoctu nebylo, jako
napf. planované investice nebo velké opravy, o kterych jiz zastupitelstvo jednalo. Hruby obrys
se pak prednese na zastupitelstvu a doplni se dalSi pozadavky, které zastupitelstvo
predschvali. Napi. od spolki, ob¢and, verejné prospesnych poplatniki a podobné. Na konci
kalendarniho roku byva schvaleno tzv. rozpoctové provizorium, které funguje zhruba
do biezna roku nového a pak se schvaluje novy rozpocet. Divodem je moznost do rozpoctu
jesté pridat razné zmeény. RozpoCet pro rok 2023 byl schvalen v prosinci roku 2022 jako
schodkovy a mél byt financovan z prebytku z predchozich let. Pavodné byly planované
pfijmy 12 908 020,00 K¢, poté byly béhem roku navySeny o 4 647 236,00 K¢&. Rozpocet
vydajovy byl naplanovan na castku 19 029 700,00 K¢, ale poté byl snizen kvuli
neuskutecnéné investici na 13 784 665,00 K& Mezi nejvétsi vydaje tohoto roku patfily
bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj, na né€ pfipadla ¢astka 4,6 mil. K¢, dale to byly
vydaje na dopravu vice nez 2,5 mil. K¢, primysl a stavebnictvi 1,6 mil. K¢ a vefejna sprava
1,9 mil. K¢. V roce 2023 obec Vaclavice rekonstruovala budovu obecniho ufadu, dale byl
obnoven povrch nékterych pozemnich komunikaci. Byly také poskytnuty piispévky nékterym
mistnim spolkim napf. SDH Vaclavice, TJ Sokol Vaclavice fotbalovy oddil, dale mistnim
Castem na akce jako jsou napf. détsky den, mikulasska, Carod€jnice, adventni odpoledne

a dalsi.

9 “ESKY STATISTICKY URAD. Viclavice, Demograficky vyvoj [online]. [cit. 26.2.2024] Dostupné z https://czso.cz/csu/czso/databaze-

demografickych-udaju-za-obce-cr
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Déle se obec zapojila do projektu RUAH o.p.s. (Rozvoj komunitni a terénni spoluprace ve
venkovskych lokalitach) a podporuje Charitu Vlasim, ktera zajistuje socialni sluzby pro

obdany. "
5.1.6. Uzemni planovani

K roku 2023 je vobci Vaclavice podle dat Ceského statistického tfadu vyméra 824 ha
a z toho je 548 ha zemédé€lské pudy a z nezemédélské pudy zastavéna plocha a nadvoii tvori

11 hektart, lesni pozemky az 206 ha a vodni plocha necelych 6 hektart. !

V Cervenci 2021 byla zpracovana tzemni studie, ktera navrhuje zménu v zapadni Casti obce,
kde zemédélska puda byla zménéna na stavebni parcely a bylo potieba zohlednit
rozparcelovani stavajicich pozemkd v rezimu zatravnénych ploch, dopravni obsluznost
novych parcel a uvratové obratisté. Pripousti se vystavba rodinnych domu, fadovek, dale
provozu do ur€ité vyméry zastavéné plochy, které vyznamné nenarusi svou Cinnosti okolni

prostredi. Nejnovéjsi zmeéna uzemniho planu obce nabyla G¢innosti 19. 11. 2020.

Z hlediska celkové koncepce se tvorba tizemniho planu fidi Politikou izemniho rozvoje, ktera
byla vydana v roce 2008. Pro obec Vaclavice plati, ze novy uzemni plan napliiuje priority
pro uzemni planovani, jako jsou ochrana a rozvoj pfirodni, civiliza¢ni a kulturni hodnoty
uzemi a snazi se o zachovani a obnovu rozmanitosti kulturni krajiny a zvyseni jeji stability
napf. ponechdnim vyznamnych pfirodnich hodnot v rezimu nezastavitelné, dale jasné
vymezeni zastavénych ploch, které ma zamezit fragmentaci krajiny a srustani sidel. Dilezité
je také zachovani ptuvodniho razu krajiny doplnénim cest pro pési a udrzenim prostupnosti

krajiny.

Zmeéna uzemniho planu zahrnuje jen mensi upravy plochy stavajici zastavby. Vaclavice patfi
do krajské rozvojové oblasti BeneSova napft. spolu s Bystfici anebo TvorSovicemi, proto bylo
nutné vuzemnim planu  zohlednit splnéni limith danych koridory  dopravni

infrastruktury pro dalnici D3 a silnice II/112 — tzv. Véclavickou spojku.

Dale nejsou v izemnim planu vymezené rozvojové plochy na horizontu smérem k BeneSovu.

Timto smérem by byl naruSen opticky kontakt s oborou zamku Konopiste. 72

70 VACLAVICE. O obci [online]. [cit. 26.2.2024]. Dostupné z www.vaclavice.com/ obecni-urad/rozklikavaci-rozpocet/2024.html

B CESKY STATISTICKY URAD. Veiejna databéze [online]. [cit. 26.2.2024]. Dostupné z https://vdb.czso.cz/
dbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-uzemi&uzemiprofil=31588&u=__ VUZEMI__43__ 532061#
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5.1.7. Samosprava obce

Zastupitelstvo obce Vaclavice Cita 9 zastupiteld. Starosta obce vykonava svou funkci jako
uvolnény. Ve volebnim obdobi 2022-2026 ziskalo vSechny mandaty sdruzeni SNK Nase
obec-Na§ domov, které jako jediné v téchto volbach kandidovalo. Lidrem kandidatky
je starosta obce, ktery obhajil sviij post jiz popaté. V predchozich volbach do obecnich
zastupitelstev v roce 2018 byly tfi kandidatky. Zastupitelé tak nebyli zjedné kandidatky,
ale tfi z nich byli zvoleni za Nezavislé. Dva z téchto tfi mandat znovu neobhgjili a jeden
presel na kandidatku SNK Nase obec-Nas domov. Obec ma zfizen kontrolni a financni vybor
a obecni ufad nem4 7adné zaméstnance. Utaduje zde starosta a mistostarosta, ktery vede &ast

hodin pro vefejnost. Dale zde vyuZzivaji sluzeb externi udetni a pracovnika udrzby zelens. ’

5.1.8. Zivot v obci

V obci je ne€kolik sdruzeni, nejvétsim spolkem je Sdruzeni dobrovolnych hasict, které porada
hasicské soutéze a také zajmovy krouzek pro déti, v roce 2023 napt. SDH mélo vyroci 125 let
od zalozeni. Déle je zde TJ Sokol fotbalovy klub a sportovni spolek, ZO ceského

zahradkarského svazu nebo myslivecké sdruzeni.

Obec organizuje také rizné akce béhem roku, napt. Carodéjnice, den déti, rozlouceni s létem,

mikulagskou besidku, adventni koncert nebo tradi¢ni setkavani seniort a dalsi. 7

2 VACLAVICE. O obci [online]. [cit. 26.2.2024]. Dostupné z www.vaclavice.com/obec/uzemni-plan/

& VOLBY, Volebni vysledky Vaclavice [online], [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https://www.volby.cz/

pls/kv2018/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23&xdz=1&xnumnuts=2101&xobec=532061&xstrana=0&xstat=0&xodkaz=1
74 VACLAVICE. O obci [online]. [cit. 26.2.2024]. Dostupné z www.vaclavice.com/obec
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5.2. Obec Neveklov

Datum rozhodnuti: 31. 5. 2005
Cislo rozhodnuti: 55

Obrazek 4 - Znak a vlajka mésta Neveklov

Zdroj: Registr komunalnich symbolt [online]

5.2.1. Obecni symboly

Ve znaku obce najdeme na modrém pozadi dvé stiibrné véze z kvadra, z nichz kazda ma
branku v pfizemi, kiizem délenad okna v poschodi, dale maji véze cimbufi s Cervenou Spicatou
sttechou se zlatou makovici. Mezi vézemi je erb vladykt z Neveklova — Cerveny Stitek

se stfibrnym bievnem. Totéz se opakuje na vlajce obce. >

75 ZNAK MESTA NEVEKLOV, Registr komunalnich symboli [online]. Dostupné z https://rekos.psp.cz/symboly
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5.2.2. Historie mésta Neveklov

Pivodné nalezel Neveklov Rozmberkiim a Jindfichem z Rozmberka byl prodan roku 1285
klasteru na Zderaze. Do obdobi bitvy na Bilé Hofe ziskal Neveklov i ruzna prava,
napf. podaci, varecné nebo jarmarecni. Na mésto byl povySen roku 1563. Dal§im panem byl
Pavel Michna z Vacinova. Roku 1652 pocina v Neveklové matrika. V 18. a 19. stoleti proslo
méstem nekolik niCivych pozard. K méstu nalezi také zamecek Tloskov, kde je dnes ustav
pro mentalné postizené a je zde také odlehCovaci sluzba, primarni zachytna péce a komunitni
bydleni pro dospélé klienty. Symbol zamecku najdeme 1 na znaku Neveklova, kdy jedna

z veézi zastupuje praveé Tloskov.

Za druhé svétové valky byla celd oblast postupné vysidlovana a bylo zde zfizeno cvicisté
zbrani SS. Navrat domu po valce nebyl jednoduchy, celé mésto bylo ponicené a opravy trvaly

desetileti. 76
5.2.3. Poloha mésta

Neveklov se nachazi v okrese BeneSov v nadmotské vySce 413 m.n.m. pfiblizné v poloviné
vzdalenosti mezi BeneSovem a Sedl¢any. Dal§i vétsi blizka mésta jsou Dobii§ a Ricany.
Méstem protéka Tloskovsky potok, ktery je levostrannym pfiitokem Janovického potoka.
Povéfenou obci a obci se samostatnou pisobnosti je pro Neveklov BeneSov. Status mésta byl

Neveklovu opét navracen dne 10. 10. 2006. ”7

Vyznamnou dominantou Neveklova je kostel svatého Havla pobliz namésti a kaple panny
Marie. Z cirkevnich pamatek dale v Neveklové najdeme zidovsky hibitov, bozi muka

na namésti a na kiizovatce dékanstvi v Komenského ulici a synagogu v Taborské ulici. 7

Neveklov ma velké mnozstvi mistnich Casti, mezi néz patii v abecednim potadi Bélice,
Blazim, Borovka, DalesSice, Doloplazy, Dubovka, Heroutice, Hurka Kapinos, Chvojinek,
Jablonna, Kozli, Lipka, Mlékovice, Nebfich, Nestétice, Oustice, PribySice, Radslavice, Spoli,
Tloskov, Zadoli a Zarybnice. Vzhledem k blizkosti Vltavy je ¢ast mistnich ¢asti 1 chatovymi

oblastmi, kde se v sezoné& vyrazné zvysuje pocet pobyvajicich osob. 7’

76 NEVEKLOV. Historie. [online]. [cit.2.3.2024]. Dostupné z https://www.neveklov.cz/ mesto/historie-a-soucasnost/

7 NEVEKLOV. Historie. [online]. [cit.2.3.2024]. Dostupné z https://www.neveklov.cz/ mesto/historie-a-soucasnost/
8 NEVEKLOV. Historie. [online]. [cit.2.3.2024]. Dostupné z https://www.neveklov.cz/ turista/pamatky/pamatky-v-neveklove/

79 NEVEKLOV. Historie. [online]. [cit.2.3.2024]. Dostupné z https://www.neveklov.cz/mesto/mistni-casti/
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Hospodarstvi

Charakter uzemi je zemédélsky, plni vSak i funkci rekreacni, vzhledem ke klimatickym
a pfirodnim podminkam. Ve struktufe zaméstnanosti je nejvyraznéji zastoupeno prave
zemédéElstvi a stavebnictvi, naopak sluzby jsou zastoupeny spiSe méné. Také podle dat
Ceského statistického Gfadu je nejvice registrovanych podnikatelskych subjektd v oboru
velkoobchod, maloobchod, zemédélstvi a stavebnictvi. Nenachazi se zde zadny velky zavod,
hlavnimi zameéstnavateli v oblasti jsou zemédélska druzstva a Centrum socidlnich sluzeb

Tloskov. &

Obrazek 5 - Katastralni izemi obce Neveklov

Zdroj: Mapa mésta Neveklov [online]

V Nevekloveé se nachazi matetska Skola, zakladni Skola a stfedni Skola s ekonomickym
zaméfenim, ke které nalezi jest€ domov mladeze. Ve mésté¢ najdeme Turistické informacni
centrum, obchody, restaurace, poStu, Cerpaci stanici, ordinace nékolika lékaiti a lékarnu.
K Neveklovu nélezi také vetejny vodovod, casteCné je vybudovan také v nékolika ptilehlych
obcich. Dale je tu kanalizace, kterda je pouze ve mésté, v pfilehlych obcich je svod
splaskovych vod tesen jednotlivé. Mésto neni v soucasné dobé& piipojeno na plynovod a neni

ani v budoucnu o tomto fesSeni vyrazné uvazovano.

80 NEVEKLOV. Instituce a sluzby. [online]. [cit.2.3.2024]. Dostupné z https://www.neveklov.cz/instituce-a-sluzby/skoly
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Uzemim Neveklova prochazi silnice II. a III. tiidy, které jsou v majetku KSUS Stiedoeského

kraje. Autobusovou dopravu zajistuje Ropid prostfednictvim CSAD Benesov. 8!

5.2.4. Demograficky vyvoj obce

V roce 1971 bylo v Neveklové evidovano 1072 obyvatel, jejich pocet stoupal jen velmi mirné
az do roku 1981, kdy byly pfipojeny k Neveklovu dalsi obce a pocet obyvatel skokove vzrostl
0 1190 na 2656. Do roku 2004 pak maji pocty osob sestupnou tendenci, poté zase zacinaji

pomalu rist az na dnesnich 2745 trvale zijicich osob. Pocty pristéhovalych se od roku 2014

pohybuji od 50 do 90 osob rocné, pfi¢emz pocet osob, které se vystéhovaly, je nizsi.

Jsou to vSak jen jednotky az desitky osob ro¢n€. Primérny vE€k osob v obci je 41,7 let
anejpocetnéji je zastoupena veékova skupina mezi 15-64 lety, vniz je 1742 osob
a v produktivnim veéku se tak nachazi 65% obyvatel. Vzdélanostni Uroveil osob se mirné
zlepsila, snizil se pocet osob s neukoncenym nebo jen zakladnim vzdelanim a roste pocet osob

s nastavbovym, vy$sim nebo vysokoskolskym typem ukon&eného vzdélani. 3
5.2.5. Hospodareni mésta

Rozpocet na rok 2023 byl schvélen v prosinci 2022 jako schodkovy s tim, ze bude financovan
z pifebytku hospodateni pfedchozich let. Zaroveti zastupitelstvo schvalilo sttednédoby vyhled
rozpoctu na obdobi let 2024 az 2025.

Piijmy v rozpoCtu pro rok 2023 cCinily 96,7 milionu K¢ a vydaje necelych 124 miliont.
U piijmu nejvétsi Castky pochazely z danovych a nedanovych piijmu, pres 84 milioni K¢,
a ptijatych transfert, kde byla Castka necelych 11 milioni K¢. Vydaje byly nejvétsi u sluzeb
pro fyzické osoby, tam se jednalo zhruba o 52 milioni K¢ a pro socialni véci a politiku
zameéstnanosti, kde ¢astka Cinila 37,3 milionu K¢ Meésto Neveklov dlouhodobé hospodari
s vyrovnanym rozpoctem, do majetku mésta spada vice nemovitosti, coz vyhledové zatézuje

rozpocCet o¢ekavatelnymi vydaji na adrzbu, stoupajici ceny energii a nutné opravy.

8
8

! NEVEKLOV. Obcanska vybavenost. [online]. [cit.2.3.2024]. Dostupné z https://www.neveklov.cz/instituce-a-sluzby/skoly
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Meésto v predchozich letech ve dvou etapach zainvestovalo a zasitovalo krajovou lokalitu
meésta, pozemky nabidlo k prodeji a nyni se jest€ pokracuje v investicich do obsluznych
komunikaci. Déle se v roce 2023 napft. opravil povrch namésti Jana Hefmana a ptilehlych

ulic, a pokracuje dalsi etapa vystavby domu komunitnich sluzeb naproti fotbalovému hfisti.

Z dalSich vétsich investic to bylo napf. pofizeni hasici jednotky na vz pro SDH v blizké obci.
V planu pro tento rok je napt. dokonceni stavby domu komunitnich sluzeb, rozsifeni matefské

Skoly pomoci kontejnerového objektu, opravy povrchli vybranych komunikaci atd. 8
5.2.6. Uzemni plin

V roce 2018 byla navrzena posledni zména tzemniho planu, tykajici se vymezeni ploch
pro bydleni, vyrobu a rekreaci. UrCeni ploch pro bydleni zohlediiuje z4jmy obce 1 soukromych
vlastnikt. Ve vétsi mife byly tyto pozadavky vzneseny zejména v obcich patiicich ke slapské
rekreacni oblasti a v ostatnich sidlech je rozvoj sméfovan do jiz zastavéného Uzemi nebo
pfii jeho krajich. V iizemnim planu jsou zahrnuty plochy rekreacni a jejich rozvoj s vyuzitim
proluk v zastavéném tuzemi. Dale plochy zemédélské vyroby, ktera je umisténa ve stavajicich

arealech i plochy pastevnich areald.

Plochy pro vyrobu, sklady a vyrobni sluzby jsou umistény pievazné v Neveklové nebo
blizkém okoli kvili pfijezdové silnici z BeneSova. V dopravnim feSeni je jiz navrZen koridor

planované dalnice D3 a jizni obchvat Neveklova I1/114.

Nejveétsi narast vystavby je planovan piimo ve meésté Neveklov, mésto zde zainvestovalo

a zasitovalo lokalitu, v niz nabizi stavebni pozemky, vétsina z nich je jiz prodana. 3

5.2.7. Samosprava mésta
Meésto Neveklov vykonava samostatnou a prenesenou pusobnost. Do prenesené patii matricni
a stavebni arad. Méstsky urad nyni tvofi 7 ufednikd, které fidi tajemnik afadu a dalSich
5 zaméstnancu, kterymi jsou knihovnice, pracovnice informacniho centra, uklizecka a dva

udrzbari. Zastupitelstvo ma 15 ¢lent a rada mésta 5 Clend.

83 NEVEKLOV. Zipisy z jedndni zastupitelstva [online]. [cit.24.2.2024]. Dostupné z https://www.neveklov.cz/ mesto/ urad/uredni-deska-

1/usneseni-c5-z-verejneho-zasedani-zastupitelstva-mesta-neveklov-dne-06122023-2393.html ?kshow=10
84 NEVEKLOV. Uzemni plan. [online]. [cit.2.3.2024]. Dostupng z https:/www.neveklov.cz/urad/uzemni-plan/
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Obec ma zfizen financ¢ni a kontrolni vybor, dale Komisi kulturni, bytovou a socialni
bezpecCnosti a poradku, Komisi zivotniho prostfedi, Dopravy a uzemniho rozvoje a Komisi

pro rodinu a obCanské zalezitosti.

> a matriéni

Stavebni ifad m4 na starosti nejen uzemi Neveklova, ale i obce Stranny a Tisem®
ufad zajiStuje prenesenou pusobnost také pro Neveklovsko, Tisem, Stranny, Kiecovice
a méstys MarSovice.®® Mésto Neveklov nezfizuje méstskou policii ani piestupkovou komisi,

které pro né& zajistuje mésto Tynec nad Sazavou. ¥’

V oblasti politického slozeni samospravy jsou viditelné ve srovnani tfech uplynulych
volebnich obdobi mirné zmény. Ve volbach do obecniho zastupitelstva bylo sestaveno v roce
2014 8 kandidatnich listin, v letech 2018 a 2022 uz jen Sest. Kandidati jsou bez politické
prislusnosti a mezi kandidatkami se presouvaji. Nejveét§i mnozstvi mandati ziskava
pravidelné uskupeni Volba pro Neveklovsko a Tym obcanti Neveklovska, tyto ziskavaji 4-5
mandatdl v 15ti¢lenném zastupitelstvu. Usp&$ni kandidati ziskavaji piiblizn& stejny polet
hlasi bez ohledu na to, na které kandidatce jsou ten rok zapsani. Starostou zvolilo

zastupitelstvo kandidata z uskupent, které ziskalo nejvyssi pocet mandatd. 88
5.2.8. Zivot v obci

Spolkova a komunitni ¢innost v Neveklové ma §irokou zékladnu. Mezi nejpocetnéjsi se radi
Sbory dobrovolnych hasi¢t, které jsou v Neveklove a dalSich osmi prilehlych obcich a také
myslivecka sdruzeni. Dal§imi spolky s pocetnéjsi ¢lenskou zakladnou jsou sportovni kluby,
napi. fotbalovy klub, vyuzivajici hfist€¢ pfimo v obci, hokejovy klub, ktery pro tréninky
vyuziva zimni stadion v Sedlcanech, Motosport Team, florbalovy tym a Sokol, Skaut a Junak,

které se vénuji z velké Casti praci s mladezi.

Na Neveklovsku pusobi i sbory cirkevni, vedle cirkve fimskokatolické zde najdeme i Sbor

cirkve bratrské a Nabozenskou obec cirkve ¢eskoslovenské husitské.

8 NEVEKLOV. Zaméstnanci ufadu. [online]. [cit.2.3.2024]. Dostupné z https://www.neveklov.cz//urad/kontakty-uradu/

86 NEVEKLOV. Stavebni ufad. [online]. [cit. 2.3.2024] Dostupné z https://www.neveklov.cz/ urad/stavebni-urad/
87 NEVEKLOV. Matrika [online]. [cit. 2.3.2024] Dostupné z https://www.neveklov.cz/ urad/matrika/

88 VOLBY. Volebni vysledky Neveklov 2014 [online], [cit. 2.3.2024]. Dostupné z
https://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=2101&xobec=530310&xstat=0&xvyber=0
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5.3. Mésto Tynec nad Sazavou

Obrizek 6 - Znak a vlajka mésta Tynec nad Sazavou

Zdroj: Registr komunalnich symbolt [online]

5.3.1. Obecni symboly

Na znaku mésta nalezneme rotundu z 11. stoleti a hranolovou obrannou véz ze 13.-14. stoleti,
v popiedi je obranna zed’, vSe je v bilé barvé. Spodni Cast je modra a symbolizuje mésta
na fece Sazave. Horni ¢ast je Cervena a jsou v ni umistény dva erby, vlevo rodu Hod¢€jovskych
z Hodé&jova (ryba v modrém poli) a vpravo erb rodu hrabat z Vrtba (3 kusy parozi na zlutém
podklade. Stejné znaky najdeme na praporu mésta. Symboly ryby a parozi na podkladovych

barvach nalezneme i na vlajce mésta. %

8 MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Symboly mésta [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https://www.mestotynec.cz/symboly/
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5.3.2. Historie mésta

Historie mésta saha az do premyslovskych dob, kdy vzniklo prvni sidlo, které mélo nejspis§
pevnostni funkci. Dominantou meésta je kamenna romanska rotunda, k niz byl postupné
pfistaven romansky palac a obranna hranolova vé€z, ktera se spolu s rotundou dochovala
dodnes. Na tyneckém panstvi se vystiidalo né€kolik majiteld. Prvnim byl Oldfich z Tynce,

po bitvé na Bilé Hote byl majetek zkonfiskovan a nasledn€ prodan Albrechtovi z Valdstejna.

V 17. stoleti Tynec dvakrat vyhotel a zpustl, znovu ho opravil az v 18. stoleti hrabé FrantiSek
Josef z Vrtby, ktery zalozil v Tynci tovarnu na kameninu a nechal z divodu rozsifeni vyroby
opravit 1 rotundu a obrannou vé€z a postavit novou tovarni budovu v empirovém stylu. Ta stoji

v Tynci dodnes a nyni je v ni kulturni dim, infocentrum a soukroma skolka a skola.

FrantiSek Josef z Vrtby vlastnil 1 Konopist'ské panstvi a oboji odkazal Janu Karlovi, knizeti
z Lobkovic. Pozdg€ji vyroba v Tynci nad Sazavou zanikla zcela, z diivodu nedostatku dfivi
asilné konkurence. FrantiSek Ferdinand d’Este pozdé€ji tovarni budovu nechal prestavét

na hotel. %

Ve 30. letech 20. stoleti postavil v Tynci FrantiSek JaneCek slévarnu hliniku, oceli
a barevnych kovi METAZ a predélal byvalou pradelnu v méstské Casti Brodce na vyrobnu
motocyklt Jawa a automobilit MINOR. Ve prerusila 2. svétova valka, ve které byla JAWA
predélana na zbrojovku. Na zakladé primyslové vyroby, celkového vyznamu v regionu
a rustu poCtu obyvatel ziskal Tynec nad Sazavou 1. ledna 1969 status mésta. Po roce 1990
byly JAWA 1 METAZ vréaceny do soukromych rukou a funguji ve mésté dosud. Jsou také

pomérné vyznamnym zaméstnavatelem. !

90
9

MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Historic mésta [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https:/www.mestotynec.cz/historie/
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5.3.3. Poloha mésta Tynec nad Sazavou

Tynec nad Séazavou se nachazi v severozapadni cCasti okresu BeneSov a je vzdaleny
35 kilometrii od Prahy a 9 kilometri od Benesova, ktery je pro né&j také obci s rozsifenou
pusobnosti. Tynec mizeme povazovat za soucast okrajové zony prazské metropolitni oblasti.

Postupné se stava zadanou lokalitou pro mladé rodiny, které vzhledem ke snadné dostupnosti

Prahy, mohou dojizdét za praci a usadit se v menSim meést€ sniz§imi naklady

napf. na bydleni.

Vyznamnym faktorem Gzemniho rozvoje je planovana vystavba dalnice D3, diky které bude
Praha snadnéji dostupna. To je jiz vidét na rozsifujici se vystavbé rodinnych domt v mistni
Sasti Cakovice, ktera se nachazi v severni asti mésta smérem na Prahu na tzv. staré
benesovskeé silnici. Mésto se rozklada na obou biezich feky Sazavy, na levém jeho historicka
Cast, star$i zastavba, zakladni skola, kostel, rotunda, kulturni dim a tovarna Jawa a na pravém
vetsi bytova zastavba, slévarna Metaz, vlakové a autobusové nadrazi, mateiskd a zakladni

Skola, poliklinika, méstsky ufad, fotbalovy stadion, teplarna a vétsina obchodt. ¥

Obrazek 7 - Katastralni izemi obce Tynec nad Sizavou

Zdroj: Mapa mésta Tynec nad Sazavou [online]

92 MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Souasnost mésta [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https://www.mestotynec.cz/souc¢asnost/

45


https://www.mestotynec.cz/soucasnost/

Katastralni obvod mésta Tynec nad Sazavou tvoii 5 katastralnich uzemi-Tynec nad Sazavou,
Pecerady, Podélusy, Krusi¢any a Cakovice. Mistnich Casti je osm a kromé vyse zminénych je

to jesté Chrast, Brodce a Zboreny Kostelec. >

Poloha mésta na biezich feky Sazavy z n& déla vyhledavanou lokalitu v Posazavi. Setkéavaji
se zde vikendova pobytova rekreace, turistika, rybafeni a v sezoné vodactvi. Tynec je
v nastupnim mistem vodackych vyleti na Sazavé a tynecky Bisport je nejvétsi ptjcovnou lodi
na fece. Ve meésté a jeho okoli se také nachazi mnozstvi pamatek, jako jiz zminéna rotunda

a obranna vé&z ptimo v Tynci nad S4zavou nebo zficenina hradu Zboteny Kostelec. **

Ve mésté je k dispozici matefska Skola a dvé zakladni Skoly, jedna ve starsi Casti mésta, kde
probiha vyuka do 5. tfidy, tedy do ukonCeného prvniho stupné a druha Skola v nové casti,
ktera poskytuje vzdélani od prvni do devaté tiidy. Dale je zde poliklinika s ordinacemi 1ékafa
a socialni poradnou a dva domy s pecovatelskou sluzbou. Mésto vyhledové uvazuje vzhledem
ke starnuti populace o vystavbé novych bytd pro seniory, bud’ rozsifenim stavajiciho DPS

anebo vystavbou bytl v nemovitostech v majetku mésta.

Ve mésté je dale obecni ufad a méstska policie, dale také knihovna a nékolik sportovist, napt.

fotbalovy stadion, tenisové a volejbalové kurty, workoutové hfisté a dalsi.

Meésto ma vlastni vodovod a kanalizaci, napojenou na Cistirnu odpadnich vod, na tyto je
ptipojena vétSina mistnich ¢asti. V majetku mésta jsou vlastni studny, které ale uz nepokryji
celou poptavku a do budoucna bude potieba zieymé vrty posilit. Teplo zajistuje ve mésté

plynofikovana teplarna. *°

Meéstem prochazi silnice II. tfidy €.106 BeneSov-Tynec nad Sazavou-Jilové u Prahy a silnice
¢. 107 Tynec nad Sazavou-Kamenice-Velké Popovice. V budoucnu se pocita s napojenim

mésta na dalnici D3.

Tynec patii do systému Prazské integrované dopravy a je spojeno s Prahou pfimou linkou

na stanici Bud&ovicka. Dopravni obsluznost mésta a okoli zajistuje CSAD Benesov nékolika

autobusovymi linkami. %

93 MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Soutasnost mésta [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https://www.mestotynec.cz/soucasnost/
4 MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Kam v okoli [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https://www.mestotynec.cz/ kam-v-okoli-1611/

% MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Strategicky plan rozvoje mésta do roku 2028 [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné
z https://www.mestotynec.cz/ progres/lib/files.php?id=183
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Vlakova doprava je obsluhovana zelezni¢nimi linkami ve sméru na Prahu, Tynec

nad Sazavou-Vranov nad Vltavou-Praha a opaénym smérem Tynec nad Sazavou-Cercany. *’

5.3.4. Demograficky vyvoj Gizemi

Nejvétsi nartst poctu obyvatel v Tynci zadina ve 30.-50. letech 20. stoleti v souvislosti
s rozvojem industrializace a jiz zminénymi provozy METAZ a JAWA. Vétsi mnozstvi
pracovnich mist vedlo ke stabilnimu pocCtu obyvatel, coz se zménilo az zacCatkem 90. let
v souvislosti s omezenim vyroby. *® Podle dat Geského statistického uradu ze 70. let se pocet
obyvatel zvySuje mirné, do roku 1980 se z puvodnich 3958 zvedl na 4587, poté do roku 1990
po piipojeni dalSich obci se zvySil na 6224. Poté do roku 2023 se jeSté nekteré obce
osamostatnily a dnes ma Tynec 5667 obyvatel. Pomér piistéhovalych a vystéhovalych zistava
béhem let podobny, do roku 2005 byl mirny, ale setrvaly pokles pfistehovalych,
po té se situace zménila a zfeymé v souvislosti s novou vystavbou zacaly poCty obyvatel
stabilné mirné rast. Pokud porovname rust poCtu obyvatel v jednotlivych mistnich Castech,
nejvyrazngji, a to az 4krat, rostly pocty osob v méstské casti Brodce, kde doslo k vystavbe
sidli§té. Dale mazeme zminit mistni Gast Cakovice, kde se rozviji vystavba rodinnych dom

a iz tohoto diivodu zde vyrazné vzrostl pocet obyvatel. *°

Podil déti ve véku 0-14 let roste stabiln€é od roku 2010, naopak pocet osob v produktivnim
véku mimé klesa. Podle Gidaji CSU ke konci roku 2022 byla nejpoletnéjsi skupina osob
ve véku 15-64 let a to poCtem 3418 osob. Podil osob v seniorském veéku od roku 2009
prevazuje pocet déti, tzn. ze index stafi presahl hodnotu 100 a od té¢ doby stdle mirné roste,
coz je jev, ktery vbudoucnu bude vyzadovat od vedeni mésta piizpuisobeni pozadavkim
seniorského obyvatelstva. Primémy vék obyvatelstva je 44,1 let (u muzi 42,4 toku a u Zen

45,7 roku). 1%

o7 MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Strategicky plan rozvoje mésta do roku 2028 [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné
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o8 MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Souasnost mésta [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https://www.mestotynec.cz/souc¢asnost/
9 CESKY STATISTICKY URAD. Tynec nad Sézavou. Demograficky vyvoj [online]. [cit. 26.2.2024] Dostupné
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Index vzdé€lanosti je niz8§i nez u okolnich podobné velikych mést napt. Bystiice, Jilové
u Prahy, MniSek pod Brdy. Je zde nizsi podil vysokoskolsky vzdélanych osob a vyssi podil
osob se zakladnim vzdélanim. Svou roli zde miZze mit pfitomnost velké vyroby METAZ
a také pritomnost vétsich provozi v Porfici nad Sazavou a Kamenici a Vestci, coz jsou cile,
kam dojizdi za praci znacna cast obyvatelstva. Hodnoty indexu vzdélanosti jsou dokonce
nizsi, nez je krajska uroven, a to se muze odrazet napf. na nizsi participaci obyvatelstva na

vefejném déni a rozvoji ob&anské spolecnosti. 1!
5.3.5. Hospodareni obce

Rozpocet na rok 2023 byl schvalen na jednani zastupitelstva v prosinci roku 2022. Pivodné
meél planovany rozpocet hodnotu necelych 150 miliont, poté byl zménami navySen
na 192 miliond a konecné piijmy byly 164 miliont. Nejvétsi piijmy plynuly z dani

a z poplatku za systém odpadového hospodatstvi. 12

Nejvétsi prijmy plynuly z dani a z poplatku za systém odpadového hospodarstvi. Na strané
vydajové to byly predevsim platy zameéstnancu, ty predstavuji Castku témer 20 mil. K¢, pak
napftiklad uroky témér 7 miliont K¢ a sbér a svoz odpadkt pres 15 miliona korun. Nejveétsi
investici pro rok 2023 byla intenzifikace Cisticky odpadnich vod, ktera bude pokracovat
i vroce 2024 a jejiz hodnota bude pfes 110 mil. korun. Ziskana dotace tvoii asi jen Ctvrtinu
zminéné Castky. Do dal§iho roku bude nutna standardizace uzemniho planu a digitalizace
ufadu. DalSimi investicemi budou vymeéna vetejného osvétleni, rekonstrukce lavky pro pesi
pres feku Sazavu, a pokud bude ziskana dotace, novy chodnik z Brodci do Zboteného

Kostelce. 103

Meésto je aktivni v podavani dotaci, nejcastéji podporené projekty byly z oblasti dopravy,
ivotniho prostfedi a opravy majetku mésta. Usp&snost zadosti o dotace se pohybuje
od zhruba 20% az do 80% v poslednich deseti letech. Mésto podava zadosti o dotace jak

na narodni, tak na evropské urovni. 1%
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MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Strategicky plan rozvoje mésta do roku 2028 [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné
z https://www.mestotynec.cz/ progres/lib/files.php?id=183
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Mestsky ufad se rozhodl posilit ucast obCanii na vefejném déni a kazdy rok vypisuje
tzv. participacni rozpoCet v ramci projektu Zdravé mésto a MA21, do kterého vyc¢leni urcitou
Castku a obcané mohou hlasovat a vybirat mezi né€kolika projekty. VétSinou se jedna
o obnovu nebo osvétleni venkovniho hfisté, upravu zelené, novou lavku nebo stezku,
z poslednich jmenujme napt. volnocasovy parcik v Podélusech, venkovni prevlékarnu v Tynci
v Nékli nebo viceucelové multimedialni centrum v Peceradech. Vitézny projekt pak projedna

a schvali rada mésta. '%
5.3.6. Uzemni plan

Celkova vyméra mésta je pres 2500 ha, z toho tvoii zemédélska ptida 1462 ha a nezemédélska

1110 ha, orné ptidy je pies 1000 ha a lesnich pozemki pte 670 ha. '

Stavajici podoba uzemniho planu pochazi z roku 2011 a navazuji na ni 3 zmeény, z toho
posledni ze zafi 2020. Ve zménach se vétSinou jednd o presun ostatnich ploch do ploch

uréenych k vystavbé, piipadné o narovnani stavu podle zapisu v katastru. %7

V Gzemnim planu je hlavni rozvoj smérovan do nejvétSiho sidla, kterym je Tynec
nad Sazavou. Rozvijet se budou funkce bydleni, rekreace, vyroby a sluzeb. Nové plochy

pro bydleni budou vymezeny zejména na okrajovych plochach mésta Tynec a ostatnich sidel.

Zahradkarské kolonie jsou respektovany, ale nebudou povolovany nové. Stejné tak neni
v planu navyseni ploch pro hospodafeni na zemédélské pudé a vymezovani novych ploch

pro rozvoj zivocisné vyroby.

Silnice a komunikace zUstavaji zachovany ve stavajicich trasach a jsou na né pfipojené
komunikace k navrhované zastavbé. Pro zkraceni napojeni na silnici Il tfidy ve sméru

na Prahu se vyhledové pocita s mostem pres Sazavu ve Zboreném Kostelci.

Pokracuji ptfipravy a nadvazné ¢innosti pro stavbu koridoru déalnice D3, ktery bude prochazet

v blizkosti mistni asti Krusi¢any. Uzemni plan vyjadiuje snahu zachovat piirodni a kulturni

hodnoty dotéenych ploch v ndvaznosti na Koncepci ochrany hodnot tizemi. '8

105 TYNEC NAD SAZAVOU. Participativni rozpoCet [online]. [cit.24.2.2024]. Dostupné z https://www.mestotynec.cz/ participativni

rozpocet

106 “ESKY STATISTICKY URAD. Vefejna databaze. [online]. [cit. 28.2.2024] Dostupné
z https://www.vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jst?page=profil-uzemi&uzemiprofil=31588&u=__VUZEMI__43__ 53084 1#

107 TYNEC NAD SAZAVOU. Zapisy z jednani zastupitelstva, Ustaveni uzemniho planu [online]. [cit.24.2.2024]. Dostupné
z https://www.mestotynec.cz/ usneseni-zm-2011/

49


https://www.mestotynec.cz/
https://www.vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-uzemi&uzemiprofil=31588&u=
https://www.mestotynec.cz/

5.3.7. Samosprava mésta

V ramci své samostatné pusobnosti zfizuje mésto Tynec tyto organy: Gfad starosty, méstsky
ufad, radu mésta, zastupitelstvo a zvlastni organy obce. Zastupitelstvo ma 17 ¢lent, ktefi
svym rozhodnutim ustavili Finan¢ni a kontrolni vybor. Rada mésta zfidila jako své poradni
organy odborné komise, Komise pro rozvoj meésta, Komise pro sport, Komise pro kulturu,
Socialni komise, Komise pro MA21. % Dale m4 mésto 7 osadnich vybord pro ¢asti Brodce,

Chrast nad Sazavou-sidlists, Chrast nad Sazavou, Krusi¢any, Pecerady a Podélusy. !'°

Mésto ma tii piispévkové organizace, Matei'skou a Zakladni $kolu a Skolni jidelnu, dale ma

obchodni spole¢nosti mésta a témi jsou Technické sluzby a Vodovody a kanalizace.

Meéstsky urad ma tyto odbory: majetku, financ¢ni, vystavby, méstské knihovny a kancelare

tajemnika.

Do majetku mésta patii 9 bytovych domi, 3 obecni domky, 7 hasicskych zbrojnic a dalSich
vice nez 10 budov jako je napf. ZUS, MS, ZS, knihovna, M&U, muzeum a dale

napt. sportoviste. !

Do zastupitelstva obcané voli 17 cleni. Ve volbach vroce 2018 ziskalo nejvétsi pocet
mandati hnuti Volba pro mésto, kde je lidrem kandidatky soucasny starosta, ktery obhajil

sviij post i ve volbach v roce 2022. 12

Volba pro mésto ziskala 6 mandati, ODS 3 mandaty, hnuti Oteviena radnice 2 mandaty,
SNK Rybaii méstu 1 mandat, CSSD 2 mandaty, Hnuti za Harmonicky rozvoj obci a mést 2
mandaty a Nezavisli 1 mandat. Podobna situace nastala i v roce 2022. Nastaly pfesuny mezi

kandidatnimi listinami a vznikla néktera nova uskupeni, ovSem osoby zistaly téméf stejné.

108 1yNEC NAD SAZAVOU. Uzemni plan [online]. [cit.24.2.2024]. Dostupné z https://www.mestotynec.cz/
/progres/lib/files.php?id=1202

109 MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Vedeni a samosprava [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https://www.mestotynec.cz/vedeni-a-

samosprava/

110 MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Vedeni a samosprava [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https://www.mestotynec.cz/vedeni-a-
samosprava/

1 MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Vedeni a samosprava [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https://www.mestotynec.cz/vedeni-a-

samosprava/

112 yOLBY, Volebni vysledky Tynec nad Sézavou 2018 [online], [cit. 2.3.2024]. Dostupné  https://www.volby.cz/

pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=2101&xobec=530310&xstat=0&xvyber=0
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Volba pro meésto obhajila znovu 6 mandati a starosta sviij post. Dale nova Volba pro Tynec

ziskala 4 mandaty, Sdruzeni dobrovolnych hasi¢h tfi mandaty a Nezavisli 4 mandaty. ''?

5.3.8. Zivot ve mé&sté

V Tynci nad Sazavou je mnoho kulturnich, zajmovych a sportovnich spolkd, nejpocetnéjsi
skupinou jsou dobrovolni hasi¢i v kazdé z mistnich ¢asti, kde se také staraji kromé své agendy
i o spolkovy Zivot, predsedové hasi¢t byvaji ¢leny osadnich vybort, potadaji plesy, détské
dny nebo z4jmové krouzky pro mladez. Déle je to napt. vCelafsky svaz, chovatelé drobného
zvitectva, myslivecka sdruzeni a rybarsky svaz. Ze sportovnich spolkli mizeme jmenovat
FC Tynec nad Sazavou-fotbalovy klub, kde trénuji od pfipravky az po dospélé hrace. Dale
tenisovy a volejbalovy oddil, turisté a skauti. Vzhledem k tomu, ze je v Tynci velky kulturni
dim, konaji se zde pravidelné divadelni a hudebni pfedstaveni, v sezoné€ plesy anebo rizné
pfednasky. Dale je ve mésté knihovna a zajimavé akce, at uz vzdélavaci nebo zajmové
se konaji také pfimo na méstském ufad€. Mésto Tynec nad Sazavou také ziskalo titul Zdravé
meésto a je Clenem Narodni sité zdravych mést. Cilem je zapojeni vefejnosti a spolku
do rozvoje mésta a v roce 2023 ziskalo mésto dokonce ocenéni Sampion zdravych mést, obci

a regiondl za rok 2023.'14

Meéstsky urad také vydava kazdé dva mésice Tynecké listy, kde v uvodu piSe starosta
o novinkach ve mésté, dale jsou zde informace z poslednich zasedani rady a zastupitelstva

a také rozhovory s predstaviteli riznych agend na méstském utade.

Déle zde najdeme informace a sportovnich a kulturnich udalostech, a také o projektech,

které v soucasné dobé probihaji nebo budou v blizké dobé.!!>

13 VOLBY, Volebni vysledky Neveklov 2022 [online], [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https://www.volby.cz/

pls/kv2022/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=2101&xobec=530310&xstat=0&xvyber=0

114 MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Vedeni a samosprava [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https://www.mestotynec.cz/vedeni-a-
samosprava/

15 MESTO TYNEC NAD SAZAVOU. Tynecké listy [online]. [cit. 2.3.2024]. Dostupné z https://www.mestotynec.cz/tynecke-listy/
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5.4. Mechanismus rozhodovani ve vybranych obcich

Vramci této diplomové prace byli osloveni starostové vybranych obci se
semistrukturovanymi rozhovory (pfiloha ¢. 1). Otazky v nich byly zaméfeny na hlavni cil
prace, a sice, kdo je hlavnim hybatelem rozvoje obce, kdo nejCastéji pfichdzi s naméty
k investicim, jakym zpusobem se v obci rozhoduje o vyznamnych akcich nebo jak se v obci

vyuzivaji dotacni programy.

Sbér dat pro tuto praci byl proveden u obci s rozdilnym poctem obyvatel a riznym poctem
zastupiteld. VSechny tfi obce se nachazi ve StfedoCeském kraji, Vaclavice a Tynec
nad Sazavou patifi do regionu Posazavi, Neveklov je mozné zahrnout jiz spiSe do oblasti
Povltavi. Nicméné¢ vSechny dotéené obce spojuji podobné ptirodni podminky. Demograficka
skladba se v§ak mirné 1isi, v souvislosti s pfitomnosti 2 vétSich podnikd v Tynci nad Sazavou,

kde je také z téchto tii obci nejvyssi primérny vek.

Nejmensi obci jsou Vaclavice v tésné blizkosti BeneSova, maji 9 zastupitell, starostu
a mistostarostu. Obci s rozsifenou pusobnosti je pro né BeneSov. V obci je asi 620 obyvatel
a obec se pii svém okraji smérem na Neveklov pomémné rychle rozrista. Pocet stavebnich
parcel roste v souladu s izemnim planem a obecni ufad eviduje z4jem o bydleni v obci,
vzhledem k venkovskému charakteru bydleni, ale zaroveri také blizkosti BeneSova a napojeni

na Prahu.

Neveklov je méstem, které ma asi 2700 obyvatel a 15 zastupiteltl, starostu a mistostarostu,
obecni Ufad ma na starost tajemnik. Mésto ma zfizenou radu, soucasti méstského uradu jsou
imatricni a stavebni ufad, pod ktery spadaji obce Stranny a Tisem. Obecni policii
a prestupkovou komisi pro Neveklov zfizuje mésto Tynec nad Sazavou. V poslednich letech
se také rozvijela krajova lokalita novou zastavbou. Mésto zainvestovalo v poslednich letech
lokalitu na Sykorce pro novou vystavbu a stavi komunitni dam sluzeb, kam by se mél po

dokonceni prestehovat dim s pecovatelskou sluzbou.

Mésto Tynec nad Sazavou ma asi 6200 obyvatel, 15ticlenné zastupitelstvo, starostu,
mistostarostu a tajemnika. Zfizena je rovnéz rada a napf. financni a kontrolni vybor.

Ve méste je také méstska policie.
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Nova vystavba pfimo ve méste jiz nema piili§ prostor, je umoznéna jen v prolukach anebo na

okraji mésta, v mistnich ¢astech vSak izemni plan uvoliiuje nové prostory.
Nejvétsi vystavbou poslednich let bylo sidlisté na Knéziné v mistni ¢asti Brodce.

Starostové vSech tii samosprav jsou uvolnéni a mistostarostové neuvolnéni.

5.4.1. Mechanismy rozhodovani investice-zjiSténi
Vaclavice

V prevazné vétsineé pripadu pfichazi s navrhy investic ve Vaclavicich starosta, Nicméné
prostor je davam i Clenim zastupitelstva, stejné jako muze podnét pfijit od obCand. At jiz
podnét k realizaci investice pfijde z kterékoli strany, je vzdy projednan zastupitelstvem obce
a v navaznosti na jeho rozhodnuti pak pfipadné dale zpracovavan. Vlastni participace obCanu
na podnétech je ale ovlivnéna malym zijmem o rozvoj obce. USast obanl
na zastupitelstvech, stejné jako napiiklad zajem kandidovat do obecniho zastupitelstva
se v poslednich letech snizuje. Ve volbach v roce 2018 byly postaveny 4 kandidatky, kdezto

ve volbach v roce 2022 jiz jen jedna s deviti osobami, takze voli¢i ani neméli na vybér.
Neveklov

V Neveklové shodné také s podnéty k investicim piichédzi starosta, mésto neméa investicni
odbor, takze tuto agendu zastupuje sam. Napiiklad u Skolskych zafizeni ale navrhy casto
vzejdou od fediteld nebo spravci budov. Projednavani mensich investic je v pusobnosti rady
mésta, investice vétSiho financniho charakteru nebo i malé investice dulezité pro region

napf. kaplic¢ky, hasi¢arny atd. schvaluje zastupitelstvo mésta.
Tynec nad Sazavou

V Tynci nad Sazavou se fidi od roku 2017 strategickym planem a navrhy investi¢niho odboru.
Strategie se projednavaji vefejné, oznameni o konani jednani jsou vyveéSovana s dostateCnym
predstihem a kdokoliv se k nim muze vyjadfit. Vybér investic se fesi dle priorit a stavu
ptipravy. Kazdy rok se aktualizuje akeni plan strategického rozvoje a také akeni plany dil¢ich

strategii, které jsou k nahlédnuti na webovych strankach mésta v sekci strategické dokumenty.
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Dale se kazdé dva roky kona vefejné forum, kde vefejnost mize predkladat své priority

a navrhy vcetné pocitové mapy, vysledky jsou pak ovéfeny anketou a opét zvetrejnény.

5.4.2. Mechanismy rozhodovani investice — srovnani

V porovnani téchto tii obci se ukazuje, ze u Vaclavic a Neveklova je hlavnim hybatelem
investi¢niho rozvoje osoba starosty, zatimco v Tynci nad Sazavou se podili jak vefejnost, tak
starosta nebo investicni odbor, a to na zakladé metodicky upravenych postupt a pravidel.

Jednotlivé kroky byvaji vzdy projednany zastupitelstvem.

5.4.3. Mechanismy rozhodovani rozpocet — zjisténi

Vystupy rozhovort poukazaly také na rozdilné pfistupy k jednani o rozpoctu u dotcenych

obci.
Vaclavice

Ve Vaclavicich pfi pfipravé rozpoctu spolupracuje starosta a spravce rozpoctu, to plati
pro prvni fazi pfipravy, kdy se napliuji paragrafy vétSinou dle toho, jak bylo cerpano
v minulych letech. V dalsi fazi se pfipoji vSe, co se ma financovat v daném roce a diive
v rozpoctu nebylo. Tedy planované investice, velké opravy, o kterych zastupitelstvo jiz

jednalo.

Tento hruby obrys se pak predlozi zastupitelstvu a doplni se dalSi pozadavky, které
zastupitelstvo predschvali. Napriklad od spolkd, obcanti, vefejné prospéSnych poplatnikti
apodobng. Casto se postupuje tak, Ze se na konci kalendainiho roku schvali
rozpoCtové provizorium, na které se ze zaCatku nového roku navazuje a novy rozpocet

se definitivné schvaluje na bfeznovém jednani zastupitelstva.
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Neveklov

V Neveklové rozpocCet sestavuje tym ve slozeni starosty, tajemnice, uCetni a zpravidla
predsedy finan¢niho vyboru. Po vytvofeni navrhu jej dostanou k pfipadnym dotazim
zastupitelé a ti ho potom odsouhlasi. Béhem roku je pak v pfipadé potfeby ménen

rozpoctovymi opatfenimi.
Tynec nad Sazavou

V Tynci nad Sazavou ma rozpocet v gesci starosta. Podklady mu pfipravuji spravci limita,
ktefi odpovidaji za Cerpani jednotlivych vydaji. U investic se vychazi ze strategického planu
podle stavu piipravy projektd. V prub&hu roku probihaji pravidelné porady vedeni, kterych se
ucastni vedouci odbord, investi¢ni technik a vedeni mésta. Na téchto poradach se mimo jiné
projednava stav jednotlivych projektd. Navrh rozpoctu postupné pripominkuji spravci limita,
rada mésta, financni vybor a se stanovisky té€chto subjekti je nasledné prekladan

zastupitelstvu ke schvaleni.

5.4.4. Strategické plany rozvoje

Strategicky plan rozvoje obce nemaji vypracovany ze sledovanych obci jen Vaclavice, kde se

projednavaji jednotlivé navrhy, které jsou v usneseni zastupitelstva.

Meésto Neveklov nechalo zpracovat strategicky plan rozvoje, ktery je navazan na dlouhodoby
horizont ptesahujici né€kolik volebnich obdobi pravé z divodu budouciho rozvoje. Diivodem

jsou také nalezitosti k zadostem o dotace.

Mésto Tynec nad Sazavou k vytvoreni strategického planu rozvoje motivovaly zadosti
o dotace, jelikoz k jejich Cerpani je strategicky plan nezbytny. Jeho vytvoreni byl i dal§i krok
pro plan prace v rozvoji mésta, ktery je vytvoren ve spolupraci s obyvateli. Planovani je také

soucasti Zdravého mésta, coz je souhrn nastroju pro spravné uchopené vedeni mésta.

Vsechny tfi obce se snazi pravideln€ investovat tak, aby podpofili mistni rozvoj a zlepSily
zivot vobci. Ve vétSich investicich to byva predevS§im infrastruktura, rekonstrukce

nemovitosti, méstska zelen a dalsi.
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Ve Vaclavicich od roku 2020 investovali, co se tyCe vétSich investic, do upravny pitné vody,
do dvou novych vrt pro posileni vodovodu, stavély se diléi ¢asti kanalizace kvuli pfipojovani
dalSich uzemi, pak se také rekonstruovala budova obecniho Uradu, byl nutny nakup nového

hasicského vozidla a oprava chodniku v mistni ¢asti Vatekov, na kterou obec dostala dotaci.

V Neveklové je nejvétsi investici poslednich let novostavba komunitniho domu pro seniory,

ktera byla potfebna s ohledem na stav stavajiciho domu s peCovatelskou sluzbou.

Po dokoncCeni stavby probéhne stéhovani najemniki ze soucasného domu s pecovatelskou
sluzbou do nového komunitniho domu. Dale to byla investice do zasitovani krajové méstské

lokality, ktera rozsitila mésto smérem na BeneSov.

V Tynci nad Sazavou mezi vétsi investice poslednich let patii oprava a vymeéna vefejného
osvétleni v Tynci nad Sazavou v hodnoté pfes 5 milionti korun, rekonstrukce chodniku
a autobusovych zastavek v mistni casti Pecerady v hodnoté 3,2 milionu korun a stale
probihajici rekonstrukce a rozsifeni Cistirny odpadnich vod v Tynci nad Sazavou v hodnoté
pfes 130 milioni korun. Mezi neuskutecnéné velké projekty kvili vysokym nakladiim,
nevypsani dotace nebo kvuli slozitym vlastnickym vztahim patii most pfes potok v mistni
Gasti Krusi¢any, vodovod do mistni &asti Pecerady, Kostelec a Cakovice, novy areal sbémého
dvora, pro ktery se méstu nedafi najit vhodny pozemek, kvuli dopravni obsluznosti nebo
sporum se sousedy a také obnova rybniku v mistni ¢asti Krusi¢any. Investici, ktera je Casto
zminéna v navrzich obcant, je kryty bazén, na jeho provoz jsou vSak odhadovany tak vysoké

néaklady, ze se vedeni mésta rozhodlo tuto akci nerealizovat.
5.4.5. Vyuzivani dotacnich programu

Dotace jsou ve Vaclavicich vyuzivany, ale ne velké mife. Pro dotace na nizsi Castky si
podklady v obci zpracovavaji sami, pro naro¢né€j§i projekty si najimaji externi firmu.

Rozhoduji se vzdy az podle konkrétnich podminek.

Témer totozny je postup v Neveklove, u financné€ naro¢néjSich projekti vyuzivaji sluzeb

tietich stran.

Pro meésto Tynec nad Sazavou jsou dotace zasadnim zdrojem pro realizaci zejména
narocnéjSich akci. Ro¢né maji na investice vyc¢lenénou cCastku zhruba 15 milionu korun,

presto se jim dafi realizovat akce za zhruba 50 miliont korun.
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Na konci kalendainiho roku je vzdy vydana rekapitulace v Tyneckych listech. Zadosti o
dotace pfipravuje mésto samo, ma na to zfizeny samostatny odbor investic, ktery ma mimo
jiné na starosti 1 strategie a projekt Zdravé meésto. Externé si najimaji pouze zpracovani
posudkd & studii a provedeni vybérového fizeni v rezimu zakona. Uzce spolupracuji s Mistni
ak¢ni skupinou Posazavi. Kromé realizace MAP a CLLD pomahaji také obcim v regionu

s zadostmi o dotace. Tynec nad Sazavou je ¢clenem MAS Posazavi.
5.4.6. Planované vyznamné investice

Veétsi investice v budoucich dvou letech zahrnuji ve Véaclavicich piedevsim rekonstrukci
plasté budovy staré Skoly, kde nyni sidli knihovna a restaurace, a v 1. patie je nékolik bytu.
Dalsi planovanou investici je rekonstrukce navsi a obnova pfilehlych komunikaci

ve Zboznici.

V Neveklové planuji pro roky 2025-2027 velké investice v fadech desitek az stovek miliond
korun. V rozpo¢tu budou promitnuty v nasledujicich letech podle aktualnich informaci

o cenach.

V Tynci nad Sazavou jsou jiz nekteré projekty rozbehlé, u dalSich probihaji architektonické
soutéze anebo se dokoncuje projekt. V planu je vestavba knihovny do volnych prostor
kulturniho domu Tynec v objemu asi 25 miliona korun s dotaci 24 milionu korun, chodnik
do mistni casti Kostelec, pristavba zakladni Skoly, ktera je zatim ve fazi projektu v hodnoté
asi 300 miliont korun nebo rekonstrukce svatebni obtfadni sin€¢ na méstském uradé v hodnoté
pfiblizné 4 miliont korun. Dalsimi planovanymi akcemi je rekonstrukce salu v hotelu vcetné

zatepleni, rekonstrukce rozvodu elektfiny a digitalizace procest ufadu.
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6. Diskuse

Tato diplomova prace méla za cil shromézdit data o mechanismu rozhodovani v oblasti
investic a navazujicich procesti u obci riznych velikosti a porovnat je se stavajici teorii.
U sledovanych obci lze v souhrnu konstatovat, ze hlavnim aktérem, iniciatorem a hybnou

silou k realizaci investice je vzdy starosta, coz zminéné teorie potvrzuje.

Shoda nastava také v tvrzeni, ze u problematiky hybateli rozvoje obce je vyznamnou
proménnou velikost obce a s rostoucim poctem obyvatel a velikosti obecniho uradu se do
popiedi dostavaji 1 dalsi aktéri. Toto se ukazuje napt. v porovnani mésta Tynec nad Sazavou
a Vaclavic, kdy ve Véaclavicich ptichazi s navrhy investic témet vzdy starosta, kdezto v Tynci
nad Sazavou se také podili investicni odbor, ktery se pfimo vénuje rozvoji obce a vyhledavani
rozvojovych aktivit. Nicméné starosta i v tomto pripadé zastava silnou pozici. Ten vykonava
svou funkci jako uvolnény, ¢imz ziskava vétsi prostor pro iniciaci rozvojovych aktivit, v ¢emz

je vidét rozdil oproti ostatnim, neuvolnénym, ¢lenim zastupitelstva.

Ve vsech tfech obcich starosta fidi jednani o rozpoctu a velkych investicich, pficemz probihaji
u velkych investi¢nich akci 1 pfedporady, az poté se navrhy predkladaji zastupitelstvu ke
schvaleni. Napft. v Tynci nad Sdzavou se o tom, jakou rozvojovou strategii budou podporovat,
jedna nejprve v ramci porady vedeni mésta a tidi se aktudlni situaci a moznostmi ziskani
dotacnich tituli. K provedeni se poté vyjadiuje rada, do zpracovani je zapojena komise nebo
spolky, pfipadné 1 vefejnost. Finalni podoba je jiz predkladana ke schvaleni zastupitelstvu,
které zpravidla pfihlédne k vyjadieni rady meésta. Neformalni prabézné porady pred
dilezitymi jednanimi se konaji ve vSech tfech obcich a mizeme fici, Ze maji vliv na hladsi
prubéh naslednych jednani. Tuto praxi uvadi i studie Mechanismy rozhodovani o investi¢nich

zameérech a rozpoctech obci.!!6

V obci Vaclavice, ktera ma pres 600 obyvatel, téméf vSechna agenda spada pod starostu, ktery

je zde lidrem. Protoze obecni ufad nemé zadné zamé&stnance, vétSinu agendy vyfizuje sam.

Zastupuje jej mistostarosta, ktery napt. vede ¢ast hodin pro vetejnost.

116 KOPRIVA, Radek, COPIK, Jan, CMEJREK Jaroslav. Mechanismy rozhodovani o investicnich zamérech a rozpoctech obci.
Sociologia 49, 2017 ¢.5, str. 482-484
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Maly obecni ufad ssebou nese také razné tézkosti, at uz napiiklad vyrazny narast
administrativy, pokles zajmu o praci v zastupitelstvu az po zvySovani nakladi napf. na

pofizeni software pro agendu samospravy.

Jelikoz je starosta v malé obci prakticky denné v kontaktu s obyvateli, jednani nebyvaji
konfliktni, v podstaté nema v zastupitelstvu opozici. Zde se potvrzuje zjiS§téni publikace

Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj.!!’

U mést Neveklov a Tynec nad Sazavou jiz starosta neni jedinym aktérem, ale sekunduji mu
napf. zastupitelé v piipadé Neveklova nebo jiz zminény odbor investic v Tynci nad Sazavou.
Ukazuje se, ze s rostoucim pocCtem obyvatel v obci a mohutn€jsim méstskym ufadem se do
rozvoje mésta zapojuje vice aktért, které ale starosta stale ,,zastfeSuje”. Rozpory napf. pfi
tvorbé rozpoctu nenastavaji, k Cemuz zfejmé piispiva 1 to, ze jiz pii jeho sestavovani byva

vice zuc€astnénych.

Jisté€ 1 zde jsou zalezitosti, na které neni v obci shodny néhled. U vétSich investic se vSak ve
vétSich obcich ucastni jednani vice aktért a navrh byva diskutovan na vice trovnich. Pokud
tedy projde az do zastupitelstva s kladnym doporucenim od rady mésta, byva schvalen. Pri
navrhovani investicnich akci je vyznamnym faktorem, zda bude mozné ziskat dotaci, Ci jej
bude muset obec financovat z vlastnich zdroji. VSechny investice musi odsouhlasit

zastupitelstvo a vétSina z nich je cilena na rozvoj infrastruktury a zlepSeni zivota v obci.

17 BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tomas, ILLNER, Michal, VOBECKA, Jana. Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj. 1.
vyd., Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON): Sociologicky Ustav AV CR, 2012. 209 s. ISBN 978-80-7419-069-8
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7. Z.avér

Ackoliv je podle zakona o obcich hlavnim organem obce zastupitelstvo, podle vysledka
Setfeni této prace se v souladu se stavajici teorii potvrzuje, ze role starosty je vyznamna
a urcuje smeér rozvoje obce, at’ uz se jedna o rozpocet nebo o vétsi investi¢ni akce. PredevsSim
v menS§ich obcich je vliv starosty vyrazny a ten je hlavni osobou, ktera zjistuje informace,
ziskava podklady a tidi dalsi kroky napf. k ziskani dotace. To se potvrdilo i v rozhovorech
se starosty, ktefi se shodli, ze se ve vysoké mife podili na investinich néavrzich starosta,

u veétsich obci se jiz pridavaji dalsi aktéri, ale starosta zlstava v popiedi.

Pokud bych shrnula rozdily, které vyplyvaji z velikosti obce, pak je velky rozdil napt.
v mnozstvi agendy, kterou v malé obci museji zpracovat jen v nékolika osobach, a které stale
narusta. Dale omezené moznosti napf. v rozvoji obce a uzemniho planu, ke kterému se
vétsinou vyjadiuje nadfizend obec s pfislusnym stavebnim odborem. Nebo tieba organizacni a
finan¢ni naroCnost vypracovani strategického planu rozvoje obce. Tyto potize s rostoucim

poctem obyvatel a clenti méstského titadu postupné mizi.

Pfi otazkach na sestavovani rozpoctu, ¢i na jednani o investicich se také odpoveédi mirné lisi
podle poctu obyvatel obce, s rostoucim poCtem zastupiteli a také personalu na méstském
ufadé. Zatimco ve Vaclavicich jedna starosta s ucetni, v Neveklové a Tynci nad Sazavou
se jiz jednani ucastni financni odbor a odbor investic a dalsi, poté je navrh rozpoctu shodné ve

vSech obcich prednesen zastupitelstvu a jsou zodpoveézeny piipadné dotazy.

Na otazku, jaké investice uskutecnili od roku 2020 dosud, se shodné objevuji odpovédi
rekonstrukce chodnikli v mistnich Castech, rekonstrukce objektl v majetku obce, posileni
nebo vystavba vodovodu a kanalizace, revitalizace Cistirny odpadnich vod, ale také obnova
zelené nebo rozsifeni Skol a Skolek, které souvisi s rostoucim poctem piistéhovalych osob,

které zde zakladaji své rodiny.

Napt. v Tynci nad Sazavou je nejvyssi prumérny veék ztéchto tifi porovnavanych obci a
demograficky vyhled zpracovany do strategického planu rozvoje mésta hovoii o tom, ze
v horizontu pfiblizné dvaceti let bude muset vedeni mésta pocitat se zaméfenim investic
smérem k rostoucimu poctu osob v seniorském veéku a pfizpisobit tomu moznosti bydleni,

infrastruktury a sluzeb.
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Ohledné zadosti o dotace se starostové také shoduji, zadosti o mensi dotacni tituly se snazi
zpracovavat sami, u vys§ich Castek vétSinou jiz najimaji externi firmu. Vlastni administrativa
vyftizovani zadosti muze byt pro neuvolnéné starosty obci nad jejich sily. Zaroven ale musi
zvazovat pii zajisténi externi sluzby, prostfednictvim které se pokusi ziskat dotaci, financni

narocnost pofizeni takové sluzby, v kontextu financniho ptinosu pro obec ve formé dotace.

Hlavni postavou v mechanismu rozhodovani ve vybranych obcich je tedy starosta, bez ohledu
na velikost obce. To je ziejmé diavodem, pro¢ v té€chto obcich nedochazi k vyraznym
konfliktim v oblasti rozhodovani napf. o rozpoctu nebo investicich. Hybatelem rozvoje

je v menSich obcich pokazdé starosta jako osoba, ktera ovliviiuje mechanismus rozhodovani.

Tato prace potvrdila stavajici teorii, ze pro rozvoj mensich obci je kliova predevsim osobnost
starosty a pak dalSi osoby ve vedeni obce. Obyvatelé vybranych obci se na rozhodovani
v obci podileji svou ucasti ve volbach do obecnich zastupitelstev a pak participaci na zivoté

v obci, pricemz klesajici trend zaymu o praci v zastupitelstvu mohou potvrdit vSechny tii obce.

Porovnanim uplynulych 3 volebnich cykli do obecniho zastupitelstva 1ze vysledovat spise

pokles poctu zajemcli o mista na kandidatnich listinach a nizsi zajem mladsich osob o Gcast na

komunalni politice.
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piedpist

Zakon €.106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim

Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizenti).

Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich.

Zakon ¢.283/2021 Sb., stavebni zakon.

ZNAK MESTA NEVEKLOV, Registr komunalnich symbold [online]. Dostupné
z https://rekos.psp.cz/symboly

ZNAK OBCE VACLAVICE, Registr komunalnich symbold [online]. Dostupné
z https://rekos.psp.cz/symboly
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9.2.Seznam pouzitych zkratek

Silnice 2. tiidy

Silnice 3. tfidy

Komunitné vedeny mistni rozvoj-Community Led Local Development
Délnice D3

Hektar

Jednotné zemédelské druzstvo
Mistni ak¢ni plan vzdelavani
Mistni ak¢ni skupina

Méstska hromadna doprava
Metrii nad mofem

Sbor dobrovolnych hasica
Télovychovna jednota

Zakladni organizace
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10.

1Y)
2)
3)
4)
5)
6)

7

8)
9)

Prilohy

10.1. Otazky kladené starostim jednotlivych obci

Kdo je ve vasi obci nejvyraznéjs§im aktérem, ktery navrhuje jednotlivé investice?

Jaky je postup v projednavani investic? Dochazi k rozporim ohledné investic?

Popiste aktivity ve vasi obci, které sméfuji k jejimu rozvoji?

Jakym zpusobem a kdo rozhoduje o téchto aktivitach a jejich sméfovani?

Ma vase obec strategicky plan rozvoje, a pokud ano, jaky byl podnét k jeho vytvoreni?

Jaké vétsi investice jste uskutecnili od roku 2020 a v jaké priblizné hodnot€, a jsou
néjaké, které se nepodarilo zrealizovat, a z jakych divodu se to nepodarilo?

Vyuzivate ve vas$i obci dotacni programy, zpracovavate je sami nebo vyuzivate sluzeb
tretich stran?

Uvazujete v horizontu dalSich dvou let o vétSich investicich a pokud ano, o jakych?

Jakého zaméfeni jsou vase investice nejcastéji? Vyuzivate n€jakych nastroju ke
zjisténi preferovanych investic obCany vasi obce?

10.2. Obrazky

Obrizek ¢.1 Mapa spravniho uspoiddani CR

Legenda

Obrazek 8 - Mapa spravniho usporadani Ceské republiky [online]
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Obrazek ¢.2 Znak a vlajka obce Vaclavice

Zdroj: Registr komunalnich symbolt [online]

Obrazek ¢.3 Mapa obce Vaclavice

KRUSICANY RACEK
Chlistov
Letni detsky jezdecky
tabor Benice R
ZABOVRESKY

Chrastany

Vaclavice

Zamek-Konopistée 9
VATEKOV

CERNIKOVICE Zamecky park
Konopisté
Kostel sv. Jakuba a Filipao
Docasné zavreno
Map data ©2024

Obrizek 9 - Mapa katastralniho izemi obce Viclavice

Zdroj: Obec Vaclavice [online]
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Obrazek ¢.4 Znak a vlajka mésta Neveklov

Datum rozhodnuti: 31. 5. 2005
Cislo rozhodnuti: 55

Obrazek 10 - Znak a vlajka mésta Neveklov

Zdroj: Registr komunalnich symbolt [online]
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Obrazek ¢.5 Mapa mésta Neveklov

Obrizek 11 - Katastralni izemi obce Neveklov

Zdroj: Mapa mésta Neveklov [online]

Obrazek €.6 Znak a vlajka mésta Tynec nad Sazavou
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Obrazek 12 - Znak a vlajka mésta Tynec nad Sazavou

Zdroj: Registr komunalnich symbolt [online]

Obrazek ¢.7 Mapa mésta Tynec nad Sazavou

Obrazek 13 - Katastrilni uizemi obce Tynec nad Sazavou

Zdroj: Mapa mésta Tynec nad Sazavou [online]
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