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ANOTACE

Tato bakalarska prace se vénuje tématu Vybrané aspekty Poradkové jednotky
Krajského feditelstvi hlavniho mésta Praha. Historii a vzniku je vénovana prvni
kapitola. Druha kapitola objasni zakladni pojmy jakymi jsou poradkova jednotka,
verejny poradek, ukon, zakrok a dalSi pojmy. Treti a Ctvrta kapitola se vénuje
tématu prostfedkim, vystroje a vyzbroje. V paté kapitole jsou uvedeny zakonné
normy, které stanovi pouziti donucovacich prostfedkd. Vycviku je vénovana
Sesta kapitola, ktera je spolu se sedmou kapitolou obsahlejSi, nebot’ je zde
popsan zaklad ¢innosti a pribéh nasazeni Krajské poradkové jednotky hlavniho
mésta Praha. Zavérem je pak uvaha o nejisté budoucnosti této jednotky
s objasnénim dlvodU, které k tomuto zavéru vedou.

KLICOVA SLOVA

Krajska jednotka * historie * zakladni pojmy * vystroj * vyzbroj * zakonné normy *

vycvik * bezpecnostni opatreni *

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the topic Selected aspects of the Order Unit
of the Regional Directorate of the Capital City of Prague. The first chapter
is devoted to the history and establishment. The second chapter explains
the basic concepts such as riot unit, public order, action, intervention and other
terms. The third and fourth chapters are devoted to the topic of resources,
equipment and armament. The fifth chapter lists the legal standards that provide
for the use of law enforcement resources. The sixth chapter is devoted
to training, which, together with the seventh chapter, is more comprehensive,
as it describes the basis of the activities and the course of deployment
of the Regional Riot Unit of the Capital City of Prague. It concludes
with a reflection on the uncertain future of this unit, explaining the reasons that
lead to this conclusion.
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Téma bakalaiské prace Aspekty Porfadkové jednotky Krajského reditelstvi
policie hlavniho mésta Praha jsem si zvolil z divodu, kdy po provedeni vliastniho
prazkumu jsem zjistil, Ze je dle mého nazoru, malo dostupnych informaci o jejim
vzniku, historii, pusobnosti, struktufe, samotné naplni prace a jejim nasazenim.
Vypracovanim této prace bych rad tento nedostatek napravil.

Toto téma je mi velmi blizké, protoze jsem ve sluzebnim poméru prislusnika
jednotného ozbrojeného bezpeénostniho sboru Policie Ceské republiky od roku
2007 a z toho jsem jiz tfinact let clenem Poradkové jednotky Krajského feditelstvi
policie hlavniho mésta Praha. Po celou tuto dobu Cerpam cenné zkuSenosti
a poznatky, které jako velitel druzstva pfedavam nové pfichozim policistim. Tato
jednotka se prioritné zamérfuje na potirani nezakonného jednani a narusovani
vefejného poradku pfi sportovnich a kulturnich akcich, demonstracich
a krizovych situacich, které jsou vyhodnoceny vedenim Krajského reditelstvi
policie hlavniho mésta Praha jako rizikové. Pfedchazi pfi tom moznym
bezpenostnim hrozbam a snazi se je eliminovat dfive, nez by meélo dojit
k ohroZeni zivotl a majetku bezlhonnych osob. Pokud jiz doslo k naruseni
a poruseni vefejného poradku, €ini opatfeni k jeho obnoveni. V sou¢asné dobé
se rizika pfi zakrocich zvysuji spolu se socialni a politickou situaci v nasi zemi.
Velkou pozornost v tomto ohledu zaslouzi narlst extremismu a jeho velky vliv
na chovani lidi pfi hromadnych akcich na stadionech. Zde ma extremismus,
ve spojitosti s fanouskovstvim, stale rostouci tendenci k vyvolavani nasili
a narusovani verejného poradku pred zacatkem utkani, v pribéhu i po jeho
ukonceni.

Touto seminarni praci bych rad seznamil se samotnym vznikem, historii,
zakladnimi pojmy a zakonnymi normami, které uréuji ¢&innost policistd
zafazenych v Poradkové jednotce Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta
Prahy a nasledné pfiblizit techniku, vybaveni a ustroj, kterou je jednotka
vybavena a nasledné se vénovat vycviku na samotnych stadionech i v jejich
bezprostfednim okoli. V zavérecné casti jsem zminil legislativu a samotné

nasazeni jednotky pfi fotbalovych utkanich.



1 HISTORIE A VZNIK KRAJSKE PORADKOVE
JEDNOTKY HLAVNIHO MESTA PRAHA

1.1 Historie

Vroce 1999 vznikd v Praze Poradkova jednotka hlavniho meésta Praha.
Jednim z hlavnich dtvodU vzniku bylo poradani 55. Mezinarodniho ménového
fondu (dale jen MMF), ktery se mél v Praze konat od 18. zafi 2000 do 27. zafi
2000. Po zkusenostech z akci podobného charakteru konanych po celém svéte,
kdy v mistech porfadani se vzdy konaly protestni akce nasilného charakteru.
V této dobé byla Praha rozdélena na deset obvodnich feditelstvi. Z kazdého
obvodniho feditelstvi bylo do této jednotky veleno po Sedesati policistech.
Celkovy pocet policistl tedy byl Sestset plus velitelé. Policisté veleni do této
jednotky byli vybaveni zasahovou pfilbou a k dispozici méli i zasahové Sstity,
které je méli ochranit proti predmétim, které hazeji odplrci globalizace. Vznik
Prazské poradkové jednotky se ukazal v dobé konani 55. MMF, jako velmi dobry
napad. Béhem potycek, které se odehravaly pfi pokusech globalnich aktivistl
dostat se ke Kongresovému centru, bylo zranéno 123 policistl, z toho 19 bylo
hospitalizovano. | pfes pocetni pfevahu odpurcl globalizace se podarilo, diky
poradkovym jednotkam ve spolupraci s policisty hlidkové sluzby, presile odolat
a celou bezpec€nostni situaci zklidnit, prevzit nad ni kontrolu a to i diky
nékolikamési¢nimu vycviku pod vedenim specialistd FBI.!

Druhym dulezitym nasazenim Prazské poradkové jednotky bylo zasedani
NATO v Praze od 21. listopadu 2002 do 22. listopadu 2002.2 Diky nasazeni
poradkovych jednotek a zkusenostem z MMF, se demonstrace odpulrcl obesly
bez nésili a vandalizmu.

Reorganizace policie v Praze roku 2004 pfinesla snizeni poctu obvodnich
reditelstvi z deseti na CcCtyfi (I-IV). Zména nastala i v uspofadani Prazské
poradkové jednotky. DosSlo ke slouceni a kazdé Obvodni feditelstvi mélo

120 policistl na jednotku.

1 ltal§ti odpirci globalizace odjeli domu. iDnes.cz/Zpravodajstvi [online]. [cit. 2024-02-05]
Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/italsti-odpurci-globalizace-odjeli-domu.A000926
085606domaci_nad
2 Prazsky summit NATO. Wikipedie [online]. [cit. 2024-02-05] Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Pra%C5%BEsk%C3%BD_summit_NATO
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V roce 2005 doSlo k dohodé mezi vedenim prazské Specialni poradkové
jednotky (dale SPJ) a poradkové jednotky ohledné zaclenéni do vycviku SPJ
s cilem zvySeni jeji akceschopnosti. To mélo za nasledek CastéjSi nasazovani
ze strany Krajského feditelstvi policie Praha do bezpecnostnich akci
a bezpecnostnich opatreni.

Dalsi zména nastala vroce 2006, kdy doSlo ke snizeni poctu policistl
zafazenych do Prazské poradkové jednotky na jednotlivych obvodnich
reditelstvich, ze 120 policistd na 78 policistl. Tento pocetni stav je stejny

i v soucasné dobé.

1.2 Vznik Pofadkové jednotky Krajského feditelstvi Praha
Rozkazem feditele Krajského freditelstvi Policie hlavniho mésta Praha

¢. 150/2009 ze dne 15.8.2009 v souladu €&l.29 ¢&asti 3. Zavazného pokynu

policejniho preziddenta ¢. 10/2009° byla ziizena Pofadkova jednotka Krajského

reditelstvi Policie hlavniho mésta Praha:

Velitel jednotky a zastupce velitele jednotky

4 skupiny/Obvodni Feditelstvi Policie hlavniho mésta Praha (dale jen ORP) +

1 skupina Odbor sluzby Pofadkové Policie (dale jen OSPP)

312 policistt — jednotliva ORP

. skupina — ORP Praha . - 78 policist(i

. skupina — ORP Praha Il. - 78 policist(

. skupina — ORP Praha Ill. - 78 policist(i

. skupina — ORP Praha IV. - 78 policist(i

. skupina — OSPP - hipologie, kynologie - 40 policistu

a A WO NN =

Poradkova jednotka Krajského reditelstvi hlavnino mésta Praha: 354 policistu
Koordinator

Timto rozkazem se zménilo i Clenéni celé poradkové jednotky.

Clenéni

Skupina Potradkova jednotka ORP

1 velitel skupiny

2 zastupci velitele skupiny

9 druzstev

3 Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 10/2009 o zajiStovani vnitiniho poradku a bezpecénosti
9



6 druzstev / & 10 policistl — bojovnici

Druzstvo: velitel druzstva, zastupce velitele druzstva a 8 bojovnikl
3 druzstva - Servisni slozky Pofadkové jednotky

1. Servisni slozka — 6 policistU Fidi¢i skupiny D

2. Servisni slozka — 3 hasic¢i a 3 zdravotnici

3. Servisni slozka — 3 dokumentacni skupina

Toto clenéni je platné do souCasné doby a standardné se vyuziva

pfi nasazeni Krajské pofadkové jednotky Praha.
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2 ZAKLADNI POJMY

Poradkova jednotka

Poradkova jednotka je skupina policistl, ktefi jsou organizovani a vycviceni
k udrzeni situace a konfrontace davl lidi, protestl &i vytrznosti. Pofadkova
jednotka Krajského feditelstvi policie hlavniho meésta Praha je soucasti
organizacéni struktury Utvarl vnéjsi sluzby poradkové policie Krajského reditelstvi
Praha. O nasazeni a poCtu rozhoduje freditel Krajského feditelstvi,
jeho naméstek pro vnéjsi sluzbu a nebo feditelé obvodnich feditelstvi s ohledem
na narocnost daného opatieni na které je vyslana. Jednotka je prioritné urcena
k ochrané bezpecénosti osob a majetku, spoluplsobi pfi zajisténi verejného
poradku a bezpecnosti na Uzemi, které je ve spraveé Krajského feditelstvi policie
hlavniho mésta Praha a to pod jednotnym velenim. Podili se na vykonu sluzby
v pfipadech mimoradnych udalosti, katastrof, primyslovych havarii, rozsahlych
patracich akci a plnéni Ukoll integrovaného zachranného systému Ceské
republiky. Zejména jsou nasazovany do bezpecnostnich akci, které vyzaduji
vétsi nasazeni sil a prostfedkd policie. Jedna se predevSim o rizikové
demonstrace, pravody nebo sportovni utkani a kulturni akce. Je nedilnou
soudasti Sluzby pofadkové policie, ktera je hlavnim pilitem policie Ceské
republiky. V této sluzbé je zarazen nejvétsi pocet prislusnikl policie. Tito jsou
v kazdodennim kontaktu s pravnickymi i fyzickymi osobami. Poradkova policie je
velice univerzalni, a to ztoho dlvodu, Ze museji mit dobrou znalost
v oblasti zakonud, vyhlasek nebo sluzebnich predpist. Musi mit dobrou

jak fyzickou, tak i psychickou pfipravenost.

Verejny poradek

,Verejny poradek je souhrn spolecenskych vztahu, které vznikaji, rozvijeji se
a zanikaji na mistech vefejnych a verejnosti pfistupnych, které jsou upraveny
pravnimi i nepravnimi normativnimi systémy, jejichz zachovavani je vyznamné

pro zajisténi klidného a bezporuchového chodu spole¢nosti.“

4 MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008. ISBN 97880-
86477-48-0
11



Ten je v ohrozeni pfi konani akci s ucasti velkého mnozstvi lidi, ktefi jsou

soustfedéni na malém prostoru. Tim narUlsta bezpeénostni riziko.

Bezpeénost

Pojem bezpecCnost neni v ramci legislativy vymezen. Da se chapat pouze
v obecném méritku. Bezpeénost mize byt garantovana schopnost spolecnosti,
v tomto pfipadé statu, zamezit ur€itému druhu rizik. Pro jeji zajisténi je potreba,
aby stat efektivné prfipravoval mozna reseni rizik a hrozeb. Zajistit bezpecnost
obyvatelstvu znamena predevsim pochopit soubor opatfeni sméfujici k zajisténi
vnitni a vnéjsi bezpecnosti. Vnitfni bezpeénosti je napriklad zajisténi vnitinich
funkci statu, ochranu ZzZivotl, ochranu verejného poradku apod. Tou vnéjsi
se rozumi prfedevSim zachovani nezavislosti statu a nedotknutelnost statnich

hranic. °

Ukon

“Ukony jsou konkrétni a riiznorodé &innosti policistt, které ve svém souhrnu
utvori naplri jeho pracovni ¢&innosti.”® Je to jakakoliv Cinnost, ktera spada
do pravomoci policie. Jedna se o vyuziti nékterého ze zakonnych opravnéni

policie.

Zakrok

Je provedeni takového ukonu policistou, pfi némz dochazi k pfimému
vynucovani splnéni pravni povinnosti nebo k pfimé ochrané prav za pouziti sily
nebo hrozby jejiho pouziti, pfi zakroku tedy dochazi k pouzivani donucovacich
prostfedkl nebo zbrané.

“Cinnost spo&ivajici v provedeni zésahu, resp. opatreni, proti uréité konkrétni
osobé, ktera se dopousti protipravniho jednani. Muze to byt dale provedeni

opatreni k odstranéni hroziciho nebezpedi.””

5 SOUCEK, V., STANKOVA, E., LINHART, M. Vnitini bezpe&nost a vefejny poradek, krizové
fizeni. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2005. [cit. 2024-02-16]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/udalosti/prirucky/bezpecnost/bezpecnost.pdf
6 MACEK, Pavel a kol., Porddkové ¢innost policie-zvia$tni &ast, Praha: PA CR, ISBN 80-7251-
051-7.s. 55
7 MACEK, Pavel a kol., Porddkové ¢innost policie-zvia$tni &ast, Praha: PA CR, ISBN 80-7251-
051-7.s. 56
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Mezi Ukonem a zakrokem je velice tenka hranice. Ukon konéi ve chuvili,
kdy zacina zakrok. Toto si mlzeme vysvétlit na nasledujicim prikladu. Policista
provadi lustraci osoby (ukon), ktera u sebe nema zadny doklad totoznosti
avtom osoba zacne odchazet, aniz by policista ukon dokoncil. V tu chuvili
policista vyzve osobu, aby na misté setrvala a jestlize tak neucini a mafi radné
dokonceni ukonu, je policista opravnén pouzit napfiklad donucovaci prostredky
a zde zacina zakrok vuci této osobé, s cilem dosahnout Uspésného ztotoznéni
osoby.

Krajska poradkova jednotka provadi zakroky pod jednotnym velenim, kdy
0 zakroku a pouziti donucovaciho prostiedku a zbrané rozhoduje velitel
zakrocCujici jednotky a nebo nadfizeny tohoto velitele, ktery timto rozhodnutim
prebira veleni do ukoncCeni zakroku. Rozhodnuti velitele zakroCujici jednotky
a jeho nadfizeného o pribéhu zakroku a pouziti donucovaciho prostfedku
nebo zbrané musi byt zadokumentovano zaznamovou technikou se zvukem

nebo v listinné podobé.

Aktivni odpor

Tim se rozumi zabranéni realizace ukonu pachatelem za uziti sily nebo
pfimo hrozici uziti sily. Jedna se o pouziti nasili viéi policistim, jinym osobam
¢i sobé ¢&i pohruzky takového nasili, je-li konkrétni, redlna a bezprostredné
hrozici. O aktivni odpor se jedna i v pfipadé neposlechnuti vyzvy a nahlého
zkracovani vzdalenosti pachatelem, existuje-li divodna obava, ze pachatel ma
v umyslu zautoCit. Za aktivni odpor je povazovan i uték ¢i vysmeknuti se
ze sevreni policisty & mirny fyzicky odpor pachatele pfi omezovani osobni

svobody. Nepostacuji vSak pouze slovni projevy Ci urazky.

Pasivni odpor

Je snaha zmairit realizaci ukonu pachatelem projevenim umyslu nepodrobit
se vyzvé policisty pasivni rezistenci. Jedna se napfiklad o odmitani vyhovét
vyzvé policisty k opusténi prostoru, odmitani vyuzit vlastni sily k pohybu,
¢i pripoutani se k objektim. Za pasivni odpor se nepovazuji slovni projevy

Ci urazky.
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Verejny poradek

Je neurCity pravni pojem, ktery oznaluje souhrn pravidel nebo zasad
chovani na vefejnosti, uréité zasady, na kterych cela spole¢nost trvas.
Podle Ministerstva vnitra jsou to vztahy, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji
na mistech verejnych a vefejnosti pristupnych. Jsou upraveny pravnimi
i nepravnimi normativnimi systémy a jejich zachovani je vyznamné pro zajisténi

klidného a bezporuchového chodu spoleénosti®.

8 HENDRYCH, Dus$an, a kol. Pravnicky slovnik. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
059-1. Heslo Verejny poradek.
° Vefejny poradek. Wikipedie [online]. [cit. 2024-02-08] Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/
Ve%C5%99ejn%C3%BD_p0%C5%99%C3%A1dek
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3 PROSTREDKY

3.1 Vystroj

Policisté Krajské pofadkové jednotky hlavniho mésta Praha (dale jen KPJ-A)
disponuji mnoha dulezitymi prostfedky, které aktivné vyuzivaji v ramci své
sluzby, a které tvofi stézejni soucast pro zvladnuti jejich Cinnosti. V této
bakalarské praci jsem tyto prostfedky rozdélii na ochranné prostfedky,
donucovaci prostfedky a dopravni prostfedky. VSechny tyto tfi kategorie jsou
pro sluzbu konajiciho policisty nesmirné dulezité a sluzba bez nich by byla
prakticky neredlna. Prostfedky pro policisty z této jednotky jsou dulezité

pro udrzeni bezpecnosti a zajisténi verejného poradku.

3.2 Ochranné prostredky

Mezi tyto prostredky, které jsou primarné uréeny pro ochranu zivota a zdravi,
patfi protiuderova a balisticka ochrana téla. Ochranné prostifedky jsou navrzeny
tak, aby byly schopny ochranit policistu z bezprostfedni blizkosti proti utoku.
Protiuderova ochrana by meéla policistu ochranit pfed utokem neozbrojeného
pachatele, ktery utoCi vlastnim télem a vyuzivda kopy a udery,
Ci pfed pachatelem, ktery je ozbrojen ¢imkoli jinym nez stfelnou zbrani, napfiklad
hazi-li na policistu jakykoli pfedmét, popfipadé utoCi s tycéi Ci nozem.
Vedle protiuderové ochrany jsou policisté vybaveni také balistickou ochranou.
Ta slouzi k ochrané proti pachatelim utocicim stfelnou zbrani. Mezi jednotlivé

ochranné prostredky patfi:

Kombinéza

Policisté tuto odévni soucast nosi prakticky kazdou sluzbu. Po nastupu
na SPJ KRP-A dostane kombinézu kazdy nové pfijaty policista. Zajimavosti
na této kombinéze je to, ze je Casteéné odolna proti ohni a zaru. Jelikoz policisté
Casto zasahuji na bezpecnostnich opatfenich s velky vyskytem pyrotechniky,
kde je velké riziko popaleni, je tato vlastnost velice dllezita. Material, ze kterého
je kombinéza vyrobena, je odolny az do 175 °C a rozklada se pfi 370 °C. Dale je

kombinéza odolna proti riznym chemikaliim. Pod tuto kombinézu se z duvodu
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bezpecénosti doporucuje nosit také termické oblec¢eni v podobé spodku,

funkéniho tricka a kukly. 0

Prilba

Kazdy policista ma k dispozici balistickou a protiuderovou prilbu,
jejiz ukolem je chranit jak hlavu, tak kréni ¢ast. Kazda z téchto pfileb je uréena
na néco jiného.

Balisticka pfilba je urCena vyhradné proti stfelnym zbranim.
Je mensi a vyuziva se spole¢né s ochrannymi brylemi a ohnivzdornou kuklou.
Pro tuto pfilbu jsou k dispozici specialni sluchatka, které se vyuzivaji predevsim
k potfebam vycviku na stfelnici.

Protiuderova pfilba, vyrobena z polyesterového sklolaminatu, je oproti
té balistické opatfena sklopnym protiuderovym a polopropustnym hledim. Prilba
je ve své zadni ¢asti prodlouzena z divodu ochrany kréni patere policisty. Pfilba
je na svou velikost a stupen odolnosti celkem lehka a dokaze ochranit policistu
pred Udery a kopy, ¢i pfed vrzenymi predméty apod. Velice dllezitou vlastnosti
protitiderové pfilby je kompatibilita s plynovou maskou, ktera mlze byt vyuzita pfi
utoku neznamou latkou. Policisté disponuji ochrannou maskou s filtrem, ktery je
schopen filtrovat napfiklad chlér, aminy, amoniaky apod. Pod protiuderovou
prilbou policista nosi, stejné jako v pfipadé balistické pfilby, ohnivzdornou kuklu.

Tato kukla ma otvor v oblasti o¢i, aby zajistila ochranu dychacich cest.

Protiuderovy komplet

Jmenuje se Golem 3v1. Tento komplet je pro pofadkové jednotky relativné
novou zalezitosti. Zacal se pouzivat na zacatku roku 2017. Komplet je slozen
z balistické vesty, veetné protiiderovych platl a umoznuje byt pouzivan také
jako takticka a protiuderova vesta. Je vybaven moderni univerzalni vazbou, ktera
umoznuje uchyceni raznych, ke kompletu dodavanych kapsicek, ¢&i jiné vystroje
a vyzbroje. Vesta je vybavena protiuderovou vlozkou, kterou Ize v pfipadé
potieby nahradit vlozkou pancéfovou. Vesta umoznuje rychlé obléknuti. Diky

bocnimu otvoru se vesta obléka, zjednoduSené feceno, podobné jako kosile.

10 SLANY, Tomas. Viybaveni poradkovych jednotek CR. Ostrava, 2015. \Vysoka $kola Bariska.
Vedouci prace Kpt. Ing. Kamil Soldan, Ph.D.
11 SLANY, Tomas. Viybaveni poradkovych jednotek CR. Ostrava, 2015. \Vysoka $kola Bariska.
Vedouci prace Kpt. Ing. Kamil Soldan, Ph.D.
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Komplet je ze své vnitfni strany vybaven moderni sitovinou pro lepsi odvod tepla
a vihkosti. Nechybi zde ani tzv. tazné poutko v zadni ¢asti, které umozruje tahat
az 150 kg. K tomuto kompletu je policistim dodavan také vak na komplet a dalsi

ochranné prostredky jako jsou chrani¢e kolen, holeni a loktu.

Ochranné rukavice

Tento prostfedek slouzi policistim k ochrané dlani a je vybaven chranici
v oblasti kloubl a prstd. Diky rukavicim je policista schopen do jisté miry odolat
Utoku tupych, ale také ostrych predmétl. Vzhledem k prodys$nosti rukavic je
zajisténa prilnavost k jinym prostfedkim jako jsou donucovaci prostfedky
nebo stfelné zbrané. Ochranné rukavice jsou rovnéz velmi dulezitym

prostiedkem pii osobni prohlidce osoby. '

Obuv
Obuv policisty, ktera je zpravidla protiskluzova, je vyrobena z materialu, ktery
odolava vlhkosti a ohni. Obuv vyuzivana pro poradkovou jednotku je navrzena

tak, aby dokazala vstiebat narazy. Obuv je rovnéz zpevnéna v oblasti kotniku. 3

Balistické a protiuderové stity

Kazdy predem urCeny policista je povinen si pred nastupem do sluzby
prevzit u technického druzstva dva stity. Balisticky §tit slouzi policistim
k ochrané proti stfelnym zbranim ¢i proti tlakové viné vybuchu pyrotechniky.
Diky témto Stitdm mohou vyclenéni policisté clonit ostatnim policistim
v druzstvu, a to jak pfi pohybu v nemovitosti ¢i venku. Nevyhoda téchto stitd je
jejich velka vaha. Proto je zapotfebi fyzické zdatnosti policisty, ktery jej pouziva.

Dalsim vyuzivanym stitem je protiuderovy $tit, ktery je v porovnani se stitem
balistickym vyrazné lehCi a vétsi. Tento Stit je primarné urCen pro ochranu
pfed vrzenymi pfedméty a pro ochranu zblizka. Stit je navrzen tak,
aby pfi pfipadném Utoku sklouzla zbran po plode &titu. Stit je zcela prihledny a
policista je schopen vnimat situaci pred nim. Diky rukojetim, kterymi je Sstit

vybaven, jej policista maze drzet obéma rukama. '

12 CERNY, Pavel. Prostredky pro pfislusniky Policie CR. Policista. 2008(9)
13 SLANY, Tomas. Viybaveni poradkovych jednotek CR. Ostrava, 2015. VVysoka $kola Bariska.
Vedouci prace Kpt. Ing. Kamil Soldan, Ph.D.
14 CERNY, Pavel. Prostredky pro pfislusniky Policie CR. Policista. 2008(9)
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Material osobniho vybaveni

Ochranna maska s kfizem, brasnou a 2 ks filtru

Kukla ohnivzdorna

Funkéni pradlo (1 vrstva) zimni

Funkéni pradlo (1 vrstva) letni

Jednorazova pouta + fezac pout (klesté) 10 ks

Klesté multifunkeni

Osobni lékarnicka Mini IFAK + takticky zdravotnicky material

Osobni takticka svitilna

Takticky batoh na hasiCské vybaveni (nehoflava deka a 2 x jednorazovy hasici
pristroj)

Svitilna akumulatorova s velkou svitivosti LED

Vybaveni pro komunikaci

Radiostanice zakladnova s prislusenstvim 2 ks podle pozadavku

Radiostanice vozidlova s prfisluSenstvim podle pfidélenych sluzebnich
dopravnich prostredku

Radiostanice rucni s pfislusenstvim

Nahlavni souprava k radiostanici pro pouziti v protiuderové prilbé a vné
protiuderové pfilby

GPS pfijimac pfipojeny na ruéni radiostanici

Megafon — pouze vSichni velitelé a koordinatofi

Osobni obrazové zaznamové =zafizeni s moznosti montaze na pfilbu
a s moznosti bezdratového prenosu signalu

Mobilni bezpecna platforma
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4 VYZBROJ
Pfi nasazeni policistd KPJ-A situace vyzaduje, aby byli vSichni policisté
kvalitng, a pfedevsim uginn& vyzbrojeni. Vyzbroj u Policie Ceské republiky

Clenime na zbrané osobniho vyzbrojeni a zbrané skupinového vyzbrojeni.

4.1 Osobni vyzbroj

Zbrani osobniho vyzbrojeni se rozumi kratka zbran, kterou ma pfidélen
kazdy jednotlivec. Tedy zbran, kterou jsou vsichni policisté vybaveni. Policisté
KPJ-A jsou vyzbrojeni dvéma druhy pistoli. Prvni a zaroven nejpouzivangjsi

zbrani, kterou ma v sou¢asné dobé pridéleno nejvice policistl je:

Pistole CZ 75 D Compact

Kazdy policista SPJ KPJ-A je vybaven touto kratkou zbrani, kterou ma mimo
sluzbu schovanou ve svém trezoru. Jedna se o pistoli s vysokou presnosti
stfelby. Zasobnik dokaze pojmout az 14 naboju rdze 9 mm Luger. Pistole je
vyrobena z vysoce odolného materialu. Mezi policisty je oblibenda, spolehliva
a spliuje soucasné naroky policejnich slozek na celém svété. Ma relativné
nizkou hmotnost diky svému kovanému ramu z vysoce kvalitni hlinikové slitiny.
Disponuje bezpecnostnimi prvky jako jsou vypusténi kohoutu, blokace zapalniku
a bezpec€nostni ozub. Diky své ergonomii se vyborné drzi a tvar lu€iku umoznuje
stfelbu v rukavicich. Rukojet je vybavena kovovym ockem, diky kterému
si jej mohou policisté spojit s opaskem. Pistole je samonabijeci a jeji mifidla jsou
vybavena luminiscenénimi body. Tato pistole splhuje vysoké naroky
podle specifikace NATO.'®

Glock 17, 19 a 26 Gen5 FS cal. 9mm Luger

Zde jsou pouzivany rovnéz naboje 9 mm Luger.

DUvod, pro¢ ma policie dva druhy zbrani, je nasledujici. Nakup zbrani
od urcité zbrojovky je vzdy na zakladeé vybérového fizeni. Dlouhodoby dodavatel
zbrani pro policii byla Ceska zbrojovka Uhersky Brod, jeji pozici v poslednich

letech vytlaCuje rakousky Glock. Hlavnim dlvodem je, Ze pistole znacky Glock je

Vv

15 Pistole CZ 75 D Compact. Alfa Tactical [online]. [cit. 2024-02-01]. Dostupné z:
https://www.alfatactical.cz/ceska-zbrojovka-as-pistole-cz-75-d-compact-cal-9mmluger.htmi
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nékdy i statisice. U pistole CZ 75 D Compact se udava, ze 15 000 vystfelu je
horni hranice. Dosazeni a prekroceni této hranice uz doslo u velkého poctu
pistoli, a tak se postupné prezbrojuje na Glock a CZ 75 D Compact se vyrazuji.

Policista je opravnén pouzit pfi zakroku jak sluzebni, tak i soukromou zbran.
Musi vSak byt splnéna jedna dulezita podminka, kterou je, Zze se musi jednat
o zbran, k jejimuz pouziti byl vycviéen. Vycvik policistd k pouzivani zbrani

je provadén v ramci sluzebni pripravy.

4.2 Skupinova vyzbroj

Do kategorie zbrani skupinového vyzbrojeni radime ostatni zbrang,
coz znamena vsechny, kromé zbrani osobniho vyzbrojeni, uréené pro vyzbrojeni
policistd u utvaru policie nebo jeho organizaéniho ¢&lanku. Pocty a druhy (typy)
zbrani skupinového vyzbrojeni jsou vymezeny v systemizaci a predevsSim

se jedna o samopaly, utocné pusky Ci brokovnice.

Samopal HK MP5 raze 9 mm Luger

Samopal je vyrobeny z plechovych vyliski a z plastu. Tato dlouha zbran
némecké znacky Heckler&Koch disponuje ramenni opérkou vyrobenou
z tvrzeného plastu. Pouzdro spoustového mechanismu je vybaveno prepinacem
rezimu strelby s pojistkou, ktery ma tfi moznosti rezimu strelby, a to zajisténi
zbrang, strelba jednotlivymi ranami a stfelba davkou. Samopaly jsou vybaveny
kolimatory pro presnéjsi strelbu a svitilnou. V policejnim sektoru je v poslednich
letech Casto nahrazovan utoénymi puskami, které jsou efektivnéjSi a dokazi
prostrelit vice potencionalnich kryt( (napfiklad nizsi stupen balistické ochrany).
| presto je vzhledem k jednoduchému ovladani samopal HK MP5 dulezitou

vybavou i prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky. 6

16 CERNY, Pavel, Ondiej DUSEK a Vaclav VINDUSKA. Manuél obranné strelby. Praha:
Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4427-8
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Brokovnice Fabarm SDASS

Brokovnice italské znacky Fabarm je peclivé zpracovana a je vyrobena
z kvalitniho materialu. Rovnéz je vybavena svitilnou. Da se velmi lehce slozit
a vycistit. Je vybavena pomocnou vratnou pruzinou, ktera zrychluje nabijeni
zbrané. SPJ KPJ-A vyuziva tfi rizné druhy stieliva, jehoz pouziti je odliSné podle

druhu zakroku.!”

Vrha¢ granatt HK69 A1 ( MZP 1)

Je jednoranna zbran se sklopnou hlavni. Raze naboju je 40 x 46 mm
a maximalni dostiel zbrané je az 400 metr(. Mifidla zbrané umozriuji efektivni
stfelou do 50-100 metrd. Vestavéna sklopna mifidla jsou pouzitelna
na vzdalenost stfelby az 150-350 metrl. Tyto vrhaci zbrané jsou vybaveny

kolimatorem pro lepsi a efektivnéjsi strelbu.

Pepperround systém

Jde o pusku, ktera je upravena pro pouziti specialniho streliva. Pomoci
stlateného vzduchu vystreluje specialni projektily, které obsahuji Spatné
smyvatelné barvivo. Timto policisté KPJ-A dokézi oznacit pachatele, kterého je
potieba zajistit Ci zadrzet. Proto jej Casto vyuzivaji na bezpecnostnich opatrenich

s velkym poctem osob.18

Zasahova vybuska

Slouzi k Sokovani pachatele protipravniho jednani ¢i davu. Policista jegj
vyuziva na bezpecénostnich opatfenich k rozpusténi davu, ktery neuposlechl
vyzev. Vybuska, kterou KPJ-A vyuziva, se nazyva P-1 a slouzi k aktivni obrané.
Uvniti vybusky se nachazi 14 minivybusek, které po odjisténi a vzniceni vyvinou

hlasitou ranu az 130-160 dB a silny zablesk.

17 Opakovaci brokovnice FABARM SDASS PRO FORCES. Alfaproj [online] [cit. 2024-02-01].
Dostupné z: http://www.alfa-proj.cz/akce/prodejni-akce/opakovaci-brokovnice-fabarmsdass-pro-
forces-raze-a11702146
8 Nové zbrané ve vyzbroji SPJ a ohlédnuti za hooligans Slovanu Bratislava. Tisefi.tv [online].
2014 [cit. 2024-02-01]. Dostupné z: http://www.tisen.tv/2014/11/nove-zbrane-ve-vyzbrojispj-a-
ohlednuti-za-hooligans-slovanu-bratislava/
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Slzotvorny prostredek

Policisté jsou vybaveni nékolika slzotvornymi prostredky ve formé kapesniho
rozprasovace TORNADO s vestavénou svitilnou a u€innym dosahem az 2 metry,
¢i velkym rozprasovacem TAJFUN, ktery vyuziva predevsim policista se Stitem,
a ktery ma ucinny dosah az 5 metrd. Dale je mozno vyuzit slzotvorny prostredek
ve formé granatu do granatometu Heckler&Koch 69. Tyto slzotvorné prostfedky
jsou vyuzivany jak proti jedinci, tak proti davu. Kazdy policista musi brat v uvahu,
zda prostfedek vyuzije v uzaviené mistnosti nebo venku, z divodu mozné
pfitomnosti nezucastnénych osob. Pokud je Clovék zasazen, projevuji se u ngj
fyzické nasledky ve formeé te€eni z nosu, slinéni, kaslani a slzeni. Hlavni u€innou
latkou je oleum capsicum. Uzitim tohoto prostfedku policista nevyfadi utoCnika
natrvalo, proto musi pouzit nezbytna opatfeni, aby v protipravnim jednani

nepokracoval.'®

19 SLANY, Tomas. Viybaveni poradkovych jednotek CR. Ostrava, 2015. Vysoka $kola Bariska.
Vedouci prace Kpt. Ing. Kamil Soldan, Ph.D.
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5 DONUCOVACI PROSTREDKY

Obecné podminky pouziti donucovacich prostredku

Obecné podminky pouziti donucovacich prostiedkll jsou uvedeny
v ustanoveni § 51 zakona &. 273/2008 Sb. Zakona o Policii Ceské republiky2.
Je tfeba si uvédomit, Ze se nejednd o jediné podminky, které policista musi
splnit, aby bylo jeho jednani vyhodnoceno nejen jako z&konneg, ale také jako
pfimérfené.

Z&kladni zésady, které jsou uvedeny v prvnich ustanovenich Z&kona
o Policii Ceské republiky, se &innosti policistl prolinaji po celou dobu jejich
sluzby, tedy i v okamziku pouzivani donucovacich prostfedkl a zbrané. Zasady
pro &innost policie v8ak nejsou uvedeny pouze v Zakon& o Policii Ceské
republiky. V prvé fadé je nezbytné pamatovat na znéni &l. 2 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky2! a na to navazujici &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod??, pfitemz obé ustanoveni konstatuji jedno: Statni moc Ize uplatiovat
jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zplUsobem, ktery zakon
stanovi. Z této véty vyplyva pro policistu podstatna informace, a to, ze se
pfi vykonu sluzby nesmi Fidit pravidlem ,kazdy muze cCinit, co neni zakonem
zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen Ccinit, co zadkon neuklada“ (¢l. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod), protoze toto pravidlo se vztahuje pouze na obcana
nepouzivajici verejnou moc.

Policista tedy smi Ccinit pouze to, co mu dovoluje zdkon - napfiklad
vstupovani do sporu, jehoz feseni nespada do kompetence Policie Ceské
republiky (dale jen ,policie”), pfi kterém chce policista projevit dobrou vdli,
vstficnost a Ustupek, je postupem, ktery zakon neupravuje, je tedy v rozporu

s nim (je nezakonny). A to pomineme-li fakt, Ze se projeveni dobré vile muze

20 § 51 z&kona ¢&. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky [online].[cit. 2024-02-10] Dostup-
né z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
21 Clanek 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky. Ustava Ceské republiky [online] [cit. 2024-02-15]
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/40450/1/2/ustavni-zakon-c-1-1993-sb-
ustava-ceske-republiky ?vtextu=%C3%BAstava#lema0
22 Clanek 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Listina zkladnich prav a svobod [online]
[cit. 2024-02-15] Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/40453/1/2/usneseni-c-2-
1993-sb-o0-vyhlaseni-listiny-zakladnich-prav-a-svobod-jako-soucasti-ustavniho-poradku-ceske-
republiky ?vtextu=listina%20z%C3%A1kladn%C3%ADch%20pr%6C3%A1v%20a%20 svo-
bod#c 201

23


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
https://www.aspi.ez/products/lawText/1
https://www.aspi.ez/products/lawText/1

obréatit (a zpravidla obréati) proti samotnému policistovi. Zakon o Policii Ceské
republiky jiz v ustanoveni § 2 naznacuje policistovi okruh Cinnosti, které spadaji
do jeho pusobnosti, vypocitava tedy oblasti spoleCenskych vztaht, do nichz
je policista opravnén zasahnout — do jinych nikoli.

Prvni obecna zminka o zadoucim popisu chovani konkrétniho policisty se
objevuje v ustanoveni § 9 Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky?
nazvaném zdvofilost. V této souvislosti si dovoluji upozornit, ze se jedna
0 povinnost danou policistovi, nikoli ob¢anovi. Po obcanovi tudiz dle tohoto
ustanoveni policista nemUze pozadovat ani na ném jinak vynucovat, aby se
choval zdvorile. Z dikce tohoto ustanoveni taktéz nevyplyva, ze by byl policista
pro naplnéni pozadavku ,dbat cti, vaznosti a dustojnosti ... své vlastni“ opravnén
vyuzit donucovacich prostfedkt ¢i zbrané! Dale je tfeba zdUraznit existenci
ustanoveni § 10 Zakona &.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky - iniciativa,
které policistovi uklada, aby provedl ukon ¢&i pfijal jiné opatfeni tehdy, je-li
ohrozen nebo porusen vnitfni pofadek a bezpecnost. Zda policista jako zpUsob
naplnéni tohoto ustanoveni zvoli (i mimo jiné) pouziti donucovacich prostredk
nebo zbrané, je na jeho uvazeni.

V této souvislosti je tieba také zdliraznit, ze Zakon o Policii Ceské republiky
dava policistovi opravnéni (néco provést, nékoho omezit, nékomu néco naridit,
zakazat atd.). Zadné opravnéni, ale nesmi byt nikdy vykladano jako povinnost!
Policista tedy neni povinen opravnéni vyuzit vzdy, kdyz jsou dany dlvody
pro uplatnéni opravnéni (opravnénost i pfimérenost). Na policistu jsou diky tomu
kladeny vysoké naroky — je nejen povinen posoudit, jestli jsou dany zakonné
podminky pro realizaci opravnéni, ale je také povinen rozhodnout, zda toto
opravneni vyuzije ¢&i nikoli. Sou¢asné musi zdUvodnit nejen rozhodnuti opravnéni

vyuzit, ale také rozhodnuti jej nevyuzit.

23 §9 Zakon ¢&. 273/2008 Sb. ,Zakon o Policii Ceské republiky [online].[cit. 2024-02-15] Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273)
24


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273

Obecné davody, pro které policista neni povinen ukon nebo jiné opatfeni
provést, jsou taxativné stanoveny v § 10 odst. 4 Zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky?4, a vztahuiji se jak k dobé, kdy je policista ve vykonu
sluzby, tak tzv. ve volnu.

Za zcela zasadni, ale v mnohych situacich pro hodnoceni komplikovana,
je zasada primérenosti definovana v ustanoveni § 11 Z&kona €. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky?5. Tato zasada se vztahuje k jakékoli &innosti policisty
a jeji dodrzeni je vzdy posuzovano individualné — s ohledem na diléi aspekty
posuzovaného jednani. Neéktefi autofi pfimérenost pfirovnavaji ke krase — kdyz
ji vidite, poznate ji, nicméné popsat ji, je nesmirné obtizné. Primérenost
je elasticky pojem, ktery se roztahuje a stahuje v zavislosti na okolnostech —
co je pfiméfené v jednom pfipadé, muze byt v jiném piipadé nepfiméfené. Tato
zdsada je neporusitelng, stejné jako zasada inciativy, byt tato ma definovany
i pfipady, kdy ji neni nutno naplnit, a to v pfipadech dle § 10 odst. 4 Zakona
&. 273/1008 Sb., o Policii Ceské republiky.
sluzby. Byt se mlze zdat, Ze jsou to zasady protichudné, a dodrzeni jedné muze
zpUsobit poru$eni druhé, neni tomu tak. Dodrzeni obou zasad zarucuije,
ze policista bude sice konat tak, jak mu uklada zakon, tedy bude duvod
opravnéni vyuzit (budou naplnény formaini znaky), ale vysledek jeho konani
nebude bezbrehy, bude limitovan intenzitou zdsahu do prav druhého, a to pravé
nezplsobenim bezdlvodné Ujmy, da se tedy Fici, ze je jakousi brzdou.
Nedodrzeni zasady pfimérenosti se Casto stava duvodem pro konstatovani
profesniho pochybeni a s tim samoziejmé souvisejicim postihem policisty,
at v kazenské, tak i v trestni roviné. Obecnym ustanovenim o pouziti
donucovacich prostfedkd a zbrané je ustanoveni § 51 Zakona €. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ktery hovofi o tom, Ze policista je opravnén pouzit
pfi zakroku donucovaci prostredek a zbran, k jejichz pouzivani byl vycvicen.

AC se zda byt znéni zakona absolutni, zcela jisté si Ize predstavit situaci,

v niz policista bude nucen pouzit donucovaci prostiedek Ci zbran, prestoze

24 § 10 odst. 4 Zakon &. 273/2008 Sb. , Zakon o Policii Ceské republiky [online].[cit. 2024-02-15]
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
25 § 11 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., Zakon o Policii Ceské republiky [online].[cit. 2024-02-15] Dostup-
né z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
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neprosel vycvikem. Jedna se o situace natolik vyjimecné, ze policistovi nezbyde
nez pouzit i takovy donucovaci prostiedek, k jehoz pouziti nebyl vycvien.
Tato situace mUze nastat napf. pfi pouziti taseru. Interni akty fizeni zcela striktné
stanovi podminky pro pfidéleni a pouzivani tohoto donucovaciho prostfedku.
Lze si vSak predstavit situaci, kdy policista, byt fadné vycvic¢en, nebude schopen,
napf. kvlli utrpénému zranéni, taser pouzit. Bude-li druhy policista v situaci,
kdy se musi rozhodnout, zda pouzit zbran nebo taseru, v jehoz pouzivani vSak
nebyl vycvicen, a zvoli taser, Ize predpokladat, Zze v tomto pfipadé nebude jeho
rozhodnuti povazovano za nezakonné. Stale je tfeba mit na paméti, ze bude
vzdy posuzovan nasledek, ktery policista donucovacim prostfedkem, k jehoz
pouziti nebyl vycvi¢en, zpUsobi.

Za ilustrativni mGzeme povazovat také nasledujici priklad. Policista nebyl
vycvicen k pouziti donucovaciho prostifedku vytlacovani koném, tfeba ani na koni
nikdy nejel, presto se dostane do situace, v niZz povazuje za nezbytné
vytlaCovani koném vyuzit. Diky tomu, ze neumi zvife ovladat, tedy neni k jeho
pouziti vycviCen, kun se splasi a zrani ¢ usmrti néjakou osobu. Posuzovano
bude, zda neexistovaly takové okolnosti, které by zplsobeny néasledek
v porovnani s nasledkem atoku, ktery by bez vyuziti koné hrozil, byl zcela zjevné
nepfiméreny, $lo-li by o jednani za podminek v nutné obrané®® a nebo
by nasledek hroziciho nebezpeli byl zfejmé& stejné zavazny nebo jesté
zavaznéjsi nez ten, ktery hrozil, $lo-li by o jednani za podminek krajni nouze?’.
V této souvislosti vyvstava otazka, zda se policista vubec mulze dostat
do situace, ktera by byla posuzovana jako krajni nouze anebo nutna obrana.

Dle sougasného vykladu Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
se policista ve sluzbé& nemuze, po pravni strance, dostat do situace, kdy bude
jednat v krajni nouzi nebo v nutné obrané. Bude-li ve sluzbé vyuzivat jakychkoli
pfedmétl k prekonani odporu, zastaveni pachatele apod., vzdy se bude jednat
o prostiedek, ktery bude prostfedkem donucovacim nebo zbrani, a to

jak z hlediska opravnénosti jeho pouziti, tak z hlediska pfimérenosti pouziti.

26 § 29 Nutnda obrana, Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. [online].[cit. 2024-02-15] Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/68040/1/2#c_155

27 § 28 Krajni nouze, Zékon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik. [online].[cit. 2024-02-15] Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/68040/1/2#c_155
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Vzdy tedy policista bude sepisovat hlaseni o pouziti donucovaciho prostredku
nebo zbrané.

Jinak tomu samoziejmé bude v pfipadé, kdyz policista v dobé mimo sluzbu
v rdmci nutné obrany ¢i krajni nouze vyuzije dostupnych prostfedkd na obranu
pfed utokem ¢Ci pfi odvraceni hroziciho nebezpeci. Na jeho jednani, neprokaze-li
se jako policista, bude nahlizeno z pohledu trestniho zakona, tedy zda jsou
splnény podminky pro nutnou obranu ¢&i krajni nouzi. V takovém pfipadé policista
hlaseni nesepisuje a ve véci nevystupuje jako policista, ale jako jakykoli jiny
ob¢an. Nemuzeme vSak vyloucit, ze jednani policisty bude posuzovano prisnéji
nez jednani bézného obana, a to pravé z dudvodu jeho povolani a s tim
spojenym vycvikem, zejména co se intenzity pouzitého nasili a zpusobu obrany
tycCe.

Pokud jsou naplnény obecné i specialni podminky pouziti donucovaciho
prostfedku, tedy to, Ze je protistrana donucovana k néjakému chovani, strpéni
néceho ¢&i zdrzeni se néceho, ne/padne-li vyzva, jde o zékrok, a v8e, co bude
policistou pouzito, musi byt kvalifikovano jako donucovaci prostredky.
O podfazeni pouzitého donucovaciho prostfedku pod konkrétni pismeno
ustanoveni § 52 Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky nerozhoduje
ucel, pro ktery byl prostfedek zkonstruovan, ale konkrétni zplUsob jeho pouziti.
Napfiklad taser muze byt pouzit i jako ,jiny Uderny prostfedek” dle § 52 pism. c)
Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Obecné podminky pouziti donucovaciho prostfedku jsou dany ustanovenim
§ 53 Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. V prvé Fadé musi byt
splnéna podminka pouzit donucovaci prostfedek k ochrané bezpecnosti své, jiné
osoby nebo majetku a nebo k ochrané verejného poradku (§ 53 odst. 1 Zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky), dale musi byt pfed jeho pouzitim
osoba vyzvana, aby upustila od svého protipravniho jednani (§ 53 odst. 2
Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky) a policista musi zvolit takovy
prostfedek, jehoz prostfednictvim bude UCelu z&kroku dosazeno (kterym
dosahne Gcelu z&kroku) a sou€asné musi byt splnéna podminka nezbytnosti
jeho pouziti k pfekonani odporu nebo utoku osoby, proti niz zakro€uje (§ 53 odst.
3 Zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky). Posledni povinnosti
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policisty je nezpusobit osobé Ujmu, ktera by byla zfejmé nepfiméfena povaze
a nebezpecnosti jejiho protipravniho jednani (§ 3 odst. 5 Zakona ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky).

Od vyzvy mlze policista upustit pouze v pfipadé, ze je ohrozen Zivot nebo
zdravi osoby a zakrok nesnese odkladu a samoziejmé v situaci, kdy je pouzivan
prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla (§ 53 odst. 2 alinea 2, 3 Zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky).

Pokud k dosazeni ucelu sledovaného ukonem (vCetné zakroku) postaci
vyzva, neni pfimérené pouzit donucovaciho prostiedku. Vzhledem k tomu,
ze pouziti donucovaciho prostfedku je vysoce intenzivnim zasahem do prav
a svobod ¢lovéka, a Ize predpokladat, Zze jim mulze byt zpUsobena Gjma na
zdravi, stanovi Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v ustanoveni
§58 odst. 1 kategorii osob, vlU&i nimz nesmi byt ur€ity druh donucovacich
prostfedkl ani zbran pouzity.

Pojem zjevné znamena jasné viditelné, ocividné, Zze se o takovou osobu
jedna, pficemz neni tfeba jiného zplsobu zjistovani, zda se o takovou osobu
skutecné jedna.

Jedna se o tzv. kategorii zranitelnych osob, které Zakon €. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky28 definuje jako:

— Zzjevné téhotna zena

— osoba zjevné vysokého véku

— o0soba se zjevnou télesnou vadou nebo chorobou nebo

— o0soba zjevné mladsi 15 let
Vycet donucovacich prostfedku, které policista mize vyuzit, jsou dle § 52 pism.:

— hmaty a chvaty

— zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k nasilnému

zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla i vytlacovani koném

— vodni stfika¢

— pouta

— prostiedek k zamezeni prostorové orientace

28 Z4kon &. 273/2008 Sb. , o Policii Ceské republiky [online].[cit. 2023-02-22] Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
28
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Omezeni neplati pro policistu, ktery bude odvracet utok této (zranitelné)
osoby bezprostifedné ohrozuijici zivot nebo zdravi policisty anebo jiné osoby
nebo hrozi vétsi Skoda na majetku a odvratit nebezpeci jinym zplsobem nelze
(§ 58 odst. 1 Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky). V takovém
pfipadé je tedy opravnén pouzit jakykoli donucovaci prostfedek, samoziejmé
za predpokladu za splnéni podminky pfimérenosti.

V pfipadé, ze jsou tyto zranitelné osoby soucasti skupiny osob, je kromé
vySe uvedenych donucovacich prostfedkl policista opravnén pouzit
i slzotvorného prostredku (§ 52 pism. b) zdkona), zasahové vybusky (§ 52 odst.
l) zakona) a vytlacovani vozidlem (§ 52 pism. g) zakona) a stitem (§ 52 pism. h)
zakona), § 53 odst. 2 Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Dovolim
si upozornit, ze zakonodarce zcela jisté nemyslel skupinou osob skupinu
tvofenou pouze zranitelnymi osobami — napf. partou dichodct demolujicimi
odpadkové kose v parku.

Policista pouzije donucovaci prostfedky zejména, aby:

— ochranil bezpeCnost své osoby, jiné osoby nebo majetek
pred protipravnim utokem, ktery bezprostfedné hrozi, trva nebo podle
vSech indicii bude pokracovat

— zabranil protipravnimu jednani, kterym je naruSovan vefejny poradek
(napf. rvacce, umysinému poskozovani majetku)

— provedI| eskortu osoby, ktera klade odpor

— zabranil osobé predvedené, zajisténé, zadrzené nebo zatcené (omezené
na osobni svobode), klast odpor i napadat policistu nebo jinou osobu
nebo nicit zafizeni sluzebnich mistnosti

— zabranil nasilnému vstupu nepovolané osoby do chranénych objektl nebo
prostorl nebo na mista, kam je vstup zakazan

Ackoliv definice donucovaciho prostiedku fika: “Ze jeho udelem je pfimo
pusobit na télesnou integritu fyzickych osob nebo pisobit na psychiku hrozbou
jejich pouziti?®, u nékterych druhd donucovacich prostiedkd je pUsobeni
na télesnou integritu osoby jejich pojmovym znakem a bez tohoto puUsobeni

29 \JANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2014. Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-543-5.
29



se nebude jednat o pouziti donucovaciho prostfedku podle Zakona ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky. Jedna se o donucovaci prostfedky:

— hmaty, chvaty, udery a kopy

— slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné do¢asné zneschopriujici

prostfedek

— obuSek a jiny uderny prostiedek

— vrhaci prostfedek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho

pfedpisu s docasné zneschopriujicimi ucinky

— vrhaci prostredek, ktery nema povahu zbrané podle § 56 odst. 5

— Uder stfelnou zbrani

— pouta

— prostiedek k zamezeni prostorové orientace

U téchto donucovacich prostfedku tudiz nepostaci pouha hrozba jejich uziti.
Taseni napfiklad slzotvorného nebo elektrického donucovaciho prostredku,
obusku a jiného uderného prostfedku neni pouzitim donucovaciho prostredku
ve smyslu Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Pouzitim téchto
prostfedkul jako donucovaciho prostredku je jeho pouziti zpisobem, ke kterému
jsou vyrobeny, tedy napfiklad vypusténim drazdivé naplné u slzotvorného
prostfedku, kontaktu s télem u obusku, elektrickym vybojem do téla osoby apod.
| v takovém pripadé je vSak nutné pamatovat na zasadu primérenosti ve smyslu
§11 Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a nevyuzivat hrozbu
pouziti prostredku ke zbyte€nému vyvolavani strachu v situacich, které si to nijak
nevyzaduiji.

V této souvislosti zdUraznuji, Ze hrozba pouzitim donucovaciho prostredku
neni pouzitim donucovaciho prostfedku a hlaseni se nesepisuje, muze byt pouze
vyzvou s vystrahou. Hrozba jako donucovaci prostredek existuje pouze u zbrané
— § 52 pism. n) Zakona &. 273/2008 SB., o Policii Ceské republiky — hrozba
namifenou stfelnou zbrani — samotné drzeni zbrané v ruce bez namifeni
na osobu neni donucovacim prostredkem.

O pouziti donucovaciho prostfedku se vSak naopak jedna u neuspésného

pokusu pouziti donucovaciho prostfedku. Napriklad bude-Ili pouzit taser, nicméné
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policista se netrefi do téla osoby obéma vystfelenymi sondami i drazdiva naplin
slzotvorného prostfedku nezasahne osobu, ackoliv k tomu byla uréena.

Donucovaci prostiedky nesmi v zadném pripadé slouzit jako odplata ¢i trest
za neuposlechnuti vyzvy policisty. Pouzit donucovaci prostfedek a zbran
je opravnén pouze policista. Policista musi prokazat svou pfislusnost k policii
sluzebnim stejnokrojem, sluzebnim prikazem nebo odznakem policie,
na kterych musi byt zfetelné viditelné identifikani Cislo, pokud to povaha nebo
okolnosti nedovoluji, pouzije ustni prohlaseni ,policie, pokud i tomuto prohlaseni
brani povaha nebo okolnosti zakroku, mlUze od néj upustit, jakmile to vsak
okolnosti dovoli, je policista povinen prokazat se dodatecné sluzebnim
stejnokrojem, sluzebnim prikazem nebo odznakem policie, totozné pravidlo plati
i pro policistu, ktery se v dobé& mimo sluzbu rozhodne k provedeni zakroku. Musi
existovat situace, v niz je pouziti donucovacich prostfedkl dovoleno (zédkonné
opravnéni), musi byt tedy ohrozena bezpecnost osob (policisty &i jiné osoby),
nebo ohrozen majetek anebo ohroZen vefejny poradek. Policista musi byt
k pouziti konkrétniho donucovaciho prostfedku a zbrané vycvien (vyjma situaci
za podminek nutné obrany a krajni nouze). Pfed pouzitim donucovaciho
prostfedku nebo zbrané je policista povinen, az na vyjimky, pouzit vyzvy
s vystrahou.

Vybér donucovaciho prostredku je pouze na zvazeni policisty, ktery provadi
zakrok, vyjimku tvofi pouze zakroky provadéné pod jednotnym velenim
(§ 59 Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky).

Pfi volbé donucovaciho prostredku policista zvazuje zejména:

— okolnosti pouziti — v jaké situaci ma byt pouzit

— UCel sledovany zadkrokem — ¢eho chci dosahnout

— davod dle zakona, miru a povahu hroziciho nebezpeci — hrozi napadeni

civilni osoby, uték pachatele, poskozeni véci

— druh hodnot a miru jejich ohrozeni — zivot, zdravi, majetek

— intenzitu a charakter kladeného odporu — pasivni/aktivni odpor, uder

rukou, zbran
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— charakter uto¢nika a jeho aktudlni & potencialni nebezpeCnost —
agresivni, vliv. omamnych a psychotropnich latek, v minulosti napadeni,
ma-li nGz

Policista je dale povinen pfi volbé druhu a zpusobu pouziti donucovaciho
prostredku:

— pouzit takovy donucovaci prostfedek, ktery je jeSté realné schopen
umoznit dosazeni ucelu sledovaného zakrokem, je tedy dostatecné
efektivni a ucinny

— soucasné je povinen pouzit takovy donucovaci prostfedek, ktery je
nezbytny k prekonani odporu nebo utoku osoby, proti niz policista
zakroCuje, tedy bez jeho pouziti by nebylo mozné odpor ¢i utok pfekonat

— asoucasné musi byt pfiméreny konkrétni situaci

Za protipravni pouziti donucovaciho prostfedku nebo zbrané odpovida nejen

zakrocuijici policista, nybrz i policista, ktery k protipravnimu jednéni dal pokyn
nebo proti takovému jednani nezaséhl. Policista je povinen dbat toho,
aby nezpUsobil osobé, vUc&i niz zakro€uje, Ujmu zfejmé& nepfiméfenou povaze
a nebezpecnosti jejiho protipravniho jednani. Zakon predpoklada, ze této osobé
bude pfi pouziti donucovaciho prostfedku zpUsobena uUjma, taktéZz pripousti,
aby tato ujma byla nepfimérena — logické je, ze pfi odvraceni Utoku nebo jiného
nebezpecného chovani musi byt pouzita sila vySsi (razantngjsi), nez je sila
utocnika, coz predpoklada i zpusobeni napf. zranéni. Toto zranéni &i jina Gjma
vSak nesmi byt zfejmé nepfimérena = zjevné Ci oCividné nepfimérena.

Postup policisty musi byt pfiméfeny, je povinen:

— dbat, aby zadné osobé v disledku jejich postupu nevznikla bezdtivodna
Ujma

— dbat, aby jejich rozhodnutim neprovést ukon nevznikla osobam, jejichz
bezpecnost je ohrozena, bezdlvodna Gjma

— postupovat tak, aby pfipadny zasah do prav a svobod osob, viéi nimz
sméfuje Ukon, nebo osob nezucastnénych nepfekroCil miru nezbytnou

k dosazeni ucelu sledovaného Ukonem
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VU¢i zranitelnym osobam je policista opravnén pouzit pouze urcité
donucovaci prostredky a nesmi pouzit zbran. Dovoleno je pouziti donucovacich
prostredku:

— hmaty, chvaty — § 52 pism. a) Zakona o Policii Ceské republiky

— zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k nasilnému

zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla — § 52 pism. f) Zdkona
o Policii Ceské republiky

— vytlagovani kondm — § 52 pism. i) Zakona o Policii Ceské republiky

— vodni stfika& — § 52 pism. k) Zakona o Policii Ceské republiky

— pouta — § 52 pism. p) Zakona o Policii Ceské republiky

— prostfedek k zamezeni prostorové orientace — § 52 pism. q) Zakona

o Policii Ceské republiky

Vyjimka, tedy pouziti vSech druhl donucovacich prostfedkd a zbrané,
je mozna pouze tehdy, pokud utok takové osoby bezprostiedné ohrozuje zivot
nebo zdravi policisty anebo jiné osoby nebo hrozi vétSi skoda na majetku
a nebezpedi nelze odvratit jinak. Pokud jsou zranitelné osoby soucasti skupiny
osob, je mozné pouziti i téchto donucovacich prostfedku:

— slzotvorny prostfedek — § 52 pism. b) Zakona o Policii Ceské republiky

— zasahova vybusky — § 52 odst. |) Zakona o Policii Ceské republiky

— vytlagovani vozidlem — § 52 pism. g) Zakona o Policii Ceské republiky

— vytlagovani §titem — § 52 pism. h) Zakona o Policii Ceské republiky 3°

O donucovaci prostfedek nebo pouziti zbrané dle Zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky se jedna pouze tehdy, pouzije-li je policista v dobé&
vykonu sluzby anebo mimo sluzbu poté, co se prohlasi policistou (v tom
okamziku se stava policistou ve sluzbé), v jinych pfipadech muize jit pouze
0 nutnou obranu nebo krajni nouzi.

V poslednich letech se Casto konaji vefejna shromazdéni, at ohlasena
Ci neohlasena, za ucasti velkého poctu osob pohybujiciho se mnohdy kolem
pétiset a vice. V pfipadech shromazdéni konanych pfevazné pravicovymi

extremisty dochazi zpravidla k poskozovani majetku a nasilnostem smérujicim

30 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky [online].[cit. 2024-02-15] Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
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nejen na odpurce téchto skupin, ale stale castéji na pfislusniky zasahujici
poradkové policie. Nelze vSak opomijet ani fotbalova utkani, presnéji receno
cestu fanouskl na stadiony (napf. v roce 2008 fanousci Baniku Ostrava pfi cesté
z vlakového nadrazi na stadion AC Sparta Praha). Pfibyva razantnich utokd,
majetkovych skod a dochazi rovnéz ke zranéni osob, coz vede k otazkam
jak témto jevim predchazet nebo je co nejvice minimalizovat.

V téchto situacich Ize vyuzivat institut zajisténi dle § 26 Zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky3!, a to zejména odstavec 1 pismeno f),
a rovnéz odstavec 1 pismeno a). Ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a) dava policii
moznost zajistit osobu, ktera ,svym jednanim bezprostfedné ohrozuje svUj Zivot,
zivot nebo zdravi jinych osob anebo majetku” (jedna se o situace, kdy ucastnici
hazi na policisty dlazebni kostky, zapalné lahve, demoluji majetek, napadaji jiné
osoby, atd.). Ustanoveni § 26 odst. 1 pism. f) pak umoznuje policii zajistit osobu,
ktera ,byla pristizena pfi jednani, které ma znaky spravniho deliktu, je-li divodna
obava, ze bude v protipravnim jednani pokraCovat anebo marit radné objasnéni
veci‘. Pravé tyto prestupky, zejména proti verfejnému  poradku
(napf. neuposlechnuti vyzvy verejného Cinitele) €i prestupky proti obCanskému
souziti (napf. narusovani obcéanského souziti, omezovani prav prislusniku
narodnostnich mensin, atd.), pachaji u€astnici shromazdéni dosti Casto, pricemz
témér vzdy je vzhledem k okolnostem (typicky rozvasnény dav) dana divodna
obava, ze ve svém jednani budou pokracovat. V mnoha pfipadech Ize
tyto ustanoveni uzit kumulativné.

Institut zajisténi je nicméné v praxi vyuzivan pouze zfidka. Pfi¢inou mlze byt
mylnd predstava, Zze tak vyrazny zasah do osobni svobody neni duvodny.
Smyslem tohoto ustanoveni je zejména zajisténi osob, které se opétovné
dopousti rdznych protipravnich jednani a predchozi sankce se u nich miji
ucinkem a dale také osob podezrelych ze spachani prestupku (spravniho
deliktu), u nichz hrozi dalsi pachani takovéto Cinnosti bez ohledu na fakt, ze byli
Ci budou za takovéto predchozi jednani postizeny. Primarnim ucelem tedy neni
zajisténi osoby pro Ffizeni ¢i dalSi ukony smeérfujici k objasnéni prestupku,

ale spiSe zajisténi verejného poradku. Povinnost zacit Cinit ukony byla pouze

31 § 26 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky [online].[cit. 2024-02-15] Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
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v zakoné €. 283/1991 Sb. v § 13 odst. 6 (tzv. velkd novela trestniho fadu
provedena zakonem €. 265/2001 Sb. tento pozadavek k 1.1.2002 vypustila) a
novy Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky jiz nic takového
nevyzaduje. Stézejni je tedy dlvod bezpecnostni spocivajici v zabranéni
pachani dalsiho protipravniho jednani.

Dalsi moznou pfi¢inou nedostate€ného vyuzivani institutu je obava,
se kterou se v praxi ¢asto setkdvame spocivajici ve zvyseni zatéze policistl
pfi sepisovani jednotlivych Ufednich zaznamul, které se k zajisténi vazou.
Ani tato predstava vSak neni odlvodnéna. Ze zavaznych pokynl vyplyva pouze
nutnost sepsat uredni zaznam o zajisténi osoby zajistujicim policistou, poucit
tuto osobu a poté potvrdit prevzeti osoby pfedavajicimu policistovi, ktery sepise
seznam odebranych véci. V ramci procesu zajistovani lze predepsané ukony
(sepsani protokolu o zadrzeni zbrang, o vycisleni Skody, o provedeni prohlidky
osoby, o provedeni lékaiskych ukonU apod.) zaznamenat do jednoho urfedniho
zadznamu a neni tedy nutné vyhotovovat vice druhl zaznaml. Pouze
ve zvlastnich pripadech, napfiklad pouziti zbrané policistou, zUstava i nadale
povinnost sepsat samostatny uredni zéznam. Jiz dfive se tento postup v praxi
osv&déil a v souvislosti s novym § 26 Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky jej neni divod meénit. Nutnost sepisovat vice Ufednich zaznamu navic
nevyplyva ani ze zavaznych pokynU. Lze tedy konstatovat, Ze vyuzivani institutu
zajisténi neni nadmérné administrativné narocné, respektive podle platnych
predpist nemusi byt.

Policie musi takovéto ukony samoziejmé ¢&init, pokud dojde k poznatkim,
ze doslo k protipravnimu jednani, bez ohledu na to zda vyuzije institutu zajisténi
¢i nikoliv. Tuto povinnost ma policie danou § 10 Zakona ¢. 273/2008 Sb. o Policii
Ceské republiky a tudiz nelze namitat, ze diivodem k uginéni Gkond je samotné
zajisténi. Pokud se jedna o zajisténi osoby v souvislosti s pachanim prestupku,
¢ini organ policie dle § 58 odst. 2 Zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky®? nezbytna Setfeni ke zjisténi této osoby a k zajisténi dikaznich
prostfedkd. O zjisténych skutec¢nostech se sepisuje Ufedni zaznam, ktery je

pfilozen k oznameni o spachani prestupku a odevzdan pfislusSnému organu.

32 § 58 Zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich [online].
[cit. 2024-02-15] Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/86860/1/2
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Na tomto misté je nutné zminit, ze ackoliv podle platného zakona ma policie
provadét tyto kroky, z podstaty institutu zajisténi plyne, ze osoba podeziela
z protipravniho jednani je jiz zajisténa a dikazy (video zaznam, svédectvi
policistl Ci tretich osob) shromazdény, nebot’ na jejich zakladé k onomu zajisténi
doslo.

V této souvislosti je tfeba zdUraznit, Ze policie provadi se zajisténou osobou
pouze nezbytné ukony spocCivajici ve zjisténi totoznosti osoby, jeji prohlidce atd.,
nikoliv v8ak jiz ukony, za jejichz uCelem osoba nebyla zajisténa (napf. vyslech,
podani vysvétleni a podobné). Pokud je totiz osoba zajisténa z titulu § 26 odst. 1
pism. f) Zakona &. 273/2008 Sb.,o0 Policii Ceské republiky, je Utelem takového
zajisténi vyhradné zamezeni v pokracovani protipravniho jednani, respektive
udrzeni poradku uklidnénim osoby. Takova osoba neni zajisténa za ucelem
vyslechu ¢&i podani vysvétleni, a neni proto divod (a uz vlibec ne pravni
povinnost) s touto osobou takové ukony provadét. Pokud jde o dobu trvani
zajisténi z titulu § 26 odst. 1 pism. f), at’ jiz jakéhokoliv po¢tu osob, je jeho délka
omezena na 24 hodin od okamziku omezeni svobody (§ 26 odst. 3).

Je treba si uvédomit, ze pfi hromadnych akcich, kde dochazi k vyse
zminénym jednanim, nelze pouze udrzovat znepratelené skupiny v bezpecné
vzdalenosti a nepostihovat osoby pachajici protipravni €iny. Zasadnim krokem
ke zlepsSeni stavajici situace zefektivnéni uzivani institutu zajisténi
na nejaktivnéj§i ucastniky. Je zapotfebi razantni postup proti vytrznikim
s vyuzitim vSech zakonnych moznosti véetné kratkodobych omezeni osobni
svobody, respektive vyuzivani institutu zajisténi. Takovy postup bude nejen
chranit samotné obcany, ale predev§im zabrani pachatelim v dal§i protipravni
¢innosti a neposledni rfadé je odradi od pachani této Cinnosti v budoucnu.
Oproti tomu, pokud se u€astnici shromazdéni za protipravni jednani nepostihuiji,
vzrista v nich pocit nepostizitelnosti a beztrestnosti.

Jednim z hlavnich problémU spiSe zUstava, jak policie zajisti najednou
napriklad 200 osob. Pokud bychom je méli umistovat pouze do standardnich
policejnich cel, nestacily by prostory k tomu urCené napfiklad v celé Praze
ani pro 100 takto zajisténych osob. Zaroven je vSak dlouhodobé neudrzitelny

stav, kdy vytrznici dosahnou nepostizitelnosti v okamziku, kdy se jich shromazdi
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dostatedny podet (Fadové i nékolik desitek). Re$enim by proto mohlo byt
umisténi osob do provizornich prostor vytvofenych pfimo k tomuto ucelu.
Idealnim se jevi zejména pro hromadné akce uziti tzv. mobilnich cel, které
pouziva policie v Spolkové republice némecko (napf. pfi zasedani G8) nebo
ve Francii. V souvislosti s touto problematikou je nutno konstatovat, ze rfeseni
nelze spatfovat v moznosti zmény Zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, nybrz ve zméné internich aktl Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky.

Institut zajisténi je ze své povahy preventivnim opatfenim, jehoz ucelem je
chranit zdravi, majetek, fadné plnéni ukoll statni spravy, prava obcanu apod.,
které jsou bezprostiedné ohrozeny. Zavérem lze tedy fici, ze konstrukce tohoto
institutu sméfuje k usnadnéni prace policistd pfi feseni situaci spojenych
se zamezovanim protipravniho jednani na hromadnych akcich a zaroven
nezpusobuje nadmérnou administrativni zatéz s tim spojenou. Zejména
umoznuje policisttm G¢inné a bezprostfedné zasahovat proti osobam

porusujicim pravo v souladu se zasadou primérenosti.
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6 VYCVIK

6.1 Zakladni vycvik

Zakladni vycvik stanovi cvicebni fad, ktery je v pfiloze Rozkaz feditele sluzby
poradkové Policie ¢. 6/2015%, ktery stanovi zakladni organizaci druzstev,
jednotné zasady vycviku a zakladni Cinnosti druzstev poradkovych jednotek.
Jednotnost vycviku poradkovych jednotek usnadnuje jejich spolupraci
pfi spoleCnych zakrocich. Navazuje na sluzebni prfipravu, ktera probiha
na kmenovych utvarech. ,Sluzebni pfiprava” je pfiprava ur¢ena k soustavnému
ziskavani, udrzovani a prohlubovani odborné zpuUsobilosti potfebné pro vykon

sluzby zastavaného sluzebniho mista.3

6.1.1 Zakladni organizace druzstva

Druzstvo poradkové jednotky se ¢leni na:

velitel druzstva

zastupce velitele druzstva
Clen druzstva

stitar druzstva

specialista druzstva (strelec — vrhac, pepperball, taser, zdravotnik apod.)

Zakladnim prvkem druzstva je dvojice.

HEREEAE

Obrazek 1 - Dvojice

33 Rozkaz feditele sluzby poradkové policie €. 6/2015, o cvi¢ebnim radu porfadkovych jednotek a
specialnich poradkovych jednotek.

34 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 4/2009, o provadéni sluzebni pripravy pfislusnikl
Policie Ceské republiky.
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Postaveni velitele druzstva v druzstvu:

HEE R

Obrazek 2 - Postaveni pred druZstvem

i

Obrazek 5 - Postaveni v mikrotymu

i

Obrazek 6 — Postaveni za mikrotyme

Obrézek 3 — Postaveni vedle druZstva

HEEHE

Obréazek 4 — Postaveni v druZstvu

6.1.2Druhy postaveni druzstva3®

Zakladnimi postaveni druzstva poradkovych jednotek jsou:

i

Obrazek 7 - Postaveni ,Zastup”

35 Priloha k rozkazu reditele sluzby porfadkové policie €. 6/2015, o cviebnim fadu poradkovych
jednotek a specialnich poradkovych jednotek
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Obrézek 8 — Postaveni ,Rada

Obrazek 10— Postaveni formace a kontrola pe-
rimetru 180°

Obrazek 9 — Postaveni ,,Formace*

Obrazek 11— Postaveni Formace perimetr 360°

Obrézek 13 — Postaveni s vozidlem ,,Formace* Obrazek 14 - Postaveni s vozidlem ,Zastup*



6.1.3 Zakladni povelova technikas®

Porfadové povely vychazi z ¢l. 4 zdvazného pokynu policejniho prezidenta
¢. 181/2006%, a ze zakladni poradové pripravy, kterou policista absolvuje
v zakladni odborné pripravé. Velitel druzstva (skupiny, oddéleni) vydava povel
verbalné. Pfitom ma bud vzpaZenou jednu ruku, nebo zdUrazni pfedani povelu
poklepem rukou na nejblize stojiciho policistu. Policisté druzstva (skupiny,
oddéleni) povel vydany velitelem opakuji. Toto neprovadéji v pfipadé
zahajovacich a ukoncovacich nastupu.

Specialni povely pro zakroky pofadkovych jednotek pod jednotnym velenim
jsou:
,KROKEM (POKLUSEM) VPRED"38
Druzstvo zahadji pfesun pfedem urCenym smérem, nebo nasleduje velitele.
Druzstvo zahaji pfedem definovanou €innost, napr. zajisténi osoby.
,STAT

Druzstvo zastavi prfesun, pohyb.
,KONTAKT (A, B) VPRED"

Druzstvo zahaji vytlacovani osob definovanym taktickym postupem.
,ZASTUP"

Druzstvo si nastoupi do postaveni v zastupu a provede kontrolu stavu
misto urc€i velitel svym postavenim, druzstvo se fadi za né;.
,RADA"

Druzstvo si nastoupi do postaveni v fadé misto uréi velitel svym postavenim
v 8ase vydani povelu. Clenové druzstva se Fadi vlevo a vpravo vedle velitele.
Jakmile se zacne druzstvo fadit, velitel ustoupi do pozadi a koordinuje dalSi
¢innost.
,PERIMETR"
Druzstvo zaujme postaveni ,okolo* velitele tak, aby kazdy ¢len kontroloval svUj

podil prostoru kolem druzstva (viz obr. 10,11 a 12) - velitel stoji uvnitf postaveni.

36 Priloha k rozkazu reditele sluzby poradkové policie €. 6/2015, o cviebnim fadu poradkovych
jednotek a specialnich poradkovych jednotek

87 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 181/2006, o stanoveni zakladnich pravidel chovani,
sluzebniho jednani a sluzebni zdvofilosti v Policii Ceské republiky.

38 Priloha k rozkazu reditele sluzby poradkové policie ¢. 6/2015, o cvicebnim fadu poradkovych
jednotek a specialnich poradkovych jednotek



,FORMACE*
Druzstvo zaujme nepravidelny utvar (viz obr. pfiloha) velitel zpravidla stoji
uvnitf postaveni orientaci druzstva urCi velitel nebo se druzstvo automaticky stavi

celem k mistu pfipadného zakroku (nejvétsSimu riziku).

6.1.4 Cinnost druzstva®

Zakladnimi ¢innostmi druzstva poradkovych jednotek jsou:

Zajisténi prostoru (shromazdeéni, ulice apod.) je zaujeti takticky vyhodné pozice
v urCeném prostoru, ze které je o déni v prostoru nejlepsi prehled, Ize mit déni
v prostoru pod kontrolou, Ize provadét dalSi manévrovani a zakroky.
Lze kooperovat s ostatnimi druzstvy ¢i jednotkami. Podle potieby a cile zakroku
|ze osobam zabranit vstoupit do zajisténého prostoru nebo osoby v prostoru

pfinutit setrvat. Lze provédét dalSi ¢innost jako kontroly nebo zajistovani osob.

Obrazek 15 - Zajisténi prostoru — ulice — jedno druzstvo bez vozidla

Obrazek 16 - Zajisténi prostoru — ulice — jedno druZstvo bez vozidla, rozdéleno na mikrotymy

39 Priloha k rozkazu reditele sluzby porfadkové policie €. 6/2015, o cviebnim fadu poradkovych
jednotek a specialnich poradkovych jednotek
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Obrazek 17 - Zajisténi prostoru — ulice — jedno
druzstvo s vozidlem

Obrazek 18 — Zajisténi prostoru — ulice — dvé
druzstva s vozidlem (vy$8i riziko)

Uzavreni prostoru je zaujeti takového postaveni, pomoci, kterého Ize UpIné

zamezit vstupu, prichodu nebo odchodu osob. Pro uzavfeni prostoru Ize zvolit

jakékoliv postaveni druzstva.

1)
I : I

Obrazek 19 — Uzavrieni prostoru — ulice (nizsi
riziko)

Obrazek 20— Uzavreni prostoru — ulice — jedno
druZstvo rozdélené na mikrotymy

Presun druzstva

Doprovody skupin

Obrazek 21— Uzavreni prostoru — ulice — vice
druZstev s vozidlem



Kontaktni zakrok

Obrézek 22 — Kontakt ,A“ Obrazek 23 — Kontakt ,B“

Primy zakrok z vozidla

Zajisténi osob

Faa -

ZBYTEX DRUZSTVA PROVADI
KRyl
ZALUIME POZICI PERIMETR

>

y

VELITEL URCLIE SMER
PRESUNU S OSOBOU

ZALOZNI DRUZSTVO PRO
KRYTI POSTUPU PRI
ZANETENI OSORY

Obrazek 24 — Postaveni druZstev pred zahéjenim zajisténi osoby

VELITEL URCLUE
SMER PRESUNU S
OSOBROU

Obrazek 25 - Zajisténi osoby — zména postaveni. Plesun do cilové pozice a kryti zaloZnim druZstvem
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Obrazek 26 - Zajisténi jednim druZstvem rozdélenym na mikrotymy

Zajisténi skupiny osob STRATEGIE LOW PROFILE #0

Takticky postup, pfi kterém je kladen duraz na kontrolu Sir§iho prostoru
mista udalosti. Nasazené sily nejsou koncentrovany tésné a zjevné kolem mista
déni (pravod, shromazdéni), ale kontroluji déni z odstupu. Takticky vyhodné
rozmisténi sil umozfiuje provedeni pfipadného zasahu z rlznych smérl
najednou. PFi taktice ,LOW profile® je kladen véts$i diraz na druzstva

poradkovych jednotek v civilnim odévu — tzv. ,operativni druzstva“.

Obrézek 27 — Strategie LOW PROFILE

40 Pfiloha k rozkazu reditele sluzby poradkové policie €. 6/2015, o cviebnim fadu poradkovych
jednotek a specialnich poradkovych jednotek
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Zajisténi skupiny osob STRATEGIE HIGH PROFILE:*!
Jde o takticky postup tzv. hromadné zajisténi, pfi kterém dochazi

k omezeni volného pohybu skupiny osob vyuzity v souladu se Zakonem
&. 273/2008 SB., o Policii Ceské republiky. Pfi hromadném zajiéténi je najednou
vetsimu mnozstvi osob pfikazano, aby se zdrzely na ur€eném misté.
Pro provedeni je tfeba mit dostatek sil, provedenou rozvahu postupu a vyuziti
prostoru.
Rozvaha vyuziti sil:

— sily pro provedeni omezeni pohybu osob

— sily pro provadéni extrakci ze skupiny omezenych osob

— sily pro stfezeni zajisténych osob

— sily pro provadéni kontrol totoZnosti

— sily pro eskorty zajiSténych osob

— zalohy pro zajisténi okoli zakroku
Rozvaha postupu:

— pfiblizeni policejnich sil k mistu zakroku

— rozmisténi sil pfi provedeni zakroku

— dalsi kroky — extrakce — zajisténi — kontroly totoznosti — eskorty
Rozvaha vyuziti prostoru:

— vybér vhodného prostoru

— zajisténi plynulosti provozu v okoli zakroku

— zajisténi vlastni dopravni obsluznosti (pfijezdy a odjezdy eskorty)

Obrézek 28 — Strategie HIGH PROFILE

41 Pfiloha k rozkazu reditele sluzby poradkové policie €¢.6/2015, o cviCebnim fadu porfadkovych
jednotek a specialnich poradkovych jednotek
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Obrazek 30 - Dalsi varianty provedeni hromadného zajisténi osob pomoci vozidel — ¢innost specialisty —
strelce (vrhac, pepperball, taser)

POLICISTE PRIPRAVENT NA VELTELUREWE | | STRELEC WUZVA
PRIPADNE ZASTEN 0SOBY ci KRYTI3TiTy 3

i
@
Vo

2ALONI DRUZSTVOU
PRO KRYTIPOSTUPU
2a8TusiciHo DRUZSTVA

Obrézek 31— Taser Obrazek 32 - Vrhac
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Obrazek 33 — PouZiti zasahové vybusky — faze 1 Obrazek 34 — PouZiti zasahové vybuSky — faze 2

6.2 Odborny (tematicky) vycvik

Odborny specialni vycvik navazuje na zvladnuti zakladniho vycviku.
Je zaméfeny na specifické zakroky proti fanouskim v méstskych hromadnych
dopravnich prostiedcich (MHD), Zeleznicnich vagbénech a na stadidénech.
na které jsou policisté Krajské poradkoveé jednotky pfipravovani. Tento druh
zakroku vyzaduje dokonalou souhru vSech zakroCujicich policistd, vcéasné
nacasovani a pouziti technickych pomucek. Provadéné vycviky jsou zaméreny
na zvys$eni bezpecénosti policistll i osob uvniti dopravnich prostredku.

Vycviky zasahu proti agresivnim fanouskim, ktefi narusuji vefejny pofadek,
je mozny jen za soucinnosti s mimorezortnimi subjekty. Témi jsou Prazsky
dopravni podnik a Ceské drahy, které umozni vycvik pofadkové jednotky v jejich
prostorach, na jejich pozemcich a dopravnich prostfedcich. Tento vycvik probiha
s vyloucenim verejnosti za pomoci figurantl, ktefi jsou rekrutovani z Prazské
policejni skoly v Hrdlofezich. Tyto vycviky jsou peclivé planovany a pfipravovany
policejnimi instruktory vycviku z Policejniho Skoliciho strediska. Probiha

ve Ctyfech tematickych okruzich.

Metro

Vycvik v metru probiha, diky naro€nosti organizace a provoznim podminkédm
prazského metra, maximalné jednou za dva az tfi roky, a to v jedné stanovené
stanici. Jedna se o velké cviCeni, kterého se ucCastni nejen poradkové jednotky,
ale i prvosledové hlidky, hlidky mistnich oddéleni, oddéleni Metro, Prazské

motorizované jednotky a dalSi slozky integrovaného zachranného systému



i se zaméstnanci metra. Vzdy je pfipraveno nékolik modelovych situaci tak,
aby vymezeny &as, byl co nejvice vyuzity. Modelové situace simuluji od zakroku
proti jednotliveim az po zakroky proti celym skupindm véetné jejich eskort
z prostor metra a zajiSténi evakuace pripadnych zranénych. V omezeném

mnozstvi je pouzita i pyrotechnika pro nasimulovani realnych situaci.

Autobusy

Vycvik zasahu proti agresivnim fanouskdm v autobusech MHD probiha
minimalné jednou za rok v areélu autobusovych garazich v prazské Hostivari.
Zde jsou, na vyc€lenéném prostranstvi, pfipraveny dva az tfi autobusy, které jsou
vyclenény prave k témto Ucellm vzhledem k jejich stafi a stavu. Nejdfive probina
skoleni ze strany zaméstnancl dopravniho podniku o moznostech ovladani
otevirani dvefi a zabranéni rozjezdu autobusu. Poté zaénou modelové situace,
které jsou opét pfipraveny instruktory vycviku Prazského policejniho stfediska.
Vychazi se ze zkuSenosti provedenych zakrokl, které jiz byly realizovany
v souvislosti s agresivnimi fanousky v autobusech prazské MHD. Diky vstficnosti
a velmi dobré spolupraci s vedenim prazského dopravniho podniku, je moznost
si vyzkouSet na vyrazenych autobusech i nasilné vstupy, které neni mozné
si v béznych podminkach vyzkouset. Cviceni se diky prostoru a omezenym
moznostem Ucastni 6—8 druzstev KPJ-A. Z tohoto dlvodu je naplanovano vice
terminu, aby se mohla proskolit a vycvicit vSechna druzstva. Na rozdil od vycviku
v metru, se téchto vycvikl Ucastni jen druzstva KPJ-A, bez Ucasti dalSich slozek
integrovaného z&chranného systému. | zde se v omezeném mnozstvi pouziva

pyrotechnika pro simulaci realné situace.

Zelezni¢ni vagony

Vycvik zasahu proti agresivnim fanouskim uvnitf Zelezni€¢niho vagonu je
stejné narocny, jako ve vagonech metra. Nepatrny rozdil je ve vnitfnim prostoru,
protoze v zelezniCnich vagonech je méné mista pro fesSeni vzniklé situace. DalsSi
komplikaci je déleni vnitfniho prostoru. To stézuje ziskani celkového prehledu
situace a spravné vyhodnoceni postupu zakroku. Diky spolupraci s Ceskymi
drahami je moznost natrénovat rGzné varianty zakrokl na jiz vyrfazenych

vagonech, které jsou ureny k likvidaci. Pfi tomto vycviku jsou hojné pouzivany
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technické prostredky, které jsou ve vybavé poradkové jednotky. Jsou jimi velké
pacidlo, hlinikovy zebfik a rozbrusovacka na kov. Spolu s pouzitim pyrotechniky
je vycvik pfiblizen realité, a tak poznatky i z tohoto vycviku jsou pak velmi

pomocné pfirealném nasazeni. Zasah je pak rychlejsi a profesionalngjsi.

Fotbalové a hokejové stadiony

Nasili na fotbalovych a hokejovych stadionech, kde dochéazi k niceni majetku
a organizovanym rvackam fanousku, jsou hlavnimi ddvody, pro¢ probiha vycvik
i pravé na téchto mistech. Uvedené negativni jevy je nezbytné nutné potlacit
jiz vzarodku a pUsobit represivné tak, aby sportovni utkani probéhly
bez naruseni a nebylo potfeba zakroku. | ztohoto dlvodu je vycvik
na stadionech potrebny. Detailni znalost prostredi je zaklad uspéchu.

Vycviky KPJ-A v soucasné dobé probihaji na tfech prazskych fotbalovych
stadionech. Moznost konani takového vycviku je jen diky vedeni a majitelim
klubu, ktefi spolupraci umozni. Jsou jimi:

Generali aréna

Stadion fotbalového klubu AC Sparta Praha se nachazi na tfidé Milady
Horakové 1066/98, na Praze 7. Celkova kapacita stadionu je 18944 divaka.

Stadion ma celkem pét vstupu.
VSTUP 3 VSTUP 2 _
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Obréazek 35 — Planek stadionu Generali Arena
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Dolicek

Stadion Doli¢ek je domovsky stanek Bohemians Praha 1905. Nachazi se
v ulici VrSovicka 31, Praha 10-VrSovice. Celkova kapacita stadionu je 5000 mist.
Dolicek ma celkem &tyfi vchody, av$ak pouze tfi oficialné pro divaky. Misto

pro parkovani je vyhrazené pouze na pfilehlém hfisti, kde je priblizna kapacita

parkovisté 300 mist.

SITUACNI PLANEK STADION DOLICEK

-
VCHOD 2

Obrézek 36 — Situaéni planek stadionu Dolicek

Eden Aréna - Fortuna Aréna

Stadion SK Slavia Praha je situovan v Praze 10-VrSovicich, v ulici U Slavie
1540/2a. Jedna se v soudasné dobé o nejmodernéjsi stadion v Ceské republice
s kapacitou 20800 mist. Ma celkem ctyfi vstupni koridory do prostor stadionu

a celkem 36 vstupl do hledisté.
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"; ORIENTACNi PLAN — EDEN ARENA

GPS - 50.0674246, 14.4715638
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Klubova sedadla SILVER
Kiubova sedadia GOLD
VIP Boxy SILVER

VIP Boxy GOLD

VIP Boxy PLATINUM
PRESS

Sektor hosté

: roh ulice U Slavie / Viadivostocka
: ulice Viadivostocka

Vstup 3 : ulice Pod Altinem
stup 4 : roh ulice Pod Altanem / U Slavie

noooon

© SK Slavia Praha - fotbal a.s.

Obrézek 37 — Planek stadionu Eden Aréna

Pro svou polohu a okoli probihaji nej¢astéji vycviky na stadionu Eden Arény.
Diky pfilehlému velkému parkovisti, které lemuje stadion ze tfi Ctvrtin, je mozné
vybudovat velké zazemi, které je nezbytné k zajisténi odpovidajici organizaci
cviCeni. Diky velikosti stadionu probihaji cviceni vétSinou v koordinaci s dalSimi
slozkami policie, integrovaného zacharnného systému, Méstskou policii
a poradatelskou sluzbou. Tyto cvi€eni jsou narocné jak na organizaci, Cas,
tak fyzickou vyspeélost policistl. | v tomto pfipadé jsou figuranti z Policejni skoly
v Hrdlofezich. Diky velkému poétu zucastnénych figurant, jsou modelové
situace opét srovnatelné s realitou. Soucéasti vycviku je i Skoleni o poskytovani
prvni pomoci v pfipadé zranéni na stadionu a pro pfipad velkého poctu
zranénych, i jejich rozfazovani podle stupné zavaznosti zranéni.

Kazdému vycviku predchazi detailni peclivé planovani a pfiprava. Prlbéh
vycvikl je monitorovan a dokumentovan na zaznamova zafizeni, aby po jeho
skonéeni mohlo dojit k podrobnému vyhodnoceni, které je pak zakladem
bud pro stanoveni a nebo opravu metodickych postupl pro danou situaci. Nebyt

téchto vycviku, zakroky by nebyly provadény tak profesionalné, jako jsou.
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7 BEZPECNOSTNIi OPATRENI

7.1 Druhy bezpe€nostnich opatreni

K zajistovani vnitiniho poradku a bezpecénosti pfi konani sportovnich

a kulturnich akci konanych v nize uvedenych prostorech se vyhlasuje:

bezpe&nostni opatfeni LETNA v prostoru fotbalového stadionu AC Sparta
Praha na Letné, Praha 7, Milady Horakové 1066/98

bezpecnostni opatreni JULISKA v prostoru fotbalového stadionu FK Dukla
Praha v Dejvicich, Praha 6, Na Julisce 28

bezpe&nostni opatfeni ZIZKOV v prostoru fotbalového stadionu na Zizkové,
Praha 3, Seifertova 2871/10

bezpeénostni opatfeni DOLICEK v prostoru fotbalového stadionu
ve Vrsovicich, Praha 10, Vrsovicka 31

bezpe€nostni opatfeni EDEN v prostoru multifunkéniho stadionu
ve Vrsovicich, Praha 10, U Slavie 1540/2a

bezpeénostni opatfeni ARENA v prostoru multifunkéni haly ve Vyso&anech,
Praha 9, Ceskomoravska 2345/17

bezpecnostni opatfeni HALA v prostoru multifunkéni haly na Vystavisti,
Praha 7, Za elektrarnou 419

bezpednostni opatfeni GARAZ v prostoru zimniho stadionu Eden
ve Vrsovicich, Praha 10, Vladivostocka 1460/10

bezpeénostni opatfeni EVZEN v prostoru fotbalového stadionu Evzena
Rosického, Praha 6, Atleticka 2, Strahov

bezpeCnostni opatieni XAVEROV v prostoru fotbalového stadionu
XAVEROQV v Hornich Pocernicich, Praha 9, Bozanovska 2098

7.2 Nasazeni sil

Planované poéty nasazeni sil k jednotlivym druhdm bezpeénostnich

opatreni podle stupriti jsou uvedeny v pfiloze k tomuto pokynu.

U bezpecnostniho opatieni Il. stupné je v pfiloze k tomuto pokynu uvedena

alternativni moznost nasazeni policistl specidlni poradkové jednotky krajského

reditelstvi (mimo servisni slozky) nebo policistl pofadkové jednotky krajského

reditelstvi (mimo 5. skupiny a servisnich slozek). Naméstek feditele krajského
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reditelstvi pro vngjsi sluzbu na zakladé vyhodnoceni bezpecnostni situace
rozhodne o varianté nasazeni policistl specialni poradkové jednotky krajského
reditelstvi nebo policistll poradkové jednotky krajského rfeditelstvi. V pripadé

nasazeni policistu porfadkové jednotky krajského reditelstvi uréi jeji slozeni.

7.3 Stupné bezpeénostnich opatfreni

Bezpecnostni opatfeni |. stupné se zpravidla vyhlasuje zejména
pfi sportovnich akcich v pfipadech mezinarodnich utkani nebo utkani, ktera jsou
vyhodnocena jako vysoce rizikova a Ize predpokladat naruseni vnitfniho poradku
a bezpec€nosti mimo prostory stadionu nebo haly.

Bezpecnostni opatfeni . stupné se vyhlasuje v ostatnich pfipadech,
kdy neni sportovni nebo kulturni akce vyhodnocena jako vysoce rizikova
a nepfedpoklada se naruseni vnitfniho poradku a bezpecnosti mimo prostory
stadionu nebo haly.

Reditel krajského feditelstvi rozhodne o stupni bezpeénostniho opatfeni

na zakladé vyhodnoceni konkrétni bezpecénostni situace*?.

7.3.1 Bezpecénostni opatieni l. stupné

Pri vyhlaseni bezpefnostniho opatfeni I. stupné vyda freditel krajského
reditelstvi rozkaz k vyhlaseni bezpecnostnino opatieni*®, ve kterém uréi velitele
bezpeénostniho opatreni, neni-li jim sam reditel krajského reditelstvi, zfidi stab
velitele bezpecnostniho opatreni a dale rozhodne o pfipadném zvySeni nebo
snizeni po¢tu nasazeni sil oproti poétiim uvedenym v pfiloze k tomuto pokynu.

Vedouci pfislusnych organizaénich ¢lankl krajského reditelstvi zajisti
instruktaz** policistl vyslanych na bezpeénostni opatieni, pokud dale neni
stanoveno jinak.

Instruktaz pro velitele Useku a policisty pofadkové sluzby na Useky se bude
konat na misté a v Case stanovenym rozkazem feditele krajského reditelstvi

ke konkrétnimu bezpecnostnimu opatfeni.

42 C|. 2 pism. b) pokynu policejniho prezidenta &. 130/2020, o zaji$tovani vnitiniho poradku a
bezpecnosti

43 Cl. 7 pokynu policejniho prezidenta &. 130/2020, o zaji$tovani vnitiniho poradku a bezpeénosti
44 Cl. 9 pokynu policejniho prezidenta &. 130/2020, o zajistovani vnitiniho pofadku a bezpeénosti
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Velitel bezpelnostniho opatfeni v pfipadé potfeby zajisti prostrednictvim
nameéstka feditele krajského reditelstvi pro vnéjsi sluzbu ve spolupraci se
specialisty Letecké sluzby prenos televizniho signalu o situaci z vrtulniku
do velitelského sluzebniho dopravniho prostfedku specialni poradkové jednotky
krajského Feditelstvi, do mistnosti na stadionu uréené pro Cleny Stabu velitele
opatreni a na integrované operacni stredisko krajského reditelstvi.

Vedouci odboru informacnich a komunikacnich technologii krajského
reditelstvi zajisti v e-knize jizd zalozeni zakazky podle nazvu bezpecnostniho
opatreni a ur€i pracovnika odpovédného za problematiku mobilni bezpecné
platformy, ktery:

— zalozi 3 dny pred konanim bezpecnostniho opatfeni chat skupinu

v mobilni bezpecné platformé (dale jen ,chat skupina“) podle nazvu
uvedeného v rozkaze k pfislusnému bezpecnostnimu opatfeni, neni-li
stanoveno jinak

— zajisti vlozeni ucastnik( podilejicich se na bezpecnostnim opatfeni

do chat skupiny podle seznam( predanych fediteli obvodnich feditelstvi
Praha | - IV

— a vedoucimi organiza¢nich ¢lankl krajského feditelstvi zapojenych

do chat skupiny

— vytvofi na zakladé pozadavku pochod v mobilni bezpeéné platformé

s uvedenim, kdo pUjde na zacatku a na konci pochodu

— bude ucasten na koordinacni poradé a bude zajistovat proaktivni dohled

nad mobilni bezpecnou platformu po dobu bezpecnostniho opatfeni

— provede po ukonceni bezpecnostniho opatfeni zalohovani chat skupiny

a tuto zalohu vlozi nasledujici pracovni den po ukonceni bezpecnostniho
opatfeni do informaéniho systému ETR

— feditelé obvodnich feditelstvi Praha | — IV a vedouci organizaénich &lanku

krajského reditelstvi, zapojenych do chat skupiny predaji nejpozdéji v den
konani koordinacni porady velitele bezpeénostniho opatfeni (dale jen
,koordina¢ni porada“) pracovnikovi odpovédnému za problematiku

mobilni bezpecné platformy seznam

(jméno, pfijmeni, osobni evidenéni &islo) policistl prislusné chat skupiny.
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— Teditel kancelare reditele krajského reditelstvi urCi policistu oddéleni tisku
kancelare freditele krajského Feditelstvi odpovédného za komunikaci
s médii a vefejnosti prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedk
a socialnich siti k poskytovani informaci o prlbéhu bezpeénostniho
opatreni, a ktery bude ¢lenem Stabu velitele opatreni

— v pfipadé vétsiho mnozstvi osob omezenych na osobni svobodé zajisti
velitel realizacnich skupin ve spolupraci s velitelem opatfeni stfezeni
téchto osob

Koordinace operativnich hlidek a dokumentaénich skupin

Osobou odpoveédnou za instruktaz a za koordinaci vsech operativnich hlidek

a dokumentacnich skupin je policista z odboru extremismu a terorismu krajského

reditelstvi*>, kterého ur¢i velitel bezpecnostnino opatfeni v soucinnosti

s vedoucim odboru extremismu a terorismu krajského feditelstvi jako ¢lena stabu

velitele bezpecnostniho opatreni.

Doprovody

— Doprovody hraéud, rozhodéich nebo delegatl zajisti na zakladé opravnéného
pozadavku bezpeénostniho pracovnika klubu nebo bezpecnostniho
pracovnika Fotbalové asociace Ceské republiky velitel bezpeénostniho
opatreni nebo jeho zastupce zpravidla pfedem urCenymi autohlidkami
z mistné pfislusného obvodniho feditelstvi Praha | — IV nebo hlidkou
ureného organiza¢niho Cclanku krajského feditelstvi. O opravnénosti
pozadavku rozhodne velitel bezpeCnostniho opatfeni na zakladé jemu
dostupnych informaci.

— Monitorovani pochodu fanouskul zajisti velitelem bezpeénostniho opatfeni
uréeny policista (dale jen ,velitel pochodu®), a to v soucinnosti s dalSimi
organizacnimi Clanky krajského reditelstvi a obvodnich feditelstvi
Praha | — IV. Velitel pochodu pfipravuje dilCi opatfeni k zajisténi bezpecnosti
osob a jejich zdravi na zakladé spoluprace s bezpecnostnim pracovnikem
klubu nebo Fotbalové asociace Ceské republiky, ktery je uréeny
pro komunikaci s fanousky, vedoucim klubu fanouskl nebo jinym znamym

organizatorem pochodu. O pfedpokladané trase pochodu fanouskl velitel

45 €. 5 odst. 3 pokynu policejniho prezidenta &. 191/2016, o divackém nasili.
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pochodu informuje velitele bezpecnostniho opatfeni na zakladé jemu
dostupnych informaci.

Koordinaéni porada

— Koordinacni porada se kona ve $tabni mistnosti integrovaného operacniho
stfediska krajského feditelstvi ve tfetim patrfe budovy Krajského rfeditelstvi,
Kongresova 2, Praha 4, pokud nebude stanoveno jinak.

— Koordina¢ni porady se zucastni:

e zastupce velitele bezpeénostniho opatreni
e Clenoveé stabu velitele bezpeCnostniho opatreni
e velitel vSech realiza¢nich skupin
e koordinator nebo ureny policista antikonfliktniho tymu krajského
Feditelstvi*®
e velitel poradkové jednotky nebo urCeny policista poradkové jednotky
krajského feditelstvi*”
e urceny policista odboru cizinecké policie krajského reditelstvi
e urceny policista odboru vnitfni kontroly krajského reditelstvi
e pracovnik odpovédny za problematiku mobilni bezpeéné platformy
e dalSi osoby urCené velitelem bezpecnostniho opatreni
Koordinacni porada je zaroven instruktazi pro organizacni ¢lanky krajského
reditelstvi a obvodnich reditelstvi Praha | — IV podilejicich se na bezpecnostnim
opatreni, kdy ucastnici koordinac¢ni porady zajisti provedeni instruktaze téchto
organizacnich ¢lankl. Misto a &as instruktdaze pro velitele Usekl a policisty

poradkové sluzby mistné prislusného obvodniho freditelstvi Praha | — [V

na useky bude uveden v rozkaze k pfedmétnému bezpecnostnimu opatreni.

Dokumentace bezpecénostniho opatfeni v informaénim systému ETR

Vedouci organizaénich ¢lank( krajského feditelstvi a reditelé obvodnich
reditelstvi Praha | — IV podilejicich se na bezpecnostnim opatfeni zajisti viozeni
diléiho planu bezpeénostniho opatfeni do informaéniho systému ETR vzdy

v terminu 1 den pred konanim koordinaéni porady, pokud dale neni stanoveno

46 Rozkaz reditele Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy €. 61/2016, kterym se
zfizuje antikonfliktni tym Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy
47 Rozkaz reditele Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy &. 49/2020, kterym se
zfizuje poradkova jednotka Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy
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jinak. Reditelé obvodnich feditelstvi Praha | — IV zajisti, aby byl viozen 1 dil&i
plan bezpecnostniho opatfeni za celé obvodni feditelstvi.

Vedouci odboru sluzby poradkove policie krajskeho reditelstvi zajisti, aby byl
do informaéniho systému ETR vloZen samostatny diléi plan bezpeénostniho
opatreni za oddéleni sluzebni hipologie odboru sluzby poradkové policie
krajského feditelstvi a samostatny diléi plan bezpeénostniho opatreni
za oddéleni sluzebni kynologie odboru sluzby poradkové policie krajského
reditelstvi. V pfipadé ucasti dalsiho oddéleni odboru sluzby poradkové policie
krajského feditelstvi na predmétném bezpecnostnim opatfeni zajisti zpracovani
diléiho planu bezpecnostniho opatfeni uréeného oddéleni odboru sluzby
poradkové policie krajského reditelstvi.

Reditel obvodniho feditelstvi Praha | — IV, v jehoZ Uzemni plisobnosti
se sportovni nebo kulturni akce uskutecni, zajisti vlozeni dil¢iho planu
bezpeénostniho opatfeni do informaéniho systému ETR aZ po uskuteénéni

koordinacni porady.

7.3.2 Bezpec€nostni opatieni Il. stupné

Pri vyhlaseni bezpecCnostniho opatfeni Il. stupné ur€i reditel pfislusného
obvodniho feditelstvi Praha | — IV, v jehoz Uzemni pUsobnosti se bezpeénostni
opatreni uskutecni, velitele bezpeCnostniho opatreni, neni-li jim sam freditel
obvodniho feditelstvi Praha | — IV, zfidi stab velitele bezpeCnostniho opatfeni
a dale s reditelem krajského reditelstvi projedna pripadné zvyseni nebo snizeni
poctu nasazeni sil oproti poc¢tim uvedenym v pfiloze k tomuto pokynu.

Reditel pfislusného obvodniho Feditelstvi Praha | — IV vyda rozkaz
k vyhlaseni bezpecnostniho opatfeni, ve kterém ulozi, mimo ukoly stanovené
internim aktem fizeni, zajistit:

— spolupraci s hlavnim poradatelem, popfipadé s delegatem nebo

organizatorem

— v pripadé fotbalového utkani uzavieni mistniho ujednani a vyhodnoceni

mistniho ujednani

— koordinaci ¢innosti s velitelem straznik( Méstské policie hlavniho mésta

Prahy
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— v souvislosti s prfichodem (pfijezdy) a rozchodem (rozjezdy) navstévniku
verejny poradek a bezpeénost za vyuziti nasazenych sil v soucinnosti
s integrovanym operacnim strediskem krajského reditelstvi
— zpracovani informace o prubéhu bezpeénostniho opatieni v informaénim
systétmu ,UDALOST“4¢ a zpracovani vyhodnoceni bezpeénostniho
opatreni*®
— zastupcem feditele pro vnegjsi sluzbu pFislusného obvodniho feditelstvi
Praha | — IV vyzadani sil organizacnich ¢&lankd krajského feditelstvi
u pfislusnych naméstkl feditele krajského reditelstvi podle pfilohy
k tomuto pokynu nebo na zakladé projednani pripadného zvyseni nebo
snizeni poc¢tu nasazeni sil
— zastupcem reditele pro sluzbu kriminalni policie a vysetfovani prislusného
obvodniho Ffeditelstvi Praha | - IV urceni policisty ze sluzby kriminalni
policie a vySetfovani, ktery bude osobou odpovédnou za koordinaci vSech
operativnich  hlidek a dokumentaénich skupin podilejicich se
na bezpeénostnim opatreni
Osoba urcena podle €l. 12 pism. g) odpovida za provedeni instruktaze a
koordinaci Cinnosti operativnich hlidek a dokumentacnich skupin podle vyvoje
bezpecénostni situace s pfihlédnutim k aktudlnim poznatklm a podle pokynu
velitele bezpecnostniho opatreni.
Vedouci pfislusnych organizaénich ¢lankl krajského reditelstvi zajisti
nasazeni sil k zajisténi bezpeénostniho opatreni podle €l. 12 pism. f).
SPOLECNA USTANOVEN:I

Pracovnici podilejici se na bezpecnostnim opatfeni podléhaji veliteli

bezpecnostniho opatreni.

Vedouci organizaénich ¢lank( krajského feditelstvi a reditelé obvodnich
reditelstvi Praha | — IV podilejicich se na bezpeénostnim opatreni na zakladé
rozkazu feditele krajského reditelstvi nebo rozkazu reditele obvodniho reditelstvi

Praha | — IV zajisti do 3 pracovnich dnu od skonceni bezpecnostniho opatfeni

48 Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 136/2006, kterym se upravuje postup pfi hlaSeni
udalosti a provozovani informaéniho systému ,UDALOST*

49 Cl. 12 odst. 2 o pokynu policejniho prezidenta &. 130/2020, o zajistovani vnitiniho poradku a
bezpeclnosti
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zadani prehledu o finan¢nich nakladech, poctech zranénych policistl a skodach
zpUsobenych policii nebo policisttm do vytvofeného programu ,Bezpeénostni
opatfeni* na zakazku stanovenou v predmétném rozkaze. U sluzebnich
dopravnich prostfedkd budou naklady na pohonné hmoty vykazovany v e-knize
jizd® na tutéz zakazku.

Reditelé obvodnich feditelstvi Praha | — IV zajisti prib&zné vkladani
informaci do informacniho systému AKCE®5' a informac¢niho systému AKCE -
kalendar k bezpeCnostnim opatfenim vCetné akci konanych v prostorech
uvedenych v ¢l. 2..

Vedouci integrovaného operacéniho stfediska krajského reditelstvi
pfi vyhlaseni bezpecnostniho opatreni |. nebo Il. stupné zajisti:

— zalozeni udalosti o konani bezpecCnostniho opatfeni v informacnim
systému JITKA, podle nazvu uvedeném v rozkaze k prislusnému
bezpecnostnimu opatieni

— pravidelny tok informaci majici vztah k provadénému bezpecnostnimu
opatreni, plni Ukoly hlasné sluzby>2

— monitorovani pracovniho kanalu MATRA TALK GROUP urceného
pro bezpecnostni opatreni

— obsazeni pracovisté pro fizeni a koordinaci sil a prostfedkU
na integrovaném operacnim stredisku krajského Feditelstvi po dobu
bezpecnostniho opatreni

— pfesné a rychlé predavani informaci mezi velitelem bezpecnostniho
opatreni, jeho zastupcem, Cleny stabu velitele bezpecnostniho opatfeni
a policisty podilejicimi se na bezpecnostnim opatreni

— obsazeni pracovisté meéstskeho kamerového systému a provadéni
zaznamu z tohoto systému po dobu bezpecCnostniho opatfeni; tento

archivovat po dobu 7 kalendarnich dni

50 Pokyn feditele krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy €. 38/2019, kterym se upravu-
je provoz elektronické knihy jizd a schvalovani jizd dopravnimi prostredky.
51 Pokyn policejniho prezidenta €. 7/2016, o informaénim systému AKCE.
52 Cl. 4 pism. a), b), c), d) zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 109/2009, o opera&nich
stfediscich
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7.4

7.41

Bezpeénostni opatireni k zajiStovani bezpecnosti a pofadku
pfi fotbalovych utkanich

Ukoly velitele bezpeénostniho opatieni

fidi a koordinuje nasazeni sil a prostfedkd podle vyvoje bezpeénostni
situace na uzemi hlavniho mésta Prahy v souladu s internim aktem rizeni
se zuCastni koordina¢niho jednani svolaného hlavnim poradatelem
a bezpecénostnim pracovnikem fotbalového klubu® nebo bezpecénostnim
pracovnikem Fotbalové asociace Ceské republiky a zajisti kopii
pisemného zapisu z tohoto jednani jako soucast pisemné dokumentace
k bezpe€nostnimu opatreni

domluvi vzajemné predavani informaci v dobé pred konanim fotbalového
utkdni s bezpecnostnim pracovnikem klubu nebo bezpeénostnim
pracovnikem Fotbalové asociace Ceské republiky a v pribéhu
fotbalového utkani s hlavnim poradatelem

zajisti pisemny zapis mistniho ujednani® jako soucast dokumentace
bezpecnostniho opatreni

provede koordinaéni poradu véetné stanoveni ukolu

zajisti na zakladé dohody v mistnim ujednani bezpecnostni prohlidku
stadionu a jeho okoli,

zajisti na zakladé dohody v mistnim ujednani bezpeénost hracu
pfi pfijezdu nebo odjezdu ze stadionu, popfipadé na zakladé zadosti
Ligové fotbalové asociace nebo Fotbalové asociace Ceské republiky,
popfipadé UEFA bezpeénost rozhodcCich a delegata

se zUc€astni schlzky s hlavnim poradatelem a technickym delegatem
Ligové fotbalové asociace nebo Fotbalové asociace Ceské republiky,
popfipadé UEFA pred zacatkem fotbalového utkani a domluvi spolupraci

s technickym delegatem béhem fotbalového utkani

53 CI. 6 Dohody o spolupraci pfi zajistovani bezpe¢nosti a poradku na fotbalovych utkanich.
[online]. [cit. 2024-02-24] Dostupné z: www.mvcr.cz

54 C1. 4 Dohody o spolupraci pfi zajistovani bezpe¢nosti a poradku na fotbalovych utkanich.
[online]. [cit. 2024-02-24] Dostupné z: www.mvcr.cz
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7.4.2

koordinuje ¢innost policistu s velitelem straznikd Méstské policie hlavniho
meésta Prahy, ktefi se zuCastni bezpecnostniho opatreni

zajisti v ramci bezpecnostniho opatfeni vefejny poradek na uzemi
hlavniho mésta Prahy v souvislosti s pfichodem, pfijezdy, rozchodem
a rozjezdy navstévnikl fotbalového utkani za vyuziti nasazenych sil
a prostredku

projedna vyhodnoceni mistniho ujednani a zajisti kopii vyhodnoceni
mistniho ujednani jako soucast dokumentace bezpecnostniho opatreni
zajisti zpracovani a predlozeni zaveérecné zpravy s uvedenim konkrétnich
vysledkl bezpecnostniho opatfeni rfediteli krajského feditelstvi nebo
prislusného obvodniho feditelstvi, a to vCetné zapisu z koordina¢niho
jednéni, mistniho ujednani a vyhodnoceni mistniho ujednani

zajisti po ukoncéeni opatieni zpracovani informace o prubéhu opatfeni

v informaénim systému ,UDALOST”

Ukoly zastupce velitele bezpeénostniho opatieni

kontaktuje pfimo statniho zastupce urceného pro fotbalové utkani
a dohodne s nim organizaéni podrobnosti jeho plsobeni na stadionu
zajisti spolupraci s mistné pfislusnym spravnim organem

spolupracuje pfi pfipravé bezpecnostniho opatfeni s bezpeénostnim
pracovnikem klubu nebo bezpeénostnim pracovnikem Fotbaloveé asociace
Ceské republiky podle pokyn(i velitele opatieni

provede instruktaz pro velitele Usekl a policisty porfadkové sluzby
na useky

zajisti pouceni policistl nasazenych na bezpeénostni opatfeni o vyuzivani
chat komunikace v mobilni bezpec¢né platformé

zajisti spolupraci a soucinnost s Méstskou policii hlavniho mésta Prahy,
Ligovou fotbalovou asociaci nebo Fotbalovou asociaci Ceské republiky,
popf. UEFA
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zajisti cestou vedouciho smény operatniho dne integrovaného
operacniho strediska krajského reditelstvi upfesnéni spojeni a volacich
znakl prfed zahajenim bezpecénostniho opatfeni a s timto seznami
policisty nasazené na bezpecnostni opatreni pfi instruktazi pro velitele
usekl a policisty poradkové sluzby na Useky; v pfipadé zmén béhem
bezpecnostniho opatfeni informuje integrované operacni stredisko

krajského feditelstvi
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ZAVER

Cilem této bakalarské prace bylo nastinit jak samotnou historii, vznik,
pravni ramec, vycvik a narocnost plsobeni v Krajské poradkové jednotce,
az po jeji nasazeni a to vSe nad ramec kazdodennich béznych pracovnich
povinnosti. Obsah bakalarské prace ma pomoct s nahlédnutim do sluzebni
naplné policisty v této jednotce a nové pridélenym policistdm se zorientovat
v této problematice.

SpoleCnost oekava, ze kazdy policista je profesionalem, ktery si dokaze
poradit diky své pfipravenosti. Toto oCekavani policisté z Krajské poradkove
jednotky naplnhuji. Diky pfipravenosti a profesionalité je Krajska poradkova
jednotka vzdy pfipravena k nasazeni na ochranu spole¢nosti. Povolani policisty
se nékdy méni az v poslani, které klade velké naroky jak na psychickou,
tak fyzickou odolnost. Zarazeni policisté v Krajské poradkové jednotce hlavniho
meésta Praha tyto vlastnosti maji a vyuzivaji je pfi nasazeni na bezpecnostnich
opatienich. V porovnani s policisty, ktefi jsou zafazeni u Stalé poradkové
jednotky hlavniho mésta Praha, jejichz naplini prace je fyzicka a psychologicka
pfiprava, zastavaji policisté z Krajské poradkové jednotky pozice na mistnich
oddélenich, oddélenich hlidkové sluzby a néekteri i Krajského feditelstvi, kde tato
moznost neni a proto se této pripraveé vénuji ve svém volném cCase.

V pfipadé samotnych vycviku je to podobné. Diky riznorodosti pracovniho
zarazeni policistl z této jednotky, neni mozné vycviky naplanovat tak, aby byly
v rdmci pInéni sluzebnich povinosti v jejich pracovni dob&. Casova naroénost
vyzaduje od policistl obétovani ¢asti svého soukromi. Je to negativni jev, ktery
pusobi i na rodinné vztahy. Tento problém je jednim ze zaporl soucasné doby,
kdy narlsta pocet policistl, ktefi z této jednotky odchazi. Zajem o pusobeni
v této jednotce klesa, a tim i udrzeni daného tabulkového poctu policista.
To snizuje jeji bojeschopnost a uspésnost nasazeni.

Jednim z dalSich negativ je velké mnozstvi prace kladené na policisty
v bézném vykonu, které je dano jejich klesajicim poctem. Ten je dan jejich
odchodem od sboru z dlvodu odslouzenych let a zachovani vysluhového

prispévku.
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Toto zacina byt velkym problémem spolu s nedostatkem financi, ktery
vede k nezajmu o pUsobeni v této jednotce. Do budoucna by to mohl byt
bezpecnostni problém na Uzemi hlavniho mésta Praha, kterému je potieba
predejit. Na vycvik, vystroj a vyzbroj této jednotky byly vydany jiz nemalé
prostfedky a byla by Skoda, kdyby tyto investice byly nevyuzity.
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