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Maastrichstka kritéria a jejich pInéni Ceskou republikou

Abstrakt

Tato diplomova prace na téma Plnéni Maastrichtskych kritérii Ceskou republikou
se vénuje zejména analyze plnéni Maastrichtskych konvergenénich kritérii Ceskou
republikou se zvlaStnim zfetelem na jejich plnéni zemémi Visegradské skupiny.
Diplomova prace se nejdiive zabyva teoretickymi vychodiskami tykajicich se prvnich
pokust o ustanoveni ménove unie, az po piijeti Delorsovy zpravy. Soucasti této kapitoly je

také predstaveni jednotlivych maastrichtskych konvergencnich kritérii.

Vlastni ¢ast je pak rozdélena do dvou cCasti. V prvni ¢asti je porovnani plnéni
konvergencnich kritérii zemémi Visegradskeé skupiny v obdobi 2004 — 2016. Cilem této
kapitoly je pfedevSim vyhodnotit, které zemé& Visegradské skupiny si stoji v jejich plnéni
nejlépe a které naopak nejhufe. V druhé casti je pristoupeno na zakladé ziskanych
casovych tfad o jednotlivych cCasovych zemich k odhadnuti budouciho vyvoje plnéni
maastrichtskych kritérii pomoci statistické funkce LINTREND. Kapitola vysledky
a diskuze spole¢né¢ se zavérem shrnuje jednotlivé vysledky a zjisténi a odpovida na

hypotézu, kterad byla stanovena hned na uvod.

Kliova slova: Ceska republika, vladni deficit, vladni dluh, eurozéna, Evropska unie,

Maastrichtska fiskalni kritéria, Visegradska ctyika



The Fulfilment of Maastricht Fiscal Criteria by the
Czech Republic

Abstract

This master's thesis with topic about fulfilment of the Maastricht criteria by the
Czech Republic focuses in particular on the fulfilment of the Maastricht convergence
criteria by the Czech Republic, with special regard to their fulfilment by the Visegrad
Group countries. The master’s thesis first deals with the theoretical starting points
concerning the first attempts to establish the Monetary Union until the acceptance of the
Delors report. A part of this chapter is also introduction of each Maastricht convergence

criteria.

The analytic part is divided on two parts. The first part compares the fulfilment of
the convergence criteria by the Visegrad Group countries in the period 2004 — 2016. The
aim of this chapter is first to evaluate which countries of the Visegrad Group are in their
best performing and which are the worst. In the second part, based on the time series
obtained on the individual countries, it is possible to estimate the future development of
fulfilling the Maastricht criteria using the statistical function LINTREND. The results and
discussion chapter, together with the conclusion, sums up the individual results, findings

and responds to the hypothesis which was set out at the outset.

Keywords: Czech Republic, government deficit, government debt, eurozone, the European

Union, Maastricht fiscal criteria, Visegrad Group
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1 Uvod

Myslenka ustanoveni spole¢né ménové unie se rozvijela jiz v hlavach signatait
Rimské smlouvy, kterym byla zaloZzena Evropskd spoleGenstvi. Pfestoze snahy
o ustanoveni spole¢né mény byly jiz v prubéhu 60. a 70. let minulého stoleti velmi
ambicidzni, skute¢né dohody o ménové unii se podarilo dosahnout az na sklonku 80. let
minulého stoleti, kdy na madridském summitu byla pfijata tzv. Delorsova zprava

o vytvoieni Hospodaiské a ménove unie.

Vzhledem Kk tomu, Ze ve vétSin€é zemi je kliCovym cilem monetarni (ménové)
politiky stabilizace inflace a devizového kurzu vcetné udrzovani stability a likvidity
bankovniho sektoru, fadi se ménova politika spolecné s fiskalni politikou ke klicovym
makroekonomickym politikdm kazdé zemé. Z toho divodu pfi vytvareni ménovych oblasti
je nutné mit na zfeteli, Ze musi byt respektovany urcité podminky, za kterych jednotlivi
Clenové obdrzi vySsi piinosy ze cClenstvi, nez ndklady. V praxi byly tyto podminky
vztazeny do tzv. teorie optimalnich ménovych zon, kterd pravé stanovuje aspekty, kterym
musi byt ze strany jednotlivych zemi dosazeno, aby se mohly stat Cleny dané zony,
a zaroven svym Clenstvim neohrozovaly ostatni ¢leny. V podminkach Evropské unie byla

tato kritéria definovana jako soubor tzv. maastrichtskych konvergencnich kritérii.

Cilem predkladané prace je tak objasnit vyvoj plnéni maastrichtskych
konvergenénich kritérii Ceskou republikou se zvlastnim zietelem na jejich plnéni ostatnimi
zemémi Visegradské skupiny. Dil¢im cilem je pak pomoci jednoduché analyzy ¢asovych
fad predikovat vyvoj plnéni danych kritérii Ceskou republikou a ostatnimi zemémi

Visegradské skupiny v letech 2017-2020.

Hypotézou prace pak je: ,, Ceskd republika nejlépe plni jednotlivd maastrichtska
kritéria v komparaci s ostatnimi zemémi Visegrdadské skupiny, které jeste do Eurozony

nevstoupily.

Z obsahového hlediska se prace ¢leni do dvou kapitol. V prvni teoretické ¢asti je
ptistoupeno k predstaveni geneze Evropské ménové unie od jejiho vzniku. Predstaveny
jsou prvni pokusy o ustanoveni mé&nové unie, aZ po piijeti Delorsovy zpravy, v jejimz

rdmci se ndsledné koncept ustanoveni ménové unie vyvijel. Soucésti této Casti je také

12



detailni pfedstaveni jednotlivych maastrichtskych konvergencnich kritérii, vcetné

vymezeni pozadi, které k jejich ustanoveni vedly.

V druhé, praktické casti prace, je nejprve pristoupeno k objasnéni zprav o plnéni
maastrichtskych kritérii, které predstavuji zakladni dokument, ve kterém kazdéa neclenska
zem¢ Evropské ménové unie popisuje stavajici vyvoj sledovanych ukazateli. Nasledné je
ptistoupeno k detailnimu rozboru jednotlivych maastrichtskych kritérii a jejich plnéni ze
strany zemi Visegradské skupiny v letech 2004-2016. Soucasti této kapitoly je také
souhrnné zhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii ze strany jednotlivych zemi. Zavér
této kapitoly je vénovan predikci budouciho vyvoje plnéni maastrichtskych kritérii ze
strany jednotlivych zemi Visegradské skupiny. Vzhledem k tomu, Ze je moZzné predikovat
pouze kvantitativni data, je odhad budouciho vyvoje veden pouze pro vyvoj cenové
stability, dlouhodobych trokovych sazeb, deficitu vefejnych financi, miry vetejného

zadluZeni a vyvoje sménnych kurzi.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této prace je objasnit vyvoj plnéni maastrichtskych konvergen¢nich
kritérii Ceskou republikou se zvlastnim zfetelem na jejich plnéni ostatnimi zemémi
Visegradské skupiny. Dil¢im cil je pak pomoci jednoduché analyzy casovych ftad
predikovat vyvoj plnéni danych kritérii Ceskou republikou a ostatnimi zemémi
Visegradské skupiny v letech 2017-2020. Dalsim dil¢im cilem je odpovédét na hypotézu,
které zni: ,, Ceskd republika nejlépe plni jednotliva maastrichtskd kritéria v komparaci

S ostatnimi zememi Visegradské skupiny, které jesté do Eurozony nevstoupily. “

Z hlediska zvolenych metod jsou pak dulezitymi metodami prace metoda

deskripce, metoda analyzy, metoda komparace a metoda evaluace.

Pokud jde o deskripci, pak se jedna o popisnou metodu zaloZenou na objektivnim
a vérohodném popisu zkoumanych jevl a skutecnosti. Zakladem této metody je nezaujaty
komplexni popis jednotlivych fakt a skutecnosti. Tato metoda se hojn€ uplatiuje
predevSim v teoretické Casti praci, pfi popisu vyvoje ménové unie a jednotlivych
maastrichtskych konvergen¢nich kritérii. Dal$i metodou prace je metoda analyzy neboli
rozboru, ktera spoc¢iva v rozkladu celku na jeho jednotlivé dil¢i Casti. Lorenc (2008)
dopliuje, Ze analyza spoc¢iva v procesu realného myslenkového rozkladu objektu na mensi
slozky, které se nasledn¢ stavaji predmétem dal$iho zkoumani. Zkoumaji se pritom nejen
jednotlivé slozky celku, ale také jejich vlastnosti, funkéni vztahy mezi nimi apod. Analyza
je nepostradatelnou metodou Vramci poznavani podstaty jevi a dale také pro
determinovani metodiky védeckovyzkumné Cinnosti. Tato metoda je vyuzita jak v ramci
teoretické Casti, tak 1 vramci praktické casti pfi rozboru vyvoje jednotlivych

maastrichtskych konvergencnich kritérii.

Dal$i metodou prace je metoda komparace neboli srovnani, ktera spociva
V porovnani shodnych a rozdilnych vlastnosti dvou a vice zkoumanych jednotek. Tato
metoda se uplatiiuje predevSim v radmci praktické casti, kdy jsou jednotlivé zemé
Visegradské skupiny navzdjem komparovany pifi rozboru vyvoje jednotlivych
maastrichtskych konvergenénich kritérii a nasledné jsou jednotlivé zemé klasifikovany dle

urovné plnéni jednotlivych kritérii.
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Posledni metodou prace je metoda evaluace, ktera spociva v systematickém,
nestranném a vécném zhodnoceni zvolenych vyzkumnych objekti. Tato metoda se
uplatiiuje predev§im v praktické casti praci, kdy dochdzi jednak k dil¢imu zhodnoceni
vyvoje jednotlivych maastrichtskych kritérii u jednotlivych zemi Visegradské skupiny

a jednak pti komplexnich zhodnoceni plnéni vSech kritérii jednotlivymi zemémi.

Pro odhadovani budouciho vyvoje dat je vyuzita funkce LINTREND. Pomoci této
funkce je mozné predvidat ¢i provadét odhady o budoucich datech na zakladé tendenci

vyvozenych z dat jiZ znamych
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Budovani Evropské unie

Evropska unie byla formaln¢ ustanovena 1. listopadu 1993 za ucelem rozvoje
a upevnéni hospodarské kooperace mezi ¢lenskymi staty a hlubsi integraci. Dvanact
zakladajicich ¢lenskych stati v den ustanoveni Evropské unie podepsalo Smlouvu
o Evropské unii, kterda je také oznaCovdna jako Maastrichtskd smlouva. (Ketkovsky,

Ketkovska, 1999)
3.1.1 Historie Evropské unie

Pokusy o sjednoceni Evropy do komplexniho celku pochazeji uz z davné historie.
Do konce druhé svétové valky byly vSak netspéSné. Po druhé svétové valce byla
budoucnost Evropanti nejista. VSem bylo jasné, ze je potfeba vybudovat nové struktury,
které povedou k obnové Evropy. V roce 1946 Winston S. Churchill popsal celou situaci pii
svém projevu na CurySské univerzité, kde zacal prosazovat jakési nové Spojené staty v
Evropé. Velké Britanii ale neptiznaval ve Spojenych statech evropskych Zzadnou roli,
i pfesto ze do té doby méla predni postaveni mezi staty Commonwealthu. (Sonko a kol.,

2003)
3.1.2 Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Smlouva o Evropském spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO) byla Sestici
zépadoevropskych statl podepsana dne 18. 4. 1951. Podilela se na ni Francie, SRN, Itélie
a staty Beneluxu. Smlouva vstoupila v platnost roku 1952 (Sonko a kol., 2003). Hlavnim
cilem tohoto sdruzeni bylo zabranit vale¢nému konfliktu mezi Némeckem a Francii. Diky
této smlouvé byl montanni primysl pfeveden pod mezinarodni kontrolu. Kromé kontroly
strategickych surovin (uhli, ocel), bylo Evropské spolecenstvi uhli a oceli zdkladnim
kamenem hospodaiské a poté i politické evropské integrace. Smlouva obsahovala
podminky volného obchodu a jednotného trhu v oblasti uhli, Zeleza, rud, koksu, oceli

a odpadového Zeleza.

ESUO vyzadovalo vznik nadnarodnich kontrolnich a fidicich organti — ty pak mély

pravomoc v oblastech ruSeni a zdkazli tarifnich bariér, restriktivnich opatfeni, statnich
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dotaci, stanoveni min. a max. cel na import oceli a uhli. Tato smlouva byla podepsana na

50 let a ztratila platnost dne 23. ¢ervence 2002. (Ketkovsky, Kefkovska, 1999)
3.1.3 Rimské smlouvy

Po uspéchu ESUO se zacalo rozhodovat o prohloubeni integrace i v dalSich
sektorech. V italském letovisku Messina v roce 1955 se zacalo jednat o dvou dalSich
koncepcich. Prvni koncepce obsahovala rozSifeni sektorové integrace i na dalsi
hospodarska odvétvi. Druha koncepce pak prosazovala vybudovani spole¢ného trhu pro
vSechno primyslové zbozi. Ani jedna z koncepci ale nenasla svoji okamzitou podporu.
Nakonec vybor dosel ke spolecnému feSeni. Navrhl pokraovat v sektorové integraci
a zaroven zacit budovat spole¢ny trh. Byl vypracovan navrh na vybudovani organizace pro
kontrolu a podporu jaderného vyzkumu (EURATOM)) a byl zaroven zahajen plan na
vystavbu spole¢ného trhu (EHS). Dne 25. 3. 1957 byl stavajici Sestici statt (Francie, Italie,
Belgie, Némecko, Lucembursko a Nizozemsko) podepsany takzvané Rimské smlouvy.
Prvni byla Smlouva o zfizeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) a druhou
Smlouva o ziizeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Od roku
1958 vedle sebe existuji ti1 samostatné subjekty: ESUO, EHS a EURTOM. Souhrnné jsou

oznacovany jako Evropska spole¢enstvi. (Dockal, Kaniok, 2006)
3.1.4 Evropska spole¢enstvi

Z dohody o slouceni vSech tii spolecenstvi doslo ke vzniku spole¢nych organii pro
EHS a to Rady a Komise. V roce 1960 vznikla Stockholmska smlouva o Evropském
sdruzeni volného obchodu (EFTA), kterd byla podepsana staty Velkou Britanii, Norskem,
Svédskem, Danskem, Svycarskem, Rakouskem a Portugalskem. Volny obchod se tykal
pramyslovych vyrobki a jeho hlavnim cilem bylo odbourdni dovoznich cel mezi

Clenskymi staty.

Na konci roku 1969 se uskute¢nila mezivladni konference tzv. Haagsky summit, na
kterém se definovaly tfi zdkladni cile evropského smétfovani: ,dokonceni, prohloubeni,
roz§ifeni*. Dokonfenim bylo mySleno dosazeni vymezenych cili ve smlouvéch,
prohloubenim pak pfijeti novych aktivit a cili a rozSifenim znamenalo realizovat pfijeti

novych ¢lend. Na rozdil od dokonceni, které trvalo minimalni dvé dekéady, se prohloubeni
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a rozSifeni povedlo uskutecnit jiz v 70. letech 20. stoleti. Haagsky summit se diky tomu

stal vyznamnym meznikem evropské integrace.

Nastinit nové moznosti a prolomit integracni krizi se pokousel pfedseda Komise
Rey Jenkins, ktery v roce 1977 piedstavil projekt Evropského ménového systému (EMS).
Hlavnim cilem EMS bylo stabilizovat ménové kurzy a prohloubit ménovou integraci ke

spole¢né ménové unii. EMS byl tvoifen prvky (Kefkovsky, Ketkovska, 1999):
e mechanismus sménnych kurzi
e evropska ménova jednotka
¢ indikatory divergence
e uveérové nastroje Evropského fondu pro ménovou spolupraci

V roce 1981 bylo spoledenstvi rozsifeno o Recko a v roce 1986 o Portugalsko

a Spanélsko.

V unoru 1986 byl piijat Jednotny evropsky akt, ktery ptedstavoval prvni revizi
Rimskych smluv od jejich piijeti v roce 1957. Diky tomuto aktu padly od 1. 1. 1993

vSechny ptekazky volného trhu uvniti ES a kone¢né¢ mohlo dochazet k volnému pohybu

vvvvvv

e spoluprace s oblasti ménové a hospodarské politiky

e ochrana zivotniho prostredi

e pravidelné setkani predsedt Clenskych stati ES

e socidlni a ekonomické soudrznost

e rozvoj a vyzkum technologii

e vytvofeni vnitfniho trhu do roku 1992

e spolupréci v oblasti zahrani¢ni politiky

e nové legislativni postupy, které vedou k zefektivnéni rozhodovani Rady ministr

e roz$ifeni soudniho dvora ES o Dvir prvni instance
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Jednotny evropsky pakt je povazovan za prvni velkou reformu ES, ktera vedla

k ustanoveni Evropské unie Maastrichtskou smlouvou.

Ve dnech 11. — 12. 11. 1991 byl ptedlozen navrh smlouvy o Evropské unii, nékdy
téz Maastrichtskd smlouva. Smlouva o Evropské unii znamenala posun k charakteru
Spolecenstvi a rozdélila agendy Spolecenstvi do tfech pilifi, které se navzajem lisi mirou
nadnarodniho a mezinarodniho charakteru. Podle tohoto rozdé€leni vznikla myslenkova

konstrukce tzv. maastrichtského chramu. (Dockal, Kaniok, 2006)

Obrazek 1: Evropska unie-historie, smlouvy a struktura

1952 1958 1967 1993 1999 2003

Evropska spolecenstvi (ES*)

Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS)

*ES: ESUO, EHS (ES od

roku 1993), Euratom Spole&né zahrani&ni a bezpe&nostni politika (SZBP)
RIMSKE , MAASTRICHTSK AMSTERDAMSKA NICESKA
SMLOUVY SLUCOVACI SMLOUVA A SMLOUVA SMLOUVA SMLOUVA

Zdroj: Vlastni zpracovani, ( EU - NATO - OSN, 2007)
3.1.5 Koncepce tFi piliri

Smlouva o Evropské unii znamenala posun k supranaciondlnimu charakteru
Spolecenstvi a rozdélila agendy Spolecenstvi do n€kolika pilitt, které se navzdjem odlisuji
mirou mezivladniho a nadnarodniho charakteru. (Dockal, Kaniok, 2006)

Prvni pili¥

V prvnim pilifi jsou pravomoci iniciatora legislativy ponechany vyhradné v rukou
nadnarodni Komise a v Rad€ ministrii pfi rozhodovéani je charakteristicky prevazné
hlasovanim kvalifikovanou vétSinou. Tento pilif tvoii ptivodni Smlouvu o EHS, ktera byla
pfejmenovana Smlouvou o EU na Smlouvu o Evropském spolecenstvi (Smlouva o ES).
Pravé na zakladé této smlouvy jsou provadény vSechny spole¢né politiky a aktivity, které
navazuji na agendu jednotného trhu. Zaradit sem miZeme kromé spole¢né obchodni,
zemedélské a dopravni politiky také noveé definovanou spole¢nou ménu, nové ustanovené

obCanstvi Unie a princip subsidianty. Podle Maastrichtské smlouvy nadale ziistavaji
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nadnarodni principy platné pouze pro zalezitosti prvniho pilife a Smlouva pfesn¢ udava
roli Komise EU, Soudniho dvora EU a Rady EU ve druhém pilifi. (Fiala. Pitrova, 2003)
Druhy pilif

Druhy pilit podle Maastrichtského chramu obsahoval nové vzniklou agendu
Spole¢né zahradni a bezpecnostni politiky (SZBP) zaméfenou na realizaci politiky obrany,
bezpecnosti, lidskych prav a zahrani¢nich vztaht. Hlavni koordinator pro tuto oblast byla
stanovena Evropska rada. Pravé rozvoj sektoru obrany bylo v piliti SZBP povazovano za
jeden z nejvyznamngj$ich integra¢nich posuni. Ve smlouvé o EU je velky zajem
prohlubovat spolupraci se clenskymi staty Zapadoevropské unie (ZEU) bez ohrozeni
vztahti ¢lenskych zemi k NATO. Unie také pozadala ZEU, kterou oznacila za nedilnou
soucast EU, aby provadéla a vypracovavala rozhodnuti a akce Unie majici dopad na
obranu. (Fiala, Pitrova, 2003)
Treti pilir

Obdobné jako druhy pilit zahrnoval novou oblast EU, kterou tvofila oblast Vnitra
a justice. Spole¢nym zajmem bylo zlepSeni podminek v oblasti azylové politiky, boje proti

organizovanému zloCinu, ptistéhovalecké politiky a soudni a celni spravy.

Hlavni davod vytvoreni tohoto pilife bylo snizit kriminalitu nasledkem volného
pohybu osob. Kli¢ovym bodem pro fungovani tohoto pilife bylo zalozeni spole¢ného

policejniho Gfadu Europol. (Fiala, Pitrova, 2003)

Obrazek 2: Koncepce tii pilifa

Zdroj: Fiala, Pitrovd, 2003
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3.1.6 Rozsirovani Evropského spolecenstvi a Evropské unie

K prvnimu rozsifeni ES doslo v roce 1973 pfistoupenim Velké Britanie, Danska
a Irska. V roce 1981 piistoupilo Recko a stalo se desatym &lenem. O pét let pozdéji tedy
1986 pristoupilo Spanélsko a Portugalsko. Roku 1995 se ¢leny EU staly Finsko, Rakousko
a Svédsko. Roku 2004 doslo k nejvétsimu rozsifeni, kdy se ,,Patnictka® rozrostla na
,Pétadvacitku® pristoupenim statli: Ceska republika, Estonsko, Kypr, Lotyssko, Litva,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovinsko, Slovensko. V roce 2007 ptistupuje Bulharsko
a Rumunsko. Doposud k poslednimu rozsiteni Evropské unie doSlo v roce 2013, kdy

ptistoupilo Chorvatsko. (Dockal, Kaniok, 2006)

Obrazek 3: Mapa rozSifovani Evropské unie

/_/..f:,r

1952 Belgium s , m
Germany : . Czech Rep.
France ; 4 Estonia
Italy e A , Cyprus
Luxembourg : . § Latvia
Netherlands - > Lithuania

Hungary

1973 Denmark ' Malta
Ireland A ' 1 Poland

United Kingdom Slovenia
Slovakia

l98| Greece g . : ‘

Bulgaria

1986 Spain : - ] ] Romania
Portugal e

1995 Austria
Finland
Sweden

Zdroj: European central bank, 2007
3.1.7 Evropska unie v sou¢asnosti

Evropska unie v soucasnosti zahrnuje 28 stati Evropy ¢itajici 506 miliond lidi.

Hlavnimi organy Evropské unie jsou:

e Evropsky parlament
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e Rada Evropské unie

e Evropska rada

e Evropska komise

e Soudni dviir Evropské unie

e Evropska centralni banka

o Ugetni dvirr

Aktualni témata, kterymi se Evropska unie zabyva, jsou zivotni prostredi a klima,

mozné odstoupeni Velké Britanie z EU, vnitini trh EU a strategie Evropa 2020. (Zakladni
informace o EU, 2016)

3.2 Instituce EU

Zakladni tvar dne$nich instituci pochdzi z ESUO (1951). Nejpouzivanéjsi déleni

evropské instituce rozdéluje do 4 skupin (Dockal, Kaniok 2006):
e rozhodovaci (Evropsky parlament, Rada EU, Evropska rada, Komise)
e poradni (Vybor regionti, Hospodarsky a socialni vybor)
e finan¢ni (Evropska centralni banka, Evropské investicni banka)
e kontrolni (Evropsky soudni dvir, Soud prvni instance, Uetni dviir)

Posupné rozsitovani Evropské unie sebou piineslo potiebu zjednodusit a zefektivnit
institucionalni fungovani EU. Po mnoha letech tézkého vyjednavani byla dne 13. prosince
2007 podepsana clenskymi staty Lisabonskd smlouva, ktera upravovala fadu ustanoveni
tak, aby rozSifena EU ziskala odpovidajici pravni ramec a nastroje pro feSeni budoucich
vyzev a naplnila ocekavani svych obcanti. Lisabonskou smlouvu tvoii dva dokumenty, a to
Smlouva o Evropské unii (SEU) a Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU). V platnost

tato smlouva vstoupila 1. prosince 2009. (Fiala, Zpévak, Jonakova, Novotny, 2015)
3.3 Zakladni organy Evropské unie

Mezi zakladni organy Evropské unie fadime: Evropsk4d Rada, Rada EU, Evropska

komise, Evropsky parlament, Soudni dvir Evropské unie, Evropskd centridlni banka.
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Poradni organy tvoii Hospodaisky a socialni vybor a Vybor regiont. (Fiala, Zpé&vak,

Jondkova, Novotny, 2015)
3.3.1 Evropska rada

Evropskd rada se neformaln¢ schazela uz od roku 1974, v roce 1992 ziskala
formalni status a jako oficidlni orgadn Evropské unie funguje od roku 2009. Evropska rada
zadava politické ukoly pro jednotlivé oblasti a zaroven stanovuje ramcové terminy pro
jejich splnéni. Jeji hlavni metodou, kterou vyuziva pifi své pracovni ¢innosti, je diskuse
a piijimani zaveérd. Novou funkci, kterd byla stanovena Lisabonskou smlouvou, je staly
piedseda Evropské rady, kterého voli Evropské rada na zéklad¢ kvalifikované vétSiny na
dva a ptl roku. Staly pfedseda predseda zasedanim Evropské rady a vede vSechny jednani.

(Fiala, Zpévak, Jonakova, Novotny, 2015)
3.3.2 Rada Evropské unie

Rada vykonava spolecné¢ s Evropskym parlamentem funkci legislativni
a rozpoctovou. Sklada se ze zastupct Clenskych statd na urovni ministri s opravnénim
zavazovat vladu svého clenského statu. Kazdého jednani Rady se vzdy ucastni ¢len
Evropské komise odpovédny za projednavani otazek. Rada se schazi na zakladé svolani
piedsedou, pfi¢emz jeho rozhodnuti o svolani zavisi na jeho uvazeni, poptipadé vychazi ze
zé4dosti ¢lena Rady ¢i zastupce Evropské komise. Terminy zasedani se oznamuji 7 mésict

dopiedu. (Roznak, 2015)

Hlavnim ukolem rady je schvalovat pravni ptedpisy predkladané Evropskou
komisi (smérnice, nafizeni, rozhodnuti...), pfi¢emz skoro pokazdé piijima rozhodnuti
spole¢né s Evropskym parlamentem. I kdyz se v praxi Rada schazi v nékolika sektorovych
formacich, vzdy je jen jednim organem. Rada se schazi ve formacich (Fiala, Zpévak,

Jondkova, Novotny, 2015):
e Rada pro obecné véci (GAC)
e Rada pro zahrani¢ni véci (FAC)
e Rada pro hospodarské a financni véci (ECOFIN)

e Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO)
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Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku (TTE)

Rada pro zivotni prostiedi (ENVI)

Rada pro zeméd¢lstvi a rybolov (AGRIFISH)

Rada pro vzdélavani, mladez a kulturu (EYC)
3.3.3 Evropska komise

Vznikla na zaklad€ ustanoveni v zakladacich smlouvach v 50. letech 20. stoleti
a sidli v Bruselu. Jedna se o politicky nezavisly vykonny organ Evropské unie. Funkéni
obdobi Evropské komise je 5 let. Z jednotlivych ¢lenskych statli jsou vybirdni ¢lenové
Komise. Obvykle se schazi jednou tydné a svoje rozhodnuti schvaluje prostou vétSinou.

(Zahradnik, 2003)
Hlavni tkoly a pravomoci (Fiala, Zpévak, Jonakova, Novotny, 2015):

e [egislativni pravomoc: predklddani navrhit pravnich predpisi Radé

a Evropskému parlamentu

e Vykonnd pravomoc: provadéni a ftizeni politik EU, plnéni rozpoctu
a zastupovani EU na mezinarodni scéné, napi. pii jednani dohod mezi

Evropskou unii a jinymi zemémi

e Kontrolni pravomoc: spoleéné¢ se Soudnim dvorem EU vymaha platné

legislativy
3.3.4 Evropsky parlament

Parlament existuje jiz od samého zaCatku jako Spole¢né shroméazdéni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli. Roku 1962 byl piejmenovdn a je jiz znam jako Evropsky
parlament. Spole¢né s Radou vykonava legislativni a rozpoctovou funkci a funkci politické
kontroly. Kazdych pét let jsou ptimou volbou voleni poslanci parlamentu. Parlament mé
751 poslancti a voli predsedu Komise. Parlament je zdkonodarny organ Evropské unie,
ktery sidli v Lucembursku, Strasburku a Bruselu. (Fiala, Zp&vak, Jonikova, Novotny,
2015)
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3.3.5 Soudni dviir Evropské unie

Prvni zakladajici Smlouvou o ESUO byl zfizen roku 1957 Soudni dvir ESUO,
ktery byl v roce 1957 nahrazen Soudnim dvorem Evropského spolecenstvi. Soudni dvir se
skladd z 27 soudct a 8 generdlnich advokatd, ktefi jsou jmenovani na 6 let spolecnou
dohodou vlad ¢lenskych statii. Generalni advokati slouzi k napomoci soudu. Jejich ukolem
je poskytovat odborné, nestranné a nezavislé stanovisko k projednavanému ptipadu. Dale
je tvotfen z Tribundlu, kde je také kazda Clenska zemé¢ EU zastoupena jednim soudcem

a Soudem pro vefejnou sluzbu o sedmi soudcich. (Evropsky soudni dviir)

Cilem tohoto organu je zajistit rovny vyklad a uplatiiovat prava ve vSech ¢lenskych
zemich EU, dale pak kontrolovat, zda organy EU a staty dodrzuji pravni predpisy. (Fiala,
Zpeévak, Jondkova, Novotny, 2015)

3.3.6 Evropsky ucetni dvir

Byl ztizen roku 1977 poté, co Evropska unie vytvofila vlastni ptijmy do svého
rozpoCtu. Evropsky ucetni dvir je nezavisly na ostatnich organech EU. Jeho hlavnim
ukolem je kontrola spravnych vybérti financnich prostiedkti a napomaha efektivngjsi
hospodareni s témito prostfedky. Hlavnim zamérem je, aby penize danovych poplatniki
byly vyuzivany co nejlépe. Sidli v Lucembursku. Kazdy ¢lensky stat EU ma jednoho
zastupce, ktery ho reprezentuje. (Fiala, Zpévak, Jonakova, Novotny, 2015)

3.4 Eurosystém

Je tvofen Evropskym systémem centralnich bank a Evropskou centrdlni bankou.
Fungovani Evropského systému centralnich bank a Eurosystému je zavislé na okamziku,
kdy vSechny clenské zemé Evropské unie se stanou zédroven i ¢leny eurozony a zavedou

tak ménu euro. (Baldwin, Wyplosz, 2008)
3.4.1 Evropska centralni banka

Evropské centralni banka (ECB) byla spolecné s Evropskym systémem centralnich
banka (ESCB) zalozena 1. Cervence 1998 ve Frankfurtu nad Mohanem. Od roku 1999
odpovida za provadéni ménové politiky v eurozoné, tedy mezi zemémi, které zavedly euro.

Zakladni kapital pti zahdjeni ¢innosti byl 5 miliard EUC. Nezavislost ECB a centralnich
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bank je upravena Smlouvou o fungovani EU a Statusem ESCB/ECB. Nezavislost Evropské
centralni banky znamena stav, kdy narodni centralni banka ani ¢len jejich rozhodovacich
organti nesmi vyzadovat ani pfijimat pokyny od organd, instituci nebo jinych subjektl

Unie, od zadné vlady ¢lenského statu nebo od jakéhokoliv subjektu. (Roznak, 2015)

Orgéany, instituce nebo jiné subjekty vlady Unie a vlady ¢lenskych statli se zavazuji
zachovat tuto zasadu a nesnazi se ovliviiovat ¢leny rozhodovacich organt. Nezavislost je

nadale podminéna nasledujicimi skutecnostmi (Fiala, Zpévak, Jonakova, Novotny, 2015):

e Instituciondlni nezavislost — banky nesméji pfijimat ani pozadovat pokyny od

organt ES, vlady Clenského statu nebo jiného organu

e Osobni nezavislost — funkéni obdobi organti narodnich bank musi byt dostatecné
dlouhé, minimaln€ 5 let, a pfedstavitelé centrdlnich bank mohou byt odvolani

pouze z divodu uvedené¢ho ve smlouvé

e Vécend (funkéni) nezdvislost — stanovit hlavni cil a odpovédnosti za jeho pInéni.
Hlavnim cilem centralnich bank a Evropské centralni banky je udrzet cenovou

stabilitu

e Financni nezavislost — vldda nesmi ovliviiovat rozpocty centralnich bank
a nesmi vyuzivat centralni banku k financovani statnich vydaji. Financ¢ni

nezavislost tak umoznuje centralnim bankédm fakticky vykon nezavislosti

Prvotadym cilem ECB je udrZet cenovou stabilitu a ochranit tak hodnotu eura. Ma
pravo byt konzultovana organy Unie pii pfijiméni pravnich aktii a také legislativnimi
organy Clenskych stati. Musi také dbat na sjednocovani podminek bankovniho dohledu

Vv ¢lenskych statech EU.

Mezi hlavni nastroje Evropské centralni banky patii pravni akty. Jsou jimi zejména
rozhodnuti, nafizeni, doporuceni, stanoviska a déale obecné zasady, vnitini rozhodnuti
a pokyny. ECB ma omezenou regulatorni pravomoc ve Smlouvé a Statutu predmétem

plnéni ukolii uréenych pro ECB, respektive pro Eurosystém.

Ulohou Evropské centralni banky je také podpora obecné hospodaiské politiky
Unie. Jako jediny organ schvaluje vydavani eura. Ridicimi organy ECB jsou (Fiala,

Zpévak, Jondkova, Novotny, 2015):
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Rada guvernéru

Vykonna rada

Generalni rada

Prezident

3.4.2 Rada guvernéri

Rada Guvernérii se sklada z guvernérii narodnich centralnich bank statt, jejichz
ménou je euro a z ¢lent Vykonné rady. Hlavnim tkolem je urCovat ménovou politiku
Unie. Dale Rada guvernérii vykonava konzultacni funkci k navrhtim pravnich predpist
Vv oblasti spadajici do jeji ptisobnosti na Unijni i narodni trovni. Do jeji kompetence spada
1 pfijimani jednaciho fadu upravujiciho organizaci ECB a rozhodovacich orgéni, ¢i
rozhodovani o mezinarodni spolupraci a zaclenéni do mezinarodnich ménovych instituci.
Rada zaseda alesponi desetkrat rocné¢ a jeji zasedani je davérné, pokud sama Rada
nerozhodne jinak. Je patrné, Ze hlavnim rozhodovacim organem ECB je pravé Rada

guvernéri. (Fiala, Zpévak, Jonakova, Novotny, 2015)
3.4.3 Vykonna rada

Vykonna rada je slozena z prezidenta, viceprezidenta a dalSich 4 Clent. VSichni
¢lenové, jsou jmenovani z osob, které maji zkuSenosti v ménovém ¢i bankovnim sektoru
a jsou uznavané. Na doporuceni Rady po konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou
guvernérii se jednomyslné jmenuji ¢lenové vlad, jejichz funkéni obdobi je 8 let (bez
moznosti opdtovného jmenovani). Clenové Vykonné rady vykonavaji svoji ¢innost na plny
pracovni tvazek a pouze se souhlasem Rady guvernérii mohou vykonavat jinou

vydéle¢nou nebo nevydéle¢nou profesionalni ¢innost.

Hlavni ukol Vykonné rady je provadét ménovou politiku v souladu s obecnymi
zasadami a rozhodnutimi Rady guvernérii. V tomto sméru méa kompetence (Fiala, Zpévak,

Jondkova, Novotny, 2015):
e opravnéni davat nezbytné pokyny narodnim centralnim bankam
e piipracovat zaseddni Rady guvernéra

e vykonavat béZné ¢innosti ECB
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e vykonavat pravomoci, které na ni byly pfeneseny Radou guvernérti

Vyro¢ni zpravy Vykonna rada piedklada Evropskému parlamentu, Evropské radé
a Evropské komisi. Uklad4d sankce za neplnéni nafizeni Evropské centrdlni banky.
Vykonna rada je operativnim organem eurozony, ktery napliiuje rozhodnuti Rady

guvernéri. (Fiala, Zpévak, Jonakova, Novotny, 2015)
3.4.4 Generalni rada

Byla zfizena dodate¢né jako tieti rozhodovaci organ ECB. Sklada se z prezidenta,
viceprezidenta ECB a z guvernéra narodnich centralnich bank vsech ¢lenskych stata EU.
Generalni rada je povazovana za rozhodovaci organ, ktery je vytvofeny na piechodnou
dobu. Zajistuje kontakt mezi Eurosystémem a centralnimi bankami stojici mimo eurozénu.
Plni tak tkoly ptevzaté od Evropského ménového institutu. Jakmile vSechny ¢lenské staty
Evropské unie zavedou euro, bude Generalni rada rozpusténa. (Fiala, Zpévak, Jonakova,

Novotny, 2015)

3.4.5 Prezident

Prezident je doplnujici organ, ktery je soucasti vSech fidicich organti Evropské
centralni banky. Provadi ménovou politiku v souladu s instrukcemi a rozhodnutimi
Generalni rady. Jeho ukolem je ptipravovat zasedani Generalni rady a predsedd Rad¢

guvernéri, Vykonné rad¢ i Generalni radé¢ ECB. (Fiala, Zpévak, Jonakova, Novotny, 2015)
3.5 Evropsky systém centralnich bank

Evropska centralni banka spolu s 27 narodnimi centralnimi bankami tvoii Evropsky
systém centralnich bank (European Systém of Central Banks, ESCB). Tento systém
nahradil Evropsky ménovy institut a je stejné¢ jako ECB trvalou instituci., kterd vznikla
zacatkem treti etapy Hospodaiské a ménové unie. Na rozdil od Eurosystému zahrnuje také
narodni centrdlni banky Clenskych zemi Evropské unie, které nezavedly euro. Néarodni
centrdlni banky jednotlivych zemi maji v systému postaveni samostatnych pravnickych
osob. V riznych oblastech tykajicich se ménové politiky spolupracuji individualné
s Evropskou centralni bankou. Napiiklad vzdjemnd spoluprdce pii shromazdovani
statistickych informaci je nezbytna k Gispé$nému fungovani Evropské centralni banky.

Zaroven se narodni centrdlni banky spolu s ECB podileji na ¢innostech ménovych
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mezindrodni instituci. ESCB nemé pravni subjektivitu, coz je také rozdil od Evropské
centralni banky a je tak fizen orgény Evropské centralni banky. Vrcholnym orgénem je
Generalni rada, kterd sdruzuje guvernéry vsech narodnich centralnich bank. Generalni rada
ma omezené rozhodovaci pravomoci a mezi rozhodovaci organy je zahrnuta pouze po

dobu existence ¢lenskych zemi s odkladem a zavedeni eura. (Outla, 2008)

Obrazek 4: Schéma Evropského systému centralnich bank

Rada guvernérua Generalni rada
; Guvernéri narodnich Vykonna rada Guvernéri narodnich :
écentrélnicb bank (NCB) centrilnich bank (NCB) :

Centralni banky ¢lena ECB Centralni banky zemi,
meénove unie které nejsou ¢leny ménove unie
- o
Y
Eurosystém
S -
N
Evropsky systém centrilnich bank (ESCB)

Zdroj: vlastni zpracovani (Baldwin, Wyplosz, 2008)

Mezi hlavni cile Evropského systému centralnich bank patii zajisténi stability cen
a podpora hospodaiské politiky Evropské unie za u¢inné alokace zdroji ve prospéch
politiky EU, pfi¢emz pii zajistovani danych cili plati principy nedé€litelnosti ménové

politiky, federalismus a subsidiarity spole¢né s nezavislosti a odpovédnosti. (Jilek, 2013)
Evropsky systém centralnich bank je postaven na principech:
e zajiSténi stability cen jakoZto primarniho cile
e podpora zakladni hospodaiské politiky Evropské unie

¢ ned¢litelnost ménove politiky
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e federalismus, subsidiarita

e nezavislost, odpovédnost

Zakladni ukoly, které uskuteciiuje ESCB:
e provadéni a definice mé€nové politiky eurozony

e provadéni ménovych operaci, které jsou v souladu s ptislusnym ustanovenim

Maastrichtské smlouvy
e sprava a drZeni oficidlnich cizoménovych rezerv
e podpora fungovani platebnich systémt

¢ konzulta¢ni ¢innost, legislativni ¢innost, shromazd’ovani statistickych informaci

K plnéni svych cili ma ECB spolu s jednotlivymi centralnimi bankami ¢lenskych
stath HMU k dispozici soubor néstrojti monetarni politiky. Radime mezi né skupinu
operaci na volném trhu, dva nastroje v podob¢ stalych facilit a pozadavky na minimalni

rezervy.

Mezi vyznamné operace v monetarni politice ESCB mizeme zafadit operace na
volném trhu. Tyto operace jsou dilezitym prvkem pro fizeni urokovych sazeb na trhu,
fizeni bankovni likvidity a signalizaci orientace monetarni politiky. Evropsky systém
centralnich bank ma pro provadéni operaci na volném trhu k dispozici pét druhl nastroj,
kdy nejdulezitéjsi z nich je reverzni transakce. Ostatni jsou pfimé transakce, vydavani

dluhovych cennych papiri, ménové swapy a ptijiméani terminovych vklada. (Jilek, 2013)

Reverzni transakce znamenaji operace, ve kterych ESCB nakupuje nebo prodava
zpusobilé aktiva na zékladé dohod o zpétném odkupu nebo provadi uvérové operace proti
zpusobilym aktivim slouZicim jako =zajiSténi. Reverzni transakce se podle cild,

pravidelnosti a postupti déli na 4 druhy operaci (Lacina, 2007):
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e Hlavni refinan¢ni operace — pravidelné rezervni operace, které slouzi k zajisténi
likvidity. Maji pii sledovani cili monetarni politiky stéZejni roli. Jsou hlavnim

zdrojem refinancovani finan¢niho sektoru.

¢ Dlouhodobé¢jsi refinan¢ni operace — slouzi také k zajisténi likvidity. Jejich cilem

je poskytnout refinancovani finanéniho sektoru, dlouhodobé.

e Operace jemného doladéni — jsou provadény s cilem fizeni likvidity na trhu
urokovych sazeb, predevsim pak za ucelem zmirnéni dopadii na Grokové sazby
z diivodu neocekavanych vykyvi likvidity trhu. Jejich velkd vyhoda je rychla
akceschopnost pfi neo¢ekdvaném vyvoji trhu. Maji vétSinou podobu rezervnich
operaci, ale mohou mit také podobu piimych transakci, ménovych swapii
a ptijmu terminovych vkladi. Stejné jako dva vysSe uvedené nastroje tak i tyto
pouzivaji zejména jednotlivé centralni banky. Nicméné operace jemného

doladéni miize provadét i sama ECB.

e Strukturalni operace — slouzi k tipravé likvidity na finan¢nim trhu a strukturalni

pozice ESCB vii¢i finanénimu sektoru

Dalsi typ nastrojii, ktery je pouzivany ESCB jsou stalé facility. Jejich cilem je
poskytnout a absorbovat jednodenni likviditu pfes noc, ur¢it obecnou orientaci monetarni
politiky a upravit jednodenni trzni urokové sazby. Stalé facility jsou spravovany
decentralizovan¢ a to jednotlivymi centralnimi bankami. Protistrany pak mohou vyuzit
(Lacina, 2007):

e Mezni zapijcni facilitu — na rozdil od jednodenni likvidity jsou centralnim
bankam ze strany jednotlivych komercnich bank v dané zemi prevadéna aktiva,
jejichz urokovéd sazba vétSinou predstavuje horni hranici jednodenni trzni

urokové sazby.

e Vkladovou facilitu — pfedstavuje nizsi hranici jednodenni trzni tirokové sazby,
komer¢ni banky provadi u centrdlnich bank jednodenni vklad proti zptisobilym

aktivim
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Ttetim nastrojem jsou minimalni rezervy, které se vztahuji na vérové investice
v ESCB. Je dilezité si uvédomit, ze ECB primarné nepouziva tento ndstroj jako ndstroj
monetarni politiky. Cilem stanovovani minimalnich rezerv je predevs§im podpora stanoveni
kratkodobych trokovych sazeb na mezibankovnim trhu a to za ptedpokladu, Ze jsou tyto
minimalni rezervy dodrzovany. Vystupem je ucinngjsi fizeni urokovych sazeb

prostfednictvim operaci ovlivitujicich likviditu (Lacina, 2007).
3.6 Evropska hospodarska a ménova unie a zavedeni eura

Evropska hospodaiska a ménova unie je dusledek usporadani v Evrop¢ a stale vétsi
provazanosti ekonomik statli Evropy. Vznik byl formovan ¢tyimi udalostmi (Hospodarska

a ménova politika EU):

1. Podpis smlouvy 0 EHS v roce 1957. Jednalo se zejména o postupné sblizovani

hospodaiskych politik ¢lenskych stath EHS.

2. Predlozeni Wernerovy zpravy Radé ministri vroce 1970. Zprava byla
vypracovana skupinou experti pod vedenim lucemburského ministerského
piedsedy Wernera a byly v ni navrzeny konkrétni kroky k uskute¢néni projektu

Hospodarské a ménové unie.

3. Vytvoteni Evropského ménového systému, jehoz hlavnim cilem je udrzet

stabilitu mezi kurzy mén jednotlivych ¢lenskych stati.

4. Realizace Delorsovy zpravy roku 1990. Tato udalost navazuje na Wernerovu

zpravu a je mapou k vytvoreni Hospodaiské ménové unie.

Delorsova zprava byla z velké Casti zaClenéna do Maastrichtské smlouvy a to do
kapitoly 6 ,,Hospodarskd ménova unie“. Hlavnim cilem bylo vytvoteni spolecné evropské
mény. Ctvrta faze se sklada ze tii etap. V prvni etapd z roku 1990 ¢lenské zemé postupné
snizily fluktuacni pasma svych narodnich mén a byla posilena spoluprace centralnich bank.
V druhé etapé z roku 1994 byl ustanoven Evropsky ménovy institut se sidlem ve
Frankfurtu nad Mohanem, ktery mél za ukol za tkol vytvofit idedlni podminky pro
zavedeni spolecné meény. Soucdsti druhé etapy je také plnéni kritérii konvergence
jednotlivymi ¢lenskymi stéty, kterd byla stanovena jako podminka pro vstup do evropské

meénoveé unie. Tato kritéria se nazyvaji Maastrichtskd konvergenc¢ni kritéria a vice o nich
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bude pojedndno v samostatné Casti prace. Tteti etapa, zavedeni spolecné mény, byla
zahajena v roce 1999. V této etapé zacala ECB provadét jednotnou ménovou politiku
a také vznikd ESCB. Zapocala vyroba bankovek a minci spolecné mény euro. Byl vytvoten
seznam statl, které spole¢nou ménu prijmou na zaklad¢ plnéni Maastrichtskych kritérii.
Nasledovalo zavedeni spole¢né mény euro v poméru 1:1. (Hospodarska a ménova politika

EU)
3.6.1 Evropsky ménovy systém

Na zaklad¢ iniciativy vrcholnych piedstavitelli zemi Némecka a Francie byl v rdmci
uz$i meénoveé spolupradce ustanoven novy meénovy systém. Oficidlni zahdjeni ¢innosti
Evropského ménového systému se poji s datem 13. biezna 1979. Cilem tohoto ménového
systému je stabilizace ménovych kurzl, podpora konvergence a ménové integrace smerem
K hospodaiské a ménové unie. Pro EMS jsou charakteristické ¢tyfi prvky. Témito prvky
jsou indikatory divergence (Divergence Indicators), evropska ménova jednotka ECU
(European Currency Unit), mechanismus ménovych kurzi ERM (Exchange Rate
Mechanism) a uvérové nastroje Evropského fondu pro ménovou spolupraci (European

Monetary Cooperation Fund, EMCF). (Dé&dek, 2014)
3.7 Eurozéna

Eurozéna je podmnozinou Evropské unie. Clenské zemé eurozony poji spolednd
ména euro, s jejimz prfijetim je spojeno plnéni podminek zvanych Maastrichtska
konvergen¢ni kritéria. Vznik eurozony se datuje k 1. lednu 1999 a v roce 2016 ji tvoii

19 statt z celkového poctu 28 zemi Evropské unie.

Z pocatku operovala pouze v bezhotovostnim rezimu, az v roce 2002 byly narodni
mény s kone¢nou platnosti nahrazeny eurobankovkami a mincemi. Eurozona je jednou
Z nejvyznamnéjSich ekonomickych oblasti svéta diky své rozloze, ktera ¢ini 2,8 miliona
¢tverecnich metrd, coZ predstavuje 63% rozlohy Evropské unie. Poétem obyvatel, ktery
prekracuje 330 miliont, se podili na 65% celkového poctu obyvatel EU. Jeji hospodaisky
potencidl, ktery je méfeny hrubym doméacim produktem standardu kupni sily, zabezpecuje
vice nez 70% celkového vykonu EU. Vstupem do eurozony funkci narodnich centralnich

bank piebira ESCB, jehoz jsou narodni centralni banky soucasti. (Euractiv, 2015)
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O pocetnim stavu eurozony pii jejim vzniku rozhodla 3. kvétna 1998 Evropska
rada. Jedendct statu z 15 se 1. ledna 1999 stalo zakladatelem tohoto integracniho uskupeni.
Byla to Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko a Spanélsko. Proces roz§ifovani ale nadale pokracoval. Jiz 1. ledna

2001 bylo pfijato Recko. (Aktualng 2015)

Je dalezité ale podotknout, Ze vstup Recka do eurozony je upozadén, protoze stat
vykazoval podvodné hodnoty niz§ich konvergencnich kritérii. Tuto situaci provéfil
EUROSTAT. V klicovém roce 1999 byl skuteény deficit Recka 3,40% HDP, Recko
vykazalo ale pouze 1,80% HDP. Pozdéji se k tomuto kroku Recko doznalo. (Euractiv,
2004)

Jako prvni zemé z byvalého vychodniho bloku pfistoupilo 1. ledna 2007 Slovinsko.
Od 1. ledna 2008 se dale ¢leny staly Kypr a Malta. Dal§im bylo 1. ledna 2009 Slovensko.
Poté nasledoval vstup pobaltskych republik: 1. ledna 2011 Estonsko, 1. ledna 2014
Lotyssko a o rok pozd¢ji tedy 1. ledna 2015 Litva.

Postaveni Velké Britanie a Dénska je vyjimecné tim, ze si pii vyjednavani
Maastrichtské smlouvy tyto zemé prosadily trvalou vyjimku ze zavedeni eura. Na rozdil od
ostatnich zemi Evropské unie, které jsou vazany ustanovenim Maastrichtské smlouvy
pfijmout jednotnou ménu, jakmile budou splnéna poZadovana kritéria. S Ceskou
republikou se tato povinnost vztahuje na Bulharsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Polsko,
Rumunsko a Svédsko. Dané zemé& maji pfiznanu docasnou vyjimku ze zavedeni eura.

(Zavedeni eura, 2015)

D4 se predpokladat, ze pokud i nadale poroste pocCet zemi eurozony, poroste
1 ekonomickd a mocenska sila eurozony. Ve svétovém porovndni nomindlniho HDP
dosédhla v roce 2015 eurozona druhé nejvyssi hodnoty (stejné tomu bylo i v pfedchozim

roce). Na prvnim misté jsou Spojené staty americké. (Zavedeni eura, 2015)
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Obrazek 5: Mapa eurozény

. Clensky stat EU pouFivajici euro jako svou ménu
. Clensky stat s jinou ménou, nez je euro
Zemé mimo EU

Vybrana zemé

Zdroj: Klinsky a kol., 2008

3.7.1 Euro

Jedna se o spole¢nou ménu Clenskych zemi eurozony. Jak jiz bylo v diplomové
praci zminéno, az vroce 2002 se do obchu dostalo ve form¢ bankovek a minci jako
zakonné platidlo Clenskych zemi eurozény. Narodni ména byla nahrazena vzdy v pevné
stanoveném piepocitacim koeficientu. Kédem eura je EUR. Pod timto oznafenim je
1 vedeno na kurzovnich listcich a jinych dokumentech. Zadkladem loga je fecké pismeno E,
které symbolizuje pocateéni pismeno nazvu evropského kontinentu a také pocatky

evropské civilizace. Stabilitu mény symbolizuje dvojité pieskrtnuti. (Janackova, 2010)

V roce 2002 bylo uvedeno do ob&hu pies osm miliard bankovek, aktudlni pocet

bankovek v ob&hu je vice nez trojnasobny. Eurobankovky existuji v sedmi rdznych
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hodnotach (viz pfiloha ¢islo 1) a jsou na nich zobrazeny ruzné evropské architektonické
slohy. Nejniz$i hodnota je 5 €, 10 €, 20 €, 50 €, 100 €, 200 €, 500€. Existuje také
8 druhti minci (viz ptiloha ¢islo 2) v hodnotach 2 €, 1 €, 50 centt, 20 centt, 10 centu,
5 centl, 2 centy a 1 cent. Ty maji spolecnou stranu, kterd zobrazuje rizné motivy Evropy
a Evropské unie. Evropska centralni banka koordinuje mnozstvi eurobankovek. Pro ptipad
zvySeni poptavky, nebo jako zdroj bankovek pro vyménu za bankovky stahnuté z ob&hu,

slouzi Strategicka zasoba Eurosystému. (Aktudlné, 2015)
3.7.2 Euro mimo eurozonu

Euro se pouziva jako oficialni ména eurozony nebo je ménou tady tretich zemi
a regionli mimo Evropskou unii. Nékteré ¢asti eurozony nelezi na evropském kontinentu
a nejsou soucasti Evropské unie. Ctyii takové subjekty i piesto piijaly euro jako svoji
oficialni ménu. Radime mezi né Monacké kniZectvi (diive francouzsky frank), Republika
San Marino (dtive italskd lira), Vatikansky méstsky stat (diive italska lira) a v poslednich
letech 1 Knizectvi Andorry (Spanélskd peseta, francouzsky frank). Evropskd unie ma
S témito staty podepsanou oficidlni ménovou dohodu o pouzivani mény euro. Jedna se
o velmi malé ménové oblasti, které maji ekonomiku tzce spjatou se staty, které
V soucasnosti patii mezi zem¢ eurozony. Oproti tomu pouzivaji euro jako domaci ménu
také subjekty Cerna Hora a Kosovo, piestoze nemaji s Evropskou unii Zadnou ménovou

dohodu o pouzivani mény euro. (Europe, 2016)
3.7.3 Euro a Ceska republika

Zavazek ucastnit se tfetiho stadia Hospodaiské ménové unie, kde je soucasti také
vstup do eurozony a nahrazeni narodni mény jednotnou ménou eurem na sebe Ceska
republika pievzala automaticky svym vstupem do Evropské unie 1. kvétna 2004. Ceska
republika ale patii mezi staty, na které se vztahuje vyjimka, a prozatim nesplituji podminky

pro zavedeni jednotné mény. (Plchova, Abraham, Helisek, 2010)
3.7.3.1 Narodni plan zavedeni eura

Nérodni plan je zakladni dokument, ktery zahrnuje zasady, harmonogram
a institucionalni zajisténi celého procesu zavedeni eura v Ceské republice. Obsahuje

souhrn kol v jednotlivych oblastech ¢eské ekonomiky, které je nutné provést. Vladou

36



Ceské republiky byl schvalen v roce 2007. Tento plan je aktualizovan ro&nimi Zpravami
0 plnéni Narodniho planu. Od roku 2011 je o ¢innostech spojenych s prijetim eura vldda

informovana prostiednictvim ro¢nich Zprav o ¢innosti Narodni koordina¢ni skupiny.

Vsechny &innosti, které souvisi s piipravou zavedeni eura v Ceské republice ma na
starosti Ministerstvo financi. Jako ¢len vlady odpovédi ministr financi za fadny pribeh
piiprav. V materialu Instituciondlni zaji§téni zavedeni eura v Ceské republice, ktery byl
vladou schvalen vroce 2007, je ukotveno institucionalni zazemi technickych ptiprav.
(Zavedeni eura, 2014)

Na koordinaci technickych ptiprav dohlizi centrdlni pracovni organ Narodni
koordina¢ni skupina (NKS). Tato skupina ma charakter expertniho vyboru, jehoz ¢leny
jsou zastupci vyznamnych statnich instituci. Ve stavajicim sloZeni jsou zastoupeny Ceska
narodni banka, Ministerstvo financi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ufad vlady CR,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo vnitra. NKS
zfizuje pracovni skupiny, jejichZz Ukolem je navrhovat feSeni konkrétnich odbornych
problémt vyplyvajicich z plnéni Narodniho planu zavedeni eura. Kazdéa pracovni skupina
ma svého gestora, ktery je povinen zajistit potiebné podminky pro vykon ¢innosti své
pracovni skupiny a pro efektivni plnéni ukold. Byly ztfizeny nésledujici skupiny (Zavedeni

eura, 2014):
e Pracovni skupina pro finanéni sektor (gestor Ceska narodni banka)

e Pracovni skupina pro komunikaci (gestor Ministerstvo financi ve spolupraci

s Ceskou narodni bankou)

e Pracovni skupina pro nefinancni sektor a ochranu spotiebitele (gestor

Ministerstvo priamyslu a obchodu)
e Pracovni skupina pro informatiku a statistiku (gestor Ministerstvo vnitra)

e Pracovni skupina pro vefejné finance a vefejnou spravu (gestor Ministerstvo

financi)

e Pracovni skupina pro legislativu (gestor Ministerstvo spravedlInosti)
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V fijnu 2006 rozhodla vlada o pfijeti scénafe zavedeni eura, kterd zndzornuje
postupny ptechod z koruny na euro. Scénaf uvazuje celkem tii varianty. Prvni variantou je
madridsky scénat (vyuziti pfechodného obdobi), druhou variantou je scénar prezdivana
,velky tresk® (jednorazovy prechod) a tfeti variantou je phasing out. V posledni varianté
se jedna o postupné ruSeni narodni mény a je kombinovatelna pouze s druhou variantou.

(Zavedeni eura, 2014)

V piipadé Ceské republiky lze odekavat postup, ktery se sklada ze étyi zakladnich
krokti (Zavedeni eura, 2014):

e Vypracovavani konvergencnich zprav
e Rozhodnuti o zruseni vyjimky
e Stanoveni pfepocitaciho koeficientu
e Zavedeni eura
3.7.3.2 Strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozéné

Dal§im vladnim dokumentem, ktery cili na zavedeni eura v Ceské republice, je
Strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozond. V roce 2007 vysla jeji aktualizovana
verze. Tento dokument shrnuje plnéni plvodni verze Strategie a mapuje Vyvoj
konvergenénich kritérii v Ceské republice. Vymezuje také schopnost ekonomiky fungovat
V ramci eurozony a uvadi mozné faktory, které hovofi pro a proti ptijeti eura. V dokumentu
jsou uvedeny mozné faktory, které hovoii pro a proti prijeti eura a predklada vyzvy pro
hospodatskou politiku, které by mély vést k optimalni pfipravenosti Ceské republiky euro

piijmout. V aktualizované strategii neni termin zavedeni eura CR. (Eurostrategie, 2013)
3.7.3.3 Konvergenéni program

Konvergenéni program je dokument, ve kterém neclenské zemé eurozdny objasiiuji
své stiednédobé rozpoctove strategie, které jsou zpracovany minimalné s ttiletym casovym
vyhledem. Cilem je ptispivat k vy$si rozpoctové disciplin€ a tim i k naplilovani zavazki
plynoucich z Paktu stability a ristu. V Ceské republice odpovida za vypracovani Programu

Ministerstvo financi. Konvergencni programy objasiiuji zdkladni pfedpoklady
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o makroekonomickém vyvoji z pohledu hospodéiského rustu, vyvoje trhu prace, inflace
a dalSich ekonomickych veli¢in. Popisuji a hodnoti také dil¢i opatifeni hospodarské
politiky, analyzuje dopady ptijatych opatfeni na velikost deficitu a dluhu vetrejnych financi.
Pozornost je vénovana i stfednédobym cilim ménové politiky a dopadim ptijimanych

opatieni na kurzovou a cenovou stabilitu. (Zavedeni eura, 2013)

3.7.3.4 Vyhody a rizika ménové unie pro Ceskou republiku

r~r

Tato ména, spolu s politickym vyznamem eura, pifind$i pi1 sjednocovani Evropy
také Cetné ekonomické efekty a to pro oba dva hlavni ekonomické sektory, jimiz jsou
podniky a domacnosti. Spojena je jak s makroekonomickymi piinosy, tak i s naklady.
(Oklestkova, Nekovar, Oklestek, 2003)

Vyhody a nevyhody ¢lenstvi v eurozoné vyplyvaji prakticky z jediné pticiny, a to
pieneseni narodni ménové suverenity na uroven Evropské centrdlni banky, potazmo
ekosystému. Tam dochazi k integraci ménovych politik ¢lenskych zemi v jednu plosné
a jednotné putisobici ménovou politiku na vSechny Clenské zemé eurozony. Celistvost
a jednotnost jediné ménové politiky je zdkladnim predpokladem uspesného fungovani

jakékoliv mény. (Bruzek, 2004)

Pro vymezeni vyhod a nevyhod ménové unie v aplikaci je zédkladnim pilifem na
Hospodatskou a ménovou unii studie Jeden trh, jedna ména, ktera je vytvofena na zakladé
rozhodnuti Evropské komise v roce 1999. Studie rozliSuje dané vyhody a nevyhody za

skutecnosti, ze nezpochybnuje vyhody a nedava velky prostor nevyhodam (Helisek, 2009):

e Posileni jednotného trhu pomoci odstranéni kurzovych vykyvl a transakénich

nakladt
e ZvySeni intenzity a ristu investic pomoci poklesu rizikovych prémii

e Autonomni politika vefejnych financi (reagujici na specifické problémy),
disciplinovana politika vefejnych financi (nizké deficity), koordinovana politika

vetejnych financi

e Dosazeni cenové stability pomoci nizkych néklady

39



e Poté, co se euro stane hlavni mezinarodni ménou, roz$ifi se moznosti bank
a podnikli v mezinarodnim métitku. Vzniknou téz uspory z divodu snizeni

drzby devizovych rezerv.

Jedinou nevyhodou, kterou studie uvadi, je ztrata samostatné narodni ménové
a kurzové politiky, coz bude mit za pfi¢inu ekonomické Soky, které vznikaji
I nedostate¢nou sladénosti ekonomik, postihujici specificky jednotlivé zemé, musi byt

absorbovany zménou pracovnich nakladu a fiskalni politikou. (Helisek, 2009)

Ocekavané vyhody, které piiblizuje Evropskd komise v nasledujicich Sesti

oblastech:
e ZjednodusSené cestovani v ramci eurozony i mimo ni

e Rozsiteni vyhod jednotného trhu (jednotna meéna, kterd napomaha jeho
efektivnimu fungovani, a tim stimuluje ekonomicky rist): dochazi k eliminaci
vykyvii ménovych kurzli, snadnéji se Cini investi¢ni rozhodovani, eliminuji se
transakéni naklady, dochazi k cenové transparentnosti, zvySuje se konkurence,

spottebitelé maji vice ptilezitosti a stejné tak 1 zahranicni investofi.

e Vytvofeni jednotného finan¢niho trhu: rozsifeni pftilezitosti pro stiadatele

a investory i pro vypujc¢ovatele a emitenty

e Jednotny financni trh: rozsituji se ptilezitosti pro stfadatele a investory, ale 1 pro

vypujcovatele a emitenty

e Jednotna ména ptindsi stabilizujici makroekonomicky ramec, konkrétné cenovou
stabilitu, nizké urokové sazby, zdravé vefejné finance, podnéty pro rust,

investice a zaméstnanost, obranu pied externimi Soky

e Roste vyznam Evropské unie ve svété: EU zesiluje svou roli v mezinarodnich
organizacich (Mezinarodni ménovy fond, Svétova obchodni organizace). Euro je
mezindrodni rezervni ménou, kterd se vyuzivda v mezinarodnim obchodé

a investicich

e Jednotnd ména pfispiva také k politické integraci Evropy: euro je symbolem

spole¢né identity
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V podminkich Ceské republiky miize byt vychodiskem pro vymezeni vyhod
a nevyhod zavedeni eura piistup Ceské narodni banky, ktera rozliSuje vyhody a nevyhody

spise jako oCekavané pozitivni efekty a mozna rizika. (Helisek, 2009)

Hlavnim rozhodujicim pozitivem i nadale ztstavéa fakt, ze ména euro piedstavuje
vétsi a ekonomicky siln€jsi celek, nez je ekonomicky celek predstavujici oblast jednotné
mény Ceské republiky. Stabilita eurozony umoziiuje snizovat naklady a vede k vy$§im
efektim, které se mohou projevit v dlouhodobéjsi ekonomické stabilité¢ a vyrovnaném
ristu ekonomiky zemé. Stabilita eura ma v hierarchii vyhod ménové unie nejvétsi vahu.
Stabilita eura umozni firmdm efektivnéji alokovat své zdroje a rozhodovat tak
Z dlouhodobégjsiho pohledu o struktufe a objemu produkce. Snizi se naklady na kurzové

zajisténi a dojde ke stimulaci vyroby a exportu. (Helisek, 2009)
3.8 Maastrichtska kritéria

Podobn¢ jako se o Smlouvé o Evropské unii zacalo mluvit a psat jako
0 Maastrichtské smlouveé, tak o konvergencnich kritériich, které byly stanovené touto
smlouvou, se Casto mluvi a piSe a jednd jako 0 kritériich maastrichtskych. Jedna se
o kritéria urcujici ptipravenost ¢lenské zemé EU ke vstupu do eurozény a k zavedeni eura
jako své platné mény. Kritéria se tykaji monetdrni a fiskalni politiky. Mezi kritéria

monetarni politiky patti (Dédek, 2014):
e kritérium cenové stability
e Kritérium sménného kurzu
e kritérium trokovych sazeb

Naopak do fiskalni politiky mlzeme zatfadit kritérium udrZitelnosti vefejnych
financi, kam patfi kritérium schodku vetejnych financi a kritérium vetfejného dluhu.
Dal§imi kritérii pro vstup do eurozény pak jsou pravni sladénosti Ceské republiky
S pravnimi predpisy a ustanovenim evropské legislativy hospodarské a ménové unie
a ekonomicka sladénost. Clensky stat, ktery se rozhodne vstoupit do eurozény, musi plnit
vSechny maastrichtskd kritéria soucasné¢ a zaroven musi pfipravit legislativni kroky
a zajistit svou hospodafskou politiku tak, aby neSlo pouze o jednordzové plnéni téchto

kritérii, ale o dlouhodoby a udrzitelny stav ¢lenské zemé. (Dédek, 2014)
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3.8.1 Kritérium cenové stability

Kritérium cenové stability stanovuje, aby prumérna mira inflace méfena v prubéhu
jednoho roku pied provedenym Setfenim nepiekracovala o vice nez 1,5 procentniho bodu
miru inflace nejvySe tfi Clenskych statd Evropské unie, které v oblasti cenové stability
dosahly nejlepsich vysledkd. Inflace se méfi pomoci harmonizovaného indexu
spotiebitelskych cen a mizeme ji spocitat jako piiristek posledniho dostupného 12-ti
meésiéniho priméru jmenované¢ho indexu oproti 12-ti mésicniho priiméru ptedchoziho.
Referencni hodnota cenového kritéria vychéazi z prostého aritmetického priméru inflaci ve

vybranych zemich, které maji nejlepsi cenové vysledky.

Ceskéa republika se zna¢i nizkoinflaénim prostiedim. Cil Ceské narodni banky,
ktery je stanoveny na 2% pro mezirocni rist spotiebitelské inflace, se zaméfuje na
dosahovani trvale nizké inflace. Ojedinélé piekratovani tohoto cile se vysvétluje
jednorazovymi neménovymi vlivy, napt. ipravami nepiimych dani ¢i celosvétovym riistem
cen za energie a potraviny. Tyto vlivy ¢asem odezni, aniz by neptiznivé ovlivnily inflacni

oc¢ekavani. (Zavedeni eura, 2016)
3.8.2 Kritérium sménného kurzu

Druhym monetarnim kritériem je kritérium sménného kurzu. Toto kritérium
vyzaduje, aby ména uchazecské zemé byla asponi po dobu dvou let zapojena do kurzového
mechanismu ERM II. Béhem tohoto obdobi by se sménny kurz viici euru mél pohybovat
bez nadmérného pnuti a to v blizkosti centralni parity, kterd by neméla devalvovat.
Nadmérnym pnutim se mysli pdsmo +-15% dle Evropské centralni banky, tak 2,25% dle
Evropské komise. Ta zaroven uvadi, ze je nepfijatelné, aby se pti¢inou nesplnéni kritéria
stal pohyb nad pasmem 2,25%. Evropska komise oproti tomu toleruje i piekroceni
apretatni hranice pasma (+2,25%), kdy neni poruseno kritérium kurzové stability.
V ptipadé, kdy je porusena hranice -2,25% je ¢lensky stat Evropské unie povinen pifijmout
opatteni k navraceni kurzu zpét do pasma +15% az — 2,25%. Pokud ale Clensky stat
piekroc¢i depreciaci hranici pasma (-15%), tak za¢ind béZet nové dvouleté obdobi nutného
¢lenstvi v ER 1I. Proto se da konstatovat, Zze normalnim funkénim rozpétim je +-15%. Jako
dalsi bod nesmi clensky stat devalvovat svoji ménu a pifi plsobeni v evropském

mechanismu sménnych kurzii se vyhodnocuje fada dalSich podptirnych informaci. Jedna se
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o velikost a vyvoj diferenciali kratkodobych urokovych sazeb, kurzova volatilita viici euru
a jeji trend, role devizovych intervenci nebo zohlednéni ulohy programi mezindrodni

finan¢ni pomoci pii stabilizaci ceny. (Lacina, 2007)

Ceska republika se nezapojila do kurzového uspotadani ERM II. Z tohoto pohledu
plnéni proto nemize byt formalné¢ hodnocena. Pozice ceské vlady k zapojeni se do
kurzového uspotadani ERM II. vychézi z nazoru, ze na ucast v mechanismu ERM 11 je
nutno pohlizet pouze jako na branu, ktera umoziuje ptistoupeni k eurozoné. Ne jako na
optimdlni formu kurzového rezimu pro Ceskou korunu. Zapojeni lze tedy ocekavat

v okamziku, kdy vlada vyjasni na¢asovani vstupu do eurozony. (Zavedeni eura, 2017)
3.8.3 Kritérium urokovych sazeb

Kritérium trokovych sazeb je ve sblizovani dlouhodobych nominélnich trokovych
sazeb c¢lenského statu Evropské unie tak, aby bylo patrné, ze kritéria cenové a kurzové
stability nejsou pouze nahodilé v kratkodobém obdobi. Tato mySlenka vychazi
z predpokladu, ze ocekavani devalvace a budouci inflace jsou promitany na finan¢nim trhu
formou piirazek k vynosim dlouhodobych dluhopisti. Dlouhodobé dluhopisy dohromady
se srovnatelnymi cennymi papiry jsou predmétem zkoumani pii plnéni tohoto kritéria.

(Lacina, 2007)

Metodou vypoctu daného kritéria je aritmeticky primeér za poslednich 12 mésict,
u kterych jsou k dispozici udaje o HICP (Harmonizovany index spotiebitelskych cen).
Urokova hranice, ktera je stanovena pro splnéni tohoto kritéria, se zjisti vaznym
inflace. Pfi hypotetické trokové hranici 5% mohou mit ¢lenské staty pfi plnéni tohoto
kritéria dlouhodobé Urokové sazby v maximalni vysi 7%, tj. maximaln€ o dva procentni
body. Ceské republika si zachovava divéru finanénich trhii a to dlouhodobd. Vykazuje
bezpec¢nou miru zadluzenosti, pfiznivou obchodni bilanci, nizkou miru inflace a stabilni
kurz. Tohle vSechno jsou faktory, které se zaurocuji v nizkych rizikovych piekazkach ve

vynosech vladnich dluhopist. (Zavedeni eura, 2016)

43



3.8.4 Kritérium verejného deficitu

Pti pohledu stavii vefejnych financi z pohledu kritéria vetejného deficitu se sleduje,
zda pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vetejnych financi k hrubému domacimu
produktu nepiekroci referencni hodnotu 3%. Vyjimku z piekroceni piedstavuji situace, kdy
se uvedeny pomér vyrazné snizil a priblizil se tak referencni hodnoté, nebo piekroceni
referenéni hodnoty bylo pouze vyjime¢né a doCasné a nachédzelo se blizko referencni
hodnoty. Evropské instituce se stavem vefejnych financi nezabyvaji pouze jednorazove pii
hodnoceni pInéni maastrichtskych konvergenénich kritérii, ale trvale v ramci
koordina¢nich mechanismt upravenych Paktem stability a riistu. Se zemémi, které porusuji
pravidla Paktu, je vedena procedura nadmérného schodku. Soucasti vstupnich pozadavkt
na ¢lenstvi v eurozoné je proto konstatovani, Ze dot€ené zemé se nenachazi v proceduie pii

nadmérném schodku. (Zavedeni eura, 2016)
3.8.5 Kritérium verejného dluhu

Pti hodnoceni stavil vetejnych financi z pohledu dlouhodobého kritéria se sleduje,
jestli pomér vefejného dluhu Kk hrubému domacimu produktu neptekracuje referencni
hodnotu 60%. Vyjimka z piekroceni stanovené meze piedstavuje situace, kdy uvedeny
pomér se snizuje a blizi se uspokojivym tempem k referen¢ni hodnoté. (Zavedeni eura,

2016)
3.8.6 Pravni konvergence

Spole¢né¢ s hodnocenim ekonomické konvergence ve stanovenych oblastech
Maastrichtska smlouva zalozila také povinnost pravidelné¢ hodnotit u zemi, které maji
docasnou vyjimku na zavedeni eura, dosaZeny stupenn pravni konvergence. Tento pojem
oznacuje posouzeni slucitelnosti narodni legislativy s evropskym pravem, které upravuje
fungovani hospodaiské a ménové unie. Hlavni diraz se klade na respektovani nezavislého
postaveni centralni banky. Dané problematice se ve svych konvergenénich zpravach

podrobné vénuje zejména ECB. (Zavedeni eura, 2017)
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4  Vlastni prace

V ramci této kapitoly je pfistoupeno k porovnani plnéni konvergenénich
(maastrichtskych) kritérii zemémi Visegradské skupiny od jejich vstupu do Evropské unie
do soucasnosti. Tomu odpovida také zaméfeni podkapitol, ve kterych jsou analyzovany
jednotliva konvergenc¢ni kritéria a jejich plnéni zemémi Visegradské skupiny. Cilem této
kapitoly je pfedevsim vyvodit, které zemé Visegradské skupiny si stoji v jejich plnéni

nejlépe a které naopak nejhire.

V zavéru této kapitoly je pfistoupeno na zdklad¢ ziskanych casovych tad
o jednotlivych zemich k odhadnuti budouciho vyvoje plnéni maastrichtskych kritérii
pomoci statistické linedrni funkce LINTREND, kterd na zakladé prolozeni bodl pfimkou

metodou nejmensSich ¢tvercii predikuje budouci vyvoj.
4.1 Zpravy o plnéni maastrichtskych kritérii

Kazda Clenskd zemé Evropské unie, kterd jeSté nevstoupila do Evropské ménové
unie (Eurozony), ma povinnost kazdy rok vypracovavat dokument zhodnocujici stav jejiho
plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii. V dokumentu se hodnoti pokrok pii
vytvaieni podminek pro budouci piijeti eura ve Ctyfech oblastech, a to v oblasti cenové
stability, stavu vefejnych financi, konvergence urokovych sazeb a ucasti v mechanismu

sménnych kurzi. (Ministerstvo financi, 2016)

Vyse uvedeny dokument vypracovava vzdy piislusné narodni ministerstvo financi
spole¢né s ndrodni centralni bankou. Vedle soucasného plnéni maastrichtskych kritérii je
soucasti této zpravy také predikce budouciho plnéni v nasledujicich tfech letech a rozbor
stupné institucionalné pravni sladénosti narodni centralni banky s Evropskou centralni

bankou.

Zemé Visegradské skupiny poprvé tento dokument vypracovavaly za rok 2004
a doposud posledni zpravu piedlozily za rok 2016. V praxi budou tento dokument
vypracovavat az do okamziku, kdy vstoupi do Evropské ménové unie. VSechny ¢lenské
zemé s vyjimkou zemi, které Si v minulosti vyjednaly vyjimku z ucasti v eurozong, tak
maji povinnost do Evropské ménové unie vstoupit, jakmile budou na pfistoupeni

ptipraveny. Jinymi slovy CR, stejné jako dalsi Glenské zemé, v soucasnosti aplikuji
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docasnou vyjimku pro zavedeni jednotné evropské meény podle ¢lanku 131 Smlouvy

o fungovani EU.

V soucasnosti tak ze zemi Visegradské skupiny maji povinnost pravidelné tuto
zpravu vypracovavat a predkladat Evropské komisi Ceska republika, Mad’arsko a Polsko.
Slovensko mélo povinnost tuto zpravu vypracovavat pouze v letech 2004—2008, nebot
K 1. lednu 2009 ptistoupilo k Eurozéong, coz znamena, ze se tato povinnost jiz na

Slovensko nevztahuje.

Na zéklad¢ predlozenych narodnich zprav o plnéni maastrichtskych kritérii a stupné
ekonomické sladénosti s eurozonou vypracovava Evropska komise kazdé dva roky tzv.
konvergenéni zpravy, ve kterych hodnoti, jak si ¢lenské zemé EU vedou v ptipravé na
piijeti eura. V soucasnosti se vypracovani konvergencnich zprav tyka celkem 7 zemi, a to
CR, Polska, Madarska a dale také Bulharska, Rumunska, Chorvatska a Svédska.
Konvergenéni zpravy vychazi ztzv. konvergencnich (maastrichtskych) kritérii, ktera
zakotvuje ¢lanek 140 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU a mezi tato kritéria se fadi stabilita
cen, zdravé veiejné finance, stabilita sménného kurzu a konvergence dlouhodobych
urokovych sazeb. Posuzovana je také slucitelnost vnitrostatniho pravniho fadu s pravidly
hospodarské a ménové unie. Z toho divodu je konvergen¢ni zprava Evropské komise
doplinovana Konvergen¢ni zpravou Evropské centralni banka, kterd posuzuje pravidla

tykajici se nezavislosti narodnich centralnich bank apod. (European Commission, 2016)

Z konvergen¢nich zprav nasledné vychazi Rada EU pfi svém rozhodovani o tom,
zda dany ¢&lensky stat EU spliiuje podminky ke vstupu do eurozony. Clenské staty, které
dana kritéria neplni, jsou pak v souladu se Smlouvou o fungovani EU oznacovany jako

Clenské zemé, na které se vztahuje doCasna vyjimka pro zavedeni eura.
4.2  Kritérium cenové stability

Prvnim hodnocenym konvergenc¢nim kritériem je kritérium cenové stability, které
se méfi pro Ucely srovnani pomoci dvanactimési¢niho priméru harmonizovaného indexu

spottebitelskych cen. Referen¢ni hodnota tohoto kritéria se pak stanovuje jako prosty

v v

toto kritérium spliovala, nesmi primérna mira inflace méfena vramci daného roku
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ptekrocit o vice nez 1,5 p. b. miry inflace nejvyse tii zemi, které v oblasti cenové stability

dosahly nejlepsich vysledkt. (Ministerstvo financi, 2016)

Nasledujici tab. 2.1 ukazuje vyvoj kritéria cenové stability v letech 2004-2016

vV ramci zemi Visegradské skupiny.

Tabulka 1: Vyvoj kritéria cenové stability v zemich Visegradské skupiny v letech
2004 — 2016 (v%0)

Referenéni

hodnota CR Slovensko Polsko Mad’arsko

kritéria
2004 2,2 2,6 75 3,6 6.8
2005 25 16 28 2,2 35
2006 2,9 21 43 13 4,0
2007 28 3,0 1,9 2,6 7.9
2008 41 63 39 4,2 6,0
2009 15 0,6 09 4,0 4,0
2010 2,4 12 07 2,7 4,7
2011 31 21 41 3,9 3,9
2012 31 3,5 37 37 5,7
2013 18 14 15 08 17
2014 13 0,4 01 0.1 0.0
2015 0,6 0.3 0.3 0.7 0.1
2016 11 06 U 02 04

Zdroj: Eurostat (2017), Ministerstvo financi (2016), viastni zpracovani
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Z tab. 1 je patrné, ze s plnénim tohoto kritéria mela ve sledovanych letech problémy
vétsina zemi Visegradské skupiny. Patrné nejvyssi problémy sjeho plnénim mélo
Madarsko, které toto kritérium zacalo plnit az od roku 2013. Hlavni pfi¢inou inflace byla
uvolnéna vladni politika predevS§im v letech 2002-2006. V roce 2002 se vladnouci
mad’arskou stranou stala Mad’arska socialisticka strana, ktera vytvoftila koalici se Stranou
svobodnych demokrati. Strana se zamétila na feseni socialnich problémul zemé, které byly
doprovazeny vyraznym vzestupem statnich vydaju (pfedev§im na socialni politiku).
Madarska socialisticka strana zvitézila také ve volbach v roce 2006. Nicméné vzhledem
k velmi negativnimu vyvoji deficitu vefejnych financi, byla vlada jiz v ¢ervnu roku 2006
nucena pristoupit k pfijeti uspornych opatfeni scilem stabilit vetejné finance
a ekonomickou situaci Mad’arska. Redukce vetejnych deficiti nebyla vedena skrze
snizovani statnich vydaji, ale naopak vlada pfistoupila k zvySovani piijmové stranky
rozpoctu pomoci zvySovani dani, administrativnich a dalSich poplatki, véetné redukce
poctu pracovnich mist ve vefejném sektoru, coz se v koneéném duasledku promitlo do

vzestupu cenoveé hladiny. (Vitamvasova, 2008)

Relativné nejlépe si naopak vedla Ceska republika, které se dafilo udrzovat miru
inflace pod sledovanou referen¢ni hodnotou s vyjimkou let 2007 a 2008, kdy dochézelo
v ramei CR k znanému prehiivani ¢eského hospodaistvi, které se prosazovalo ve vzestupu
inflac¢nich tlakt. Dale toto kritérium nespliovala v roce 2012 v souvislosti se zrychlenim

MV

a jednak poklesem cen ropy.

V piipadé Slovenska, které jiz kratce po svém vstupu do Unie deklarovalo svij cil
vstoupit co nejdiive do Eurozony, se zacalo dafit plnit kritérium cenové stability az od
hospodaiskym vyvojem slovenské ekonomiky, ale bylo zpusobeno cilenymi fiskalnimi
a monetarnimi opatfenimi. Slovensko jiz od roku 2002 za druhé vlady M. Dzurindy
nastoupilo cestu hlubokych strukturalnich reforem, které si kladly za cil posilit
konkurenceschopnost slovenské ekonomiky. Vlada ptipravila jiz vroce 2003 balicek
ambicioznich reforem, které byly oficialné spustény vroce 2004. Jednalo se napt.
o reformu vefejnych financi, danovou reformu, fiskalni decentralizaci, reformu socialniho

systému, reformu trhu prace apod. Vlivem zavadéni téchto reforem tak nebylo mozné
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v ramci Slovenska udrzovat miru inflace pod referen¢ni hodnotou. Na druhé stran¢ se
Slovensku mezi lety 2004 — 2008 podatilo provést vyznamny konvergenéni skok, ktery se
mimo jiné prosadil také do stabilizace cenové hladiny. (Miklos, 2015) Nasledné doslo
k prekroceni inflacniho cile vletech 2011 a 2012, kdy se slovenska ekonomika

vypofadavala pfedevsim s dopady svétové financni a hospodaiské krize.

Ve vztahu k Polsku je mozné identifikovat heterogenni vyvoj k cenové stabilité.
Polsko kritérium cenové stability plnilo pfedev§im v letech 2005-2007, coz souviselo
S velmi pozitivnim vyvojem polské ekonomiky. Nasledné od roku 2008 do roku 2012 toto
kritérium neplnilo. K zlepseni doslo az v roce 2013, kdy Polsko zacalo opétovné kritérium

cenové stability pinit.

Spoleénym rysem zemi Visegradské skupiny ve vztahu Kk cenové stabilité
piedev§im od roku 2014 je, Ze prakticky vSechny zemé se potykaji s deflaci nebo
minimaln¢ s rizikem deflace. Nutno je dodat, ze tento cenovy vyvoj je pfiznacny
Vv poslednich letech pro vétsinu evropskych ekonomik. Pro srovnani vroce 2015
zaznamenalo deflaci ptiblizné 17 zemi EU. Primarnim divodem deflace jsou nizké ceny

energetickych surovin, které predeviim od roku 2014 zadaly strmé klesat. (CTK, 2016)
4.3  Kritérium urokovych sazeb

Druhym konvergen¢nim kritériem je kritérium urokovych sazeb, které vyzaduje,
aby primérna dlouhodob4d nomindlni urokové sazba posuzované zemé EU v prabchu
jednoho roku pied Setfenim nepiekrac¢ovala o vice nez 2 p. b. primérnou trokovou sazbu
nejvySe tii Clenskych zemi EU, které dosahly nejlepSich vysledku v oblasti cenové

stability.

Pro méteni urokovych sazeb se pouzivaji vynosy desetiletych statnich dluhopisii
nebo srovnatelnych cennych papirti. Nasledujici tab. 2 ukazuje vyvoj kritéria urokovych

sazeb v zemich Visegradské skupiny.
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Tabulka 2: Vyvoj kritéria urokovych sazeb v zemich Visegradské skupiny v letech
2004-2016 (v%0)

Referenc¢ni hodnota Y
critéria CR Slovensko Polsko Mad’arsko
2004 6,3 4.8 50 6,9 8,2
2005 54 35 35 5.2 6,6
2006 6,2 38 44 5.2 7.1
2007 6,4 43 45 55 6,7
2008 6,2 4.6 47 6.1 8.2
2009 59 4.8 47 6.1 9,1
2010 6,0 4,2 3,9 58 73
2011 53 3.7 45 6.0 7,6
2012 51 28 46 5,0 7.9
2013 6,4 21 32 4,0 6,0
2014 38 16 21 35 H
2015 3,6 0,6 0,89 2,7 3.4
2016 3,9 0,7 0,54 30 31

Zdroj: Ministerstvo financi (2016), Eurostat (2017), vlastni zpracovani

Z tab. 2 je patrné, ze zemé Visegradské skupiny v oblasti dlouhodobych trokovych
sazeb dosahuji relativng p¥iznivych vysledki. V piipadé Ceské republiky a Slovenska
nebylo v zadném ze sledovanych let zaznamenano neplnéni tohoto kritéria. V piipadé

Polska a Mad’arska v n¢kterych letech dochéazelo k prekroc¢eni daného ukazatele predev§im
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pak v ptedkrizovém obdobi, coz souviselo jednak s vy$s$i mirou inflace a jednak s vys$§im

prilivem zahrani¢nich investic, jak ukazuje také tab. 3.

Tabulka 3: Priliv zahrani¢nich investic v ramci zemi Visegradské skupiny v letech

2004-2008 (v mld. eur)

CR Slovensko Polsko Mad’arsko
2004 1,7 0,62 2.4 4.4
2005 2.7 0,50 53 6,6
2006 3,0 11 10,9 9,4
2007 38 13 14,3 11,8
2008 9,0 1,3 17,1 12,4

Zdroj: Eurostat (2017), viastni zpracovani

V ramci Mad’arska a potazmo i Polska se udrzovaly vysoké trokové sazby jiz od
roku 2004, které podnécovali ptiliv zahrani¢niho kapitalu, nebot’ vynosy z kapitalu jsou
piimo dané vysi urokovych sazeb. Cim vyssi jsou Grokové sazby, tim je také vys$si vynos
z investic. Z toho duvodu piedev§im od roku 2006 se zacal piiliv investic do mad’arské
a polské ekonomiky zvySovat, coz podnécovalo dalsi zvySovani urokovych sazeb. Vedle
toho urokové sazby do jisté miry kopiruji vyvoj inflace, tj. pfi zohlednéni také tohoto
faktoru, je mozné vysvétlit, pro¢ madarska a polska ekonomika piedev§sim v letech
2004 — 2008 kritérium urokovych sazeb nespliovaly. Dalsim pfiznaénym rysem tohoto
vyvoje bylo, ze pfedev§im od roku 2003 se zacaly v rdmci Mad’arska zvySovat hypotecni
uvéry, které jiz v prosinci roku 2003 vedly k zvySovani trokovych sazeb. (European

Commission, 2009)

Teprve od roku 2010 zacalo dochéazet k poklesu turokovych sazeb v ramci
Mad’arska a Polska, coz souviselo jednak se zvolnénim ptilivu zahrani¢niho kapitalu a také
s poklesem cenové hladiny. V poslednich letech 2013-2016 pak ob&é zemé toto kritérium

spliuji, coz primarné souvisi s deflacnimi tendencemi.
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4.4  Kritérium udrZitelnosti vefejnych financi

Vedle monetarnich Kritérii se sleduji také fiskalni ukazatele. Prvnim fiskalnim
konvergenénim Kritériem je kritérium deficitu vefejnych financi. Toto kritérium sleduje,
zda pomér skute¢ného (pfipadné planovaného) deficitu vefejnych financi k hrubému
domacimu produktu nepiekrocil referen¢ni hodnotu 3 %. Ve vztahu k tomuto kritériu jsou
dany ur¢ité vyjimky z ptekroceni stanovené meze, a to predevSim v situaci, kdy se pomer

skute¢ného deficitu vefejnych financi vyrazné snizil nebo se priblizil referen¢ni hodnoté.

Vhodné je doplnit, ze stavem vetejnych financi se Evropska unie nezabyva pouze
jednorazove pii predkladani plnéni maastrichtskych kritérii, ale tento ukazatel je sledovan
trvale v ramci koordina¢nich mechanismi, které byly definovany Paktem stability a rtstu.
V piipadé, ze dochazi k nadmérnému piekroceni deficitu vetejnych financi, je s danou
zemi zahajena tzv. procedura pii nadmérném schodku. Jedna se 0 napravnou slozku Paktu
stability a rustu, ktera stanovuje postup k rychlé napravé nadmérnych vysokych schodki
nebo nadmérného vetejného dluhu. Vyvoj plnéni kritéria deficitu vefejnych financi v ramei

zemi Visegradské skupiny ukazuje tab. 4.
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Tabulka 4: Vyvoj kritéria deficitu vefejnych financi v zemich Visegradské skupiny v

letech 2004-2016 (v %)

Referenc¢ni hodnota Y
Criteria CR Slovensko Polsko Mad’arsko

2004 -3 -5,0 2.0 -5,0 -6,3
2005 -3 -4.7 1.3 4.0 7.8
2006 -3 2,6 1,2 -3,6 -9,3
2007 -3 -3,3 0,1 -1,9 -5,1
2008 -3 2,2 1,4 -3,6 -3,6
2009 -3 5.8 5.9 73 -4.6
2010 -3 -4,8 56 73 -4,5
2011 -3 -3,2 -6,7 48 -55
2012 -3 -4,0 41 2Ly 2,3
2013 -3 -13 -15,0 41 -2,6
2014 -3 -1,9 -5,0 -3,4 2,1
2015 -3 0,6 2,7 -2,6 -1,6
2016 =3 - - - .

Zdroj: Ministerstvo financi (2016), Eurostat (2017), viastni zpracovani

Ztab. 4 je patrné, ze vSechny zemé Visegradské skupiny mély ve sledovanych
letech problémy s plnénim kritéria deficitu vetejnych financi, avsak jediné Slovensko mélo

problémy s vyvojem deficitu statniho rozpoctu az po roce 2009.
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Jiz v €ervenci roku 2004 byla zahajena procedura pii nadmérném schodku proti
Mad’arsku a Polsku, ktera méla témto zemim pomoci pfi feSeni fiskalni situace. V pripadé
Mad’arska je ziejmé, ze i pies zahajeni postupu proti nadmérnému deficitu, nebyl tento
postup piili§ uspésny, nebot’ k snizeni deficitu pod referenéni hodnotu doslo az v roce
2012. Z konvergenéni zpravy vypracované Evropskou komisi pro Madarsko na léta
2004-2008 wvyplyva, ze primarnim divodem vysokych deficiti vefejnych financi,
predevsim v letech 20042006, byl poklesem piijmt statniho rozpoctu. Negativné vyvoj
vefejnych financi ovliviiovala piedevsim reforma dichodového systému, kdy efekty
dichodové reformy se v letech 2004 — 2006 podilely na schodku vefejnych financi z cca
1 % HDP. Madarska vlada se sice zavazala k rychlému vyfeseni problémi spojenych
s penzijni reformou, nicméné praktické dopady piijatych opatfeni nepfinesly spravné
vysledky. Problematicky se v letech 2004 — 2008 vyvijel také vybér dani, kdy Mad’arsko
zaznamenavalo 1 ptes rostouci HDP pokles danovych ptijmd, tj. zatimco v roce 2003 Cinily
danové piijmy 39,7 % piijmi statniho rozpoctu, v roce 2008 ¢inily pouhych 37,6 % ptijmu
statniho rozpoctu. Ministerstvo financi se zasadilo o zefektivnéni kontroly vybéru dani,
nicméné jak ukazuji statistiky, vyznamnéj$iho posunu nebylo dosazeno. (European

Commission, 2009)

Nutno je k vyvoji Madarska od roku 2004 dodat, Ze vladnouci Mad’arska
socialisticka strana, ktera zvitézila ve volbach v roce 2002 a nasledné v roce 2006,
uplatnovala zpocatku expanzivni hospodarskou politiku, kterd byla spojena s vyznamnou
vladni expanzi zacilenou na socialni politiku a zvySovani zivotni Grovné zeme.
V kone¢ném dusledku vSak vedla k vzestupu deficitu vefejnych financi a také K zvySeni

miry vefejného zadluzeni (viz dale).

Usporné opatieni, ktera byla piedeviim od roku 2006 realizovana, vedly k poklesu
ptijmu, které v kone¢ném duisledku stav vefejnych financi jesté vice zhorSily. Nasledné
vroce 2010 se ujala moci nova vlada V. Orbana tvofend Madarskou obcanskou unii
a Kiestanskodemokratickou stranou lidovou fadici se Kk pravicovym stranam. Vlada
zdédila hospodaiské problémy predchozi vliady. Z toho diivodu jejim prvnim krokem bylo
provedeni pfislusnych fiskalnich reforem. Reformy byly primarné orientovany stranu
nabidky, tj. na snizeni dan¢ z pfijmu fyzickych i pravnickych osob, coz v kone¢ném

disledku vedlo k posileni zaméstnanosti, k ristu HDP a také k ristu vybéru dani. Dale
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vlada ptijala opatfeni na snizeni vladnich vydaji a posileni udrzitelnosti dichodového
systému socialniho zabezpeceni. (European Commission, 2012). Provedené reformy se
zacaly promitat do postupného poklesu deficitu vetejnych financi, tj. zatimco 2011 ¢inil
deficit vetejnych financi 5,5 % HDP, v roce 2012 se snizil 2,3 % HDP a v roce 2014

v w7

Vv roce 2015, kdy dosahl hodnoty 1,6 % HDP.

Druhou zemi Visegradské skupiny, ktera se potykala od svého vstupu s deficity
vefejnych financi prekracujicich referenéni hodnoty, bylo Polsko, které vroce 2004
vykazalo deficit statniho rozpoctu ve vysi 5 % HDP. V ¢ervenci roku 2004 bylo Polsko
vyzvano, aby posililo fiskalni napravu pro rok 2005 a snizilo cilovou hodnotu schodku do
roku 2007. Nastrojem pro dosazeni tohoto cile mélo byt zajisténi Uplného provedeni

strukturalnich opatfeni pfedevsim ve vztahu k trhu prace a vefejnym financim.

Vhodné je poznamenat, ze piestoze primérné tempo ekonomického rustu Polska
Cinilo v letech 1994-2004 cca 4,5 % rocn¢, majoritnim problémem zemé zistavala
pretrvavajici vysokd mira nezaméstnanosti, kterd v roce 2004 ¢inila 19,1 %. Divodem
vysoké miry nezaméstnanosti je piredev§im nizkd geograficka mobilita pracovniki
a pretrvavajici nizka kvalifikace zaméstnanci. Pravé vysoka mira nezaméstnanosti

dlouhodobé¢ zatézuje predevsim vydajovou stranku statniho rozpoctu.

Dalsim divodem nepiiznivého vyvoje vetfejnych financi bylo, ze prestoze Polsko
jiz v roce 2003 vypracovalo komplexni plan pro restrukturalizace vetejnych financi, nebylo
k jeho naplnéni pfistoupeno. Plan piedpokladal snizeni vefejnych vydaja predevsim na
socialni ochranu a vefejnou spravu. Evropska komise jiz v roce 2004 vyzvala polskou
vladu, aby zavedla opatieni obsazena v tomto planu. Vlada vsak misto toho v roce 2005
ptistoupila k tomu, Ze zacala zapocitavat povinny fondovy penzijni systém do piijmn
vladniho sektoru, coZ mélo za nasledek, Ze se vySe deficitu vefejnych financi zacala od
roku 2005 snizovat. Tento zptisob vypoétu vSak byl opustén v dubnu 2007, coz se promitlo

jiz v roce 2008 do zhorseni deficitu statniho rozpoc¢tu. (European Commission, 2009)

Nasledny nastup svétové financni a hospodarské krize, ktery byl spjat s vysokym
utlumem evropské ekonomiky a zahrani¢niho obchodu, se prosadil do poklesu piijmil

statniho rozpoctu a v kone¢ném dusledku do vysokych deficitu, které v letech 2009 — 2010
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dosahovaly 7,3 % HDP. K zlepSovani situace zacalo dochazet po roce 2012, kdy se zacal

deficit vefejnych financi snizovat v souvislosti s ozivovanim globalni ekonomiky.

Dalsi zemi Visegradské skupiny, proti které byl zahajen postup proti nadmérnym
deficitim, byla Ceska republika. CR jiz v roce 2003 zahdjila reformu vefejnych financi
s cilem stabilizovat vyvoj deficitli vetfejnych financi. Reforma byla primarn¢ orientovana
na snizovani vydaju statniho rozpoctu a na Gpravy piijmové stranky. V tomto sméru byla
provedena uprava spotiebnich dani a dané z ptidané hodnoty, tj. na strané dan¢ z ptidané
hodnoty doslo k piresunim polozek mezi snizenou a zdkladni sazbou. Zaroven byla
zékladni sazba snizena z 22 % na 19 %. Vlada si kladla za cil také efektivnéjsi boj s Sedou
ekonomikou a zlepSeni vybéru dani. Od vstupu do EU tak praktické poprvé v roce 2008
dosahla CR deficitu vefejnych financi, ktery se nachazel pod referenéni hodnotou.
Nasledné jako ostatni zem¢ Visegradské skupiny byla vroce 2009 zasazena dopady
globalni krize, které se prosadily v poklesu tempa ekonomického ristu a zvySovani

nezameéstnanosti, které zaroven zvysovaly tlak na vefejné vydaje.

Vhodné je vSak poznamenat, ze i pies nepfiznivy vyvoj ¢eské ekonomiky od roku
2009, vlada v letech 2010-2013 piistoupila ke konsolidaci vetejnych rozpocti, v disledku
¢ehoz deficit sektoru vladnich instituci zacal postupné klesat a zacal se tak zlepSovat také
stav vefejnych financi. (Ministerstvo financi, 2016a) Nasledné od roku 2013 CR kritérium

deficitu vetejnych financi plni.

Posledni zemi Visegradské skupiny, kterd ma predevsim od roku 2009 problémy
s plnénim Kritéria udrzitelnosti vefejnych financi je Slovensko. Slovensko bylo globalni
krizi zasazeno relativné vyrazng, nebot’ pokles HDP v roce 2009 dosahl 5 % a pokles
zahrani¢niho obchodu ¢inill16,5 %. Zaroven se vV tomto obdobi slovenska ekonomika stala
¢lenskou zemi Eurozény a prakticky jedinym néstrojem pro zajisténi stability zemé byla
prave fiskalni politika. Pfiznaénym rysem projevii globalni krize byl mimotadny vzestup
miry nezaméstnanosti, tj. v roce 2010 Cinila mira nezaméstnanosti na Slovensku 14,5 %,
naproti tomu v ramci Polska ¢inila 9,7 %, v ramci CR 7,3 % a v Madarsku 11,2 %.
(Eurostat, 2017e) Slovensko tak vykazovalo nejvy$$i miru nezaméstnanosti v ramci
Visegradské skupiny, coz se prosadilo také do vzestupu vladnich vydaji na socialni

ochranu.
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Vedle toho se Slovensko zacalo potykat s poklesem danovych piijmi. Z toho
divodu byla v roce 2009 zahajena proti Slovensku procedura proti nadmérnému deficitu
s cilem snizit deficit vefejnych financi do roku 2013. Slovenska vlada nasledné pfijala tii
balicky uspornych opatieni, jez byly orientovany na snizovani vladnich vydaji v nékterych
oblastech. Jednalo se napt. o zruSeni danového zvyhodnéni pro osoby spofici si na diichod,
rozsiteni povinnosti placeni zdravotnich odvodli na vSechny pfijmy, snizeni pausalnich
vydaju pro osoby vykazujici pfijmy pausalem, zvySeni spotiebnich dani u piva, do¢asné se

zvysila také dan z pridané hodnoty.

Vedle toho vSak vlada provadéla také fiskdlni opatfeni zaméfend na zvySovani
zaméstnanosti prostfednictvim podpory aktivni politiky trhu prace. Jednalo se napf.
o docCasné zavedeni piispévkli na podporu udrzeni zaméstnadni a vytvareni novych
pracovnich mist, dale bylo zavedeno S$rotovné s cilem zvySit poptavku po novych

vozidlech apod. (Vyzkumny tstav prace a socialnich véci, 2009)

Kombinace c¢asteéné prorustové fiskalni politiky a na druhé strané vyznamny
pokles piijma statniho rozpoctu, tak v kone¢ném disledku vedl k vysokym deficitim
statniho rozpoctu. Ten podafilo zvladnout az po roce 2013, kdy doslo k vyraznéjSimu
oziveni ekonomické aktivity. Od roku 2015 pak Slovensko Kkritérium udrzitelnosti

vetejnych financi plni.

Souhrnné pak zrozboru hlavnich pfi¢in, jez zpusobily, ze zemé Visegradské
skupiny nebyly schopny udrzet deficity vefejnych financi pod referenéni arovni 3 % HDP,
pramenily pfedevSim z piedvstupniho vyvoje jednotlivych zemi a dale z dopadt globalni
krize, ktera se prakticky ve vSech zemich prosadila stejnym zpiisobem, tj. poklesem
ekonomické aktivity, doprovazené vzestupem nezaméstnanosti a tlakem na zvySovani
vefejnych financi. V soucasnosti vSechny zemé Visegradské skupiny prochazi fazi
ekonomického rustu, diky ¢emuz od roku 2015 také spliuji kritérium udrzitelnosti

vetejnych financi.
4.5 Kritérium verejného zadluZeni

Dalsim kritériem v oblasti vefejnych financi je kritérium miry vetejného zadluzeni,

které se méti jako podil vefejného dluhu na HDP. Pro plnéni tohoto kritéria nesmi pomér
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vefejného dluhu v trznich cenach byt vyssi jak 60 % HDP. Nasledujici tab. 5 ukazuje
vyvoj vefejného dluhu k HDP v ramci zemi Visegradské skupiny.

Tabulka 5: Vyvoj kritéria miry veiejného zadluZzeni k HDP v zemich Visegradské
skupiny v letech 2004-2016 (v %)

Referencni v
hodnota kritéria R slovensko Polske Hadarske

2004 60 28,5 406 45,0 58,5
2005 60 28,0 34,1 46,4 60,5
2006 60 21,9 31,0 46,9 64,6
2007 60 27,8 28.5 44,2 65,6
2008 60 28,7 36,3 46,3 71,6
2009 60 34,1 36.3 49 4 77,8
2010 60 38,2 41,2 53,1 80,5
2011 60 39,8 437 541 80,7
2012 60 44,5 52,2 53,7 78,2
2013 60 44,9 54,7 55,7 76,6
2014 60 42,2 53,6 50,2 75,7
2015 60 40,3 52,5 51,1 74,7
2016 60 s - - .

Zdroj: Eurostat (2017), viastni zpracovani

Z tab. 5 je patrné, ze u vsech zemi Visegradské skupiny dochazelo ve sledovanych

Vv

58



CR, kterd vroce 2015 vykazala miru vefejného zadluZeni ve vy§i 40,3 % HDP.
Negativnim aspektem vyvoje ¢eského verejného dluhu vsak je, Ze se od roku 2004 do roku
2015 zvysil o 11,8 p. b. S vyjimkou Mad’arska se tak jednalo o nejvét$i narust vefejného
zadluzeni v ramci zemi Visegradské skupiny. Vefejny dluh v praxi tizce souvisi s deficity
veiejnych financi a dale s vysi mimorozpoctovych vydaji. Pokud jsou dlouhodobé piijmy
vetejnych rozpoctl nizsi nez vydaje, dochazi k navysovani vefejného dluhu, nebot’ je nutné
rozdil mezi pfijmy a vydaji vefejnych financi prostfednictvim dluhového financovani

vyrovnat.

Ve vztahu k Ceské republice plati, Ze hlavnimi pfi¢inami vzestupu miry vefejného
zadluzeni byl nerovnomérny vyvoj ekonomického ristu, tj. zatimco v letech 2004—2008 se
CR nachazela ve fazi neustalého ekonomického ristu, doprovazeného vysokou
ekonomickou aktivitou, v letech 2009-2013 se ¢eska ekonomika nachazela v recesi, ktera
byla doprovazena s vyjimkou let 2010-2011 zapornymi piirtstky ekonomického ristu.
Pravé naristani vetejného dluhu tak do jisté miry kopiruje ekonomicky vyvoj ¢eského

hospodafstvi.

Druhou pfi¢inou vzestupu vefejného dluhu je, ze ptfedevSim od roku 2009 se
zvySovaly mandatorni vydaje pievazné spojené se socialni politikou. Tim zaroven doslo
také ke zhorSeni struktury vydaju statniho rozpoctu. Do jisté miry paradoxnim aspektem ve
vztahu K vyvoji ¢eského vefejného dluhu je, Ze od roku 2010 vladla stfedopravicova vlada
slozena z TOP 09, ODS a Véci vefejnych, ktera se zasazovala o sniZovani miry vefejného
zadluzeni skrze snizovani vladnich vydaju. Z tab. 5 je patrné, ze se tohoto cile nejenze
vladé nepodaftilo dosahnout, ale jesté navic do roku 2013 doslo k zvySeni miry vefejného
zadluzeni. (Vlada, 2010) Nasledné¢ od roku 2014 dochazi k snizovani miry vetejného

zadluzeni, coz primarné souvisi s ozivenim ¢eské ekonomiky.

v v

Slovensko, které na pocatku sledovaného obdobi (rok 2004) vykazovalo miru vefejného
zadluZeni 40,6 % HDP a do roku 2007 se podatilo vefejny dluh k HDP snizZit o 12,1 p.b.
Jednalo se tak zaroven o nejvyssi snizeni vetejného dluhu k HDP ve sledovaném obdobi

v ramci Visegradské skupiny. Hlavnim divodem vyrazného poklesu vetejného dluhu byly
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jednak strukturalni reformy vefejnych financi a jednak uplatiiovani ptisn¢jsi fiskalni

politiky predev§im od roku 2002.

Nutno je poznamenat, ze Slovensko vroce 2000 vykazovalo miru vetejného
zadluZeni na trovni 50,2 % HDP a od nastoleni hlubokych strukturdlnich reforem za vlady
M. Dzurindy se podatilo zdsadnim zptisobem veiejny dluh snizit. Nasledné¢ od roku 2008
zacalo dochazet k postupnému zvySovani miry vefejného zadluzeni, coz jednak souviselo
s ptipravami Slovenska na vstup do Eurozony, a jednak s dopady globalni krize, ktera
prispéla k zvySovani vefejného zadluzovani. | presto, Ze slovenska vlada (obdobné jako
¢eska vlada) sledovala ptedev§im od roku 2010 realizaci zodpovédné fiskalni politiky, tak

vetejny dluh rostl. (Klub Investort, 2014)

V piipad¢ Slovenska vSak snizovani vladnich vydaji v obdobi krize nebylo tak
vyrazné jako v ramci CR, proto se také mira vetejného zadluzeni mezi lety 2009 — 2013

zvysila o 18,4 p. b., zatimco v ramci CR se za stejné obdobi zvysila o 10,8 p. b.

Tteti pozici vramci Visegradské skupiny obsadilo Polsko, které vroce 2004
vykazalo miru vetfejného zadluZeni na Grovni 45 % HDP. Ztab. 2.5 je ziejmé, Ze
s vyjimkou roku 2008 nedochéazelo v ramci Polska k snizovani miry vefejného zadluzeni,
ale spiSe k jeho naristu. Je tak patrné, ze obdobn¢ jako v ramci piedchozich analyzovanych

zemi se nedatilo aplikovat odpovédnou fiskalni politiku.

Ve srovnani v8ak s ostatnimi zemémi Visegradské skupiny, uplatiiuje Polsko tzv.
dluhovou brzdu, ktera je zakotvena v Ustavé Polska. Jednd se o mechanismus, ktery se
aktivuje v ptipadé, ze pomér vefejného dluhu k HDP piekro¢i hranici 55 %. V ptipadé
piekroceni této hranice je vlada povinna piijmout zasadni fiskalni opatieni, ktera umozni

snizit vetejny dluh pod 55 %. (Denkova, 2012)

Vhodné je doplnit, Ze podobny navrh ustavniho zakona byl piedstaven také v ramci
CR vroce 2014 v podobé tzv. finanéni ustavy, ktera méla zavést zachrannou brzdu na
urovni 55 % zadluZeni k HDP a dale méla zavést 5% sdileni dani vybranych obci se
statem, pokud by jeji zadluzenost piekrocila 60 % primérného ptijmu za posledni 4 roky.
Navrh zakona viak byl v #jnu roku 2016 zamitnut Poslaneckou snémovnou CR a bude

zfejmé upraven v bézném zakoné (Chladkova, 2016).
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Mechanismus dluhové brzdy byl v ramci Polska poprvé uplatnén v roce 2013, kdy
mira vetrejného zadluzeni Cinila 55,7 %. Vlada tak v souladu s ustavou méla pfijmout
opatfeni, ktera miru vefejného zadluzeni snizi. Polska vlada vsak pfistoupila
Kk bezprecedentnimu feSeni v podobé zavedeni reformy tykajici se prevedeni priblizné 153
mld. zlotych (cca 1 bilion K¢) ze soukromych penzijnich fond do statniho dichodového
fondu. Penzijni fondy sice nebyly znarodnény celé, ale i tak tento zasah snizil divéru
polskych obcanti v jejich budoucnost. Doslo tak k zasadnimu naruseni fungovani druhého

pilite dichodového systému. (Palata, 2014).

Piestoze se tedy polské vladé podafilo vefejny dluh snizit, tj. v roce 2014 mira
vefejného zadluzeni cCinila 50,2 %, vyvstdva zdkladni otdzka, jaké stfednédobé
a dlouhodobé dopady tento postup polské vlady vyvola piedevsim ve vztahu k udrzitelnosti

polského penzijniho systému.

Posledni analyzovanou zemi je Mad’arsko, které ve srovnani s ostatnimi zemémi
Visegradské skupiny s vyjimkou roku 2004 kritérium vetejného zadluZeni nespliovalo.
Mad’arsko predevsim od roku 2000 aplikovalo celou fadu reforem s cilem stabilizovat
mad’arskou ekonomiku a zvySovat Zivotni Uroven. Jednalo se prfedevSim o vysoké

mandatorni vydaje spojené se socialni politikou.

Zasadnim problémem téchto reforem vsak bylo, Ze byly financovany cizimi zdroji,
Které se prosazovaly do vzestupu miry vefejného zadluzeni. Zatimco v obdobi
ekonomického ristu (2004-2008) se mira veiejného zadluzeni zvySovala v fadech nékolika
malo procent ro¢né. Nicméné od roku 2008 se mira veiejného zadluzeni zacala zvySovat
rychleji, vlivem ¢ehoz musela madarska vlada pozadat Mezinarodni ménovy fond
o puj¢ku. K dalsimu zvySovani zadluzeni ptispéla globalni recese, ktera méla za nasledek,
ze se pomér veiejného dluhu k HDP v letech 2008-2010 zvysil o cca 9 p. b. a poprvé
Vv historii Mad’arska piekrocil 80 % HDP. Mad’arska vlada tak byla predevSim ze strany
Evropské komise nucena piistoupit k dal$i konsolidaci svého dluhu. Mad’arsko v druhé
poloviné roku 2010 pfistoupilo (stejné¢ jako Polsko v roce 2013) ke schvaleni zmény
penzijni reformy. Jednalo se o ptevedeni vSech prostiedktl (v pfepoctu asi 270 mld. K¢&) ze

soukromych penzijnich fondt do statniho rozpoctu.
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Vhodné je poznamenat, e ve srovnani napi. s CR byla Gdast v soukromych
penzijnich fondech pro vSechny pracujici obCany od roku 1998 povinna. V piipadé
odmitnuti pfevodu prostredkii, vldda stanovila, ze takovi ob¢ané budou vylouceni ze
statniho penzijniho systému. Nasledné 31. ledna 2011 byly vklady ze soukromych fonda
automaticky pfevedeny na statni ucet s vyjimkou téch, ktefi se vyslovné rozhodli zistat
v penzijnich fondech a odmitli tak statni penzi. Vhodné je doplnit, Ze Mad’arsko se tak
stalo prakticky druhou zemi svétové ekonomiky, které pfistoupilo k absolutnimu
znarodnéni soukromych prostiedki v penzijnich fondech. (Sticky, 2010) Poprvé tento
zpusob financovani vefejného dluhu vyuzila Argentina v roce 2001, nasledné Mad’arsko
a v roce 2013 také Polsko.

Reseni fiskalni neudrzitelnosti vefejnych rozpoétii prostiednictvim znarodiiovani
soukromych prostfedk v penzijnich fondech, je vSak mozné pokladat za kratkozraké
feseni, které v dlouhodobé cCasové perspektivé neptinasi zadné priznivé vysledky.
V piipadé Madarska se vetejny dluh snizil pouze nepatrné, tj. v roce 2011 se spiSe zvysil,
nasledné od roku 2012 zacal mirné klesat. Obdobné je mozné uspésnost vladnich reforem
k snizovani vefejného dluhu hodnotit ve vztahu k Polsku, kdy se kratkodobé vefejny dluh

snizil (rok 2014), nicmén¢ o rok pozdéji zacal opét nepatrné rist.

Ve vztahu ke vSem zemim Visegradské skupiny je tak mozné stanovit, Ze patrné
nejveétSimi problémy téchto zemi je fiskalni udrzitelnost vetfejnych financi, kdy zadna
Z analyzovanych zemi nevykazovala v Zzadném roce piebytky statniho rozpoctu, ale spise
deficity, které piekracovaly v mnoha piipadech referenéni hodnoty. S vyjimkou Slovenska
se zadné ze sledovanych zemi nepodafilo v ptredkrizovém obdobi vyvoj fiskdlnich
ukazateld zasadné zlepsit, coz se v kone¢ném dusledku projevilo v krizovém obdobi, kdy
vétSina vlad neméla k dispozici Zadné uspory, pomoci kterych by mohla eliminovat vliv
vypadki ptijml vefejnych rozpocti.

4.6 Kritérium sménnych kurzi

Dalsim maastrichtskym kritériem je Kkritérium sménnych kurzi neboli kurzové
kritérium. Pro pInéni tohoto kritéria je stézejni ucast narodni mény dané zemé v kurzovém

mechanismu ERM I1. Zakladnimi charakteristikami tohoto mechanismu je (CNB, 2010):
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e centralni parita a fluktuacni pdsmo meén zucastnénych zemi vic¢i euru jsou
stanoveny na zaklad¢ standardni procedury za ucasti ministra financi, Evropské

centralni banky, guvernéra centralnich bank a Evropské komise,

e standardni fluktua¢ni pasmo je £ 15, c0oz nevylucuje moznost stanoveni uzsiho

pasma,

e intervenni podpora Evropské centrdlni banky narodni centralni bance je
automaticky na hrané¢ stanoveného pasma (tzv. marginal interventions),
Vv pfipadé nutnosti je mozné vyuZzivat také intervence uvnitf pasma (tzv.

intramarginal interventions),

e Evropskd centrdlni banka a narodni centrdlni banka maji pravo zdrzet se

intervenci v ptipad¢, Ze je ohrozen cil cenové stability,

e zmeéna centralni parity je provadéna na zaklad¢ standardni procedury, kterou

mayji pravo vyvolat jak ¢lenské zemé¢, tak Evropska centralni banka

Pro pInéni tohoto kritéria je tedy nutné nejen, aby po stanoveny Casovy interval
(minimalné 2 roky) byla narodni ména ponechana v kurzovém mechanismu ERM II, ale
dale aby kurzové konvergenéni kritérium splnila. Vyhodnoceni plnéni tohoto kritéria je
dano udrzenim devizového kurzu v intervalu + 2,25 okolo centralni parity ERM II bez
vyrazného napéti. Jinymi slovy udrzeni kurzu vuvedeném intervalu za pomoci
nadmérnych intervenci ¢i netrznich opatieni neni chapano jako splnéni tohoto kritéria.
V piipadé, Ze se devizovy kurz narodni mény pohybuje mimo stanovené pasmo, je nutné
pro hodnoceni splnéni tohoto kritéria zasadni délka trvani dané odchylky, duvody
odchyleni a nastaveni urokovych sazeb a intervencni politiky v dobé odchyleni mény.

(CNB, 2010)

Ve vztahu k analyzovanym zemim plati, Ze v soucasnosti zadna z analyzovanych
zemi se kurzového mechanismu ERM II netcastni. V piipadé Slovenska je to dano tim, ze
je jiz c¢lenskou zemi eurozony a ve vztahu K ostatnim analyzovanym zemim plati,

ze doposud do tohoto mechanismu nevstoupily.

63



Slovensko do kurzového mechanismu ERM |1 vstoupilo 25. listopadu 2005 na
zaklad¢ dohody s Evropskou centralni bankou, zemémi Eurozény a ostatnimi zemémi
ERM 11, kteti prozatim spoleénou ménu euro nepiijali. Stfedni hodnota vazaného
sménného kurzu slovenské koruny vici euru byla stanovena na 38,4550 SK/Eur, pficemz
povolené kolisani kurzu bylo stanoveno ve fluktua¢nim pasmu + 15 kolem stfedni
hodnoty. Vstupem do ERM Il v ramci Slovenska zacala druha etapa pristupového procesu,
pticemz slovenska koruna musela v kurzovém mechanismu setrvat minimalné 2 roky.
Hranice pro intervenci byla determinovana na 32,6868 SK/Eur a 44,2233 SK/Eur. (Vlada
SK, 2005)

Graf 1: Vyvoj ménového kurzu slovenské koruny od roku 2005 do roku 2007
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Zdroj: O Peniazoch (2017), vlastni zpracovani

Z grafu. 1 je patrné, ze jiz v prab&hu roku 2007 doslo k piekroéeni stanoveného
ekonomickym rustem slovenské ekonomiky a vzestupem produktivity. Z toho divodu
v pribéhu roku 2006 pozadalo Slovensko o zménu centralni parity, kterd byla novée

nastavend vici euru na urovni 35,4422 SK/Eur. (Narodnd banka Slovenska, 2006)

Vzhledem ktomu, Ze slovenskd koruna se i nadale v pribéhu roku 2007

zhodnocovala, byla na konci roku 20007 stanovena nova centralni parita na trovni 30,1260

SK/Eur. (Narodna banka Slovenska, 2009)
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Nasledné k 1. lednu 2009 ptijalo Slovensko za svou novou narodni ménu Euro,

nebot’ v prosinci roku 2008 bylo potvrzeno, Ze Slovensko splnilo vSechny podminky pro

jeho vstup do Eurozony.

Pokud jde o ostatni zemé Visegradské skupiny, pak zadna ze zemi neni zapojena do

kurzového mechanismu ERM 11 a z toho divodu vSechny tyto zemé kritérium sménného

kurzu neplni. Az do vstupu do ERM II neni mozné provadét formalni hodnoceni v pInéni

tohoto kritéria a je mozné provadét hodnoceni jeho plnéni pouze v analytické (hypotetické)

roving.

Nasledujici graf 2 ukazuje vyvoj ménového kurzu EUR/CZK a fluktua¢ni pasmo na

urovni = 15 %, které odpovida kurzovému mechanismu ERM II.

Graf 2: Vyvoj sménného kurzu EUR/CZK od kvétna 2012 az kvétna 2017 a

hypoteticka centralni parita + 15 % stanovena k 31. 12. 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani, (European Central Bank, 2017)

Hypotetickd centralni parita byla stanovena k 31. 12. 2013 pro dolni mez na Grovni

23,3165 EUR/CZK a horni mez pak byla stanovena na tirovni 31,5411 EUR/CZK. Z grafu

2 je patrné, ze ve sledovaném obdobi se kurz ¢eské koruny pohyboval uvniti hypotetické

centralni parity a ve sledovanych letech neopustil vymezené pasmo + 15 %.
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Tento vyvoj byl primarné dan tim, Ze b&hem let 2012—2017 Ceska narodni banka
pouzivala ménovy kurz jako nastroj k dalsimu uvoliiovani ménové politiky v podminkach
dosazeni nulové hranice Grokovych sazeb. Po vyhlaseni kurzového zavazku v listopadu
roku 2013 doslo ke skokovému znehodnoceni mény na hodnotu blizici se 27 CZK/EUR.
Nasledné se jiz bez vétsich devizovych intervenci kurz stabilizoval pobliz hodnoty 27,5
CZK/EUR. V pribéhu roku 2015 zacal kurz koruny v souvislosti s pfiznivym vyvojem
eské ekonomiky posilovat a ptiblizovat se urovni 28,5 EUR/CZK. Cesk4 narodni banka
vSak pfistoupila k devizovym intervencim, coz mélo za nasledek, Ze se podatilo kurz
udrzet v blizkosti 27 EUR/CZK. Z nasledujiciho vyvoje ménového kurzu je patrné, ze se
az do konce roku 2016 dafilo udrzovat kurz v blizkosti 27 EUR/CZK. Od roku 2017 pak
dochazi k posilovani kurzu, kdy na pocatku kvétna 2017 ¢inil kurz 26,5 EUR/CZK.
(Ministerstvo financi, 2016)

V soucasnosti se ze strany vlady ani Ceské narodni banky neni stanoven ani
predpokladany termin, kdy by se méla CR zapojit do kurzového mechanismu. Podle
ptedloZzenych zprav o plnéni konvergenénich Kritérii je mozné ptredpokladat zapojeni, az
v okamziku, kdy CR dosahne vysoké ekonomické sladénosti s ostatnimi zemémi Eurozony
a dale v okamziku stabilni situace v ramci domaci i svétové ekonomiky. Nicméné podle
hypotetickych simulaci by CR v letech 2012-2016 v ptipadé, Ze by byla zapojena do

kurzového mechanismu, by toto kritérium splnila. (Ministerstvo financi, 2016)

Dalsi Visegradskou zemi, ktera neni zapojena do kurzového mechanismu, je

Polsko. Hypoteticka centralni parita byla stanovena k 31. 12. 2013, viz graf 3.
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Graf 3: Vyvoj sménného kurzu EUR/PLN od kvétna 2012 do kvétna 2017
a hypoteticka centralni parita + 15 % stanovena k 31. 12. 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani, ( European Central Bank, 2017)

Hypotetické centralni parita byla v ramci Polska stanovena k 31. 12. 2013, a to pro
dolni mez byla stanovena na urovni 3,5312 EUR/PLN a horni mez byla stanovena na
trovni 4,7774 EUR/PLN. Z grafu 3 je patrné, ze obdobné jako CR, tak i ména Polska se ve
sledovanych letech udrzovala uvniti fluktua¢niho pasma, tudiz ve sledovaném obdobi
nedoslo k pfekroceni stanovené centralni parity. Avsak pfi bliz§im rozboru vyvoje kurzu je
patrné, ze obdobné jako Ceska narodni banka, také Polskd narodni banka vyuZivala

ménovy kurz k uvoliiovani monetarni politiky v Polsku.

Z grafu 3 je patrné, ze vyvoj ménového kurzu se vyvijel vysoce volatilng, tj.
nejprve se polsky zloty vii¢i euru zhodnocoval a nasledné znehodnocoval. K nejvyssimu
zhodnoceni pak doSlo v dubnu roku 2015, kdy kurz doséhl hodnoty 3,96 EUR/PLN. Proti
tomuto zhodnoceni zakroc¢ila devizovymi intervencemi Polska narodni banka, coz mélo za

nasledek znehodnoceni kurzu na troven 4,45 EUR/PLN (leden 2016).

Obdobné jako CR neméa ani Polsko stanoven termin vstupu do kurzového
mechanismu ERM 1II.  Pt#i svém vstupu do Evropské unie stanovilo Polsko jako

pfedpokladany termin vstupu do Eurozony rok 2012, ktery se vSak nepodafilo dodrzet.
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V soucasnosti polska vlada ani Polska narodni banka s Zzadnym predpokladanym terminem

vstupu nepracuje, proto neni stanoven ani termin vstupu do ERM I1.

Posledni zemi Visegradské skupiny, které se rovnéz kurzového mechanismu ERM
II netcastni je Mad’arsko. Vyvoj ménového kurzu mad’arského forintu vici Euru v letech

2012-2017 v¢etné hypotetické centralni parity stanovené k 31. 12. 2013 ukazuje graf 4.

Graf 4: Vyvoj sménného kurzu EUR/HUF v letech 2012 aZ 2017 a hypoteticka
centralni parita + 15 % stanovena k 31. 12. 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani, (CNB, 2017)

Hypotetickd centralni parita byla v ramci Mad’arska stanovena k 31. 12. 2013, a to
pro dolni mez byla stanovena na urovni 252,484 EUR/HUF a horni mez byla stanovena na

urovni 341,596 EUR/HUF.

Z grafu 4 je patrné, Ze v piipad¢, ze by mad’arska ména byla zapojena do kurzového
mechanismu ERM |1 s centralni paritou = 15 %, pak by dané kritérium splnila, protoze ve
sledovanych letech nedoslo k vychyleni kurzu v ramci stanoveného fluktua¢niho pasma.
Od roku 2012 dochazelo v ramci Mad’arska k postupnému zhodnocovani mény, coz bylo
primarné zptisobeno nastartovanim mad’arské ekonomiky a jejim ekonomickym ozivenim.
Zhodnoceni mény svého maxima dosahlo v srpnu roku 2012 na trovni 277,65 EUR/HUF.

Nasledné po intervencich Madarské narodni banky doslo k postupnému oslabeni mény,
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které bylo vystfidano opétovnym posilovanim mény. Pfedev§im od ¢ervence roku 2015 se

mad’arsky kurz mény vuci euru vyviji relativné stabilné bez vyraznéjsi volatility.

Obdobné jako v piipadé CR a Polska, také vramci madarské ekonomiky neni
stanoven predpokladany termin vstupu do kurzového mechanismu ERM II. Pti svém
vstupu do EU Mad’arsko deklarovalo piedbézny termin vstupu do Eurozony v letech
2010-2014, avsak tento termin v souvislosti s rozsitenim globalni krize a jejich dopadii na
mad’arskou ekonomiku se nepodatilo naplnit. V soucasnosti mad’arska vlada ani narodni

centralni banka nepracuje s zddnym ptredpokladanym terminem vstupu do Eurozony.

Souhrnné bylo v ramci této podkapitoly zjisténo, ze s vyjimkou Slovenska, které je
jiz ¢lenem Eurozony a tedy neni relevantni posuzovat v soucasnosti plnéni tohoto kritéria,
zadna z ostatnich zemi Visegradské skupiny se kurzového mechanismu ERM II netcastni.
Nicméné podle hypotetickych projekei, jez byly v ramci této podkapitoly provedeny se
stanovenou centralni paritou na trovni £ 15 %, by vSechny zem¢ Visegradské skupiny, kdy

byly zapojeny do ERM I1 by dané kritérium splnily.
4.7  Kritérium institucionalné pravni

Poslednim konvergenc¢nim Kritériem, jez musi zemé Zadajici o vstup do Eurozony
plnit, je institucionalné pravni kritérium. Konvergence v této oblasti zahrnuje predevsim
legislativni oblast a slucitelnost vnitrostatnich pravnich predpisi se zakladatelskymi

smlouvami EU. V tomto sméru se jedna 0 predev§im o tyto podminky (CNB, 2015):

e nezavislost centralnich bank vcéetn¢ zdkazu financovani vefejnych instituci

vcetné politickych stan a vladniho dluhu z finan¢nich zdroji centralni banky,
e zdkaz zvyhodnéného ptistupu ke zdrojim uvérovych instituci,

e slucitelnost legislativy se statusem Evropského systému centralnich bank

a Evropské centralni banky,

e princip odpovédnosti zemi za vlastni hospodateni v podob¢ tzv. ball-out clause

(zakaz finan¢ni a jiné zachrany zemi ze strany ostatnich)

Pokud jde o plnéni vySe uvedenych institucionalné-pravnich kritérii ze strany

jednotlivych zemi Visegradské skupiny, pak s vyjimkou Slovenska, které vSechny vyse
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uvedené kritéria muselo pied svym vstupem splnit, Zadna z ostatnich zemi Visegradské

skupiny dané kritérium neplni.

Pokud jde o Ceskou republiku pak z Konvergenéni zpravy zpracované Evropskou
centralni banku v éervnu roku 2016, vyplyva, Ze CR neplni piedeviim pozadavky v oblasti
nezavislosti narodni centralni banky, kdy vymezeni nezavislosti Ceské narodni banky neni
zcela v souladu s ¢lankem 130 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera definuje organy
véetné instituci a subjektii, od kterych nemohou centralni banky pfijimat nebo vyzadovat
pokyny. Zakon upravujici postaveni centralni banky (zdkon ¢. 6/1993 Sb.) neobsahuje
komplexni vycet tykajici se vySe uvedeného. K dal§im nedostatkim se fadi také
institucionalni ohroZeni nezavislosti centralni banky v souvislosti s zadosti Poslanecké
snémovny o doplnéni roéni zpravy o vysledku hospodafeni. Dalsim vaznym problémem je
také nizka slucitelnost cili centralni banky s Evropskym systémem centralnich bank véetné
nereflektovani zakladnich ukold, které maji dle Smlouvy o fungovani EU plnit jednotlivé

narodni banky v Evropském systému centralnich bank. (Evropska centralni banka, 2016)

Pokud jde o Polsko, pak obdobné jako CR neplni pozadavky v oblasti nezavislosti
narodni centralni banky, nebot definice nezavislosti Polské narodni banky neni plné
kompatibilni s ¢lankem 130 Smlouvy o fungovani EU. Vedle toho neplni podminky
tykajici se zachovani ml¢enlivosti a zakazu ménového financovani vladniho dluhu a pravni

integrace do Evropského systému centralnich bank. (Evropska centralni banka, 2016)

Posledni zemi Visegradské skupiny, ktera rovné neplni institucionalni pravni
podminky je Madarsko. V konvergenéni zpravé Evropska centralni banka zdaraziiuje
piredevsim neplnéni pozadavku na nezavislost Mad’arské narodni centralni banky, které
neni v souladu s ustanovenim ¢lanku 130 Smlouvy o fungovani Evropské unie, dale
pozadavky tykajici se zakazu ménového financovani politickych stran a vladniho dluhu ze
zdrojii narodni centralni banky, pozadavky v oblasti jednotného zplsobu psani eura
a pravni integrace do Evropského systému centralnich bank. (Evropska centralni banka,

2016)
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4.8 Souhrnné zhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii

V ramci této podkapitoly je pfistoupeno k zhodnoceni soucasného plnéni
maastrichtskych Kritérii ze strany jednotlivych zemi Visegradské skupiny. Sumarizaci

plnéni jednotlivych kritérii ukazuje tab. 6.

Tabulka 6: Zhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii zemé Visegradské skupiny za

rok 2016
Deficit ,
Souhrnné plnéni Mira Ucast .
Cenova Dlouhodobé vefejnych Sluditelnost
konvergenénich . vefejného | vERM
) stabilita | drokové sazby | financi (rok prava
kritérii zadluZeni 1
2015)
. NE ANO ANO ANO ANO NE NE
CR
oL NE ANO ANO ANO ANO NE NE
Sk ANO — CLEN ANO ANO ANO ANO ANO ANO
HU NE ANO ANO ANO NE NE NE

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tab. 6 je patrné, ze vSechny zem¢ Visegradské skupiny plni kritérium cenové
stability a konvergence dlouhodobych trokovych sazeb. V poslednich letech také dané
zem¢ plni kritérium deficitu vefejnych financi. S vyjimkou Madarska pak vSechny zemé
plni také kritérium miry vefejného zadluZeni. Zadna ze zemi Visegradské skupiny
(s vyjimkou Slovenska, které je od roku 2009 c¢lenem eurozony) neplni kritérium
sménnych kurza, protoze nejsou ¢leny kurzového mechanismu ERM I1. Nicméng jak bylo
diskutovano v podkapitole 2.5 pti stanovené hypotetické centralni parity + 15 % vsechny
zem¢ toto kritérium v letech 2012-2016 plnily. Dalsim kritériem jsou institucionalné
pravni pozadavky, které neplni CR, Polsko ani Mad’arsko. Jedina zemé, a to Slovenko, plni

vSechny kritéria.
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Pokud jde o predikci budouciho vyvoje hospodaiskych maastrichtskych kritérii, pak
predevsim Konvergencni zprava Evropské komise vyjadiuje obavy ohledné plnéni kritérii
deficitu vefejnych financi a vyvoje cenové stability v zemich Visegradské skupiny, které
obecné povazuje za relativné slaba mista narodnich hospodarskych politik danych zemi.
Z toho divodu je v nasledujici podkapitole 4.9 ptistoupeno pomoci statistické linearni
funkce LINDTREND k odhadnuti budouciho vyvoje predev§im hospodaiskych

maastrichtskych kritérii.
4.9 Predikce budouciho vyvoje maastrichtskych kritérii

Nejvyznamngj$i  statistickou metodou pro odhadovani budouciho vyvoje
kvantitativnich dat je funkce LINTREND, kterd hledd body na pifimce, jez spadaji do
kategorie neznamych dat. Cisla vracena funkci LINTREND je mozné vyuzit pro vytvafeni
prediktivnich vyvojovych modeli, které predikuji budouci vyvoj na zakladé¢ minulych
a soucasnych kvantitativnich dat. Pomoci této funkce je mozné piedvidat ¢i provadét
odhady o budoucich datech na zaklad¢ tendenci vyvozenych z dat jiz znamych. (Stinson,
Dodge, 2008)

Predikce budouciho vyvoje maastrichtskych kritérii zemi Visegradské skupiny je
s ohledem na to, Ze predikovat je mozné pouze kvantitativni data, vedena pro vyvoj cenové
stability, dlouhodobych trokovych sazeb, deficitu vefejnych financi, miry vefejného

zadluzeni a vyvoj sménnych kurzu.

Nasledujici tab. 7 ukazuje predikci vyvoje kritéria cenové stability v zemich
Visegradské skupiny v letech 2017 az 2020.
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Tabulka 7: Predikce vyvoje kritéria cenové stability v zemich Visegradské skupiny v

letech 2017-2020 (v %)

Referen¢ni hodnota kritéria CR Slovensko Polsko Mad’arsko
2017 1,27 0,66 -0,72 0,30 0,26
2018 0,77 0,17 -1,01 -0,27 -0,24
2019 0,14 -0,72 -2,06 -1,29 -1,22
2020 -0,59 -1,86 -2,98 -2,98 -3,04

Zdroj: vlastni zpracovani v Excelu pomoci funkce LINTREND

Ztab. 7 je patrné, ze do roku 2020 se ocekava v zemich Visegradské skupiny

deflaéni vyvoj, tudiz je mozné ptedpokladat, ze zemé Visegradské skupiny budou

kritérium cenové stability plnit.

Nasledujici tab. 8 ukazuje predikci vyvoje dlouhodobych urokovych sazeb

v zemich Visegradské skupiny.

Tabulka 8: Predikce vyvoje dlouhodobych urokovych sazeb v zemich Visegradské

skupiny v letech 2017-2020 (v %)

Referenéni hodnota kritéria CR Slovensko Polsko Mad’arsko
2017 4,05 0,92 1,53 3,10 4,31
2018 3,58 0,19 0,87 2,61 3,56
2019 2,79 -1,00 -0,30 1,70 2,26
2020 1,93 -2,53 -1,67 0,46 0,59

Zdroj: vlastni zpracovani v Excelu pomoci funkce LINTREND

Také nasledujici tab. 8 ukazuje, ze zemé Visegradské skupiny by mély dle predikce

plnit kritérium dlouhodobych Grokovych sazeb. Z tab. 2.8 je vSak patrné, Ze Grokové sazby
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by se mély vyvijet pfedeviim v ramci CR a Slovenska negativng, tj. pro 1éta 2019-2020 se
ocekavaji zaporné urokové sazby, coz bude primarné spojeno s deflacnim vyvojem Ceské
a slovenské ekonomiky. Zavéry predikce je mozné podpofit také predbéznou analyzou

Ceské narodni banky, ktera oéekava obdobny vyvoj v nasledujicich letech. (Rysavy, 2016)

Nasledujici tab. 9 ukazuje vyvoj deficitu vefejnych financi v zemich Visegradské

skupiny.

Tabulka 9: Predikce vyvoje deficitu vefejnych financi v zemich Visegradské skupiny v

letech 2017-2020 (v %)

Referenéni hodnota kritéria CR Slovensko Polsko Mad’arsko
2016 -3,00 -1,53 -2,19 -3,92 -1,01
2017 -3,00 -1,05 -3,68 -3,92 0,44
2018 -3,00 -0,51 -4,30 -3,72 -1,85
2019 -3,00 0,76 -3,11 -3,25 -1,84
2020 -3,00 1,39 -4,70 -1,80 -2,03

Zdroj: vlastni zpracovani v Excelu pomoci funkce LINTREND

Z tab. 9 je patrné, ze dle funkce LINTREND se o¢ekava v ramei CR plnéni kritéria
deficitu vefejnych financi, kdy by se deficit m¢l nachazet pod referenéni hodnotou kritéria.
Dale je patrmé, ze od roku 2019 se ocekava prebytkové hospodafeni. Pokud jde
o Slovensko, pak se jiz pro tento rok (2017) ocekéva, ze deficit vefejnych financi by mél
byt vy$si nez referen¢ni hodnota. Nicméné vzhledem k tomu, ze Slovensko je ¢lenskou
zemi Eurozony je mozné piedpokladat, Ze jak ukazuje tab. 9, Zze vzestup deficitu vefejnych
financi v takovém rozsahu nenastane, nebot’ v ptipad¢ piekroceni povolené hranice bude
Slovensko nuceno intenzivné stav vefejnych financi fesit. Ve vztahu k Polsku se oc¢ekavaji
rovnéZ problémy s plnénim tohoto kritéria, kdy se ocekava s vyjimkou roku 2020 deficit

vetejnych financi vy$si nez referenéni hodnota tohoto ukazatele. Ve vztahu k Mad’arsku se
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pak ocekava deficitni hospodafeni s vyjimkou roku 2017, nicméné deficit vetfejnych

financi by nemél prekrocit referencni hodnotu.

Nasledujici tab. 10 ukazuje vyvoj miry vefejného zadluzeni v zemich Visegradské

skupiny.

Tabulka 10: Predikce vyvoje miry veiejného zadluZeni v zemich Visegradské skupiny

v letech 2017-2020 (% HDP)

Referenéni hodnota kritéria CR Slovensko Polsko Mad’arsko
2016 60 46,72 56,10 55,07 83,27
2017 60 50,88 63,11 56,71 85,64
2018 60 55,76 71,04 58,82 87,76
2019 60 61,54 70,21 61,49 90,22
2020 60 68,35 70,53 63,67 92,41

Zdroj: vlastni zpracovani v Excelu pomoci funkce LINTREND

Z tab. 10 je patrné, Zze odhad pomoci funkce LINTREND ukazuje na zvySovani
miry vefejného zadluzeni, pfi¢emz do roku 2020 by zadna ze zemi Visegradské skupiny
dané kritérium neméla plnit. V ptipadé CR se o¢ekava, Ze pokud se bude mira vefejného
zadluzeni vyvijet tak, jak se vyvijela od roku 2004 do roku 2015, pak je mozné ocekéavat,
ze v roce 2019 piekro¢i referenéni hodnotu. Do konce predikovaného obdobi by pak mira
vetejného zadluzeni v ramci CR méla ¢init 68 % HDP. Pokud jde o Slovensko, pak také
dle vyvoje daného kritéria v letech 2004-2015 se oc¢ekava, ze pokud se vyvojovy trend
nezvrati, piekroci jiz v tomto roce referenéni hodnotu daného kritéria. Obdobny vyvoj se
oc¢ekava také ve vztahu k Polsku, které by mélo piestat dané kritérium plnit v roce 2019 za
ptedpokladu, ze se nastoleny vyvojovy trend dlouhodobé nezvrati. Nejhtlite si pak povede
Mad’arsko, u kterého by mira vefejného zadluZeni méla v roce 2020 dosahnout 92,4 %
HDP. Opét tato predikce vychazi z vyvoje Casové fady let 2004—2015 a je zaloZena na

shodném budoucim vyvojovém trendu tohoto ukazatele.
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Poslednim ekonomickym konvergen¢nim Kkritériem je vyvoj sménného kurzu.
Nutno je ve vztahu k tomuto ukazateli stanovit, ze odhad budouciho vyvoje kurzu mény
predstavuje ze statistického hlediska relativné komplikovanou zélezitost, protoze faktory,
které v kratkodobém i dlouhodobém horizontu ovliviiuji vyvoj ménového kurzu je mnoho
a tudiz funkce LINTREND nemusi vést k adekvatnim zjisténim. Nasledujici tab. 11

ukazuje vyvoj sménnych kurzii CR, Polska a Mad’arska vii¢i Euru.

Tabulka 11: Predikce vyvoje ménovych kurzi zemi Visegradské skupiny (mimo
Slovensko) s centralni paritou k 31. 12. 2016 (odhad pro roky 2017-2020)

Centralni parita k 31. 12. 2016
(fluktuaéni pasmo = 15 %)
2017 2018 2019 2020
Dolni mez Horni mez
EUR/CZK 22,9679 31,0742 26,1 26,84 25,86 25,06
EUR/PLN 3,7487 5,0719 4,20 4,30 4,37 4,45
EUR/HUF 263,3555 356,3045 311 310,13 315,35 314,24

Zdroj: vlastni zpracovani v Excelu pomoci funkce LINTREND a dle European Central
Bank (2017)

Vtab. 11 neni do predikce zapojeno Slovensko, protoze slovenskd koruna
k1. 9. 2009 zanikla v souvislosti s ptijetim Eura. V piipadé ostatnich zemi Visegradské
skupiny by se mél kurz narodnich mén krelaci v Euru vyvijet tak, Ze stanovena
hypoteticka centralni parita na trovni = 15 % k 31. 12. 2016, by byla ve vSech sledovanych
letech
a u vSech analyzovanych zemich dodrzena a tedy v pfipadé jejich ucasti v kurzovém

mechanismu ERM 11 je mozZné ptedpokladat také plnéni tohoto kritéria.

Jak jiz bylo v ptedchozich podkapitolach uvedeno, ani jedna ze zemi Visegradské
skupiny nema v soucasnosti stanoven termin pfijeti jednotné mény Euro, tudiz neni mozné

predikovat, zda néktera ze zemi do roku 2020 do kurzového mechanismu vstoupi.
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Vedle toho vSak bude zalezet také na pInéni dalsich Kkritérii piedevsim
institucionalné pravnich, ktera v soucasnosti zadna ze zemi Visegradské skupiny
(s vyjimkou Slovenska) neplni. Problematicka je ptfedev§im oblast nezavislosti narodnich

centralnich bank a dale otazky spojené s financovanim vladniho dluhu.
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5 Vysledky a diskuse

Z provedené predikce vyplyva, ze vSechny zemé Visegradské skupiny by v letech
2017-2020 nemély mit problémy s plnénim Kkritéria cenové stability a dlouhodobych
urokovych sazeb vzhledem k predpokladanému deflacnimu vyvoji. Naproti tomu vsak byly
detekovany mozné problémy na stran¢ vyvoje vefejnych financi, kde se jednak v nékterych
zemich pfedpoklada nepInéni kritéria deficitu vetejnych financi. Konkrétné se predpoklada
prekroeni deficitu vefejnych financi u Slovenska a Polska. Naopak v pifpadé CR
a Mad’arska vysla projekce tak, Ze by tyto zemé mély v letech 2017 — 2020 toto kritérium
také plnit ceteris paribus, tj. v pfipadé, Zze nedojde k zasadnim makroekonomickym

zménam v ramci narodniho ¢i svétového hospodafstvi.

Mnohem vyznamnéj$i problémy byly predikovany ve vztahu ke kritériu miry
vefejného zadluzeni, kdy se o¢ekava, ze pokud bude zachovan stavajici trend v zvySovani
zadluzenosti zemi Visegradské skupiny, dojde u vSech zemi do roku 2020 k piekroceni
stanovené 60% hranice miry vefejného zadluzeni k HDP. Z toho dtvodu je mozné také
stanovit, ze pravé jednotlivé zem¢ by v nasledujicich letech mély vyvoji tohoto kritéria
vénovat zvySenou pozornost a realizovat spise uspornou makroekonomickou politiku, ktera

nebude mira verejného dluhu zvysovat.

Poslednich predikovanym kritériem byl vyvoj sménného kurzu ve vztahu k Euru.
V tomto sméru byla stanovena hypoteticka centralni parita ke dni 31. 12. 2015, na zakladé
které bylo stanoveno fluktuaéni pasmo + 15 %. Bylo zjisténo, ze ve vztahu k tomuto
Kritériu by se mé¢l kurz vyvijet pfiznive, tudiz pokud by dané zemé vstoupily do kurzového
mechanismu ERM II je mozné piedpokladat, ze by toto kritérium plnily. Vhodné je vSak
doplnit, Ze vstup do kurzového mechanismu ERM II je povazovan za vyvrcholeni ptiprav
zem¢ na vstup do Eurozony, tj. pokud se dand zemé rozhodne pro vstup do kurzového
mechanismu, pak se také predpoklada, ze v horizontu nasledujicich 2 let také k Eurozoné
ptistoupi. Vzhledem k tomu, Ze Zaddna ze zemi nema stanoveny termin pfistoupeni do roku
2020, neni mozné piedpokladat v blizké budoucnosti zapojeni zemi Visegradské skupiny

do tohoto mechanismu.
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6 Zavér

Cilem predkladané prace bylo objasnit vyvoj plnéni maastrichtskych
konvergenénich kritérii Ceskou republikou se zvlatnim zietelem na jejich pInéni ostatnimi
zemémi Visegradské skupiny. Dil¢im cilem je pak pomoci jednoduché analyzy ¢asovych
tfad predikovat vyvoj plnéni danych kritérii Ceskou republikou a ostatnimi zemé&mi

Visegradské skupiny v letech 2017 — 2020.

Za ucelem dosazeni stanoveného cile byla prace rozdélena do dvou kapitol.
V ramci teoretické Casti prdce ma prvotni vyznam samotné vymezeni maastrichtskych
konvergencnich kritérii, kdy se jednd o kritéria ekonomicka a institucionalni. Ekonomicka
kritéria zahrnuji kritérium cenové stability, urokovych sazeb, vefejnych financi
a sménnych kurzl. Instituciondlné-pravni kritéria jsou pak spjata s legislativni oblasti
a sluCitelnosti vnitrostatnich pravnich ptedpist se zakladatelskymi smlouvami EU. V ramci
druhé, praktické Casti prace pak bylo zacileno na rozbor vyvoje plnéni jednotlivych
maastrichtskych konvergenénich kritérii Ceskou republikou a dale ostatnimi zemémi

Visegradské skupiny.

V tomto ohledu bylo zjisténo, ze vSechny zem¢ Visegradské skupiny plni kritérium
cenové stability a konvergence dlouhodobych trokovych sazeb. V poslednich letech také
dané zemé plni kritérium deficitu vetejnych financi. S vyjimkou Mad’arska pak vSechny
zemé plni také kritérium miry vefejného zadluZzeni. Zadna ze zemi Visegradské skupiny
neplni kritérium sménnych kurzl, protoze nejsou ¢leny kurzového mechanismu ERM II.
S vyjimkou Slovenska, které¢ je od roku 2009 c¢lenem eurozony. Nicméné na zakladé
stanoveni hypotetické centralni parity + 15 % vSechny zem¢ toto kritérium v letech 2012 —
2016 plnily. Prozatim Zadna ze zemi Visegradské skupiny (s vyjimkou Slovenska) nema
V soucasnosti stanoven termin pfijeti jednotné mény Euro, tudiZ neni mozné predikovat,

zda néktera ze zemi do roku 2020 do kurzového mechanismu vstoupi.

Dal§im kritériem jsou institucionalné pravni pozadavky, které neplni CR, Polsko
ani Mad’arsko. Hlavnim divodem neplnéni tohoto kritéria je, Ze vétSina zemi neplni

poZadavky tykajici se nezavislosti narodni centralni banky a financovani vladniho dluhu.

Pokud jde o predikci vyvoje budouciho plnéni maastrichtskych kritérii ze strany

Visegradskych zemi, pak byla k predikci zvolena jednoducha analyza casovych ftad
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s vyuzitim funkce LINTREND, kterd predikuje budouci vyvoj na zdkladé¢ minulych
a souCasnych kvantitativnich dat. Pomoci této funkce je mozné predvidat ¢i provadét
odhady o budoucich datech na zakladé tendenci vyvozenych z dat jiz znamych. Souhrnné
pak z provedené predikce vyplynulo, ze vSechny zem¢é Visegradské skupiny by v letech
2017 — 2020 nemély mit problémy s plnénim kritéria cenové stability a dlouhodobych

urokovych sazeb vzhledem k ptedpokladanému deflaénimu vyvoji.

Naproti tomu vSak byly detekovany mozné problémy na stran¢ vyvoje vetfejnych
financi, kdy se jednak v n€kterych zemich pfedpokladd neplnéni kritéria deficitu vefejnych
financi. Konkrétné se predpoklada prekroceni deficitu vefejnych financi u Slovenska
a Polska. Naopak v piipadé CR a Madarska vysla projekce tak, ze by tyto zemé také
v letech 2017 — 2020 m¢ly toto kritérium plnit ceterisparibus, tj. v pfipadé, Ze nedojde
k zésadnim makroekonomickym zménam v ramci narodniho ¢i svétového hospodaistvi.
Mnohem vyznamnégjsi problémy byly predikovany ve vztahu ke kritériu miry vefejn¢ho
zadluzeni, kdy se ocekava, ze pokud bude zachovan stavajici trend v rychlosti zvySovani
zadluzenosti zemi Visegradské skupiny, dojde u vSech zemi do roku 2020 k piekroceni
stanovené 60% hranice miry vefejné¢ho zadluzeni k HDP. Poslednich predikovanym
kritériem byl vyvoj sménné¢ho kurzu ve vztahu k Euru. V tomto sméru byla stanovena
hypoteticka centralni parita ke dni 31. 12. 2015, na zakladé¢ které bylo stanoveno fluktua¢ni
pasmo + 15 %. Bylo zjiSténo, Ze ve vztahu k tomuto kritériu by se mél kurz vyvijet
piiznivé, tudiz pokud by dané zemé vstoupily do kurzového mechanismu ERM II je mozné

piedpokladat, ze by toto kritérium plnily.

Piedkladana prace si stanovila také jednu hypotézu, a to, Ze ,,Ceskd republika
nejlépe plni jednotliva maastrichtska kritéria v komparaci s ostatnimi zemémi Visegradské

skupiny, které jest¢ do Eurozony nevstoupily.*

Platnost stanovené hypotézy neni mozné piijmout. Jedinou zemi z Visegradské
skupiny, ktera spliiuje vSechna kritéria, je Slovensko, které je od roku 2009 ¢lenem
eurozony. Ceska republika méla dlouhodob& problémy s plnénim kritéria deficitu
vefejnych financi, ktery byl v mnoha letech vyrazné hor$i nez napf. u Polska.
V soucasnosti pak zemé Visegradské skupiny (s vyjimkou Slovenska) homogenné plni a

neplni stejna kritéria, tj. spliuji kritérium cenové stability, rokovych sazeb a vefejnych
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financi. Na druh¢ stran¢ neplni v§echny zem¢ Visegradské skupiny (s vyjimkou Slovenska)
kritérium sménnych kurzii a institucionalné-pravni kritériu. Na zakladé téchto skutecnosti

je tak nutné platnost stanovené hypotézy zamitnout.
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8 Prilohy

8.1 Euro bankovky
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8.2 Euro mince
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