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Ochrana prav duSevniho vlastnictvi celnimi organy

Protection of intellectual property rights by customs

authorities

Souhrn:

Bakalatska prace je zamétena na oblast ochrany prav dusevniho vlastnictvi celnimi orgény.
Konkrétné pak na zjiSténi problému a prekazek ve vztahu k zakonim upravujicich ochranu
dusevniho vlastnictvi celnimi organy a k organizaci fizeni a prace na useku celni spravy.
Prace je soustfedéna na tizemi Ceské republiky, predeviim pak na oblast Kralové-
hradeckého a Pardubického kraje v ptisobnosti Celniho feditelstvi Hradec Kralové. V prvni
Casti bakalatské prace je shrnuta pravni tprava zkoumané problematiky, kde jsou uvedeny
pfedpisy nejvétsi pravni sily dané problematiky a dale rozebrany zakony 0 ochrané
spotiebitele, zakon o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu zboZi porusujiciho néktera
prava duSevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich zakont a zdkon o celni sprave,
ktery shrnuje zakladni kompetence celni spravy. Dalsi ¢ast bakaldiské prace popisuje
praktické provadéni kontrolni Cinnosti celnich orgdni, vcetné postupli pii provadeéni
kontrol u zbozi podléhajiciho a nepodléhajiciho celnimu dohledu. Praktickou casti je
analyza provadénych kontrol za obdobi 20062010, kde je jiz feSen vlastni cil prace,
kterym je zjisténi hlavnich problému pii provadéni kontrol. Tteti Cast prace je vénovana
ekonomickym aspektim, které souviseji s poruSovanim prav duSevniho vlastnictvi.
Zaveérem jsou pak navrzena takova feSeni, ktera by definované negativni jevy odstranila

a zvysila efektivitu provadénych kontrol.

Klicova slova:
Kontrola prav duSevniho vlastnictvi, Celni sprdva CR, celni organy, duSevni vlastnictvi,

Celni feditelstvi Hradec Kralové, ochranné znamky, kontroly v praxi, ekonomické dopady.



Summary:

This thesis focuses on the protection of intellectual property by customs authorities.
Specifically to identify problems and obstacles in relation to laws governing the protection
of intellectual property by customs authorities and to the organization and management in
the field of customs administration. The work investigates the are of Czech Republic,
especially then Hradec Kralové and Pardubice regions covered by the Customs Directorate
in Hradec Kralové. In the first part of the thesis is legislation summary of the research
questions, where are the regulations of the greatest legal force this issue and also discussed
consumer protection laws, the law on measures concerning the import, export of goods
infringing certain intellectual property and amending certain other laws and Law of the
Customs Administration, which sets out the basic powers of the customs administration.
Another part describes the practical implementation of customs control, including
procedures for carrying out checks on goods which are or not are subject to customs
supervision. The practical part is the analysis of the controls for the period 2006-2010,
where it has solved its own objective to identify the main problems in implementing the
controls. The third part of thesis is devoted to economic aspects related to violations of
intellectual property laws. Finally complete are proposed solutions to be identified and

eliminated the negative effects and increase the effectiveness of the controls.

Keywords:
Control of intellectual property, Customs Administration of Czech Republic, customs
authorities, intellectual property rights, the Customs Directorate in Hradec Kralove,

trademarks, checking in practice, the economic impacts.
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1. Uvod

Bakalarska prace je vénovana problematice ochrany prav dusevniho vlastnictvi celnimi
organy, a to predev§sim ve vztahu Kk zakonim v souvislosti s ochranou spotiebitele
a dovozem, vyvozem zbozi porusujicitho néktera prava dusevniho vlastnictvi. Prace je
zaméfena predev§Sim na kontrolni ¢innosti celni spravy vztahujici se k ochrané prava
dusevniho vlastnictvi na Gzemi Ceské republiky, pfedeviim pak Kralovéhradeckého
a Pardubického kraje v plisobnosti Celniho feditelstvi Hradec Kralove, které patii mezi
stéZejni utvary v ramci celni spravy v oblasti duSevniho vlastnictvi z hlediska rozhodovani

o prijeti opatfeni.

Ochrana prav duSevniho vlastnictvi je zakotvena v kompetencich celni spravy jiz
od dob, kdy zacalo byt prosazovano pravo dusevniho vlastnictvi, a to pfedev§im v ramci
vyvozu a dovozu zbozi. Z hlediska vnitiniho trhu pfibyla tato kompetence celni spravé
vstupem Ceské republiky do Evropské unie a novelou zdkona o celni spravé a zakon
tykajicich se ochrany prava duSevniho vlastnictvi. Bakalatska prace je v této souvislosti
rozdélena do tii zadkladnich ¢asti, pfiCemz prvni ¢ast je vénovana teoretické oblasti,
piedevsim z hlediska pravnich ptedpisu tykajicich se zkoumané problematiky a vymezeni
zakladnich pojmt uZivanych v oblasti dusevniho vlastnictvi. Zde jsou popsana zakladni
ustanoveni vyplyvajici z kompetenci celni spravy, zakonu ¢. 643/1992 Sh., o ochrané
spottebitele, ¢. 191/1999 o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu
zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich zakont
a zdkona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, kde jsou vyzdvizeny hlavni

¢innosti celni spravy, vcetné ochrany prav dusevniho vlastnictvi.

Druh4 ¢ast praktickd je vénovana kompetencim celni spravy a kontrolnim ¢innostem
Vv oblasti dusevniho vlastnictvi, kde je podrobné rozebran postup celni spravy pii dovozu
a vyvozu zboZzi a ochrané vnitiniho trhu. Tato ¢ast je ddle vénovana analyze provedenych
kontrol za obdobi 2006-2010, jednotlivych celnich feditelstvi v ramci CR a celnich titada
Vv pusobnosti Celniho feditelstvi Hradec Kralové. Pomoci stanoveni priorit a kritérii jsou
zde definovany zakladni tlohy celni spravy pfi vykonu ochrany prava duSevniho vlast-

nictvi a na zakladé toho jsou zjistény zakladni negativni jevy vyplyvajici z kontrolnich
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¢innosti. Cilem této ¢asti je vyhodnoceni souc¢asného stavu, zjisténi problému a provedeni

navrht, které by usnadnily a zaroven zvysily efektivitu provadénych kontrol.

7o~

Tteti Cast je vénovana ekonomickym aspektiim, pfedevsim nakladim a Skodam, které
souviseji S poruSovanim prava dusevniho vlastnictvi piedevsim z hlediska dopadu na statni
rozpoCet a dopadu na drzitele prav dusevniho vlastnictvi. Zavérem je souhrn zkoumané

problematiky spolu s vy¢tem nejvétsich problémd a navrhi na feseni.
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2. Cil prace a metodika

Cilem bakalatské prace ,,Ochrana prav duSevniho vlastnictvi celnimi organy* je ovéfit
rozsah porusovani zdkonti upravujicich ochranu dusevniho vlastnictvi celnimi organy CR,
dale zjistit pfi¢iny poruSovani uvedenych zikont v ramci Ceské republiky, predeviim
v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji, které jsou V pluisobnosti Celniho feditelstvi
Hradec Kralové, a vymezit ekonomické dopady na statni rozpocet. V piipadé zjisténi
nedostatkli bude také cilem navrhnout feSeni na zkvalitnéni organizace fizeni a prace

na useku celni spravy.

Po sezndmeni se spravnimi predpisy upravujicimi zkoumanou problematiku,
odbornou literaturou a vnitfnimi piedpisy celni spravy bylo provedeno vlastni zkoumani
dané problematiky. K analyze byly pouzity materialy celni spravy pro porovnani kontrolni
¢innosti Celniho feditelstvi Hradec Krdlové s ostatnimi krajskymi celnimi feditelstvimi
a celnich aradi v ptisobnosti Celniho feditelstvi Hradec Kralové. Dale byly analyzovany
vybrané piipady, ve kterych byly vymezeny a zjiStény konkrétni problémy tykajici se
porusovani prav duSevniho vlastnictvi. Do bakalaiské prace byly zahrnuty zkuSenosti

autora z desetileté praxe u celni spravy.
V ramci zkoumané problematiky byly provedeny nasledujici kroky:

e analyza soucCasného stavu v oblasti kontrol dusevniho vlastnictvi véetné analyzy

vysledkt kontrolni ¢innosti za obdobi let 2006-2010,

e analyza ekonomickych dopadi.

V bakalatfské praci jsou pouzity metody analyzy, metody komparace a statisticko-

-matematické metody.
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3. Prehled platné pravni upravy

Ochranu prav dusevniho vlastnictvi upravuji narodni piedpisy Ceské republiky,
predpisy Evropské unie a mezinarodni smlouvy. Mezi zdkladni pravni piedpisy patii

zejména:

Piehled pravnich piedpisi CR
e Zakon €. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdé&;Sich predpisil.

e Zakon ¢. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného
vyvozu zboZi poruSujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi a o zméné nckte-

rych dalSich zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

e Zikon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdé;jsich predpisil.

Piehled pravnich predpisa EU

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003 o zasahu celnich organti proti zbozi
podezielému z poruSeni nékterych prav k duSevnimu vlastnictvi a opattenich,
kterd maji byt pii-jata vici zbozi, o kterém bylo zjisténo, Ze tato prava porusilo

(dale jen ,,natizeni Rady ¢. 1383/2003%).

e Nafizeni Komise (ES) ¢. 1891/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla

K nafizeni Rady ¢. 1383/2009.

V nasledujici podkapitole budou piedstaveny piedpisy nejvétsi pravni sily, kde budou
piedevSim vystizeny kompetence celni spravy z hlediska ochrany prav duSevniho vlast-
nictvi u zbozi, které nepodléha celnimu dohledu, a u zbozi podléhajiciho celnimu dohledu.
Vzhledem k velkému rozsahu zkoumané problematiky jsou dal$i pfedpisy zabyvajici se

oblasti dusevniho vlastnictvi uvedeny v Pftiloze ¢. 1.

3.1. Zakon o ochrané spotiebitele

W

Zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, v platném znéni upravuje nckteré
podminky podnikdni vyznamné pro ochranu spotiebitele, pfiCemz se vztahuje na prode;j
vyrobktl a poskytovani sluzeb v piipadech, kdy k plnéni dochazi na tzemi Ceské

republiky. Na ostatni ptipady se vztahuje tehdy, souvisi-li plnéni s podnikatelskou ¢innosti
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provozovanou na uzemi CR. Tento zékon zakazuje klamani spotiebitele, za které se
povazuje také nabidka nebo prodej vyrobkii nebo zbozi porusujicich néktera prava
dusevniho vlastnictvi, jakoz i jejich skladovani za G¢elem nabidky nebo prodeje. Odpo-
védnost za klamani spotiebitele je kategorii objektivni. Nelze se ji zprostit poukazem na
skutecnost, Ze potiebné nebo spravné udaje neposkytl vyrobce, dovozce nebo dodavatel.
(Slovakova, 2007)

Dle § 23 tohoto zikona provadi celni Ufad dozor nad dodrZovanim povinnosti
stanovenych v ustanoveni § 5 odst. 2, kdy celni ufad dohlizi na klamavé obchodni
praktiky, § 7b, kdy celni ufad dohliZzi nad zdkazem nabizeni, prodeje a vyvozu vyrobkl
ur¢enych pro humanitarni ucely, a § 14a, kdy celni afad dohlizi nad provozovanim

stankového prodeje.

I . v / v o7 .1
Celni urad je pti kontrole opravnén zejména:

vstupovat do provozoven nebo skladovych prostor, o kterych ma divodné pode-
zieni, ze se v nich nachézi, skladuje nebo prodava zbozi, kterym jsou porusSena

prava dusSevniho vlastnictvi,

e vstupovat do objektli vyrobce, dovozce nebo distributora a vyzadovat predlozeni

prislusné dokumentace a poskytnuti pravdivych informaci,

e ovetovat totoznost fyzickych osob, jsou-li kontrolovanymi osobami, a téz fyzickych

osob, které pii kontrole zastupuji kontrolované osoby,

e pozadovat od kontrolovanych osob potiebné doklady, udaje a pisemné nebo ustni

vysvétleni,

e odebirat vzorky potifebné pro posouzeni, zda nedoSlo k poruseni prav dusevniho

vlastnictvi,

uskladnit zadrzené zbozi na naklady kontrolované osoby.

Z tohoto zékona mimo jiné vyplyva opravnéni celniho ufadu zadrzet zbozi, které bylo
uréeno pro humanitarni Ucely a oznaceno napisem ,humanita®, pokud bylo nabizeno

k prodeji, prodavano nebo vyvazeno.” Celni tiad je rovndz opravnén zadrzet zbozi poru-

1 § 32 a 33 zakona &. 191/1999 Sb.
2 § 7b zékona &. 634/1992 Sb.
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Sujici neékterd prava dusevniho vlastnictvi, které bylo nabizeno k prodeji, prodavano nebo

skladovano, &imz dolo k pouziti klamavych obchodnich praktik.®

Pokud celni ufad po vyhodnoceni vSech dostupnych diikazi dospéje k zavéru, ze doslo
ke klamani spotiebitele, uloZi rozhodnutim vedle pokuty® i o propadnuti nebo zabrani

zbozi. Pokuta miize byt ulozena az do vyse 50 mil. K¢.

Vedle opravnéni zadrzet zbozi poruSujici ncktera ustanoveni zakona o ochrané
spotiebitele disponuje jesté celni sprava specidlnimi opravnénimi ve vztahu ke zbozi, které
porusuje autorskd prava. Timto se zabyva zdkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském,
0 pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonti (autorsky
zakon), v platném znéni. Zakon opraviiuje celni Grad, ktery zajisti zboZi nepodléhajici cel-
nimu dohledu podezielé z poruSovani autorskych prav, jej zadrzet. Majitel ptisluSného
autorského préava, nebo jeho zéstupce, pak musi podat urcovaci zalobu k soudu. Poté, co
soud rozhodne, ze zajiSténi zbozi poruSuje autorskd prava, celni urad zbozi preda kolek-

tivnimu spravci autorskych prav. (CS, 2009)

3.2. Zakon o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu zboZi porusujiciho
néktera prava dusevniho vlastnictvi a 0 zméné nékterych dalSich zakoni
Zakon €. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu
zbozi porusujicitho nektera prava dusevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich za-
koni, platném znéni (dale jen ,,zakon ¢. 191/1999 Sb.*) je stézejni mimo jiné i z hlediska
ochrany prav dusevniho vlastnictvi u zbozi podléhajiciho celnimu dohledu, kdy celni afad
provadi opatfeni proti osobam, které vlastni, drzi, skladuji nebo prodavaji zbozi, kterym
jsou poruSena prava k dusevnimu vlastnictvi na celém uzemi Evropského spoleCenstvi,
jakoZ 1 na vnitinim trhu.®> Mezi dal3i uplatnitelné evropské pfedpisy v této oblasti patii
zejména nafizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003, natizeni Komise (ES) ¢. 1891/2004, kterym se
stanovi provadéci pravidla natizeni Rady (ES) €. 1383/2003.

% § 5 odst. 2 zakona &. 634/1992 Sb.
4§ 24 zékona &. 634/1992 Sb.
®§ 1 odst. 1 zakona &. 191/1999 Sb.
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Tento zékon rovnéz stanovi podminky, za kterych je celni Gfad opravnén zbozi
zadrzet, zajistit zniceni zbozi, vytadit zbozi z obchodovani a jiného nakladdani se zbozim,

projednavat piestupky a spravni delikty pfi poruseni tohoto zédkona. (Slovakova, 2007)

V ¢asti druhé tento zakon opraviluje majitele nebo jeho zastupce prava k dusevnimu
vlastnictvi podat zadost o opatfeni celniho fadu Celnimu feditelstvi Hradec Kralové, které
rozhoduje o schvéleni nebo zamitnuti Zadosti.® Dalsi ustanoveni tohoto zékona vymezuje
podminky pro opatfeni celniho tfadu a zpisoby nakladani se zbozim, které porusuje prava

k dusevnimu vlastnictvi.

Nedilnou soucasti zakona uvedenou V paté casti jsou prestupky fyzickych osob

a spravni delikty pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich.
Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze:’

- poda celni prohlaSeni na propusténi zbozi, kterym jsou porusena prava k dusevnimu

vlastnictvi, do volného obéhu nebo rezimu vyvozu,

- poda zadost na propusténi zbozi, kterym jsou porusena prava k dusevnimu vlast-
nictvi, ke zpétnému vyvozu nebo pozada o jeho umisténi do svobodného pasma

nebo svobodného skladu,

- piepravi na celni uzemi EU, vlastni, drzi, skladuje nebo prodava na uzemi Ceské
republiky zbozi, kterym jsou poruSena prava k duSevnimu vlastnictvi, které uniklo

celnimu dohledu nebo

- jako osoba, které bylo celnim ufadem ponechdno zadrzené zbozi, ohledné néhoz je
podezieni, ze jim doslo k poruseni prav k dusevnimu vlastnictvi, v rozporu s § 9

~r w7 4 . 4 r b4 4 o r r 8
odst. 4 toto zbozi pouZziva, zcizi nebo s nim jinym zpisobem naklada.

Na zaklad¢ vyse uvedenych poruseni lze fyzické osobé udélit pokutu ve vysi od
100 tis. K¢ az do vySe 20 mil. K¢, porusi-li pachatel povinnosti ve zna¢ném rozsahu.
Za spravni delikt lze ulozit pravnické osobé a fyzické osobé podnikajici pokutu také

vrozsahu 100 tis. K& az 20 mil. K& Moznd poruSeni jsou v tomto piipadé totozna

®§ 1a4 zakona & 191/1999 Sb.

7§ 15 zdkona &. 191/1999 Sb.

8 Zadrzené zbozi mize celni Girad osobé& ponechat a ulozit ji, Ze zbozi nesmi pouzivat, zcizit nebo s nim jinym
zpusobem nakladat.
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s porusenim fyzickych osob a jsou doplnéna o ustanoveni pism. e) § 23, ze kterého
vyplyva:
- jako pfejimajici organizace nesplni po bezlplatném pifevodu padélki nékterou

povinnost podle § 14a odst. 3.°

| vtomto piipad¢ pokuta zavisi na zavaznosti porusenych ptredpist, které vymezuje

ustanoveni § 23 tohoto zakona.

3.3.  Vymezeni zakladnich pojmi uZivanych v oblasti duSevniho vlastnictvi

3.3.1. Ochranné znamky

Problematika ochrannych znamek je upravena zakonem €. 441/2003 Sb., o ochrannych
znamkach a o zméné zdkona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spraveé
soudti a 0 zmén¢ nékterych dalsich zakonl ve znéni pozdéjsich predpisi. Zakladnim pra-
vem komunitarniho prava v oblasti ochrannych znamek je smérnice Rady (ES) ¢. 89/104
ke sblizeni zakonu ¢lenskych zemi o ochrannych znamkach a nafizeni Rady (ES) ¢. 40/94

o ochranné znamce Spolecenstvi. (Slovakova, 2007)

Podle § 150 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zdkona (déle jen ,trestni zdkon*) bude
potrestan ten, kdo uvede do ob&hu vyrobky nebo sluzby neopravnéné oznafované
ochrannou znamkou, k niz ptislusi vyhradni pravo jinému, nebo znadmkou s ni snadno

zaménitelnou.

Ochrannou znamkou mutize byt oznaceni:

slovni,

- Obrazové,

- tfirozmérné,

- kombinované,

- schopné rozlisit vyrobky nebo sluzby pochazejici od riznych podnikateli a zapsané

do rejstiiku vedeného Utadem priimyslového vlastnictvi. (Jakl, 1998)

® Povinnosti piejimajicich organizaci poskytujicich humanitarni ¢innost.
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Pravo uzivat ochrannou zndmku ma podle ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona o ochrannych
zndmkach jeding vlastnik této ochranné znamky, a to ve spojeni s vyrobky nebo sluzbami,
pro néz je ochranna zndnka chranéna. Své pravo prokazuje vlastnik zapsané ochranné
znamky vypisem z rejstiiku, popiipad¢é osvédcenim o zapisu. Zakon o ochrannych znam-

kach zakazuje uzivat bez souhlasu vlastnika ochranné zndmky v obchodnim styku:

- oznaceni shodné s ochrannou znamkou pro vyrobky nebo sluzby, které jsou shodné

S témi, pro které je ochranna zndmka zapsana,

- oznaceni, u n¢hoz z divodu jeho shodnosti nebo podobnosti s ochrannou znamkou
existuje pravdépodobnost zdmény na strané vetejnosti, vfetné asociace mezi ozna-

¢enim a ochrannou znamkou,

- oznaceni shodné s ochrannou zndmkou nebo ji podobné pro vyrobky nebo sluzby,
které sice nejsou podobné tém, pro které je ochrannd znamka zapsana, avSak jde
0 ochrannou znamku, kterd ma dobré jméno v Ceské republice, a jeho uZivani by
nepoctive tézilo z rozliSovaci zptisobilosti nebo dobrého jména ochranné znamky nebo

jim bylo na Gjmu. (CS, 2009)

3.3.2. Oznaceni piivodu a zemépisnych oznaceni

Zaklad pravni ochrany oznaceni ptivodu a zemépisnych oznaceni piedstavuje zédkon
¢. 452/2001 Sb., o ochrané oznaceni pivodu a zemépisnych oznafeni a o zméné zakona
0 ochrang spotiebitele. Zakladnim pravem komunitarniho prava je nafizeni Rady (EHS) €.
2081/92 o ochran¢ zemépisnych oznaCeni a oznaceni ptivodu zemédélskych vyrobku
a potravin, ktery ovSem po poslednich novelach nema s ¢eskym piedpisem piili§ spolec-

ného. (Slovakova, 2007)

Podle § 150 trestniho zdkona bude rovnéZ potrestan ten, kdo uvede do ob&éhu vyrobky

neopravnéné opatiené ozna¢enim piivodu nebo oznacenim s nim zaménitelnym.

Ozna&enim pivodu™ se rozumi nazev oblasti, ur&itého mista nebo zemé (déle jen
,»uzemi®) pouzivany k oznaceni zbozi pochdzejiciho z tohoto uzemi, jestliZze kvalita nebo

vlastnosti tohoto zbozi jsou vyluéné dany zvlastnim zemépisnym prostiedim s jeho

10°8 2 zékona &. 452/2001 Sb., o ochran& oznaceni piivodu a zem&pisnych oznaden.
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charakteristickymi pfirodnimi a lidskymi faktory a jestlize vyroba, zpracovani a ptiprava

takového zbozi probihd ve vymezeném uzemi.

3.3.3. Vynalez, pramyslovy vzor, uzitny vzor, patent

Podle § 151 trestniho zédkona bude potrestan ten, kdo neopravnéné zasdhne do prav

k chranénému vynalezu, primyslového vzoru nebo uzitného vzoru.

Na vyndlez, ktery splituje podminky stanovené zdkonem, se ud€luje patent. Pravo na
patent ma ptivodce vynalezu, tj. ten, kdo vynalez stvofil svou vlastni tviir¢i praci nebo jeho
pravni nastupce. Majitel patentu ma vyluéné pravo vyuzivat vynalez, poskytnout souhlas

K vyuzivani vynalezu jinym osobam nebo na né patent pievést.

Patenty se ud¢€luji na vynalezy, které spliuji zdkonné pozadavky, které:
- Jsou svétoveé noveé (nejsou soucasti dosavadniho stavu techniky),

- jsou vysledkem vynalezecké ¢innosti,

- jsou prumyslové vyuzitelné. (Jakl, 1998)

Priimyslovym vzorem se rozumi vzhled vyrobku nebo jeho ¢asti spocivajici zejména
ve znacich linii, obryst, barev, tvaru, struktury nebo materiali vyrobku samotného nebo
jeho zdobeni. Prlimyslovy vzor je zpusobily ochrany, je-li novy a ma-li individualni
povahu. Pravo k primyslovému vzoru ma ptvodce nebo jeho pravni ndstupce. Rozsah
ochrany je dan vyobrazenim prumyslového vzoru tak, jak je zapsan v rejstiiku s vyjimkou
znakt, které jsou predurceny technickou funkci primyslového vzoru, nebo znaki, které
musi byt nutné reprodukovany v piesném tvaru a rozmérech, aby mohl vyrobek, v némz je
prumyslovy vzor ztélesnén, nebo na kterém je aplikovan, byt mechanicky spojen s jinym
vyrobkem nebo umistén do jiného vyrobku, kolem néj nebo proti nému tak, aby oba

vyrobky mohly plnit svou funkci.

Uzitnymi vzory se chrani technickd feSeni, kterd jsou nova, ptesahuji ramec pouhé
odborné dovednosti a jsou primyslové vyuzitelnd. Pravo na ochranu uZitnym vzorem ma

puvodece, tj. ten, kdo jej vytvoftil svou vlastni tvofivou praci nebo jeho pravni nastupce.

Patent je pravni dokument, jehoz G¢inky nastdvaji ode dne ozndmeni o udé€leni patentu

ve véstniku Utadu primyslového vlastnictvi. Od tohoto okamziku majiteli patentu vznika
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vyluéné pravo k vyuzivani vynalezu, jenz piedstavuje feSeni z oblasti techniky, které je

vysledkem vynalezecké ¢innosti a je prumyslové vyuzitelné. (Telec, 2007)

3.3.4. Majitel prava

Opravnény majitel, resp. drzitel ochranné znamky, autorského prava nebo souvi-
sejiciho prava, prava k primyslovému vzoru, patentu, dodatkového ochranného osvédceni,
narodniho odridového prava, chranéné¢ho oznaceni piivodu nebo zemépisného oznaceni.

Majitelem prava je i zastupce majitele, resp. drzitele prava nebo opravnéného uzivatele.

3.4. Pusobnost celnich organt a jejich organiza¢nich wutvard v oblasti
duSevniho vlastnictvi

Puisobnost celni spravy vymezuje zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zdkon o celni spraveé®), ktery soucasné
stanovuje organiza¢ni fad celni spravy CR. Vrcholnym organem celni spravy je Generalni
feditelstvi cel v Praze s celostatni izemni plisobnosti. Generalni feditelstvi cel je podfizeno
ministerstvu financi a plni tkoly zejména v oblasti piipravy a navrhii pravnich predpist
Z oblasti celnictvi. Jeho podfizenymi Utvary jsou celni fteditelstvi a celni ufady.
Organizacni struktura je tedy tfistupiiova (viz Ptiloha €. 2). Celni sprava zaméstnava jak
obCanské zaméstnance, tak celniky ve sluzebnim poméru vykonavajici sluzbu podle
zékona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozdgjsich piedpisi. Cinnosti nadiizenych a podfizenych utvarti stanovuje ustanoveni § 3,
4, 5 zakona o celni spravé. Uzemni pisobnost jednotlivych celnich feditelstvi a celnich

ufadu je zakotvena v zdkoné ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Cinnost v oblasti ochrany prav dusevniho vlastnictvi v rAmci Celni spravy Ceské
republiky zajistuje v rozsahu stanoveném Organiza¢nim fadem Celni spravy Ceské repub-

liky a pfisluSnymi akty fizeni v rdmci stanovené plisobnosti
- Generalniho feditelstvi cel odbor 021 Celni a odbor 033 Dohledu,

- Celniho feditelstvi Hradec Kralové oddéleni 040 Ochrany dusevniho vlastnictvi a od-
déleni 020 Analyzy,

- celnich feditelstvi oddéleni 022 Celni a oddé€leni 034 Mobilniho dohledu,
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- celnich tfadd Utvary nebo konkrétni zaméstnanci zajistujici agendu celni, agendu

kontrol a agendu mobilniho dohledu.

Celni organy vykonavaji Cinnosti v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi prostied-

nictvim ¢innosti vykonavanych v agendé
- ochrany dusevniho vlastnictvi pfi povolovacim a souvisejicim fizeni,
- celni souvislosti s realizovanym celnim dohledem,

- mobilniho dohledu a kontrolnich ¢innosti pti vykonu svéfenych kompetenci a dozoru

nad zbozim, vécmi a osobami mimo ramec celniho dohledu. (CS, 2009)

Z hlediska kontrolnich mechanizmi a ochrany prav duSevniho vlastnictvi je stéZejnim
utvarem Celni feditelstvi Hradec Kréalové, oddéleni 040 Ochrany duSevniho vlastnictvi
(dale jen ,,CR HK%), jelikoz je vécné a mistné piislusnym celnim organem k pfijeti
a projednani Zadosti o pfijeti opatieni nebo k piijeti rozhodnuti vydaného jinym ¢lenskym
statem EU. CR HK déle postupuje dle spravniho fadu, pii¢emz rozhodne o pijeti opatieni
nebo o zamitnuti zadosti a Zadatele tak informuje do 30 dnd po obdrzeni zadosti. Vzory

zadosti o ptijeti opatfeni je mozné ziskat i v elektronické podobé na www.celnisprava.cz.

Jako dal$im kontrolnim mechanizmem pro boj s porusovanim prava dusevniho vlast-
nictvi jsou kontroly provadéné na celnich ufadech. V mnoha ptipadech muze piijmout
opatfeni celni ufad,™ existuje-1i podezfeni, Ze zboZi porusuje prava dusevniho vlastnictvi

Vv téchto situacich:
a) je navrzeno k propusténi do volného ob&hu, vyvozu nebo zpétného vyvozu,

b) je pii kontrolach zbozi vstupujiciho na celni izemi Spoleéenstvi nebo opoustéjiciho

toto uzemi ujiSténo, ze
1. je umisténo v rezimu s podminénym osvobozenim od cla,

2. je pfedmétem zpétného vyvozu podléhajiciho oznamovaci povinnosti,

11 €1 1 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni &. 1383/2003.
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3. je umistén do svobodného celniho pasma nebo svobodného skladu.'

Celni urad nepfijme opatieni, pokud jsou soucasné splnény nasledujici podminky:
a) zbozi je dovazeno v osobnim zavazadle cestujiciho,
b) jedna se o zboZi neobchodni povahy v ramci limiti osvobozeni od cla
C) a neexistuji vécné naznaky, ze zbozi je soucasti obchodni piepravy.

Celni Gfad mize dale ptijmout opatieni dle zakona ¢. 191/1999 Sb., proti osobam,
které vlastni, drzi, skladuji nebo prodavaji zbozi, které ma znaky poruSujici prava dusev-
niho vlastnictvi na celnim uzemi Spolecenstvi. Celni ufad vykonava ochranu vnitfniho trhu
v souladu s ustanovenim § 23 odst. 6 zakona ¢. 634/1992 Sb., kdyz dale postupuje v SOu-
ladu s ustanovenim § 32 a 33 zakona ¢. 191/1999 Sb., kdy celni Gfad provadi ochranu
vnitiniho trhu, a to bud’ samostatné, nebo v soucinnosti s dotéenymi organy. Maji-li celni
organy podezieni, ze drzitel nebo prodejce neopravnéné zasahuje do prava autorského,
muze danou véc celni Ufad zajistit podle zdkona ¢. 121/2000 Sb., jedna-li se o zbozi

Spole¢enstvi. (Silhart, 2009)

Jelikoz mezi nejvétsi zplisob prevence pii porusovani prav dusevniho vlastnictvi patii
fyzicka kontrola, celni sprava, resp. celni ufady, Vtomto ohledu plni podstatnou cast
kontrol, co se tyka statnich organti dot¢enych touto problematikou. Celni ufady vzhledem
k organizaénimu &lenéni plni tuto Glohu jiz pii propusténi zbozi na uzemi Ceské republiky
ze zemi mimo Spolecenstvi, pficemz postupuje predevsim dle celniho kodexu a zakona
¢. 191/1999 Sb. Celni organy maji opravnéni pii celnim fizeni zboZi podléhajici celnimu
dohledu zajistit, nebo jej vramci celniho dohledu navrhnout do rezimu docasného
uskladnéni, nez se zalezitost ohledné¢ podezieni z porusSovani prav duSevniho vlastnictvi
vyfesi. Tento primarni kontrolni tikon je z hlediska ochrany dusevniho vlastnictvi dilezity,

nebot’ celni organy timto zplisobem mohou znemoznit umisténi zbozi na cesky trh.

12 (1. 182, 166 celniho kodexu.
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Dalsi moznosti, ktera plyne z kompetenci celni spravy, je mozné provadéni kontrol na
vnitinim trhu. Pfevazné se jedna o kontroly soukromych subjekt uvadéjicich na trh zbozi
dovéazené pievazné z Ciny a jinych asijskych zemi. Tyto vyrobky jsou obvykle nabizeny na
trzistich v blizkosti hranic, pfedev§sim sousedicich s Némeckem, ale v pfevazné vétsSing
jsou nabizeny i ve vnitru zemé. Dle analyz provadénych celni spravou se jedna o nejvetsi
plochy prodejcii lezici na izemi hlavniho mésta Prahy a zapadnich Cech. Vétsinou se jedna
0 byvalé primyslové podniky, nabizejici mnoho skladovacich prostor, které jsou pro
prodej a nékdy i vyrobu nezbytnou soucasti. Mezi nejCastéj$i dovazené komodity, které
nasledné¢ porusSuji prava duSevniho vlastnictvi, patii textilni zbozi, obuv, CD a DVD
nosice, ale 1 ndhradni dily na automobily a jiné Casti a soucéasti riznych druhti vyrobki.
Problém, ktery nelze ihned pfi dovozu rozpoznat, je dovoz textilu z asijskych zemi.
Piikladem jsou kontejnery putujici nakladni automobilovou piepravou z némeckého

pristavniho mésta Hamburk. Jedna se o masivni dovozy textilu na izemi CR, kdy neni

rozpoznano poruSovani prava duSevniho vlastnictvi.

Dle monitoringti provadénych celni spravou je toto zbozi naskladnéno do velko-
obchodli, kde dale dochazi k naSivani S§titki a znaek nesoucich prvky dusevniho
vlastnictvi. Dal$i soucasti nelegalniho obchodu jsou tabdkové vyrobky. Jedna se o vyrobu
cigaret znamych znacek, jejichz kvalita jen zdanlivé piipomind original. Ve vétSiné
piipadi se jedna o vyrobu cigaret z nekvalitniho tabaku, ktery je svym slozenim vhodny

napt. pro vykurovani skodlivého hmyzu.

Hlavni tlohou celni spravy je tedy ochranné znamky rozpoznat, zjistit ptivod zbozi
a oveiit, zda dochazi k porusovani prav dusevniho vlastnictvi. Jelikoz jsou v dne$ni dobé
padélky ¢im dal vice totozné s origindlem, je stale pracnéjsi jejich identifikace. Celni
organy tedy musi vice spolupracovat s majiteli prav dusevniho vlastnictvi, resp. majitelé

S celnimi organy, aby pfedchéazeli uvadéni téchto vyrobki na trh.
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4.  Analyza zkoumané problematiky

4.1. Celni sprava CR a jeji kompetence

Ochrana prav dusevniho vlastnictvi je jednou z mnoha ¢innosti celni spravy, které jsou
v mnoha p¥ipadech navzijem provazany. Vstupem CR do EU (1. kvétna 2004), doslo pie-
devsim k tadé legislativnich zmén. Celni problematika se piestala fidit jen narodni legis-

lativou, ale od tohoto okamziku ptesla predevsim pod spravu legislativy Evropské unie.

Zmény docilené vstupem CR do EU pocitilo ve velké mife celni fizeni, které vlivem
modernizace celniho Fizeni vychdzi zejména z celniho kodexu EU. Vstup CR do EU byl
pozitivnim pfinosem ptedevsim pro dovozce zbozi ze zemi EU a vyvozce zboZzi do EU,
jelikoz jim odpadla povinnost zbozi propoustét do navrhovanych celnich rezimt a platit
za néj clo. Timto okamzikem ovSem vznikla povinnost téchto subjektti vykazovat dovozy
a vyvozy zbozi formou intrastatu, kterd vyplyva z ustanoveni zakona ¢. 13/1993 Sb., celni
zékon v platném znéni a souvisejicich ptedpist. Tyto predpisy ukladaji povinnost
vykazovat intrastat ve sméru odeslani a piijeti zbozi v hodnoté nad 8 mil. K¢ v daném
vykazovacim obdobi. Celni fizeni zahrnuje tedy hlavné spravu cla, kterd se fidi zejména
Celnim kodexem Spoleéenstvi, zakonem &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jSich predpistt a zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,

ve znéni pozd¢jSich predpist.

V dutsledku poruSovani pravnich piedpist z hlediska celni a daiiové problematiky patii
mezi soucasné kontrolni mechanismy patrani, které se zaméfuje na odhalovani téchto
piipadi. K takovému poruSovani ptredpist dochazi nejcastéji u textilniho zbozi, elektro-
niky, motorovych vozidel, zemédélskych a potravinaiskych vyrobkl a u zbozi zatizeného
spotiebni dani. Utvary patrani jsou pii odhalovani a Setfeni trestné ¢innosti opravnény
pouzivat tzv. operativné patracich prostfedki, véetné podpirnych, jako je sledovani osob
a véci, sledovani zasilek, vyuziti informatortt apod. Jejich ¢innost sméfuje i proti pacha-

telim zavaznych trestnych ¢inl i organizovaného zlo¢inu. (CS, 2010)

Celni sprava neplni pouze svou tradini fiskalni roli, ale v posledni dobé jsou jeji
¢innosti ¢im dal vice vazany i1 na ochranu spole¢nosti a Zivotniho prostiedi. VSe je dané

vyvojem spolecnosti a i udalost z 11. zafi roku 2001 po teroristickém ttoku na obchodni
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centrum v USA odstartovala nutnost kontroly mezinarodniho pohybu zbrani a vojenského
materialu, rizikovych biologickych latek, radioaktivnich materidli a monitoruje moznost
radionuklidové kontaminace osob, dopravnich prostfedki, zbozi, pfedméti a materialti
pomoci staciondrnich detek¢nich zafizeni na vybranych méficich mistech na pozemnich
hrani¢nich ptechodech (CS, 2010). Podstatnou cast v této oblasti této ochrany tvofi
i ochrana prav dusevniho vlastnictvi, kdy celni sprava monitoruje a kontroluje nedovoleny
prodej napodobenin a padélkill, s ¢imz souvisi kontrola vyrobkli uvedenych do prodeje,

které mohou byt nebezpecné pro spolecnost.

Z vySe uvedeného lze stru¢né shrnout kompetence, kterymi se celni sprava v soucasné

dob¢ zabyva:

sprava cel,

- sprava spotiebnich dani,

- kontrola povinné¢ho znaceni lihu,
- délena spreiva,13

- vydavani potvrzeni o bezdluznosti,

- Tizeni o ptestupcich,

- celni dohled nad zbozim — v ramci jednotného celniho tzemi Evropské unie,
- kontrolni opravnéni v oblasti silni¢ni dopravy,

- kontrola nakladani s odpady, s obalovym materialem,

- kontrola ochrany prav dusevniho vlastnictvi,

- kompetence v ramci Integrovaného zachranného systému statu,

- kontrola zaméstnavani cizincu,

- ekologické dang,

- biopaliva (CS, 2010).

4.1.1. Ochrana prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy

Celni sprava je jednim z orgéni statni spravy, kterd se zapojuje do boje proti
poruSovani prav k duSevnimu vlastnictvi. Diky svym pravomocim, které jsou vymezeny

zvlastnimi pfedpisy zabyvajicimi se ochranou pfed padélanim a piratstvim, plni jednu

3 Vybirani a vyméhani penézitych plnéni, ktera jsou ulozena jinymi spravnimi ufady.
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Z hlavnich uloh této kontrolni ¢innosti. Dikazem jsou provadéné statistiky, kde jsou ve

znaéné mife vycCisleny Skody zptisobené uvedenim padélaného zbozi na trh.

Jak je uvedeno vyse, celni sprava chrani prava duSevniho vlastnictvi. Jednou z moz-
nosti, aby svou kontrolni ¢innost mohla vykonavat, je pfijmuti opatfeni vztahujici se na
zbozi, které¢ je predmétem dusevniho vlastnictvi. Podminka pro pfijeti opatfeni je dana jiz
podezienim, ze zbozi poruSuje prava dusevniho vlastnictvi a tedy i existenci diitvodl pro
piijeti opatfeni zakladd predevSim skutecnost, Ze zbozi, které¢ je predmétem kontroly,
je predmétem ochrany prav dusevniho vlastnictvi (ochranna znamka, primyslovy vzor,
patent, dodatkové ochranné osvédceni, narodni odriidové pravo, oznaceni ptivodu, zeme-
pisné oznaceni, autorské pravo). Pokud je pfedmétem ochrany pravo dusevniho vlastnictvi
zapisované do rejstiiku, musi byt zapsano pfislusnym tradem s platnosti pro Ceskou
republiku. Pokud je pfislusné pravo registrované v ptislusném rejstiiku, je u néj uveden
vyraz ,platny dokument”, tomuto odpovida v anglickém jazyce pojem ,registered.
Informativni ptistup k pfislusnym rejstiikiim je zajiStovan prostfednictvim internetovych
stranek Utadu pramyslového vlastnictvi (www.upv.cz). Ufady, u kterych mohou byt prava

dusevniho vlastnictvi registrovana, jsou

a) UPV pro narodné registrovana prava,

b) Svétova organizace dusevniho vlastnictvi se sidlem v Zenevé (WIPO) pro mezi-

narodné¢ registrovand prava,

¢) Utad pro harmonizaci vnitiniho trhu se sidlem v Alicante (OHIM) pro ochranné
znamky a prumyslové vzory Spolecenstvi,

d) Evropsky patentovy Gfad se sidlem v Mnichové (EPO) pro evropské patenty,

e) Evropska komise pro chranéna oznaceni piivodu a zemépisna oznaceni,

f) Odridovy tGfad Spolecenstvi (CPVO). (Dobtichovsky, 2004)

Pokud je pfedmétem ochrany pravo duSevniho vlastnictvi, které se do rejstiiku
nezapisuje, musi byt takové pravo dolozeno dikazem. Tim mize byt napf. u autorského

prava dikaz osvédcujici postaveni autora, u nezapsané¢ho primyslového vzoru dikaz
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0 prvnim zp¥istupnéni vefejnosti.'* Je-li predmétem ochrany pravo zapsané k ochranné
zndmce, musi se vztahovat na konkrétni druh zbozi. Vyjimku tvoii ochranné znamky
vieobecné znamé ve smyslu 6 bis Pafizské imluvy na ochranu primyslového vlastnictvi.'
Pokud se jedna o zbozi, které by mohlo porusit pravo k autorskému dilu nebo primys-
lovému vzoru, potom kontrolované zbozi musi ptedstavovat nebo obsahovat kopie daného
autorského dila nebo primyslového vzoru. Nejedna-li se o zddny z uvedenych piipadi, pak

musi pfipadat v uvahu ochrana kontrolovaného zbozi

a) patentem,

b) dodatkovym ochrannym osvédcenim,

€) narodnim odridovym pravem,

d) oznafenim ptvodu,

e) zemépisnym oznacenim.

Pfijeti opatfeni miize provést na zakladé zadosti majitel prava, ¢i opatieni pfijme
Z moci ufedni celni ufad. V prvnim piipadé¢ mize majitel prava pisemné pozadat ptislusny
celni utvar o piijeti opatfeni. V druhém ptipadé celni Gfad pfijima opatieni z moci uiedni
v pripadech, kdy v ramci provadéného celniho dohledu pojme divodné podezieni, Ze zbozi
porusuje prava dusevniho vlastnictvi, a kdy nebylo vydano rozhodnuti o pfijeti opatieni.
V piipadé¢ dovozu zbozi ze tietich zemi, u kterého vznikne podezieni z porusovani prav
dusevniho vlastnictvi Ize za pouziti zjednoduSeného postupu, predejit spravnimu fizeni a za

pouziti souhlasu nebo zadosti majitele prava ¢i dovozce celni Gfad rozhodne o znieni

tohoto zbozi a zajisti jeho zniCeni na naklady majitele, dovozce.

4.2.  Kontroly v praxi

4.2.1. Postup celnich organi u zbozi podléhajiciho celnimu dohledu

Postup celni spravy pii ochrané prav dusevniho vlastnictvi ve vztahu ke zboZi, které
podléha celnimu dohledu je upraveno bezprostfedné uplatnitelnymi piedpisy EU a pied-

pisem CR. Jedna se o:

14 Uplatituje se do 3 let od prvniho zptistupnéni vefejnosti.

15 patizska umluva na ochranu primyslového vlastnictvi ze dne 20. biezna 1883, revidovana v Bruselu dne
14. prosince 1900, ve Washingtonu dne 2. ¢ervna 1911, v Haagu dne 6. listopadu 1925, v Londyné dne
2. Cervna 1934, v Lisabonu dne 31. fijna 1958 a ve Stockholmu dne 14. ¢ervence 1967.
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- Nafizeni ¢. 1383/2003.

- Naftizeni komise (ES) ¢. 1891/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni

¢. 1383/2003.
- Zékon o opattenich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi.

Status ,,zboZzi podléhajici celnimu dohledu* vyplyva z ¢innosti celni spravy pti propus-
téni zboZi do volného obéhu ¢i jiného celniho rezimu pii celnim fizeni a jinych kontrolnich
¢innostech, kdy vznikd podezieni z poruSeni pravnich ptedpisi. Z hlediska celniho fizeni
jsou jimi situace, kdy je zboZzi navrzeno k propusténi do volného obchu, rezimu vyvozu
nebo zpétného vyvozu, nebo je odhaleno pi1 provadéni kontrol zbozi vstupujici na celni
uzemi Spolecenstvi nebo opoustéjici toto uzemi, umisténého v rezimu s podminénym
osvobozenim od cla, zpétné vyvazeného, které podléha oznamovaci povinnosti, nebo umis-
téného do svobodného pasma nebo celniho skladu. (Popelkova a dalsi, 2007) Z hlediska
provadénych kontrol celnimi organy se miize jednat o zbozi kontrolované pii ¢innostech
mobilniho dohledu, kdy miize vzniknout podezieni z poruSovani prav duSevniho vlast-

nictvi. Na zaklad¢ tohoto je zbozi ptfemisténo pod celni dohled.

K tomu, aby bylo mozné provadét prevenci na ochranu prav dusevniho vlastnictvi,
muze majitel téchto prav podat zaddost o opatfeni celnich organii. Jako utvar vécné pfii-
slusny k témto ukoniim je Celni feditelstvi Hradec Kralové, které opatieni ptijima a tyto
zéadosti projednava. Majitelé¢ prav duSevniho vlastnictvi mohou pozadovat piijeti opatieni
celnimi organy i v dal§ich &lenskych statech EU. Zadatel je dale povinen prokazat, Ze je
drzitelem pfedmétného prava, které doklada zapisem z rejstiiku nebo zadosti o zapis, nebo
doda jiny zptsob diikazu o autorstvi & ptivodcovstvi. CR HK Z4dost projedna a uvédomi
zadatele do 30 pracovnich dnfi od obdrZeni zadosti. Pokud je Zadost schvalena, CR HK
stanovi lhiitu pro pfijeti opatfeni, ktera je stanovena maximaln€ na jeden rok. Tato lhiita
muze byt poté drzitelem prava prodlouzena. Celni feditelstvi o pfijeti opatfeni informuje
ptislusené celni utfady, které nasledné provedou kontrolu ptislusného prava k dusevnimu

vlastnictvi.

Pokud celni afad zjisti v ramci provadéného celniho dohledu u zboZi poruSeni prav

duSevniho vlastnictvi, u které¢ho byla jiz Zadost o piijeti opatieni schvéilena, predmétné
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zbozi zadrzi a neprodlené doruc¢i rozhodnuti osobé, které bylo zbozi zadrzeno (deklarant,
dovozce, drzitel). Celni ufad soucasné informuje majitele prdva dusevniho vlastnictvi
0 zadrZeni zbozi, a to bud’ pisemnou, nebo elektronickou formou sdéleni. Ve sdéleni jsou
uvedeny zejména informace o skutecné nebo piedpokladané povaze zbozi a o jeho
mnozstvi. Celni ufad zaroven upozorni majitele prava o moznosti zahdjit zjednoduseny
postup nebo o moznosti domahat se svych prav podanim urovaci zaloby, ve lhité
10 pracovnich dnii ode dne doruceni sdéleni. V ptfipadé, ze v navaznosti na sdéleni
0 zadrzeni zboZi nebyl celni ufad ve stanovené lhiit¢ informovan drzitelem prava, Ze bylo
zahdjeno fizeni o urCeni, zda bylo poruseno pravo dusevniho vlastnictvi nebo nebyly
splnény podminky pro uplatnéni zjednoduSené¢ho postupu, celni ufad zadrzeni zbozi
rozhodnutim zrusi a vrati zboZi osobé&, které bylo zboZi zadrzeno s tim, Ze se zboZim muze

dale nakladat v souladu s celnimi piedpisy.

V piipadé, Ze v souvislosti s zadosti o prijeti opatfeni, ktera byla schvalena CR
Hradec Kréalové, poda majitel prava navrh na uplatnéni zjednodusené¢ho postupu, nebo ze
bylo zah4ajeno fizeni o urceni, zda bylo poruseno pravo dusevniho vlastnictvi (tj. podanim
urcovaci zaloby u soudu), celni Gfad zboZi neuvolni a postupuje s ohledem na vysledek
fizeni nebo s ohledem na pravomocné rozhodnuti soudu. V piipad¢é potieby pritkaznosti,
muze celni Gfad provést odbér vzorkl a v pfiméfeném mnozstvi jej zaslat majiteli prava
K provedeni analyzy a posouzeni, zda se jedna o padélek nebo nepovolenou napodobeninu.
Odebrané vzorky musi byt jesté pred ukoncenim fizeni vraceny zpét a vyjadieni majitele

prava tak muaze poslouzit jako dikaz v fizeni o spravnim deliktu.

V piipadé¢ pouziti zjednodusené¢ho postupu provede celni ufad na zadost majitele prava
zni¢eni predmétného zboZi a toto zajisti. Takto Ize postupovat za piedpokladu, Ze majitel
prava do 10 pracovnich dnl od piijeti sd&leni®® informuje celni Gfad, Ze zbozi porusuje
pravo duSevniho vlastnictvi a deklarant, vlastnik nebo drzitel prava se zniCenim zbozi
vyjadii souhlas. Souhlas deklaranta, vlastnika zboZi miiZze predloZit celnimu Gfadu mayjitel
prava, nebo miize se svolenim celniho Ufadu souhlas provést piimo deklarant, vlastnik,
drzitel zbozi. Nepoda-li deklarant souhlas (namitky) ve lhiité stanovené celnim ufadem, mé
se za to, ze byl souhlas udélen. Zniceni zboZi se provede na naklady dovozce, pti vyvozu

nebo zpétném vyvozu vyvozce, a pokud tyto osoby nejsou znamy, na ndklady majitele

'8 Do 3 pracovnich dni, jedna-li se o zbozi podléhajici rychlé zkaze.
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prava. Pred zni¢enim zboZi je nutné provést odbér vzorki, které se uchovaji po dobu 3 let
pro piipad soudniho fizeni. V piipadé, ze bylo soudem pravomocné rozhodnuto, Ze jsou
porusena prava dusevniho vlastnictvi, postupuje celni ttad jako v predeslém piipadée a dle
rozhodnuti soudu nebo celniho uradu zajisti zni¢eni zbozi. Rozhodne-li soud nebo celni
urad, muze byt zbozi ponechano ve prospéch statu. Dle ustanoveni § 14a odst. 4 zakona
€. 191/1999 Sb., lze uzaviit smlouvu o beziplatném pievodu pad€lkti k humanitarnim
ucelim. O prevodu zboZzi, které je pravomocné propadlé, a o tom, zda jsou vyrobky vhodné

k humanitarnim Gi¢elim, rozhoduje CR HK.

42.1.1. Postup celniho ufadu z moci uredni

Pokud celni Gfad zjisti pfi provadéni dohledu zboZi podezieni z poruSovani prav
dusevniho vlastnictvi, je opravnén takové zbozi zadrzet nebo pozastavit jeho propusténi do
navrzeného celniho rezimu,'” a to na dobu 3 pracovnich dnil. O zadrZeni, resp. pozastaveni
propusténi zboZi, informuje celni ufad majitele dotéen¢ho prava dusSevniho vlastnictvi
a deklaranta nebo drzitele zbozi, pokud jsou mu posledn¢ dva jmenovani znami. Majitel
dotCeného prava dusevniho vlastnictvi ma ve lhaté 3 pracovnich dnii od oznameni
0 zadrzeni, resp. pozastaveni propusténi zbozi, moznost podat zadost o piijeti opatieni
K pfislusenému utvaru celni spravy. Pokud je Zadost ve stanovené Ihaté majitelem
dotCeného prava podédna, zac¢ind dnem nasledujicim po dni pfijeti Zadosti bézet lhtta
10 pracovnich dnd, ve kterych musi byt ozndmeno piisluSnému celnimu ufadu, Ze bylo
zahajeno fizeni, ve kterém bude rozhodnuto, zda zbozi poruSuje prava ¢i nikoliv. Takové
fizeni probiha podanim urcovaci Zaloby k civilnimu soudu, ktery nasledné rozhodne. Dalsi
moznosti je vyzvat majitele prava k pielozeni vyjadieni, zda se jednd o zboZi nesouci
prvky padélani nebo napodobeni. Na zéklad¢ takto predlozeného vyjadieni je celni ufad
opravnén zahdjit fizeni o spradvnim deliktu dle ustanoveni § 11 zdkona ¢. 191/1999 Sb.
Za spravni delikt I1ze ulozit pokutu a propadnuti. Pokud neni ulozeno propadnuti zboZzi,

je mozné takové zbozi zabrat.

17§ &lanek 4 nafizeni ¢. 1383/2003.
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4.2.2. Postup celnich organi u zboZi nepodléhajicino celnimu dohledu

Kompetence celni spravy pii ochrané vnitiniho trhu vyplyvaji zejména ze zakona
0 ochrané spotiebitele. Dle ustanoveni § 23 odst. 6 tohoto zédkona provadéji dozor celni

ufady, v ramci kterého kontroluji:

- dodrzovani zdkazu klamavé obchodni praktiky nabizenim nebo prodejem vyrobku
nebo sluzeb porusujicich nékterd prava dusevniho vlastnictvi, jakoz i skladovani uve-

denych vyrobkil za ticelem jejich nabizeni nebo prodeje,

- dodrzovani zdkazu nabizeni za icelem prodeje, prodeje a vyvozu mimo tzemi Ceské
republiky vyrobkt, které jsou urceny pro humanitarni ucely a jsou oznaceny napisem

,humanita“,
- dodrzovani povinnosti provozovatele trzist¢ nebo trznice vést evidenci prodavajicich.

Vyse uvedené povinnosti maji prodadvajici, vyrobci, dovozci nebo dodavatelé a také
osoby, které provozuji ¢innosti uvedené v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) az e) zakona

0 ochrané spotiebitele.

Pfi ochrané vnitiniho trhu celni Gfad postupuje v souladu s ustanovenim § 32 a § 33
zékona €. 191/1999 Sb. Kontrola celnim ufadem je zapocata vstupem do provozovny,
vyrobny, skladovacich prostor a oznamenim kontrolované osobé 0 piedmétu kontroly.
Kontrolni organy sdéli kontrolované osobé zamér a rozsah samotné kontroly, piicemz ji
vyzve k piedlozeni identifika¢nich udaji o kontrolované osobé a k piedloZeni iden-
tifikacnich dokladi osoby, ktera kontrolovany subjekt zastupuje. Pied samotnym zaha-
jenim kontroly je vhodné provést monitorovani prodeje vyrobkil, u kterych je mozné
porusovani nékterych prav dusevniho vlastnictvi. Timto zpiisobem lze pfedem vytipovat

urc¢ité druhy zbozi, které porusuji prava dusevniho vlastnictvi.

V pritbéhu kontroly po pifedloZeni vSech potiebnych dokumentl jsou kontrolovany
vSechny skladovaci a prodejni prostory, popf. jiné prostory nachéazejici se v misté provo-
zovny. Z praxe lze jiz snadno odhadnout, kde vSude je mozné vyrobky skladovat a uscho-
vavat. Pokud se v provozovné nachazi zbozi porusujici prava dusevniho vlastnictvi, je

0 tom kontrolovany subjekt na mist€¢ vyrozumén a poucen, Ze jeho jednanim dochézi
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ke klamavé obchodni praktice a tim k poruSeni prava duSevniho vlastnictvi zptisobem

uvedenym v ustanoveni § 5 odst. 2 zakona o ochran¢ spotiebitele.

J 4

Pokud je tedy zjisténo, Ze osoba nabizi, prodava, skladuje, dovazi, vyvazi a dodava
zboZi na vnitini trh, které poruSuje prava duSevniho vlastnictvi, pfistupuje celni Gfad k jeho
zadrzeni. Rozhodnuti o zadrzeni zbozi pieda celnik kontrolované osobé nebo jejimu
zastupci. Soucasné stanovi-li celni ufad, ze zadrzené zbozi uskladni mimo dosah
kontrolované osoby, vyzve ji Gstné k vydani zadrZzenych vyrobkli nebo zbozi a soucasné je
tato osoba upozornéna, Ze je povinna podle ustanoveni § 9 odst. 3 zakona ¢. 191/1999 Sb.
tyto vyrobky, zbozi celnimu ufadu vydat. Pokud odmitne kontrolovand osoba vydani
vyrobkll, zbozi, celni Gfad je odejme. O vydani vyrobki, zbozi celni Gtfad sepiSe uiedni
zédznam, v piipad¢ odejmuti zbozi protokol o odnéti zbozi, a kopii pfedd celnik kontro-
lované osobé nebo jejimu zastupci. Zadrzené zbozi lze kontrolované osobé v souladu
S ustanovenim § 9 odst. 4 zdkona €. 191/1999 Sb. ponechat s tim, Ze je kontrolované osob¢
ulozena povinnost, Ze zbozi nesmi pouzivat, zcizit a jinak s nim nakladat. Vystupem
Z kontroly je Kontrolni protokol, ve kterém jsou uvedeny veSkeré skutecnosti vyplyvajici
z provedené kontroly, v¢etné popisu zadrzené¢ho zbozi. Protokol podepsany celnim tradem
a kontrolovanou osobou nebo jejim zastupcem je vyhotoven ve tfech vytiscich, pficemz
jedna kopie zlistava kontrolované osob¢. Zadrzeni vyrobku trva do doby, nez celni ufad ve
véci pravomocné rozhodne, nebo do doby, nez celni ufad rozhodnutim zrusi zadrzeni

vyrobkll nebo zbozi, pokud pominul divod, pro ktery byly zadrzeny.

Pii ochran¢ vnitfniho trhu lze postupovat i na zakladé podnétu majitele prava
dusevniho vlastnictvi, ktery prokaze pravni zajem ve véci. Majitel prava na zakladé svého
zvazeni poda zadost na prislusny celni urad, ktery jeho zadost pfijme a Vv ptipadé nedos-
tatkli vyzve majitele prava o doplnéni do lhtity stanovené celnim ufadem. Pokud neni lhiita
pro doplnéni Zadosti dodrZena, pfistupuje celni Gfad k Zadosti jako k neplatné. Zadost musi
obsahovat pfedevs§im piredmét kontroly (popis zbozi) a pfesny popis mista prodeje pro lepsi
orientaci celnich orgéni pifi provadéné kontrole. Pokud celni ufad Zadost o provedeni
kontroly z vlastniho podnétu pfijme, postoupi tuto zadost Celnimu feditelstvi Hradec
dana naroc¢nosti planované kontroly co do poctu kontrolnich organti a poctu straveného

Casu. Vycislend jistota plni tlohu pfedev§im z hlediska pokryti téchto nakladii na pro-
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vedeni kontroly. Poté, co majitel prava jistotu uhradi na ucet celni spravy, provede na
zaklad¢ mista prodeje zbozi porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi mistné ptislusny
celni urad kontrolu. Vysledek o provedené kontrole zasle celni titad Celnimu feditelstvi
Hradec Kralové, které proveéri, zda byl podnét opodstatnény ¢i nikoliv. V ptipadé shledani
poruseni prava dusevniho vlastnictvi a po ukonceni kontroly®® je cela vyse sloZené jistoty
vracena na ucet majitele prava. V pripad¢, ze byl podnét k provedeni kontroly neopod-
statnény, tzn., ze V misté prodeje nebyly shledany zndmky poruseni prava duSevniho
vlastnictvi, celni ufad prozkoumd a vycisli skutecné celkové nédklady za provedenou

kontrolu a dle sloZené jistoty bud’ rozhodne o vraceni, ¢i dométeni vycislené¢ho rozdilu.

4.3. Analyza provedenych kontrol za obdobi let 2006-2010

Z hlediska uzemniho &lenéni je CR rozdéleno do 14 krajt, které spravuje v soucasné
dobe celkem 8 krajskych celnich teditelstvi. V Grafu €. 1 (viz Ptiloha ¢. 3) lze vy¢ist, jaka
je hustota osidleni v regionech celnich feditelstvi. Tabulka zaroven slouzi k porovnani, zda
jsou kvantitativni tidaje o poctu obyvatel rozhodujici ve vztahu s mnozstvim poruSeni
pravnich predpist, které budou analyzovany nize. V ramci rozdé€leni jednotlivych celnich
feditelstvi z hlediska osidleni patii mezi nejvétsi CR Praha, které spravuje hlavni mésto
Prahu a Stfedodesky kraj. Na druhém misté je CR Brno, spravujici oblasti Vysoginy
a Jihomoravského kraje, téeti je CR Usti nad Labem, spravujici Ustecky a Liberecky kraj,
na &tvrtém misté je CR Ostrava, spravujici Moravskoslezsky kraj, na patém misté je CR
Olomouc, spravujici Olomoucky a Zlinsky kraj, na Sestém misté je CR Hradec Kralové,
spravujici Kralovéhradecky a Pardubicky kraj, na sedmém misté CR Plzeti, spravujici
Plzensky a Karlovarsky kraj, a na osmém misté vzhledem k hustoté osidleni je CR Ceské
Budgjovice, které spravuji Jiho¢esky kraj. Pocty obyvatel jsou aktualni k 30. 9. 2010, kdy
Cesky statisticky ufad evidoval v CR celkovy podet obyvatel 10 526 685.

8 Ukon&enim kontroly se rozumi ukondené spravni Fizeni, v ramci kterého je konstatovano, ze doslo
Kk poruseni povinnosti zdkona o ochrané spotiebitele, tedy rozhodnuti o uloZeni propadnuti zboZi nebo
zabrani nabude pravni moci.
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4.3.1. Analyza pozitivnich kontrol v ramci CR v letech 2006—2010

Statistika poctu pozitivnich ptipadld je ukazatelem pro vyvojovou tendenci ochrany
prava dusevniho vlastnictvi. Na zaklad¢ téchto udaji 1ze shrnout, do jaké miry je kontrolni
¢innost celni spravy efektivni a v jakém mnozstvi jsou porusovana prava duSevniho
vlastnictvi. K této statistice slouzi aplikace ,,Dusevni vlastnictvi“. Jedna se o intranetovou
aplikaci celni spravy fungujici od roku 2006, kterd slouzi k zaznamenavani kontrol, kde se
eviduji prodejci zajisténych komodit, mnozstvi zajiStén¢ho zbozi vcetné znacek poru-
Sujicich prava dusevniho vlastnictvi a hodnoty zajisténého zbozi. Tato aplikace zaroven
slouzi k ocenéni zajisténého zbozi k porovnani s originalnimi vyrobky. Graf ¢. 2 (uvedeny
v Pfiloze ¢. 3) zobrazuje pocet provedenych kontrol, pti kterych bylo zjisténo poruSovani

prava duSevniho vlastnictvi pii celnim fizeni a pti kontrole na vnitinim trhu.

1) Obdobi let 2006-2010
V letech 2006-2010 bylo zjisténo celkem 7 307 ptipadt, pfi kterych bylo zajisténo zbozi
v celkové hodnoté K¢ 6 951 263 408,—. V ramci celniho tizeni bylo zajisténo zbozi v cel-
kové hodnoté K¢ 5236 003 347,— a pii kontrolach provadénych na wvnitinim trhu bylo
zajisténo zbozi v celkové hodnoté K¢ 1 698 260 061,—. V ramci CR lze konstatovat dle
Grafu ¢. 3 (viz Ptiloha ¢. 3), ze vyvojova tendence v poctu pozitivnich pfipadd je vze-
stupnd. Oproti po¢atkim, kdy se zacaly kontroly na useku duSevniho vlastnictvi evidovat,

vzrostl pocet kontrol o 1 156. V porovnani s jednotlivymi roky byl nejvétsi nartst mezi

lety 20062007 a 2009-2010.

2) Pocet piipadi na jednotliva celni feditelstvi
Dle tabulky ¢. 1 (viz Ptiloha ¢. 4) je provedena analyza poctu piipadt za obdobi 2006 az
2010 na jednotliva celni feditelstvi. Nejvétsi pocet pozitivnich ptipadi je celkové evi-
dovano u CR Plzefi. Je to dano pohraniéni oblasti, ktera spadd pod CR Plzef. Jedna se
0 zépadni piihrani¢ni oblast s Némeckem, kde je evidovan dle rozlohy nejvétsi pocet trznic
a kamennych obchodti nabizejicich riizné vyrobky, véetné padélki. Na druhém misté je CR
Praha, které patfi rovnéz mezi oblasti se zvySenym vyskytem trznic. Tato oblast je
specificka pfedevSim tim, Ze se zde nachazi jedno z nejvétSich obchodnich center, trznice
SAPA, coz je centrum nakupu vyrobkl urcenych pro dalsi trh. Praha patii mezi nejhustsi

tranzitni sit, a tak je z pfevazné vétSiny proclivani dovdzenych komodit soustfedéno
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do prazskych celnich ufadd, predev§im do Celniho Gfadu Ruzyné, kam je zbozi trans-
portovano i letecky. Dalsi oblasti se zvySenym vyskytem padélaného zboZzi je tzemi
Celniho feditelstvi Usti nad Labem. V Grafu &. 5 (viz Ptiloha &. 3), je uveden vyvoj poétu

pozitivnich ptipadl na jednotliva celni feditelstvi.

Na zéklad¢ zjisténych tdaju lze, dle nize uvedené tabulky a pouzitych statistickych
metod, konstatovat, ze:

a) Bazicky index — pocet pozi-

Rok | Pocet kontrol Bi Ri tivnich kontrol se od roku
2006 877 100,00 % 0 2006 do roku 2010 zvysil
2007 1309 149,26 % | 149,26 % 0232.84 %.
0 0 .

2008 1428 162,83 % | 109,10 % b) Retézovy index — nejvétsi
2009 1651 188,26 % | 115,62 % oL oL,

meziro¢ni nartst pozitivnich
2010 2042 232,84 % | 123,68 %

kontrol je evidovan v roce

2007 a 2010.

4.3.2. Analyza pozitivnich kontrol v ramci Celniho Feditelstvi Hradec Kralové

v letech 2006-2010

Z aplikace ,,Dusevni vlastnictvi lze vycist, v jakém rozsahu byly uplatiovany kon-
trolni mechanizmy na ochranu dusevniho vlastnictvi i za Celni feditelstvi Hradec Kralové.
V ramci CR HK je analyzovan poéet pozitivnich kontrol za Celni Gfady Hradec Kralové,
Pardubice, Usti nad Orlici, Svitavy, Trutnov a CU Nachod. Tabulka ¢&. 2 (viz Ptiloha ¢&. 4)
zobrazuje souhrn pozitivnich kontrol v letech 2006-2010 za jednotlivé celni ufady pti
kontrolach provadénych pii celnim fizeni a vnitinim trhu. Graf vytvofeny z idaju tabulky
poskytuje tidaje o tom, jak jsou jednotlivé Urady UspéSné v boji proti poruSovani prava
dugevniho vlastnictvi. Nejvice pozitivnich kontrol vykazuje za celé obdobi Celni ufad Usti
nad Orlici, na druhém misté je CU Hradec Kralové, nejméné pozitivnich zjisténi pak bylo

na CU Nachod (viz Graf &. 6 Piilohy ¢&. 3).

V ramci Celniho ufadu Hradec Kralové vyvoj zjisténi pozitivnich ptipadl narlsta, coz
dokumentuje Graf ¢. 7 (Ptilohy ¢&. 3). Po stagnaci v letech 2008 a 2009 bylo v roce 2010

vykézano 44 pozitivnich zjisténi. Tato tendence je odrazem zapojeni vice pracovnikl
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celniho ufadu do kontrolni ¢innosti a vzajemnou spolupraci mezi kontrolnimi oddélenimi.
Dalsi pri¢inou je fluktuace obchodnikii z ptihrani¢nich oblasti, odkud jsou pomalu vytlac¢o-
vany preventivni ¢innosti kontrolnich organti. Oblast Celniho feditelstvi Hradec Kralové je
Vv poradi ¢tvrtou oblasti, co se vyskytu padélaného zbozi tyce. Na jedné strané je to zapfici-
néno zvySenou kontrolni tendenci a na druhé strané¢ zvySenou obchodni ¢innosti v oblasti

prodeje padélk.

Z vyse uvedené analyzy lze struéné shrnout, Ze mezi oblasti s nejvyS$im poctem
zjisténych poruseni patiéi CR Plzeni, CR Praha a CR Usti nad Labem. Tato situace je zapii-
¢inéna zvySenym vyskytem trznic pfi nasi zapadni hranici a v Praze. V téchto lokalitach se
také nejcastéji provadeéji kontrolni akce. Na jedné strané je patrné, ze pro dopravu ze
zdmotskych destinaci je pro dopravce idedlni vyuziti kontejnerové piepravy. Na druhé
strang jejich téméf hromadné propousténi na dvou az tfech celnich titadech v CR jiZ zavani
lehkou systémovosti ze strany deklarantt, a to vétSim ¢i menSim tlakem na ¢as odbaveni.
Vytvofenim pietlaku na téchto celnich Gfadech deklaranti ptedpokladaji, ze jim jejich
kontejnery budou odbaveny jen na zaklad¢ ¢aste¢né vnitini kontroly a zbézného provedeni

kontroly dokladd.

Nejrizikovéjsi zemi, ze které k ndm proudi zasilky zbozi porusSujici prava dusevniho
vlastnictvi, je jednoznaéné Cina, ktera ma 40% podil na celkovém dovozu komodit porusu-
jicich prava dusevniho vlastnictvi. Mezi dalsi rizikové zemé patii Vietnam, Hong Kong,
Indie, Thajsko, Izrael a Turecko. Nejvyuzivanéj$imi druhy piepravy jsou kontejnery a
piepravy postou, dal§imi jsou pifeprava letecka a kamionova. Z hlediska Cetnosti vyskytu
jednotlivych druht prav dochazi nejcastéji k porusSovani u ochrannych znamek (cca 90 %)
déle u prava autorského (cca 8 %) a u primyslovych vzorl. Mezi nejrizikovéjsi komodity,
u nichz dochazi k padélani zbozi, patii odévy a dopliiky, obuv, hracky a sportovni zbozi,

CD a DVD nosice a v posledni dobé i potraviny, léky a drogistické zbozi.

Na zaklad¢ zjisténych tdaju lze, dle nize uvedené tabulky a pouzitych statistickych

metod, konstatovat, Ze v ramci Celniho feditelstvi Hradec Kralové:
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a) Bazicky index — pocet pozitiv-

16 dictm b Bl RI nich kontrol se od roku 2006 do
0,
2006 85 100,00 % 0 roku 2010 zvysil 0 238,82 %.
2007 65 76,47 % | 76,47 % L e, .
b) Retézovy index — nejvétsi mezi-

2008 82 96,47 % [126,15 % . o

ro¢ni nartst pozitivnich kontrol
2009 109 128,24 % |132,93 % o

je evidovan v roce 2009 a 2010.
2010 203 238,82 % |186,24 %

V ramci Celniho ufadu Hradec Kralové:

a) Bazicky index — pocet pozitiv-

Rok |Potet kontrol, B 2 nich kontrol se od roku 2006 do
0,

2006 16 100,00 % 0 roku 2010 zvysil o 275,00 %.

2007 26 162,50 % |162,50 % o L .

2008 24 150.00 % | 92.31 % b) Retézovy index — nejvétsi mezi-

2009 o5 156.25 % | 104.16 % ro¢ni narust pozitivnich kontrol

2010 44 275.00 % | 176,00 % je evidovan v roce 2007 a 2010.

4.4, Vymezeni sou¢asnych problémi

Snahou kontrolnich organt, véetné celni spravy, je vV maximalni mozné mife omezit
uvadéni zbozi porusujiciho prava dusevniho vlastnictvi na trh. Timto jednanim je zpiso-
bena znac¢na $koda jak na stran¢ vyrobct, obchodnikt dodrzujicich pravni predpisy, tak na
stran¢ spotiebitell, ktefi jsou t€émito vyrobky klamani, a v mnoha ptipadech ohroZeni na
zdravi z divodu nekvalitni vyroby ¢i pouziti nevhodnych materidlii. Celni sprava jako
kontrolni organ ma za tikol zamezit uvadéni téchto vyrobkil nejen na tizemi CR, ale i na
uzemi SpoleCenstvi. Vzhledem K tomu, Ze je prace vénovana tizemi Kralovéhradeckého
a Pardubického kraje tzemné spadajici pod Celni feditelstvi Hradec Kralové, bude vy-

hodnoceni souc¢asnych problémul zaméteno na tuto oblast.

Vzhledem k tomu, Ze oblast Kralovéhradeckého a Pardubického kraje neni oblasti
pfimo zamétfenou na obchod v porovnani s pohrani¢nimi oblastmi sousedicimi s Némec-
kem ¢i oblasti StfedoCeského kraje, pfedev§im oblasti Prahy, nejsou zde zaznamendny
Vv takové mife kontrolni zjiSténi, co do mnozZstvi. I pfesto je zde provadéna stala prevence
a za posledni roky celni ufady vykazuji mnoZstvi pozitivnich zjisténi v oblasti dusevniho

vlastnictvi. V oblastech mistné ptislusnych Celnimu feditelstvi Hradec Kralové patii mezi
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nejvice ohrozené komodity ptredevsim textil, obuv, hracky a v nedavné dobé¢ byl zjistén 1
prodej ndhradnich dil& k automobiliim znacky SKODA. Ulohou celnich ufadi je zjistovat
porusovani pravnich predpist v oblasti dusevniho vlastnictvi jiz pti dovozech, vyvozech,
V rezimech s podminénym osvobozenim od cla, umisténi zbozi do svobodného celniho
skladu apod. a v oblasti vnitiniho trhu. V piipadech, kdy vznika podezieni z poruseni prava
duSevniho vlastnictvi, je zbozi kontrolovano v ramci velkého celniho fizeni, kdy je mozna
¢asteCna ¢i uplna kontrola zbozi. I presto Ze oblast Celniho feditelstvi Hradec Kralové neni
piimou tranzitni oblasti nebezpe¢nych komodit, které by mohly porusovat prava dusevniho

vlastnictvi, jsou s uspéchem provadény kontroly v rdmci celniho fizeni i vnitiniho trhu.

Celni feditelstvi Hradec Kralové, jak je uvedeno v tabulce ¢. 1 (viz Ptiloha €. 4),
eviduje v letech 2006 az 2010 vramci kontroly vnitiniho trhu a celniho fizeni
561 pozitivnich kontrol, kdy bylo zajisténo zbozi v celkové hodnoté K¢ 919 428 618,—.
Jednou z hlavnich pfi¢in porusovani pravnich piredpist v oblasti duSevniho vlastnictvi je
neznalost ochrannych znamek, priimyslovych vzorti a autorskych prav, coz lze znazornit

na vybranych piipadech uvedenych v Ptiloze €. 5 bakalaiské prace.

Oblast Celniho teditelstvi Hradec Kralové eviduje jak pozitivni zjisténi z celniho
fizeni, tak zjisténi v ramci provedenych kontrol na vnitinim trhu. Jak je uvedeno v Ptiloze
¢. 5, bylo vybrano namatkovou formou deset ptipadi, u nichz bylo zjisténo poruseni prava
dusevniho vlastnictvi. Jedna se o kontroly provedené odd. 031 Kontrol Celniho uradu
Hradec Kralové, za obdobi let 2008 az 2010. Jednotlivé piipady jsou vedeny ve spisech,
které maji svou znacku, a jsou V nich zaloZeny veskeré podklady tykajici se provedené
kontroly. V provedeném seznamu kontrol jsou uvedeny zakladni informace vypovidajici

0 nabyti zboZi, mista prodeje, mista ndkupu atd.

Souhrnné 1ze vycist, ze ve tfech z deseti pfipadd se jednalo o prodejce s vietnam-
skou statni ptislusnosti, Vjednom piipadé o prodejce s izraelskou statni ptisluSnosti
a ostatni byli obéané CR. Zajisténymi komoditami jsou piedeviim odévy, obuv, odévni
doplitky, hra¢ky, ale i napf. ndhradni dily k voziim znacky SKODA. Z pievazné vétsiny se
jednd o padélky ¢i napodobeniny ochrannych znamek, primyslovych vzort a autorského
prava. Ve vSech piipadech bylo zboZi nabizeno k prodeji a skladovano v kamennych
obchodech. V oblasti Celniho feditelstvi Hradec Kralové téméf vymizely trznice a veskery

obchod byl presunut do pohodinéjSich kamennych obchodl. V péti ptipadech bylo zbozi
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nakoupeno dle podaného vysvétleni na trznici SAPA Praha a v jednom ptipadé bylo zbozi
nakoupeno od distributora, ktery dle vypovédi distribuuje zbozi nakoupené na trznici
SAPA. V dalsich ptipadech bylo zbozi nakoupeno ve velkoobchodech nebo od jinych
distributord. Tento postieh vypovida o nedostate¢né kontrole na trznici SAPA, ktera slouzi
jako velkoobchod pro ndkup téméf viech komodit slouZicich k daliimu prodeji po celé CR.
Dle neformalnich vypovédi, piredev§im vietnamskych prodejct, lze na trznici nakupovat
zbozi i bez zZivnostenského opravnéni a ve vét§iné ptipadd neni k nakoupenému zbozi
vystaven doklad o prodeji. Z setfeni, provadéného pii kontrolach, Vv individualnich pfi-
padech prodejce zbozi neni schopen dolozit ndkup zajiSténého zbozi, a proto n€kdy nelze
presné identifikovat nabyti zbozi. Z hlediska ekonomického dopadu je to jeden faktort,

kdy timto jednanim miZze dochdzet k obchazeni povinnosti thrady DPH a dané z ptijmu.

Pti provadénych kontrolach, kdy je zjisténo poruSeni prava duSevniho vlastnictvi,
dojde k zajisténi zbozi a nasledného vycisleni hodnoty zbozi. Tato evidence slouzi ke
statistikdm a vyc€isleni hodnot zajisténého zbozi a k porovnani s originalnimi vyrobky. Dle
vypisu kontrol v Ptiloze €. 5, u pfipadu zn. 29533/2010-066100-031 byly zajistény damské
kabelky s motivem GUCCI, kdy jednotkova cena za jeden kus byla K¢ 199,—. Dle na-
sledného ocenéni a vytvofené¢ho posudku k zajisténému zbozi byly kabelky vycisleny na
28 tis. K¢/kus. Z tohoto pohledu je jasné, Ze vé€rné kopie originalnich vyrobkii mohou
svym provedenim a volbou materialu jen stézi konkurovat kvalit¢ provedeni originalnich
vyrobkll. Z jiného pohledu jsou padélky velkym lakadlem pro bézné spotiebitele, ktefi si
nemohou dovolit nakup originalnich vyrobkt za tuto cenu. Ptipad zn. 13306/2009-066100-
-031 je podobny, ale tyka se jiného typu komodity. Jedna se o nahradni dily na vozy
SKODA, které byly v tomto piipadé dovezeny z Polska. I zde se jedna o vyrobky, které
byly na ¢eském trhu nabizeny za cenu zhruba o tfetinu levnéjsi, nez je cena originalnich
nahradnich dili. Z provedené¢ho odborného posudku byla cena néhradnich dili vycislena

na 132 tis. K¢, pfiCemz bylo zboZi nabizeno za cenu cca 44 tis. K¢.

Na uzemi Celniho feditelstvi Hradec Kralové jsou v oblasti dusevniho vlastnictvi
zaznamenany problémy celostatniho razu. Vse vyplyva jiz z dovozu komodit ohrozujicich
pravo duSevniho vlastnictvi. Nejvét§im problémem je propousténi zboZi do volného ob¢hu.
Jak je jiz zminovano vyse, deklaranti vyuzivaji k procleni zboZi dva az tfi stalé celni ufady,

které nemaji kapacity pro provadéni kvalitnich kontrol. Pti propousténi zbozi do volného
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ob¢hu je vyuzivan systém ERIAN, kdy jsou projedndvajici celnici upozorniovani na
subjekty, které v minulosti jiz porusily pravni pfedpisy V oblasti dusevniho vlastnictvi,
a mohou se tak na dané dovozy soustiedit. | vzhledem k této skutecnosti je v nadlidskych
silach provadét uplné vnitini kontroly®® pfi soutasném mnoZstvi dovozil. Celni Feditelstvi
Hradec Kralové tesi 8 % z celkového mnozstvi ptipadl tykajicich se porusovani prava
dusevniho vlastnictvi. Z hlediska &etnosti se nejedna o nejrizikovéjsi oblasti CR, ale i zde
by mohly byt kontroly provadény ve vétsi mife a efektivnéji. Problémem je neustala
fluktuace pracovnikli celni spravy a maly pocet zaméstnanct pro dané kontrolni odvétvi.
Kontrola v oblasti dusevniho vlastnictvi také postrada spolupraci s jinymi dozorovymi
organy. K jednomu z nejvétSich problémi pak patii spoluprace se zastupci majitelt

ochrannych zndmek.

4.5. Navrhy na feSeni problémii

V piedchozi kapitole jsou uvedeny zakladni problémy souvisejici s porusovanim prava
duSevniho vlastnictvi. Jeden z nejvétSich problémi vznikd jiz pfi dovozu, resp. pii
propousténi zbozi do volného ob¢hu, kdy jsou celni Gfady piehlceny praci, a vznika tak
problém pii kontrolach zbozi. Z tohoto podhledu je nasnadé¢ zaméfeni se na rizikové
komodity a subjekty, které mimo jiné vyhodnocuje systém ERIAN. VSe zavisi predev§im
na dobré organizaci a dostate¢né kapacité zaméstnanct, ktefi kontroly provadi. Z praxe je
znamo, ze celnici kontrolu neprovadé€ji v dostatecné mife, 1 piestoze se jedna o Uplnou
vnitini kontrolu. Je to dané piemirou potfebné dokumentace a nedostatkem casu
k provedeni kontroly. Z tohoto divodu by mélo vedeni celniho tfadu zvazit dostateéné
personalni obsazeni, aby byla prace rozdélena vice pracovnikim. Dal$im prvkem by mohla
byt vétsi finanéni motivace za ucelem kvalitn€ji odvedené prace. V nekterych piipadech
dochézi k odménovani celniki deklaranty, aby kontrola probihala rychleji. Celnik by si
mél byt védom, ze by mél postupovat v souladu se zdkony a mél by provadét kontrolu co
nejpeclivéji. V dnes$ni dobé by touto motivaci mohlo byt lepsi finan¢ni ohodnoceni na
useku téchto rizikovych oblasti. Z opa¢ného hlediska lze témto problémim piedejit
omezenim dovozu komodit, které jsou predurceny pro padé€latelskou ¢innost. Jednalo by se

0 zavedeni specialnich celnich kvot ¢i zvySeni cla z dovozu na komodity typu textil, obuv,

¥ Uplna vnitini kontrola provedena na zékladé prikazu aplikace E-DOVOZ, kdy se jedna o rizikovou
komoditu ¢i rizikového dovozce zbozi.
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elektronika apod. Ve vétsi mife by se omezil dovoz tohoto typu zbozi a vytvotilo by se
lepsi trzni prostfedi pro cesky pramysl. Toto feSeni by bylo ale otazkou pro dlouhé

makroekonomické uvahy.

Dal$im problémem je neustald fluktuace pracovnikli a zmény v organizacnim fadu
celni spravy. Celni sprava se neustale vyviji a to nese nasledky neustalych zmén,
predevSim z hlediska organizacniho. V posledni dobé zménou rtznych zékoni a snizo-
vanim platovych tarifi dochazelo k odchodiim zkuSenych zaméstnancti od celni spravy.
Tito zaméstnanci byli nahrazeni mlad$imi a nezkuSenymi, ktefi se teprve seznamuji
s novou profesi. Dulezitym piedpokladem pro vykonavani specifické prace je dukladné
proskoleni a pribézné vzdélavani uréenych zaméstnanct, ktefi by méli do budoucna danou
problematiku spravovat. V soucasné dobé probiha proskoleni a zauceni novych zamést-
nanct celni spravy ve sluzebnim poméru prostfednictvim cca 3mési¢niho kurzu, kde jsou
seznameni s obecnymi predpisy tykajicimi se zakladnich kompetenci celni spravy, nikoliv
vSak s ptfedpisy zabyvajicimi se ur¢itou problematikou. Prioritou by tedy mélo byt roz-
déleni zamé&stnanci do urcitych kategorii, které nesou své specifické odborné zaméieni
souvisejici s pracovnim zafazenim, a kromé zdkladnich ptfedpisti by tak méli byt pracovnici
seznameni S piedpisy tykajicimi se konkrétni problematiky, kterou budou v budoucnu
vykonavat. Pro danou problematiku by se pak mély konat pravidelné seminaie, kde by
meéli byt zaméstnanci prabézné informovani o novinkach v pravnich ptedpisech a novych

trendech v oblasti dusevniho vlastnictvi.

| z hlediska zmén v organiza¢nim fadu dochazi k ¢astym personalnim zménam, které
nepiispivaji k budovani pevného zdzemi. V tomto piipadé je zapotiebi vymezit zakladni
priority a podminit jim 1 organiza¢ni ¢lenéni a zamezit odchodu zkuSenych zaméstnanc,
ktefi jsou zakladnim kamenem pro uspéch v oblasti kontroly dusevniho vlastnictvi.
To znamena vytvofit tym lidi, kteti jsou ochotni nastudovat danou problematiku a dale se
zdokonalovat. Tito zaméstnanci by méli mit pocit pevného zazemi a méla by jim byt
garantovana budoucnost. Jedin¢ tak bude zamezeno odchodim zkuSenych zaméstnancd,
které celni sprava dlouhé roky proskolovala a investovala do jejich vzdélani nemalé finan-

¢ni néklady.

Kontrolni ¢innost v oblasti duSevniho vlastnictvi by mohla byt provadéna intenzivnéji

a efektivnéji, kdyby probihala spoluprace mezi kontrolnimi statnimi organy. Spoluprace
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mezi kontrolnimi organy by mohla spocivat ve vyméné informaci, v umoznéni nahlédnuti
do aplikaci, které eviduji pozitivni piipady, a ve vzajemné vypomoci pii kontrolach. Kazdy
kontrolni organ je zaskolen jinymi zpUsoby a znalosti dané problematiky tak mohou byt
rizné. VEtsi spoluprace s Ceskou obchodni inspekei, s Policii CR apod. by mohla vést
K lepSimu pruzkumu na trhu a ke zvyseni efektivity kontrol. V téchto piipadech by bylo
zapotiebi vyvinout snahu a zah4jit jednani s ptredstaviteli jinych dozorovych organa, ktera
by vedla ke zkvalitnéni kontrol na useku dusevniho vlastnictvi. Ur¢itym problémem pii
kontrolach, resp. pfi uréovani, zda se jedna o pad€lek, napodobeninu ¢i original, je komu-

nikace se zastupci majiteld ochrannych znamek.

K tomu, aby mohlo byt zahdjeno spravni €1 trestni fizeni, je pro pfipadné dalSi soudni
fizeni potifebny odborny posudek od majitele prava duSevniho vlastnictvi. Z praxe je
znamo, ze jsou zastupci majiteltl prava, ktefi ochotné posoudi zajisténé zbozi v jakémkoliv
mnozstvi velmi rychle. Pak jsou zastupci, kteti se vyjadiuji neptimo v tom smyslu, Ze si
majitel prava nepieje podnikat dalsi kroky, a zastupci, ktefi museji byt opakované vyzy-
vani a upominani k tomu, aby provedli odborny posudek. Tyto posudky jsou nejen
dalezitym podkladem pro dalsi fizeni, ale jsou i1 voditkem pro dal§i kontrolni ¢innosti.
Pokud nema celnik jistotu, zda se jedna o padélek, zbozi rad€ji nezajisti a prodejce ho
miuze dal uvadét na trh. V tomto ohledu bylo vhodné zlepsit spolupraci zastupcu s celnimi
organy, ktera by vedla k efektivnéj$im kontrolam a piedevs§im k urychleni prubéhu Setteni

a rychlejsimu ukonceni ptipadu.

Dalsim podnétem ke zlepSeni ochrany jednotlivych prav by byla pravidelna skoleni ze
strany jejich majitela ¢i zastupct. Kontrolni organy by byly seznameny s novinkami na
trhu a pfedevsim technologickymi inovacemi, které by vedly k lepsi identifikaci padeé-

laného zboZi.
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5. Naklady a §kody vznikajici v souvislosti s porusovanim prav
duSevniho vlastnictvi

Skody vzniklé v souvislosti s porusovanim prava dusevniho vlastnictvi jsou t&zko
identifikovatelné a statisticky prokazatelné, jelikoz se jedna predevsim o $kody z pohledu
nehmotného vlastnictvi a tvlrci ¢innosti. 1 pfesto, ze lidska Cinnost je z ekonomického
hlediska definovand jako nehmotny statek takového vyznamného charakteru, ktery
zasluhuje pravni ochranu, jedna se o $kody nevyéislitelné. Skody tohoto typu se nezcela
dobte kvantifikuji, existuje ale celd fada mozZnosti, jak kvalifikovat naklady spojené

S porusovanim prava duSevniho vlastnictvi.

Naklady spojené s poruSovanim prava duSevniho vlastnictvi mohou byt spojené
s dopady na stat, na podnikatelské subjekty a na spotiebitele. Z hlediska makroekono-
mického jsou to predevSim negativni dopady na hospodaiskou soutéz a konkurencéni
prostiedi. Jedna se tedy o nekalou hospodaiskou ¢innost, kterd omezuje piijmy do statniho
rozpoctu mnoha zpisoby. V konkrétnich ptipadech se mize jednat o pfijmy z DPH,
0 pfijmy z dané z piijmt, o naklady Spojené s nezaméstnanosti a v nékterych piipadech
i 0 pfijmy ze zdravotniho a socidlniho pojisténi. Odhady kalkuluji zkraceni fiskalniho
ptijmu do statniho rozpoctu 2—10 % na danich. Pti €¢innostech, kdy dochazi k porusovani
prava dusevniho vlastnictvi, je patrné, ze lidé obchodujici se zbozim, resp. fyzické osoby,
které podnikaji, poruSuji povinnosti dané zakonem, a to tak, ze neplati statu dan¢ v takové
mife, jakd jim je stanovena zakony. Obchodnici tohoto typu nevystavuji pii prodeji zbozi

danové doklady a jen stézi pak mohou ucetné¢ dokladat podklady potifebné pro odvod dané¢.

Jak je uvedeno vyse, porusovani prava duSevniho vlastnictvi, ma negativni vliv na
vyvoj konkuren¢niho prostiedi. Jedna se predevsim o to, ze padé€latelé navysSuji poptavku
po levnych vyrobcich a tim znemoziuji majitelim prava dusevniho vlastnictvi dostatecné
uplatnéni na trhu. Navzdory padélatelskym cinnostem pak musi majitelé prdv omezit
vyrobu a vklady do rozvoje investic a leckdy sniZovat stavy zaméstnancti. Tim je dana
vznikajici nezaméstnanost a s tim spojené naklady na podporu v nezaméstnanosti. Jelikoz
je padélatelska Cinnost vytvafena v nelegalnich dilnach, casto se vyskytuji ptipady,
ze jednotlivé vyrobky jsou produkovany osobami bez pracovniho povoleni nebo i bez
povoleni k pobytu. Jsou to osoby, které pracuji tzv. ,,na ¢erno®, jejichz mzdy nejsou tcetné

vedeny, tudiz u nich neni odvddéna ani dani z pfijmu, vcetné¢ socidlniho a zdravotniho
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pojisténi. Mezi kompetence celni spravy patii mimo jiné kontrola nelegalni zaméstnanosti,

proto i z tohoto pohledu dochazi k vyraznému omezeni téchto praktik.

Podnikatelské subjekty, vlastnici néktera prava dusevniho vlastnictvi, vynakladaji
nemalé financni prostfedky na potlaceni této nelegdlni Cinnosti, a to z divodu, aby
ochranili dobré jméno firmy a zachovali si tak potfebnou klientelu. Jsou to naklady, které
jsou vynakladany kontrolnim organtim (napt. slozend finan¢ni jistota na pokryti kontrol-
nich tkona apod.). Ale jsou to pfedevSim nizsi ptijmy, které jsou zapti¢inéné nabidkou
levnych pad¢lki, které jsou spotiebitelé ochotni koupit. Je to praveé spotiebitel, ktery urcuje
poptavku po zbozi, na kterou reaguji vyrobci svou nabidkou. Pokud bude tedy stala
poptavka po zbozi, které i pfes svou nedostateCnou kvalitu bude nabizeno za piijatelngjsi
cenu, nez je origindl, je snadnou ulohou pro padélatele toto zbozi dale produkovat. Na trhu
se ale pohybuji spotiebitel¢, ktefi jsou klamani, a spottebitelé, ktefi vyrobky nakupuji
védomé. Z prvniho uvedeného piikladu se tedy jedna o klamani spotiebitele, pficemz ten je
umyslné veden v omyl, ze nakupuje originalni vyrobky. V tomto ptipad¢ se jedna o ne-
kalou obchodni praktiku, kdy spottebiteli vznika pravomoc doméhat se svych prav a poza-

dovat finan¢ni odskodnéni.

V ramci vykazovani statistik se nejcastéji uvadéji pocty zajisténého zbozi a hodnota
zbozi, ktera je piepocitana na origindlni vyrobek. K tomuto ocenéni slouzi vnitini predpisy
celni spravy a odborné posudky zastupcu majiteltt prav dusevniho vlastnictvi. I z tohoto
hlediska se jen tézko da odhadnout, jaké Skody jsou zplsobovany porusovanim prav
dusevniho vlastnictvi. Jedna se pfedevsim o to, Ze zbozi v takovém mnozstvi za cenu origi-
nalniho vyrobku bude malokdy akceptovatelné pro bézné spotiebitele. Proto se jedna
0 ukazatele ptfedevSim informativniho charakteru, ktery spiSe poukazuje na vyvojovou
tendenci prodeje a kontroly padélka. Je to ale i1 jeden z ukazatelli efektivity kontrolnich

organtll a prevence v porovnani s mnozstvim ptipadl zajisténého zbozi.
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6. Zavér

Bakalaiska prace na téma ,,Ochrana prav dusevniho vlastnictvi celnimi orgény* byla
zamefena na zjiSténi nejvétSich problému pii provadéni kontrolni ¢innosti organy Celni
spravy Ceské republiky Vv oblasti dusevniho vlastnictvi a vymezeni ekonomickych dopadi
vzniklych v souvislosti s poruSovanim prav dusevniho vlastnictvi. Cilem mél byt navrh
feSeni, které by pfineslo potladeni nebo uplné vyfeSeni zjisténych negativnich jevi.
Zjistovani bylo provedeno zkouméanim dané problematiky formou analyzy a vyclenénim

poznatku ziskanych z desetileté praxe u celni spravy.

Piedmétem zkoumané problematiky bylo uzemi Ceské republiky, predev§im pak
oblast Kralovéhradeckého a Pardubického kraje, které jsou Vv ptisobnosti Celniho feditelstvi
Hradec Kralové, kde byla provedena analyza kontrol provedenych v letech 2006-2010.
Analyza byla zaméfena predevS§im na pocty pozitivnich kontrol dané oblasti k porovnani
s ostatnimi celnimi feditelstvimi Ceské republiky a poté pak konkrétné na celni ufady
v ramci Celniho teditelstvi Hradec Kralové. K porovnani vysledkii kontrolnich ¢innosti
krajskych teditelstvi byly pouzity tidaje o hustoté osidleni jednotlivych kraji. Nejvice
pozitivnich zjisténi je v letech 2006-2010 evidovano u Celniho Feditelstvi Plzen s poctem
obyvatel 879 433 a nejméné pozitivnich zjisténi u Celniho feditelstvi Ostrava s poétem
obyvatel 1244 172. V ramci Celniho feditelstvi Hradec Kralové je v letech 2006-2010
nejvice evidovanych pozitivnich zjisténi u Celniho ufadu Usti nad Orlici a nejménd
u Celniho ufadu Nachod. Obecnd lze konstatovat, e je v Ceské republice vzestupna
tendence v poctu pozitivnich kontrol, jelikoz v letech 2006-2010 vzrostl pocet o 233 %,
priemz nejvétsi narast byl evidovan v letech 2006-2007, kdy pocet pozitivnich kontrol
vzrostl 0 149 %. Celni feditelstvi Hradec Kralové pak eviduje nejvétsi narist o 186 %
v letech 2009-2010.

K vymezeni dil¢ich problémt z oblasti dusSevniho vlastnictvi byly namatkové
vybrany ptipady z kontrol provedenych na Celnim ufadé Hradec Kralové. Tyto ptipady
vypovidaji o skute€nosti, Ze ohroZené komodity porusujici prava duSevniho vlastnictvi
nabizeji k prodeji ¢i skladuji jak cesti prodejci, tak prodejci cizich statnich ptisluSnosti,
zejména z Vietnamu. Mezi nejohrozenéj$i komodity patii textil, obuv a odévni dopliky,

které jsou v nejvEtsi mife nabizeny na trznici SAPA v prazské ¢tvrti Libuse.
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Ze zkuSenosti a dlouhodobé praxe autora u celni spravy vyplynulo nékolik problému,
které se tykaji organizace fizeni a prace. Je to pfedevSim fluktuace pracovnikii, nedos-
tateCné zaSkoleni novych zaméstnanct, nedostatecné prubézné vzdélavani a neustalé
zmény V organiza¢nim fadu. Z pohledu kontrol pii dovozu piedstavuje problém casova
a kvalitativni omezenost pii provadéni kontrol z divodu soustfedénosti dovazenych
komodit na maly pocet celnich Gfadt. Dal§imi problémy jsou zjisténé negativni zkuSenosti
v komunikaci s né€kterymi zastupci ochrannych znamek a z hlediska celostatniho je to
nedostate¢na spoluprace s ostatnimi kontrolnimi organy, kterymi jsou zejména Ceska
obchodni inspekce a Policie Ceské republiky. Viechny uvedené poznatky vypovidaji o
souCasné situaci v oblasti ochrany prav dusSevniho vlastnictvi celnimi organy a jediné
omezenim ¢i maximalnim odstranénim zjisténych problémi mize dojit ke zlepSeni
efektivity provadénych kontrol. Z tohoto diivodu je soucasti bakalaiské prace i Cast

s navrhy, jak zjisténé negativni jevy, piipadné trestnou ¢innost, omezit.

V posledni c¢asti bakalaiské prace jsou uvedeny ekonomické dopady souvisejici
S porusovanim prava dusevniho vlastnictvi, které maji vliv zejména na ekonomiku, podni-
katelskou sféru a konecného spotiebitele. Z pohledu statniho rozpoctu jde zejména
0 kraceni plateb DPH a dan¢ z ptijmu. Z pohledu podnikatelskych subjektli jsou to nekalé
obchodni praktiky, které nejenom poskozuji dobré jméno firmy, ale také snizuji piijmy
z vyroby a trzby z prodeje. Kone¢nému zakaznikovi jsou pak nabizeny padélky a napodo-

beniny originalniho zbozi, ¢imz dochazi ke klamani spotiebitele.

Vzhledem k tomu, ze ochrana prava duSevniho vlastnictvi je problematikou nejen
narodni, ale i celosveétovou, roste ¢im dal vice vyznam prevence a rozsSifovani pravomoci
kontrolnich organt. I pres rtizna uskali, kterd byla zjiSténa, se celni sprava dostava,
predevsim diky tuspéchim, které jsou v poslednich letech zaznamenany, do popiedi

v§eobecného zajmu.
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Ptiloha ¢. 1 — Seznam pravnich ptedpisti zabyvajicich se problematikou dusevniho
vlastnictvi

Piehled pravnich predpistt CR

e Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zédkon, ve znéni pozdéjsich predpisii

e Zakon ¢. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu
zbozi porusujiciho nékterd prava dusevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi

e Zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist

W

e Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné¢ nékterych zdkonl (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich
piedpisi

e Zakon €. 441/2003 Sb., o ochrannych zndmkach a o zméné zédkona €. 6/2002 Sb.,
0 soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soud a o zméné nékterych dalSich
zékont, ve znéni pozdéjSich predpisii

e Zakon C. 14/1993 Sb., o patienich na ochranu primyslového vlastnictvi, ve znéni
zakona ¢. 417/2004 Sb.

e Zakon ¢. 221/2006 Sb., o vymahani prav z pramyslového vlastnictvi a o zmeén¢ zdkonii
na ochranu primyslového vlastnictvi (zdkon o vymahani prav z primyslového
vlastnictvi)

e Zakon C. 452/2001 Sb., o ochran¢ oznaceni piivodu a zemépisnych oznaceni, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi

e Zakon €. 527/1990 Sb., o vynalezech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjsich
predpist

e Zakon €. 206/2000 Sb., o ochran¢ biotechnologickych vynélezii a o zméné zakona
¢. 132/1989 Sb., o ochrané prav k novym odridam rostlin a plemeniim zvitat, ve znéni
zékona €. 93/1996 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist

e Zakon €. 478/1992 Sb., o uzitnych vzorech, ve znéni pozd¢jsich predpist
e Zakon ¢. 207/2000 Sb., o ochrané priimyslovych vzori, ve znéni pozd¢jSich piedpist

e Zikon ¢. 408/2000 Sb., oochrané¢ prav k odridam rostlin a o zméné zakona
¢. 92/1996 Sb., o odridach, osivu a sadbé péstovanych rostlin, ve znéni pozd&jsich
piedpisi, (zakon o ochran¢ prav k odriadam)
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Ptehled pravnich predpist EU

Natizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003 o zasahu celnich organt proti zbozi podezielému
z poruseni nékterych prav k dusevnimu vlastnictvi a opatfenich, kterd maji byt pfijata
vici zbozi, o kterém bylo zjisténo, ze tato prava porusilo (déle jen ,nafizeni Rady
¢. 1383/2003%)

Natizeni Komise (ES) ¢. 1891/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady ¢. 1383/2009

Natizeni Rady (ES) ¢. 2913/1992, kterym se vydava Celni kodex SpoleCenstvi
Narizeni Rady (ES) ¢. 40/1994 o ochranné znamce Spolecenstvi

Natizeni Komise (ES) ¢. 2869/1995, kterym se provadi natizeni Rady (ES) ¢. 40/1994
o ochranné znamce Spolecenstvi

Natizen Rady (ES) ¢. 6/2002 o primyslovych vzorech Spolecenstvi

Natizeni Rady (ES) ¢. 1768/1992 o zavedeni dodatkovych ochrannych osvédceni pro
1é¢ivé pripravky
Natizeni EP a Rady (ES) €. 1610/1996 o zavedeni dodatkovych ochrannych osvéd¢eni

pro piipravky na ochranu rostlin

Natizeni Rady (EHS) €. 2081/1992 o ochrané¢ zemépisnych oznafeni a oznacCeni
puvodu zemédélskych produktii a potravin

Natizeni Rady (ES) ¢. 2100/94 o odridovych pravech Spolecenstvi
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Priloha ¢. 3 — Grafy — analyza pozitivnich kontrol v obdobi 2006—2010
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Graf ¢. 1 — Hustota osidleni jednotlivych celnich feditelstvi

Zdroj: www.czs0.cz, www.celnisprava.cz. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 2 — Pocet pozitivnich p¥ipadii v obdobi 20062010 v ramci CR

Zdroj: Interni aplikace celni spravy ,,Dusevni vlastnictvi®. Vlastni zpracovani.
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Graf &. 3 — Vyvoj pozitivnich zjisténi v ramei CR v letech 2006-2010
Zdroj: Interni aplikace celni spravy ,,Dusevni vlastnictvi®. Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 4 — Podil ptipadtl v ramci celnich feditelstvi na CR
Zdroj: Interni aplikace celni spravy ,,DuSevni vlastnictvi®. Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 5 — Pocet piipadti na jednotliva celni feditelstvi v letech 20062010
Zdroj: Interni aplikace celni spravy ,,Dusevni vlastnictvi®. Vlastni zpracovani.
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Graf &. 6 — Poéet pozitivnich kontrol 2006-2010 v ramci CR Hradec Kralové
Zdroj: Interni aplikace celni spravy ,,DuSevni vlastnictvi®. Vlastni zpracovani.
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Graf &. 7 — Vyvoj pozitivnich zjisténi za CU Hradec Kralové
Zdroj: Interni aplikace celni spravy ,,Dusevni vlastnictvi®. Vlastni zpracovani.
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Ptiloha ¢. 4 — Tabulky — analyza pozitivnich kontrol v obdobi 2006—2010

Pocet ptripadid u jednotlivych celnich feditelstvi za obdobi 2006—2010
(celni Fizeni + vnit¥ni trh)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Celkem
CR Plzen 284 450 410 478 498 2120
CR Praha 259 285 295 497 682 2018
CR Ustni nad Labem 45 259 396 296 206 1202
CR Ostrava 32 42 53 73 129 329
CR Ceské Budéjovice 61 82 52 48 106 349
CR Brno 19 77 76 82 106 360
CR Olomouc 76 51 64 68 109 368
CR Hradec Kralové 101 63 82 109 206 561
Celkem 877 | 1309 | 1428 | 1651 | 2042 7307

Tabulka €. 1 - Zdroj: intranetova aplikace ,,DuSevni vlastnictvi® celni spravy. Vlastni

zpracovani.

Pocet pozitivnich kontrol v ramci ufadu Celniho feditelstvi Hradec Kralové

2006 2007 2008 2009 2010 Celkem
cU Hradec Kralové 20 26 24 25 44 139
cU Pardubice 4 9 14 24 28 79
€U Usti nad Orlici 25 11 20 35 73 164
cu Svitavy 13 15 15 12 40 95
cU Trutnov 23 1 9 8 7 25
cU Nachod 12 3 0 5 11 31

Tabulka ¢. 2 — Zdroj: intranetova aplikace ,,DuSevni vlastnictvi celni spravy. Vlastni

zpracovani.
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Piiloha ¢&. 5 — Ukézka piipadi evidovanych na CU Hradec Kralové

Spisova znacka: 6637/2009-066100-031

Pravo: ochranna znamka

Statni prislu$nost prodejce: Vietnam

Druh komodity — oznaceni prava: hracka — stavebnice LEGO
Misto prodeje: kamenny obchod

Misto nakupu zboZi: trznice SAPA, Praha

Spisova znacka: 4256/2009-066100-031

Pravo: ochranna znamka

Statni prislu$nost prodejce: Israel

Druh komodity — oznaé¢eni prava: damské kabelky — Burberry Limited, taSka — Disney,
damska toaletni taska GUCCI, ¢elenky — Hello Kitty, ddmska kabelka Louis Vuitton
Misto prodeje: kamenny obchod

Misto nakupu zboZi: Dovoz — Cina

Spisova znacka: 8694/08-066100-031

Pravo: primyslovy vzor

Statni prislusnost prodejce: CR

Druh komodity — oznaé¢eni prava: sportovni obuv s gumovou $pickou — ADIDAS
Misto prodeje: kamenny obchod

Misto nakupu zbozi: velkoobchod OBUTEX s. r. 0.

Spisova znacka: 13306/2009-066100-031

Pravo: primyslovy vzor, autorské pravo

Statni prislu$nost prodejce: CR

Druh komodity — oznaéeni prava: nahradni dily — SKODA

Misto prodeje: kamenny obchod

Misto nakupu zbozi: velkoobchod Sklep Motoryzacyjno-Wielobranzowy, PL

Spisova znacka: 10296/08-066100-31

Pravo: primyslovy vzor
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Statni piislu$nost prodejce: CR
Druh komodity — oznaceni prava: obuv s gumovou $pickou — ADIDAS
Misto prodeje: kamenny obchod — OC Futurum, HK, JOHN GARFIELD-CZ s.r.o.

Misto nakupu zboZi: osoba odmitla vypovidat

Spisova znacka: 2722/2010-066100-031

Pravo: ochranna znamka

Statni prislusnost prodejce: CR

Druh komodity — oznaceni prava: hracky, ozdoby — SPIDER-MAN, MICKEY MOUSE,
Medvidek POOH

Misto prodeje: kamenny obchod

Misto nakupu zbozi: trznice SAPA, Praha

Spisova znacka: 1729/2010-066100-031

Pravo: ochranna znadmka, primyslovy vzor

Statni prislu$nost prodejce: Vietnam

Druh komodity — ozna¢eni prava: cestovni taSka — Louis Vuitton, damska penézenka
Louis Vuitton, batoh — Pikachu, plastova obuv — Crocs

Misto prodeje: kamenny obchod

Misto nakupu zbozi: trznice SAPA, Praha

Spisova znacka: 15289/2010-066100-031

Pravo: ochranna znamka

Statni prislusnost prodejce: CR

Druh komodity — oznaceni prava: cestovni kufry — Louis Vuitton
Misto prodeje: kamenny obchod

Misto nakupu zbozi: velkoobchod Juni Export-Import, spol. sr. 0., Brno

Spisova znacka: 29533/2010-066100-031
Pravo: ochrannd znamka
Statni prislusnost prodejce: Vietnam

Druh komodity — oznaceni prava: damska kabelka — GUCCI
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Misto prodeje: kamenny obchod
Misto nakupu zboZi: trznice SAPA, Praha

Spisova znacka: 655/2011-066100-031

Pravo: ochranna znamka

Statni piislu$nost prodejce: CR

Druh komodity — oznaé¢eni prava: holinky — Burberry, détské tenisky — Burberry, détské
boty — Burberry, zimni bunda — Burberry, taska — Burberry, penézenka — Burberry, triko —
SPONGEBOB

Misto prodeje: kamenny obchod

Misto nakupu zbozi: dodavatel R+J s. r. 0., dle podani vysvétleni nakup na trznici SAPA,
Praha.
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