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Anotace

Tato bakaléska prace pojednava o zivnostenském podnikani mighfeh fyzickych
osob vCeské republice a z&tnach podminek pro vstupchto osob do podnikani. Prvni
kapitola je ¥novana Zivnhostenskému podnikani okiegdaou zde vysstleny zakladni
pojmy Zzivnostenského podnikani, subjekty Zzivnodtéhe podnikani a podminky
vzniku a zaniku Zivnostenského oprédmh Druha kapitola je zafhena na vyvoj
Zivnostenského podnikaniGeské republice od roku 1990 do gasnosti, ficemZ se
sousteduje zejména na podminky ziskani Zivnostenského vapmé zahraninimi
fyzickymi osobami. Teti kapitola se zabyva novelou cizineckého zakoraka 2011 a
jejim vlivem na podminky vstupu do podnikéani prdwzaicni fyzické osoby. Cilem
prace je zmapovat vyvoj podnikani zahtafith osob \Ceské republice a porovnat,
kdy tyto osoby mohly ziskat snaze Zivhostenskéwgrd.
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Annotation

The bachelor’s thesis deal with licenced businds®reign physical person at the
Czech Republic and the changes of requirementshi®rbeginning business these
person. The first chapter is dedicated to licenbediness in general. There are
explained basic terms of licenced business itgiestand requirements of initiation and
extintion licenced permission. The second chapserfocused on development of
licenced business at the Czech Republic since 1@90he present while it's

concentrated particularly on requirements for otitey licenced permission by foreign
physical person.The third chapter deal with forelgw amendment dated from 2011
and it’s influence on requirements of beginningreess of foreign physical person. The
aim of the bachelor’s thesis is to map the devedpnof licenced business foreign
physical person at the Czech Republic and to comperiod to obatin licenced

permission to be easier.

Key words
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UvoD

Podnikani je Siroky pojem, ktery zahrnuje kebivnhostenského podnikani i podnikani
na zaklad jiného nez Zivnostenského oprémn Podnikatelem je podle nového
ob¢anského zakoniku ten, kdo samostauykonava na vlastni¢ét a odpowdnost
vydélecnou ¢innost Zivnostenskym nebo obdobnymiagpbem se za#nem cinit tak
soustavit za &elem dosazeni zisku. Zivnostenské podnikani (Ziyreshrnuje vyldng
podnikani upravené Zivnostenskym zakonem. Existigk osoby, které podnikaji na
zaklad jiného nez Zzivnostenského opréan Témi osobami jsou ndfklad |ékdi,

advokati, znalci a tlumimici, auditdi, danovy poradci, autorizovani architekti atd.

V bakal&ské préci jsou krogh odborné literatury vyuZity také vlastni znalosti a
védomosti dané problematiky, které jsem ziskala w@rszangstnani. Od roku 2003
jsem zanistnana jako referentka registrace podnikai¥nostenského odboruidu
meéstské ¢asti v hlavnim mst Praze. Denh prichazim do styku se zahr&nimi
osobami a sleduji, jak se podminky pro jejich p&éni neni spoléné s novelami
z&koni.

Od paatku 90. let 20. stoleti doSlo v Zivnhostenském (e kiade zmen. S vyvojem
spole&nosti se mnily pravni gedpisy zabyvajici se podnikatelskymi vztahy, reapv
tak na zminy v podnikatelském prasdi. Zivnostenské podnikani je od roku 1991
upraveno Zivnhostenskym zakonem, jenz proSel mnahelami. Do Zivnostenského
podnikani vSak zasahuji i dalSi praviregpisy. Jednim z nich je zakon o pobytu ci#zinc

na GzemiCeské republiky.

Tato bakalgska prace se zabyva zivnostenskym podnikanim zihiah fyzickych
osob. Zandiuje se pedevSim na podminky vstupu do podniké&ni pro zatmarfyzické
osoby ze ietich zemi.Cilem prace je analyzovat vyvoj podnikatelskéinnosti
zahrangnich fyzickych osob vCeské republice a zny podminek pro ziskani
Zivnostenského opraeni v letech 1990 az 2014. Zhodnotit, kdylyn zahranéni
fyzické osoby pro vstup do podnikani jednoduSSinpiodty a jak ovliviuji zmeny
legislativy podminky vstupu zahranich osob \Ceské republice do podnikani.

Prvni kapitola je ¥novana zivnostenskému podnikani a \&ni zakladnich pojiin

Jsou zde vymezeny subjekty opréwé provozovat Zivnost, podminky vzniku a zaniku



Zivnostenského opréaeni. Zawr kapitoly se zabyva Zivnostenskou kontrolou. Tt

tuto ¢innost vykonava a jaky je rozdil mezi spravnimikigla prestupky.

Druha kapitola se zaffuje na vyvoj zivnostenského podnikani od roku 12R0
sowasnosti. Popisuje, jaké nastaly &m v Zivnostenském zakénod doby jeho
vzniku. V dalSi¢asti jsou uvedeny konkrétni Zmy podminek pro vstup zahrénich
fyzickych osob do podnikani v jednotlivych etap&ghoje Zivnostenského zakona.

Posledni kapitola sesmuje zakonu o pobytu ciziicna GzemiCeské republiky. Zakon
stanovuje podminky pro ziskani povoleni k pobytierk se postuperiasu rovisz
menily. Tato prace se vSak zafoje pouze na ty zémy, které nastaly v roce 2011 s
posledni novelou tohoto zakona. V #av kapitoly bude zhodnoceno, jak tyto &my
ovlivnily podminky pro vstup do podnikani zahrarim fyzickym osobam zerdtich

zemi.



1 ZIVNOSTENSKE PODNIKANI

Pravo podnikat je zakotvenoclanku 26 Listiny zakladnich prav a svobglazdy ma
pravo na svobodnou volbu povolani @&gsavu k @mu, jakoZz i pravo podnikat

a provozovat jinou hospogkou cinnost.“*

Podnikani je SirSi pojem, ktery zahrnuje
krom¢ Zivnostenského podnikéani i podnikani na zé&klgdého neZ Zivnostenského
opravreni. Oproti tomu Zivnostenské podnikani zahrnujezgopodnikani na zaklad

Zivnostenského opravni.

Do 31.12.2013 bylo podnikaniGeské republice upraveno zakonémb13/1991 Sb.,
Obchodni zakonik. Tento zakon vSak byl od 1.1.204Wrazen zakonem 89/2012
Sh., Okkansky zakonik (dale jen novy &nsky zakonik) a zakonetn 90/2012 Sb.,
0 obchodnich spoteostech a druzstvech ( zakon o obchodnich korpdradPodminky
zivnostenského podnikani a kontrola jejich dodridysou vCeské republice upraveny

z&konent. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (dalgimostensky zakon).

Zivnostensky zakon vymezuje jak pozitévtak i negativi definici Zivnosti. Déle jsou
zde uvedeny subjekty opr&mé provozovat zivnost, vSeobecné a zvlastni podynink
pro provozovani zivnosti, druhy Zivnosti, vznikanik Zivnosti, povinnosti podnikatele.
Je zde také upravena zivnostenska kontrotastppky a spravni delikty souvisejici

s podnikanim.

Novy obtansky zakonik zgmil Zivhostensky zakon a to zejména v oblasti taoitgie.
Zmenila se definice zivnosti, doSlo ke zruSeni pojmistmpodnikani u fyzickych osob
a jeho nahrazeni pojmem sidlo, které se dosud yaloZpouze u pravnickych osob.
Zmenény byly také vSeobecné podminky provozovani ZivinoséEmto a dalSim

zmenam budou gnovany nasledujici podkapitoly.

! Ceska republika. ledpise. 2/1993 Sb., Usneseniguisednictva eské narodni rady ze dne 16.12.1992 o
vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jakogsti Ustavniho padkuCeské republiky. InSbirka
zakoni Ceské republiky28.12.1992, r&a 1993 ¢astka 1, s. 21.Dostupné z: http://aplikace. mvcshirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2/1993&typeLaw=zakon&w®ialo_zakona_smlouvy
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1.1 Z&kladni pojmy

V této podkapitole budou vymezeny zakladni pojmynastenského podnikani rap
podnikani, podnikatel, Zivnost, obchodni firma, Igjidmisto podnikani, obchodni
rejstik, Zivnostensky rejgik atd. Pro dely této prace, ktera se zabyva vyvojem
podnikani cizina v Ceské republice a zimami podminek pro ziskani Zivnostenského
opravréni a to od roku 1990 do stasnosti, zde budou uvedeny jak pojmy, které jsou

platné v sotiasnosti tak i ty, které platily do 31.12.2013.

Podle pravni Gpravy platné do 31.12.2013 byla d=dipojmi podnikatel a podnikani
obsaZzena v ustanoveni 8§ 2 zakaha513/1991 Sb., Obchodni zakonik (dale jen
obchodni z&konik) tato;Podnikdnim se rozumi soustavnénnost, provadna
samostatd podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odgoest za delem dosazeni
zisku.”® Podnikatelem je dle obchodniho zakoniku osobaenéd ustanoveni § 2 odst.
2 pism. a), b), c¢), djosoba zapsana v obchodnim reéj&tu, osoba, ktera podnika na
zaklad zivnostenského opragmi, osoba, kterd podnikd na zakéadiného nez
Zivnostenského oprasmi podle zvlaStnich 7edpisi, osoba, kterd provozuje
zen¥délskou vyrobu a je zapséna do evidence podle zvt@predpisu.® Od 1.1.2014

je definice pojmu podnikatel obsazena v ustanov@n420 nového alanského
zakoniku:,Kdo samostaté vykonava na vlastnicét a odpovdnost vydiechoucinnost
Zivnostenskym nebo obdobnymisgibem se zafrem cinit tak soustavél za welem
dosazeni zisku, je povaZzovan getegdem Kk tétacinnosti za podnikatele. Procély
ochrany spotebitele a pro dely § 1963 se za podnikatele povaZuje také osdbej k
uzavird smlouvy souvisejici s vlastni obchodniolwyi nebo obdobnodinnostici pri
samostatném vykonu svého povolani, fpgmé osoba, ktera jedna jménem nebo na
Ucet podnikatele.* Dle ustanoveni § 421 nového &abského zakoniku se za
podnikatele povaZzuje osoba zapsana v obchodnintikejsa osoba podnikajici na
z&klad Zivnostenského nebo jiného oprémh Definice podnikatele je dle nového

2 Z&kony 11/2013: sbornik Gplnychéni zakor obchodniho, atanského a trestniho prava a
souvisejicich fedpisi k 1.1.2013Cesky &sin: Poradce, s.r.o., 2013. s. 6. ISBN 1802-8276.
3 Zakony 11/2013: sbornik Gplnychéni zakor obchodniho, atanského a trestniho prava a
souvisejicich fedpisi k 1.1.2013Cesky &sin: Poradce, s.r.0., 2013. s. 6. ISBN 1802-8276.
* Ceska republika. Zakoh 89 ze dne 22.03.2012, Gmnsky zakonik. InSbirka zakoi. Tiskarna
Ministerstva vnitra, ré. 2012 ,¢astka 33, s. 1072. ISSN 1211 — 1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchRessix ?q=89/2012&typeLaw=
zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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ob¢anského zakoniku obsahlejsi, avSak &néwonkrétni. Definice podnikani neni

v novém obianském zakoniku uvedena, ale Ize ji odvodit z iteipodnikatelé.

Definice obchodni firmy je obsazena v ustanoveA28 nového obchodniho zakoniku:
,Obchodni firma je jméno, pod kterym je podnikatapsan do obchodniho rejtiu.“®
Do 31.12. 2013 byla tato definice uvedena v ustanb\8 8 obchodniho zakoniku:
,Obchodni firma je nazev, pod kterym je podnikai@bsan do obchodniho rejtu.“’
Obchodni firmou fyzické osoby je jeji jméno #jmeni. Obchodni firmou pravnické
osoby (obchodni spalaosti) je nazev, pod kterym je zapsana v obchodejstiku.

Souzasti ndzvu je i dodatek ozhaici jeji pravni formu napa.s., s.r.6.

Definice mista podnikani je obsazena v ustanoveRidglst. 3 obchodniho zakoniku:
misto podnikani fyzické osoby je adresa zapsand jejk misto podnikani, a to du

v obchodnim rejgtku nebo v jiné zdkonem upravené evidencitnapzivnostenském
rejstiku. K mistu podnik&dni musi mit podnikatel po cettmbu pravni @ivod k uzivani
téchto prostor. Sidlem pravnické osoby je adresa zapsana ieinén rejstiku (nay.
obchodni rejgtk). P zapisu adresy sidla do obchodniho tést je nutné dolozit
pravni divod pro uzivani prostor do kterych je sidlo ugrist Pravni dvod pro uzivani
téchto prostor musi mit pravnick& osoba po celou d&bly jsou tyto prostory zapsany
v obchodnim rejstku jako jeji sidlo"® Od 1.1.2014 byl pojem misto podnikani fyzické
osoby nahrazen pojmem sidiémz doSlo ke sjednoceni terminologie u fyzickych a
pravnickych osob. Dle ustanoveni § 429 novéh&éanbkého zakoniku je tedy definice

sidla podnikatele tato;Sidlo podnikatele se udf adresou zapsanou ve /eném

® Ceska republika. Zakoh 89 ze dne 22.03.2012, &msky zakonik. InSbirka zakoi. Tiskarna
Ministerstva vnitra, ré. 2012 ¢astka 33, s. 1073. ISSN 1211 — 1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResspix?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=
Cislo_zakona_smlouvy

® Ceska republika. Zakoh 89 ze dne 22.03.2012, Gnsky zakonik. InShirka zakof. Tiskarna
Ministerstva vnitra, ré. 2012 ¢astka 33, s. 1073. ISSN 1211 — 1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchRessix?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=
Cislo_zakona_smlouvy

7 Z&kony 11/2013: sbornik Gplnychéni zakor obchodniho, atanského a trestniho prava a
souvisejicich fedpisi k 1.1.2013Cesky &sin: Poradce, s.r.0., 2013. s. 7. ISBN 1802-8276.
8 zakony 11/2013: sbornik tplnych émi zakor obchodniho, atanského a trestniho prava a
souvisejicich fedpisi k 1.1.2013Cesky &sin: Poradce, s.r.o., 2013. s. 7. ISBN 1802-8276

® Zakony 11/2013: sbornik Gplnych ami zakon obchodniho, okanského a trestniho prava a
souvisejicich fedpisi k 1.1.2013Cesky &sin: Poradce, s.r.0., 2013. s. 6. ISBN 1802-8276.
10 7akony 11/2013: shornik Gplnych émi zakor obchodniho, akanského a trestniho prava a
souvisejicich fedpisi k 1.1.2013Cesky &sin: Poradce, s.r.o., 2013. s. 11. ISBN 1802-8276.
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rejstriku. Nezapisuje-li se fyzicka osoba jako podnikdteléejného rejstiku, je jeho
sidlem misto, kde ma hlavni obchodni zavodiipag kde ma bydligt“ **

Provozovnou podnikatele je dle ustanoveni § 17 makd. 455/1991 Sb.,

0 Zivnostenském podnikani (dale jen Zzivnostenskigomp prostor, ve kterém je
provozovana Zivnost. Provozovna musi byt trvalengzveznaena obchodni firmou
nebo jménem arfjmenim podnikatele a jeho identifikaim ¢islem. Provozovny gené

pro prodej zbozéi poskytovani sluzeb sp@abitelim musi byt ozng&ny navic jménem

a pijmenim osoby odpadné zatinnost provozovny a provozni dobou. Pokud se jedna
o ubytovaci z#izeni, kde je poskytovanoigrhodné ubytovani, jeStkategorii a

tfidou?

Zivnostensky rejstk je informanim systémem wejné spravy, je Fejnym seznamem
a je veden v elektronické podolZapisuji se dod& udaje o podnikatelich podnikajicich
dle Zivnostenského zakona a to jak fyzickych tpkdivnickych osob. Zapisované udaje
jsou zvéejiiovany v elektronické podeébumoziujici dalkovy gistup. Zivnostensky
Giad vyda na pozadani podnikateli Uplny nefdste&ny vypis z rejstiku. Spravcem
Zivnostenského reggku je Zivnostensky itad Ceské republiky. Provozovateli jsou pak

obecni Zivnostenské&ady a krajské Zivnostenskéady!?

Obchodni rejstk je vaejnym seznamem a zapisuji se df adaje o podnikatelich
(fyzickych a pravnickych osobach). Pro kazdého aagko podnikatele vede
rejstikovy soud zvlastni vlozku. Seéasti obchodniho rejsku je také sbirka listin.
Obchodni rejgtk je veden v elektronické poddéla je véejrne pristupny. Kdokoliv do
néj muze nahliZzet a pgizovat z &) kopie a vypisy. Obchodni rejéit vede rejgtkovy
soud tj. soud weny zvlastnim pravnimipdpisem nap Méstsky soud v Praze nebo

krajské soudy?

1 Ceska republika. Zakoh 89 ze dne 22.03.2012, Gimsky zakonik. InSbirka zako#. Tiskarna
Ministerstva vnitra, ré. 2012 ¢astka 33, s. 1073. ISSN 1211 — 1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchRessiix?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=
Cislo_zakona_smlouvy

12 HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aempisy souvisejici s komergan 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prahia 2013, 328 s., s. 67- 71. ISBN 978-808-6131-979.
¥ HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aempisy souvisejici s komergéan 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prabhia 2013, 328 s., s. 128 — 132. ISBN 978-808-6131-
979.

14 Ceska republika. Zakon 304 ze dne 30.09.2013, oiemych rejsticich pravnickych a fyzickych
osob. In:Shirka zakoir Ceské republikyTiskarna Ministerstva vnitra, €02013,¢astka 116, s. 3501.
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Definice Zivnosti je uvedena v ustanoveni 8 2 zakom55/1991 Sb., o Zivhostenském
podnikani (dale jen Zivnostensky zakonFivnosti je soustavnéinnost provozovana
samostatd, vlastnim jménem, na vlastni odpdnost, za delem dosazeni zisku a za
podminek stanovenych timto zakoriétrOproti tomu ustanoveni § 3 Zivnostenského
zékona taxativéh vymezuje co v3e Zivnost neni. Zivnosti rdizgeme na ohladovaci a
koncesované. OhlaSovaci zivnosti mohou byt provamgwa zaklagl ohlaSeni a po
splreni stanovenych podminek. RozliSujeme ohlaSovacnasir volné, femesiné a
vazané. Koncesované zivnosti naopak mohou byt pmxény na zaklad koncese.

U vé&tsiny koncesovanych Zivnosti se k Zadosté @yjadtuje organ statni spravy.

1.2 Subjekty a podminky provozovani zivnosti

Subjekty opravénymi provozovat Zivnost mohou byt jak fyzické tabravnické osoby,
pokud spIni podminky stanovené Zivnostenskym zakorferavnické osoby jsou jak
tuzemske, tak i zahrafmi. Tuzemskou pravnickou osobou je takova pravnams@ba,
kterd méa své sidlo umésio na GzemCeské republiky. Pravnickymi osobami rozumime
obchodni spolinosti podnikajici dle zakona 90/2012 o obchodnich spéimstech a
druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), ktedgph od 1.1.2014 nahrazen
obchodni zakonik: spaleost s rdenim omezenym (s.r.0.), akciova spolest (a.s.),
verejna obchodni spateost (v.o.s.), komanditni spdleost (k.s.), druzstvo. Déle také
evropska spotmost (SE) podnikajici podle zakona 627/2004 Sb., o evropské
spole&nosti, evropska druzstevni sp@est podnikajici podle zakorka307/2006 Sb., o
evropské druZzstevni spdoleosti, evropska hospoidka zajmova sdruzeni (EHZS)
podnikajici podle zakon&. 360/2004 Sh., o evropském hosps#ém zamovém
sdruzeni. Fyzické osoby jsou tuzemské a zatmankteré se daleétl na zahranini
osoby z Evropské unie (dale EU) a mimo EU (t¢stitzeng). Za tuzemskou fyzickou

ISSN 1211 — 1244. Dostupné z: http://aplikace.nvzésbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q
=304/2013&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

1> HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aempisy souvisejici s komergan 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prabhia 2013, 328 s., s. 19. ISBN 978-808-6131-979.

1 HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aquipisy souvisejici s komerg#n 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prafia 2013, 328 s., s. 75 — 82. ISBN 978-808-6131-979
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osobu se povazuje fyzickd osoba s bydtistna UzemiCeské republiky, Hemz
bydlid&m se pro &ely Zivnostenského zékona rozumi trvaly pobyt naniizCeské

republiky.

Zahrangni fyzickou osobou je fyzicka osoba s bydiistmimo GzemiCeské republiky.

K ohlaSeni Zivnosti nebo Zadosti o koncesi musraaini fyzické osoby, které maji
povinnost mit pro pobyt na Uzenileské republiky povoleni, dolozit také doklad
prokazujici udleni viza k pobytu nad 90 dmebo povoleni k dlouhodobému pobytu.
Tato povinnost vyplyva ze zakora 326/1999 Sb., o pobytu cizinma UzemiCeské
republiky a o zran¢ nékterych zakof, ve zréni pozdjSich gedpidi. V ustanoveni § 1
odst. 2 zakona o pobytu cizinge cizinec definovan jako fyzickd osoba, kterainen
obsanem Ceské republiky ani alanem Evropské unf€. Z toho tedy jednoziad
vyplyva, Ze povinnost dolozit doklad o povolenil&uhodobému pobytu se vztahuje
pouze na zahradmi fyzické osoby z tzv.i¢tich zemi. Oproti tomu zahréni fyzické
osoby, kterym byl uflen azyl nebo dopikova ochrana a jejich rodinnitiplusnici
mohou na tzemteské republiky provozovat Zivnost za stejnych podrkijakoceské

fyzické osoby?

Zahrankni pravnickou osobou je pravnickd osoba se sidlemomizemi Ceské
republiky. Zahrarini pravnické osoby nebo jejich organimé slozky se zapisuji do
obchodniho rejgtku a mohou podnikat na Uzeméské republiky za stejnych podminek
a ve stejném rozsahu jakeské pravnické osoby tj. v rozsahtegmtu podnikani,

které maji zapsané v obchodnim réjst. *°

Podminky provozovéni Zivhostélime na vSeobecné a zvlastni. VSeobecné podminky
provozovani zivnosti fyzickymi osobami jsouplpd svépravnost, kterou lze nahradit
privolenim soudu k souhlasu zakonného zastupce if@mabet k samostatnému

provozovani podnikatelskéinnosti a bezthonnost® Bezthonnost se prokazuje

7 VLCKOVA, Alena. Zakon o pobytu cizificna izem{Ceské republiky a souvisejictgmpisy (s
vykladem). 1. vyd. Praha: Eurounion, 2003, s. 88N 80-731-7024-8.

¥ HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aempisy souvisejici s komergan 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prabhia 2013, 328 s., s. 34. ISBN 978-808-6131-979.

Y HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aempisy souvisejici s komergan 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prabhia 2013, 328 s., s. 34. ISBN 978-808-6131-979.

2 Ceska republika. Zakon 303 ze dne 30.09.2013, kterym sénfrmékteré zakony v souvislosti s
prijetim rekodifikace soukromého prava. Bbirka zakoi Ceské republikyTiskarna Ministerstva vnitra,
ro¢. 2013,¢astka 116, s. 3381. ISSN 1211 — 1244. Dostupnézi/aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=303/2013&typelLaw=zakdra@=Cislo_zakona_smlouvy
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vypisem z evidence Rejéitu trestt u oktanmi Ceské republiky. U otani jiného
¢lenského statu Evropské unie se bezuhonnost prigkagyisem z evidence trést
nebo rovnocennym dokladem vydanyriispjuSnym soudnim nebo spravnim organem
tohoto statu nebolenského statu posledniho pobytu. WEai stati mimo Evropskou
unii se bezuhonnost prokazuje vypisem z evideraesfitnebo rovnocennym dokladem
vydanym statem jehoZz je &dmem a vypisem z evidence RH#jai tresti. Bezuhonny
neni pro dely Zivnostenského zakona ten, kdo byl pravomamtisouzen pro trestny
¢in spachany umysé# pokud byl tento trestngin spachan v souvislosti s podnikanim
nebo pedmétem podnikani. Zvlastni podminky provozovani Zithgou odbornd nebo
jind zpisobilost, pokud je Zivhostensky zakon nebo zvigddpisy vyZzaduji. Zvlastni
podminky provozovani Zivnosti jsou pi@mesiné Zivnosti uvedeny v ustanoveni 8§ 21 a
8§ 22 zivnostenského zakona, pro vazané zivnostu jg@edeny v filoze ¢. 2

k Zivnostenskému zakonu a pro koncesované Zivrjesti uvedeny filoze ¢. 3

k zivnostenskému zakorfu.

V ustanoveni 8§ 46 zivnostenského zakona jsou paklerny dalSi doklady, kraimiz
zmirgnych doklad o bezuhonnosti (vypis z rejitu tresti pop. vypis z evidence
tresti), které fyzické a pravnické osoby a to jak tuzeénskk i zahrarhi maji za
povinnost doloZit k ohldSeni Zivnosti nebo Zadoskoncesi. Jedna se rfap doklad
prokazujici odbornou Zgobilost ohlaSovatele nebo odgdmého zastupce, prohlaseni
odpowdnéeho zastupce, doklad o povoleni k pobytu (zatimaryzické osoby zietich
zemi), doklad o zaplaceni spravniho poplatku, abkiaom, Ze pravnicka osoba byla
ztizena nebo zaloZena a v neposladdt doklad prokazujici pravnit@od pro uzivani
prostor do nichz je umigto sidlo. Tento doklad musi dolozit fyzicka osoki@ra ma
umisgno sidlo na adrese liSici se od adresy jejihoéhabydlis¢ nebo jma-li bydlise
na adrese sidla ohladovny, zvlastni matriky, nebadrese sidla spravniho orgarfa‘a
zahranini fyzicka osoba (EU féti zen¥). Pravnicka osoba doklada doklad prokazujici
pravni divod pro uzivani prostor do nichz je unifgi jeji sidlo nebo organizai slozka

L HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aedpisy souvisejici s komergan 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prahia 2013, 328 s., s. 33 — 46. ISBN 978-808-6131-979
2 Ceska republika. Zakon 303 ze dne 30.09.2013, kterym sénfrmékteré zakony v souvislosti s
prijetim rekodifikace soukromého prava. Bbirka zakoi Ceské republikyTiskarna Ministerstva vnitra,
ro¢. 2013,¢astka 116, s. 3384. ISSN 1211 — 1244. Dostupnézi/aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=303/2013&typelLaw=zakdra@=Cislo_zakona_smlouvy

16



podniku jen tehdy, pokud neni ohlaSovana adressardpv obchodnim refitu nebo

jiné evidenc?

1.3 Vznik Zivnostenského opragni

Zivnostenské oprawmi, tedy pravo provozovat zivnost vznika jak fyziok tak i
pravnickym osobam n&sgji u ohlaSovacich Zivnosti dnem ohlaSeni a
u koncesovanych Zzivnosti dnem nabyti pravni moehodnuti o udleni koncese.
Existuji vSak pipady kdy je vznik oprawmi provozovat Zivnost vazan na sgin dalSi
podminky nap zapis do obchodniho rejitu nebo doloZeni dokladu o ¢ldni viza nad
90 dmi nebo povoleni k dlouhodobému pobytu. é¢hto Fipadech oprawmi
provozovat zivnost vznika az okamzikem spintéto podminky. Oprawini provozovat
Zivnost prokazuji podnikatelé vypisem z Zivnosteéek rejstiku nebo pravomocnym
rozhodnutim o ugleni koncese nebo v déldo vydani vypisu stejnopisem ohlaSeni
s prokazanym dogienim zivnostenskémuadu. Zivnostenské opréaémi neni penosné

na jinou osobd?

Jak jiz bylo uvedeno fyzickym osobam vznika Ziveoské oprawni nefastji dnem
ohlaSeni zivnosti. Vijpads, Ze ohlaSeni nema nalezitosti podle ustanoverd & 8 46
Zivnostenského zakona, vyzve zZivnostenskgdiohlaSovatele k odstrar zavad a to
v pfim¢rené lhité, nejmer vSak 15 di. Pokud jsou zavady odstrary, povaZuje se
ohlaSeni od ptatku za bezvadné a Zivnostenskgdivyda ohlaSovateli do 5 pracovnich
dni vypis z Zivnostenského rejgtu. V opa&ném gipad zahdji Zivnostensky rad

fizeni a rozhodne o tom, Ze oprérhohlaSenim nevznikio.

2 HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aedpisy souvisejici s komergan 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prabhia 2013, 328 s., s. 101 — 106. ISBN 978-808-6131-
979.

2 HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aexlpisy souvisejici s komergén 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prahia 2013, 328 s., s. 51 — 56. ISBN 978-808-6131-979
% HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aexlpisy souvisejici s komergén 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prafia 2013, 328 s., s. 107 — 108. ISBN 978-808-6131-
979.
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V piipac, Ze se jedna o zahrani fyzické osoby zietich zemi, které jsou povinny
k ohlaSeni Zivnosti dolozit doklad prokazujiciélehi viza k pobytu nad 90 dmebo
povoleni k dlouhodobému pobytu a které splnily Ygcpodminky krord podminky
doloZzeni dokladu o povoleni k pobytu, vyda Zivnosky Gad pro wely fizeni

o povoleni k pobytu vypis s Udaji podle ustanov®di7 odst. 2 Zivhostenského zdkona
s vyjimkou Udaje dle pismene e) tj. bez doby plstintivnostenského opragmi. Doba
platnosti Zivnostenského opram je u zahrarnich fyzickych osob zerdtich zemi
dobou, na kterou maji povolen pobyt. Tyto osoby indadozit Zivnostenskémuiadu

u kterého ohlasily zivnost doklad o povoleni k pobgo 3 pracovnich dnode dne
ohla3eni mista pobytu cizince na Uzéreské republiky nejdéle viak do Gsfoi ode
dne dordeni vypisu z Zivnostenského réjkt vydaného podle ustanoveni § 47 odst. 2
Zivnostenského zakona. Zahrarim fyzickym osobam ztich zemi tedy vznika pravo
provozovat zivnost dnem doloZeni dokladu proka#ujicictleni viza nad 90 dnnebo
povoleni k dlouhodobému pobytu a to Zivnostenskéradu, u kterého podaly ohlaSeni
Zivnosti. Pokud tyto osoby nedolozi doklad o pobyai stanovené fi¢, rozhodne
Zivnostensky tad o tom, Ze ohlaSovatel nespinil podminky pro kzivnostenského
opravreni.?®

Pravnickym osobam zapsanym do obchodnihoiflejst pravnickym osobam, které se
do obchodniho rejiku nezapisuji vznikd Zivnostenské opr&vin dnem ohlaseni.
Pravnickym osobam, které byly zalozeny avSak zatétnyly zapsany do obchodniho
rejstiku vznika zivnostenské oprasm dnem zapisu do obchodniho nebo obdobného
rejstiku. Na podani navrhu na zépis do obchodnihofilejstmaji 90 di ode dne
dorweni vypisu z Zivnostenského réjkti. Pokud nepodaji navrh na zapis do
obchodniho rejstku v uvedené ¢ nebo pokud neni navrhu vyhmo rozhodne
Zivnostensky tad o tom, Ze ohlaSovatel nespinil podminky pro kzivnostenského

opravreni.?’

% HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aexlpisy souvisejici s komergén 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prabia 2013, 328 s., s. 107 — 108. ISBN 978-808-6131-
979.

2" HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon a@gmpisy souvisejici s komerg#n 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prafia 2013, 328 s., s. 51 — 52. ISBN 978-808-6131-979
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1.4 Zanik Zivhostenského opragmi

Zivnostenské opréawmi mize podnikateli zaniknout pouze #@vbdi uvedenych

v ustanoveni 8 57 a § 58 zivnostenského zakonaug§iEnoveni § 57 zivnostenského
zakona niZe Zivnostenské opradmi podnikateli zaniknout z nasledujicictivdda:
smrti podnikatele, zanikem pravnické osoby, uplimutdoby, na kterou bylo
Zivnostenské opra¥ni vydano (toto se tykd zejména zahtafch fyzickych osob ze
tretich zemi), vymazem zahrani osoby poviné zapsané v obchodnim réjku nebo
vymazem pedneétu podnikani z obchodniho rejiétu, dale pokud tak stanovi zvlastni
pravni gedpis nebo rozhodnutim Zzivnostenskéh@dd o zruSeni ZzZivnostenského
opravreni. V piipadt zahraninich fyzickych osob ze fg¢tich zemi, kterym je
Zivnostenské opraeni vydano na dobu povoleného pobytu na Gz€aské republiky,
maji tyto osoby povinnost, pokud hodlaji i nadatamkat, oznamit tuto skuteost
Zivnostenskému radu ged uplynutim platnosti jejich Zivnostenského opegn

K oznameni doloZi nové povoleni k pobytu. Pokud fmivoleni nedoloZi, Zivhostensky
Giad je vyzve, aby tak dinily. Zarovai jim k doloZeni nového pobytu stanovi
piiméienou lhitu (minimalré na dobu povoleného pobytu). Pokud nové povoleni

k pobytu nedoloZi, Zivnostenské oprémhtsmto osobam zanik&.

Zivnostenské oprawmi miZe byt zrudeno na zakkagrojevu wvile podnikatele tj. na
Zadost podnikatele nebo mimo projevilesr podnikatele tj. poruSil-li podnikatel
zavaznym zpsobem zékon. Zivnostenské opréwh mize byt zru$eno zégodi
uvedenych v ustanoveni 8 58 Zivnostenského zakokadppodnikatel jiz nesplje
podminky podle 8§ 6 odst. 1 pism. b) nebo c) tjtdtzpisobilost k pravnim Ukam
nebo bezuhonnost, nebo nastandekazky podle § 8 zivnostenského zékona, nebo
podnikatel o to pozadal, nebo podnikatel neprokaravni divod pro uzivani prostor
do nichz umistil své sidlo. Déle zZivnostenskiadi zrusi Zivnostenské opravm na
navrh organu statni spravy vydavajiciho stanoviggokud podnikatel zavaznym
zpiasobem porusil podminky stanovené rozhodnutim dend koncese, timto zakonem

nebo zvlastnim pravnimi@dpisem. Podokén postupuje v fipac, kdy zahranini

HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aguipisy souvisejici s komergén 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prafia 2013, 328 s., s. 123 — 124. ISBN 978-808-6131-
979.
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fyzickd osoba, jejiz Zivnostenské oprémh je vazadno na povoleni k pobytu tuto
podminku jiZ nespluje. Zivnostensky iad miZe Zivnostenské opragmi zrusit také na
navrh spravy socialnino zabe#Zpai, pokud podnikatel neplni zavazkycv statu.
Zivnostensky tad mize Zzivnostenské opragmi zrudit nebo pozastavit, pokud
podnikatel zavaznym zigobem porusil podminky stanovené rozhodnutim &end
koncese, timto zakonem nebo zvlastnim pravriedgisent.

1.5 Zivnostenska kontrola

Zivnostensky zékon neobsahuje definici Zivnostenk&étroly. Z kontextu pravni
apravy vsak lze odvodit, Ze Zivhostenskou kontrgeudontrolni¢innost vykonavana
Zivnostenskymi  tady na Useku Zivnostenského podnikanfiéiv subjekfim
Zivnostenského podnikani &dr osobam jejichZinnost podléha rezimu Zivhostenského
zakona (neoprawmé podnikaniy’

Zivnostenskou kontrolu provadi Zivnostensk&ady vramci své {sobnosti.
Zivnostenské fady sleduji zda a jak jsou gimy povinnosti stanovené Zivnostenskym
z&dkonem a ustanovenimi zvlastnich pravni@dpisi, které se vztahuji na Zivnostenské
podnikani a poskytovani sluzeb dle ustanoveni §'68ana podminky provozovani
Zivnosti uloZené v rozhodnuti o koncésiZivnostenské ady kontroluji dodrzovani
povinnosti pi znaeni lihu a nakladani s lihem dle zakona upravupigivinné zné&eni

lihu, pokud zjisti porusenithto povinnosti  vykonu své jiné pisobnost®. Dale

2 HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aedpisy souvisejici s komergan 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prafia 2013, 328 s., s. 124 — 125. ISBN 978-808-6131-
979.

% HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aquipisy souvisejici s komergén 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prafia 2013, 328 s., s. 133. ISBN 978-808-6131-979.

%1 Od vstupuCeské republiky do Evropské unie dne 1.5.200# jplat rozsahu Zivnostenské kontroly také
kontrola podnikatei z ostatnicktlenskych zemi EU, kténa Gzem{Ceské republiky poskytuiji sluzby
(viz. ustanoveni 8 69a zakota455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani).

%2 HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aedpisy souvisejici s komergan 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prahia 2013, 328 s., s. 133 - 134 ISBN 978-808-613.-97
33 Ceska republika. Zakon 308 ze dne 02.10.2013, kterym sénfrrékteré zakony v souvislosti s
prijetim zakona o povinném z&eni lihu. In:Sbirka zakoi Ceské republikyTiskarna Ministerstva

vnitra, ra. 2013 ,¢astka 117, s. 3558. ISSN 1211 — 1244. Dostupnéyzi/aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=308/2013&typelLaw=zakdra@=Cislo_zakona_smlouvy
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kontroluje dodrzovani povinnostfignaieni tabakovych vyrohka dodrzovani zadkazu
prodeje lihovin a tabakovych vyrobldle zakona upravujiciho spebni das. Pokud
Zivnostensky fad zjisti, Ze dosSlo k poruSeni povinnosti nebo zakaséli toto

neprodlei spravci spaebni dag.>*

[P o)

Kontrolni ¢innost provadji zamegstnanci Zivnostenskychiadi, ktefi se i kontrole
prokdzi ptikazem nebo pisemnym pirenim ke kontrole. Podnikatel ma pravo si
v pribéhu kontroly gizvat jim zvolenou feti osobu. Nefitomnost této osoby neni
davodem k tomu, aby byla kontrolagsuSena. Okruh osob, které size podnikatel ke
kontrole gizvat neni Zivnostenskym zdkonem nijak omezen. Jakoo z moznych

sanknich opatteni, krong¢ pokut, nize Zivnostenskyiad uloZit podnikateli odstr&ni

nedostatl, které byly zji&ny pii provozovani Zivnosti®

Hlava Il zakona¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani pojedmag@ravnich
deliktech. Spravni delikt je spdleym ozn&enim pro veéejnopravni delikty, které
projednavaji spravnirady. V zivhostenském zakégsou spravni delikty rozdeny na
piestupky a na spravni delikty.fd3tupku se five dopustit pouze fyzicka osoba
nepodnikajici. Spravni delikty se tykaji pravnickycosob a fyzickych osob
podnikajicich. Restupky jsou v zZivnostenském zakounpraveny v ustanoveni 8§ 61.
Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzicky osob upravuje Zivnostensky
zakon v ustanoveni § 62 a § 63 Zivnostenského zékon

Dle ustanoveni § 2 odst. 1 zakan&00/1990 Sb., oipstupcich je festupek definovan
jako ,zavinené jednani, které poruSuje nebo ohroZuje zajemesgposti a je za
prestupek vyslo¥noznaeno v tomto nebo jiném zakomejde-li o jiny spravni delikt
postiZitelny podle zvlastnich pravnickegpisi anebo o trestnyin.“ *” Tento zakon dale

3 Ceska republika. Zakon 407 ze dne 27.11.2012, kterym sénfrzakons. 353/2003 Sb., o spebnich
danich, ve zéni pozajSich gredpisi, a dalsi souvisejici zakony. I8birka zakoi Ceské republiky
Tiskarna Ministerstva vnitra, €02012,¢astka 149, s. 5197. ISSN 1211 — 1244. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchRessix?q=407/2012&typeLaw=zakon&what=
Cislo_zakona_smlouvy

% NOVOTNY, SlavomirZivnostenské podnikéaniGeské republice: v kontextu zékona o Zivnostenském
podnikani Vyd. 1. Praha: Univerzita Jana Amose Komenskélabd 2010, 204 s., s. 187 -188. ISBN
978-807-4520-006.

% HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aedpisy souvisejici s komergéan 13. aktualiz. a dopl.
vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prahia 2013, 328 s., s. 137. ISBN 978-808-6131-979.
37 Ceska republika. Zakotieské narodni rady; 200 ze dne 18. ktna 1990, o festupcich. InSbirka
zakon: Ceské a Slovenské Federativni Republederalni ministerstvo vnitra,&01990 ¢astka 35,

s. 810. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbzklionu/SearchResult.aspx?q=200/1990&typeLaw=
zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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stanovi, Ze k odp@dnosti za pestupek posta zaviréni z nedbalosti a to jakédomé
tak i newdomé, pokud tento zdkon nestanovi, Ze se musitjedinaysiné zavieni. Jak
jiz bylo vySe uvedeno ustanoveni § 61 zivnostenskelkona se pouzije wdh
piipadech, kdy se poruSeni zakona dopusti fyzickdasy ustanoveni § 61 jsou
stanoveny skutkové podstatyeptupki a vysSe sankce, ktera je odstopana podle
zavaznosti pestupki. Nejnizsi horni hranice je do 10 00@ K nejvysSi horni hranice je
do 1 000 000 K F¥i uloZeni sankce se postupuje podiegtupkového zakona a spravni
fad se pouzije podpné. Pokuty mohou byt uloZzeny v klasickém spréatizeni nebo

v ptikaznim#tizeni. Za pestupky uvedené v odstavci 1 Ize uloZit pokuty akblvém
fizeni a to do vy3e 5000:K®

Spravni delikt je,protipravni jednani, jehoz znaky jsou stanovenkargem, za které
uklada spravni #ad (orgén) trest stanoveny normou spravniho prévav: ustanoveni

8 62 a § 63 Zivnostenského zdkona jsou stanoventkske podstaty spravnich delikt
pravnickych a fyzickych podnikajicich osob. Zarye zde uvedena vySe sankce, ktera
je odstupovana podle zavaznosti spravnich délilejniZzsi horni hranice je do 10 000
K¢ a nejvyssi horni hranice je do 1 000 000 Rokuty jsou ogt ukladany v klasickém
spravnimiizeni nebo vfkaznimiizeni. Za spravni delikt uvedené v odstavci 1 lze
ulozit pokutu v blokovéntizeni. Vice spravnich delikt které byly spachany jednou
osobou a které projednava jeden spravni organiggedmava ve spoleémfiizeni a je

uloZena pokuta dle nejisrsji postiZitelného spravniho delikfd.

3 HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aedpisy souvisejici s komergan 13. aktualiz. a dopl.

vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prahia 2013, 328 s., s. 137-139. ISBN 978-808-6131-979
%9 HENDRYCH, Du$anSpravni pravo: Obecnéast 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2006, 822 s., s. 417
Pravnické dgebnice. ISBN 80-717-9442-2.

‘0 HORZINKOVA, Eva.Zivnostensky zakon aquipisy souvisejici s komerg#n 13. aktualiz. a dopl.

vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde Prafia 2013, 328 s., s. 139-144. ISBN 978-808-6131-979
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2 VYVOJ PODNIKANI ZAHRANICNICH OSOB VCR

Od pasatku 90. let 20. stoleti pro3lo Zivnostenské poénikvCeské republice mnoha
zmeénami. Tyto zmdny byly zpisobeny pedevSim legislativnimi zémami pravnich
norem, které upravovaly Zivnostenské podnikadieské republice. Tyto zimy byly
legislativu upravovat tak, abyrito podminkam vyhovovala. Snahou zakonodl&rglo

priblizit se co nejvice pravtlenskych stat Evropskeho spotenstvi.

Do roku 1989 v podstaisoukromé podnikéani neexistovalteskoslovensky pravitéd
nevytv&el podminky pro soukromé podnikéni, naopak soukrpouikani vyldoval a
to Ustavou 9. kétna 1948. Do 80. let byla spiSe snaha o spolské vlastnictvi, které
bylo pred soukromym uf@dnosiiovano. Snaha o obnovu soukromého podnikatalaa
az v 80. letech 20. stoleti kdy byla vydandireni vliady o poskytovani dasného
ubytovani v soukromi se souhlasem narodniho vybaradizeni viady o prodeji zboZzi
a poskytovani jinych sluzeb &my na zakla#l povoleni narodniho vybotti Zasadni
zmeény pinesl zakoné. 105/1990 Sb., o soukromém podnikantaii. Tento zakon
upravil podnikani fyzickych osob. A dale zakén103/1990 Sh., kterym seénil a
dophoval hospodésky zakonik. Tento zakonik umoznil spoié podnikani fyzickych
osob formou obchodnich spofesti. Tyto dva zakony mimo jiné odstranily rozdily
mezi podnikanim fyzickych a pravnickych ostb.

DalSi posun nastal v roce 1991, kdy bijjgt Ustavni zakor. 23/1991 Sb., kterym se
uvozuje Listina zakladnich prav a svobod jako Usitandakon Federalniho shroméad
Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ve kteigrmyjlo zakotveno pravo kazdého
vlastnit majetek a pravo podnikat. Vzhledem kigb&m trZzni ekonomiky a snaze o
piebudovani pravnihtaduCeské a Slovenské Federativni Republiky byl ve blpt
roku 1991 novelizovan @ansky zakonik a @lansky soudnfad. Dale byl pijat zakon

¢. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik, zakor828/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani a

“! Natizenf viadyCeské socialistické republiky 63/1984 Sb., o poskytovani@sného ubytovani v
soukromi se souhlasem narodniho vyboru

42 Natizeni viadyCeské socialistické republiky 1/1988 Sb., o prodeji zboZi a poskytovani jingkizeb
oh¢any na zaklaglpovoleni narodniho vyboru

3 KOHOUT, Alexej a Eva HORZINKOVAZivnostensky zakon 1992 - 1993: Poznamkové vyBéadie
pravniho stavu k 31.12.199Praha: Linde Praha a.s., 1993., s. 5. ISBN 8C+3%5-2.
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z&kon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmssty zakon) a zékon
570/1991 Sb., o Zivnostenskycltadech. Tyto zakony vyt¥idy pravni rdmec pro

podnikani na Gzemi nasi republity.

s

Od roku 1991 proSel zivnostensky zakon vice jak A@@elami. Bmi nejdilezitéjSimi

Z nich jsou tyto: zakod. 286/1995 Sb., kterym seénmi a dophuje zakon¢. 455/1991
Sh. o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakem)zréni pozdjSich gedpid, a
zakon Ceské narodni rady. 570/1991 Sb., o Zivnostenskychadech. Tento zakon
nabyl &innosti dne 01.01.1996 a mimo jiné zaved| provondvd@vnosti ptimyslovym
zpisobem, upravil problematiku Zzivnostenské kontrolyZignostenského refsku,
celkow snizil pa@et reglementovanych Zivnosti (tj. Zivnosti vazangdtoncesovanych)
a zn&ny patet €chto Zivnosti pesunul do Zzivnosti volnych. Vroce 1999 byla
schvélena dalSi vyznamna novela Zivnostenskéhonzakoto zakorg. 356/1999 Sb.,
kterym se mni zakon¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (Zivieskg
z&kon), ve zéni pozdjSich pgedpidi, a rekteré dalSi zakony. Tento z&kon nabyl
acinnosti ke dni 01.03.2000. Tato novelaizpila podminky pro vstup do podnikani a
pro provozovani zivnosti. Zaroitezde byla i snahafiblizit pravni Gpravu podnikani
v Ceské republice pravu Evropské unie. V roce 200@ hyidana téz dv natizeni
vlady, kterd se imo tykaji Zivnostenského podnikdni a to fimani vlady

¢. 140/2000 Sb., kterym se stanovi seznam ldvnosti volnych a ridzeni vlady

&. 469/2000 Sb., kterym se stanovi obsahové ggetmotlivych Zivnostf®

V roce 2004 vesla v platnost dalSi vyznamna nogelaostenského zakona a to zakon
¢. 167/2004 Sb., kterym seémi zakoné. 455/1991 Sb., o Zivnhostenském podnikéni
(Zivnostensky zakon), ve &mi poz@jSich gedpidi, a rekteré souvisejici zakony tzv.
euronovela. Tento zakon ma historicky vyznam, get@e spjat se vstupemdeské
republiky do Evropské unieCeska republika se statdenskou zemi Evropské unie
k 01.05.2004 a k tomuto datu nabykaninosti i euronovela Zivnostenského zakona. Do
této novely Zivnostenského zakona bylo nutné pmoooit principy Smlouvy o zaloZeni
Evropského spotenstvi. Jednalo se zejména @& dakladni svobody @lani ¢lenskych

zemi Evropské unie, a to pravo na podnikani res@vgona usazeni a pravo na

4 KOHOUT, Alexej a Eva HORZINKOVAZivnostensky zakon 1992 - 1993: Poznamkové vydédie
pravniho stavu k 31.12.199Rraha: Linde Praha a.s., 1993., s. 4. ISBN 8@+3%¥5-2.

“SBABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s komeieid@ a vzory podani: aktualizovanéahk 1.3.2000
4. vyd. Praha: Polygon, 2000, 233 s., s. 4. ISBN'38-3007-X.
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poskytovani sluzeb. Tato novelala zajistit stejné podminky pro podnikanicahi

z &lenskych stét Evropské unie jaké plati pro &dny Ceské republiky. No¥ zde byla
upravena problematika volného poskytovani sluzdbrakje obsazena v ustanoveni
8§ 69a zivnostenského zakona. Volnym poskytovaniozedl se rozumi, ze kazdy
podnikatel zZlenského statu Evropské unieife na Gzem{eské republiky déasre
poskytovat sluzby, ixemz nemusi mit Zivnostenské opré&vin vydané ¢eskym
Zivnostenskym fadem. Pravo poskytovat porgghodnou dobu na Uzentieské
republiky sluzby je odvozeno jiz ze zakladnich sxbmksani Evropské uni&. Tato
novela Zivnostenského zakondingsla také zésadni 2my v oblasti prokazovani
odborné kvalifikace pro reglementované Zzivnosti #ivnosti femesiné, vazané a
koncesované), kde bylo nutno zohlednit a zapracpvéto Evropské unie. Z tohoto
davodu veSel v roce 2004 v platnost také zakori8/2004 Sb., o uznavani odborné
kvalifikace a jiné zpsobilosti statnich ipslusniki clenskych stat Evropské unie a
0 zmen¢ nékterych zakof (zdkon o uznavani odborné kvalifikace). Tento nakabyl
ucinnosti ke dni vstupeské republiky do Evropské unie tj. k 01.05.200dtoTznéna
se tyka pedevsim statnichrislusniki Evropské unie, ki€ maji moznost prokazat svoji
odbornou kvalifikaci také dokladem o uznéni odbdnalifikace. Tento doklad vydava
uznavaci organ podle zakona o uznavani odbornéifikaae. Timto orgdnem je
Ministerstvo ptimyslu a obchodu, které rozhoduje o uznani odbowadifikace podle

zakona o uznavani odborné kvalifikdCe.

Posledni vyznamné novela Zivnostenského zakona&lmel roce 2008 a to zakonem
¢. 130/2008 Sh., kterym seémi zakoné. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikéni
(zivnostensky zdakon), ve &mi pozdjSich pedpisi, a rekteré souvisejici zakony.
Zakon nabyl dginnosti dne 01.07.2008. Tato novela zivnostensk&fkona byla ve
znameni zjednoduSeni podminek pro vstup do podni&dgmo provozovani podnikani.
zpisobem, které nebylo iitiS vyuzivdno. Byla zruSena mistnirigluSnost
Zivnostenskych iadi, podnikatel tak ziskal moznost podat ohlaSeni astinnebo

zadosti o koncesi na kterémkoliv Zivnostenskéadu vCeské republice a vidit zde

4 Existuji ¢tyti zakladni svobody, na kterych je pravo Evropskié postaveno: volny pohyb zboZi,
volny pohyb sluzeb, volny pohyb osob a volny pokgpitalu.

“"BABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s kometeté \vetre provadsicich a souvisejicichpdpis: a
vzorni podani 7. aktualiz. a zasadmpreprac. vyd. Praha: Ivana Hexnerova - Bova Polyg064, 407 s.,
s. 7,59. ISBN 80-727-3106-8.
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veSkeré zalezitosti ohlednsvého podnikani, aniz by byl vazan na jeden rdistn
piislusny zivnostenskyiad dle svého bydli§tnebo sidla spobmosti. Vznikla jedna
volna Zivnost s ndzvem Vyroba, obchod a sluzby edamé v filohach 1 az 3
Zivnostenského zakona zahrnujici 80 @b&innosti, ktera nahradila dosavadnich 125
volnych Zivnosti. Zivnostenské listy a koncesnitiig byly nahrazeny vypisem
z Zivnostenského rejsitu. Zanikla povinnost dokladat k ohlaseni Zivhostbo Zadosti

o koncesi doklad o tom, Ze fyzicka osoba nemiéod@d nedoplatky, pokud na Uzemi
Ceské republiky podnikala nebo podnika a doklad m,tde fyzickad osoba nema
nedoplatky na platbach pojistného na socialni zadteni a pispsvku na statni politiku
zamgstnanosti, pokud na Gzer@eské republiky podnikala nebo podnika. Déle zanikla
povinnost podnikatele dokladat k ohlaSeni zivnosébo Zadosti koncesi vypis
z evidence Rejsiku tresti, tento doklad si od spravce Réjgt tresti vyzadal
Zivnostensky tad sé&m. No¥ mohl podnikatel feruSit provozovani Zivnosti na
libovoln¢ dlouhou dobu, na rozdil od dosavadni pravni Upkale/ byla doba igruseni
omezena na dva roky. Z&my nastaly i v oblasti odborné igobilosti, kde byl
utfemeslnych Zzivnosti zruSen pozZadavek na praxi vwbernadale postavalo

k doloZeni odborné Zgobilosti pouze vz#ani v oboru (tj. vydni list, maturitni
vyswedeéeni, vysokoskolsky diplom), coz usnadnil@iza podnikanim zejména mladym

lidem, kte&i nentli poZzadovany péet let praxe v oboru.

Jak je patrné zipdchazejiciho textu, proSel Zivhostensky zakon aay dvého vzniku
az do sotiasnosti mnoha novelami.ckteré novely byly zasadni, jiné pouze reagovaly
na znény jinych zakon, které viak také ovliwji Zivnostenské podnikéni. Jaktiksad
takové novely Ize uvést novelu zakohall1/1994 Sb., o silemi dopra¥*®, kterou
doslo ke zming ndzvu koncesované Zivnosti pro sifmii motorovou doprav tak i ke
zmeéné podminek, které musi Zadatel o tuto koncesim@t. Nekteré novely

Zivnostenského zakonaghy vétsi vliiv na podnikani zahratmich osob na Gzentleské

“8 Dne 1.¢ervna 2012 nabyldinnosti zakor. 119/2012 Sh., kterym sesni zakorg. 111/1994 Sh., o
silniéni dopra¥, ve zréni pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejiciipdpisy (zakor. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani, zakdnl3/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, zakd@61/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a zako®34/2004 Sb., o spravnich poplatcich).

9 Uplny nazev této Zivnosti v stasné dob zni: Silnini motorova doprava — nékladni provozovana
vozidly nebo jizdnimi soupravami o né&{§i povolené hmotnostiesahujici 3,5 tuny jsou-li éeny k
piepra zvirat nebo ¥ci, - osobni provozovana vozidlydenymi pro pepravu vice nez 9 osolietrg
fidi¢e, - nakladni provozovana vozidly nebo jizdnimipawrami o nejitSi povolené hmotnosti
nepresahujici 3,5 tuny jsou-li &eny k grepra zvitat nebo ¥ci, - osobni provozovana vozidlydenymi
pro g'epravu nejvySe 9 osolgetrs fidice
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republiky a jiné mensi vliv. Na to jak konkrétovliviiovaly zneény Zivnostenského
zékona podnikani zahranich osob na Gzem€eské republiky budou zaffeny

nasledujici podkapitoly.

2.1 Obdobi od roku 1990 do roku 1996

Pred ijetim Zivnostenského zékona bylo podnikanCeské republice upraveno
zadkonem¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikanéaii, ktery upravoval podnikani
fyzickych osob. Dale bylo upraveno také novelizoirmrhospodéskym zakoniker,
ktery upravoval podnikani pravnickych osob a zatioweozioval podnikani fyzickych
osob formou obchodnich spomosti. Redmétem podnikani podle zakona
¢. 105/1991 Sb. mohla byt jakakolginnost, ktera spfivala v provozovani vyroby,
obchodu nebo v poskytovani sluzeb. Nésnse vSak jednat &innosti zakdzané nebo
vyhrazené zvlastnim pravnintgulpisem statu. Zarokese muselo jednat ¢innost
trvalou za delem ziskani pravidelného zdroje peEmich @Fijmia. Rezim vzniku
Zivnostenského opraeni dle zakona 105/1990 Sb. byl rezimem regisiima, ktery
spaiival vtom, Ze uchazepo splgni podminek stanovenych zakonem, podal u
piislusného organu statni spravy zZadost o registRakud tento organ shledal, ze
Zadatel spiuje stanovené podminky, vydal rozhodnuti o registrea jehoz zaklad

mohl uchaze zait podnikat>*

Podminky, které musel ucha&zephovat byly nasledujici: &k 18 let, zfsobilost
k pravnim Ukoim, bezuhonnost a odborna kvalifikace, pokud to pavpodnikani
vyZzadovala. Pokud bylo dle zvlastnich pravnigbdpigi k vykonucinnosti, ktera nila
byt predmétem podnikani, ieba zvlastniho povoleni, opram nebo pikazu
zpasobilosti, musely byt tyto doklady k Zadosti o staci filozeny. V gipad, ze
Zadatel nerd trvalé bydlis¢ na naSem Uzemi, musel t&flq¥it povoleni k podnikani,

%0 zakong. 103/1990 Sb., kterym sesni a dopiuje hospodky zakonik
1 KOHOUT, Alexej a Eva HORZINKOVAZivnostensky zakon 1992 - 1993: Poznamkové vyBéadie
pravniho stavu k 31.12.199Praha: Linde Praha a.s., 1993., s 5 - 6, 9. 188185647-05-2.
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které mu bylo udleno @Fislusnym ustednim organem statni spravy republiky, na jejimz
tzemi hodlal podnikat

V tomto obdobi zasahovaly do Zivnostenského podnif@st dalSi pravni fedpisy.
Tyto predpisy umo#iovaly tuzemskému podnikateli prowhdahraniné hospodéskou
¢innost a zarowve zahraninim osobam podnikat na naSem Uzemi. Jedna se zjmén
0 zékon ¢. 42/1980 Sb., o hospagkych stycich se zahr&nin ve zrni zakona
¢. 102/1988 Sh. a zakorka113/1990 Sb. DalSimiedpisem, ktery reguloval podnikani
zahrantnich osob byl zakort. 173/1988 Sh., o podniku se zahtahi majetkovou
Gcasti ve zani zakonac. 112/1990 Sb. Zahrafi¢ hospod#skou ¢innost dle &chto
piedpisi mohl podnikatel provozovat na zakéagovoleni, které vydavalo Federalni
ministerstvo zahratiniho obchodu. JeSta trvani zakona. 105/1990 Sb. byla vydana
vyhlaSka Federalniho ministerstva zah¢afiio obchodw. 533/1990 Sb., o wtbvani
povoleni k zahragn¢ obchodnitinnosti, o provaghi zahraniné obchodni¢innosti bez
registrace nebo povoleni a o pro#ad zahraning obchodnic¢innosti zahrar@nimi
osobami, ktera byla poziména vyhlaskou téhoz ministerstva 27/1991 Sb. Tyto
piedpisy ginesly ukité zmeny i pro podnikani zahragnich osob, vice vSak ovlivnily

tuzemské podnikatefé.

Zlom v zZivnostenském podnikani nastal teprve poawmydzakona¢. 455/1991 Sb.,

0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)n@stensky zakon nabykimnosti
dne 01.01.1992. Tento zakon vyiNqrostor pro provozovani Zivnosti zahramimi
osobami. Subjekty opragnymi provozovat zivnost byly podle ustanoveni 8 5
zivnostenského zakona krénuzemskych fyzickych a pravnickych osob také figaic
osoby s bydli&m nebo pravnické osoby se sidlem mimo naSe Gzedle (fbn
zahranéni osoba). Zahraémim osobam byloifiznano opravéni provozovat Zivnost za
stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako tuzgms&sobam, avSak musely
zarover vyhowt ustanovenim obchodniho zékoniku. Jak vyplyvalstanoveni § 21
odst. 4 z&kona¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik vzniklo op#kiin podnikat

zahranénim osobam az dnem zépisu do obchodnihofilejst Zivnostensky zakon

%2 Ceska republika. Zakon 105 ze dne 23.04.1990, o soukromém podnikédrdb In: Sbirka zakoi
Ceské a Slovenské Federativni Republkyha: Federalni ministerstvo vnitrag.rd990 ¢astka 23,

S. 463 — 464. Dostupné z: http://aplikace.mvcrligka-zakonu/SearchResult.aspx?g=105/1990
&typelLaw= zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

3 KOHOUT, Alexej a Eva HORZINKOVAZivnostensky zakon 1992 - 1993: Poznamkové vyBéadie
pravniho stavu k 31.12.199Praha: Linde Praha a.s., 1993., s 8. ISBN 80-B%&2.
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v ustanoveni 8§ 5 odst. 4 ukladal zahéamn osobam pro oblast Zivnostenského

podnikani jako dal$i poZadavek jefhenovani odpasdného zastupc¥.

Fyzické osoby, kterym bylofiznano postaveni uprchlika podle zakénd98/1990 Sb.,

o uprchlicich byly postaveny na raveizinai s trvalym pobytem na nasem uzemi, tj.
prakticky na rova tuzemskym osobam, coz vyplyvalodlz 18 Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikz roku 195F° Tento zakon o uprchlicich upravoval postup stétnic
organi viizeni o postaveni uprchlika a zardvetanovil prava a povinnosti ciziic
ktefi pozadali o fiznani postaveni uprchlika na naSem Uzemi. Postapeohlika bylo
zakotveno v ustanoveni § 19 zakona o uprchligidbrchlik ma stejné postaveni jako
ceskoslovensky statni ¢dn, s nasledujicimi vyjimkami: a) nema volebni prak)
nepodléhda branné povinnosti, c)ibe vykonavat vytecnou cinnost jen za podminek
stanovenych zvlastni Upravou pro cizince, dgennabyvat nemovity majetek jen za
podminek stanovenych zvlastni Gpravou pro cizifteTyto osoby mohly Zivnost
provozovat za stejnych podminek jako cizinci sl§ma pobytem coZz vyplyvalo

Z ustanoveni § 5 odst. 5 zivhostenského zakona.

Pro zahranini fyzické osoby byl vyznamny také zakon 123/1982 8§ pobytu cizing

na UzemiCeské a Slovenské Federativni Republiky, ktery nabyhnosti dne
01.10.1992. Tento zakon stanovil podminky pro vetymbyt cizind na nasSe Uzemi a
pro vycestovani cizincz naSeho Uzemi do zahréiniCizinec mohl na naSem Gzemi
pobyvat kratkodo& dlouhodok nebo trvale. Od druhu pobytu, ktery cizine¢l ree
poté odvijely dalSi povinnosti, které musél phlaseni Zivnosti nebo Zadosti o koncesi

splnit a doklady, které musel k ohlaSeni zivnoistiadosti o koncesi dolozit.

Tento Zivnostensky zakon rozeznaval dva zékladdime vzniku Zivnostenského
opravreni a to rezim ohlaSovaci a rezim koncesni. Obewmniklo opraveni
provozovat Zivnost u ohlaSovacich zZivnosti dnenadi a u koncesovanych zivnosti

dnem dordeni koncesni listiny. Zahraftiim osobam, které byly povinny zapisovat se

> KOHOUT, Alexej a Eva HORZINKOVAZivnostensky zakon 1992 - 1993: Poznamkové vyBéadie
pravniho stavu k 31.12.199Rraha: Linde Praha a.s., 1993., s 32 - 35. ISBi83547-05-2.

> KOHOUT, Alexej a Eva HORZINKOVAZivnostensky zakon 1992 - 1993: Poznamkové vyBéadie
pravniho stavu k 31.12.199Rraha: Linde Praha a.s., 1993., s 36. ISBN 8C+3%%-2

%% Ceska republika. Zakon 498 ze dne 15.12.1990, o uprchlicich.Shirka zako# Ceské a Slovenské
Federativni RepublikyPraha: Federalni ministersto vnitra¢.ré990,castka 82, s. 1856. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchRessix?q=498/1990&typeLaw=zakon&what=
Cislo_zakona_smlouvy
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do obchodniho rejku, vzniklo opraveni provozovat Zzivnost dnem zdépisu do
obchodniho rejsiku. Na podani navrhu na zapis do obchodnihoifeystli tyto

osoby 90 dfi ode dne doreni Zivnostenského listu nebo koncesni listihy.

K ohlaSeni Zzivnosti nebo Zadosti o koncesipgila fyzickd osoba (tuzemska i
zahranini) dle ustanoveni 8§ 46 odst. 1 pism. a) Zivhokims zadkona doklad o
bezuhonnosti tj. vypis z ref$itu tresti popr. vypis z rejstiku tresti odpowdného
zastupce. Tento doklad nedmbyt starSi jak Sest &sial. Na rozdil od zakona
105/1990 Sb. byla v Zivhostenském zakdmezuhonnost vymezena konkrginviz.
ustanoveni § 6 odst. 2 Zivnostenského zakqna:bezuhonného se pra‘ély tohoto
zakona nepovazuje ten, kdo byl pravondgocmisouzen: a) pro trestnyin, jehoz
skutkova podstata souvisi gpnetem podnikani, b) pro jiny trestngin spachany
uamyslr, jestlize vzhledem k povaze Zivnosti a egmanikatele je obava, Ze se dopusti
stejného nebo podobnéhimu pi provozovani Zivnosti*® Z uvedeného vyplyva, Ze se
nejednalo pouze o trestnény jejichz skutkové podstaty souvisely i@gnmétem
podnikani, jak bylo uvedeno v ustanoveni § 7 oflszdkona 105/1990 SB.nybrz
Zivnostensky tad ve vztahu kigdmeétu podnikani posuzoval kraimumysinych
trestnych¢ing, také trestn&iny z nedbalosti. Otazka bezuhonnosti byla poneghan
zcela na posouzeni Zzivnostenskéhiadll. Otazku bezuhonnosti u zahtanch
fyzickych osob byloiebareSit individualg. Cizinci, ktegi méli na naSem Gzemi trvaly
pobyt dokladali k ohlaseni zivnosti nebo Zadodtbacesi pouze vypis z rejfitu tresti

z nasi republiky. Cizinci, kteé nengli trvaly pobyt na naSem Uzemi dokladali krom
naseho vypisu z rejsku tresti také obdobny doklad ze statu jehoz bylyarem.
Tento doklad musel byt ogah gislusnym otenim®

Dle ustanoveni 8§ 11 odst. 6ta druha zivnostenského zakopidespliuje-li podnikatel

zvlastni podminky pro provozovani zivnosti (§7)omeema-li bydlisf na GzemCeské a

> KOHOUT, Alexej a Eva HORZINKOVAZivnostensky zakon 1992 - 1993: Poznamkové vyBéadie
pravniho stavu k 31.12.199Praha: Linde Praha a.s., 1993., s 43 - 44. |S8185647-05-2.

*8 Ceska republika. Zakoh 455 ze dne 15.11.1991, o Zivnostenském podn{amiostensky zakon).
In: Shirka zakoi Ceské a Slovenské Federativni Republkaha: Federalni ministerstvo vnitrag.ro
1991 ,castka 87, s. 2124. Dostupné z: http://aplikace.mzfsbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=
455/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

%9 Ustanoveni § 7 odst. 2 zakohal 05/1990 Sb., o soukromém podnikandani : ,Bezdhonnost organ
piislusny k registraci posuzuje ve vztahuikgnetu podnikani s ohledem na ochranu prav jinycteob
a organizaci®.

% KOHOUT, Alexej a Eva HORZINKOVAZivnostensky zakon 1992 - 1993: Poznamkové vyBéadie
pravniho stavu k 31.12.199Praha: Linde Praha a.s., 1993., s 39 - 40. |S@{8%647-05-2
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Slovenské Federativni Republiky, je povinen oéiimého zastupce ustanovittz vyse
uvedeného ustanoveni a zambve ustanoveni § 5 odst. 4 Zivnostenského zakona
vyplyvala povinnost zahraimich osob ustanovit odpé&iného zastupce. dezitou
podminkou pro vykon odp&dného zastupce byla dle ustanoveni 8§ 11 odst. 3
Zivnostenského zakona podminka bydliga GzemiCeské a Slovenské Federativni
Republiky. Vzhledem k tomu, Ze legalni definici moj bydlis¢ naSe pravo neznalo,
zakonodarci se takilanéli k ndzoru, Ze za osobu s byddist na naSem Uzemi, Ize
pokladat osobu, ktera maGeské a Slovenské Federativni Republice byt s Gmmysle
zdrzovat se zde trvale nebo dlouho#labktera se zde takdégvazrié zdrzuje. V pipads
cizinci se jednalo o osoby s dlouhodobym nebo trvalym fesby Zpisobilost cizince

k vykonu funkce odpasdného zastupce vSak pominula jakmile mu skorpovoleni

k dlouhodobému nebo trvalému pobytu na naSem uzémiipact cizinai byl tedy
zohledrégn now prijaty zakon¢. 123/1992 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské a
Slovenské Federativni republiky, ve kterém bylyneteny délky jednotlivych druh
pobytu tj. dlouhodoby pobyt (éai s moZnosti prodlouZeni) a trvaly pobyt (na h%et

2.2 Obdobi do roku 1996 do roku 2004

Dne 01.01.1996 nabylcinnosti zakoné. 286/1995 Sb., kterym seémi a dophuje
zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmskte zakon), ve zZmi
pozajsich pedpisi, a zakonCeské narodni rady. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych
Uradech, ktery do podnikani zahrémich osob finesl ugité zmeny. Tento zakon
zmenil a ugresnil definici zahradni osoby. Ustanoveni 8 5 odst. 2 Zivnostenského
zakona tak noy zrelo: ,Fyzickd osoba s bydlisin nebo pravnicka osoba se sidlem
mimo UzemiCeské republiky (dale jen "zahrani osoba") mize na UzemiCeské
republiky provozovat Zivnost za stejnych podminele astejném rozsahu jak@ska

61 Ceska republika. Zakon 455 ze dne 15.11.1991, o Zivnostenském podn{&aniostensky zakon).
In: Shirka zakoi Ceské a Slovenské Federativni Repubikaha: Federalni ministerstvo vnitrag.ro
1991, céastka 87, s. 2126. Dostupné z: http://aplikace.mushirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=
455/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

2 KOHOUT, Alexej a Eva HORZINKOVAZivnostensky zakon 1992 - 1993: Poznamkové vyBéadie
pravniho stavu k 31.12.199Praha: Linde Praha a.s., 1993., s 47. ISBN 8G+385-2.
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osoba, pokud z tohoto nebo zvlastniho zakona naséypkco jiného. Pro dely tohoto
zakona se zaeskou osobu povaZuje fyzickd osoba s bydiigtebo pravnicka osoba se
sidlem na Uzemf'eské republiky. Bydli&mn na GzemiCeské republiky se procély
tohoto zakona rozumi trvaly pobyt na jejim UzefiZ uvedeného vyplyva, Ze
tuzemskou osobou iie byt i cizinec s trvalym pobytem na Gzeteské republiky a
naopak zahratini osobou raze byt i olgan Ceské republiky, pokud méa bydksmimo
nase uzemi. Od 01.01.1996 tedy byly zakr@nosoby s dlouhodobym pobytem na
tzemiCeské republiky fesunuty do rezimu zahr&nich osob. Zakonénto osobam
stanovil jednoroni lhitu k doloZeni doklail které by prokazaly spini podminek
stanovenych Zivnostenskym zakonem tj. vSeobecnychvlastnich podminek a

podminku z&pisu do obchodniho rejen.®*

Rezim wvzniku oprawni provozovat Zzivnost je zakotven v ustanoveni § 10
Zzivnhostenského zakona d@stal pro tuzemské fyzické osoby u ohlaSovacich aatin

v zasad beze zminy tj. dnem ohlaSeni. U koncesovanych Zivnosti k&nuzemskym
fyzickym osobam opravimi provozovat Zivnost az dnem nabyti pravni mozhomnuti

0 uctleni koncese. Zahramim osobam vznika opragmi provozovat Zivnost zapisem
do obchodniho rejgku, nehled na to zda se jedna o Zivnost ohlaSovaci nebo

koncesovanot®

Zména nastala pro zahrani fyzické osoby takéipprokazovani bezihonnosti. Oproti
dosavadni pravni upr&byl do ustanoveni § 6 zivnostenského zakona dopbdstavec
4, ktery zni:,Bezuhonnost doklada zahrami fyzicka osoba zZivhostenskémiadu i
odpovidajicimi doklady vydanymi statem, jehoZ jeka osoba afanem, jakoz i stéty,
ve kterych se dlouhodsljvice nez/ii mésice nepetrzite)'zdrzovala v poslednicltech

%3 Ceska republika. Zakoh 286 ze dne 08.12.1995, kterym sénfra dophuje zakons. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), w@izpozajSich edpisi, a zakorCeské narodni
rady¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskyadtadech. InSbirka zakoi Ceské republikyPraha: Ministerstvo
vnitra, rai. 1995,¢astka 74, s. 3892. Dostupné z: http://aplikace.mufsbirka-zakonu/Search
Result.aspx?q=286/1995&typeLaw=zakon&what=Cislo orek smlouvy

% BABSICKA, Véra. Zakon o Zivnostenském podnikani a zakon o Zivrekstem (fadech ve zni
platném od 1.1. 1996 s komefgdn, vetre predpisi souvisejicich a vzérpodani 1. vyd. Praha:
Polygon, 1996, 265 s., s. 22 -24, 187. ISBN 80-85321-9.

% BABSICKA, Véra. Zakon o Zivnostenském podnikani a zakon o Zivrekstem (fadech ve zni
platném od 1.1. 1996 s komefg#n, Vetre predpisi souvisejicich a vzérmpodani 1. vyd. Praha:
Polygon, 1996, 265 s., s. 41 — 44. ISBN 80-859-6921
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letech.®® Z tohoto ustanoveni tedy vyplynula pro zahtanifyzické osoby, které
nemily na Uzemi Ceské republiky trvaly pobyt nova povinnost, doloXvoji
bezuhonnost jednak vypisem z réjen tresti zCeské republiky a zarosiedolozit
obdobné doklady vydané statem, jehoz jsotank a dale je§tobdobnymi doklady ze
staf, kde se v poslednictiech letech dlouhodebtj. vice nez fi mésice nefetrzit
zdrZzovaly. S tim souvisi ustanoveni § 5 odst. hdstenského zakongPokud ze
zakona vyplyva pro zahrami osobu povinnost/dlozit doklady potvrzujici tité
skutenosti, rozumi se tim /pdloZzeni dokla@l vcetre jejich owreného ceského
prekladu, pokud ztohoto nebo zvlastniho zakona hesypreco jiného. Pravost
podpisi a otisku razitka na originalech/@dkladanych doklad musi byt ogena.“’
Coz pro zahragini osoby znamenalo, Ze doklady &fujici urité skuté€nosti, ktere
piedkladaly Zivnostenskémuradu nap. doklady o bezuhonnosti ze statu, jehoZ jsou
ob¢any nebo ze statu posledniho pobytu musely byjednieny (superlegalizovany)

a jednak musely byt iploZzeny docdeského jazyka. Vifpads, ze mezi Ceskou
republikou a statem, kteryiplusny doklad vydal byla uzgéana mezinarodni smlouva
o pravni pomoci, podle které se nevyZzaduje vysSsteow (superlegalizace), byly tyto
doklady Zivnostenskymiadem pijaty bez tohoto o&eni. Mezi zeny, se kterymi byla
mezinarodni smlouva o pravni pomoci uzEma patlo napg. Slovensko, Polsko,
Francie, Rakousko, Marsko, Italie, Bulharsko, Belgie atd. Vipac Slovenské
republiky navic dle této mezinarodni smlouvy nepbdly tyto doklady pozadavku
piekladu do¢eského jazyka, coz vyplyvalock 3 vySe uvedené mezinarodni smlouvy,
kter& byla uviejnéna ve sbirce zakdrpod¢. 209/1993 SB° ©°

% Ceska republika. Zakoh 286 ze dne 08.12.1995, kterym sénfra dophiuje zakorg. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), wmizpozd;jsich predpisi, a zakorCeské narodni
rady¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskydadech. InSbirka zakoi Ceské republikyPraha: Ministerstvo
vnitra, rat. 1995 ¢astka 74, s. 3892. Dostupné z: http://aplikace.mzufsbirka-zakonu/Search
Result.aspx?g=286/1995&typeLaw=zakon&what=Cislo orek smlouvy

®7 Ceska republika. Zakoh 286 ze dne 08.12.1995, kterym sénfra dophuje zakons. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), w@izpozajSich edpisi, a zakorCeské narodni
rady¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskyadtadech. InSbirka zakoi Ceské republikyPraha: Ministerstvo
vnitra, rai. 1995,¢astka 74, s. 3892. Dostupné z: http://aplikace.mufsbirka-zakonu/Search
Result.aspx?q=286/1995&typeLaw=zakon&what=Cislo orek smlouvy

% Sdkleni ministerstva zahrahiich &ci o sjednani Smlouvy me€ieskou republikou a Slovenskou
republikou o pravni pomoci poskytované jtstmi organy a o Upranekterych pravnich vztahv
oh¢anskych a trestnichtgech

%9 BABSICKA, Véra. Zakon o Zivnostenském podnikani a zakon o Zivrekstem (fadech ve zni
platném od 1.1. 1996 s komefg#n, Vetre predpisi souvisejicich a vzérmpodani 1. vyd. Praha:
Polygon, 1996, 265 s., s. 24-25, 28. ISBN 80-859169.

33



Novinkou, kterou tento zakon nejen zahtainin osobam finesl, byla moznost podat
Z&dost o vydani osdcéeni, které nahrazovalo vydanyigaz Zivnostenského oprésmi.
Dle ustanoveni 8§ 10 odst. 3 Zzivhostenského zakarselo os¥déeni pro fyzické osoby
obsahovat tyto udaje: jménoiijmeni, rodné&islo, bylo-li gidéleno, datum narozeni,
obchodni jméno, misto podnikanifednet podnikani a identifikéni ¢islo a také
evidereni ¢islo Zivnostenského listu nebo koncesni listinyos®édéeni mohly pozadat
jak osoby fyzické tak i osoby pravnické a to jakemské tak i zahrafmi. Institut
oswdcéeni byl do Zivhostenského zakona zaveden z praktickivodi, protoZzecetnost
zmeén u rekterych druli prikazi Zivnostenskych opraéni byla znaénda, ¢imz
dochazelo k naghlednosti o poslednim platném émh prikazu Zivnostenského
opravreni. Os¥dceni bylo itednim dokladem, kterym se @sléoval pravni stav k datu
vydani os¥déeni. Os¥déeni muselo byt op&no Gednim kulatym razitkem (viz.§ 3

odst. 3 zakona. 68/1990 SB?% a muselo obsahovat datum vydanisokeni’*

Zmeény piinesl tento zakon i do oblasti provozovani Zivnostiostednictvim
odpowdného zastupce, ktera je upravena v ustanoveni Bivhibstenského zakona.
Institut odpo¥dného zastupce zde byl oproti dosavadni pravni véprgraven
podrobrji a kladl na odpodného zastupce vysSi naroky ndive. Jak je uvedeno
v ustanoveni § 11 odst. 2 Zivhostenského zakgddpovedny zastupce musi gplvat
vSeobecné i zvladStni podminky provozovani Zivn@stbé a 7) a musi prokazat
pohovorem fed Zivnostenskyn@dem znalosteského jazyka, nejde-li o ¢ama Ceské
republiky. Znalost jazyka prokaze, jestlize: a)s@hopen plynh a jazyko¥ spravre
reagovat na otazky vztahujici sedZbym situacim denniho Zivota, b) umi asdlit
obsah textu z denniho tisku. Povinnost prokazdbghéeského jazyka se nevztahuje na
obcana Slovenské republiky®O pribshu pohovoru piidil pracovnik Zivnostenského

tradu protokol ve smyslu § 22 spravnitalu/®, ve kterém byl popsan iissh pohovoru

70 7zakonCeské narodni rady o uzivani statniho znaku a stkjily Ceské republiky

" BABSICKA, Véra.Zakon o Zivnostenském podnikani a zakon o Zivrskstem siadech ve zni
platném od 1.1. 1996 s komef#n, etre predpisi souvisejicich a vzémpodani 1. vyd. Praha:
Polygon, 1996, 265 s., s. 42, 45. ISBN 80-859-6921-

2 Ceska republika. Zakoh 286 ze dne 08.12.1995, kterym sénfra dophiuje zakorg. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), wmizpozd;jsich predpisi, a zakorCeské narodni
rady¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskydadech. InSbirka zakoi Ceské republikyPraha: Ministerstvo
vnitra, rai. 1995,¢astka 74, s. 3893. Dostupné z: http://aplikace.mufsbirka-zakonu/Search
Result.aspx?q=286/1995&typeLaw=zakon&what=Cislo orek smlouvy

78 zakong. 71/1967 Sh., o spravnitfzeni (spravniad). Tento zakon byl zruen ke dni 01.01.2006, kdy
nabyl Einnosti novy spravniad tj. zakort. 500/2004 Sb., spravidd.
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a v zavru bylo uvedeno zda osoba, kter4 hodlala vykondaakci odpoedného
zastupce, znalosteského jazyka prokazala. Zakon kladl na odpoeho zastupce
krom¢ pozadavku znalostieského jazyk splmi dalSich podminek. Jednalo se zejména
o splreni vSeobecnych a zvlastnich podminek provozovamiosti a dale o spémi
poZadavku pobytu na Uzer@eské republiky. Zarowemusel byt odposdny zastupce
schopen éastnit se v ufitém potebném rozsahu provozu podnikahi.

Ustanoveni § 11 zivnostenského zakotimgslo znény také pro zahraémi fyzické
osoby, které nemaji pobyt na Gze@idské republiky a #ly tudiZz povinnost ustanovit
odpowdného zastupce. V odstavci 6 tohoto paragrafu bytné uvedeno, ze
odpowdného zastupce nemusela ustanovit zatmarfiyzickd osoba, kterd &a na
nasem Uzemi organiaai slozku. V &chto gipadech totiz plnil funkci odp@dného
zastupce vedouci organéma slozky. Musel vSak spbvat vSeobecné i zvlastni

podminky provozovani Zivnost.

Tato novela Zivnostenského zakona r#rozsfila okruh doklad, které fyzicka osoba
(tuzemska i zahraémi) dokladala k ohlaSeni Zivnosti nebo Zadosti nckesi. Krong jiz
zmirgnych doklad o bezuhonnosti a dokladprokazujicich odbornou #pobilost
fyzické osoby nebo odpéuného zastupce nebo vedouciho orgamizaslozky, se

k ohldSeni zivnosti nebo Zadosti o koncesi dokladaké néasledujici doklady dle
ustanoveni 8§ 46 odst. 1 pism. c), d), e), f): dbklazaplaceni spravniho poplatku, vypis
z obchodniho rejsiku, pokud v gm jiz byly zapsany, doklady prokazujici provozovani
Zivnosti pamyslovym zgisobem aestné prohlaseni odp&ného zastupce, o tom, Ze
souhlasi s ustanovenim do funkce &eypetim povinnosti v rozsahu stanoveném timto
zakonen?®

DalSi novela Zivnostenského zakona, kterdngsla do podnikani zahranich
fyzickych osob zrény nabyla dinnosti dne 01.03.2000 a byla zegkna ve sbirce
zakori pod ¢. 356/1999 Sh. Jedna ze zasadnickrezmro zahrarini fyzické osoby

" BABSICKA, Véra.Zakon o Zivnostenském podnikani a zakon o Zivrskstem siadech ve zni
platném od 1.1. 1996 s komefgdn, vetre predpisi souvisejicich a vzérpodani 1. vyd. Praha:
Polygon, 1996, 265 s., s. 46 — 53. ISBN 80-859-6321

S BABSICKA, Véra. Zakon o Zivnostenském podnikani a zakon o Zivrekstem (fadech ve zni
platném od 1.1. 1996 s komefgdn, vetre predpisi souvisejicich a vzérpodani 1. vyd. Praha:
Polygon, 1996, 265 s., s. 50. ISBN 80-859-6721-9.

" BABSICKA, Véra. Zakon o Zivnostenském podnikani a zakon o Zivrekstem (fadech ve zni
platném od 1.1. 1996 s komefg#n, Vetre predpisi souvisejicich a vzérmpodani 1. vyd. Praha:
Polygon, 1996, 265 s., s. 112. ISBN 80-859-6721-9.
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vyplyva z ustanoveni 8§ 5 odst. 4 Zivhostenskéhmzakktery no¥ zrgl: ,Zahranichi
fyzicka osoba, ktera v zahrahinepodnika a hodla provozovat zivnost na Gz€eské
republiky, musi mit k tomuta'&u povolen pobyt na Gzer@iéské republiky, nejedna-li
se 0 obana clenského statu Evropské unie nebo statu, s nimLeska republika
uzavenu smlouvu, kterd toto omezeni Mepusti, nebo o afana Ceské republiky,
ktery nema na Uzendleské republiky trvaly pobyt.* Od (&innosti této novely byly
tedy zahrarini fyzické osoby, které hodlaly na naSem uUzemi padnza uéitych
podminek povinny fedlozit k ohlaSeni Zivnosti nebo Zadosti o koncelsiklad o
povoleni k pobytu za aglem podnikani. Tento doklad byly povinnyedlozZit ty
zahranki fyzické osoby, které v zahrahinepodnikaly a na Uzenteské republiky
hodlaly zalozit a provozovat 8y podnik. Dle gechodnych ustanoveni k zakonu
356/1999 Sbh. @y tuto povinnost i zahratini fyzické osoby, které provozovaly Zivnost
na zaklad Zivnostenského oprévni vydaného fed (&innosti tohoto zdkona, a které
nebyly podnikateli v zahratii Na doloZeni tohoto dokladuéin lhatu jeden rok ode
dne &innosti tohoto zakona tj. do 01.03.2001. Tato poest se nevztahovala na
obsany z&lenskych zemi Evropské urife obzany Ceské republiky a atany s nimiz
méla Ceska republika uz@enu mezinarodni smlouvu. Naopak vyhodné postaveni
ziskaly fyzické osoby se statusem uprchlika, kteodly na naSem Gzemi podnikat za
stejnych podminek jako ¢anéCeské republiky s trvalym pobytem na nasem Gzemi.
| nadale platila pro zahrami osoby povinnost fedkladat zivnostenskémuraau
doklady vceském jazyce tj. op@né ttedré ovéienym gekladem dateskeho jazyka,
pokud se nejednalo o doklady vydané organy Slovemsgubliky. Pravost podgisa
otisk razitka na origindlech dokkadmusely byt i nadale @vweny. Vyjimku tvadily
doklady, které byly vydany staty, kteréigtoupily k Haagské umlw/® o zruseni

poZadavku na vysSi ékeni.Tyto doklady postédo opatit ovérovaci doloZzkou ve forgn

" Ceska republika. Zakoh 356 ze dne 30.12.1999, kterym sénfrzakons. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), wizpozdjSich gredpidi, a rekteré dalsi zakony. In:
Shirka zakoi Ceské republikyPraha: Tiskarna Ministerstva vnitragrd 999,¢astka 111, s. 7633.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakoeatShResult.aspx?q=356/1999&typeLaw=
zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

8\ dob platnosti tohoto zakonadta Evropska unie 18lenskych zemi (Bmecko, Francie, Italie,
Velka Britanie, Rakousk&ecko, Svédsko, Holandsko, Belgie, Dansko, $isan, Portugalsko,
Lucembursko, Finsko, Irsko)

" Ceska republika k Haagské uméupristoupila a Haagska umluva byla #egena ve Sbirce zakén
podg¢. 45/1999 Sh., a préeskou republiku vstoupila v platnost dne 16.03.1999

36



~Apostille”. Zpusob vydavani této dolozkygtre kompetentnich orgdnv jednotlivych
statech byl stanoven Haagskou amluvu.

DalSi vyraznou zmrnou, kterou novela zahra&mim fyzickym osobam imesla
spaivala ve zmin¢ v pridélovani identifika&nich ¢isel €mto osobam. Od 01.03.2000
zatal zahraninim fyzickym osobam idélovat identifikani ¢isla obchodni rejsik.
Tato zmeéna souvisela s novelou obchodniho zakoniku a zakomsgatni statistické
sluzke.®

DalSi zngny jiz spaivaly spiSe ve Zgsreni a zgisreni nekterych ustanoveni
zivnhostenského zakona. Tyto &my se vztahovaly na vSechny subjekty opinén
podnikat dle Zivnostenského zékona tj. nejen naaraimi fyzické osoby. Jednalo se
o doplreéni ustanoveni § 6 Zivnostenského zékona, kteryldeuSeobecnych podminek
provozovani zivnosti fyzickymi osobami a to éegloZeni dokladu o tom, Ze nemaji
danové nedoplatky &i Gzemnim finatinim orgarim. Déle zde bylaiesrji a prisngji
vymezena bezuhonnost fyzickych osob a platnostadibkirokazujicich bezihonnost tj.

tii mésice ode dne vydaff.

DalSi znény nastaly pro odp@dného zastupce u prokazovani znaléstkého jazyka,
kde bylo ustanoveni § 11 odst. 2 Zivhostenskékormdopligno o pozadavek znalosti
¢eského nebo slovenského jazyka. Dale musel bytldd3(®000 odpaxdny zastupce

k podnikateli v pracowpravnim vztahu, pokud se nejednalo o manZelaanzelku.
Nadale vSak platilo omezeni vykonu funkce odfsmého zastupce pouze pro dva
podnikatele. Prohlaseni odpminého zastupce, které bylo dokladano k ohlasenbsiv
nebo Zadosti o koncesi muselo byt &odle ustanoveni 8§ 46 odst. 1 pism. Q)
Zivnostenského zakona ofmio ovrenym podpisem, pokud odpsmny zastupce

nepodepsal prohlaseni osélpied Zivnostenskymiadem®?

Posledni zrénu, kterou tato novelaripesla a kterou je dluzno zminit, je &ma mistni

piislusnosti  Zivnostenskych fadi. Do 01.03.2000 byla mistni fipluSnost

80 BABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s komeiet@ a vzory podani: aktualizovanéahk 1.3.2000
4. vyd. Praha: Polygon, 2000, 233 s., s. 19 -20, ISBN 80-727-3007-X.

8IBABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s komeid@ a vzory podani: aktualizovanéahk 1.3.2000
4. vyd. Praha: Polygon, 2000, 233 s., s. 86. ISBN'87-3007-X.

82 BABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s komeiet@ a vzory podani: aktualizovanéahk 1.3.2000
4. vyd. Praha: Polygon, 2000, 233 s., s. 21 —2BN 80-727-3007-X

8 BABSICKA, Véra. Zivnostensky zékon s komefei@ a vzory podani: aktualizované&mahk 1.3.2000
4. vyd. Praha: Polygon, 2000, 233 s., s. 38, 81IS&N 80-727-3007-X
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Zivnostenskych itadi urcena podle sidla nebo mista podnikani podnikatetke @ne
acinnosti této novely se ifslusnost Zivnostenskychiadi pro podnikatele zgmila
nasledovi: mistni gislusnost tuzemské fyzické osoby byl&ama dle jejiho trvalého
bydlist, pravnické osoby podle jejiho sidla, u zahtaith fyzickych osob dle adresy
povoleného pobytu nebo adresy mista podnikani @gabyt na naSem GUzemi nema)
nebo adresy umi&ii organizani slozky, u zahraghich pravnickych osob dle umidsf

organiza&ni slozky®*

2.3 Podnikani zahratinich osob po vstuplR do EU

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie dne 01.05.2004 odd§fozdleni
zahrantnich fyzickych osob na zahrani fyzické osoby z Evropské unie a zahéaii
fyzické osoby z tzvietich zemi. Na vstupeské republiky do Evropské unie tak musel
reagovat i Zivnostensky zakon a tak dne 01.05.2@04/1 &innosti zdkore. 167/2004
Sh., kterym se #ni zakon¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivimsitg

zakon), ve zéni pozadjSich edpidi, a rekteré souvisejici zakony.

Zmeny, které tato novela zahrgnim fyzickym osobam ifnesla se tak odvijely
zejména od rozileni €chto osob na alany¢lenskych stédt Evropské unie a na sany

Z tzv. tetich zemi. K zasadni 2zm doslo u prokazovani bezuhonnosti zahfaimi
fyzickymi osobami. Zfisob prokazovani bezuhonnosti vyplyval z ustanov&n6
odst. 1 pism. a) bod 2 a 3. Statisjusnik ¢lenského statu Evropské unie doloZil
k ohlaSeni zZivnosti nebo Zadosti o koncesi vypisidence trestnebo obdobny doklad
vydany ¢lenskym statem jehoZ je &dnem nebalenskym statem posledniho pobytu.
Pokud tento stat takovy doklad nevydavatediozila tato osoba prohlaseni
0 bezuhonnosti ve smyslu § 6 odst. 1 pism. c)éktginila pred notéem ¢lenského
statu jehoz je atanem nebotlenského statu posledniho pobytu. Obdolse toto
ustanoveni vztahovalo i na d&@my smluvnich stat Dohody o Evropském

hospodéském prostoru tj. atany Norska, Islandu a LichtenStejnska a n&aaly

#BABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s komet@ a vzory podani: aktualizovanémhk 1.3.2000
4. vyd. Praha: Polygon, 2000, 233 s., s. 73 -7BN80-727-3007-X
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Svycarské konfederace. @m z jiného statu netenského statu Evropské unie doloZil
svoji bezthonnost vypisem z Réjkt tresti z Ceské republiky a obdobnym dokladem
vydanym statem jehoZ je &dmem a staty, ve kterych se dlouhotlop vice nez i

mésice nefetrzits zdrzoval. Obdobny postup platil také pro odgného zastupce.

DalSim dokladem, ktery zahr&ni osoba dokladala k ohlaSeni Zivnosti nebo Zadosti
koncesi dle tohoto zakona bylo povoleni k pobytu &elem podnikani podle
ustanoveni § 5 odst. 5 zivnostenského zakona. patinnost se nevztahovala na
obsany z¢lenskych stédt Evropské uni®, co? vyplyvalo z ustanoveni § 18 zakona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinmna uzemiCeské republiky a o zéné nekterych
z&koni, ve zreni pozajSich gedpidi. V tomto ustanoveni se uvadi, Ze cizineZmna
nasem Uzemi pobyvatigthod® bez viza stanovi-li tak mezinarodni smlouva nebo

vlada svym néizenim nebo jedna-li se o &@ma Evropské uni¥.

Touto novelou zanikla zahramiim fyzickym osobam povinnost ustanovit odpdwvého
zastupce. Odp@dného zastupce tak tyto osoby ustanovily jertipgik, Zze samy
nesphovaly zvlaStni podminky provozovani Zivnosti. Odgawy zastupce musel byt
k podnikateli ve smluvnim vztahu. Nemuselo se jedyt jednat vyltiné o

pracovrépravni vztah jak tomu byloitve 2

Tato novela ot rozsfila vSeobecné podminky provozovani Zivnosti a tdotoZeni
dokladu, prokazujiciho neexistenci ndaych nedoplatk, pokud jiz fyzickd osoba
podnikala nebo podnika a dokladu, prokazujicihoxis¢enci nedoplatk na platbach
pojistného na socialni zabezpai a pispivku na statni politiku zasstnanosti pokud
jiz fyzick& osoba podnikala nebo podnika. Povinrmsibzit k ohlaSeni Zivnosti nebo
Z&dosti 0 koncesi tyto doklady se vztahovala jakuzamské tak i na zahr&ni fyzickeé

osoby, které jiz na naSem Uzemi podnikaly. Dal&iath ktery musel byt n@vdolozen

% BABSICKA, Véra. Zivnostensky zékon s komefeid@ vetre provadicich a souvisejicich/pdpisi a
vzorni podani 7. aktualiz. a zasadmpreprac. vyd. Praha: Ivana Hexnerova - Bova Polyg064, 407 s.,
s. 86 - 89. ISBN 80-727-3106-8.

#Clenskymi staty EU jsou od 01.05.2004: Beldgieska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Holandsko, Irsko, Itélie, Kypr, Litva, LotySsko, t@mbursko, Mdarsko, Malta, Nmecko, Polsko,
Portugalsko, Rakousk&ecko, Slovensko, Slovinsko, Sgsko, Svédsko, Velka Britanie.

8" BABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s kome'et@ vetre provadicich a souvisejicichipdpisi a
vzori podani 7. aktualiz. a zasadmpieprac. vyd. Praha: lvana Hexnerova - Bova Polyg604, 407 s.,
s. 25 — 26. ISBN 80-727-3106-8.

8 BABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s kome'et@ vetre provadicich a souvisejicichipdpisi a
vzorni podani 7. aktualiz. a zasadmpreprac. vyd. Praha: Ivana Hexnerova - Bova Polyg064, 407 s.,
s. 42 —43. ISBN 80-727-3106-8
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k ohladSeni zivnosti nebo zZadosti o koncesi byl ddkd viastnickénti jiném pravu
k objektu nebo prostordm do nichZ podnikatel uingsté misto podnikani, liSilo—li se
od bydlist, nebo k objektéi prostoram, kde byla umista organizéni slozka podniku
zahrantni osoby. Tento doklad musely dolozit vSechny zaikira fyzické osoby
nehle@& na stat jehoz byly @anem, pokud na naSem Uzemi gbnpovolen trvaly
pobyt a také tuzemské fyzické osoby jejichz triayéliste se liSilo do ohlaSovaného

mista podnikant’

Nov¢é bylo dle této novely Zivnostenského zakona zakimam fyzickym osobam ze
tietich zemi tj. osobam, kterééiy dle ustanoveni 8 5 odst. 5 Zivnostenského zakona
povinnost doloZit k ohldSeni Zivnosti nebo Zadastikoncesi doklad o povoleni
k pobytu, a které prokazaly sphi vSech podminek krainpodminky povoleni
k pobytu, vydano dle ustanoveni 8§ 47 odst. 7 petviro tom, Ze k datu vydani tohoto
potvrzeni spluji vSeobecné i zvlaStni podminky provozovani Zstholoto potvrzeni
bylo vydano pro &elyfizeni o povoleni k pobytu a drZitele neopiavalo k podnikani.
Zarover s potvrzenim byla vydana také vyzva k doloZeniapo¥aného dokladu.
Pokud tyto osoby dolozily povoleni k pobytu zgelém podnikani do 6 &sial ode dne
vydani potvrzeni, vydal jim nasleélizivnostensky fad do 15 da zZivnostensky list.
V opaném gipadt zahjil Zivnostenskyiad fizeni o tom, Ze Zivhostenské oprémn
ohlaSenim nevzniklo. Pokud v3ak bylo vipfhu fizeni povoleni k pobytu doloZeno,

Zivnostensky fad ukosil fizeni vydanim Zivnostenského listu.

Dne 01.07.2008 nabyl¢innosti zakon¢. 130/2008 Sb., kterym seémi zakon ¢.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnogterzsakon), ve zéni pozdjSich
piedpigdi, a rekteré souvisejici zakony. Jak bylo uvedeno jiz wdiy této kapitoly,
piinesla tato zrna do zivnostenského podnikani mnoho zasadnicim.zRokud vSak
jde o podnikani zahrafnich fyzickych osob nebyly tyto zZmy nijak zasadni jako
v minulych letech. Zahraémim fyzickym osobdm, které maji povinnost k zah@jen
Zivnhosti nebo Zzadosti o koncesi dolozit doklad ovgleni k pobytu vydaval

Zivnostensky tad i nadale potvrzeni o sghmi vSeobecnych a zvlastnich podminek

89 BABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s komeiet@ vetre provadicich a souvisejicichipdpisi a
vzori podani 7. aktualiz. a zasadmpieprac. vyd. Praha: lvana Hexnerova - Bova Polyg604, 407 s.,
s. 27 — 28, 88. ISBN 80-727-3106-8.

OBABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s kometid etre provadicich a souvisejicichipdpisi a
vzori podani 7. aktualiz. a zasadmpreprac. vyd. Praha: Ivana Hexnerova - Bova Polyg064, 407 s.,
S. 94 —97. ISBN 80-727-3106-8.
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provozovani zivnosti dle ustanoveni 8§ 47 odst.vhastenského zakona. Cizine€lm
nadéle lfitu 6 nesial k doloZeni tohoto dokladu a tak jediné co serito byla Ihita,
kterou n#l Zivnostensky ¥ad pro vydani pikazu Zivnostenského opranit po
dolozeni dokladu o pobytu. Tatoula now byla 5 dni. Zahragni fyzické osoby ze
tietich zemi rdly i nadéle povinnost zapisovat se do obchodnibstitleu, protoze
pravo podnikat jim vzniklo aZ timto zapisém.

K poslednim ¥tSim zngénam, které ovlivnily podnikani zahra&nich fyzickych osob
doSlo ke dni 01.01.2011, kdy nabwyignosti zakon¢. 427/2010 Sb., kterym seémi
zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziihoa Gzem{Ceské republiky a o zéné nekterych
z&koni, ve zréni pozajSich pedpidl, zakon¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o & zakona

& 283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky, ve zmi pozdajSich gedpidi, (zakon

0 azylu), ve z#éni pozajSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony. Tento zakonsain
znéni ustanoveni § 47 odst. 7 a 8 Zivnostenského zakésledové ,(7) Jedna-li se o
ohlaSeni zahrawhi fyzické osoby, ktera je povinna dolozit téZ abkb povoleni k
pobytu podle 8§ 5 odst. 5 a ktera prokazala &pirvSech podminek s vyjimkou podminky
povoleni k pobytu, vyda zivnostenskgdizahranini fyzické osabpro Ueely rizeni o
povoleni k pobytu vypis s udaji podle § 47 odst.\®jimkou Udaje podle pismene e).
Pravo provozovat Zivnost vznikne této esalmem doloZeni dokladu prokazujiciho
ud¢leni dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobgotwytu Zivnostenskému
Uradu, u kterého byla Zivnost ohlasena. NageHli zahraneni fyzickd osoba
vSeobecné a zvlastni podminky provozovani zivmostipdne Zivnostenskyaa o tom,
Ze ohlaSovatel nesplnil podminky pro vznik Zivmssteho oprawni. (8) Dolozi-li
osoba uvedend v odstavci 7 doklad o povoleni ktpopgdle zvlastniho pravniho
predpisu do 3 pracovnich drode dne ohlaSeni mista pobytu cizince na Gzéeaké
republiky, zZivnostenskyad do 5 di vyda vypis podle § 47 odst. 2. Nedolozi-li tato
osoba doklad o povoleni k pobytu ve stanoveri®, lizivnostensky/ad rozhodne o
tom, Ze ohlaSovatel nesplnil podminky pro vznikastenského opra¥ni. Stej@

Zivnostenskys@ad rozhodne i vfipad?, Ze uvedena osoba nedolozila doklad o povoleni

1 Prikazem Zivnostenského opréwii je od 01.07.2008 vypis z Zivnostenského rijst

92 Ceska republika. Zakon 130 ze dne 17.04.2008, kterym sénfrzakons. 455/1991 Sh., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), waizpozd&jSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony.
In: Shirka zakoi Ceské republikyPraha: Tiskarna Ministerstva vnitragr@008,¢astka 42, s. 1683,
ISSN 1211 — 1244. Dostupné z: http://aplikace.nozésbirka-zakonu/SearchResult.aspx?g=
130/2008&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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k pobytu ve lit¢é 6 mvsiai ode dne doréeni vypisu podle odstavce 7“Toto
ustanoveni se tyka vyhraglmahraninich fyzickych osob ze&dtich zemi, které maji dle
ustanoveni 8§ 5 odst. 5 zivnostenského zakona posink ohlaseni zivnosti nebo
Zadosti o koncesi dolozit povoleni k pobytu. Z vydeedeného tedy vyplyva, Ze
Zivnostensky fad jiz nevydaval &mto osobam pro dely fizeni o pobytu potvrzeni,
nybrz vypis z Zivnostenského réjgu bez uvedeni doby platnosti Zivnostenského
opravreni tj. dobou platnosti se @ahto osob rozumi doba povoleného pobytu. Timto
ustanovenim odpadla zahramim fyzickym osobam zefdtich zemi také povinnost
zapisovat se do obchodniho r#jat, protoZze pravo podnikat jim vzniklo dnem
doloZeni dokladu o povoleni k pobytu. Zardvee vSak zfisnily podminky pro
dolozZeni dokladu o povoleni k pobytu s vyzemaym mistem pobytu, kdy zahrani
fyzickd osoba naymusi tento doklad dolozit Zivnhostenskéntadu, u kterého podala
Z&dost o zZivnostenské opré&win, ve lhit¢ 3 pracovnich dih ode dne vyzngeni mista

pobytu v pasu.

93 Ceska republika. Zakoh 427 ze dne 30.12.2010, kterym sénfrzakons. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinch na Gzem{Ceské republiky a o zéné nekterych zakon, ve zréni pozdaijSich predpisi, zakorg.
325/1999 Sb., 0 azylu a 0 Zn& zakonas. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve zmi pozd;jsich
piedpigi, (zakon o azylu), ve 2Zni pozajSich gredpidi, a dalSi souvisejici zakony. 18birka zakoin

Ceské republikyPraha: Tiskarna Ministerstva vnitragr@010,¢astka 148, s. 5588 — 5589, ISSN 1211 —
1244. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirkkerai/SearchResult.aspx?q=427/2010%20&type
Law=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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3 VLIV CIZINECKEHO ZAKONA NA PODNIKANI
ZAHRANICNICH 0SOB VCR

Podnikani zahrasinich fyzickych osob eské republice je ovlilovano nejen
zmeénami zZivnostenského zakona, ale také zakoteB826/1999 Sb., o pobytu cizinc
na uzemiCeské republiky (dale jen zakon o pobytu cizina jeho novelami. Tento
zékon stanovuje podminky pro vstup cizince na Gzéeské republiky, jeho pobyt na
nasem Uzemi a vycestovani z naSeho Uzemi. Dale #hkon vymezuje gsobnost
orgari Policie Ceské republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstzahranénich w&ci

v oblasti této spravy. Tento zakon se nevztahujeiniace, kt¢i podali Zadost o azyl
dle zakonat. 325/1999 Sb., o azylu a na cizince,ikigobyvaji na naSem Uzemi na
zékladt zakonag. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinychtistéa GzemiCeské
republiky.

Cizinec mize na naSem Uzemi pobyvat bez viza, na z&kkadtkodobého viza,
dlouhodobého viza nebo povoleni fleghodnému pobytu. Cizinecte pozadat o
trvaly pobyt po spléni podminek stanovenych zdkonem o pobytu cizir@ trvaly
pobyt miZze pozadat kazdy cizinec po 10 letechiagpitého pobytu na naSem Gzemi.
Existuji vSak i vyjimky, které jsou uvedeny v ustaeni 8 65 a 66 zakona o pobytu
cizinci. O trvaly pobyt bez podminky nigirzitého pobytu tak fZe pozadat cizinec,
ktery Z4d4a o toto povoleni za&alem spol&ného souZiti s almanemCeské republiky,
ktery ma na naSem Uzemi hlaSen trvaly pobyt, zanpukl, Ze cizinec je manzelem
obtana Ceské republiky nebo rosim nezletilého nebo zletilého nezadpaého
obtanaCeské republiky nebo osa&igm rodicem starsim 70 let statniho damaCeské
republiky a tento ofan je starsi 18 let nebo nezletilymatiéim olanaCeské republiky,
zletilym digtem otdanaCeské republiky a tento &an je starsi 70 let nebo osobou,
které osvojila dit, které bylo obanemCeské republiky nebo nezletilym &iem, které
bylo ke dni osvojeni v cizihobsanemCeské republiky. O trvaly pobyt iie po 8
letech nepetrzitého pobytu na naSem Uzemi na z&klpdvoleni k dlouhodobému
pobytu poZzadat také cizinec, ktery o toto povoleda za €elem souziti s cizincem,

ktery je drzitelem povoleni k pobytu za podminkg,Zadajici cizinec je jeho manzelem
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minimalné 5 let nebo zletilym détem zavislym na g drzitele povoleni k pobytu nebo
osanglym rodicem starsim 70 let drzitele povoleni k pob¥tu.

Obc¢ané Evropské unie mohou pozadat o povolerfeklpdnému pobytu Fipad, Ze
hodlaji na naSem Uzemi pobyvat déle jEkntésice. Povoleni k trvalému pobytu je
ob¢anovi Evropské unie vydano na jeho Zadostipgmk, Ze je na naSem uUzemi
zanestnan nebo na naSem Uzemi podnika nebo pokud wyiorfidnkci ¢lena
statutarniho organu pravnické osoby. Podminky ékiensi oban Evropské unie splnit
pro to, aby mu bylo vydano povoleni kephodnému nebo trvalému pobytu jsou
stanoveny odli& od podminek pro cizince zéetich zemi. Na rozdil od cizificze
tietich zemi tak nemusi &mé Evropské unie dokladat k Zadosti o povolemidému
pobytu doklad o zaji8hi prostedki k trvaléemu pobytu na naSem uzemi, doklad o
zajiseéni ubytovani a dokladat trestni zachovalost (dleanmveni § 174 zékona o
pobytu cizing®).%°

Z&kon o pobytu cizincrozliSuje dva zakladni typy pobytu +eghodny pobyt na Gzemi
a trvaly pobyt na Uzemi. Zac€lem pgechodného pobytu jsou vydavana viza
kratkodobd, dlouhodoba nebo povoleni k dlouhodobpohytu. Mezi kratkodoba viza
pati vizum k pobytu do 90 dn Mezi dlouhodobé viza péatvizum k pobytu nad 90
dni. Jak je uvedeno v ustanoveni § 5 odst. 5 Zivnek&#o zakona;,Zahranicni
fyzicka osoba, ktera hodla na Uze@dské republiky provozovat Zivnost a kterd ma
podle zvladtniho zakona povinnost mit pro pobytimamiCeské republiky povoleni,
musi k ohlaSeni Zivnosti a k Zadosti o koncesizitottoklad prokazujici udleni viza k
pobytu nad 90 dhnebo povoleni k dlouhodobému pobyt(iZ tohoto ustanoveni tedy
plyne, Ze pro Eely Zivhostenského podnikani jsou rozhodujici potiza k pobytu nad

% VLCKOVA, Alena.Zakon o pobytu ciziticna izemCeské republiky a souvisejiotguipisy (s
vykladem) 1. vyd. Praha: Eurounion, 2003, 416 s, s. 41; 92. ISBN 80-731-7024-8

% Ustanoveni § 174 odst. 1 zakan&26/1999 Sb., o pobytu cizinoa Gzem{eské republiky, ve zmi
pozdjSich gredpidi zni:,Za trestr¢ zachovalého se prasély tohoto zakona povaZzuje cizinec, ktery
nema: a) ve vypisu z evidence Rljsi tresti zaznam, Ze byl pravomatodsouzen za spachani trestného
¢inu, b) v dokladu ciziho statu obdobném vypisudeace Rejgtku trest: zaznam, ze byl odsouzen za
jednani, které naplje znaky trestnéhéinu.”

P VLCKOVA, Alena.Zakon o pobytu ciziticna tizemCeské republiky a souvisejiotguipisy (s
vykladem) 1. vyd. Praha: Eurounion, 2003, 416 s, s. 1184- ISBN 80-731-7024-8

97 Ceska republika. Zakoh 161 ze dne 27.04.2006, kterym sénfrzakons. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinch na GzemCeské republiky a o zéné nekterych zakon, ve zreéni pozajsich predpis, a rekteré
dal3i zakony. InShirka zakoi Ceské republikyPraha: Tiskarna Ministerstva vnitragr@006 castka
55, s. 1984, ISSN 1211 - 1244 Dostupné z: httdikape.mvcr.cz/shirka-zakonu/Search
Result.aspx?g=161/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo orek smlouvy
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90 drmi anebo povoleni k dlouhodobému pobytu, ktera jsduanéni fyzické osoby ze
tietich zemi k ohlaSeni ZzZivnosti nebo Zadosti o ksing®vinny dolozit. Z tohoto
duvodu budou nasledujici podkapitoly z&eny gedevsSim na podminky ziskani viza
k pobytu nad 90 dn nebo povoleni k dlouhodobému pobytu a nac¢rgmtechto
podminek.

3.1 Podminky pro ziskani dlouhodobého viza v obdol81@2.2010

V obdobi ged nabytim &innosti novely zdkona o pobytu cizinbyly cizinci ze tetich
zemi povinni dokladat k Zadosti o diehi viza nad 90 dntyto doklady: cestovni
doklad, doklad potvrzujicid@l pobytu na naSem uzemi, prestky k pobytu na naSem
tzemi (dle ustanoveni § 13 z&kona o pobytu diZfiycdoklad o zajidni ubytovani po
dobu pobytu, vypis z evidence Reéikti tresfi jako doklad k posouzeni trestni
zachovalosti (viz § 174 zakona o pobytu ciandotografie, doklad obdobny vypisu

% Ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 zakénaakonas. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa Gzem{eské
republiky, ve zani poz&jSich gredpigi zni:

»(1) Zajisteni prostedki k pobytu na Gzemi se prokazuje, neni-li dale stamo jinak, pedlozenim:

a) pergznich prostedki alespai ve vysi

1. 0,5n4sobkdéastky existeiniho minima stanovené zvlastnim pravnidpisem6) (dale jercastka
existeniho minima") na 1 den pobytu, jestlize tento palgyha vcelkufesahnout dobu 30 dn

2. 15nasobkuastky existeiniho minima, jestlize ma pobyt na Gzer@gdahnout dobu 30 dns tim, ze
tato ¢astka se za kazdy celygsic p'edpokladaného pobytu na Uzemi zvySuje o 2naséisély
existedniho minima,

3. 50nasobkudastky existeiniho minima, jestlize se jedna o pobyt Zalém podnikani, ktery ma vcelku
presahnout 90 dh nebo

b) dokladu potvrzujiciho zaplaceni sluzeb spojersypbbytem cizince na tzemi nebo dokladu
potvrzujiciho, Ze sluzby budou poskytnuty bezglatn

(2) Zajiseni prostedki k pobytu na Gzemi ve vysi uvedené v odstavcid pjs jde-li o pobyt na tzemi
delSi nez 3 @sice, se prokazuje:

a) vypisem zdiu vedeného v bance nebo jiné fitiaininstituci zejicim na jméno cizince, ze kterého
vyplyva, Ze cizinecidue hem pobytu na Gzemi disponovat4d#rimi prostedky ve vySi uvedené v
odstavci 1 pism. a),

b) jinym dokladem o finamim zajiséni, ze kterého vyplyva, Ze cizinetza disponovat peanimi
prostedky ve vysi uvedené v odstavci 1 pism. a) nelmajis€nu Uhradu naklad spojenych s jeho
pobytem na Gzemi, nebo

¢) platnou mezinarodhuznavanou platebni kartou; na pozadani je cizip@gnen sodasre predlozit
vypis z dtu vedeného v bance nebo jiné ficiahinstituci, ze kterého vyplyva, zéza disponovat
pereznimi prostedky ve vySi uvedené v odstavci 1 pism. a).”
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z evidence Rejiku tresti vydaného statem jehoz je &@imem, Iékskou zpravu, Ze

netrpi zavaznou nemoty.

K Zadosti o udleni viza nad 90 dnza &elem podnikani doloZi cizinec zketich zemi
jese doklady dle ustanoveni 8 46 odst. 7 a 8 zakonabytrcizindi tj. zivnostensky list
nebo koncesni listinu anebo potvrzeni vydané Ziemskym dadem prokazujici, Ze
spliuje vSeobecné a zvlastni podminky provozovani Atngotvrzeni finatniho
tradu Ceské republiky o stavu jeho itavych nedoplatik a potvrzeni okresni spravy
socialniho zabezgeni o tom, Ze nema splatné nedoplatky na pojistnansocialni
zabezpé&eni a na statni politiku zafstnanosti vetrg penale. Pokud cizinec neni
daiovym subjektem nebo platcem pojistného na sociédibiezp&eni a pispivku na
statni politiku zarsstnanosti, pedlozi doklad vydany finamim (tadem Ceské

republiky nebo okresni spravou socialniho zab&apiepotvrzujici tuto skut@ost'®

Dle ustanoveni § 31 odst. 3 zadkona o pobytu cizifRovinnost p-edlozit doklad
potvrzujici @el pobytu na GUzemi, jde-li o édni viza k pobytu nad 90 érza &elem
podnikani podle zvlastniho pravnihgedpisu, se povazuje za s@ou, pokud cizinec v
Zadosti uvedeislo jednaci ohlaSeni zivnosti nebo Zadosti dard koncese a u kterého

Zivnostenskéhoédu Zivnost ohlasil nebo o koncesi pozadat.“

Zadost o udleni viza nad 90 dnse podava zasagimimo UzemiCeské republiky na
zastupitelskych iadechCeské republiky v zahra#ii Zastupitelsky fad Zadost asti a
zasle ji diplomatickou poStou spot€ s pozadovanymi nalezitostmi a doklady na
mistre prislusny organ cizinecké policie dlgeplpokladaného pobytu cizince. Organ
cizinecké policie tuto Zadost vyhodnoti veitth 180 dri ode dne jejiho ifjeti a zaSle
zastupitelskému fadu pokyn k udleni ¢i neudleni viza. Po obdrzeni pokynu vyzve

¥ VLCKOVA, Alena.Z&kon o pobytu ciziricna GzemCeské republiky a souvisejiciquipisy (s
vykladem) 1. vyd. Praha: Eurounion, 2003, 416 s, s. 60.4$2N 80-731-7024-8

190 Ceska republika. Zakon 161 ze dne 27.04.2006, kterym sénirzékons. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na tzem{Ceské republiky a o zéng nékterych zakon, ve zréni pozdjsich gedpidi, a rekteré
dal3i zakony. InShirka zakoi Ceské republikyPraha: Tiskarna Ministerstva vnitragr@006 castka
55, s. 1959, ISSN 1211 - 1244 Dostupné z: httdikape.mvcr.cz/shirka-zakonu/Search
Result.aspx?g=161/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo orek smlouvy

101 Ceska republika. Zakoth 161 ze dne 27.04.2006, kterym s&nfrzakons. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinch na GzemCeské republiky a o zéné nekterych zakon, ve zréni pozajsich predpis, a rekteré
dal3i zakony. InShirka zakoi Ceské republikyPraha: Tiskarna Ministerstva vnitragr@006 castka
55, s. 1956, ISSN 1211 - 1244 Dostupné z: httdikape.mvcr.cz/shirka-zakonu/Search
Result.aspx?g=161/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo orek smlouvy
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zastupitelsky tad cizince k vyzngni viza. Na zakladtohoto viza mize poté cizinec

pricestovat da’eské republiky®?

3.2 Podminky pro ziskani dlouhodobého viza po 01.01.201

Dne 01.01.2011 nabyl ¢innosti zakon¢. 427/2010 Sb., kterym se émi zakon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinmna GzemiCeské republiky a o zén¢ nekterych
zakori, ve zreni pozajSich gedpisi, zakon¢. 325/1999 Sh., o azylu a o #né zakona
. 283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky, ve zmi pozajsich gedpidi, (zékon
0 azylu), ve z#éni pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony. Tento zakonisml
podminky, které museji cizinci zietich zemi pro ziskani viza k pobytu nad 9@ dn

splnit.

Tato novela zcela zénila zreéni ustanoveni 8 46 odst. 7 zakona o pobytu ciziktery
now zni: K zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému polagturelem podnikani je
cizinec povinen fedlozit: a) nalezitosti podle § 31 odst. 1 pism.d)a e); b) doklad
prokazujici, Zze uhrnny dmichi pfijem cizince a spol@¢ s nim posuzovanych osob
pobyvajicich na Uzemi nebude nizSi neZetatastek Zivotnich minim cizince a s nim
spolené posuzovanych osob a nejvy§&istky normativnich naklad na bydleni
stanovenych prodely pFispevku na bydleni zvlaStnim pravninedpisem neboastky,
kterou cizinec &ohodre prokaze jakocastku skuténych odivodrenych naklad
vynakladanych na bydleni své a spoleposuzovanych osob; spaté posuzovanymi
osobami se pro dely tohoto zakona rozumi osoby uvedené v § 4 &dgékona o
Zivotnim a existemim minimu za podminek uvedenych v § 4 odst. 2zak8na o
Zivotnim a existemim minimu; za fijem se povazuje/flem zapditatelny podle
zakona o zivotnim a exist&mim minimu, s vyjimkou jednorazovéhdjmu, pfidavku na
dité, podpory v nezagstnanosti, podporysp rekvalifikaci a davek v systému pomoci v
hmotné nouzi; pro dely vypa@tu pfijmu se 8 8 odst. 2 az 4 zakona o Zivotnim a

existe@nim minimu nepouzije, c) doklad o zapisu dslpsného rejgtku, seznamu

102y CKOVA, Alena.Zakon o pobytu ciziricna GzemiCeské republiky a souvisejictquipisy (s
vykladem) 1. vyd. Praha: Eurounion, 2003, 416 s, s. 63.—I68N 80-731-7024-8
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nebo evidence, d) potvrzeniiglusného finathiho Gradu o tom, Ze nema vymahatelné
nedoplatky, a potvrzeni okresni spravy socialnigezpéeni o tom, Zze nema splatné
nedoplatky na pojistném na socialni zabeéepé a gispvku na statni politiku
zanestnanosti vetre penale. Neni-li cizinec davym subjektem nebo platcem
pojistného na sociélni zabezip@i a pgispevku na statni politiku zagstnanosti,
prredloZi doklad vydany fingnim G-adem nebo okresni spravou socialniho zah&ape
potvrzujici tuto skutaost, e) jde-li o cizince, ktery je statutarnim @mgm obchodni
spole’nosti anebo druzstva nebo jeldenem, dale potvrzenirFiglusného finatniho
Gradu o tom, Ze tato obchodni spwiest nebo druZzstvo nema vymahatelné nedoplatky,
a potvrzeni okresni spravy socialniho zabeegpeo tom, Ze tato obchodni spwiest
nebo druzstvo nema splatné nedoplatky na pojistmé@msocialni zabezpgeni a
prispevku na statni politiku za#stnanosti vetre penale, f) na pozadani platebni \vyym
dare z pijmu.“**®* K uvedenému je dluzno doplnit, Ze doklady dle met@ni § 31
odst. 1 pism. a), d) a e) zakona o pobytu cigindera jsou zmi&na v pism. a)

citovaného ustanoveni jsou: cestovni doklad, do&ladjiSeni ubytovani a fotografie.

Novela zakona o pobytu ciziiwSak zngnila i ustanoveni 8 31 odst. 4 kde se uv#&di
Zadosti o udeni viza k pobytu nad 90 @rza welem podnikani je cizinec povinen
predloZzit nalezitosti podle odstavce 1 pism. a),zc@)pa doklad o zapisu d@gigpluSného
rejstiiku, seznamu nebo evidenc@*tj. cestovni doklad, pragdky k pobytu na nasem
uzemi (dle 8§ 13 citovaného zakona), doklad o zajidibytovani, fotografie. Dokladem
o zapisu do fslusnéeho rejgiku, seznamu nebo evidence je ihaprypis

Z Zivnostenského rejéku.

103 Ceska republika. Zakoth 427 ze dne 30.12.2010, kterym s&nfrzakons. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na tzem{Ceské republiky a o zéng nékterych zakon, ve zréni pozajsich gedpigi, zakork.
325/1999 Sb., 0 azylu a o n¢ zakonas. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve zmi pozdjsich
predpidi, (zakon o azylu), ve £ni pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony. 18birka zako#
Ceské republikyPraha: Tiskarna Ministerstva vnitragr@010,¢astka 148, s. 5530, ISSN 1211 — 1244,
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakoeat8hResult.aspx?q=427/2010%20&typeLaw
=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

104 Ceska republika. Zakot 427 ze dne 30.12.2010, kterym s&nfrzakons. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl na Gzem{Ceské republiky a o zéné nekterych zakon, ve zréni pozdaijSich predpisi, zakorg.
325/1999 Sb., 0 azylu a 0 Zn& zakonas. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve zmi pozd;jsich
piedpigi, (zakon o azylu), ve 2Zni pozajSich gredpidi, a dalSi souvisejici zakony. 18birka zakoin
Ceské republikyPraha: Tiskarna Ministerstva vnitrair@010,¢astka 148, s. 5524, ISSN 1211 — 1244,
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakoeat8hResult.aspx?q=427/2010%20&typeLaw
=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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3.3 Porovnani pétu usgsnych Zzadosti o Zivnostenské oprévirv roce
2010 a 2013

V prabéhu obdobi od roku 1990 do 2014 byl Zivnostenskyomak zakon o pobytu
cizinch mnohokrat novelizovan. émito novelami se ®nily krom¢ jiného take
podminky pro vstup do podnikani zahgamch fyzickych osob. Zslo vSak dochazet k
postupnému klesani P Zadosti o Zivnostenské oprémh podanych zahragmimi
fyzickymi osobami zeietich zemi, které nemaji na naSem Uzemi povolerytpo
V roce 2008, kdy nabylacinnosti novela Zivhostenského zakand 30/2008 Sb., byly
tyto zmeny pricitany zejmeéna zruSeni mistrfigjusnosti Zivnostenskychradi. Cizinci
nebo jejich zmoainci ziskali moznost wydit svoji Zzadost na kterémkoliv
Zivnostenském téadt v Ceské republice, aniz by byli vazani mistem podnikén
ohlaSovatele (zahramii fyzické osoby). Mohli pro své podani zvolit Zostensky iad,
ktery je blize k jejich bydlisti nebo k Uzemnimuapovisti cizinecké policie. V roce
2011 po nabyti &innosti posledni vyznamné novely zdkona o pobyinch vSak p@et
Zadosti a nasledrpatet vydanych vypis pro tyto osoby nadale klesal. Touto novelou
doSlo i ke zmin¢ Zivnostenského zakona, coz vedlo keisgni pozadavik na
zahrantni fyzické osoby ze iétich zemi, které hodlaly na naSsem uzemgéitza
s podnikanim, a které zde zatim rmpovoleny pobyt. Zrdny v paitu podanych
Zadosti byly vyrazné, a proto byl proveden vlagtizkum situace jehoz cilem bylo
zZjistit, jak zmeény zZivnostenského zakona a zakona o pobytu dizawtivnily vstup do

podnikani zahrasnich fyzickych osob z&dtich zemi bez pobytu na naSem tUzemi.

Prizkum byl zangien na problematiku ziskani Zivnostenského opfidiveahraninimi
fyzickymi osobami zefetich zemi a tofed &innosti novely cizineckého zédkona v roce
2011 a po d&nnosti novely tohoto zakona. Pro modelovykfad vyvoje situace v této
oblasti byl zvolen Zivnostensky odborddiu méstskécasti v hlavnim mists Praze (kde
jsem zanistnana). V Séeni byl porovnavan pet kladré a zapors vyrizenych Zadosti
0 Zivnostenské opra¥ni podanych zahragmimi fyzickymi osobami zerétich zemi
bez pobytu na nasem Uzemi v roce 2010 a v roce. 20d4je, které byly zjigny, jsou

zpracovany v nasledujici tabulce.
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Tabulka 1 : Fehled podanych Zadosti zahkanich fyzickych osob zedtich zemi bez
pobytu

Paiet zadosti
vyiizeno vyiizeno podanych
rok kladre zaporre celkem
2010 18 12 30
2013 4 19 23

Zdroj: Hana Borska, (vlastni $ehi)

Z vySe uvedené tabulky jasnvyplyva, Ze poet kladré vytizenych zadosti o
Zivnostenské opraeni, které podaly zahrami osoby z ietich zemi klesa. Coz
potvrzuje, Ze legislativni zény zakona o pobytu cizifica Zivnostenského zakona,
které podminky pro cizince neustaleisgpuji ovliviuji vstup do podnikdnithto osob

spiSe negativh

K ziskani relevantnich udaga rok 2010 byla pouzita sestava z programu RAgigR
Zivnostenského podnikani), ktera obsahovakepwydanych potvrzeni pro zahréami
osoby zeietich zemi a peet vydanych rozhodnuti o tom, Ze nebyly gpinpodminky
pro vznik Zivnostenského opréumi, které byly vydany sledovanym Zivnhostenskym
odborem. Obdobnym #Zgobem byly ziskany také udaje za rok 2013, kdeagast
obsahovala pget vydanych vypis pro zahranini fyzické osoby a paet vydanych

rozhodnuti o tom, Ze nebyly sphy podminky pro vznik Zivnostenského opré&vin

Ze sestavy z roku 2013 lze afgt, Ze byly klad& vytizené pouzetyti Zadosti, jak
vyplyva také z tabulky &inito UsgsSnymi Zadateli byly dva @ané USA, jeden afan
Japonska a jeden &n Ruské federace. K uvedenému Ize dodat, Ze eghash letech
pievazuji Zadosti o Zivnhostenské opré&vinpodané zahratiimi osobami zeiétich
zemi s pobytem na naSem Uzemi, které po ziskanogtienského opragni jen znéni

u orgari cizinecké policie &el pobytu. Z obani Evropské unie pak nejvice Zadaji o
Zivnostenské opraéni oltané Slovenské republiky. Coz vyplynulo ze sestavy z
programu RZP, kterd& obsahovala ¢@b vzniklych Zivnostenskych opr&sm
zahranénich fyzickych osob v roce 2013, které byly vydaray naSem Zivhostenském
Gfadu. Konkréta bylo vydano 39 Zivnostenskych opréwan pro zahrarini fyzické
osoby s pobytem a 37 Zivnostenskych opéavipro oldany Evropské unie, z toho bylo

celkem 26 oban Slovenské republiky.
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Z vyzkumu vyplynulo, Ze podminky pro vstup do pddmi zahrarinich fyzickych
osob legislativa ovliiuje. Pro @které skupiny zahraémich osob doSlo z#émou

legislativy ke zlepSeni podminek vstupu do podnikdedna seipdevsSim o ofany
Evropské unie a zahramii fyzické osoby zeiétich zemi, které hodlaji &ia na naSem
osobam zetetich zemi bez pobytu vSak byly podminky pro vstagpodnikani zrané

zpiisneny a ztizeny. Z tohoto pzkumu tak jednozrimé vyplynulo, Ze zahratini

fyzické osoby zeietich zemi bez povoleného pobytu na nasem Uzeéhi lepSi
podminky pro vstup do podnikaniga novelou zakona o pobytu cizinma Uzemi
Ceské republiky z roku 2011.
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ZAVER
Zivnostenské podnikani pro3lo odgatku 90. let 20. stoleti do skasnostiradou zngn
zpisobenych legislativni Upravou pravnich norem tykefi se Zzivnostenského
podnikani v Ceské republice. Zdmy pravnich norem byly podniceny vyvojem
spole&nosti, podnikatelského prdsti a n¢nicimi se podminkami vém. Rovréz bylo

snahou naSich zakonodarpribliZit se co nejvice pravidlenskych stat Evropského

spole&enstvi.

Tato prace byla za#tena na zivnostenské podnikani zahtaith fyzickych osob.
PredevSim na podminky vstupu do podnikani pro zatmaryzické osoby zeiétich
zemi. Cilem prace bylo analyzovat vyvoj podnikdahranénich fyzickych osob v
Ceské republice a zny podminek pro ziskani Zivnostenského opeatnEmito
osobami. V préaci byly porovnavany podminky, kter@ynzahranéni fyzické osoby pro
ziskani opraveni v pribéhu sledovaného obdobi tj. od roku 1990 doc¢asnosti

s cilem zjistit, kdy naly zahranéni fyzické osoby pro vstup do podnikani jednodussi
podminky.

Prvni kapitola popisovala Zivhostenské podnikaniyBde vys¥tleny zakladni pojmy
Zivnostenského podnikani, subjekty opr&wé provozovat zZivnost, podminky vzniku a
zaniku Zivnostenského opram. Zawr této kapitoly byl ¥novan Zzivnostenské
kontrole. Druh& kapitola byla zatiena na vyvoj Zivnostenského podnikani od roku
1990 do sotasnosti. Byly zde vytieny znény, které nastaly v Zivnostenském zékon
od doby jeho vzniku. V jednotlivych podkapitolacklyo probrany konkrétni zemy
podminek pro vstup zahr&nich fyzickych osob do podnikani v jednotlivych pah
vyvoje zivhostenského zakonai€eti kapitola pojednavala o zakonu o pobytu cikina
UzemiCeské republiky, ktery podnikani zahramich fyzickych osob také oviiwije.
Zakonem jsou stanoveny zahrarim fyzickym osobam podminky pro ziskani povoleni
k pobytu na uzemCeské republiky. Tato kapitola byla z#éfena zejména na zmy
zakona o pobytu cizirig které nastaly s posledni novelou tohoto zakorace 2011.

V bakaldské praci bylo provedeno vlastni i&eti ohleds problematiky vstupu
zahrantnich fyzickych osob do podnikani. Totoi®eti napomohlo zodpeguét otazky,
které byly stanoveny v Uvodu prace tj. kdglynzahranéni fyzické osoby jednodussi

podminky pro vstup do podnikani a zda tyto podmiokjvnuje legislativa. Z Séeni
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jednozné&né vyplynulo, Ze zahratini fyzické osoby zeittich zemi bez povoleného
pobytu na naSem Uzemié lepSi podminky pro vstup do podnikaniegd novelou
cizineckého zakona. Zaravese potvrdila i hypotéza, Ze Zny legislativy ovliviuji

podnikani zahragnich osob \Ceské republice.

Nékterym skupinam zahratmich fyzickych osob ffinesly zngny legislativy spise
pozitiva. Jedna se zejména o zahfanifyzické osoby, které jsou &ény Evropské
unie. T8mto osobam byl vstup do podnikanCeské republice velmi usnatin Tim, ze
seCeska republika stala v roce 208&nskym statem Evropské unie, byla povinna do
Zivhostenského zakona zapracovat principy Smlouvy zaloZzeni Evropského
spolg&enstvi zejména pravo na usazeni a pravo na volskymmvani sluzeb. Glané
Evropské unie (podnikatelé) takihnzajisteny stejné podminky pro podnikani jaké plati
pro oksany CR, zarové ziskali moznost poifpchodnou dobu poskytovat na nasem
Uzemi sluzby, bez nutnosti ifdit si v Ceské republice Zivnostenské oprévi
Zahranénim osobam z&lenskych stdt EU odpadla také povinnost mit @eské

republice povoleny pobyt.

Zahranénim fyzickym osobam zerdtich zemi finesly znény legislativy naopak
negativa. Zakon o pobytu cizilasvou novelou z roku 2011 velmiizgnil podminky
pro ziskani povoleni k pobytu na Uze@dské republiky. Pro tyto osoby se tak stalo
ziskani povoleni k pobytu velmi n&rym a to nejen finame. Cizinci, kté¢i nemaji na
nasem Uzemi povoleny pobyt sét$inou ustanovi zmoeénce, ktery za & vyiidi
vSechny pdebné nalezitosti od podani Zadosti o Zivnostenskeavoeni na
Zivnostenském iadu, ziskani peebnych doklad k Zadosti o Zivnostenské opr&wi
(napr. souhlas s umi&tim sidla), dokladl k Zadosti o pobyt aZz po kigeni povoleni k
pobytu u orgah cizinecké policie. Cizinci musi také prokazat, rbaji dostatené
prostedky k pobytu na nasem Uzemi a musi k zZadosti gtpddlozit potvrzeni, ze
nemaji d#ové nedoplatky a nedoplatky na pojistném na sociakbezp&eni a
piispivku na stétni politiku za#stnanosti nebo doklady, které potvrzuji, Ze nejsou
daiovymi subjekty nebo platci pojistného na socidkbezpéeni a pispivku na statni
politiku zan®stnanosti. Vzhledem k tomu, Ze tento proces je HKioyany, fada
cizinci se v #Bm nevyzna a musi se spoléhat na zmince, radji od tohoto zfisobu
ziskani prace na nase Uzemi (podnikani) upoudtii finé zpisoby jak zde ziskat praci.

Nektefi se nechaji zadstnat u jinych zahratmich osob, které zde jiz podnikaji a jini
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rackji zakladaji pravnické osoby. CoZz jsou dalivaody pra@ klesa poet Zzadosti
zahranénich fyzickych osob zedtich zemi bez pobytu na naSem Uzemi o Zivnostenské
opravreni.

Pro zlepSeni situace ciziincktei hodlaji na uzemCeské republiky zaloZit Zivnost by
bylo dobré, aby na zastupitelskyctadechCeské republiky v zahrai (ambaséadéach)
byly k dispozici informé&ni broZury o podnikani pro cizince. Tyto broZury imgly
obsahovat fehledny seznam dokladkteré patebuji k ziskani povoleni k pobytu a
dokladi, které patebuji k ziskani zZivnostenského opréwhvcetrg nazwvi spravnich
organi, které tyto doklady vydavaji a jejich kontaktniattaj. Dale by nély obsahovat
struiny popis postupuip podani zadosti o Zivhostenské oprévina pobyt na Gzemi

Ceské republiky.

V bakaldské praci byly vyuzity kro odborné literatury také vlastni znalosti a
védomosti, které jsem ziskala ve svém #smani jako referentka na Zivnostenském
odboru Gadu néstskégasti v hlavnim rist Praze, kde {sobim od roku 2003. Tato
prace by mohla bytifnosem pro kazdého, kdo by seéttgeznamit s problematikou
vyvoje zivnostenského podnikani Geské republice, protoZe srozumitelpopisuje
jednotlivé etapy vyvoje podnikani. Zaravejsou zde fehled® uspdadany
nejvyznamgjsi zmeny, které v Zivnostenském zakownd doby jeho vzniku nastaly.
V bakal&ské praci je zarowe zmapovan fehled vyvoje podnikdni zahr&nich
fyzickych osob od pgtku 90. let 20. stoletiips vstupCeské republiky do Evropské
unie, kdy nastal pro zahr&ni osoby nej¥tSi zlom v jejich podnikani, protoZze doslo k
jejich rozctleni na zahrakini osoby z Evropské unie a zahkamiosoby zeretich zemi,
az do sodasnosti. Z prace vyplyva, Ze oblast Zivnostenskgbdnikani je velice

rozsahla a rozmanita a zdaleka ne vSichni majiétepdminky pro vstup do podnikani.
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