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Abstrakt

Bakalarska prace se vénuje dilezitému tématu ochrany ptirody a krajiny a jeho
dosahovani v uzemnim planovani. Cilem bylo provedeni analyzy realizace zajmu
ochrany pfirody a krajiny na izemi mésta Plzné. Literarni reSerSe rozebird pojmy
tykajici se uzemniho pldnovani, jeho historii, cile a tikoly. Nasledn€ jsou popsany
nastroje, kterymi tzemni planovani disponuje. Dalsi ¢ast popisuje pravni systém
ochrany pfirody a krajiny v Ceské republice. Vlastni prace jednotlivymi nastroji
uzemniho planovani postupné popisuje, jakym zplsobem jsou chranéna zvlasté
chranénd uzemi, Gzemni systém ekologické stability, krajinny raz, zeméd¢lsky pidni
fond a pozemky urCené k plnéni funkci lesa. Pfinosem prace jsou poznatky z

promitnuti nastrojii ochrany do feSeného izemi a jejich nasledné zhodnoceni.

Kli¢ova slova: uzemni planovani, nastroje ochrany, ptiroda a krajina, mésto Plzen

Abstract

The bachelor thesis deals with an important theme of nature and landscape
protection and its achievement in spatial planning. The aim was to carry out an analysis
of the realization of the interests of nature and landscape conservation in the town plan
of Pilsen. Literary research explores the concepts of spatial planning, its history,
objectives and tasks. Subsequently, there are described the tools that spatial planning
has. Another part describes the legal system of nature and landscape protection in the
Czech Republic. The study of individual spatial planning tools gradually describes
how protected areas, the territorial system of ecological stability, the landscape
character, the agricultural land fund, and the land intended for forest functions are
protected. The contribution of the thesis is the knowledge of the projection of the

protection tools in the discussed spatial plan and their evaluation.

Key words: Spatial planning, protection tools, nature and landscape, the city of
Pilsen
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1. UVOD

Prosttedi, ve kterém se ocitime, ndm nabizi spoustu moznosti uspokojovani
nasich potieb. Cloveék si ptisvojil pravo pietvatet ptirodu dle obrazu svého, ale zaroven
si uvédomuje potiebu ptiznivého zivotniho prostiedi, ve kterém Zije. Nutno zduraznit,
ze tyto moznosti naklddani s pfirodou nejsou neomezené. Vazi se totiz na princip
trvale udrzitelného rozvoje. Pokud tento princip chceme zachovat, musime byt v
moznostech pietvareni za tyto ¢innosti odpovédni, tudiz s nimi nakladat tak, aby byly
zachovany i dalSim generacim (Klan, 2002). Zajem o ochranu krajiny nardsta vlivem
rostouciho tlaku lidské spole¢nosti na zachovani zivotniho prostiedi a také disledkem
zvySujiciho se posSkozovani krajiny z hledisek biologickych ¢i estetickych (Jelinek,
Kysucan, 2014). Ochrana pfirody a krajiny je tedy vefejnym zajmem, jelikoz je také
naSim narodnim bohatstvim. V této sekci zivotniho prostiedi proto dbame na
zvySovani biologické rozmanitosti a zlepSovani vodnich pomért krajiny, zachovavani
urodnych zemédélskych ploch a kvalitni a funkéni vyuzivani uzemi s ohledem na

pfirodni a kulturni hodnoty krajiny (Sklenic¢ka, 2004).

Ochrana Zivotniho prostfedi znamenad ochranu vSech jeho slozek a jejich
vzajemného propojeni. Uzemni planovani je diky své soustavnosti a komplexnosti
zajiStovani ucelného vyuZiti a prostorového uspotraddani uzemi velice vyznamnym
nastrojem ochrany Zivotniho prostfedi. Proto jsem se rozhodla popsat jeho prostedky,
kterymi dosahuje cilii ochrany pfirody a krajiny, a detailn¢ se zaméfit na principy
uzemniho planu mésta Plzen. A to nejen z divodu toho, ze Plzen patii k nejveétSim
méstim Ceské Republiky a nachazi se zde spoustu vyznamnych a zajimavych
pfirodnich hodnot, které maji byt pfedmétem zajmu ochrany, ale také diky tomu, Ze je

mi toto mésto velmi blizké.



2. CIL PRACE

Cilem prace je provést analyzu realizace zajmu ochrany piirody a krajiny
V izemnim planu mésta Plzen.

3. METODIKA

Bakalatska prace zjistuje, jakym zplsobem je ve mésté Plzen feSena ochrana
ptirody a krajiny nastroji uzemniho planovani. Obsahuje rozsahlou literarni resersi a
jeji naslednou aplikaci na z4jmové tizemi.

V prvé tadé byl proveden rozbor platné legislativy a odborné literatury. Byla
popsana stavajici pravni tiprava uzemniho planovani, ktera zahrnula vysvétleni pojmd,
cild a Ukoli tzemniho pldnovani, a nasledné systém nastroji, kterymi Uzemni
planovani disponuje. Nésledné byla popsédna stavajici pravni uprava ochrany ptirody
a krajiny, kterd obsahla vysvétleni pojmu tykajici se ochrany ptirody a krajiny, systém
zvlastni a obecné ochrany piirody a krajiny a nakonec také ochranu piidy a lest. Bylo
tak identifikovano, co ma byt predmétem ochrany, a kde toho mtize byt vyuzito.

Nasledné byly vybrany skupiny néstrojii izemniho planovani a slozek ochrany
ptirody a krajiny, aby podle nich mohlo byt hodnoceno, jakym zpisobem probiha
ochrana konkrétnich slozek po jednotlivych nastrojich. Pro aplikaci systémil nastrojt
tizemniho planovani na zajmové tizemi byla vybrana Politika izemniho rozvoje Ceské
republiky, Zasady uzemniho rozvoje Plzefiského kraje a nasledné Uzemni plan Plzefi.
Vv tomto piipadé¢ nedaly objektivné hodnotit. Jako slozky pro hodnoceni tizemni
ochrany pfirody a krajiny byly vybrany ty, které Ize vybranymi nastroji izemniho
planovani ovlivnit. Témi jsou zv1asté chranéna izemi a soustava Natura 2000, izemni
systém ekologické stability a vyznamné krajinné prvky, krajinny rdz, zemédélsky
pudni fond a pozemky urcené k plnéni funkci lesa.

Poté byl podrobné prostudovan aktudlné platny Uzemni plan Plzen vydany
Vv roce 2016. Konkrétné jeho textova ¢ast navrhu a odiivodnéni (véetné textové Casti
navrhu lokalit a jejich odivodnéni) a dale vykres zdkladniho ¢lenéni izemi, hlavni
vykres véetné ploch s rozdilnym zplsobem vyuZziti, urbanistickd koncepce, koncepce
uspotadani krajiny, vykres izemniho systému ekologické stability, schéma ochrany
krajinného razu, koordina¢ni vykres, vykres SirSich vztahli, vykres zaboru
zemédé€lského ptidniho fondu a pozemki uréenych k plnéni funkci lesa.
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4. LITERARNI RESERSE

4.1 Historie ¢eského stavebniho prava

Pfic¢iny vzniku stavebnich predpist plynuly pfedev§im z potieby eliminace
pozéarni zavadnosti staveb a také k predchazeni poSkozovani majetkovych prav obcanti
¢1 obce. Stfedovéké stavebni pravo mélo svou hrubou zakladni podobu jakychsi
zvyklosti jiz od 13. stoleti v dobé zakladani mést, které se postupem casu stavaly
zavaznymi, a postupné se zapisovaly naptiklad do méstskych privilegii. Regulace
obecnich staveb se tykala méstského opevnéni, komunikaci a obecnich domt, regulace
soukromych staveb se rozdélovala pravé na ochranu proti pozaru (brnénské natizeni z
roku 1243 o zamezeni vyskytu suSaren sladu ve méstech) a na ochranu prav sousedi
pii vystavbe (nezasahovat do parcely souseda, nutnost oploceni, vzdalenost topeniste,
chlévl, nebo zumpy od plotu, zamezeni stékani destové vody na pozemek souseda).
Okolo roku 1353 byly prvné na nasem uzemi sepsany stavebni zvyky brnénskym
méstskym pisafem Janem, z ¢ehoZ pozdé&jsi stavebni pravni upravy vychazely, nebo
je spiSe upravovaly a zptesniovaly. Pozd&jsi stavebné pravni Gpravy i nadéle vychézely
ze stavajicich a ani do 16. stoleti nepfinesly zdsadni zmény.

Me¢stskd prava sepsand Pavlem Kristidnem Klatovskym z Koldina od roku
1579 platila pro vSechna ¢eskd mésta mimo jedind 2 a zapocala tak zasadni zménu.
Ptetrvala pfiblizn€ do prelomu 18. a 19. stoleti. Jednalo se pfevazné o uptesnéni
star§ich predpist, z nichz urbanismu se tyk4 naptiklad soustfedéni provozoven s
hlu¢nymi profesemi nebo zapachajicimi femesly na jedno misto. Postupny rozvoj
pozarnich fadi ochranoval stavby i celd mésta, pfi¢emz zprvu $lo pfedevSim o
organiza¢ni opateni mésta, pozdé&ji se pfidaly i kontroly topenist’ a také zasady jejich
provedeni (napfiklad moravské pozarni tady brnénsky a olomoucky, prazsky
Staroméstsky pozarni fad z roku 1651, Novoméstsky pozZarni fad z roku 1678,
pocatkem 18. stoleti byly sestaveny pozarni fady s celoprazskou platnosti). Z pohledu
urbanismu jsou zajimavé stavebni instrukce vydané Josefem Jifim hrabétem z
Valdstejna roku 1747 pro Litvinov, kdy hrabé z obav dal$iho vyvoje mésta nechal
zhotovit zastavovaci plan, dle kterého mohly byt nové stavby umistovany jen ve
vyznacenych fadach s povinnosti pfed budovou ztidit také chodnik do ulice.

Druhé polovina 18. stoleti pfinesla Terezianské a Josefinské reformy, které
mély sméfovat k opétovnému sjednoceni stavebné pravnich norem v Cechach a na
Moravé€. Roku 1754 byla vydana pfiloha lesniho fadu, kterd obsahovala pfedevS§im
stavebni piedpisy. Nékteré z téchto predpist se tykaly lest a vyuziti dfeva, jiné vSak s
timto nemély zadnou spojitost. Poprvé byla vydana zésada o nutnosti vyhotoveni
planu ¢i rozpoctu na vystavbu a obnovu mést, pfi obnovovani mést a vesnic
zasazenych pozarem mély byt rozSifeny ulice na bezpe€nou vzdalenost, dalsi upravy
se tykaly samotnych domti. Roku 1755 byl pro prazska i venkovska mésta vydan
pozarni fad zndmy jako cisafsky patent Marie Terezie. Prazsky pozarni fad mél oproti
venkovskému prevazné ovlivnit stavebni produkci. Josef II. se snazil sjednotit pravo
v jednotlivych zemich, coZ pfineslo zdsadni zmény.
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Vydal spoustu dvorskych dekretti i nafizenich pro civilni i vojenské stavby (natizeni
o materidlu kominu, vzdalenosti kovaren od vesnic, stavebni fad pro nové zakladana
mésta Terezin a Josefov s pfedepsanymi materialnimi a konstrukénimi feSenimi).

Stavebni fady z roku 1833 a 1845 stanovovaly ptredpisy predevsim pro priabéh
povolovani stavby, velké opravy, stavbu vefejnych budov, hospodaiskych staveb,
dodrzovéani plantt novostaveb nebo piistaveb, pouziti materidli - predevSim
odoléavajicich pozaru, konstrukéni feSeni staveb, dokonceni stavby, vydlazdéni ulice
spole¢n¢ se stanovenim materidlu a provedeni dlazby a kanali, vodni stavby,
prestupky proti stavebnimu a pozarnimu fadu a pro zakladani novych vsi. Jizni Cechy
byly oproti zbytku izemi svymi ustanovenimi vyjimecné, Slechtici Schwarzenberkové
totiz spolecné predpisy upravovali.

Po zruseni vrchnostenské spravy a poddanstvi roku 1848 nastaly zmény ve
stavebnictvi pfedev§Sim pro venkov. Funkce stavebniho tfadu nyni pteSla na
pfedstavitele obce, do roku 1868 byla tato funkce pfevazné v rukou stavebnich
inzenyru, ktefi méli na starost statni dozor nad soukromymi stavbami a také samotné
statni stavby. Stavebni fady Sedesatych let 19. stoleti poprvé fesi i regulaci, tedy plany
polohy. Pfedevsim jsou feSeny zasady pro velkd mésta, v dodatcich pak piipustné
ulevy pro venkov (naptiklad rozdélovaci plany pro plochy nové vystavby, hodnoceni
bezpec¢nosti a zdravosti mista ptfi zakladani novych osad, povinnost obci nechat
vydlazdit ulice, zfidit hlavni stoku, zajistit piivod pitné vody, urceni §itky komunikaci,
vzdalenosti mezi domy). Novostavby musely mit situacni a stavebni plan (obsahujici
mimo jiné zakresleni stok, kominli, schodist, protipoZarnich zdi a umélecké
konstrukce).

Stavebni fady z let 1886-1894 m¢ly zasadni vyznam na vice neZ pul stoleti.
Slo predevsim o zdkon Kralovstvi ¢eského z roku 1886 pro velka ¢eska mésta
(obsahoval ptedpis pro zachovani stavebnich starozitnosti), zakon Kralovstvi ¢eského
z roku 1889 pro ¢esky venkov, zdkon Markrabstvi moravského z roku 1894 pro velka
moravska meésta a také pro moravsky venkov. Tyto fady se tykaly pfedevsim plant
polohy (jejich zhotoveni, méfitka a zmény, fizeni a rozhodovani dle téchto pland,
regulace komunikaci), rozdéleni pozemkl na stavebni mista a povoleni ke stavbé.
Tyto stavebni fady s riznymi dopliiky a obménami platily aZ do poloviny 20. stoleti.
(Ebel, 2006).

Béhem druhé svétové valky bylo zakazané stavét nové objekty a byl timto
pustoSicim obdobim narusen cely pravni systém. Zakon ¢. 280/1949 Sb., o tzemnim
planovani a vystavbé obci, z povalecného obdobi byl prvni zdkonnou upravou svého
druhu. Slo o zakotveni tizemniho planovéani zikonem, ktery ho definoval jako
vyznamny prostiedek v uloze narodniho hospodaistvi (také pii obnové zniCenych
uzemi), avSak bez ohledu na dopady na zivotni prostiedi. V tomto socialistickém
obdobi byly zestatnény vSechny stavebni podniky a nové stavebni projekty byly
vypracovavany vefejnopravnimi korporacemi.

V padesatych letech 20. stoleti byly vydany 4 zakony, diky kterym se izemni
planovani vymanilo z narodohospodéiského planovani a bylo oddéleno samostatného
stavebniho prava, coz se pozdéji neosvédcilo (Hegenbart, Ebel, 2015).
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Novovék obecné v Ceské republice piinesl tvorbu vyznamnych regulaénich
plant (napt. Fuchstv pldn Brna z 20. stoleti, Horartiv plan Hradce Kralové, Karlikiiv
plan Batovych zavodi ve Zlin¢), (Hasik, 2003).

V sedmdesatych letech dvacatého stoleti zaCalo byt na zivotnim prostiedi
patrné pfiliSné vyuzivani energie, nedostateCna technicka infrastruktura velkych
aglomerac¢nich mést a velké zabory pidy. Tento problém vyvrcholil krizi energetickou
tehdy rozvoj prave velkych aglomeranich mést a splnéni jejich vnitinich pozadavkd.
Po nastoleni nového stavebniho zakona roku 1976 nastala pfeména hlavnich cilid. Do
systému zakona se zanesl princip trvale udrzitelného rozvoj a snaha o regeneraci
zivotniho prostfedi (Damohorsky, Stejskal, 2003). Témto cilim ale pfevazovaly
naroky narodniho hospodafstvi a politickych z4jma, a tak musela ochrana zivotniho
prostiedi znovu ustoupit.

Teprve s politickym pievratem po roce 1989 a také s novym zakonem C.
114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny, se ochrana pfirody dostala mezi pfedni
z4jmy institucionéalniho prostiedi a tak postupné i do povédomi obcantl. V soucasnosti
se uzemni planovani zabyva hlavné kompromisy ze stran ochrany zZivotniho prostredi,
hospodatského riistu a zdjmu obyvatel. Resi také globalni problémy zptsobené
nartistem populace a jejimi zvySujicimi se naroky. Nyni se Gizemni planovani fidi
zakonem ¢. 183/2006 Sb. o uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon);
(Botecka, 2007).

4.2 Stavajici pravni uprava izemniho planovani

4.2.1Pojem uzemni planovani

Uzemni planovani je soustavnd Ginnost organtl uzemniho planovani a
stavebnich fadi, kterd se zabyva stanovenim pravidel pro moznosti vyuziti izemi.
Vychazi z potieb Siroké vetejnosti a kvlli tomu je také stfetem riznych zdjmovych
skupin. Uzemni planovani se proto snazi o nalezeni jakéhosi kompromisu s vyuzitim
pozadavka téchto skupin (Juskova, 2011). Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»stavebni zakon“ nebo ,,SZ), v § 18 definuje tzemni planovani takto: ,, Cilem
uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzZitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje
potrieby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich. *
Vykon statni spravy na useku izemniho pldnovani zajistuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj (MMR, 2012).
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4.2.2 Cile a ukoly uzemniho planovani

§ 18, odst. 1-4 SZ popisuje cile uzemniho planovani takto: ,, (1) Cilem
uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel vizemi a ktery uspokojuje
potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.
(2) Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj tizemi soustavnym
a komplexnim tesenim ucelného vyuziti a prostorového usporadani vzemi s cilem
dosazeni obecné prospésného souladu verejnych a soukromych zajmii na rozvoji
uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a hospodarsky potencidl rozvoje. (3) Organy
uzemniho planovani postupem podle tohoto zdkona koordinuji verejné i soukromé
zdméry zmeén v uzemi, vystavbu a jiné cinnosti ovliviiujici rozvoj vizemi a konkretizuji
ochranu verejnych zajmii vyplyvajicich 7 tohoto zdkona a zvlastnich pravnich
predpisii. (4) Uzemni planovani ve vefejném zdjmu chrdni a rozviji prirodni, kulturni
a civilizacni hodnoty uzemi, vcietné urbanistického, architektonického a
archeologickeho dédictvi. Pritom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostredi
Zivota obyvatel a zdklad jejich totoZnosti. S ohledem na to urcuje podminky pro
hospodadrné vyuzivani zastaveného vuzemi a zajistuje ochranu nezastavéného vzemi a
nezastavitelnych pozemki. Zastavitelné plochy se vymezuji s ohledem na potencial
rozvoje uzemi a miru vyuZziti zastaveného tizemi.

Uzemni planovani rozviji izemi pii zajistovani jeho stavu a hodnot, stanovuje
podminky pro zmény v Gzemi a hodnoti jejich vlivy. Stavebni zakon nefesi otazky
finanénich zdroji ani nestanovuje obdobi tyto zmény. Uzemni planovani piedeviim
cili na zachovani udrzitelného rozvoje a snazi se v uzemi predchéazet nevyvazenostem
jeho podminek, které by dale mohly ohroZovat budouci vyvoj a hodnoty izemi. Proto
se musi sledovat ditvody pro zmény v uzemi ve vSech oblastech udrzitelného rozvoje
pfi jejich vzdjemném provazani, coz je divodem pro vyhodnocovéani vlivii na
udrzitelny rozvoj politiky zemniho rozvoje, zdsad tzemniho rozvoje, ¢i ptipadné i
uzemniho planu. Zékon stanovuje orgdniim uzemnimu planovani zajistit komplexni a
soustavnou pldnovaci ¢innost, proto ma byt povinné pofizovana a pravidelné
aktualizovana politika tzemniho rozvoje, zasady uzemniho rozvoje, uzemné
analytické podklady a také zpracovavana zprava o uplatiovani politiky izemniho
rozvoje, zasad tzemniho rozvoje a tzemniho planu. Uzemni planovani ma pii
provadéni zmén v Gzemi chranit pfedevSim také vefejny zajem a najit nejlepsi feSeni
pii stietu soukromych zajma obcCant a vetejnych zajmu uplathovanych dotcenymi
organy. Takovym vefejnym zdjmem je ochrana krajiny jakoZto prostfedi pro Zivot
obyvatel, hospodarné a funkéni vyuzivani zastavéného uzemi, ochrana nezastavéného
uzemi a nezastavitelnych pozemkl a také ucelné vymezovani zastavitelnych ploch
(Marecek a kol., 2013).

Pojem udrzitelny rozvoj tizemi byl dle zdkona citovan jiz vySe. Jeho vznik vSak
vyplyva z nutnosti naplnéni potieb stale rostouci populace oproti snizujicimu se
mnozstvi pfirodnich zdroji. Udrzitelny rozvoj je sestaven ze vzdjemné vyvazeného
vztahu tii pilift.
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Prvnim z nich je pilit ekologicky neboli environmentalni, jenz pfedstavuje piirodni
prostiedi, krajinu a také hospodareni s ptirodnimi zdroji. Nésleduje socialni pilit, ktery
ptredstavuje socialni soudrznost obyvatel. Ukazatelem hodnoty této soudrznosti je tzv.
index lidského rozvoje sestaveny Rozvojovym programem OSN (Organizace
spojenych narod). Posledni pilif je ekonomicky neboli také hospodaisky, jenz je tizce
spjat s pfedchozim socialnim pilifem, a jehoz ukazatelem je naptiklad HDP (Hruby
domaci produkt); (Maier a kol., 2008).

Ukolem tizemniho planovani je predev§im zjistovat a posuzovat stav a vyvoj
uzemi, ¢i potieby zmén v ném, zjisténé informace nasledné shromazdovat, spravovat
a poskytovat. Dale stanovovat koncepci rozvoje uzemi spolecné s podminkami pro
jeho utvareni (uspotadani, vyuzivani, vécnd a ¢asova posloupnost spravy tzemi -
pfedev§im pro ucelnou ochranu tzemi, prokazovani zajmu na provedeni zmén v
uzemi); (Plos, 2013).

Tyto ukoly jsou platné pro celou izemné planovaci ¢innost a vSechny néstroje
uzemniho planovéni, avSak né€které tikoly jsou pro urcity nastroj izemniho planovani
dalezitéjs$i nez jiné. Pro nékteré nastroje tzemniho planovani jsou zase nutné urcité
specifické ikoly. Uzemné analytické podklady napiiklad vyzaduji vyhodnoceni limitt
vyuziti izemi a zjistovani hodnot uzemi. Politika izemniho rozvoje, zasady tzemniho
rozvoje, nebo Uzemni plan vyzaduji koncepci rozvoje uzemi, jejiz soucast je
urbanistickd koncepce. Regulaéni plan a uzemni fizeni vyzaduji posouzeni vlivu
zmény v Uzemi na vefejnou infrastrukturu a uzavieni planovaci smlouvy. Dal§imi
takovymi vyznamnymi ukoly jsou napiiklad vytvafeni podminek pro sniZovani
ekologickych a pfirodnich katastrof, pfedchazeni dusledkii nahlych hospodaiskych
zmén, vytvafeni podminek pro hospoddrné nakladani s vefejnymi prostiedky
(Marecek a kol., 2013).

Mimo to ,je ukolem tizemniho planovani také posouzeni vlivii politiky
uzemniho rozvoje, zasad vuzemniho rozvoje nebo tizemniho planu na udrzitelny rozvoj
uzemi* (§ 18, odst. 1 SZ). Pro takové posouzeni se zpracovava vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj tzemi, jehoz soucasti je 1 vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi a
také posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu a ptac¢i oblast. Politika
uzemniho rozvoje, zasady uzemniho rozvoje, pfipadné tizemni pldn vyzaduji toto
posouzeni vlivu na udrZitelny rozvoj izemi, coZ znamena, zda tyto néstroje pozitivné
ovliviiyji uzemni podminky pro zlepSeni zivotniho prostfedi, hospodaiského rozvoje
a soudrznosti obyvatel, a zda snizuji ptipadna vznikajici rizika z nevyvazenosti téchto
podminek. VSechny tyto vzajemné souvislosti ma za ukol posoudit izemné planovaci
dokumentace a politika tzemniho rozvoje, komplexni rozbor udrZitelného rozvoje
uzemi je soucasti uizemné analytickych podkladi (Marecek a kol., 2013).
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4.2.3Systém nastroji uzemniho planovani

Nastroje uzemniho plénovani a jejich obsah jsou definovany stavebnim
zakonem. Funguji jako dokumentarni rozmér uzemniho planovani, piicemz zajistuji
materializované vystupy, které jsou soucasti dokumentli izemné planovaci povahy.
Rozsahly systém uzemniho planovani zasahuje do vSech jeho fazi procesu. Od
prizkumu a monitoringu feSeni izemi, pfes vytvareni koncepci, izemni fizeni, az po
umisténi stavebnich zadmért. Zaroven zde plati pravidlo, Ze konkrétni ndstroj
uzemniho planovani se vzdy musi fidit vSemi jeho nadfazenymi dokumenty.

Systém tzemniho planovani lze rozdélit na koncepcni a realizacni ndstroje.
Koncepéni nastroje zjist'uji, k jakému ucelu lze vyuzivat konkrétni izemi. Ukolem
téchto néstroju je zejména zjiStovani a posuzovani stavu tzemi, stanoveni koncepce
rozvoje Uzemi, regulace jeho funk¢niho a prostorového uspofadani, proveéfovani a
posuzovani potieb zmén vuzemi, nebo urCovani potiebnych asanacnich a
rekultivaénich zasahti do tizemi. Re$i funkéni vyuZiti izemi pii zajisténi trvale
udrzitelného rozvoje Gizemi a to za pouziti tzemné planovacich podkladi, politiky
uzemniho rozvoje nebo uzemné planovaci dokumentace. Druhou ¢ast tohoto systému
tvoti realizacni nastroje, kterymi jsou uzemni rozhodnuti, regula¢ni plan nebo tizemni
opatieni. Pomoci téchto nastroji lze teprve dosdhnout pozadavkd urcenych
koncepénimi nastroji (Marek, Pricha, 2011).

4.2.3.1  Politika uzemniho rozvoje

Politika izemniho rozvoje (dale jen ,,PUR®) dle § 31 a § 32 SZ zptesiuje

konkrétni tkoly izemniho planovani a udrzitelného rozvoje uzemi, a to na zakladé¢
republikovych 1 pfeshrani¢nich pozadavkd. Zarovenl urCuje strategii a zakladni
podminky pro napliiovani téchto tkoll. Usmérnuje také zasady uzemniho rozvoje
kraji (je pro n¢ tedy zavazna, stejné tak pro uzemni a regulacni plany a pro
rozhodovani v izemi), i koncepce zamérd zmén v Gizemi, praveé pro tzemi republiky.
PUR je potizovana ministerstvem a schvalovana vladou (183/2006 Sb.). Ministerstvo
zivotniho prostfedi pfitom stanovuje pozadavky na vyhodnoceni vlivii na zivotni
prostiedi. PUR koordinuje celostatni izemni rozvoj a izemné planovaci innost kraji,
zaroven je zasadni pfi prosazovani zajml republiky v ramci Gzemniho rozvoje
Evropské unie (Marek, Pricha, 2011).
PUR obsahuje zejména stanoveni priorit izemniho planovani a udrzitelného rozvoje
uzemi, ureni oblasti zvySenych poZzadavkl na zmény v Gzemi, stanoveni specificky
hodnotnych a problémovych oblasti a uréeni ploch a koridorli pro dopravni a
technickou infrastrukturu. Soucasti jejiho obsahu ma byt 1 vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj izemi obsahujici i vyhodnoceni vlivii PUR na Zivotni prostiedi
(183/2006 Sh.). Stanovuje také kritéria pfipustnych variant zmén v uzemi s ohledem
na budouci vyvoj a mozna rizika. PUR nemtize fesit uzemni problémy, ty jsou v
kompetenci zasad izemniho rozvoje a tzemnich planda.
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Obecné¢ vymezuje oblasti, osy, koridory a dalsi plochy republikového vyznamu a
uréuje podminky pro rozhodovani v jejich souvislosti. Jeji upfesiiovani se uplatituje v
navazujici izemné planovaci dokumentaci (Marecek a kol., 2013).

Ukolem PUR je mimo jiné i pé&e o nejvyznamnéjsi ptirodni a krajinné oblasti,
pficemz by v tomto méla podporovat kraje a obce a pomoci jim pii ziskavani
finanénich prostiedkt (Plos, 2013). PUR je z hlediska ochrany piirody a krajiny
vyznamna tim, ze proces jejiho navrhu zahrnuje i vyhodnoceni vlivli na zivotni
prostiedi (Jancarova, 2011).

4.2.3.2  Uzemné planovaci podklady

Dle §25 stavebniho zékona jsou podkladem pro pofizeni politiky uzemniho
rozvoje a uzemn¢ planovaci dokumentace. Tvoii je uzemné analytické podklady a
uzemni studie. Povinnosti ufadti uzemniho planovani a krajskych fadi je pofizovat a
pravideln¢ aktualizovat izemné analytické podklady. Povinnost pofizeni Gzemni
studie neni zdkonem stanovend, mize byt vSak pofizena pro potfeby ministerstva,
krajského utadu a Gitadu izemniho planovani (183/2006 Sb.).

Uzemné planovaci podklady jsou nejobecn&jsim nastrojem uzemniho
planovani. Slouzi ptedevsim jako podklad pii pofizovani politiky uzemniho rozvoje,
uzemn¢ planovaci dokumentace ¢i pfi rozhodovani v izemi. Obecné lze fici, Ze
uzemné analytické podklady zejména zjiStuji a vyhodnocuji stav a vyvoj Gzemi,
uzemni studie ovéfuje moznosti a podminky pro zmény v uzemi (Marek, Pricha,
2011).

Uzemné analytické podklady (dile jen ,,UAP“) dle § 26 a 27 stavebniho
zékona zjiSt'uji a vyhodnocuji stav a vyvoj tizemi, hodnoty a problémy tzemi, omezeni
v uzemi (limity vyuZiti tzemi), zamé&ry pro zmény v Gzemi a udrZitelny rozvoj tzemi.
UAP jsou pofizovany titadem tizemniho planovani platnym pro sviij spravni obvod,
nebo krajskym ufadem pro své uzemi kraje. Potizuji se na zaklad¢ idajii o izemi, jez
Jsou poskytovany organy veiejné spravy, ptipadné jimi ziizenou pravnickou osobou,
nebo vlastnikem dopravni a technické infrastruktury (183/2006 Sb.).

Obsah UAP se déli na dvé &asti. Prvni &ast obsahuje podklady pro rozbor
udrzitelného rozvoje uzemi (zjiSténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi, jeho hodnot,
limith vyuziti izemi a zdmérl na provedeni zmén v izemi), druha ¢ast obsahuje rozbor
udrzitelného rozvoje tizemi (zjisténi a vyhodnoceni izemnich podminek udrzitelného
rozvoje Uzemi, vyhodnoceni moZnych rizik pfi nevyvazenosti izemnich podminek pro
pfiznivé Zivotni prostfedi, hospodéisky rozvoj a soudrZznost obyvatel), po jehoz
vyhodnoceni 1ze urcit problémy feSeni v izemné planovaci dokumentaci. Vyznamnou
&asti UAP jsou zminéné informace o limitech vyuziti uzemi, které jsou dileZité pro
stavebni Gifady. Obsahuji pfehled omezeni v izemi, ¢imz identifikuji dotené organy
v feSeném uzemi a prispivaji k poskytnuti izemné¢ planovacich informaci (Marecek a
kol., 2013).
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Uzemni studie dle § 30 stavebniho zékona piedev§im navrhuje, provéfuje a
posuzuje rtizna feseni ¢i Upravy danych problémi, nebo systémii funkéniho ¢lenéni
uzemi (naptiklad vetejné infrastruktury, izemniho systému ekologické stability), které
by mohly vyznamné ovliviiovat vyuZiti a uspofadani uzemi. Uzemni studie se
neaktualizuje, je pofizovana na zaklad¢ ulozeni izemn¢ planovaci dokumentaci, nebo
z podnétu, pfi¢emz musi byt uréen jeji obsah, rozsah, cile i ucel (183/2006 Sb.).

Uzemni studii lze vyuzit naptiklad pro ovéfeni moZnosti vyuZiti feSeného
uzemi (funk¢nost uspotadani zastavitelnych a piestavbovych ploch, nebo komplexni
feSeni krajiny v nezastavéném uzemi), nebo pro provéfeni tzemnich podminek
ochrany hodnot uzemi a konkrétnich problémi v tUzemi (dopravni a technicka
infrastruktura, umisténi staveb obcanské vybavenosti a zelené, Uzemni systém
ekologické stability), (Marecek a kol., 2013).

4.2.3.3  Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentaci (dale jen ,,UPD%) tvoii zasady tzemniho
rozvoje, izemni plan a regulaéni plan. UPD konkretizuje ukoly izemniho planovant,
navazuje na uzemn¢ planovaci podklady a politiku tzemniho rozvoje. Slouzi
predevsim jako podklad pro rozhodovéni v tzemi (pfedev§im v uzemnim fizeni),
(Marek, Prtcha, 2011).

Zasady uzemniho rozvoje (dile jen ,,ZUR*) dle § 36 stavebniho zikona
stanovuji predevsim pozadavky pro uspofadani celého tizemi kraje tak, aby jeho tzemi
bylo Gcelné a hospodarné vyuzivano, a aby bylo v souladu s politikou uzemniho
rozvoje. Konkretizuji cile uzemniho planovani stanovenim priorit pro zajisténi
udrzitelného rozvoje tzemi a usmériuji tzemné pldnovaci ¢innosti obci na svém
tizemi. Zpiesiiuji specifické oblasti vymezené v PUR a zaroven vymezuji specifické
oblasti krajského vyznamu (ma byt tak zajiSténa ochrana zvlasté chranénych tizemi,
uzemniho systému ekologické stability a krajinného razu).

Dale vymezuji plochy a koridory republikového vyznamu, které byly
vymezeny v PUR a zaroveii vymezuji plochy a koridory krajského vyznamu, jejich
ucel a vyuziti. Jde o plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury, pfi¢emz
ZUR maji navrhnout prostorova & jina specifickd opatieni k minimalizaci vlivii na
krajinny raz a jiné krajinafsky hodnotné oblasti. Musi byt také vymezeny plochy a
koridory nadregionalniho a regionalniho USES (biocentra a biokoridory k podpoie
zvySovani biodiverzity a ekologickeé stability krajiny).

Také musi byt upfesnény tzemni podminky koncepce ochrany a rozvoje
pfirodnich hodnot Gzemi, ¢imz mé byt zajiSténa zemni ochrana pfirodnich hodnot
uzemi. Ze zakona je také stanovena povinnost vymezeni cilovych charakteristik
krajiny obsahujici krajinné typy tzemi kraje. Soudasti navrhu ZUR je také
vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi (vliv na zivotni prostiedi, evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti).

18



Vydéavany jsou formou opatieni obecné povahy a jsou zavazné pii potfizovani
uzemnich a regula¢nich plant a pro rozhodovani v izemi (183/2006 Sb.).

V ZUR (ale i v izemnim plénu) se vyznacuji plochy s ndzvem tzemni rezerva,
coz je svym dusledkem obdobou tzemniho opatieni o stavebni uzavéte, pricemz
uzemni rezerva je omezenim plochy vyplyvajici z rozhodnuti zastupitelstva kraje. Po
vymezeni uzemni rezervy se dale zkoumaji moznosti a podminky jejiho vyuziti.
Nasledn& aktualizaci ZUR mize byt tato plocha zménéna na zastavitelnou plochu
nebo koridor, kdy miize byt realizovan zamysleny ucel jejiho vyuziti (Marecek a kol.,
2013).

ZUR jsou z hlediska ochrany pfirody a krajiny vyznamné tim, Ze jejich proces
navrhu zahrnuje vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi, jehoz soucasti je i
vyhodnoceni vlivll na zivotni prostfedi (Jancatova, 2011).

Uzemni plan (dale jen ,,UP“): Obsahem tizemniho planu dle § 43 stavebniho
zakona je vzdy urbanisticka koncepce, jez zahrnuje navrh rozvoje izemi dané obce,
ochranu hodnot a plo§né a prostorové usporadani tizemi. Dale UP stanovuje koncepci
usporadani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury, vymezuje zastavéné uzemi,
plochy a koridory a plochy ptestavby. Také vymezuje plochy pro vetejné prospesné
stavby, vefejnd prospésna opatieni a pro tizemni rezervy. Uzemni plan také konkrétnd
vymezuje a podporuje rozvoj cilii a tkold izemniho planovani pro obec, pro kterou je
ziizovan. To vie ve shodé se ZUR kraje, pod jehoz izemi obec spada a samoziejmé i
ve shodé se zakladnimi podminkami PUR. Vydavan je formou opatieni obecné
povahy a je ztizovan vzdy pro celé uzemi obce. Zaroveti je UP zavazny pii potizovani
regulacnich plant a rozhodovani v uzemi (183/2006 Sb.).

Uzemni plan stanovuje konkrétni pravidla pro vyuziti Gzemi tak, aby bylo
dosazeno cili tizemniho planovani pfi realizaci uzemniho rozvoje. Z hlediska jeho
vyznamu coby nastroje ochrany Zivotniho prostfedi je vyznamny tim, Ze vymezuje
zastavéné Uzemi, zastavitelné plochy a plochy ur¢ené k obnové nebo opétovnému
vyuziti ve znehodnoceném uzemi (Janafova, 2011). Uzemni planovani by pro
efektivnost pouzitych nastrojii mélo reagovat na zmény v piistupu k pfirodé¢ a krajiné.
Jde predevsim o zachovani ptirodnich a krajinnych hodnot, jejich obnovu, zastavovani
a nezastavovani ploch, pomér volné krajiny k zastavénému uzemi. To vSe s ohledem
na noveé technologie a uZivatelské standardy (Plos, 2013).

Ochrana pfirody v Uzemnim planu se tykd pfedevSim nasledujicich jeho
kapitol:

a) Zakladni koncepce rozvoje izemi, ochrana a rozvoj jeho hodnot

Tato 1 dal$i koncepce v izemnim planu vychazeji z rozvojovych dokumenti
EU, néarodnich dokumentd, regionalnich Programi rozvoje kraje a strategie rozvoje
kraje, obecnich Programi rozvoje obce a strategickych plant, dale z Dopravni politiky
CR, Politiky zivotniho prostfedi, Koncepce ochrany obyvatelstva, Koncepce
vodohospodatské politiky, z Politiky izemniho rozvoje, platné izemné planovaci
dokumentace (Zasady uzemniho rozvoje, 1zemn¢ planovaci dokumentace sousednich

obci), uzemné planovacich podkladt (azemné analytické podklady, ptipadné uzemni
studie).
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Zakladni koncepce rozvoje tzemi obsahuje obecné pozadavky rozvoje uzemi.
Takovymi pozadavky tykajici se ochrany pfirody jsou naptiklad zachovani razu sidla
a krajiny, zvySeni ekologické stability krajiny, rozvoj sidel umoziovat piedevsim
navrhovanim ploch piestavby a omezovat rozrustani sidel ve volné krajin¢, obnovovat
puvodni vyznam existujicich venkovnich sidel, prosazovat formy rekrea¢niho vyuziti
krajiny se zachovanim ochrany pfirody, dbat na citlivy pfechod od zastavéného tizemi
do volné¢ krajiny, dbat na ochranu hodnot krajinného razu, podporovat vznik uceleného
systému sidelni zelen¢.

Uzemni plan definuje piirodni hodnoty tzemi, které musi byt pti rozhodovani
v Uzemi chranény, respektovany a dale rozvijeny. Patii sem ekologicky stabilni uzemi,
vyznamné krajinné prvky urcujici jedine¢ny charakter krajiny, krajinny raz, izemni
systém ekologické stability, charakteristické vefejné prostory se zeleni v zastavéném
uzemi sidel, rekreacni oblasti, pamatné stromy a aleje, pfirodni rezervace a pamatky,
evropsky vyznamné lokality.

b) Urbanisticka koncepce, vymezeni zastavitelnych ploch, ploch ptestavby a

systému sidelni zelené

Urbanistickd koncepce ma predevSim chranit prvky krajinného razu
charakteristickych pro tizemi obce, vytvaret podminky pro obnovu stavajicich sidel
vymezenim ploch pfestavby tam, kde jsou tizemi nedostate¢né vyuzitd, a tim chranit
krajinu pted zastavovanim, navrhovat zastavitelné plochy pro zachovani kompaktnosti
sidla se zapojenim sidelni zelenég, chranit vyznamné plochy tizemi jejich vymezenim
v koncepci jako nezastavitelné.

Prostorové uspotadani koncepce miize obsahovat uspotradani sidelni struktury,
urbanisticky charakter zastavby jednotlivych ¢asti, vyskové uspotradani zastavby,
vyznamné prostory a jejich zaclenéni do systému vetejnych prostranstvi, vyznamné
horizonty, hlavni osy, prihledy. Plosné a funkéni uspofadani koncepce mize
obsahovat vymezeni centra, jeho hierarchie a charakteristiky, obytné C¢asti,
obc¢anského vybaveni, vyrobni plochy, obchodni a obsluzna zatizeni, specifické Casti
mésta. Dale ma koncepce obsahovat vymezeni zastavitelnych ploch a ploch piestavby
s moznou vazbou na potfebné zmeény infrastruktury.

Systém sidelni zelen¢ by mél obsahovat vymezeni systému sidelni zelené
(koridory sidelni zelenég, zv1asté chranéna tzemi, prvky izemniho systému ekologické
stability, plochy rekreacni zelené, aredly s prevazujici zeleni, napojeni na krajinnou
zelett). Uzemni plan by pro navrh systému sidelni zelené mél zohlednit konkrétni
pfirodni podminky v sidle, dikladné prozkoumat uzemi, kvalitni vybér bioty,
zohlednéni vefejného zajmu, narokii na udrzbu zelené, ¢i vyvoj zelené v dalsich letech.

¢) Koncepce uspofadani krajiny véetné vymezeni ploch a stanoveni

podminek pro zmény v jejich vyuziti, izemni systém ekologické stability,
prostupnost krajiny, protierozni opatieni, ochranu pied povodnémi,
rekreaci, dobyvani loZisek nerostnych surovin

Tato koncepce fteS$i uspofadani krajiny vymezenim ploch s rozdilnym
zpiisobem vyuziti a stanovenim podminek pro zmény v jejich vyuziti a kompozic¢nich
zasad teSeni krajiny. Funkénim uspofadanim krajiny lze zvysit pfedpoklady pro
udrzitelny rozvoj Gizemi. Koncepce uspotradani krajiny by méla vytvaret podminky pro
ochranu pfirodnich hodnot, ekologické stability izemi, rozvoj biodiverzity, rozvoj
sidelni zelen€, ndvaznost systému sidelni zelené na volnou krajinu, pro zemédélské a
lesni hospodafstvi, ochranu vodniho rezimu krajiny, vyuzivani piirodnich zdrojt s
ohledem na limity vyuziti Gzemi. Koncepce ma respektovat a dale rozvijet vyhlaSena
zvlasté chranéna uzemi, mize navrhnout k registraci dalsi izemi (Casté jsou napiiklad
vyznamné krajinné prvky).
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Uzemni systém ekologické stability vymezuje plochy pro nadregionalni,
regionalni a mistni biocentra (biotopy umoziujici trvalou existenci ekosystému),
biokoridory (umoziuji migraci organismi mezi biocentry a tvoii mezi sebou sit) a
interakéni prvky (dopliji tento systém USES). Prostupnost krajiny navrhuje hlavni
propojeni v krajin€, obsahujici také cyklostezky a péSi cesty a feSi problém
neprostupnych bariér pro ¢lovéka a zver. Pfi tomto feSeni se musi brat v Gvahu, Ze
zvySovanim poctu cest roste fragmentace krajiny, coz muze ohrozovat nékteré
zivoci$né druhy.

Protierozni opatieni se tykaji navrhu ploch zelen¢ (napiiklad zatravnéni,
zalesnéni) a dalSich ploch s protieroznimi uc¢inky. Mimo zatravnéni a zalesnéni jsou
dalSimi vhodnymi variantami téchto opatieni napiiklad protierozni prilehy, ptikopy,
¢i tdolnice. Ochrana pfed povodnémi je v piipad€ potieby zajistovana vymezovanim
ploch pro protipovodiiova opatieni. Cast rekreace se zabyva podminkami pro
rekreacni vyuziti izemi. Toto vyuzivani izemi je zvySovano zlepSovanim estetickych,
ptirodnich i kulturnich podminek. Cést dobyvani loZisek nerostnych surovin se zabyva
budoucim vyuzitim téchto izemi po ukonceni té¢zby. Jelikoz tézba nerostnych surovin
vyznamn¢ negativné€ ovliviiuje krajinu (krajinny raz, ptirodni podminky pro Zivocichy
a rostliny), je tfeba tyto vlivy minimalizovat naslednou rekultivaci izemi.

d) Stanoveni podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zptisobem vyuziti s
urcenim pievazujiciho tcelu vyuziti a stanoveni podminek prostorového
uspotadani véetné zdkladnich podminek ochrany krajinného rdzu

Uzemni plan pro kazdou plochu s rozdilnym zptsobem vyuziti stanovi
podminky pro vyuziti ploch (tzv. regulativy) s ur€enim ptevazujiciho ucelu vyuziti
(hlavniho vyuziti), ptipustného vyuziti, nepfipustného vyuziti, ptipadné¢ podminéné
pfipustného vyuZziti a také podminky prostorového uspotfadani (napt. velikosti
stavebnich pozemkt a procenta jejich zastavitelnosti, podlaznosti, koeficient zelen¢)
véetné zékladnich podminek ochrany krajinného razu. Tyto plochy jsou podrobnéji
Clenény s ohledem na specifické podminky a vyjimecny charakter feSeného tzemi.

Plochy s rozdilnym zptisobem vyuziti zahrnuji v souladu s ustanovenimi § 43
stavebniho zdkona a s ustanovenimi § 3 a 4 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani uzemi, plochy bydleni (napf. v rodinnych domech, v
bytovych domech), plochy rekreace (napi. sport, individualni rekreace), plochy
obcanského vybaveni (napf. Skolstvi, zdravotnictvi), plochy vefejnych prostranstvi
(napf. vetejna prostranstvi, parky), plochy smiSené obytné (napf. bydleni a obcanské
vybaveni, bydleni a sluzby), plochy dopravni infrastruktury (napf. pozemni
komunikace, zelezni¢ni doprava), plochy technické infrastruktury, plochy vyroby a
skladovani (napft. lehky primysl, tézky pramysl), plochy smiSené vyrobni, plochy
vodni a vodohospodatské, plochy zemé&délské, plochy lesni, plochy ptirodni, plochy
smiSené nezastavéného tizemi, plochy t€zby nerostl, plochy specifické.

Plochy pfirodni jsou nezastavéné a nezastavitelné a jsou vymezené za ucelem
zajiSténi podminek pro ochranu pfirody a krajiny. Jednd se pfedev§im o zvlasté
chranéna tzemi, evropsky vyznamné lokality, ¢i prvky USES. Vhodné je v nich
umist'ovat predev§im nizkou a vysokou zelen, trvalé travni porosty, také malé vodni
nadrzZe a toky ptirodniho charakteru. V téchto plochach musi byt splnény pozadavky
na ochranu pfirody a krajiny, nesmi byt naruSen krajinny rdz a ekologické funkce
pfirodnich ploch.
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Posledni ¢asti UPD je regula¢ni plan (dale jen ,,RP“). Podle § 61 stavebniho
zakona je minimalnim obsahem RP vzdy stanoveni podminek pro vymezeni a vyuziti
pozemkil, pro umisténi a prostorové usporadani staveb vefejné infrastruktury a také
vymezeni vefejné prospéSnych staveb a opatfeni. Dale mize RP podrobné predepsat
podminky pro vyuziti pozemkt, pro tcelnou ochranu hodnot tuzemi a zivotniho
prostiedi. RP je nadfazen UPD ve formé& uzemnich rozhodnuti, coz znamend, Ze
rozhodovani v izemi podléhd podminkam regula¢niho planu (183/2006 Sb.).

Pro zpracovéani RP je zavazny uzemni plan. Obec v tzemnim planu vymezi
plochu, kde ma byt vypracovan regulacni plan. Tam, kde mé byt vydan, se nemusi v
urcitych piipadech vydavat izemni rozhodnuti, tudiz se nemusi vést izemni fizeni.

Dle Vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. obsahuje RP z hlediska ochrany pfirody a
krajiny podrobné podminky pro ochranu hodnot a charakteru uzemi, pro vytvareni
ptiznivého Zivotniho prostiedi, pro umisténi a prostorové feseni staveb nezahrnutych
do vefejné infrastruktury vcetné urbanistickych a architektonickych podminek pro
zpracovani projektové dokumentace a podminek ochrany krajinného rdzu (napf.
stanoveni uli¢nich a stavebnich ¢ar, zastavéni pozemku, koeficient zelené, podlaznost,
tvar stfechy), dale podminky pro zménu vyuziti izemi nebo pro vymezeni a vyuziti
pozemkul tizemniho systému ekologické stability.

4234 Uzemni rizeni

Uzemni Fizeni: § 84 SZ uvadi, Ze teprve na zékladé uzemniho Fizeni vyda
stavebni Gfad izemni rozhodnuti nebo tizemni souhlas (dle § 96 SZ se izemni souhlas
vydava pouze v piipade€, Ze se poméery v uzemi nijak razantné¢ nemeéni). V izemnim
fizeni stavebni tfad vydava izemni rozhodnuti. Uastniky uzemniho fizeni jsou v
prvni fadé zadatel a obec, v druhé tfadé vlastnik dotéen¢ho pozemku nebo stavby
daného zdméru, dale osoby s moZznym dotéenim Uzemniho rozhodnuti na jejich
vlastnické nebo jiné vécné pravo, piipadné¢ osoby stanovené zvlastnim pravnim
predpisem. Zadatel musi podat zadost o vydani izemniho rozhodnuti.

Uzemni rozhodnuti se vydivad v uzemnim fizeni nebo ve zjednoduseném
izemnim fizeni. Uzemni rozhodnuti lze za uréitych podminek nahradit izemnim
souhlasem, piipadné také vefejnopravni smlouvou. Stavebni ufad schvali nebo
zamitne navrzeny zdmér Uzemnim rozhodnutim. Pfi jeho schvaleni stanovi podminky
pro vyuziti a ochranu uzemi a podminky pro piipravu a realizaci zdméru. Vyznam a
druhy tuzemnich rozhodnuti jsou sepsany dle § 76 a 77 SZ. Pouze diky izemnimu
rozhodnuti nebo Uzemnimu souhlasu se miZzou na pozemek umistovat stavby,
provadét jejich zmény, zménit zplisob nebo vliv vyuzivani stavby na izemi, nebo hajit
zajmové prvky v Uzemi. Pfi ndvrhu na vydani zemniho rozhodnuti ¢i souhlasu
musime chrénit 1 z4jmy sousedicich staveb a pozemkd.
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Uzemni rozhodnuti ma nékolik druhi, jimiz jsou rozhodnuti o: umisténi stavby, zmeéné
vyuziti izemi nebo vlivu uzivani stavby na uzemi, déleni a scelovani pozemk, nebo
o ochranném pasmu.

ZjednoduSené uzemni Fizeni se vydava za icelem zrychleni izemniho fizeni.
Ve zjednoduSeném uzemnim fizeni se vydava uzemni rozhodnuti i izemni souhlas.
Stavebni ufad ve zjednoduseném uzemnim fizeni rozhodne o umisténi stavby, zméné
jejiho vyuziti, vlivu uzivani stavby na izemi, nebo o dé€leni a scelovani pozemki v
ptipadech, Ze je zamér v zastavéném tzemi / zastavéné plose a nevyzaduje posouzeni
vlivll na Zzivotni prostfedi. Jsou pfitom dolozena zivazna stanoviska a souhlasy
ucastniki fizeni.

Uzemni souhlas vydava stavebni tiad ve zjednodugeném tizemnim tizeni.
Uzemni souhlas miize byt vydan, jeli zAmér v zastavéném tizemi nebo zastavitelné
plose a nejsou-li zasadné ménény poméry v Gizemi, ani vyzadovany nové naroky na
dopravni ¢i technickou infrastrukturu. Vydava se v ptipadech stavebnich zamért dle
§103, ohlasovanych staveb, jejich zmén, zmén druhu pozemku (300-1000 m), staveb
ohrani¢enych stavajicimi budovami pfi stejném zptisobu uzivani, piidorysu a vysky,
terénnich uprav do vysky nebo hloubky 1,5 m a do vyméry 300-1000 m, a v pripade
odstavnych, manipulacnich, prodejnich, skladovacich a vystavnich ploch (300-1000
m), a to v piipad¢ vyvarovani se hotflavym latkam, ¢i latkdm zneciSt'ujicich Zivotni
prostiedi.

4235  Uzemni opatieni

Dle § 97 SZ rozdélujeme Gzemni opatfeni na opatieni o stavebni uzavéie a o
asanaci uzemi. Uzemni opati‘eni o stavebni uzavéie omezuje nebo dokonce zakazuje
jakoukoliv stavebni &innost v daném uzemi, ktera by dle planované UPD zhor$ovala
podminky vyuziti tohoto uzemi. Déale omezuje nebo zakazuje stavebni Cinnost v
piipadé, Ze o jeho potizeni (nebo jiném rozhodnuti ¢i opatfeni v uzemi upravujici
zménu vyuZziti izemi) bylo rozhodnuto. Vydava se jako opatieni obecné povahy,
stejn€ jako izemni opatieni o asanaci izemi. Toto opatieni se vydava pfi nutnosti
urcéeni narokli izemi na odstrafiovani nasledkt zivelné pohromy nebo jiné havarie,
pokud tato pohroma mé vliv na dal§i vyuZivdni uzemi. Vydava se taktéz z
hygienickych, bezpecnostnich, poZarnich nebo provoznich zdvad staveb v zastavéném
uzemi, jez byly zjiStény a musi byt nafizeno jejich odstranéni, oprava ¢i asanace.
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4.2.3.6  Uprava vztahii v tizemi

Poslednim nastrojem uzemniho planovani popsanym v § 101 a 102 SZ je
uprava vztaht v Gzemi. Pati sem predkupni pravo a nahrady na zménu v tizemi.
Obec, kraj nebo stat maji predkupni pravo pro pozemky a stavby téchto pozemk,
které uzemndi ¢i regulacni plan stanovuje jako pozemky urcéené pro veiejné prospesné
stavby nebo vetejnd prostranstvi. Déle vlastnik stavby nebo pozemku mé narok na
nahradu za zménu v tzemi, pokud mu z diivodu izemniho opatfeni o stavebni uzavéie
byla zptisobena majetkova ujma.

4.3 Historie ochrany prirody a krajiny

Prvni snahy o ochranu ptirody jsou datované jiz od 14. stoleti, kdy vznikl
zemsky zakonik, ktery mimo jiné zahrnoval pozadavky na ochranu lesa. V obdobi
romantismu, ktery na evropskou kulturu devatenactého stoleti ptisobil znacnym
vlivem, nachézeli lidé zalibeni v divoké ptirodé€. V tomto duchu byly zakladany prvni
pfirodni rezervace, které byly zfizovany vyhradné z iniciativy svych vlastnikl. Prvni
z téchto soukromych pfirodnich rezervaci byl dnes nejstarsi stfedoevropsky prales
Zofinsky, po némz nasledovalo ziizeni rezervace Hojna voda, poté i chranéného tizemi
Boubinsky prales. Ten byl vSak zalozen s hlavnim zamérem ochrany ptirody a jejiho
dalSiho pozorovani.

V roce 1864 byl sepsan pravni predpis pro Cechy, jenz obsahoval mimo jiné i
témata ochrany ptirody. Nasledovaly pokusy o uzdkonéni ochrany ptirody, které vSak
nem¢ly potiebnou véhu pro jejich schvéleni. V prvni polovin€ 20. stoleti, kdy
probihala pozemkova reforma, a byly vyvlastiovany zemé&délské pozemky, bylo
snaz$i zakladani chranénych oblasti na téchto pozemcich bez vlastnického prava.

V roce 1933 byl vydan vynos o ochrané pfirodnich pamatek, kde byly tyto
pamatky sepsany jako maloplo$né chranéna Gzemi. Pozdéji roku 1956 vznikl zdkon o
statni ochranég ptirody, ktery zacal rozdélovat zvlasté chranénd uzemi na velkoploSna
a maloplos$na, a také jako prvni stanovil ochranna pasma téchto tzemi. Po dvou letech
byl zfizen Statni Gstav pamatkové pé€e a ochrany ptirody, jenz se inicioval v zakladani
novych chranénych uzemi a jejich péci.

Prvné byla ochrana piirody zanesena do Ustavy roku 1960 za Ceskoslovenské
socialistické republiky. Po piichodu nového rezimu i nové Ustavy byl v roce 1992
pfijat zdkon CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, jenZ je platny dodnes.
Zaneseny jsou v ném i naroky na ochranu ptirody plynouci z pozadavkt Evropské
unie (Rizha, 2014).
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4.4 Stavajici pravni uprava ochrany prirody a krajiny

Ochrana pfirody je obecnym zajem, vyznamnym tkolem statu, i mezinarodnim
zavazkem. Této ochrany se museji ti¢astnit samospravy, vlastnici a spravci pozemkl
a také obcanska spolecnost. Pro zajisténi cilti a tkold ochrany pfirody a krajiny je
vyuzivana pravni regulace pramenici ze zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a
krajiny, v platném znéni (déale jen “ZOPK”). Hlavnimi cili ochrany pfirody jsou
ochrana biodiverzity a cennych ekosystéma. ,,Ucelem zdkona je, ..,prispét k udrzeni a
obnoveé prirodni rovnovahy v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem zivota, prirodnich
hodnot a kras, k Setrnému hospodareni s prirodnimi zdroji a vytvorit v souladu s

pravem Evropskych spolecenstvi v Ceské republice soustavu Natura 2000 (114/1992
Sh.).

4.4.1Pojmy tykajici se ochrany prirody a krajiny
44.1.1 Krajina

Podle Evropské umluvy o krajiné ,, krajina znamend cast uzemi tak, jak je
vaimana obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem cinnosti a vzdjemného pusobeni
prirodnich a/nebo lidskych faktori*. Tato imluva zahrnuje vSechny typy a druhy
krajiny, venkovské i ptiméestské a méstské. Je tak kombinaci ptirodnich a kulturnich
prvkl. Mezi ptirodni slozky krajiny patii reliéf, ptida, vodstvo, klima, vegetace, zver
a Clovek.

Dulezitou roli hraje v krajin€ diverzita piedstavujici rozmanitost, riznorodost
nebo bohatost. Tento pojem souvisi také s ekologickou stabilitou a inosnosti prostiedi
(Zonneveld, 1995). Ekologicky stabilni krajina je takova, ktera vyrovnava zmény
zpusobené¢ vn¢jSimi a vnitinimi Ciniteli a zachovavd své pfirozené vlastnosti.
Ekologickou stabilitu zajiStuje pravé jiz zminénad diverzita krajiny a krajinnou
diverzitu zase podminuje struktura krajiny (Klapstova, Svobodova, 2012).

DalS$imi ndzory na krajinu jsou napiiklad tyto nésledujici. Jednim z nich je
zajimava teorie Davida Strocha v publikaci P. Hajka (2002). Stroch ma nazor na
krajinu takovy, Ze se konkrétné vymezit neda, protoze vlastné neni. Riké, Ze pochazi
pouze z naseho obrazu svéta tak, jak ho vnimame, a také to, Ze ,, krajina je to, kvili
cemu lezeme na rozhlednu “. Jitka Ortova se ve stejné publikaci zmifiuje o originalité
ceské krajiny, jez je utvafena komplexy lokalnich kultur, které se tu po staleti vyvijely.
Co se tyce krajiny, Vaclav Cilek (2002) se v této knize vyjadiuje k jeji ochrané tak, Ze
jednémi z jejich klicovych aspektl jsou hlavné: ,, hospodareni s prostorem a krasou
krajiny, dale uchovavani neporusitelnosti horizontu, urbanismus vesnice a problém

I3

vystavby rozsahlych, rozptylenych suburbii “.
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4.41.2  Hodnoty tizemi

Hodnoty uzemi vychazi ze slova hodnotit, tedy vyjadfovat o stavu néceho
(Lemons, 1995). V nasem piipadé vyjadiuji pfedevSim pozitivni hodnoceni iizemi a
vychézi tak z toho, ¢eho si v izemi vazime. Ochrana a rozvoj hodnot jsou ukolem
uzemniho planovani a také nezbytnou podminkou udrzitelného rozvoje uzemi.
Hodnoty jsou budto chranény legitimnim zékonem (vykresem Limit vyuziti uzemi)
anebo jsou pouze sdileny komunitou lidi bez ptimé pravni ochrany.

Kulturni hodnoty jsou vazané na historii dané¢ho izemi a jeho identitu. Jde o
hodnoty tradic a duchovnich myslenek hmotnych i nehmotnych prvki, které byly v
daném tizemi vytvoreny kulturni ¢innosti ¢loveka. Patii sem i prostorové a kompozi¢ni
hodnoty, které¢ zahrnuji vizualn€ vyznamné prvky sidla a krajiny, hodnotné kompozice
sidel a krajiny, vyznamna méstska prostranstvi, polycentrické usporadani sidel nebo
harmonické prostiedi pro clovéka. Tyto hodnoty jsou vyznamné jak pro mistni
obyvatele, tak pro turistickou atraktivitu tzemi. Patfi sem doklady kulturni a
technologické vyspélosti, dochované historické uspotadani krajiny, doklady kultivace
krajiny ¢lovékem, pamét’ a rdz mista 1 mistni tradice.

Pfirodni hodnoty: Jde o pfirodni prostfedi zvlasté chranénych uzemi
(napfiklad chranéné krajinné oblasti, pfirodni rezervace a pamatky), déle o prostiedi
obecné ochrany, které je vyjadieno limity vyuziti izemi (naptiklad Uzemni systém
ekologické stability, pamatné stromy, vyznamné krajinné prvky), ale také sem patii
prostiedi, které neni chranéno zvlastni ani obecnou ochranou piirody a tudiz se mohou
zdat nepfili§ unikatni. Patfi sem prvky pfispivajici k pozoruhodnosti, stabilit¢ a
biodiverzit€ krajiny a kvalité Zivotniho prostiedi (Becka a kol., 2012).

4.4.1.3  Evropska umluva o krajiné

Evropska umluva o krajin¢ je smlouvou Rady Evropy, jejimz cilem je zajistit
ochranu jednotlivych typl evropské krajiny. Uklada povinnost vytvaret a realizovat
ohleduplné a udrZitelné krajinné politiky za ucasti vetejnosti a mistnich a regionalnich
ufadli a zarovenl zohlediovat charakter krajiny pfi formovani politik Gzemniho
rozvoje, urbanniho planovani a jinych politik. Mé slouzit také jako ndstroj
mezinarodni spoluprace a vést tak k efektivnéjSimu plnéni cili. Vyznam krajiny je tu
definovan do vSech tii pilift udrzitelného rozvoje (environmentalniho, ekonomického
a socialniho); (Klapstova, Svobodova, 2012).
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4.4.2 Zv1astni ochrana prirody a krajiny
4421  Soustava Natura 2000

Natura 2000 Je soustava chranénych uzemi evropského vyznamu. Cilem
soustavy je zabezpeCit ochranu téch druhli ZivocCichii, rostlin a typt ptfirodnich
stanovist’, které jsou z evropského pohledu nejcennéjsi, nejvice ohrozené, vzacné ¢i
omezené svym vyskytem jen na urcitou oblast. Soustavu Natura 2000 ukladaji dva
hlavni pravni ptedpisy EU na ochranu pfirody a to: ,,smérnice o ptacich®, na jejimz
zéklad¢ se vyhlasuji ptaci oblasti za i¢elem ochrany ptaka a ,,smérnice o stanovistich®,
na jejimz zékladé se vyhlaSuji evropsky vyznamné lokality za ufelem ochrany
ptirodnich stanovist, volné Zzijicich Zivoc¢icht a plané rostoucich rostlin. Zde jsou
vyjmenovany praveé druhy rostlin, zivocicht a typy pfirodnich stanovist, které maji
byt v soustavé vymezeny (Kinska, 2007).

Od zvlasté chranénych uzemi se soustava Natura 2000 1i8i tim, Ze vymezuje
uzemi pouze na zdkladé¢ védeckych udajii, cilené vybird lokality s konkrétnimi
fenomény dle odbornych pravidel, vybira druhy rostlin a zivo€ichl ohrozenych v celé
Evropé. Evropsky vyznamné lokality jsou chranény bud’to vyhlaSenim jako zvlasté
chranéné Uzemi, smluvni ochranou dotéenych, nebo zakladni ochranou pted
poskozovanim a ni¢enim (Tuhacek, Jelinkova a kol., 2015).

4422 Zvlastni uzemni ochrana

Zvlastni tzemni ochrana rozd€luje Uzemi dle rozsahu na velkoplo$na a
maloplosna. Pro tato izemi jsou vZdy ptislusnym orgdnem ochrany ptirody na zéklade
odborného dokumentu stanoveny konkrétni plany péce, které obsahuji udaje o
dosavadnim vyvoji a sou¢asném stavu uzemi a navrhuji opatfeni pro zachovani nebo
zlepSovani stavu téchto uzemi. Tyto plany péce jsou pak podkladem pro tzemné
planovaci dokumentace a pro rozhodovéani orgdni ochrany pfirody. Pokud orgén
ochrany ptirody nestanovi jinak, je ze zakona timto pasmem Uzemi ve vzdalenosti 50
m od jeho hranic (Tuhacek, Jelinkova a kol., 2015).

Zv14sté chranéna uzemi se dle ZOPK d¢li na jednotlivé kategorie, kterymi jsou:
narodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni pfirodni rezervace, piirodni
rezervace, narodni pfirodni paméatky a pfirodni pamatky. VSechna tato tizemi jsou
vyznamna nebo n¢jakym zpisobem jedinecnd z pohledu ptirodovédeckého ci
estetického (Skala, 2002).

Velkoplo$na zvlasté chranéna vizemi jsou tizemi velkého rozsahu, jejichz
ochrana je délena dle zénovani uzemi. Casto jsou jejich soucasti i maloplosna ZCHU.

Nérodni parky (déle jen ,,NP*) jsou mezindrodné ¢i narodné jedinecnd rozsahla
uzemi, ve kterych se nachdzi ptirozené nebo ¢lovékem malo ovlivnéné ekosystémy, a
jejichz rostliny, zivoCichové a neziva piiroda jsou mimoiadné védecky nebo vychovné
vyznamne.
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Cilem ochrany je zlepSovani, uchovéavani, obnova ptirodniho prostfedi, samostatnych
funkei ekosystému, ochrana rostlin a zivo¢ichli, podpora védeckych a vychovnych
¢innosti. Zakladni ochranné podminky pfedepisuji konkrétni zadkazy ¢innosti v téchto
uzemich. Ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) ZOPK je nejvyznamnéjsim zadkazem na
uzemi NP, plati ovSem 1 pro izemi CHKO, NPR a PR. Jde o zékaz intenzivnich
technologii hospodareni, které by mohly vyznamné¢ a nevratné ovlivnit biologickou
rozmanitost, funkci ekosystémi nebo pidni povrch. Piedpisy jednotlivych ZCHU
urcuji dalsi blizsi ochranné podminky téchto tizemi. Dal$i omezujici piedpisy jsou
platné pouze pro izemi NP vyplyvajici z jejich navstévnich fadl sestavenych spravou
NP.

Chranéné krajinné oblasti (dale jen ,,CHKO) jsou izemi velkého rozsahu, kde
se nachazi harmonicky utvafend krajina, charakteristicky reliéf, vyznamny podil
ptirozenych ekosystémi a dfevin, ptipadné dochované pamatky historického osidleni.
Ochranné podminky se li§i dle jednotlivych zén Gzemi, ze kterych vychazi principy
udrzitelného hospodaiského vyuzivani. V prvni a druhé ochranné zon¢€ se predevsim
nesmi vyuzivat intenzivni technologie hospodarstvi, nebo intenzivni chov zvéte. Dalsi
ochranné podminky stanovuje ztizovaci ptedpis (Tuhéacek, Jelinkova a kol., 2015).

Maloplo$na zvlasté chranéna uzemi se zfizuji bud’to samostatné, nebo
mohou byt souéasti velkoplosnych ZCHU, pii¢emz by v tomto piipadé pro uzemi
platily dvoji podminky ochrany.

Néarodni pfirodni rezervace (dale jen ,,NPR*) jsou nejpfisnéji chrdnéna
maloplo$na Uzemi, kde se nachazi mimotadné piirodni hodnoty a néarodné c¢i
mezinarodné¢ vyznamné ekosystémy. Jsou zde predevSim zakdzany intenzivni
technologie hospodaistvi, povolovani a umistovani staveb, vstup mimo vyznafené
cesty, rozSifovani geograficky neplivodnich druhi a dal$i. Jsou zde vyznamné
chranény lesy napftiklad tim, Ze je nelze zatadit do kategorie hospodatskych lest.

Ptirodni rezervace (dale jen ,,PR*) chrani pfirodni hodnoty menSich Gzemi,
pfedevSim pak vyznamné ekosystémy dané geografické oblasti. Stejné jako u
pfedchozi kategorie jsou zde zakazany intenzivni formy hospodafstvi, nebo
umistovani novych staveb.

Nérodni pfirodni pamatky (dale jen ,,NPP*) jsou vyznamné piirodni
geomorfologické ¢i geologické utvary, miizou se v nich nachdzet nalezisté nerosti,
vzacné nebo ohrozené druhy. Maji védecky ¢i esteticky vyznam v narodnim nebo
mezinarodnim méfitku. Je zde zakdzano predevSim jejich hospodatské vyuZivani,
poskozovani a zména téchto Gtvarti. Ministerstvo Zivotniho prostfedi stanovuje blizsi
ochranné podminky.

Za ptirodni pamatky (dale jen ,,PP*) jsou povazovany stejné utvary jako v
pfedchozim odstavci, avSak vyznamné jsou v regionalnim métitku. Plati pro né také
stejné ochranné podminky. Orgén, ktery piirodni pamatku vyhlési, stanovi dalsi blizsi
ochranné podminky (Tuhacek, Jelinkova a kol., 2015).
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4.4.2.3 Zvilastni druhova ochrana

Zvlastni druhova ochrana zahrnuje ochranu pamatnych stromi a zvlasté
chranénych rostlin a zivoc¢ichl. Tato ochrana miize pojmout strom, zivo€icha, rostlinu
I nerost.

Pamatné stromy jsou podle ZOPK vyznamnymi stromy mimofadného
vyznamu a kvalit (pfipadné jejich skupiny ¢i stromotadi). Pamatné stromy jsou
pfirodnim a kulturnim bohatstvim krajiny. VétSinou jsou to stromy s vyjimecnym
vzrastem, staiim 1 estetickou hodnotou, Casto tvofi vyznamnou dominantu uzemi,
anebo se k témto stromim poji néjaka historicka udalost ¢i povést. Pievazné jsou jimi
listnaté stromy a to s nejcastéj$im zastoupenim dub nebo lip (Michalek, 2010). Nesmi
se poskozovat, nicit, rusit ve vyvoji. Orgdnem ochrany piirody je pro né¢ stanoveno
ochranné pasmo a udélovan souhlas k osetfovani (Tuhacek, Jelinkova a kol., 2015).

Zv1asté chranéné druhy rostlin a Zivodichi: jsou ty, které jsou ohrozené,
vzacné, védecky a kulturné vyznamné. Dle stupné ohrozeni se ¢leni na kriticky
ohrozené, siln¢ ohroZené a ohrozené. Tyto druhy jsou zapsdny v seznamu zvlasté
chranénych druht rostlin a Zivo€ichd. Takto chranéné rostliny se nesmi piedevsim
sbirat, trhat, ¢i jakkoliv poskozovat a rusit ve vyvoji (Tuhécek, Jelinkové a kol., 2015).

4.4.30becna ochrana prirody a krajiny

Obecnou ochranu pfirody a krajiny Ize rozdé€lit na ochranu Gzemi, ochranu
druhovou a ochranu nezivé piirody a krajiny.

44.3.1 Obecna uzemni ochrana

Obecnou ochranu izemi nazyvame téZ ochranou krajiny. Nastroji pro izemni
ochranu krajiny, které se vymezuji v nastrojich izemniho planovani, jsou: uzemni
systém ekologické stability, vyznamny krajinny prvek, krajinny raz, ptirodni park a
prechodné chranéné plocha (Tuhacek, Jelinkova a kol., 2015).

Uzemni systém ekologické stability (dale jen ,,USES*) je definovan ZOPK
jako ,, vzdjemné propojeny soubor prirozenych i pozmeénénych, avsak prirodé blizkych
ekosystéemu, které udrzuji prirodni rovnovahu “. Cilem izemnich systémil ekologické
stability je vytvareni siti ekologicky stabilnich izemi, které budou pfiznivé ovliviiovat
okolni méné stabilni krajinu a budou zachovavat ¢i znovuobnovovat pfirozeny
genofond krajiny. Déle maji podporovat biodiverzitu neboli rozmanitost ptivodnich
biologickych druhti a spoletenstev. USES je systém biocenter, biokoridorti a
interak¢nich prvkll a rozdéluje se na tii hierarchické urovné a to: nadregionalni,
regiondlni a lokalni (Klapstova, Svobodova, 2012).
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Vyznamny krajinny prvek (dale jen ,,VKP*): Obecn¢ jde o hodnotné casti
krajiny z hlediska ekologického, geomorfologického ¢i estetického, které jsou
zakladem jejiho charakteristického vzhledu, ptipadné se podili na udrzovani stability
krajiny. Zakon o ochran¢ ptirody a krajiny tyto VKP rozd¢luje na stanovené ze zakona
nebo vyhlasené orgdnem ochrany ptirody. VKP ze zékona jsou: lesy, raSelinisté, vodni
toky, rybniky, jezera a tidolni nivy. VKP vyhlaSené jsou napiiklad moktady, trvalé
travni plochy, stepni travniky, meze, nalezi$té nerostli, skalni utvary, parky ci
historické zahrady (Skala, 2002).

Krajinny raz: Mizeme fici, Ze je vyznamnou hodnotou urc¢itého dochovaného
pfirodniho a kulturniho prostfedi. M4 své charakteristické a specifické rysy a znaky,
které tvoii pravé jedinecny a odliSny raz krajiny (Swanwick, 2002). Krajinny raz je
také zakotven v § 12 ZOPK. Pise se zde o tom, Ze ma byt chranén ptfed ¢innostmi
snizujici jeho estetické a pfirodni hodnoty a také o zplisobech ochrany, o zadsadach
povolovani umistovani staveb. Jeho ochrana je ochranou obecnou a plati tak na celém
uzemi statu. Nejvice k jeho ochrané ptispiva vyhlaseni za Pfirodni park.

Pfirodni park ma zajiStovat ochranu krajinného razu popsaného vyse.
Vyznam tohoto pfirodniho parku spociva v tom, ze uchovava charakteristiku dané¢ho
mista a to v pripade¢ jeho vzhledu ¢i zptisobu vyuzivani (Skala, 2002).

Piechodné chranéna plocha: Piechodné chranénou plochou muize byt na
urcité casové obdobi vyhlaseno takové uzemi, ve kterém se docasné ¢i neptedvidatelné
vyskytuji vyznamné rostlinné nebo Zivocisné druhy, nerosty nebo paleontologické
nalezy. Pfi tomto omezeni musi byt zajiSténa ochrana pted zni¢enim, poskozenim, ¢i
ru$enim vyvoje tohoto izemi (AOPK CR, 2018).

4.4.3.2 Obecna druhova ochrana

Obecnd ochrana druhové se zabyva ochranou druhli a populaci vSech plané
rostoucich rostlin a volné Zzijicich Zivo€ichili, ochranou volné Zijicich ptakd, dievin
rostoucich mimo les.

Ochrana rostlin a Zivo€ichi je vyuzivana pro vSechny rostliny a zivocichy v
ptipadé, ze jiz pro urCit¢ druhy neni pfedepsdna ochrana zvlastni. Ochrana je
stanovena pied takovymi ¢innostmi, které by ohrozovaly druh v jeho existenci a vyvoji
jakymkoliv zptsobem (naptiklad 1 ni¢enim jeho pfirozeného prostiedi). Zameérné
rozsifovani geograficky nepivodnich druhti rostlin ¢i zivocichl a kiiZencii rostlin a
zivoCich do krajiny je zakdzano na celém uzemi narodnich parkl, chranénych
krajinnych oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci a ptirodnich rezervaci.

Ochrana volné Zijicich ptaki se vztahuje na druhy uvedené na internetovych
strankach Evropské komise. Jejich ochrana spoc¢iva v zakazu umyslného usmrcovani,
odchytu a vyruSovani ptakl, poskozovani a ni¢eni hnizd, sbéru a drzeni vajec. Pti
budovani nadzemniho vedeni vysokého napéti je kazdy povinen ho opatfit ochrannym
prostiedkem. Také jsou stanoveny rizné odchylné postupy ze zékazu.
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Ochrana drevin rostoucich mimo les se tyka predevSim ochrany pted
kacenim ¢i radikdlnimi fezy stromt.. Zasahy do dfevin mohou byt ohrozovani i
hnizdici ptaci, ¢i jiné zvlasté chranéné druhy. Tyto zasahy mohou mit také negativni
vliv, pokud jsou dfeviny soucasti vyznamnych krajinnych prvki ¢i krajinného razu.
Na ochranu dievin lze krom¢ obecné ochrany nahlizet také z pohledu pamatnych
stromu, zvlasté chranénych druhii, pamatkové péfe nebo spravy vodnich tokt.
Vyjimky v ochran¢ dievin se nachazi ve zvlastnich opravnénich ke kaceni drevin.

4.4.3.3  Obecna ochrana nezivé prirody a krajiny

Obecnd ochrana nezivé piirody a krajiny se tykd ochrany a vyuziti jeskyni,
ochrany paleontologickych nalezl, ochrany nerostt a jejich nalezist’.

Ochrana a vyuZiti jeskyni zahrnuje 1 ochranu povrchovych pfirodnich jevi
souvisejicich s jeskynémi. Ochrana spocivd v zdkazu niceni, poskozovani nebo
jakéhokoliv upravovani jeskyni. Pro ti€ely ochrany a péce vznikla Sprava jeskyni
Ceské republiky.

Ochrana paleontologickych nalezi spociva v tom, ze kazdy, kdo ucini
takovyto nalez, ho musi chréanit pfed zni¢enim, poskozenim nebo odcizenim. Dale
musi ndlez oznamit organu ochrany pfirody, sd¢lit informace o misté nalezu a umoznit
k nému pfistup.

Ochrana nerosti a jejich naleziSt’: Vzicnost nerostll spocivd v jejich
jedine¢ném vyvoji, velikosti, ¢i misté nalezu, proto nelze stanovit konkrétni druhy
vzacnych nerostl, které maji byt zvlasté chranény. Ochrana nerostl je zahrnuta do
obecné 1 do zvlastni ochrany ptirody. Pro jeskyné, paleontologické nalezy i pro nerosty
se vyuziva uzemni ochrana v podob& vymezeni (narodni) pfirodni pamatky (Tuhacek,
Jelinkov4 a kol., 2015).

4.4.4Ochrana pidy a lesu
4441  Zemedeélsky pudni fond

Zemédelsky pudni fond (dale jen ,,ZPF*) je zdkonem ¢. 334/1992 Sb. o ochrané
zemé&délského plidniho a také stavebnim zdkonem chranén limity vyuziti tzemi. ZPF
jsou predevsim pozemky zemédelsky obhospodatované. Ty zahrnuji ornou ptidu,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty. Dale zahrnuji také
pudu docasné neobdélavanou, chovné rybniky, nebo pidu potiebnou k zajiSténi
zeméd¢€lské vyroby. Divodem ochrany limity je ochrana, raciondlni vyuZivani a
zvelebovani ZPF jako zékladniho ptirodniho bohatstvi, které je vyznamnou slozkou
zivotniho prostiedi a dalezitym prosttedkem zemédélské vyroby a pii chovu zvére.
Limitem vyuziti je v tomto pfipadé povinnost pro nezemédélské tcely pouzivat
nezemédelské pidy a dal§i pozemky mimo volnou krajinu.
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Pokud uz musi dojit k odnéti pudy, pak je nutné prednostné¢ odnimat ptidu ze
zastavitelnych ploch, odnimat méné kvalitni pidu (dle tfid ochrany pudy),
minimalizovat naruSeni organizace ZPF, hydrologickych pomér a sité zemédélskych
komunikaci a také odnimat co nejmensi plochy. Pfi navrhu uzemné planovaci
dokumentace je nutné navrhnout co nejlepsi odivodnéné feseni a nasledné vyhodnotit
predpokladané diisledky navrhovaného feSeni na ZPF.

4.4.4.2  Pozemky urcené k plnéni funkci lesa

Pozemky urcené k plnéni funkci lesa (déle jen ,,PUPFL®) jsou zdkonem ¢.
289/1995 Sb. (lesni zakon), (dale jen ,,lesni zakon”) chranény limity vyuziti izemi.
Dlivodem je zachovéni lesa pro plnéni vSech jeho funkeci produkénich a
mimoprodukénich. Jednd se o lesni pozemky a jiné pozemky piislusné k témto
pozemkiim. Je tak zakazéno tyto pozemky vyuZzivat k jinym Gcelim. Vyjimku muze
udélit organ statni spravy lest. Limitem vyuziti uzemi je také predepsané ochranné
pasmo lesa 50 m od okraje lesa, které musi byt dodrzeno. Vyjimecné lze tuto
vzdalenost snizit az na 30 m, ale az po uloZeni vyjimky orgdnem ochrany pfirody. Pfi
odnéti pidy z PUPFL krajsky ufad rozhoduje o odnéti nebo omezeni vyuzivani
pozemkl o vyméie 1 ha a vice. Obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti rozhoduje
o0 odnéti nebo omezeni vyuzivani pozemkil do vyméry 1 ha. To samé plati i pro ZPF.

5. VLASTNI PRACE

5.1 Popis reSeného uzemi

5.1.10Obecna charakteristika mésta

Mésto Plzef je &tvrtym nejvétsim méstem Ceské republiky, nachazi se v jeji
zapadni Casti v Plzenském kraji. Patfi mezi silnd primyslova meésta, zaroven je
obchodnim, kulturnim a spravnim centrem zapadu republiky. Zalozeno bylo v roce
1295 Véclavem II. na soutoku ¢ty znamych fek (Radbuzy, Mze, Uhlavy a Uslavy). K
rychlému ekonomickému rozvoji pfispé€la jeho geografickd poloha mezi hlavnim
méstem a hranicemi s Némeckem. Rozloha mésta se 167 000 obyvateli &ini 125 km?.

Historické jadro mésta s tak vyznamnymi pamatkami, jako jsou chram svatého
Bartoloméje, radnice v renesan¢nim slohu nebo druhd evropsky nejvétsi a zaroven
treti svetove nejveétsi Velka synagoga, je chranéno jako méstskd pamatkova rezervace.
V 19. stoleti v obdobi industrializace byl zalozen vyznamny strojirensky komplex
Skoda nebo viem dobie znamy pivovar Plzetisky Prazdroj.

Zacatkem dvacatého stoleti zde byly dokoncovany dal§i vyznamné vetejné
stavby, mezi nimi napiiklad divadlo J. K. Tyla, Zapadoceské muzeum nebo
M¢stanska beseda.

32



Celorepublikové vyznamnym komplexem na jihozdpadni ¢asti mésta je vystavba
moderniho méstského industridlniho parku Plzenn Borska pole, ktery ve mésté
vyznamné¢ podpoftil hospodaisky rozvoj a zvysil tak pocet pracovnich mist. Dal§im
vyznamnym stavebnim pocinem je zalozeni ZapadoCeské univerzity v roce 1991
(Martin Pecuch, 2012).

5.1.2 Prirodni charakteristika mésta

Cvwr

bod je v misté na biehu Berounky pod Bukovcem s 293 m nad mofem, naopak nejvyssi
bod s nadmoiskou vyskou 452 m najdeme na Cervené skale pod Radyni. V obdobi
ttetihor zde dochazelo ke vzniku nepfeménénych usazenin, v pozdéjsich obdobich uz
byl geologicky vyvoj ovlivnén predevsim lidskou &innosti. Uzemi kotliny je ploginné,
malo zvIinéné a véjifovité se na ném rozklada sit’ udoli fek. Nachazi se zde zajimavé
homole neboli vrcholy, z nich bych uvedla jmenovité naptiklad Chlum v méstské ¢asti
Doubravka, na kterém se nachazi také rozhledna.

Klimaticka oblast je zde mirn€ tepld. Hlavnimi toky jsou Mze, Radbuza,
Uhlava a Uslava, jez se postupné slévaji do jedné feky Berounky. Odtok fek je
ovlivitovan vodnimi nadrzemi, z nichZ se na tizemi Plzné nachazi jen nadrz Ceské
udoli na fece Radbuze. Nejvyznamnéjsim ptitokem je pak Vejprnicky potok.

Me¢sto je posazeno na stfedné urodnych hnédych ptdach. Je sice prevazné
odlesnéné, ale nachéazi se zde spousta krasnych lest. Nejvétsi zastoupeni zde mayji
borové a smrkové lesy, vyznamnymi jsou ale také napiiklad listnaté lesy rozkladajici
se udolim Berounky.

Mezi zajimavé ekosystémy patii zajisté raSelinisté¢ u Kamenného rybnika, tidoli
Petrovka (s rdkosinami, raselinisti, bazinatymi olSinami, luhy a vlhkymi loukami),
nebo bazinné olSiny u Seneckého rybnika. Posledni ¢ast patfi zdejsi fauné. Z té lesni
se zde nachdzi predevsim srnci, prasata a veverky, z letountl jsou zde hojn¢ zastoupeni
ruzné druhy netopyrii, mezi panelovymi sidlisti ¢asto najdeme jiti¢ky. Z obojzivelnikt
zde najdeme c¢olka obecného, ropuchu obecnou ¢i kunku Zlutobtichou a plazl
predeviim uzovku, slepyse a jestérku (Cihak, 2002).

Mezi nejvyznamnéjsi pfirodni hodnoty meésta, které vyzaduji nejptisncjsi
formy ochrany, patii vyznamné krajinné prvky (lesy, vodni toky s nivami a rybniky),
prvky registrované ¢i navrzené k registraci (remizy, parkové upravy), izemni systém
ekologické stability, pamatné stroje a aleje, pfirodni rezervace a pamatky, evropsky
vyznamna lokalita Natura 2000 Plzen — Zabéla, ptirodni park Horni Berounka a
navrzené ptirodni parky Udoli Mze a Udoli Radbuzy, vyhlagené rekreaéni oblasti,
vyhlidkové body, krajinarské hodnoty izemi (rybni¢ni soustava a lesni plochy), tdolni
systém fek, systém meéstskych a krajinnych zelenych ploch, zemédélska ptda 1. a II.
tfidy ochrany, krajinné komplexy s nejhodnotnéj$imi plidami a pozemky urcené k
plnéni funkeci lesa.
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5.2 Politika izemniho rozvoje

5.2.1 Zakladni informace

Vlada CR schvélila usnesenim vlady & 276/2015 dne 15. dubna 2015
Aktualizaci &. 1 Politiky Gizemniho rozvoje CR. Politika uzemniho rozvoje CR 2008
timto prestala v ménénych ¢astech platit a od dubna 2015 plati jiz Politika izemniho
rozvoje CR, ve znéni Aktualizace ¢. 1.

PUR stanovuje republikové priority Gzemniho planovani pro zaji§téni
udrzitelného rozvoje uzemi. Tyto priority vychdzi z obecnych cili a ukoli uzemniho
planovani a urcuji podminky a strategii k jejich napliovani ptfi izemné planovaci
¢innosti krajli a obci.

Dale vymezuje specifické oblasti, ve kterych se dlouhodobé vyskytuji
problémy s udrzitelnym rozvojem tizemi a zaroven se zde nachazi specifické hodnoty
nebo problémy, ve kterych maji byt vytvafeny podminky pro odstrafiovani téchto
problémil. V koncepci stanovuje kritéria a podminky pro rozhodovani o zménach v
uzemi a ukoly pro Gizemni pldnovani kraji a obci. Na uzemi mésta Plzn€ ale zadné z
téchto specifickych oblasti nezasahuji.

Nésledné vymezuje rozvojové oblasti a rozvojové osy, pro které vyzaduje
zpfesnéni v navazujici dokumentaci. Uzemi mésta Plzné se tyka rozvojové oblast OB5
a rozvojova osa OS1 (Praha - Plzefi - hranice CR s Némeckem).

5.2.2ZCHU a NATURA 2000

Ochrany ZCHU a soustavy Natura 2000 se tykaji tikoly vychazejici z priority
¢islo (dale jen ,,c.”) 14 a ¢. 20.

Priorita €. 14 vychazi ze zdkonem stanovené zvlastni ochrany pfirody a krajiny,
kterou jsou urcovany podminky pro realizaci predpist limith vyuziti izemi. Dale
vychézi z hodnot iizemi, které jsou ukolem zjisSt'ovani izemn¢ analytickymi podklady.
Ochrana téchto hodnot tizemi je vefejnym zajmem, pro jehoZz zajisténi je tieba propojit
koncepéni a vyvazeny pfistup k rozvoji vSech tzemi. V Evropské umluvé o krajiné,
kterou je Ceska republika vazana, jsou obsazeny pozadavky na definovani cilovych
charakteristik krajiny. ZjiStovani téchto cilovych charakteristik krajiny na zakladé¢
vymezeni typt krajin je tikolem krajii pii tvorbé ZUR. Z textu priority dale vyplyva
pozadavek na vyvazeny vztah izemnich podminek pro udrZitelny rozvoj tzemi. Ten
musi byt zajiStovan vyvazenym vztahem ekonomickych a socidlnich podminek
uzemi, kdy bude zajiSténo zachovani osidleni izemi a zabranéni upadani venkovské
krajiny. To vSe s dislednym ohledem na jeho ptirodni podminky.

Priorita ¢. 20 se mimo jiné tykd povinnosti disledné ochrany zvlasté
chranénych uzemi a lokalit soustavy Natura 2000 pii uzemné planovaci ¢innosti
rozvojovych zaméri. Pfi uplatilovani této priority je nezbytné vychazet z limith vyuZiti
tizemi v&etné jejich zobrazeni ve vykresu limiti vyuziti uzemi, jako soudasti UAP
krajti a obci.
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PR a PP jsou limitovany z divodu ochrany tzemi ptirodovédecky ¢i esteticky
vyznamného a jedine¢ného. Jakékoliv vyuziti izemi se musi podfidit zachovani ¢i
zlepSeni pfirodnich pomérta. Evropsky vyznamna lokalita (dale jen “EVL”), jez je
soucasti Natura 2000, je limitovana z davodu ochrany pfirodnich stanovist’ a druhti v
z4jmu Evropskych spolecenstvi. Je nutno dodrzovat bliz§i ochranné¢ podminky
stanovené organem ochrany ptirody. Pro PR a PP plati ochranné pasmo 50 m od hranic
téchto izemi. V tomto ochranném pasmu se nesmi umistovat zadné stavby, provadét
vodohospodatské upravy a zmény kultur, nebo pouzivat chemické prostredky.

5.2.3USES a VKP

Ochrany uzemniho systému ekologické stability a vyznamnych krajinnych
prvku se tykaji tikoly vychazejici z priority €. 14 (viz 5.2.2), ¢. 20 a ¢. 20a.

Priorita ¢. 20 (viz také 5.5.2) se mimo jiné tyka predpokladu vytvafeni

uzemnich podminek k zajisténi ekologickych funkei krajiny, jako je jeji pfirozena
retencni schopnost, zajisténi migracni prostupnosti, produkéni schopnosti, regulacni
funkce apod. USES je stavebnim zakonem a ZOPK chranén limity vyuziti uzemi.
Dlvodem limitovani je ochrana krajinné struktury zajist'ujici uchovani a reprodukci
ptirodniho bohatstvi, kterd pfizniveé ptisobi na méné¢ stabilni ¢asti krajiny, a ktera bude
podporovana pro jeji mnohostranné vyuzivani. Tento limit mize byt vyjadien zavazné
vymezenim USES v tizemné planovaci dokumentaci, schvalenych komplexnich
pozemkovych tpravach a piijatém lesnim hospodéiském planu.
Dal3i moznosti vyjadfeni tohoto limitu je nezavazné koncepcni vymezeni obsahujici
navrhovany zameér na upfesnéni nebo zménu vymezeni, ktery miZze byt navrhovatelem
poskytnut do izemné analytickych podkladti. Ochrana USES je vefejnym zajmem a
povinnosti v§ech vlastnikli a uzivatelti dot¢enych pozemkii. Divodem limitovani VKP
je ochrana cennych krajinnych prvki, které nedosdhly ochrany zvlasté chranénych
uzemi. Tyto prvky jsou limity chranény pted poSkozovanim a ni¢enim. Pti vyuzivani
nesmi byt naruSena jejich obnova nebo stabilizacni funkce. Takovym negativnim
vyuzitim muze byt naptiklad umisténi stavby nebo rizné pozemkové tpravy. Pro
zajisténi této priority je nutné v ZUR upfesnit izemni podminky koncepce ochrany a
rozvoje ptirodnich hodnot uzemi.

Priorita ¢. 20a se tykd migracni prostupnosti krajiny, kterd je v nckterych
uzemich omezena v diisledku sriistani sidel a bariérami v Gizemi, tvofenymi zejména
liniovymi dopravnimi stavbami. Problémem je v tomto piipadé€ také rozsahlé bezlesi
nebo Spatna provazanost izemnich systémil ekologické stability v krajiné. Ke srustani
sidel dochazi nekoordinovanym rozvojem tzemi. Migraci Zivocichtl je tteba zohlednit
pii feSeni koncepce uspoiadani krajiny. Resenim je proto zajisténi funkéniho USES
pfi tvorbé navazujicich dokumentt.
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5.2.4KRAJINNY RAZ

Ochrany krajinného razu se tykaji ukoly vychazejici z priority ¢. 14 (viz 5.2.2),
¢.20 (viz5.2.2a5.2.3) a ¢. 20a (viz 5.2.3).

Krajinny raz je dle ZOPK a stavebniho zédkona chranén limity vyuziti tzemi.
Dtivodem limitovani je ochrana krajinného razu pied ¢innostmi, které¢ by snizovaly
jeho estetickou a piirodni hodnotu. Takovymi ¢innostmi jsou naptiklad umistovani a
povolovani staveb. Pokud ma k takovému zasahu dojit, musi byt zachovéany predevs§im
vyznamné krajinné prvky, zvlasté chranénd uzemi, kulturni dominanty krajiny,
harmonické métitko vztahl v krajiné, a to za souhlasu orgdnu ochrany ptirody. Tato
ochrana se uplatituje pfedev§im mimo zastavéna tizemi, ve kterych je bran zietel na
zvySené krajinaiské hodnoty.

5.2.5ZPF a PUPFL

Ochrany ZPF a PUPFL se tykaji ukoly vychazejici z priority ¢. 14 (viz 5.2.2),
¢.20(viz5.2.2a5.2.3),¢. 20a (viz5.2.3) a €. 21.

Priorita ¢. 21 se tykd potfeby vytvaieni zelenych past, které by Casteéné
snizovaly dopad negativnich jevi rozvojovych oblasti a os na zivotni prostiedi a jeho
sloZzky. V prostoru zeleného pasu mél byt nastroji Uzemniho pldnovani chranén
pfevladajici pfirodni charakter krajiny, pfi umistovani staveb zajiSténa jeho
prostupnost.

Je zapotiebi do zelenych past zakomponovat ZPF, ktery omezuje rekreacni
vyuzivani. Pro naplnéni této priority by pfi izemné planovaci ¢innosti krajii mély byt
vymezeny vhodné pozemky, které budou chranény pfed zastavénim.

5.3 Zasady uzemniho rozvoje

5.3.1Zakladni informace

Zastupitelstvo Plzenského kraje dne 10. 3. 2014 vydalo usnesenim ¢. 437/14
Aktualizaci ¢.1 Zasad uzemniho rozvoje Plzenského kraje. Tato aktualizovana tizemné
planovaci dokumentace pro celé tzemi Plzenského kraje se tak stdva zadvaznou pro
vydavani izemnich plant, regulacnich planti a rozhodovéni v tzemi.

ZUR stanovuji priority uzemniho planovani kraje pro zajisténi udrzitelného
rozvoje tizemi v&etnd zohlednéni priorit stanovenych v PUR, kde kromé zadani
obecnych hlavnich cilti urcuji také pozadavky i1zemniho planovani kraje na prostorové
uspotadani a rozvoj sidelni struktury (kap. 2.2.1.), na ochranu pfirodnich a krajinnych
hodnot (kap. 2.2.4.).

Nasledujici kapitolou tykajici se ochrany ptirody a krajiny je kapitola s ndzvem
Uptesnéni uzemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje piirodnich, kulturnich a
civiliza¢nich hodnot uizemi kraje.
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Udava povinnost pii uzemné planovaci ¢innosti obci zapracovat do jejich tzemnich
planti pozadavky na ochranu zvIasté chranénych tizemi, izemniho systému ekologické
stability, krajinného razu a zemédélského ptadniho fondu.

Ceska republika je vazana Evropskou tmluvou o krajing, proto ZUR musi
vymezovat specifické krajinné typy a jejich charakteristiky. Stanovené jednotlivé
slozky krajiny jsou chranény konkrétnimi zédkony, mimo to jsou hodnoty krajiny
chranény jako krajinny raz.

Pfi vymezeni vetejné prospéSnych opatieni, pro které 1ze prava k pozemkiim a
stavbam vyvlastnit, jsou vymezeny skladebné ¢asti izemniho systému ekologické
stability.

5.3.2ZCHU a NATURA 2000

Ze ZUR v souvislosti s ochranou ZCHU a soustavy Natura 2000 plynou tyto
ukoly tUzemniho planovani kraje: ,,Raciondlnim vyuzitim vzemi minimalizovat
negativni dopady hospodarského rozvoje, zejména na zZivotni prostiedi” (kKap. 2.2.1.,
str. 5). ,, Ve velkoplosnych chranénych uzemich pri uzemnim rozvoji preferovat
ochranu a dotvareni dochovanych krajinnych hodnot pred ostatnimi zajmy na vyuziti
uzemi” (kap. 2.2.4., str. 5).

Pii hospodaiském vyuzivani velkoplosnych ZCHU, rozvoji osidleni, turistiky
a cestovniho ruchu, je nutné dbat na soulad s ochranou ptirody. Maloplo$na ZCHU a
uzemi evropsky vyznamnych lokalit soustavy Natura 2000 nesmi byt ovlivnéna
negativnimi zasahy do izemi a musi byt minimalizovany z4sahy do jejich ochrannych
pasem. Pii tizemné planovaci &innosti obci je nutné zajistit ochranu ZCHU véetné
jejich zonace a ochrannych pasem zanesenim do zemnich plani a vytvéfet i plany na
jejich rozsiteni &i zakladani novych ZCHU.

5.3.3USES a VKP

Ze ZUR v souvislosti s ochranou USES a VKP plynou tyto tikoly tizemniho
planovani kraje: ,,Racionalnim vyuzitim uzemi minimalizovat negativni dopady
hospodarského rozvoje, zejména na Zivotni prostredi” (Kap. 2.2.1., str. 5), ,, Pri
urbanistickém rozvoji a intenzifikaci vyuziti zastavéného uzemi minimalizovat
fragmentaci krajiny a vytvorit podminky ke zvysovani biodiverzity krajiny” (Kap.
2.2.1., str. 5), ,, Krajinné dominanty, veduty a ohranicujici horizonty je tieba chranit
pred zménami, které by mohly jejich piisobeni v krajiné poskodit. Jednotlivé zamery je
treba krajinarsky posoudit z hlediska snesitelnosti této zmeny”, ,, Chranit uzemni
hodnoty krajinného typu hluboce zariznutych udoli, zejména nerozvijet rekreacni
zastavbu a dochované casti udoli vyuzivat hlavné pro rekreaci” (kap. 2.2.4., str. 6).

Pro vymezené &asti nadregionalniho a regionalniho USES je zapotiebi
vytvafet podminky pro jejich spravnou funkci a spojitost pfi stfetu s dopravni
infrastrukturou, vodohospodafstvim, ¢i urbanizaci. Dale je nutné zajistit opatieni pro
prostupnost krajiny a migraci zivych organismu ptes dopravni koridory i dalsi uzemi.
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Zpiesnéni vymezeni ploch a koridorit USES v politice izemniho rozvoje a
vymezeni ploch a koridorti nadmistniho vyznamu vymezuje USES takto: Na tizemi
kraje je vymezeno 13 nadregiondlnich biocenter jako ploch nadmistniho vyznamu, 19
nadregionalnich biokoridort jako koridorti nadmistniho vyznamu, 235 regionalnich
biocenter jako ploch nadmistniho vyznamu, 204 regiondlnich biokoridorti jako
koridor nadmistniho vyznamu. Obce ve své uzemné planovaci ¢innosti maji za kol
zpiesnit vymezené ¢asti tdchto USES a vymezit na jednotlivé pozemky dle mistnich
podminek, izemni plany musi tvofit funkéni USES s navaznosti na okolni Gizemi.

Zptesnéni izemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje ptirodnich hodnot
vyplyva nutnost zapracovani skladebnych ¢asti USES nadregionalniho a regionalniho
vyznamu do uzemnich plant véetné vytvareni podminek pro podporu jejich spojitosti
a funkcénosti. Ochrana krajiny menSich uzemi se tyka hlavné dominantnich
charakteristik jednotlivych krajinnych oblasti, jde pfedev§im o ohranic¢eni
jednotlivych krajinnych oblasti a jejich dominanty.

Jako vefejné prospéSnd opatfeni jsou vymezeny prvky uzemniho systému
ekologické stability. ZUR stanovuji zpfesnit v tuzemnich planech vymezeni
skladebnych &asti nadregionalniho a regionalniho USES a nefunkéni &asti vymezit
jako vetejn¢ prospésna opatieni.

Vyznamné krajinné prvky ZUR piimo nevymezuje, aviak jsou zde souéasti
krajinného razu, proto je o nich zminka v odiivodnéni ZUR pravé v této kapitole. Ze
zakona (§ 3, pism. b), 114/1992 Sb.) jsou jimi lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky,
jezera a tdolni nivy. MiZou byt také ale zaregistrovany pfisluSnym obecnym Ufadem,
kdy miZe jit o moktady, stepni travniky, trvalé travni plochy, remizky, meze, nalezi§té
nerostl, skalni tvary, nebo odkryvy. MiizZe jit ale také o sidelni utvar, historickou
zahradu nebo park. Zadkonem jsou chranény pted poskozovanim a ni¢enim.

5.3.4KRAJINNY RAZ

Ze ZUR v souvislosti s ochranou krajinného razu plynou tyto tikoly uzemniho
planovani kraje: ,, Ve velkoplosnych chranénych uzemich pri uzemnim rozvoji
preferovat ochranu a dotvareni dochovanych krajinnych hodnot pred ostatnimi zajmy
na vyuziti uzemi” (kap. 2.2.4., str. 5). ,,V uzemich ostatnich je treba chranit zdkladni
krajinné matrice, prirozené osy a dominanty krajiny” (kap. 2.2.4., str. 5). ,,Krajinné
dominanty, veduty a ohranicujici horizonty je tfeba chranit pred zménami, které by
mohly jejich pusobeni v krajiné poskodit. Jednotlivé zamery je treba krajinarsky
posoudit z hlediska snesitelnosti této zmeny” (kap. 2.2.4., str. 5). ,,Pri umistovani
vetrnych elektrdren preferovat pozadavky na ochranu osidleni, verejné infrastruktury,
krajinného razu a dalsich hodnot uzemi* (kap. 2.2.4., str. 5). ,,Plochy pro vystavbu
plosné rozsahlych slunecnich elektraren ve volné krajine lze vymezovat pouze
vyjimecne, dbat pritom predevsim na otdazky ochrany prirody a krajiny. Preferovat
lokalizaci techto elektraren na vhodnych objektech (priimysloveé a logistické arealy) a
v zastaveném uzemi s nevhodnym zpiisobem funkcniho vyuziti (brownfields)” (kap.
2.2.4.,str. 5.).
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»Chranit uzemni hodnoty krajinného typu hluboce zariznutych udoli, zejména zde
nerozvijet rekreacni zastavbu a dochované casti udoli vyuzivat predevsim pro
pohybovou rekreaci” (kap. 2.2.4., str. 6). Ochrana krajiny vétsich izemi se tyké hlavné
celych vzacnych typt krajin, jde ptredevSim o rybni¢ni krajiny, hluboce zafiznuta
tdoli, vzacné horské reliéfy Sumavy, zalesnéni Chudenické vrchoviny a Jezvince.

Z uptesnéni Uzemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje piirodnich
hodnot vyplyva, Ze k ochran¢ krajinného razu jsou ziizovany piirodni parky, piicemz
jsou organem ochrany ptirody stanoveny podminky jejich vyuziti. V Plzeiiském kraji
je nyni vyhlaseno 25 ptirodnich parkii. Jde pfedevsim o ochranu hluboce zatiznutych
udoli (ochrana stavajiciho zplisobu vyuzivani, potlaceni vystavby rekreacnich objekti,
Giprava biehtl vodnich toki), vzacnych horskych reliéfi Sumavy (zahrnuty v NP
Sumava) a rybniéni krajiny. V dotéenych uzemnich planech je nutné zajistit ochranu
uzemi navrzeného ptirodniho parku BranZovsky hvozd jesté pted jeho ziizenim (zde
mj. se nachazi vzacnd Gzemi zalesnénych kup a kuZeli Chudenické vrchoviny a
Jezvince). Uzemni plany maji zajistit ochranu krajinnych typ vychazejicich z
ustanoveni zdkona o ochrané ptirody a krajiny.

Stanoveni cilovych charakteristik krajiny probéhlo takto: V Plzenském kraji se
povétsinou nachazi bézné lesopolni krajiny pahorkatin az vrchovin Ceského masivu v
3. - 5. vegetanim stupni, které jsou soucasti zakladni zdkonné ochrany krajinného
razu. Bylo zde vymezeno 38 razovitych oblasti krajiny, které jsou charakteristické
vlastnim zplsobem krajinného ohraniceni a zvlastnostmi uvniti celkli (napf. krajinné
veduty a krajinné poly). Stanovené cilové charakteristiky krajiny jsou chranény
zasadami Gzemni péCe o krajinu. V téchto jednotlivych ohranicenych krajinnych
oblasti je cilem uchovani dochovanych, piipadné dotvofeni narusSenych siluet.
Vyjimeéné zastoupené vzacné krajinné typy maji vlastni cile ochrany. V horskych
reliéfech Sumavy je prioritni z hlediska chranit utvafeni reliéfu a piirodé blizka
spolecenstva, historicky zplisob vyuzivani Gizemi 1 stavajici historickou zastavbu.

V krajiné zalesnénych kup a kuZzell je zapotiebi chranit zalesnéné kopce od
souvislé rekreacni zastavby a také historickou zastavbu. V krajiné hluboce zatiznutych
udoli je zapottebi chranit uspotradani ploch, zalesnéné srazné svahy, zaluénéné udolni
nivy, boéni udoli pro pastviny, stavajici zptsob vyuzivani uzemi a zastavit nartst
rekreacnich objekti. V rybni¢ni krajin€ je zapotifebi ochrana a vystavba vodnich
nadrzi. V uzemich krajinnych vedut a dominant je zapotfebi chranit (pfipadné i
dotvaret) dochované siluety a struktury pohledové exponovanych svahli a zachovat
tradi¢ni zpisob vyuZzivani téchto Gizemi.

5.3.5ZPF a PUPFL

Ze ZUR v souvislosti s ochranou krajinného razu plynou tyto tikoly uzemniho
planovani kraje: ,,K vymezovani novych rozvojovych ploch na pozemcich, které jsou
soucasti ZPF, pristupovat az po vyuziti vnitini rezerv sidel, arealii ,,brownfields“ a
intenzifikaci vyuziti stdvajicich podnikatelskych aredali” (kap. 2.2.1., str. 5). ,K
ochrané volné krajiny je nutné podporovat intenzifikaci vyuZiti zastavenych a
zastavitelnych ploch” (kap. 2.2.4., str. 5).
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»Plochy pro vystavbu plosné rozsahlych slunecnich elektraren ve volné krajiné Ize
vymezovat pouze vyjimecne, dbat pritom predevsim na ochranu prirody a krajiny.
Preferovat lokalizaci téchto elektraren na vhodnych objektech a Vv nefunkcnich
zastavenych vzemich” (kap. 2.2.4., str. 5).

Nekontrolovany extenzivni rozvoj satelitnich oblasti a priimyslovych zon ma
negativni vliv na zivotni prostiedi a pfirodu, zvySuje naroky zabirdni ploch
zemé&délského padniho fondu, rostouci potiebu dopravni a technické infrastruktury. Je
tedy zapotiebi se zamé&fit na vnitini rezervy Uzemi, tedy napiiklad revitalizovat
nevyuzivané plochy a najit pro n¢ vyuziti a také prednostné intenzivnéji vyuzivat jiz
zastavéné plochy se zajisténim ploch vefejné zelend, USES a vodnich ploch.
Upfesnéni uzemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje piirodnich hodnot
stanovuje, ze pii navrhovani novych rozvojovych ploch je nutné uptednostiiovat volné
plochy v zastavéném Uizemi, a plochy s III. a IV. tfidou ochrany ZPF.

5.3.6Soulad s nadiazenymi dokumenty

Pti hodnoceni souladu s politikou uzemniho rozvoje si miizeme vSimnout
n&kolika zasadnich poznatkd. ZUR sice v principu vychazi ze zakladnich pozadavka
plynoucich z PUR, ¢&asto tyto pozadavky ale viibec nerozviji, pouze je odsouva do
kompetence tzemniho planu.

V odtivodnéni ZUR se pise, Ze rozviji priority plynouci z PUR, ve skuteénosti
tuto ochranu z priorit prepisuji do ciltt ZUR, ve kterych nejsou zpiesnény a pouze je
predavaji o stupen niz tzemnim planim. Zptesiiuji vymezeni rozvojovych oblasti a os
a specifickych oblasti tim, Ze vymezuji tyto oblasti nadmistniho vyznamu. Pfi
vymezeni ploch a koridorli dopravy nevymezuji Zadné ochranné podminky ptirody a
krajiny. Pf1 vymezeni krajinnych oblasti nespecifikuje ochranné podminky zadnymi
regulativy.

5.4 Uzemni plan

5.4.1Zakladni informace

Uzemni plan Plzei byl zpracovan Utvarem koncepce a rozvoje mésta Plzng.
Reditelkou organizace je Ing. Irena Vostracka, vedouci pro tento tikol byla Ing. Arch.
Irena Kralova. Potizovatelem byl za Odbor stavebné spravni MMP Ing. Jan Kaisler.
Uzemni plan Plzen byl vydan opatienim obecné povahy &. 1/2016.

Navrh uzemniho planu v textové ¢asti obsahuje vymezeni zastavéného uzemi,
koncepci rozvoje Uzemi mésta, ochrany a rozvoje jeho hodnot, urbanistickou
koncepci, koncepci vetejné infrastruktury, koncepci uspotfadani krajiny, stanoveni
podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zplGsobem vyuziti, vymezeni vefejné
prospéSnych staveb a vefejné prospéSnych opatieni, stanoveni kompenzacnich
opatfeni, vymezeni ploch a koridorti, pro néz je nutné potizeni izemni studie, dale
vymezeni architektonicky a urbanisticky vyznamnych staveb a tidaje o poctu lista.
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Grafickd Cast obsahuje vykres zdkladniho ¢lenéni uzemi, hlavni vykres s
plochami s rozdilnym zptsobem vyuziti, urbanistickou koncepci, koncepci usporadani
krajiny, vykres USES, vykres dopravni infrastruktury, technické infrastruktury a
vefejné prospéSnych staveb. Navic jsou zde i1 schémata obcanského vybaveni,
preferovaného zplisobu vytapéni, ochrany krajinného rdzu a individuélni rekreace s
prostorovou regulaci.

Odtvodnéni tzemniho planu v textoveé Casti popisuje postup pofizeni planu,
vyhodnoceni souladu s politikou izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci
vydanou krajem, s cili a tkoly izemniho planovani, s pozadavky stavebniho zékona,
s pozadavky zvlastnich pravnich ptredpisi, vyhodnoceni splnéni zadani, dale
nejdulezitéjsi cast komplexni zdivodnéni pfijatého feseni, také vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj tizemi, stanovisko krajského uradu, vyhodnoceni uc¢elného vyuziti
uzemi a predpokladanych dasledkt navrhovaného feSeni na zemédélsky ptidni fond a
lesni pozemky, rozhodnuti o ndmitkéch a jejich odiivodnéni, vyhodnoceni ptipominek
a nakonec udaje o poctu lista.

Grafickd ¢ast odivodnéni znazoriiuje koordinacni vykres, vykres SirSich
vztahtl, vykres zadboru zemédélského pidniho fondu a pozemkt urcenych k plnéni
funkce lesa a také schéma vyskového ¢lenéni.

5.4.2 Principy uzemniho planu
5.4.21  Urbanisticka koncepce

Uzemni plan je metodicky pojaty vyraznym zdiraziiovanim urbanistické
struktury zéastavby a vefejnych prostranstvi, dale také clenénim tzemi meésta na
lokality, pro které urcuje jednotlivé pozadavky. Tato pojeti tvofi kli¢ k utvafeni mésta
a jeho obrazu, k charakteru zastavéného tizemi a utvateni jeho vzhledu.

Urbanisticka struktura a kompozice mésta vychazi z geografické polohy,
pfirodnich podminek a procesu transformace mésta béhem let (od mésta obehnaného
hradbami, az po silné primyslové mésta), rozvoje dopravnich systémi, radialniho
systému koncentrace puvodnich silnic k namésti s katedralou (dfive kostel sv.
Bartolom¢je).

Vyznamnym kompozi¢nim prvkem mésta jsou 4 feky a jejich soutoky, které
charakteristickym zplisobem tvofi prostor mésta spoleéné s udolnimi nivami
pfirodniho charakteru, které jsou uzemnim planem respektovany a chranény. DalSim
takovym prvkem je Bolevecka rybniéni soustava, vodni nadrz Ceské udoli i se svymi
pfilehlymi pfirodnimi Uzemimi. Také jsou zde vyznaceny vyznamné zelené aleje
(naptiklad alej Kilometrovka), také v podob¢ bulvara (naptiklad Francouzska tfida),
nebo zelené svahy (naptiklad v Lochotinském parku, nebo okoli Zamecku v
Radcicich).

Intravildn meésta je v zdsadé husté zastavénym uzemim. Nachazi se zde
samoziejme jesté plochy nezastavénych izemi a plochy vhodné pro piestavbu, které
mohou urbanistickou strukturu jesté podpofit svym rozvojem.
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Uzemni plan klade diiraz na urbanistickou strukturu, prostorové usporadani
mésta, vymezeni lokalit, udrzeni suburbaniza¢nich tendenci v pfijatelné mite, imérné
zahustovani vnitinitho mésta a zvySovani jeho potencidlu a kompaktnosti a posileni
vefejnych prostranstvi.

54.2.2  Koncepce usporadanit krajiny

vvvvv

koncepce uspotadani krajiny. Uzemni plan se v koncepci uspoiadani krajiny snazi o
ochranu pfirodnich hodnot a o jejich dalsi rozvoj. Stanovuje respektovat vyznamné
krajinné prvky (at’ uz stavajici ¢i navrzené), zalesnit navrzené lesni plochy,
respektovat ochranna pasma lest, rozvijet pfirod¢ blizké upravy vodnich tokt a blizka
protipovodiiova a protierozni opatieni, zvySovat retencni schopnost krajiny, otevfit
zakryté useky potokti, nebo reagovat pii navrzich zastavby na dotvareni krajinného
razu. V ¢asti ochrany pfirody a krajiny se tzemni plan vénuje témto bodiim: zvlaste
chranénd zemi, pfirodni park, Natura 2000, pamatné stromy, vyznamné krajinné
prvky, izemni systém ekologické stability a krajinny raz.

5.4.2.3  Koncepce rozvoje lokalit a ochrany a rozvoje jejich hodnot

Uzemni plan upfestiuje pozadavky na rozvoj lokalit a ochranu a rozvoj hodnot
lokalit, které jsou uspotadany v ramci jednotlivych obvodid. 10 méstskych obvodu se
vzdy rozdéluje na lokality zastavéného uzemi a lokality krajinné. Tyto lokality jsou
zobrazeny ve vykresech Zakladni Clenéni uzemi a Hlavni vykres. Lokality jsou
¢lenény podle stejné nebo podobné struktury zastavéni a krajinné morfologie s
ohledem na pievazujici ¢innosti v uzemi. 319 lokalit je tak vymezeno v jiz zastavéném
nebo v krajinném Uzemi.

5.4.2.4  Stanoveni podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zpiisobem
vyuziti

Posledni casti izemniho planu tykajici se ochrany pfirody a krajiny je
stanoveni podminek pro vyuZiti ploch s rozdilnym zpisobem vyuziti. Nalezneme je v
Hlavnim vykrese uzemniho planu. Tyto podminky se d€li na pfevazujici zplsob
vyuziti (hlavni vyuziti), pfipustné vyuziti, nepfipustné vyuziti, pfipadné¢ podminéné
pfipustné vyuziti. Stanovi se také podminky prostorového uspofadani, vcetné
zakladnich podminek ochrany krajinného razu vySkovymi regulacemi, charakterem,
¢1 strukturou zastavby.

Uzemni plan tedy mésto rozdélil na lokality dle jejich charakteru a
zastavitelnosti na: lokality v zastavéném uzemi (maji zastavitelnou moznost zastavby,
pfednostné je sem smeéfovan rozvoj mesta ke zlepSovani jeho hodnot), lokality
zastavitelné (jsou dosud nezastavéné, nachdzi se mimo zastavéna Uzemi, je sem
sméfovan novy rozvoj), lokality nezastavitelné v nezastavéném tzemi (jsou v Gzemi
volné krajiny, maji zistat zachovany pfirodni a krajinné hodnoty),
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lokality nezastavitelné v zastavéném tzemi (podobny princip jako u predchozich,
lokality disponuji ptirodnimi hodnotami — proto se dbé na jejich zachovani). Mimo to
jsou Clenény také z hlediska miry stability a to dle navrhovanych zmén na lokality
stabilizované (struktura izemi nebude nijak ménéna, pouze dopliovana), lokality
piestavbové — transformacni (navrhuje se u nich bud’ castecnd zména charakteru
uzemi, nebo Uplnd zména charakteru) a lokality zastavitelné urcené pro dalsi rozvoj
(pro vytvofeni zcela nového charakteru struktury uzemi). Zastavitelnd tizemi tvofi
pfedevsim tyto plochy s rozdilnym zplisobem vyuziti: plochy rekreace, obcanského
vybaveni, smiSené obytné, obchodu, sluzeb a vyroby, vyroby a skladovani, dopravni
a technické infrastruktury a specifické plochy.

Nezastavitelna izemi tvoii naopak nasledujici plochy s rozdilnym zptisobem
vyuziti: plochy vodni a vodohospodaiské, zemédélske, lesni, pfirodni, tézby a plochy
parkll. V této praci se zabyvadm ochranou ptirody a krajiny, proto se budu zminovat o
nezastavitelnych Gzemich, a to ptfedevSim o pfirodnich plochach, plochich park,
plochach lesnich, pfipadné plochdch zemédélskych, které nejlépe popisuji vhodné
vyuzivani téchto ploch pro zajisténi a zlepSovani jejich ptirodniho charakteru.

Ptirodni plochy maji v hlavnim zptisobu vyuziti definované plochy travnich
porostd, luk, pastvin, liniovych a plosnych ketfovych a nelesnich stromovych porostii
pro ekologickou stabilizaci krajiny a vodni toky a plochy. Pfipustnym zptisobem
vyuziti ptirodnich ploch je zemé&délské hospodaieni v plochach s vymezenim USES
nebo VKP vedouci ke zlepSeni podminek hlavniho vyuziti, zemédé€lské vyuziti orné
pudy, stavby a technickd opatfeni zlepSujici vyuziti rekreacnich ploch, oploceni a
ubikace pro zvifata v aredlu Zoologické a botanické zahrady Plzen, mobilni ohradniky
pastvin, vodni toky a plochy pro vodohospodaiské a rekreac¢ni vyuziti, stavby a
zafizeni a dopravni a technické infrastruktury. Neptipustné je napiiklad vyuzivani
ploch pro zeméd¢lské, lesnické, vodohospodatské stavby, stavby pro bydleni,
individudlni rekreaci, umisténi elektraren, dobyvani nerosti nebo umistovani
skladkového odpadu. Hlavnim vyuzitim ploch parki jsou pouze parky.

Ptipustné jsou zde stavby pro zlepSeni vyuziti plochy, drobné stavby vetejného
stravovani, drobné stavby pro kulturu a cirkev, rozhledny a vyhlidkové véze, vodni
toky a plochy, stavby dopravni a technické infrastruktury a opatieni pro ekologickou
stabilizaci krajiny. Neptipustné jsou jakékoliv zem&délské stavby a stavby pro bydleni
a rekreaci. Lesni plochy jsou hlavné vyuzivany pro lesni porosty a pozemky
hospodatského a rekreacniho vybaveni a pro ekologickou stabilizaci krajiny. Piipustné
jsou stavby pro lesnictvi, stavby pro snizovani ekologickych a piirodnich katastrof,
jejich odstranovani, stavby pro piistupnost a prostupnost krajiny, vodni toky, stavby
dopravni a technické infrastruktury a opatfeni pro ekologickou stabilizaci krajiny.
Neptipustné vyuzivani téchto ploch nastdva pifi umistovani staveb pro bydleni a
rekreaci, umist'ovani elektraren, dobyvani nerostil, nebo skladkovani. Nakonec plochy
zem&délské maji stanoven hlavni zptsob vyuziti jako zemédélsky vyuZzivana ptda.
Ptipustné jsou zde stavby zemé&d¢€lstvi, stavby pro snizovani ekologickych a ptirodnich
katastrof a jejich odstraniovani, mobilni ohradniky, stavby zlepSujici rekreacni vyuziti
cyklistické a pési komunikace, vodni toky, stavby dopravni a technické infrastruktura
a také opatieni pro ekologickou stabilizaci izemi.
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Neptipustny zplisob vyuziti je umist'ovani zemédélskych staveb pro chovatelské tcely
a garazovych prostiedkl, zemeédélskych staveb s obytnymi mistnostmi, staveb pro
bydleni a rekreace, elektraren, dobyvani nerostii, skladkovani.

Vsechny tyto Ctyfi typy ploch maji podminku, ze pfi umistovani konkrétnich
staveb, zafizeni a ¢innosti, musi byt v souladu s koncepci rozvoje lokality a ochrany a
rozvoje hodnot lokality. Plan dale konkrétné popisuje, jakym zplisobem, a kde, je
nepiipustné (pfipadné podminecné piipustné za splnéni urcitych stanovenych
podminek) umistovani vyskovych staveb z divodi urbanisticko-architektonickych.

5.4.3ZCHU a NATURA 2000

Koncepce uspoiadani krajiny v zdjmu ochrany ZCHU a tizemi Natura 2000
vymezuje PR Kamenny rybnik, PR Petrovka, PR Zabéla, PP Certova kazatelna, PP
Doubi, PP Kopeckého pramen a PP Malesicka skdla. Dale vymezuje EVL Plzen -
Zabela (lokalita pachnika hnédého, CZ 0323159 Plzenl). VSechna tato izemi jsou
soucasti rozsahlych lesnich komplexti nebo mensich lesnich ploch, diky kterym je
zajistovano ochranné pasmo téchto ZCHU a EVL, jelikoz do tizemi lesnich pozemki
neni mozno zasahovat z hlediska zéboru pidy (viz ochrana PUPFL). Schéma této
ochrany nalezneme v této bakalafské praci na obrazku €. 1 Ochrana pfirody a
krajiny (zaroven v textové ¢asti odivodnéni tizemniho planu).

Koncepce rozvoje lokalit a ochrany a rozvoje jejich hodnot v dotéenych
lokalitich vymezuje podminku respektovat vymezené plochy ZCHU (piirodni
pamatky a pfirodni rezervace) a evropsky vyznamnou lokalitu soustavy Natura 2000.
Z4dné jiné podminky pro tato uzemi nestanovuje.
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Obr. 1 Ochrana prirody a krajiny

Vymezeni zdakladniho systému ochrany prirody a krajiny na vizemi mésta Plzné. Jde o plochy
zvlasté chranenych uzemi, evropsky vyznamné lokality, pamatnych stromii a prirodnich parkii.
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5.4.4USES a VKP

Mezi mens$i plochy obecné ochrany vymezené zakonem muzeme zaradit
vyznamné krajinné prvky (dale jen VKP) a izemni systém ekologické stability (dale
jen USES).

VKP vymezené v koncepci usporadani krajiny jsou hodnotné ¢asti krajiny z
pohledu ekologického, geomorfologického ¢i estetického, utvarejici jeji
charakteristicky vzhled a pfispivajici k udrzeni jeji stability. Casto jsou tyto prvky
pravé soudasti USES. Na tzemi mésta se nachazi 105 VKP dle § 3 ZOPK, jimiZ jsou
pfedevsim lesy, vodni toky, rybniky a tidolni nivy. Dle § 6 je registrovano 70 VKP,
mezi které patii remizy, meze, cenné plochy porostii sidelnich utvart, historické
zahrady a parky. DalSich 31 jich je navic navrZeno k registraci. Schéma této ochrany
nalezneme v této bakalafské praci na obrazku ¢. 2 Vyznamné krajinné prvky (zaroven
v textové ¢asti odivodnéni izemniho planu).

Vyznamnymi krajinnymi prvky a podstatnymi souc¢astmi nadregionalniho a
regionalniho USES jsou ve mésté feky a jejich navazujici pozemky. Jejich hodnota
roste v silngji urbanizovanych uzemich, kde roste i pocet civiliza¢nich zésahti na ukor
ochrany pfirody. Proto je dulezitd ochrana téchto mist. Mésto si tuto skutecnost
uvédomuje, proto se vénuje rozsahlé revitalizaci nabtezi plzenskych fek. Ve schématu,
Které¢ muzeme vidét na obrazku €. 2, jsou jednotlivé VKP vyznaceny.

Uzemni plan v samostatném vykresu znazoriiuje USES. Ze Zasad izemniho
rozvoje Plzenského kraje prevzal nadregiondlni a regionalni systém, mistni systém
plyne ze zadani Odboru Zivotniho prosttedi magistratu mésta Plzné€. Ostatni
pozadavky byly upfesnény dle Odboru Zivotniho prosttedi krajského ufadu
Plzenského kraje a taktéz magistratu mésta Plzné.

USES se nachazi piedev§im v krajiné mimo zastavéna tizemi. Vyjime&né
prochazi i zastavénym uzemim, v tom pfipad¢ je jejich nezastavitelnou soucasti. Je
vyznafen formou pfirodnich ploch funkénich nebo nefunkcnich biocenter a
biokoridort v riznych trovnich (nefunkéni plochy jsou pak vyjadieny formou
navrzeni zmény v krajing).

Dle potieby uzemniho zajisténi prvki USES a obecného zvy3eni stability
krajiny izemni plan navrhuje zalesnéni nékterych zemédélskych pozemka orné pudy.
Z tohoto ditvodu také izemni plan navrhl zatadit do ptirodnich ploch né€kolik (vétSinou
jiz existujicich) ploch s dfevinnymi porosty, které nebyly vymezeny v USES. Dale
jsou stanoveny plochy rezerv pro rekultivaci krajiny naptiklad po tézbé&. Jde o plochy
slozisté popilku BoZkova, Stérkopiskovnu u Bukovce a kamenolom u Litic.

Plan mésta neopomina ani na zajiSténi prostupnosti krajiny. Respektuje
migra¢né vyznamna zemi a migracni koridory a mista stetl s rozvojovymi liniovymi
stavbami navrhuje opatfeni pro zajiSténi budouci propustnosti tizemi (formou
podchodii, prechodl, mostki).
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Soucasti je i vymezeni interakénich prvkl, které ptfedstavuji ekologicky
vyznamné krajinné prvky a liniova spoleCenstva. V mistnim tGzemnim systému
zprostfedkovavaji piiznivé pisobeni biocenter a biokoridorGi na okolni méné
ekologicky stabilni krajinu. Mezi typické interakéni prvky se tadi piechodova
spoleCenstva lesnich okraji, remizky, skupiny nebo samostatné stromy v polich.
Liniovymi prvky jsou bichové porosty, meze, agrarni terasy, aleje a stromortadi.
Vsechny tyto prvky zajistuji funkci protierozni, vodohospodarskou, komunikacni i
estetickou. USES je také zakladem zelenych ploch mésta, propojuje lesni komplexy,
nachazi se v okoli fek a potokil a v n¢kterych ptipadech ma i rekreacni vyznam.

Konkrétné se jednd o 51 funkénich nadregionalnich biokoridori, 36 funkénich
regionalnich biokoridord, 62 funk¢énich lokélnich biokoridort, 10 funkénich
regiondlnich biocenter, 107 funkcnich lokalnich biocenter, 34 nefunk¢nich
nadregionalnich biokoridorti, 8 nefunkénich regiondlnich biokoridori, 53 nefunkénich
lokalnich biokoridort, 3 nefunkéni regiondlni biocentra a 37 nefunkénich lokalnich
biocenter.

Koncepce rozvoje lokalit a ochrany a rozvoje jejich hodnot v dotéenych
lokalitach vymezuje podminky rozvijet a chranit konkrétni USES v dané lokalité,
respektovat VKP ze zdkona a VKP navrzené, respektovat netézené dobyvaci prostory
a loziska nerostnych surovin, chranit kvalitni vzrostlé stromy a porosty, rybnicni
soustavy a solitérni rozptylenou zelen, rozvijet porosty na navrzenych piirodnich
plochéch a na byvalych skladkach.
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Obr. 2 Vyznamné krajinné prvky

Vymezeni vyznamnych krajinnych prvkii na vuzemi mésta Plzne, které jsou vzemnim planem
rozdeéleny na VKP ze zakona, VKP registrované a VKP navrzené k registraci.
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5.45KRAJINNY RAZ

Ochrana krajinného razu izemnim planem probiha nékolika zptsoby. Zakladni
¢lenéni uzemi vymezuje zastavéna uzemi v krajinném uzemi, pro kterd chce zajistit
ochranu krajinného razu. Dulezita je také propustnost krajiny, za jejimz ucelem jsou
propojovana zastavéna uzemi. Koncepce usporadani krajiny vymezuje oblasti a mista
krajinného razu, pasma odstupniované ochrany, krajinné predély, vyznamné
vyhlidkové body, nebo ptirodni parky a pamatné stromy za ti¢elem ochrany krajinného
razu. Vymezeni z této koncepce je nasledné uplatiiovano v podrobném popisu
koncepce rozvoje lokalit a ochrany a rozvoje jejich hodnot. Krajinny raz také ovliviuje
stanoveni podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zplisobem vyuziti, ve kterych se
stanovi podminky prostorového uspotadani vcetné zakladnich podminek ochrany
krajinného razu vyskovymi regulacemi, charakterem, ¢i strukturou zastavby.

Vykres zékladniho c¢lenéni Uzemi znazorfiuje vzhledem k prostorovému
usporaddani mésta zastavéna uzemi. Ta jsou oproti pfedchozimu izemnimu plénu nové
vymezena i v krajinném Uzemi, které je ve svém principu vlastné nezastavitelné. Tato
uzemi se nachazeji v plochach piirodnich a zemédélskych tam, kde jsou stavajici
zahradni a rekreacni chaty. K ochran¢ krajinného razu je zde stanovena podminka
zachovani téchto chat, pfipadné pouze jejich udrzba, pfistavba ¢i nastavba, a to s
ptizplisobenim se struktuie okolni zastavby. V tomto piipadé se jedna predevsim o
krajinné lokality v zaplavovém tizemi feky Mze a Uslavy, dale o rekrea¢ni oblasti
Boleveckych rybniki, nebo o plochy lesni s objekty, jako jsou naptiklad hajovny. Tyto
oblasti jsou pod ochranou limitl zastavitelnosti, jsou také krajinnou hodnotou ¢i
lokalitou krajindfsky mimotfadné cennou.

Plan mésta neopomina ani na zajiSténi prostupnosti krajiny. Propustnosti je
dosahovano propojovanim zastavitelnych uzemi a dostupnosti krajinného zazemi
mésta s rozvojem sportovné rekreacnich tzv. ,,greenways® a dalSich cest v krajiné.
Tyto cesty jsou popsany v textové ¢asti Vymezeni prvki pési a cyklistické dopravy.

Vyznamnou ulohu v ochrané krajinného razu hraje systém rozdéleni mésta na
14 oblasti a v nich 72 mist krajinného razu podle konkrétnich mistnich spole¢nych
hodnot uzemi. Kazdé z téchto mist ma svoji specialni odliSnou ochrannou podminku,
kterds ma byt respektovana. Casto jde o zachovani nékterych hodnot, omezeni
nezadoucich vlivii, nebo usmérnovani uritym zpisobem vystavbu. Schéma této
ochrany nalezneme v této bakalafské praci na obrazku ¢. 3 Ochrana krajinného razu
(zaroven v textové Casti odivodnéni izemniho planu).

Dalsim dtlezitym krokem v ochran¢ krajinného razu izemnim planem je popis
ochrannych podminek jednotlivych pasem odstupiiované ochrany. Podrobné
vymezena pasma ochrany nalezneme ve schématu C - Ochrana krajinného razu (v
navrhu uzemniho planu). Obsahuji spole¢né ochranné podminky, dal§i podminky jsou
stanoveny pro fi¢ni koridory, také jsou popsany systémy ochrany pro izemi s vysokym
stupném ochrany krajinného razu, se zvySenym a béZnym stupném ochrany a
podminky ochrany pro siln¢ urbanizovanou krajinu.
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Mezi spole¢né ochranné podminky platici pro vSechna pasma odstupfiované ochrany
patii omezeni silnych zdsahit do pozitivnich znakl krajinného razu, které by
pfesahovaly hranice pasma svym vizualnim vyznamem. Pokud by takovy zasah
presahl hranice, je nepfipustny. Déle plati, ze dlouhodobé planované koncepcni
zamery celoméstského a vyssiho vyznamu nemusi splinovat ochranné podminky v plné
mife, ale alesponl v nejvyssi mozné. Podminkou je také respektovat vyhledy z
vyznamnych vyhlidkovych bodl a nutnost v co nejvyssi mife zachovat zeméd¢€lskou
krajinu tvofici pfechod zastavéného tizemi do volné krajiny.

Krajinny raz mimo jiné ohrozuje také srustani sidel a rozsifovani staveb do
volné krajiny. Z tohoto divodu jsou tGzemnim planem navrZeny nezastavitelné
krajinné piedély piirodnich ploch s vazbou na USES. Tyto krajinné piedély se
nachazeji na tizemi Bukovce, Ujezdu, Malesic a Cernic. Maji zamezit propojovani
okrajovych ¢asti mésta a zdroven zajistit migracni koridory Zivocichiim.

Neopomenutelnou souc¢ésti ochrany krajinného rdzu je vyznaceni vyznamnych
vyhlidkovych bodii mésta. Uzemni plan je respektuje jakozto dilezité znaky
krajinného razu. Jsou to vefejné pfistupna mista na vyvySeném terénu a umoziuji
nahled na zajimavosti okolniho uzemi.

Velké plochy obecné ochrany pfirody a krajiny zaujimaji ptirodni parky, které
se zfizuji pro zajiSténi ochrany krajinného razu ¢i dalSich hodnot pfirodnich a
estetickych. Uzemni plan vyznacuje stavajici ptirodni park Horni Berounka z davodu
ochrany pravé krajinného razu, navic jesté¢ navrhuje dva nové ptirodni parky, jimiz
maji byt Udoli Mze a také Udoli Radbuzy a Uhlavy. Opakem téchto velkych ploch
jsou konkrétni bodové zajmy ochrany dle stejného zdkona. Jde o vyhlaSené pamatné
stromy (samostatné ¢i jejich skupiny a stromotadi) s neméné dllezitou formou
ochrany. Kromé¢ ptirodnich hodnot totiz ¢asto disponuji 1 hodnotou historickou ¢i
kulturné-spolecenskou. V feSeném tizemi se nachazi tyto: Borovice u Kosinate, Duby
u Velkého rybnika, Korneritv dub, Koterovska lipa, Lipy u MzZe, Smrk Trojak v
Lanech a Alej Kilometrovka. Schéma této ochrany nalezneme v této bakalafské praci
na obrazku ¢. 1 Ochrana pfirody a krajiny (zaroven v textové ¢asti odiivodnéni
uzemniho planu).

Koncepce rozvoje lokalit a ochrany a rozvoje jejich hodnot v dotéenych
lokalitach vymezuje podminky respektovat ochranné podminky krajinného razu dle
konkrétnich mist krajinného rdzu v daném Uzemi a dodrZovat ochranna opatieni
krajinného razu pro dotcena pasma odstupniované ochrany. Déle respektovat vyhledy
z vyznamnych vyhlidkovych bodl a pietni mista. Chranit pamatné stromy, pamatné
stromoftadi, kvalitni vzrostlé stromy a porosty, solitérni rozptylenou zelenl. Pfi navrzich
reagovat na sousedstvi feky a vytvaret pofi¢ni parky. Rozvijet nezastavitelné krajinné
predély. Stabilizovat drobnou izolovanou strukturu zastavby, zaroven potvrdit
zahradnicky provoz chat v krajiné bez moznosti dal$iho rozvoje. Posledni ochrannou
podminkou krajinného rdzu je, Ze zastavba musi svym métitkem navazat na okolni
strukturu konkrétniho iizemi v lokalité a respektovat prevladajici hladinu zastavby (dle
vyskového Clenéni uzemi).
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Obr. 3 Oblasti a mista krajinného rdzu

Vymezeni oblasti a mist krajinného razu na uzemi mésta Plzné, pro které jsou vizemnim
pldanem stanoveny specialni ochranné podminky.
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5.4.6ZPF a PUPFL

Ochrana zemédélského ptidniho fondu (dale jen “ZPF’) a pozemkt urcenych
k plnéni funkci lesa (déle jen “PUPFL”) se v Plzni tyka predevsim zemédélské pudy
I. a II. tfidy ochrany, ucelenych krajinnych komplexti s nejhodnotnéjSimi ptidami a s
trvalou perspektivou zeméd¢€lského vyuziti a s pozemky ur¢enymi k plnéni funkci lesa.
ZPF zaujima 43,3% a PUPFL 18,7% celkové rozlohy mésta (dle evidence nemovitosti
z roku 2014, ze které UP vychazel). Tyto plochy se nachazi predev§im v okrajovych
¢astech mésta. Zabor ZPF je nezbytny k zajistovani rozvoje méstskych funkci. Zabor
lesnich pozemkii je oproti zemédélské ptdé zna¢n€¢ minimalizovan, avSak jeho
realizace je nezbytna pro rozvoj systému dopravni a technické infrastruktury.

Rozséhl¢é souvislé komplexy zeméd¢€lskych pozemkl se nachdzi vychodné
podél feky Uslavy a méstskych ¢asti Ujezd a Cerveny Hradek, jizné mezi Liticemi a
Radobycicemi, zapadné od méstské ¢asti Skvriiany a podél feky Mze. Orné pudy
zaujimaji 72% zemédélské pudy, zahrady a ovocné sady zaujimaji 16,3% diky
zahradkarskym koloniim a chatovym osaddm a také wvnitroblokim nékterych
blokovych zastaveb, které jsou vyuzivany k rekreaci mistnimi obyvateli. Trvalé travni
porosty zaujimaji 10,9% zemédélské plochy a nachazi se predevsim v nivach fek.

Urbanisticka koncepce pii rozvoji mésta klade dlraz na vyuZzivani vnitinich
rezerv a piestavbu nevyuzivanych ploch v jiz zastavénych ¢astech tzemi pravé proto,
aby mohl byt z ¢asti omezen zabor pidy. Ten je vSak pro plnéni rozvojovych cilti
nezbytny. Zabor pidy pro rozvojové oblasti ve volné krajiné se netyka
nejhodnotngjSich plid, které maji trvalou perspektivu zemédelského vyuziti (pidy I. a
I1. tfidy ochrany, dle vykresu €. 3 - odivodnéni zdboru ZPF a PUPFL). Ty jsou totiz
chranény limity vyuZiti uzemi a jsou tak urbanistickou koncepci respektovany. Jde
predeviim o pidy v okoli Radobygic, Cernic, Kiimic, Radéic, v idolnich nivach fek a
na tipatich svahti okolo Bozkova a Cerveného Hradku.

Ve vykresu ploch s rozdilnym zptisobem vyuziti miZzeme vidét, ze na Gzemi
Cernic na jihu Plzné jsou jako plochy zastavitelné &i pfestavbové vymezeny vétsinou
plochy uvnitf jiz zastavéného tizemi. Do krajiny se tyto plochy nerozsifuji, Castéji jsou
zde vymezovany zmény v krajiné, které maji podporovat propojeny systém krajinné
zelené zajist'ujici naptiklad migracni prostupnost, izemni systém ekologicke stability,
krajinny raz a dalSi krajinné ¢i zemédélské funkce (jde naptiklad o plochy pro
zalesnéni ¢i zatravnéni, které zaroven budou vhodnym protieroznim opatfenim). To se
tyka i navazujiciho tizemi Radoby¢ic, kde sice jsou zasahy do ZPF z divodu vystavby
domil, dotvaii vSak charakter sidla a jeho jasné€ danou hranici. Jsou zde také vymezeny
plochy pro zmény v krajing. Na uzemi Kfimic na zdpad¢é mésta se sice navrhuji nové
plochy vystavby navazujici na stavajici zastavbu smérem do krajiny, avSak nejedna se
o razantni z4sahy. Nachdzi se zde 1 vétsi plochy pfestavby uzemi byvalych a nyni uz
nevyuzivanych sklenikl (plochy brownfields). Taktéz jsou vyznacena rozsahla tizemi
pro zmény v krajin€. Severovychodné od Kiimic se napojuji Rad¢ice, ve kterych jsou
vymezeny jen malé zastavitelné plochy. Mnohem véEtsi tzemi zaujimé ornd pida a
lesy, které ziistavaji zachovany.
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plochami, avsak tyto plochy se vzdy napojuji na stavajici zastavéné tizemi a nejsou
tedy samostatnymi rozvojovymi plochami ve volné krajiné, zaroven je krajina
dotvéiena plochami pro zmény v krajiny (zelené plochy a pasy). Kolem sidliStnich
¢tvrti na Kosutky a Bolevce na severu mésta, na které dale na sever navazuji rozsahlé
lesni plochy, nejsou vymezeny zébory pudy, nybrz plochy pro zmény v krajiné
napojujici se na tyto lesy, které¢ dotvari spojeni okolni krajiny se zastavbou. Na tizemi
Cerveného Hradku na vychodé mésta se navazuje na stavajici zastavbu zastavitelnymi
plochami pouze ze severni strany uzemi. Rozvojové plochy a plochy prestavby se tak
vyhybaji hodnotnym ptiddm na tpatich svahd, stejné€ jako je tomu na uzemi Bozkova
na jihovychod¢ mésta. Na z jihu navazujici méstské casti Koterov se zadné zastavitelné
plochy nenavrhuji. Uzemi totiZ obtéké feka Uslava s vyznamnymi udolnimi nivami a
rozsahlymi pfirodnimi plochami kolem. V méstskych castech Vysluni, Litice, Valcha
a Lhota se uz rozséhlé zastavitelné plochy nachéazi ve vét§i mife. Vzdy vSak navazuji
na stavajici zéstavbu.

Hodnoceni dasledkt zaboru pidy na ZPF po jednotlivych lokalitich je
zaznamenano tabulkami v odivodnéni UP a urbanistické koncepci. Pii hodnoceni byly
vyuzity udaje o druzich pozemkii (orna ptida, trvalé travni porosty, ovocné sady) a o
ttidach ochrany ptd (bonitovana ptidn¢ ekologicka jednotka). Nasledn¢é maji probihat
navrhy pozemkovych tprav v koordinaci s uzemné planovaci dokumentaci. V izemich
podél feky MZe a navrzenych biocentrech v katastralnich Gizemich Cerveny Hradek,
Cernice, Kiimice, Radoby¢ice a Litice byly z divodu podpory funkce USES a celkové
stability krajiny vyuzivany prvky stavajiciho USES k navrhu zmén kultur z orné ptidy
na travni porosty. Celkovy navrhovany zabor ZPF ¢ini 678,95 ha. Rozvojové zaméry,
kviili nimz probiha zabor ptdy, jsou zamyslené piredevsim pro plochy obytné, v malé
mife pro obCanské vybaveni, rekreaci, obchod, sluzby a vyrobu, vyrobu a skladovani,
dopravu a technickou vybavenost.

Pti hodnoceni diisledkii zdboru ptidy na PUPFL byly vyuzity tidaje o druzich
pozemkl s navrhovanymi plochami zéboru. Hodnoceni probéhlo po jednotlivych
lokalitach na zéklad¢ lesniho zdkona a zdkona ¢. 238/1995 Sb. - €. 281/2009 Sb. o
nalezitostech Zadosti o odnéti nebo omezeni a podrobnostech o ochrané PUPFL. Lesni
plochy se nachazeji v ucelenych rozsédhlych komplexech predevsim v Uzemi mezi
Valchou a Novou Hospodou, na jihu Cernic, na severu Bolevce a Bilé Hory, v Zab&lé,
Liticich a na Dubové Hote. Jak jiZ bylo zminéno, PUPFL zaujimaji 18,7% Uzemi
mésta, coZ je povazovano za minimalni stav, proto jsou tyto plochy v zasad¢ trvale
stabilizované, aZ na nckteré vyjimky pro nezbytnou dopravni a technickou
infrastrukturu. Ma tak byt zachovana jejich stabiliza¢ni, rekreacni a krajinotvorna
funkce. Statni z4jem ochrany pfirody se tykéd lesti v pfirodni rezervaci Kamenny
rybnik, v pfirodni rezervaci Zab€la a ptirodni pamatky Doubi. Ostatni lesy maji
pfevazné hospodaiskou funkci. Celkovy navrzena zabor PUPFL ¢ini 23,34 ha. Jsou
navrzeny rozvojové plochy ptevazné pro dopravni infrastrukturu, v malém zastoupeni
pro technickou infrastrukturu a zanedbatelné ¢islo 0,06 ha pro plochy obytné.
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Z dtvodu podpory jednotlivych &asti USES a potieby zvySovani stability
krajiny bylo v nékterych lokalitach orné pidy navrzeno zalesnéni. Jedna se o Casti
uzemi Boleveckych rybnikl, Zamecek, Bozkov - Pytel, Nova Hospoda, Berounka -
Bukovec, Certiwv les, Litice - krajina, Rad¢ice - krajina, Cernice - krajina a Lhota -
krajina. Dal§i prvky USES byly navrZzeny i v jiz znaéné ekologicky hodnotnych
uzemich lesnich porosti. Nékteré pozemky diive zalesnéné, avSak zahrnuté do
“ostatnich ploch”, byly zménou kultur navrZzeny na lesni pozemky (zapadné od Bilé
Hory).

Koncepce rozvoje lokalit a ochrany a rozvoje jejich hodnot v dotéenych
lokalitach vymezuje podminky chrénit a rozvijet nezastavénou zemédélskou krajinu
(v udolnich nivach a preferovat trvalé travni porosty), tim také vytvaret zemeédélské
plochy vyuzitelné pro sezénni rekreaci a stabilizovat rekreacni charakter izemi. Déle
je zapotiebi potvrdit zahradnicky provoz chat v krajin€ bez moznosti dal§iho rozvoje
a dostavét volné proluky, ¢imz budou vyuzity vnitini rezervy pred zaborem dalSich
pud. Pii navrhu dotéenych izemi reagovat na sousedstvi lesa, jehoZ ochranné pasmo
je lesnim zakonem stanovené 50 m od okraje lesa, tim chranit nezastavénou lesni
krajinu. Zaroven rozvijet zalesnéni a porosty na navrzenych plochach a chranit a
rozvijet lesy ve prospéch celoméstské rekreace a ochrany ptirody v konkrétni lokalité.

5.4.7Soulad izemniho planu s nadiazenymi dokumenty
5.4.7.1  Soulad s cili a uikoly izemniho planovaini

Uzemni plan je v souladu s cili izemniho planovani, které vyplyvaji ze
stavebniho zdkona. Vytvaii predpoklady pro vystavbu a udrzitelny rozvoj uzemi
(rozvojovymi plochami), nastavuje vztahy mezi soukromymi a vefejnymi zajmy
(koordinace vSech z4jmt), fesi mésto Plzen jako vyznamné centrum Plzeniského kraje
(soustfed’uje zde vybavenost regiondlniho a nadregiondlniho vyznamu), chrani a
rozviji pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty uzemi, preferuje intenzivni vyuZiti
zastavéného tUzemi pred zaborem ZPF (pfestavbovymi plochami), stanovuje
podminky pro umist'ovani dopravni a technické infrastruktury.

Uzemni plan je také v souladu s ukoly tizemniho planovani, které vyplyvaji ze
stavebniho zdkona. Stanovuje koncepci rozvoje a ochrany pfirodnich, kulturnich a
civiliza¢nich hodnot (urbanisticka koncepce, koncepce uspotfadani krajiny), proveteni
a posouzeni potfeb zmén v uzemi, podminky pro umisténi a usporadani staveb dle
charakteru a hodnot stavajiciho tizemi (koncepce rozvoje lokalit a ochrany a rozvoje
jejich hodnot). Déle stanovuje podminky pro urbanistické, architektonické a estetické
pozadavky na uspotfadani staveb (urbanistickd koncepce), vytvaii podminky pro
snizovani ekologickych a ptirodnich katastrof (dle ploch s rozdilnym zplsobem
vyuziti), podminky pro odstranovani nahlych hospodaiskych zmén (umisténi ploch
vyroby a skladovani, obchodu a skladovani) a stanovuje podminky pro rozvoj a
obnovu sidelni struktury (vymezenim ploch smiSenych obytnych a rekreace).
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5.4.7.2  Soulad s Politikou tizemniho rozvoje

Politika izemniho rozvoje Ceské republiky je zavaznym dokumentem mimo
jiné pii potizovani ZUR a UP. Aktualizace &. 1 byla vlddou schvélena 15.4.2015, UP
Plzen se touto aktualizaci fidi. Podle tohoto dokumentu Plzen spad4d do rozvojové
oblasti OB5 a rozvojové osy OS1 (Praha - Plzei - hranice CR). PUR pro tyto oblasti a
osy vyzaduje zpfisnéni v navazujicich dokumentech.

PUR popisuje diivody vymezeni rozvojové oblasti a osy, aviak nestanovuje
pro n¢ zadné konkrétni tkoly Uzemniho planovani. Obecné ukoly pro uzemni
planovani jsou stanoveny pro viechny rozvojové oblasti a osy vymezené v PUR. Mezi
nimi je ukol umist'ovat aktivity mezinarodniho a republikového vyznamu do téchto
lokalit a tim podpofit zachovani charakteru izemi (krajinného razu).

Uzemni plan pro rozvojovou oblast Plzeti OB5 navrhl mimo jiné usmériiovat
suburbanizaéni tendence. ReSenim je to, e UP nenavrhuje nové rozvojova uzemi v
okrajovych ¢astech mésta, a ze pro podporu koncentrace zéastavby v centru mésta
vymezuje piestavbové plochy. Tato feSeni podporuji ochranu ZPF. Pro rozvojovou
osu OS1 UP navrhuje vytvafet podminky pro vyuziti rekreaéniho potencidlu uzemi
pro cestovni ruch. Resenim v UP je navrh ploch pro rekreaci v atraktivnich &astech
mésta (oblasti Boleveckych rybnikii, Ceského Udoli, niv fek), vymezeni ploch park,
lest, ptirodnich ploch, vodnich ploch (v urbanistické koncepci i plochy fi¢nich niv,
které jsou nezastavitelnymi plochami ur¢enymi turistice, cyklistice a dal§im sportiim)
pro rekreaci obyvatel. Tato vymezeni podporuji ochranu krajinného razu.

54.7.3  Soulad se Zasadami uzemniho rozvoje

Zasady tizemniho rozvoje Plzeniského kraje jsou zdvaznym dokumentem mimo
jiné pii pofizovani uzemniho planu Plzng. Aktualizace ¢. 1 ZUR byla schvalena
10.3.2014, UP se touto aktualizaci ¥idi.

ZUR stanovuji priority izemniho planovéani kraje pro zajisténi udrzitelného
rozvoje, jimiz se tizemni plan musi fidit. Nasledné je popsano, jakym zpiisobem UP
urcitou prioritu fesi. Ochrany pfirody a krajiny se tykaji nésledujici priority.

Omezeni vzniku satelitnich oblasti s cilem pfedchazeni nadmérnych
infrastrukturnich investic. Takovéto oblasti jsou mimo jiné Skodnym elementem
krajinného razu a navic vyzaduji zasah do ZPF, ptipadna nutnd vystavby infrastruktury
mutize omezit i PUPFL. Uzemni plan se s timto vypoiadava jiz nékolikrat zminénym
usmérnovanim téchto suburbanizacnich tendenci tim, ze nenavrhuje zastavitelné
plochy v okrajovych ¢astech mésta a vymezuje ptrestavbové plochy v centru mésta,
aby v ném zajistil koncentraci zastavby. Dalsi priorita také souvisi s ochranou ZPF a
tou je pozadavek, aby vymezovani novych rozvojovych ploch na pozemcich ZPF
probihalo az po vyuziti vnitinich rezerv sidla pfestavbou aredlli brownfields a
intenzifikaci stavajicich podnikatelskych areali.
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UP proto preferuje piednostné dostavbu vymezenych zastavitelnych ploch pred
zdborem ZPF a predev§im jeho trodnych zeméd&lskych ploch, na kterych UP
samostatné rozvojové plochy nenavrhuje. Dal$i priorita se tykd obecné ochrany
zivotniho prostfedi pred negativnimi dopady hospodaiského rozvoje, UP pii
urbanistickém rozvoji proto musi minimalizovat fragmentaci krajiny a vytvaret
podminky pro zvySovani biodiverzity propojovanim USES a VKP, zarovei ochranou
ZCHU a respektovanim jejich ochrannych zon. Nésledujici priorita se tyka ochrany
volné krajiny intenzifikaci zastavénych a zastavitelnych ploch. Tyto priority maji
vesmés stejny uéel a princip feseni v UP. Dale UP dle pozadavku ZUR nevymezuje
rozsahlé plochy slunec¢nich elektraren ve volné krajin€é, coz ptispiva k ochrané
krajinného razu. Posledni pozadavek mé byt feSeni protipovodinové ochrany tzemné
planovacimi opatfenimi. Mezi takova opatieni patii zlepSeni retencéni schopnosti
krajiny a umoznéni volného odtoku vody ze zastavénych uzemi. Uzemni plan proto
vyuziva dokumentace komplexnich pozemkovych tprav, aby zajistil soulad vSech
hodnot krajiny.

UP nasledné respektuje a vymezuje vSechny plochy a koridory dopravy
mezinarodniho a republikového vyznamu plynouci ze zadani ZUR. ZUR pii vymezeni
téchto ploch a koridori neurily Zadné podminky ochrany piirody a krajiny. UP pfi
vedeni dopravnich koridorti v prostorech krajinného typu v nezastavéném uzemi
navrhuje doplnovat krajinu o pasy zelené, které by ptispivaly k jejimu prostorovému
usporadani (ochrané krajinného razu). ZUR ale pozaduji v izemnim planu zpfesnit a
vymezit koridory dalkovych cyklotras. UP vedeni téchto cyklotras fesi vymezenim
cest v krajin€ a rozSifovanim tohoto propojeného systému vymezovanim cest v krajiné
- tzv. “greenways’’.

ZUR vymezuji vefejné prospésnad opatieni, kterymi jsou nadregionalni
biocentra, nadregionalni biokoridory, regionalni biocentra a regionalni biokoridory.
UP tyto biocentra a biokoridory respektuje tak, Ze je vymezuje, napojuje, nebo
doplituje o dalsi plochy USES regionalniho a mistniho vyznamu, interakénimi prvky
a vyznamnymi krajinnymi prvky.
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6. DISKUSE

Uzemni plan Plzen obsahuje komplexni popis Gzemi se spoustou zptisobii
ochrany pfirody a krajiny. Divodem jeho Sirokého a kvalitniho zpracovéani bude
nejspiSe specializovany autorsky tym Utvaru koncepce a rozvoje mésta Plzné s
mnozstvim Skolenych projektovych inzenyrii. Soulad izemniho planu s nadfazenymi
dokumenty pfidava na jeho kvalit¢ vypracovani. Splituje pozadované priority téchto
dokumenti a dale je rozviji, ¢imz vytvaii hodnoty naptiklad krajského vyznamu.

NejzasadnéjSim systémem ochrany krajiny vychazejicich ze zékladnich
principti tzemniho planu je, podle mého nézoru, snaha omezovat rust satelitnich
oblasti v okrajovych ¢astech mésta a naopak podporovat vystavbu predevsim v $ir§im
centru mésta.

Za nejvyraznéjsi plochy ochrany v koncepci usporadani krajiny uzemniho
planu, tedy kromé& zvlasté chranénych tizemi, které vymezuji nejvyznamnéjsi plochy,
povazuji vymezeni ploch piirodnich parkii. Tyto pfirodni parky totiz zaujimaji v
meéfitku mésta dosti rozsahld tizemi systému piirodnich ploch a tvofi tak velmi
vyznamné rekreacni plochy.

Zajimavy je také podrobny systém vymezeni vyznamnych krajinnych prvka,
ktery se stale rozsifuje. Vzdyt uzemni plan jich k registraci navrhl dalSich 31, coz
znaci stale rostouci komplex ochrannych prvki ptirody.

Potfeba uzemniho zajiSténi zakladnich prvka uzemniho systému ekologické
stability a obecného zvySeni stability krajiny se v nékolika pfipadech projevila
navrhem zalesnéni zemédélskych pozemk, prevazné orné pudy. Ze stejnych divoda
je do ptirodnich ploch zatazeno nékolik vétSinou existujicich ploch s dfevinnymi
porosty, které nebyly vymezeny v izemnim systému ekologické stability.

V méstskych ¢astech Vysluni, Litice, Valcha a Lhota se bohuzel ve vétsi mite
nachazi rozsahlé zastavitelné plochy. Navazuji vzdy na stavajici zastavbu a nejsou
tedy vymezovany ve volné krajiné. Otazkou vSak zlstava, zda je zapotiebi vymezovat
tak rozsahlé zastavitelné plochy pro zajisténi rozvojovych cili mésta? Osobné si
myslim, Ze ne, protoZe rozvojovych ploch pro obytnou zastavbu je na tzemi mésta
zna¢né mnozstvi (nehledé na doplnéni piestavbovymi plochami), tudiz se zda, Ze
potieba novych ploch pro bydleni by mohla byt timto uspokojena. Bohuzel to vypada,
ze zde prevazuje zajem developerskych spole¢nosti na zabor ptidy pro svou stavebne-
obchodni ¢innost, a Ze mésto se tomuto uvoli z vidiny prodeje pozemkl za nemalé
penize (proto také pfedem vymezilo tak rozsahlé zastavitelné plochy).

V ochrané krajinného razu dle pasem odstupiiované ochrany plati spolecna
podminka, Ze dlouhodobé planované koncepcni zdméry celoméstského a vyssiho
vyznamu nemusi spliiovat ochranné podminky v plné mife, ale alesponl v nejvyssi
mozné. Tato podminka je znacné relevantni, protoze mtze zpusobit negativni dopady
praveé na krajinny raz. Za prvé neni mozné zcela urcit, které koncepcni zdmeéry jsou jiz
dlouhodobé¢ planované, a které jesté tak dlouho planované nejsou. Za druhé nelze
spravedlive urcit, které zameéry jsou celoméstske.
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Mohl by to byt napiiklad silnicni obchvat mésta, ale také pouze rozvojova
plocha pro obytnou zéstavbu, ktera je dle odiivodnéni zdboru ZPF nezbytna pro rozvoj
meéstskych funkci. Znovu tedy mize padnout otdzka, zda zde opét nevyhrava zamér
prodeje pozemku v tomto ptipad¢ nad ochranou krajinného razu. Za tieti je nutné se
ptat, co znamena spliiovat ochranné podminky v nejvyssi mozné mife a kdo tuto miru
urcuje a podle ¢eho? Tuto podminku tedy nelze brat viibec v potaz.

Myslim si, ze zptisob vymezovani ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti z
hlediska plosného i prostorového miize byt, pfi spravném stanoveni pozadavk a jejich
dodrzovani, velice G¢innou formou ochrany piirody a krajiny. Pokud je totiz jasné
definovano, co se v uzemi smi a nesmi provadét, je snadno rozpoznatelné, co je v
rozporu se zasadami ochrany lokalit a mélo by tak byt omezeno.

Dulezité tedy je, Ze uzemni plan jen nekopiruje stavajici vymezené plochy
ochrany pfirody, ale ze hleda dals$i uzemi hodna této ochrany. Posiluje a rozviji tak
udrzitelny rozvoj izemi mésta.

7. ZAVER

Stanoveny cil provést analyzu realizace z4jma ochrany pfirody a krajiny v
uzemnim planu mésta Plzn€ byl splnén. Analyza obsahovala rozsahly popis systému
ochrany zanesenych v izemnim planu. V diskuzi byly tyto poznatky zhodnoceny.
se neustale rozriistd o dalsi plochy a principy, a také to, Ze izemni plan upfednostiiuje
zastavovani vnitini ¢asti mésta pied rozsifovanim zéstavby do krajiny.

Mym osobnim piinosem k feSené problematice byl zdjem o feSené tzemi a
snaha praci zpracovat komplexné a zodpovédné.

Vyuziti dosazenych vysledkti mtize byt vhodné pro ty, kteii se zajimaji o
ochranu pfirody nebo izemni planovani, a chtéji dané problematice vice porozumét,
nebo se angazovat pii uzemnim planovani obci z divodu napiiklad podpoteni
vetejnych zajml ochrany pfirody.
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