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Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu:
Ruska federace a Béloruska republika

Abstrakt

Ptredkladana diplomova prace je zaméfena na zhodnoceni problematiky nezaméstnanosti ve
dvou postsovétskych zemich — jednd se o Bélorusko a Rusko. Hlavnim cilem této diplomové
prace je porovnani nezaméstnanosti ve zvolenych statech byvalého Sovétského svazu: Ruska

federace a Béloruska republika.

V obou zemich je patrnd tendence poklesu pracovni sily. Ve vysledku je nutné do
budoucnosti poditat s negativni situaci na trhu prace. Prozatim je situace v Rusku

kompenzovana ptilivem pracovnikl ze zahranici.

Ruska mira nezaméstnanosti dosahuje 5-6 %. U Bé&loruska je toto ¢islo shodné. Fenoménem
obou trhtl je to, Ze nezaméstnanost moc nereaguje na ekonomickou situaci v zemi. Diivodem

je psychologie zaméstnanych a rovnéz 1 historicka minulost.

V Rusku jsou vyznamné rozdily v mife nezaméstnanosti mezi regiony. Nejhorsi je situace
na Kavkazu, kde mira nezaméstnanosti dosahuje deseti procent. V Bélorusku nelze mluvit o
existenci regionalni nezaméstnanosti. Hlavni rizikovou skupinou v obou zemich je mladez.
Regionalni nezaméstnanost ma velky vliv na rusky pracovni trh, ktery je na druhou stranu
velmi flexibilnim. V Bélorusku na rozdil od toho neexistuje poblém regionalni

nezaméstnansoti.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, aktivni politika zaméstnanosti, trh prace, mira
nezamestnanosti, pasivni politika zaméstnanosti, pri¢iny a dopady nezaméstnanosti, vyvoj

nezaméstnanosti.



The problem of unemployment in the countries of the
former Soviet Union: Russian Federation and Republic
of Belarus

Abstract

This diploma thesis is focused on the evaluation of unemployment in two post-Soviet
countries - Belarus and Russia. The main aim of this thesis is to compare unemployment in
the selected states of the former Soviet Union: the Russian Federation and the Republic of
Belarus.

There is a tendency for the labor force to decline in both countries. As a result, it is necessary
to count on the negative situation on the labor market in the future. Meanwhile, the situation
in Russia is offset by the influx of workers from abroad. Russian unemployment rate reaches
5-6%. For Belarus, this number is the same. The phenomenon of both markets is that
unemployment does not respond much to the economic situation in the country. The reason

is the psychology of the employed and also the historical past.

There are significant differences in unemployment rates between regions in Russia. The
worst situation is in the Caucasus, where the unemployment rate reaches 10 percent. In
Belarus, there is no question of regional unemployment. The main risk group in both
countries is youth. Regional unemployment has a large impact on the Russian labor market,
which on the other hand is very flexible. By contrast, there is no regional unemployment in

Belarus.

Keywords: unemployment, active employment policy, labor market, unemployment rate,
passive employment policy, causes and impacts of unemployment, development of

unemployment.
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1 Uvod

Predkladand diplomova prace je zamétena na aktudlni a zaroven i dilezité téma soucasné
doby, které ma velky dopad na makroeckonomiku. A tim je problematika nezaméstnanosti
Z pohledu makroekonomickych vazeb na hospodaistvi zvolenych statli. Nezaméstnanost je
pfirozenou soucasti trhu prace, kde plati zakladni ekonomické zakony vztahujici se
k nabidce nebo poptavce. Stejné jako na jinych trzich, i na pracovnim trhu mtize vzniknout

piebytek, ktery je v podstaté nezaméstnanosti.

Na druhou stranu se musi upozornit na to, Ze nezaméstnanost je makroekonomicky jev, ktery
je rozhodné nutné fesit. Neni mozné se spoléhat jenom na to, Ze dany trh dokaze sam sebe
odregulovat jenom pomoci zékladniho aparatu zalozeného na vztahu nabidky a poptavky.
Duvodem je existence celé fady skupin lidi, jejichz pozice je na trhu prace zna¢né oslabena.
V tom je mozné hledat kliCovou roli statu v jeho aktivni a pasivni politice smétujici

k podpoie zaméstnanosti.

Dopad nezaméstnanosti ma navic nejen ekonomicky, ale i1 socialni ucinek. Nejhorsi je
pochopitelné socialni dopad, ktery je hife méfitelny a odhadnutelny — tfeba pomoci
Okunova zakona a uzké vazby na HDP zemé. Socialni dopad nelze méfit tak jednoduse.
Navic ma socialni dopad, tfeba nezaméstnanost mladeze, dalekosahlé nasledky na celou
generaci, pfili§ vysoka nezaméstnanost a nemoznost nalezeni prace u dané skupiny lidi,
muze vyustit az vV migraci mladych lidi do zahrani¢i. Pravé proto je pracovni trh jednim
Znejvice regulovanych trhi. Piikladem je uréeni minimalni mzdy, kterou mize
zamgstnavatel urcit. Otazkou ale zUstava rozsah a obsah této regulace. Je nutné poukazat na
to, ze 1 ptilisna regulace trhu mize vyznamnym zptsobem uskodit pracovnimu trhu, jako je

tomu v jizni ¢asti Evropy.

Téma je velice aktualni. Posledni vyvoj v zemich EU zcela jasné poukazuje na problém
s nezaméstnanosti, ktery vede k odlivu pracovniki do zahranici, coz ve vysledku nemusi pro
ekonomiku znamenat nic dobrého. Jiz ted’ se mluvi o ztracené generaci. Dal$i aktualnost
tématu je podminéna nasledky arabského Jara, které vedlo ke svrzeni politickych rezima.
Hlavni hnaci silou arabského Jara byla nezaméstnand a nespokojena mladez. Navic se jedna
o trh, ktery je zna¢n¢ heterogenni a kde panuji velké rozdily. Nezaméstnanost je zpravidla

regiondlnim jevem. V hlavnich méstech ¢i ve vétSich méstech je zpravidla dostatek nabidky
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préace, coz rozhodné nelze fict o odlehlejSich regionech, které jsou nezaméstnanosti postizeni

daleko vice.

Trh prace neni rozhodné jednorody, ale existuji na ném vyrazné rozdily — maminky po
mateiské dovolené, lidé v pfeddichodovém nebo dichodovém véku, mladez apod., jsou
nezameéstnanosti ohrozeny nejvice. Pravé t€émto rizikovym skupindm je vénovana nejvetsi
pozornost v ramci aktivni a pasivni politiky podpory zaméstnanosti. V ramci této diplomové
prace bude nejveétsi diraz kladen pravé na nejvice rizikové skupiny, které bud’ poprvé
vstupuji na trh prace, ¢i maji omezené moznosti pro nalezeni odpovidajiciho pracovniho

uplatnéni.

Nejvétsi pozornost je vénovana mladezi jako skupiné, ke které ma autorka této diplomové
prace nejblize. Jedna se bezesporu o skupinu, ktera je pro zemi naprosto zasadni, jelikoz
mladez je budoucnosti stdtu. Na druhou stranu, diky chybé&jicim pracovnim zkuSenostem,

jde o skupinu potencidlnich zaméstnanci, o které nemusi mit zaméstnavatelé nejvetsi zajem.

Tato diplomova prace je ve€novana studiu pracovniho trhu a zaroven zkoumani
nezaméstnanosti v zemich postsovétského prostoru. Jmenovité bylo rozhodnuto zvolit
nasledujici staty: Rusko a Bélorusko. Ekonomicka situace, a tudiz i trh prace, je v téchto
zemich zcela odlisny. Obsahem této diplomové prace je rovnéz analyza aktivni a pasivni

politiky nezaméstnanosti V uvedenych zemich.

vvvvv

vychodni Evropé a zarover se jedna i o vyznamného regiondlniho hrace. Zemé byla ale siln¢
zasazena poslednimi sankcemi vyhlaSenymi proti ni. Proto se v ramci diplomové prace

prozkouma dopad sankci na zaméstnanost, zejména na zameéstnanost mladeze.

Bélorusko je prozatim nezndmou zemi, a to diky svému vladci, ktery se zemémi Evropské
unie moc nespolupracuje a do soucasné doby se zaméfoval na Rusko. Pravé proto neni
situaci v Bélorusku Vv ¢eském prostiedi vénovana pozornost. Pfitom se jedna o pomérné
zajimavou zemi, zejména s ohledem na to, Ze iroveil nezaméstnanosti je v tomto staté

jednou z nejnizsich ve svém regionu. Tato diplomova prace mize cCasteéné piispét

k odstranéni této informacni mezery.

Piinosem této diplomové prace neni pouze provedena analyza nezaméstnanosti a statni
politiky zamétené na boj proti ni, ale rovnéz 1 poukazéani na Gspésné piiklady jinych zemi,

které dokazaly tento problém vyfesit, respektive aspoit omezily dopady jeho vyskytu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je porovnani nezaméestnanosti ve zvolenych statech
byvalého Sovétského svazu: Ruska federace a Beéloruska republika. U obou zemi jsou

vymezeny shodné a odlisné rysy v ramci zhodnoceni vyvoje nezaméstnanosti.

Dil¢im cilem diplomové prace je sledovani ekonomik, ¢asovych fad vykonovych ukazatelt
a provedeni jejich komparativni analyzy, piipadné statistické vyhodnoceni. Tento dil¢i cil
podporuje splnéni hlavniho cile — na nezaméstnanost ma vliv celd fada faktori, které je nutné

zohlednit v ramci zhodnoceni makroekonomického prosttedi obou zemi.

2.2 Metodika

Metodika diplomové prace podporuje vyse uvedené cile. Diplomova prace se sklada ze dvou
na sebe navazujicich ¢asti — teoretické a praktické. Teoreticka ¢ast bude zpracovana na

zaklad¢ analyzy sekundéarnich zdroju.

Teoreticka ¢ast diplomové prace bude zpracovana formou literarni reSerSe s vyuzitim studia
odborné literatury ¢eskych a zahrani¢nich autort; Cerpany budou rovnéz aktualni informace
z odbornych ¢asopist a internetovych zdroji. Budou vymezeny zakladni pojmy, popsana
teorie trhu prace, rozdé€leni trhu prace, dale budou vymezeny zékladni toky na trhu prace.
Zaroven budou teoreticky popsany jednotlivé druhy nezaméstnanosti, popsany aktivni a

pasivni politiky nezaméstnanosti, ekonomické a socialni dopady nezaméstnanosti.

Teoreticka ¢ast diplomové prace je zakladem pro vybudovani vlastné provedené¢ho vyzkumu
v oboru. Tato ¢ast diplomové prace je dulezita pro vymezeni prvotnich nadzvoslovi a pojmtl,

které budou posléze vyuzity v ramci praktické ¢asti.

V praktické ¢asti diplomové prace bude provedena analyza zakladnich makroekonomickych
ukazateli souvisejicich s nezaméstnanosti ve vybranych ekonomikdch. Pro analyzu
shromazdénych udaji bude vyuZita statistickd analyza dat. Aktualni data budou Cerpana ze
statistickych Ufadi vybranych zemi. V diplomové praci budou pouzity zejména metody

deskripce a komparativni analyzy.
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Prozkoumana bude pfedevsim nezaméstnanost s ohledem na mladé lidi a jejich uplatnéni na
trhu prace. Zde je nutné upozornit na vyznamné omezeni tohoto pfistupu — na rozdil od
evropskych zemi, mezi Gfady Ruska ¢i Béloruska neexistuje snaha standardizovat piistupy

k mé&feni nezaméstnanosti.

Z hlediska vyuzitych metod uplatnénych v rdmci této diplomové prace, je nutné vymezit
literarni resersi, analyzu a syntézu. Literarni reSerSe je metoda, kterd je uplatnéna v rdmci
teoretické Casti diplomové prace. Analyza a syntéza se uplatni napfi¢ celou diplomovou

praci. V ramci provedeného vyzkumu najde rovnéz uplatnéni i metoda komparace.
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3 Teoreticka vychodiska

V ramci prvni kapitoly diplomové prace jsou prozkoumdény teoretické zasady a vychodiska,

ktera se vztahuji zejména K trhu prace a nezaméstnanosti.

3.1 Trh prace

Samotny trh je mozné nejobecnéji podle Palatkové (2011, s. 28) vymezit jako oblast
ekonomiky, kde dochdzi k vyméné vysledkl ¢innosti mezi ekonomickymi subjekty, které na
trh vstupuji, a to prostfednictvim volné smény. Kazdy trh mé podle této definice poptavku,
nabidku a cenu, jako vysledek vzdjemného vztahu mezi poptavkou a nabidkou. Trh prace je

soucasti trhu vyrobnich faktorti, kde pisobi domacnosti, firmy a stat.

3.1.1 Specifika trhu prace

Trh prace je podle Kotlera (2007, s. 38) soucasti celkové struktury tokti v moderni trzni
ekonomice. Jedna se o trh, na kterém vlastnici vyrobniho faktoru prace nabizeji sviij vyrobni
faktor firmam, jednd se o jejich ¢as a pracovni ndvyky. Vysledkem interakce nabidky (S) a

poptavky (D) na trhu vyrobnich faktord vznika rovnovazna cena (E) — viz obrazek ¢. 1.

Obrazek 1. Trh vyrobnich faktoria

£

Fre

Zdroj: Miras. Mikroekonomie

Firmy jsou na takovém trhu v podobé¢ poptavajicich. Ptitom je nutné zdiraznit, Ze poptavka
na trhu prace neni findlni, ale odvozena. Poptavka po préci je siln€ zavisla na poptavce po
zbozi €1 sluzbach, které nabizi dany podnik na zkoumaném trhu. V ptipadé riistu ekonomické

aktivity v dané ekonomice a poptavky po vystupu firmy, lze automaticky sledovat i rast
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poptavky po praci. Na trhu prace rovnéz pusobi i vlada, jejiz hlavnim tkolem je dohled a
regulace daného trhu. Vlada mutze ale plsobit na trhu prace i jako poptavajici, formou

nabizeni zaméstnani ve vefejném a statnim sektoru.

Z pohledu domacnosti hraji na trhu prace nejdilezitéjsi roli substitu¢ni a dichodovy efekt.
V piipad¢ substitucniho efektu dochdzi k nahrazeni volného ¢asu pracovnim ¢asem a ¢lovék
v ramci své individudlni nabidky prace zacina pracovat daleko vice, kdezto v ptipadé
diachodového efektu dochazi k opacnému trendu — Cloveék pracuje daleko méng, jelikoz

preferuje spise sviij volny cas.

Podle Jurecky (2013, s. 246) je prace nejdulezitéjSim vyrobnim Cinitelem v porovnani
S ostatnimi vyrobnimi Ciniteli, kam patii pida a kapital. Divod je snadny — prave lidska
prace dava dohromady vSechny ostatni Cinitele a vhodnym zpiisobem je spojuje za ucelem
obdrzeni pozadovaného vystupu. Stejné jak i vlastnici pudy ¢i kapitalu dostavaji za svoje
vlastnictvi urcitou rentu, i vlastnik prace dostava platbu za sviij vyrobni faktor. Platbé za
praci se fika mzda. Je nutné zduraznit, ze mzda nemusi byt piedstavovana pouhou platbou
za vykon, jedna se o velmi Sirokou Skalu nejriznéjSich druht pracovniho ptijmu, kam patii

napiiklad stravenky, pfispévek na penzijni pojisténi apod.

Na trhu préce, stejné jako na ostatnich trzich, pisobi nabidka a poptavka, které jsou hlavnimi
Ciniteli ceny na trhu prace. Stejné jako na ostatnich trzich, i na trhu prace muze vznikat
nedostatek ¢i prebytek, ktery ma pochopitelné vliv na cenu — viz obrazek ¢. 2. V tomto

ptipad¢ vznika nerovnovaha na trhu prace. Jedna se o odchylky od rovnovazného stavu.

Nedostatek pracovnikli vede k narGstu mzdy stavajicich zaméstnancl, kdeZto naopak

prebytek zaméstnancli muze vést k poklesu mzdy a vzniku nezaméstnanosti.

Obrazek 2. Prebytek a nedostatek na trhu prace

F

Prebytek L

Nedostatek L

Zdroj: Miras. Trh prace
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Pfitom nezaméstnanost je celosvétovym fenoménem. Jak je ziejmé z obrazku ¢&. 3,
nezaméstnanost postihuje jak evropské, tak i jihoamerické ¢i africké zemé. Prozatim pouze

staty lezici v jihovychodni ¢asti Asie a rovnéz Australie nejsou nezaméstnanosti zasazeny.

Obrazek 3. Nezaméstnanost ve svété v roce 2015 v %

Percent, 2015
Key 0-5% 6-10% M 11-15% M 16-31% No data available

e =

s O

%

4

GUARDIAN GRAPHIC SOURCES: ILO

o

",

Zdroj: The Guardian, 2019

3.1.2 Odlisnosti trhu prace
Trh prace ma ale svoje odlisnosti od ostatnich trhti, kam patii:

e Nehomogenita prace.
e Silny vliv statu,

e Vliv odboru.

Zaprvé trh prace neni homogenni. To plati zejména na trhu sluZzeb — nelze fict, Ze dva
kadetniky budou schopni udélat stejny ti€es. Navic 1 samotnad vykonnost zaméstnancti je
podminéna celou fadou vlivi, kam patfi naptiklad vztahy v kolektivu, pracovni moralka,

motivacéni systém ve firmé apod.
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Zadruhé panuje na trhu prace velky vliv statu, zejména v porovnani s ostatnimi trhy
vyrobnich faktord. Klasickou ukazkou je minimalni mzda, coz je nejniz§i mozna mzda
omezena dolni hranici podle zakond. Dal$im ptikladem vlivu statu je podpora ohroZenych
nezameéstnanosti skupin, kterymi jsou naptiklad maminky po mateiské dovolené ¢i mladez
po opusténi stiedni nebo vysoké Skoly. Tyto skupiny jsou nejvice citlivé na zménu na
pracovnim trhu. Na trhu kapitalu ¢i pidy nelze se setkat s obdobnym jevem — asi tézko se
Ize setkat s tim, Ze stat ticba bude ur¢ovat minimalni vysi bankovniho uroku. Je to ziejmé
zpusobeno tim, Ze trh prace a zejména nezameéstnanost maji velky socidlni dopad na
obyvatelstvo statu. Praveé kvuli tomu se jakykoliv stat snazi ur¢itym zpisobem regulovat
tento ekonomicky jev. Neékdy je tato regulace az piilisSna a vede ke vzniku rigidniho trhu

préace.

Na trhu prace od konce 19. stoleti hraji velkou roli odbory. Jednd se o seskupeni
zameéstnanct, ktefi maji za ucel prosazeni svych prav. Nemusi se jednat nutné¢ o navyseni
mzdy. Cilem odborti mize byt co nejvyssi zaméstnanost, zlepSeni pracovnich podminek

apod.

Hlavnim cilem odbort ale stile zlstava zvySeni mzdy. Pfitom dand snaha zpravidla vede
k poklesu poptavky firmy po praci — viz obrazek ¢. 4. Jak je ziejmé z obrazku, odbory
vyjednaly rist mzdy z rovnovazné irovné we na troven wo, coz ale vedlo k poklesu objemu
prace poptavaného firmou — z urovné Le az na Groven Lo. Logicky tedy objem prace mezi
body Lo a Le ziistal nezaméstnan, snaha odborti o zvySeni mezd vedla jenom k nérGstu

nezaméstnanosti.

Obrazek 4. Vliv odbori na trhu prace

1/
Sy

Zdroj: Miras. Trh prace

18



Kli¢ovym segmentem na trhu prace z pohledu dané diplomové prace je nezaméstnany. Nelze
se domnivat, Ze za nezaméstnan¢ho lze povazovat kteroukoliv osobu, kterd nema praci. Ba
naopak, vétsina definic se shoduje na tom, Ze za nezaméstnaného Ize povazovat pouze osobu
star$i 15 let, kterd nejenze nema aktualné zddnou préci, ale praci aktivné hleda a je schopen
nastoupit do prace nejpozdéji do 14 dni (Lipovska, 2017, s. 90). Jinymi slovy
z nezaméstnanych lze vyloucit matky na matefské dovolené, vézné, vojaci pii vykonu

zékladni vojenské sluzby, studenty piipravujici se na budouci povolani apod.

3.2 Druhy nezaméstnanosti

Existuje cela fada pfistupl v rozdéleni nezameéstnanosti podle urcitych druhd. V dalSim textu
se bude mluvit o nejcastéjSich pfistupech k rozdéleni — dobrovolnd a nedobrovolna
nezaméstnanost, registrovana versus obecnd mira nezaméstnanosti a nakonec frikéni,
strukturalni a cyklicka nezaméstnanost. V dané kapitole jsou okrajové zminény i ostatni typy

nezameéstnanosti, kam patii naptiklad sezonni ¢i dlouhodobéd nezaméstnanost.

3.2.1 Dobrovolna nezaméstnanost

vV

Prvni ptistup k rozd€leni nezaméstnanosti je nejjednodussi. Klicovym vychodiskem v rdmci
daného zpusobu rozdéleni zaméstnanct je jejich segregace podle toho, jestli zaméstnanec
dobrovolné ¢i nedobrovolné se stal nezaméstnanym (Holman, 2012, s. 98). Dobrovolna
nezaméstnanost je pochopitelné daleko lepsi pro jedince a celkové i pro stat, jelikoz je
vysledkem volného rozhodnuti jedince. Miize se stat, ze clovek si pieje odpocinout, vylepsit
svoje jazykové znalosti apod. (Holman, 2012, s. 98). V disledku toho nechce nastoupit do

préce a spiSe vyckava na lepsi Casy.

3.2.2 Nedobrovolna nezaméstnanost

Na rozdil od toho je ale nedobrovolna nezaméstnanost uplatnéna v piipad€, Ze zaméstnanec
ztratil svoje pracovni misto zcela nedobrovolné (Holman, 2005, s. 155). Ve vysledku zacina

dana osoba aktivné hledat nové pracovni uplatnéni.
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3.2.3 Registrovana mira nezaméstnanosti

Dalsim pfistupem je podle Lipovské (2017, s. 89) rozd€leni nezaméstnanosti na
registrovanou a obecnou miru nezamé&stnanosti. Prvni typ nezaméstnanosti je zaloZen na
skute¢ném poctu lidi, ktefi jsou nahlaSeni na ptislusném uradu prace. Diivodem registrace
na trhu prace je zpravidla moznost pobirani davek v nezaméstnanosti, moznost nalezeni

pracovniho mista ¢i moznost piipadné rekvalifikace.

Dle aktualniho pravniho fadu Béloruska (Zakon Respubliki Belarus ot 15 ijunja 2006 g. Ne
125-Z «O zanjatosti naselenija Respubliki Belarus») za nezaméstnaného je povazovana
osoba star$i 16 let, ktera neni zaméstnana, nevykonava funkci v fidicich ¢i kontrolnich
organech spole¢nosti, nepodnikd a ktera nemd uloZen trest odnéti svobody. OdliSnosti
béloruského pravniho fadu je v tom, Ze v zemi je stdle povinna zékladni vojenské sluzba,
proto se za nezaméstnaného nepovazuje ani vojak pii vykonu dané sluzby. Dalsi odli$nosti
pravniho tadu je i to, Ze za nezaméstnaného se nepovazuje osoba, ktera po dokonceni vysoké
Skoly nenastoupila k mistu vykonu pfidélené prace. V zemi totiz stale existuje systém
Caste¢ného povinného pridélovani pracovnikii po dokonéeni VS. V piipadé odmitnuti
pfidéleného mista vykonu prace, dana osoba neni povazovana za nezaméstnané¢ho a

automaticky ztraci narok na socialni davky, rekvalifikaci apod.

V piipadé¢ Ruska definice nezaméstnané¢ho je shodna (Porjadok registracii bezrabotnyh
grazhdan, PRAVITELSTVO ROSSIJSKOJ FEDERACII, POSTANOVLENIE ot 22 aprelja
1997¢g. N 458). Jedinou odlisnosti je to, Ze v zemi neexistuje ¢aste¢né povinné pridélovani
absolventli vysokych $kol k mistu vykonu jejich prace. Odlisnosti Ruska je to, Ze

nezameéstnany se miiZe zaregistrovat pouze v misté svého trvalého pobytu.

3.2.4 Obecna mira nezaméstnanosti

Na druhou stranu existuje obecna mira nezaméstnanosti, kterd je zaloZena na vybérovém
Setfeni uskute¢novaném na pravidelném zakladu. Posléze jsou vysledky tohoto Setfeni
extrapolovany na populaci zijici v daném staté, pfitom se nejedna o celkovou populaci
v zemi v¢etné diichodcl ¢i nemluviat, nybrZz o ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Jinymi

slovy vysledky obdrzeny na vzorku jsou vyuzity pro celou zemi (Lipovska, 2017, s. 89).
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Pochopiteln¢ vysledky obou piistupt se mohou docela vyrazné lisit a nelze jednoznaéné fict,
ktery z vyse uvedenych pfistupt je vhodnégjsi. Je nutné v rdmei zhodnoceni nezaméstnanosti

pocitat s obéma Cisly.

Obecna mira nezaméstnanosti je V Bélorusku je urfena pomoci vybérového Setfeni
realizovaného mistim statistickym uradem — Belstatem. Jedna se o Seteni provadéné jednou
za kvartal. V Bélorusku Setfeni probiha mezi lidmi ve véku 15-74 let a zahrnuje piiblizné
0,2 % béloruského ekonomicky aktivniho obyvatelstva (POSTANOVLENIE
NACIONALNOGO STATISTICHESKOGO KOMITETA RESPUBLIKI BELARUS 23
dekabrja 2016 g. Ne 199, O vnesenii izmenenij i dopolnenij v postanovlenie Nacionalnogo
statisticheskogo komiteta Respubliki Belarus ot 12 marta 2012 g. No 31).

V ptipad€ Ruska dand uroven nezaméstnanosti je provadéna pomoci vybérového Setieni, za
které odpovida Rosstat. Setieni probiha jednou za mésic. Celkové do Setieni spada 260 tisic
osob ve véku 15-72 let, coz odpovida 0,24 % celkové pracovni sile zemé (Rosstat, 2019).
Vystupy daného Setfeni jsou zakladnim vychodiskem pro pochopeni nezaméstnanosti
Vv zemi, jelikoz mistni Gfady prace velmi rychle vyfazuji nezaméstnané ze své databaze — dle
zakona po nabidnuti dvou pracovnich mist a odmitnuti uchazece o nastup do préce, je ¢lovék
vyfazen z databdze nezaméstnanych. Proto provedeni Setfeni a naslednd extrapolace
vysledkd Setfeni na celou populaci hraje klicovou roli vzemi. Udaje o registrované

nezaméstnanosti maji pouze informacni a dopliikovy charakter.

3.2.5 Frikéni nezaméstnanost

Dal§im zpisobem rozdéleni nezaméstnanosti je pristup vychdzejici zrozdéleni
nezaméstnanosti podle pricin. Dany ptistup nejen rozdéluje nezaméstnanost, ale umoziuje 1
vytvaret politiku boje proti ni, jelikoz jiz zahrnuje vysledek analyzy, tedy kofenové pticiny
nezaméstnanosti — jedna se o frik¢ni, strukturdlni, a nakonec cyklickou nezaméstnanost.
Frikéni nezaméstnanost je predstavena v podstaté dobrovolnou nezaméstnanosti spojenou
S pfirozenym pohybem pracovnikil. Zcela béZné se mize stat, Ze n€kdo opustil zaméstnani
a docCasné¢ hleda nahradu a lepsi pracovni misto pro uplatnéni svych znalosti a schopnosti, a
to tfeba v dasledku stehovani do jiného mésta. Dal§sim ptikladem je situace, pii které
nezaméstnany vyckava na vhodnou nabidku prace. Jedna se o jev, ktery je zcela pfirozeny a
proti kterému vibec neni potieba zasahovat ze strany statu, trh v tomto pfipadé sam sebe

dokaze odregulovat (Holman, 2005, s. 152).
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Dle Lipovské (2017, s. 90) existuje dany typ nezaméstnanosti piedev§im diky tomu, Ze
kazdy ma zcela odlisné preference a schopnosti. Dal§im divodem je podle dané autorky i

moznost ste¢hovani a celkovy pfesun obyvatelstva v ramci daného statu.

3.2.6 Strukturalni nezaméstnanost

Na druhou stranu, strukturalni nezaméstnanost je daleko horS$im jevem. Jedna se o
nezaméstnanost, ktera zcela jasné signalizuje problémy v dané ekonomice, zejména
v urcitych oblastech hospodafstvi. Dany typ nezaméstnanosti nastava v pfipadé existence
strukturalnich problémi, klasickym piikladem je riist nezaméstnanosti na severu Ceské
republiky v 90. letech v dasledku rozpadu RVHP. Diky danému jevu cela fada lidi
pracujicich v mistnim pramyslu zcela ztratila svou praci. Nelze se ale domnivat, Ze dany typ
nezameéstnanosti pfinasi jenom problémy a nelze jej t¢inné fesit. Ba naopak, ve stejnou dobu
dochazi i k ristu zaméstnanosti V jinych odvétvich, a to z divodu rychlého ristu poptavky
po pracovni sile. Napftiklad, jiz zminéna 90. 1éta byla ve znameni rychlého ristu poptavky
po pracovnicich ze sektoru sluzeb. Dopad dané nezaméstnanosti bylo mozné relativné
snadno eliminovat. Klasickym pfistupem je feSeni daného typu nezaméstnanosti pomoci

rekvalifikace do¢asné nezaméstnanych osob (Dvotakova, 2017, s. 68-69).

Bélorusko nezazilo obdobi strukturdlni nezaméstnanosti jako vétSina byvalych
postsovétskych zemi. Dlivodem je to, Ze témét ihned po rozpadu Sovétského svazu se vlady
ujal LukaSenko, ktery mimo jiné pokracoval v politice Sovétského svazu zaméteného na
podporu velkych firem a netesil otazku jejich ziskovosti. Ve vysledku zemé neméla problém
S nezam¢stnanosti. Otazkou ale je, jestli by nebylo lepsi nechat plisobit trzni sily, které by
mohly ,,vycistit* pracovni trh a odstranit neziskové podniky zaméstnavajici tisice lidi.

Podrobnéji o tomto problému je pojednano v praktické ¢asti diplomové prace.

Pravé s problémem strukturalni nezaméstnanosti se potkal rusky trh v 90. letech minulého
stoleti, a to po rozpadu SSSR. Je to spojeno s liberalizaci trhu a ukon¢enim podpory statem
neziskovych podnikt — jednalo se o souc¢ast vladni politiky majici nazev Sokova terapie. Ve
vysledku dané politiky az 13 % lidi nemélo trvalé zaméstnani. Od konce 90. let je ale mozné
sledovat zménu ruské ekonomiky v disledku pfebudovani ruského hospodaistvi na trzni

principy, které se projevily 1 rlistem nabidky prace, tentokrat se jednalo o sektory, které de
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facto neexistovaly za doby Sovétského svazu — pojistovnictvi, cestovni ruch apod. (Nazarec,

2019).

3.2.7 Cyklick4a nezaméstnanost

Bohuzel posledni typ nezaméstnanosti je nejhorSim moznym typem. Jednda se o
nezaméstnanost, kterd vznikla z davodu problémii platnych pro celou ekonomiku bez ohledu
na sektor. Ve vysledku poklesu ekonomickych aktivit dochazi i k poklesu poptavky po
pracovni sile, coz se vyustuje Vrist nezaméstnanosti, kterd postihuje vSechny mozné
sektory ekonomiky. Klasickym uéebnicovym ptikladem je krize z let 2007/2008 a jeji dopad
na zemé€ jizni Casti eurozony, kde nezaméstnanost piekrocila dvacet procent a nejvice
postihla zejména mladez. Dany typ nezamé&stnanosti neni ov§em mozné vyiesit pfesunem
pracovnik ¢i jejich rekvalifikaci (Dvorakova, 2017, s. 68-69). Ve vysledku zemé muize Celit

odlivu schopnych a mladych pracovnikii do zahraniéi.

Tento typ nezaméstnanosti roste pochopitelné v piipadé ekonomické recese, a naopak
Vv ptipadé hospodaiského ristu dochazi k jejimu poklesu (Jurecka, 2017, s. 143). Kromé
toho, podle stejného autora pii¢inou vzniku daného typu nezaméstnanosti muze byt
technicky pokrok, ktery jiz nevyzaduje tolik pracovnich sil. Ve vysledku se na trhu prace

objevuje skupina lidi se schopnostmi, které jiz nejsou zapotiebi.

3.2.8 Ostatni typy nezaméstnanosti
Sezonni nezaméstnanost

Existuji 1 dalsi, zpravidla velmi specifické typy nezaméstnanosti. Prvnim takovym typem je
podle Jurecky (2017, s. 143) sezonni nezaméstnanost. Dany typ nezaméstnanosti vznika
v ramci pravidelnych vykyvl béhem jednoho roku. Jedna se o nezaméstnanost, ktera
postihuje ekonomiky ovliviiované roénim obdobim. Piikladem je zeméd¢lstvi a cestovni
ruch, které jsou doslova zivotné zavislé na ro¢nim obdobi a kde vétSina pracovnich
prilezitosti je vytvafena v 1ét€. Pravé proto jsou nejvice postizeny danym typem

nezaméstnanosti jizni staty eurozony — Spanélsko, Recko, Italie apod. (Boura, 2015, s. 18).
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Regionalni nezaméstnanost

Je nutné rovnéz poukdazat i na regiondlni nezaméstnanost. Ve vétSin€ zemi nezaméstnanost
neni rozmisténa rovnomerna, ale existuji ur¢ita ohniska s nejvyssi mirou nezaméstnanosti.
Pfitom nizka mobilita obyvatel napiiklad v disledku nerozvinuté infrastruktury, danou

nezaméstnanost jesté vice prohlubuje.

Pravé regionalni nezaméstnanost je problémem Ruska. Na rozdil od Béloruska, zde existuji
velmi velké disproporce mezi jednotlivymi regiony. Nejhorsi je situace na Severnim
Kavkazu. A naopak, nejlepsi je v Moskvé a Petrohradé a sibifskych regionech, které jsou
pramyslovymi centry zemé. Je tedy zfejmé, Ze nezaméstnanost a ekonomicka sila regionu

jsou v ptimém spojeni (Rosstat, 2019).

Nezaméstnanost zpiisobena technickym progresem

Pomérné zajimavym piikladem je podle Janovskiho (2014, s. 40) nezaméstnanost zpiisobena
technickym progresem a rozvojem. Celd fada Cinnosti, které ve své dobé vyzadovaly
manudlni praci, je mozné délat automaticky, coz vede k tlaku na trh prace ve formé poklesu

poptavky po téchto pracich. Nejvice se to projevuje u profesi, kde se nevyzaduje kvalifikace.

Dlouhodoba nezaméstnanost

Dal$im typem nezaméstnanosti je dlouhodoba nezaméstnanost. Jednd se o nezaméstnanost,
kterd vznikéd u c¢lovéka, ktery neni schopen po dobu aspon 12 meésicli najit odpovidajici
pracovni uplatnéni (Dvotékova, 2017, s. 90). Bezesporu se jednd o jeden z nejhorSich typi
nezameéstnanosti, jelikoz ¢lovek pii dané nezaméstnanosti nejen ztraci pracovni navyky, ale
muze Celit i piipadnym psychologickym a socidlnim problémtim, jako je napiiklad rozpad
rodiny, alkoholismus, a to jiz nemluvé o zvySené kriminalité jako dusledek snahy najit aspon

néjaky vydélek.

Prirozena mira nezameéstnanosti

Ekonomicka teorie mluvi i 0 pfirozené mife nezameéstnanosti. Podle Jurecky (2017, s. 162)
se jedna o nezaméstnanost, pii které jsou rizné trhy v zemi v urcité rovnovaze. Neexistuje

tedy vyznamny tlak na ceny ¢i mzdy. Tento typ nezaméstnanosti je mozné rovnéz predstavit
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jako dlouhodobou Uurovenn nezaméstnanosti V daném staté. Zemé& na Urovni této
nezameéstnanosti optimaln€ vyuziva svoje zdroje a nezaméstnanost ma charakter dobrovolné

(Jurecka, 2017, s. 162) nezaméstnanosti.

Latentni nezaméstnanost

Poslednim ptfikladem nezaméstnanosti je latentni nezaméstnanost. Jedna se o skute¢nou
nezaméstnanost, kterd ovSem neni zachycena v oficidlnich statistikach. Prikladem je

zkracena pracovni doba ¢i posilani zaméstnancti na dlouhodobé dovolené.

Pravé latentni nezaméstnanost je velkym problémem Béloruska. Vzhledem Kk tomu, ze
v zemi dosud velké podniky patii statu, je mozné sledovat pomérné zajimavou tendenci —
Vv téchto podnicich dochazi k omezeni pracovniho tyden a tudiz i o poklesu mezd. Ve
vysledku ale lidé nejsou propusténi, ackoliv maji nizsi plat. Jedna se o klasicky problém

zkreslovani statistickych vykazu (Novozhilova, 2019).

3.3 Politika zaméstnanosti

Nezaméstnanost ma velmi negativni dopady na ekonomiku zemé, proto cela tada
hospodatskych politik je sméfovana na odstranéni daného jevu, respektive zmirnéni jeho

dopadu. K tomu slouzi aktivni a pasivni politika boje proti nezaméstnanosti.

Vladni politika v oblasti boje proti nezaméstnanosti neni primdrn€ sméfovdna na
mikrotroven, ale spiSe vytvaii podminky pro makroekonomické feSeni nezaméstnanosti.

Dana politika je realizovana na rozvoj infrastruktury trhu prace.

Podrobné o politice aktivni a pasivni zaméstnanosti Béloruska a Ruska vcetné jejich
statistického rozboru a nalezeni trendl je pojednano v piislusné kapitole praktické casti

diplomové prace.

3.3.1 Pasivni politika zaméstnanosti

%

Pasivni politika zaméstnanosti nema za cil fesit pfi¢inu nezaméstnanosti v zemi, ba naopak
je zamétena na potlaceni negativnich dopadli nezameéstnanosti na lidi. Jeji podstatou je pfima

finan¢ni pomoc lidem, ktefi ztratili praci (Vybihal, 2013, s. 70).
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Penézni podpora v piipad¢ ztraty zaméstnani neni poskytovana plosné, avSak za
predpokladu ptedem splnénych podminek. Zpravidla se jedna o nutnost byt v pracovnim
poméru béhem urcité doby, respektive podnikat a odvadét prislusné odvody. Pochopitelné

kazdy pravni ad rozebira danou problematiku zvIast’.

V poslednich letech se do popularity dostava politika podpory odchodu do ptredéasného
diichodu. V nékterych zemich se lze setkat i s finan¢ni podporou béhem rekvalifikace, coz

je finan¢ni podpora, ktera je vyplacena ¢lovéku béhem jeho dochazky na rekvalifikacni kurz.

Pochopitelné je problematickou oblasti podpora socidlné¢ znevyhodnénych ¢i rizikovych
skupin na trhu préce, o kterych je pojednano ve zvlastni kapitole této diplomové prace.
Hubinkova (2008, s. 23) v souvislosti s tim upozoriiuje na to, ze s rizikovymi skupinami se
musi zachéazet daleko opatrnéji nezli s obycejnymi zaméstnanci. Diivodem je podle ni to, ze
dana skupina daleko snadné&ji spadne do takzvaného ,,kolotoce programi* a nebude nikdy

zafazena do trhu prace.

Dalsim problémem spojenym s uplatnénim pasivni politiky zaméstnanosti je to, ze pfilis
velkd penézni podpora vede k tomu, Ze nezaméstnani prestavaji byt motivovani k nalezeni
prace a jsou spokojeni s zivotnim stylem, ktery mohou mit jen diky statni podpoie (Burgess,

2005, 5. 52-53).

V piipadé Béloruska mnozi obcané nechtéji se registrovat jako nezaméstnany a dostavat
penézni podporu. Divodem je to, ze v souladu s pasivni politikou nezaméstnanosti by se m¢l
obCan registrovany jako nezaméstnany podilet na vefejnych pracich (napiiklad vefejny
uklid). Navic i1 vySe samotné podpory dosahuje jenom 12 eur, coz rozhodné nepostaci na

pokryti zivotnich nakladt (Smirnov, 2019).

Vyse podpory nezaméstnanosti v ptipadé Ruska neni o ni¢im vyssi a pohybuje Se rovnéz na
urovni 12 eur, maximalni vy$e penézni podpory dosahuje 63 eur (Postanovlenie Pravitelstva
RF ot 08. 12. 2016 Ne 1326).

3.3.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je naopak zamétena na vyfeseni otdzek spojenych s pfi¢inami
vzniku nezamé&stnanosti, pasobi tedy na kofenové pfi¢iny vzniku problému. Jedna se o

politiku, kterd je silné zaméiena na budoucnost a ma daleko vétsi potencial, pravé proto
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trendem ve statni politice podpory zaméstnanosti je praveé aktivni politika a jeji nastroje.

Aktivni politiku boje proti nezaméstnanosti je mozné predstavit pomoci:

e Rekvalifikace,
e Investi¢nich pobidek,
e Vefejné prospésnych praci,

e Odborného poradenstvi.

Rekvalifikace

Prvnim moznym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti je rekvalifikace. Jedna se 0
moznost rozsifeni stdvajici rekvalifikace nezaméstnaného ¢i moznost ziskéni zcela nové
rekvalifikace, ktera je aktualné v poptavce na trhu prace. Dana dohoda o rekvalifikaci je
zpravidla uskute¢novana prostfednictvim ufadu prace, ktery sam nebo zprostiedkované

r

proplaci Gcast zaméstnanec na rekvalifika¢nim programu.

Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidka je dal$i formou podpory zaméstnanosti. Jedna se o hmotnou podporu
zamé&stnavatele, ktery se rozhodl vytvotit pracovni misto uréené pro rekvalifikaci. Zpravidla

dana nabidka je aplikovana na Gzemi, které je dlouhodobé postiZzené nezaméstnanosti.
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Verejné prospésné prace

Dalsi moznosti je uskutecnéni verejné prospéSnych praci. Jedna se o pracovni piilezitosti,
které jsou Casové omezené. Tyto pracovni piilezitosti jsou zalozeny na pobidkach od statu
vychazejicich z praci, které jsou prospésné pro spolecnost, sem patii napiiklad tdrzba
budov, komunikaci, vefejny tklid apod. Zpravidla se jednd o nizko kvalifika¢ni prace.
Dutivod zvoleni danych typt praci je snadny — pravée lidi bez nizké kvalifikace maji problémy

s nalezenim odpovidajici prace.

Odborné poradenstvi

Zcela béznou soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je poradenstvi. Jedna se o sluzby
zajisténé ze strany tradu prace. V dané oblasti podpory se jedna o klasické sluzby souvisejici
s vybérem profese ¢i informace o volnych pracovnich mistech. V podstaté¢ se jednd o

zprosttedkovani zaméstnani poskytované na bezplatném zakladu.

3.4 Rizikové skupiny na trhu prace

Naprosto klicovou rizikovou skupinou na trhu prace je mladez, ktera nema odpovidajici
pracovni zkuSenosti a poprvé vstupuje na trh prace. Posledni hospodarska krize zcela jasné
poukdazala na to, Ze nezaméstndna mladez je jednoznaénym problémem v celé fadé zemi,
zejména téch, které jsou situované na jihu Evropy. Pochopitelné mladeZz neni jedinou

rizikovou skupinou na trhu préce.

Buchtova (2013, s. 91) mluvi o nasledujicich rizikovych skupinach: mladez, starsi lidé, zeny,
lidé se snizenou pracovni schopnosti, lidé bez kvalifikace a specifické rizikové skupiny.

Rizikové skupiny v piipadé Ruska ¢i Béloruska jsou stejné. Podrobnéji o rizikovych
slupinach v téchto zemich je pojednéno v piislusné kapitole diplomové prace v jeji praktické

¢asti.
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3.4.1 Mladez

Prvni rizikovou skupinou je mladez. Dana rizikovd skupina je podrobné rozebrana ve
zvlastni kapitole dané diplomové prace, proto ji nebude v ramci dané kapitoly vénovana

pozornost.

3.4.2 Starsi lidé

Lid¢ ve star§im véku jsou velmi nachylné k nezaméstnanosti. Jedna se o skupinu osob, jejiz
zameéstnanost je ohrozena kvili jejich véku. Bohuzel se velmi ¢asto podle Buchtové (2013,
s. 88) stava, ze zaméstnavatelé nemaji z4djem o zaméstndni lidi starSich pét a padesati let.
Dlvodem je obava o jejich nizsi pracovni tempo a nizsi vykonnost. Pfitom pochopitelné se
jedné o stereotyp piechozi doby — lidi ve starSim véku mohou byt diky svym znalostem
daleko vykonnéjsi nezli mladsi zaméstnanci. Jejich pracovni tempo miize byt o néco nizsi,

ale 1 ptes to jejich celkovy vykon nemusi byt niz8i nezli u mladsich zaméstnancii.

3.4.3 Zeny

I pfes celou fadu spolecenskych a technickych zmén ve spole¢nosti ziistavaji Zeny jednou
z nejrizikovéjSich skupin na trhu prace. Diivodem je podle Buchtové (2013, s. 88) to, Ze
zaméstnavatelé stale upfednostiiuji muzskou préci, a to diky jeji mobilité a nezatiZenosti
starostmi o rodinu. Navic zaméstnavatelé podle dané¢ autorky maji z4jem o celodenniho
pracovnika neZli o ¢lovéka se zkracenym pracovnim tuvazkem, coz je ptipad Zen s malymi
détmi. Nejvétsim rizikem u dané pracovni skupiny je to, ze matky s malymi détmi jsou
daleko nachylnéjsi k pracovni absenci, a to kvuli véku jejich ditéte. Ve vysledku to mize
dopadnout tak, Ze Zeny mohou odvadét mensi pracovni vykon. Bohuzel 1 v nasi dobé¢ je velmi
tézkeé skloubit préci a rodinny zivot a najit vhodnou bilanci mezi obéma svéty. Dany problém
je mozné fesit pouze nabidkou zkracenych pracovnich tivazkl, zavedeni pruzné pracovni

doby ¢i dostupné péci o déti.

29



3.4.4 Lidé se sniZenou pracovni schopnosti

Lid¢é se snizenou pracovni schopnosti je dalsi rizikovou skupinou, u které je ovSem jina
pricina nenalezeni zaméstnani. Tou pfiinou jsou zdravotni problémy. Bohuzel se jedna o
lidi, ktefi maji diky svému zdravotnimu stavu omezené moznosti k nalezeni prace. U téchto
osob mize dokonce vzniknout pocit lidské nedtstojnosti. Mize se stat, ze jejich blizci se
dostanou do bezvychodné situace a budou muset zajistit trvalou péci o né. Je ale nutné
upozornit na to, ze dnesni rozvoj ICT umoznuje timto lidem dostat vhodnou profesi, ktera
nevyzaduje takové naroky na zdravi. Ptikladem je tieba prace programatora. Poptavka po
praci dané skupiny zaméstnancti stale prevySuje nabidku, a navic i platy v oboru IT jsou

vyssi nezli v priméru.

3.4.5 Lidé bez kvalifikace

Lidé bez kvalifikace jsou nejpocetnéjsi rizikovou skupinou na trhu prace. Dle Buchtové
(2013, s. 90) se jedna az o tfetinu nezaméstnanych 0sob. Skupina je velmi Siroka — zde
najdeme jak mladez, tak i osoby s deviantnim chovanim (napiiklad alkoholiky ¢i
recidivisty). Rizikem pro tuto skupinu je to, ze se jedna o novou socialni tfidu deklasovanych
osob, které de facto mohou zit jenom ze systému socialnich podpor, a navic se jedna o
skupinu, u které mize vzniknout negativni jednostranna zavislost na statu. Na tuto skupinu
lidi m& velmi negativni dopad délka jejich nezaméstnani. Dal§im negativnim jevem
spojenym s uvedenou skupinou je celkova robotizace a automatizace. Ve vysledku jiz prace
lidi s nizkou kvalifikaci neni tolik zapotiebi a jejich prace je bud’ nahrazena stroji, anebo je
presunuta do zemi s levné&jsi pracovni silou. Klasickou ukazkou je situace v textilnim
pramyslu. Ve vysledku vSech vyse uvedenych argumentt a zaroven vzhledem k pocéetnosti
dané skupiny je nutné uvést, ze se jedna o velké riziko pro jakoukoliv zemi. Vysvétleni je
snadné — dana skupina ob¢anti miZe pusobit destruktivné na statni fad a zaroven muize dojit

k posileni kriminalni sou¢asti spole¢nosti.

3.4.6 Specifické rizikové skupiny

Posledni rizikova skupina je charakteristicka pro kazdou zemi zvlast a nelze ji pfesné

vymezit. Jedna se de facto o specifikum pracovniho trhu dané zemé vychazejici z urcitého
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etnika daného statu. Pro Ceskou republiku je tieba takovou skupinou romské etnikum. Tato
skupina ma zpravidla pouze zakladni vzdélani a nizkou kvalifikaci. Navic pro danou skupinu
je podle Buchtové (2013, s. 91) specifické existence vlastnich kulturnich vzorci chovani a
hodnot, které mohou byt bariérou pro vstup na trh prace. Nasledujicim problémem dané
rizikové skupiny je vysoka koncentrace romskych obyvatel ve vymezenych oblastech. Cilem
statni politiky pro praci se specidlnimi skupinami by se mélo stat snizeni rozdili mezi
majoritni populaci a danou skupinou. Bohuzel ale zcela bézné dochazi k tomu, Ze jakakoliv
politika v tomto sméru neni moc Gspé$na — viz piiklad ¢eské politiky zaclenovani romské

komunity na pracovni trh.

3.5 Miladez na trhu prace

Ptechod ze studijnich lavic do pracovniho procesu byva vzdycky stresem pro mladez — at’ se
jedna o absolventy stfednich, zdkladnich nebo vysokych skol. Jedna se o celkovou zménu

zivotniho stylu lidi a jejich pfizptsobeni zcela novym podminkam.

Mladez ma celou fadu omezeni pii hledani a nastupu do nového zaméstnani v porovnani se
zkuSenymi lidmi. Pfitom rozdily nepochézeji jenom z chybe¢jicich zkuSenosti, jak se muze

zdat na prvni pohled.

Rozhodné ale nelze tvrdit, Ze nezaméstnanost mladeze je fenoménem jenom dne$ni doby.
Dle Laskera (2013, s. 362) problémy s nezaméstnanosti mladych lidi se zaCinaji projevovat
jiz od 70. let minulého stoleti, a to v souvislosti se zménou paradigmatu — stale vice lidi
zacalo touZit po vysokoskolském diplomu. Pied 70. lety byl diplom doslova zarukou dostani
se mezi elitu lidi s nadprimérnym piijmem, kdeZto od té doby podil lidi s vysokoskolskym

diplomem na celkové populaci vyrazné vzrostl.

Nelze se ale domnivat, ze po celém svété dochdzi k problémiim spojenym s nezameéstnanosti
mladeze. Naptiklad v Némecku nedochéazi k tomuto problému, jelikoz podle Buchtové
(2013, s. 84) némecka ekonomika je silné zamétena na primyslovy sektor a vzdélavani
Vv zemi slouzi predevsim danému sektoru. Praveé proto existuje velmi silna provazanost mezi
praxi a vysokymi Skolami. Otazkou ale je, jestli tento ptistup Ize aplikovat 1 pro zbytek svéta,

zejmeéna pro zemé, kde hlavni roli hraji sluzby (naptiklad cestovni ruch).

Mlédez v Rusku a Bélorusku jsou rovnéz povazovany za rizikovou skupinu. Podrobny

rozbor dané skupiny je vy€lenén do zvlastni kapitoly praktické ¢asti diplomové prace.
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3.5.1 Prifiny nezaméstnanosti mladeze

Prvnim problémem je podle Svobodové (2015, s. 23) to, ze mladez neumi se prezentovat a
vyjadfovat se. Diky tomu mlady c¢lovék pfi nastupu do prace nepuisobi cilevédomé a

nedostane se na pozici, kterou by mohl.

Buchtova (2013, s. 83) navic upozoriiuje na to, Ze problémem pii nalezeni nové prace je i to,
ze mladez nema vhodné kontakty, které by ji pomohly nalézt odpovidajici zaméstnani. I ptes
to, ze zijeme v obdobi obrovské digitalizace a rozvoje IT, stile osobni kontakt hraje svou

vyznamnou roli.

Nékdy se Ize setkat s tim, ze mladez ma pfehnané mzdové pozadavky, které jé znemoznuji
nalezeni prace. Ve vysledku misto pfijmuti do aktualni prace, mlady ¢lovek zacind hledat

jiné Iépe placené misto, coz nemusi skoncit uspésne.

Castym problémem mladeZe je to, ze dana skupina nema odpovidajici vzdélani, které by ji
umoznilo snadné uplatnéni na trhu prace. Pfitom ¢etné vyzkumy podle Lauera (2006, s. 101)

upozoriiuji na to, Ze vyssi vzdélani poskytuje zpravidla vétsi jistotu na pracovnim trhu.

K tomu je nutné ptidat i to, Ze v pripadé vzniku problému v ekonomice daného statu je
mozn¢é sledovat okamzity pokles poptavky po préci, zejména u téch méné zkuSenych lidi,

kam bezesporu patii mladez.

Nelze ale rozhodné fict, Ze plo$né vzato veSkera mladeZ ma problémy s nalezenim préce,
vSechno je zavislé na oboru studia a zkuSenostech uchazece o praci na trhu. Jednoznaé¢né lze
fict, ze absolventi technickych obort, femesIné profese ¢i 1ékati nemaji problém s nalezenim
odpovidajici prace. A naopak, absolventi humanitnich ¢i pravnickych obord, respektive

absolventi gymnazii maji problémy s nalezenim prace.

Ka Ho Mok v této souvislosti ptimo kritizuje vzdélani poskytované na vysokych skolach a
mluvi o tom, Ze vysoké Skoly jsou pfili§ odtrZzené od praxe. V dnesni hyperkonkurenéni dobé
je zapotiebi, aby absolvent vysokych Skol mél pfedevsim praktické znalosti, coZz bohuzel

mnoho kdy neni mozné podle n¢j obdrzet na univerzitach (Ka Ho Mok, 2017, s. 33).

Nezaméstnanost u absolventli je rovnéz i velmi siln€ ovlivnéna ekonomickou situaci v zemi.
Zpravidla v obdobi krize dochazi k naristu nezameéstnanosti mladeze, ktera je v dobé krize

nejvice ohroZeni nezaméstnanosti. V tom je chovani dané skupiny nezaméstnanych zcela
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shodné s celkovou situaci v zemi. Dikazem je posledni krize z roku 2008, ktera ve vétsing
zemi dokdzala vyrazné navysit situaci s nezaméstnanosti. Zcela ucebnicovym piikladem
jsou zem¢ jizni Evropy, kde nezaméstnanost u mladeze prevysila desitky procent. Jak v této
souvislosti uvadi Koucky (2017): ,, Krize a ménici se postaveni na trhu prdce oviivnily v USA
i ve Velkeé Britanii (ktera patrila k prvnim evropskym zasazenym stdatum) ndstupni platy
vysokoskolakii. V obou zemich doslo totiz k jejich stagnaci ¢i mirnému poklesu. Jde o
pomeérné velkou zménu, protoze predtim napriklad v USA kazdorocné nastupni platy rostly
o zhruba 7,5 %. Vyzkumy ukazaly, Ze zaméstnavatelé v obou zemich nabizeji absolventiim

vysokych skol v roce 2009 oproti roku 2008 dokonce 0 20-25 % méné pracovnich mist .

Pravé proto je v dnesni dob¢ naprosto zasadni, aby Zaci a studenti jiz pfi svém studiu
dokazali najit zamé&stnani, které aspon ¢asteéné souvisi se zvolenym oborem. Praxe je pravé
to, co je vyzadovano pii nastupu do prace. Zaméstnavatelé se zpravidla nezajimaji o studijni
vysledky, pro né je klicovy diplom jako takovy. Ve vysledku nebudou absolventi tolik
piekvapeni pti hledani prace po absolvovani Skoly, nezli jejich kolegové bez odpovidajici

praxe (Duhan, 2017).

Je rovnéz nutné uvést i to, Ze poptavka po absolventech vysokych Skol je velice specificka.
Jedna se zpravidla o vétsi firmy, které jsou schopny zaméstnat clovéka bez praxe a postupné
investovat do jeho vzdélani. Tito zaméstnavatele by neméli mit velké poZzadavky na praxi
absolventt, ale spiSe by méli davat diraz na osobnostni charakteristiky, které 1ze postupné

rozvinout (Solodjankina, 2017).

Mladez ma ale i vyhody pfi vstupu na trh price. MladdeZz ma zpravidla relativné
nadprimérnou znalost informacnich technologii. V dnesni dob¢ je internet a ICT soucasti
zcela bézného Zivota vétSiny lidi, proto neni pro né problém se vypotadat i se slozitéjsi

technologii.

Dale je to znalost cizich jazyki. V dne$ni dobé je znalost angliCtiny brana jako zcela
samoziejmou. Pochopiteln€, nebylo tomu tak vzdycky, ba naopak, jesté¢ pred dvaceti lety
byla angli¢tina vnimana jako velké plus pfi nastupu do prace. K tomu je nutné dodat, ze

mnozi absolventi jsou v dnesni dob¢ natolik jazykoveé vybaveni, ze ovladaji dva cizi jazyky.

Mladez miZe pii prvnim nastupu do zaméstnani pfinést i zcela novy pohled na urcité véci,
které¢ byly jinak zanedbdny. Divodem je pravé to, ze mladez piichazi bez ptedchozich

zkuSenosti a mnohé véci miiZe vidét zcela jinak.
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3.5.2 Dopady nezaméstnanosti mladeze

Dopad ma i to, ze pokud mladez nebude schopna nalézt odpovidajici zaméstnani po
ukonceni stfedni nebo vysoké Skoly, tak podle Buchtové (2013, s. 83) neosvoji spravné

pracovni navyky v dospélosti a bude zcela vyfazena ze spolecnosti.

Krome toho je nutné pocitat s tim, ze mladez se chové daleko agresivnéji, nezli dospélé lidi
a nezaméstnana a nespokojena mladeZz maze vyvolat dokonce i zménu vladnouciho rezimu,
coz bylo tfeba dokazéno béhem takzvaného Arabského Jara v zemich severni Afriky, kdyz

doslo po masovych protestech mladeze ke svrzeni vladnouciho rezimu.

Castym disledkem nezaméstnanosti absolventli vysokych 8kol je to, ze lidé
s vysokoskolskym diplomem zcela ztraceji nad¢ji nalézt odpovidajici zaméstnani a zacinaji
pracovat na nizko kvalifikovanych pracovnich mistech a timto zcela znehodnocuji svoje

vzdé&lani (Doh Chull Shin, 2003, s. 57).

Nemoznost nalezeni prace ve svém oboru, ve své mateiské zemi vede k tomu, ze mladez
zacina aktivné vyhledavat pracovni pfilezitosti za hranicemi své vlasti. Ve vysledku ztraci

zem¢ svij potencial a svou budoucnost (Drbohlav, 2015, s. 163).

3.6 Dopady nezaméstnanosti

Dopady nezaméstnanosti 1ze rozdé€lit na socialni a ekonomické. Nejedna se ovsem o striktné
vymezeni dopadt, avSak o priblizné: velice Casto se stava, Ze oba dva dopady se vyrazné
prolinaji a nejsou striktné oddélené. Dopady nezaméstnanosti jsou v Rusku a Bélorusku

totozné.

3.6.1 Ekonomické dopady nezaméstnanosti

Prvni a nejjednoduseji viditelny dopad nezaméstnanosti v zemi je pokles HDP. Dle Wicks-
Lima (2013, s. 165) vznika dany dopad v ptipadé poklesu agregatni poptavky, coz je
piirozeny duasledek poklesu platebni schopnosti lidi. Dany jev byl objasnén diky Okunovu

zakonu v roce 1962.
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Nezaméstnanost vyvolava i1 celkovy pokles ekonomické aktivity v dané zemi, a to
v disledku nizké ekonomické aktivity lidi. Ve vysledku se hospodarstvi mize dostat do

,zacarovaného kruhu®: nizky ekonomicky rust diky vysoké nezaméstnanosti.

Zvysena nezaméstnanost rovnéz vyvolava i tlaky na vetejné finance, a to ve formé vétSich
statnich vydaji na podporu nezaméstnanych — viz kapitola o aktivni a pasivni politice
podpoie nezaméstnanosti. Pochopitelné stat tak ptichazi i o velmi dilezitou soucast svych
piijmu, kterymi jsou odvody na socialni a zdravotni pojisténi, stejn¢ jako dané z piijma,

které jsou odvadény ze mzdy zaméstnancu.

Neékdy prili§ vysoka zaméstnanost mize vést K opacnym extrémum — firmy nejsou schopny
najit odpovidajici pracovniky a ve vysledku museji se uspokojit s aktualni ne moc vhodnou

nabidkou na trhu prace.

3.6.2 Socialni dopady nezaméstnanosti

Dle Mlynkové (2010, s. 98) je prvnim socialnim dopadem nezamé&stnanosti samotny pocit
ménécennosti u vybranych zaméstnanct. Lidi, kteti ztratili praci, se citi odtrzeni od svych
rodin a maji pocit, ze jsou jim na obtiz. Dany pocit mize vést ke zcela drastickym nasledkim

pro rodiny — rozvody, alkoholismus, prostituce ¢i gamblerstvi apod.

Nasledkem ztraty zamé&stnani je i pfichazeni o pracovni zkuSenosti. Jedna se o dopad, ktery
je naprosto drasticky z pohledu nejblizsi budoucnosti. Diivodem je to, Ze clovék miize velmi
snadno ztratit svou kvalifikaci. Otazkou ale zlstava, jestli ji dokaze zpétné ziskat, dané
tvrzeni plati dvojnasobné pro obory naro€né na inovace a na znalosti, kde je nutné udrzovat

staly kontakt se svym oborem.

Siegel (2012, s. 7) ale piSe o tom, ze ztritu nezaméstnani neni nutné vnimat jenom
v negativnim slova smyslu. Clovék miize ztratu zaméstnani vnimat i jako piileZitost pro dalsi
rozvoj ¢i pro zménu své kariéry. Stat se nezaméstnanym je podle néj zjevny signal pro

zamysleni se nad sebou a svymi pracovnimi znalostmi a schopnostmi.

3.7 HDP

Na zavér k teoretické ¢asti prace je nutné uvést i pojem HDP, se kterymi se bude pracovat v

dal$im textu. Jedna se o tok zbozi nebo sluzeb, které byly vyprodukovany nebo poskytnuty
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v dané ekonomice, a to za urcité ¢asové obdobi (Holman, 2011, s. 409). Kli¢ové v ramci
vymezeni dané¢ho ukazatele je prostorové a ¢asové hledisko. HDP je urCen pouze v ramci

daného statu a pouze za urcité obdobi.

Pro vypocet HDP je nutné poukazat na to, Ze dana veliCina je urCena pouze v penézich,
nikoliv v naturalnich jednotkach. Dale je HDP tokova veliCina, tedy je zjiSténa za urCité
obdobi, nikoliv k ur¢itému datu. HDP je v podstat¢ pfirastek bohatstvi. Vypocet HDP muize

byt provadén i ¢astéji — napiiklad jednou za Ctvrtleti.

Jedna se o ukazatel, ktery poskytuje prvotni seznameni s ekonomickou situaci v zemi. Jde v
podstaté o hlavni indikator vykonnosti ekonomiky. Déle je mozné se s timto ukazatelem dale
pracovat — napiiklad casto je pocitano HDP piipadajici na jednu osobu. HDP je hojné
vyuzivén i pfi mezinarodnim porovnani.

Casto je domaci produkt poéitan nikoliv na zakladé tizemniho principu, ale na zakladg
principu vlastnictvi vyrobnich faktord, v tomto ptipad¢ dana veli¢ina nese nazev hruby
narodni produkt. Tento pfistup je uplathovan v zemich, které maji velky podil
zainvestovanych prostiedkli v zahrani¢i — ptikladem jsou americké podniky, které maji
vyrobni zakladny v Cin&. V tomto ptipadé HDP Ciny bude vyssi nezli HNP dané asijské

zeme.

Dany ukazatel je moZné pocitat jako celkovy soucet vyrobené produkce v dané ekonomice,
soucet celkovych vydaju ¢i celkovych pfijmi v dané ekonomice. Vysledky vsech tii zptisobti

vypoctu se maji rovnat.
Nejcasteji je HDP urceno pomoci vydajového pfistupu, a to podle nasledujiciho vzorce:

HDP=vydaje na kone¢nou spotiebu (domacnosti a neziskové organizace) + tvorba hrubého pracovniho kapitalu
(investice) + vydaje statu na nakup vyrobki a sluZeb + vyvoz vyrobki a sluZeb — dovoz vyrobkii a sluzeb

Smyslem vydajové metody je ur€eni souctu agregatnich vydaji v dan¢ ekonomice. Tento
vypocet zahrnuje pouze findlni produkty, coz jsou produkty, které nejsou vstupem pro dalsi
statky, nejsou tedy mezispotiebou. Zpravidla nejvétsi slozkou agregatnich vydajt je spotieba
domacnosti.

Dichodovéd metoda je urena na zakladé souctu ziskli, Uroki, rent apod., tedy piijmil
plynoucich domécnostem. Nasledné je tato suma upravena o nepiimé dan¢ a dotace, které

snizuji ptijem domacnosti. Dle tohoto pristupu je HDP souc¢tem prvotnich diichodu za

narodni hospodafstvi celkem.
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Je ale nutné pocitat s tim, ze HDP je klasickou kvantitativni veli¢inou. Dany ukazatel tedy
vypovida o kvantité, nikoliv o kvalité. Klasickou ukazkou je hospodafstvi Jizni Koreji, které
je zalozeno na inovacich, véd¢ a vyzkumu. Jinym pifipadem je ekonomika Kazachstanu,

ktera vychazi z exportu nerostnych surovin z nizkou ptidanou hodnotou.

Navic se musi zohlednit i skute¢nost, ze rist HDP mulze byt doprovazen i zhorSenim
ekologické situace. Ekonomicky rist je zpravidla doprovazen zhorSenim ekologické situace.

Praveé proto je nutné aplikovat statni politiku zamétenou na trvale udrzitelny rozvoj.

Krome¢ toho do vypoctu HDP neni zahrnutéd Seda ekonomika ¢i vyroba statkii pro svou vlastni
soukromou spotiebu, které naptiklad v rozvijejicich se zemich mohou ¢init vyznamnou

polozku v narodnim dichodé.

3.8 Inflace

Dalsim dalezitym pojmem je inflace. Jedna se o rust cenové hladiny v dané zemi za predem
vymezené obdobi. Pfitom se jedna o trvalou zménu, docasny cenovy pohyb neni bran v
uvahu (Eyler, 2009, s. 140). Opakem inflace je deflace, ktera je jednoznaénym signalem o

existenci problému v ekonomice.

V praktické roviné se mluvi spiSe o pfirlistcich cenové hladiny, nezli o cenové hladiné.
Ekvivalentem inflace je zhodnoceni kupni sily penéz v dané ekonomice. Inflace vede
k poklesu kupni sily penéz: za stejny objem penéznich prostiedkl 1ze koupit mensi objem
zboZi.

Nejcastéji je inflace méfena pomoci indexil cen spotiebitelll, tedy vypocet je zalozen na
urceni cen na findlnim trhu ze spotfebniho koSe. Existuji ale i indexy tykajici se urcitych
odvétvi — napfiklad ceny vyrobcl, zemédélské produkce apod. Vypocet indexu
spotiebitelskych cen vychéazi z hodnoty spotifebniho kose v bézném a zakladnim roce, a to

dle nésledujiciho vzorce:

CPI Hodnota daného spotiebniho koSe v cenach béziného roku 100
= *
Hodnota daného spotiebniho koSe v cenach zakladniho roku

Poté jsou porovnany dva indexy dle nasledujiciho ptistupu:
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M' . l _ CPIt - CPIL'—I X 100
ira inflace = CPL_,

Dalsim zptisobem méteni inflace je deflator HDP. Jedna se o pomér nomindlniho a redlného
HDP v dané ekonomice. Dany vypocet je daleko komplexnéjsi a vychazi z Paascheho
indexu. Vyhodou daného pristupu k méfeni inflace je v tom, ze deflator diky zohlednéni

HDP pocita se vS§emi cenami v ekonomice, nikoliv jenom s cenami na spotiebitelském trhu.

Inflace ma jak pozitivni, tak i negativni U¢inky. Pozitivnim u¢inkem je to, Ze inflace je
signdlem ekonomického ristu. Negativnim dopadem inflace je nejistota a mozné
pterozdélovani bohatstvi v ekonomice. Nejviditelngjsim dopadem inflace je pokles kupni

sily penéz, zejména u osob s fixnim dichodem.

Mousi se poukazat na to, Ze nejhorsi vliv méa neoc¢ekavana inflace. Trvaly rast cenové hladiny
je naopak jasnym dikazem, Ze ekonomika se vyviji a dochdzi k ekonomickému ristu.

Daleko horSim jevem je deflace, kterd je indik4torem toho, Ze je ekonomika v depresi.

Inflace hraje dtlezitou roli v monetarni politice. Jednoznacnym trendem je takzvané cilovani
inflace, coz je v podstat¢ udrzovani inflace v pozadované mife, a to pomoci monetarnich

nastroju uplatnénych centralni bankou.
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4 Vlastni prace

Po vytvoteni teoretického zakladu zkoumané problematiky je zcela na misté prozkoumat
situaci v obou byvalych postsovétskych zemich. Nejvétsi prostor bude v ramci diplomové

praci vénovan Rusku jako hlavni ekonomické sile v zemich vychodni Evropy.

4.1 Ruska federace

Jedna se o stat, ktery je bezesporu hegemonem ve vychodni Evropé, a to vzhledem ke svému
velkému vnitinimu trhu, nerostnym surovindm a vojenskému ¢i politickému vlivu ve svém
regionu. I ptesto, ze ma stat daleko mensi vliv nezli jeho predchiidce — Ruské carstvi ¢i

SSSR, stejné se jedna o zemi, ktera hraje dulezitou roli i v 21. stoleti.

Zemé byla na pokraji rozpadu na za¢atku 90. let — viz valka v Ce¢ensku nebo snahy
Tatarstanu ¢i Baskortostanu o oddéleni. Tato ekonomicka situace se odrazila v obrovském
poklesu Zivotni trovné v§ech Rusll a nezaméstnanosti €itajici desitky procent. Od konce 90.
let vSak dochézi ke stabilizaci ekonomicko-politické situace, coz se automaticky odrazilo i

na mistnim trhu préce.

HDP zemé dosahuje v roce 2018 urovné 1,44 biliont eur. BohuZel ale v diisledku vyhlaSeni
sankci proti Rusku doslo k jeho vyraznému poklesu — tieba v roce 2013 HDP dosahovalo
urovné 1,99 biliont eur. Inflace, kterd byla po cela devadesata 1éta problémem zemé, je jiz

zcela zvladnutelna a pohybuje se na urovni tfi procent (Rosstat, 2019).

4.1.1 Nezaméstnanost Vv zemi
Pracovni trh Ruska

Rusky trh prace zazil v 90. letech takzvanou Sokovou terapii, kdy doslo k okamzitému
zruSeni vSech zadkont platnych za doby existence Sovétského svazu. Ruské vlada se rozhodla
okamzité opustit kontrolu trhu, coz se nemohlo neprojevit v hyperinflaci a naprosto
katastrofalni situaci na trhu prace. Navic béhem 90. let doslo k poklesu noveé narozenych déti
ze stejného diivodu — lidé se obavali zakladat rodiny a rodit déti. Proto v 90. letech doslo ke
vzniku demografické jamy, ktera se odrazi na trhu prace a mize mit negativni dopad na

budoucnost.
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Pocet pracovni sily zem¢ je v soucasné dob€ na minimalni Grovni a poprvé za novodobé
déjiny nedosahl ani hladiny 75 miliont osob. Zem¢ se velmi rychle blizi k demografické

jamé, kdy doslova nebude komu pracovat — viz obrazek ¢. 5.

Obrazek 5. Pracovni sila Ruska v letech 2010-2018 v mil osob.
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Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu (2019)

Dalsi zvlastnosti ruského trhu prace je v tom, ze dany trh béhem ekonomickych problému
moc nereaguje zvySenim nezaméstnanosti, ale naopak snizenim realné mzdy. Jinymi slovy,
rusti zameéstnavatelé prestavaji vyplacet bonusy, odmény apod. nebo se n€kdy uchyluji i ke
sniZeni zdkladnich mezd, av§ak moc nechtéji propoustét svoje zaméstnance. Pfitom nic jim
v tom nebrani — pracovni pravo neni v Rusku natolik striktni jako v unijnich zemich a
zameéstnavatelé rozhodné nemaji problém s propousténim svych zaméstnancii z pravnického

hlediska (Holjavko, 2019).

Ve vysledku béhem posledni ekonomické krize nebylo mozné vypozorovat vyrazného
poklesu nezaméstnanosti. Moznym dal$im divodem je i to, Ze rusti zaméstnavatelé pozitivné
hledi do budoucnosti a spiSe maji obavy, ze v ptipadé propusténi nebudou schopni ziskat
zpét zkuSené pracovniky (Dolgopova, 2019). V tom je situace ruského trhu zcela odlisna od
urovni dvaceti procent, kdezto v Rusku Vv nejhor§im obdobi zacatkem 90. let mira

nezamestnanosti nikdy nevzrostla vys nez tfinact procent.
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Nejzadanéjsi profese jsou na ruském trhu spojeny s primyslovymi odvétvi, dale je zde trvala
poptavka po ucetnich, IT specialistech a medicinskych pracovnicich. Lidé danych profesi

mohou bez sebemensich obtizi nalézt v zemi odpovidajici praci (IPK, 2019).

Zvlastnosti ruského trhu prace je to, Ze zde velkou roli hraje stinovy sektor. Bohuzel i pfes
cetné snahy ruské vlady zprihlednit podnikani a odstranit piekazky, stejné jako posileni
kontrol zaméstnavatelii, stdle velké procento mistnich lidi je zaméstnano ,,na Cerno* a
dostava cast své vyplaty v takzvanych obalkach. Ve vysledku jsou socialni a zdravotni
odvody, stejné jako dané, daleko mensi, nez by mohly byt. K tomu je nutné dodat, Ze takto
zaméstnana osoba viibec nema zajisténé socialni jistoty. Dle odhadl odborniki az 20-30 %
pracovni sily zemé je tak ¢i onak spojeno se stinovym trhem (Holjavko, 2019). Pfitom je
mozné dospét k zavéru, ze rusti analytikové nevnimaji dany jev z negativniho thlu pohledu:
nemluvi tfeba o stinovém trhu, ale o neformalnim trhu ¢i naopak je uvedeno, ze tento trh

pomaha udrzovat irovenn nezameéstnanosti na nizké trovni (Dolgopova, 2019).

Zajimavé je, ze vétSina pracovnich mist je v Rusku generovana v sektoru maloobchodu,
velkoobchodu, poptipadé v opravé automobild. Primyslové odvétvi, které je bezesporu
kli¢ové pro ruskou ekonomiku, je az na druhém misté. Zcela ptekvapujici je i to, ze tézebni

sektor je na poslednim mist¢, ackoliv rusky vyvoz a jeho struktura svéd¢i o presném opaku.

Tabulka 1. TOP 10 sektori v Rusku — podil na celkové zaméstnanosti v procentech v letech 2010-2018

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Velkoobchod a

maloobchod; opravy 154 | 156 | 158 | 159 |158 | 157 |157 | 16,0 | 159
automobilli a motocykld

Primysl 149 | 146 | 14,7 | 145 | 142 | 14,0 | 140 | 142 | 14,1
Vzdélani 9,4 9,2 9,2 9,2 9,2 9,2 9,4 9,5 9,5

Dopravni Cinnosti, 82 |83 |82 |84 |83 |85 |84 |86 |86

skladovani

Zdravotni a socialni sluzby | 7,7 7,7 7,8 7,7 7,6 7,7 7,8 7,9 8,0
Stavebnictvi 7,2 7,2 7,4 7,6 7,6 7,6 7,2 73 7,1
Vefejna sprava 8,1 7,7 7,5 7,4 7,3 7,4 7,4 7,2 7,1

Zemédélstvi, lesnictvi a
rybolov

Odborné, védecke a 44 |46 |46 |47 |50 |51 |50 |54 |56
vyzkumné ¢innosti

TéZebni prumysl 2,0 2,0 2,0 2,2 2,1 2,1 2,2 2,2 2,3
Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu (2019)

7,7 7,7 7,3 7,0 6,7 6,7 6,7 58 5,8

Rusky pracovni trh je velmi pfitazlivy pro pracovni migranty ze zahrani¢i, zejména ze
stiedoasijskych zemi. Bohuzel oficialni statistika je k dispozici jen od roku 2019, takze neni

mozné posoudit trend v pracovni migraci. I pfes to, ¢isla jsou velmi velka — v zemi pracuje
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2,4 milionti pracovnich migrantd, coz je 3,2 % pracovni sily zem¢. Na prvnim misté je
Uzbekistan s 918 tisici pracovnich migrantli, dale Téadzikistan s 523,9 tisici migrantd,
Kyrgyzstan s 265 tisici migrantt, UKrajina s 164,6 tisici migrantd, a nakonec Kazachstan se
105,3 tisici migrantii. Téchto pét zemi predstavuje téméi dva miliony pracovnich migranta,
coz je 83 % celkové pracovni migrace do zemé. Uzbekistan, Kyrgyzstan a Tadzikistan diky
pozitivnim politickym vztahiim s Ruskem a rovnéz i diky vysoké porodnosti i nadéale budou
zdrojovymi zemé&mi pro pracovni migraci, zde se nepiedpoklada vyznamny pokles. Pocet
pracovnich migranti z Ukrajiny diky napjatym vztahim s Ruskem, bude klesat. Navic je
patrna snaha ruské vlady omezit ptistup na rusky pracovni trh ob¢aniim z této zemé. To samé
Ize fict 1 o Kazachstanu, zde je ale diivod jiny — jedna se o rist mistni ekonomiky, ktera je
schopna generovat novéa pracovni mista, a proto Kazasi jiz nemaji zapotfebi migrovat do
zahrani¢i a mohou nalézt odpovidajici zaméstnani doma. Migranti z jinych zemi nehraji
prozatim zase aZ takovou roli na pracovnim trhu Ruska — nejvice ma Cina, odkud piijizdi za
préaci do Ruska 50 tisic lidi (Novoprudskij, 2019). Na druhou stranu pravé Cina se miize stat
hlavni zdrojovou zemi pro pracovni migrace. Experti upozoriiuji na to, ze Ciiané obsazuji
volné pozice na takzvaném Dalném Vychodé Ruska, ktery neni moc obydlen, a ktery se
mtize v disledku piipadné masové migrace pracovniki z Ciny, stat nekontrolovatelnym

regionem z diavodu piesily ¢inskych obyvatel.

Pracovni trh je v Rusku rovnéz silné ovlivnén i vnitini migraci. Dle odhadt analytikt aZ Sest
miliond Rust pracuje v jiném regionu. Pfitom z tohoto objemu 3-3,5 miliont je dlouhodoba
pracovni migrace (na dobu del$i nez devét mésicll) a 2-2,5 miliond je doCasna pracovni
migrace. Jedna se dohromady 0 6,6 % pracovni sily zem¢&. VéEtSina vnitini pracovni migrace
smétfuje do severnich regiont, které jsou charakteristické rozvojem primyslu, jedna se o
Cukotku, Magadanskou oblast, Jamalo-Némecky okruh, Chanty-mansijsky okruh a
Murmanskou oblast. Na druhém misté je vV ramci vnitini pracovni migrace Moskva a
Petrohrad, coz jsou ekonomicka a finanéni centra zemé lakajici na daleko vyssi zivotni

uroven (Holjavko, 2019).

Do budoucnosti je ale nutné pocitat s uritymi problémy na trhu prace, jelikoz v soucasné
dobé& na pracovni trh vstupuje generace lidi narozenych v 90. letech. Pfitom, jak to bylo jiz
nekolikrat zminéno, v tomto obdobi byla zemé v téZké ekonomické krizi, coZ se nemohlo
neodrazit na porodnosti. Proto je docela mozné, Ze se ekonomika diky tomu dostane do

urcitych problému.
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Zvlastnosti nezaméstnanosti

Jak je vidét z tabulky €. 2, nezaméstnanost Se V zemi pohybuje na urovni péti procent. Je
mozné si v§imnout, Ze v poslednich né€kolika letech, ackoliv je ruska ekonomika v depresi
kvuli mezinarodnim sankcim, 0roven nezaméstnanosti nevzrostla. Vysvétleni tohoto

fenoménu je uvedeno v predchozim textu.

Tabulka 2. Uroveii nezaméstnanosti v procentech v Rusku dle mezinarodni metodiky ILO v letech 2014-2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Nezaméstnanost | 7,3 6,5 5,9 5,5 5,2 5,6 5,5 5,2 4,8 4,6

Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu (2019)

Dalsi zvlastnosti nezaméstnanosti vV Rusku je velky vliv regionalni nezaméstnanosti — Vviz
tabulka ¢. 3. Jak je zcela ziejmé z tabulky, nejlepsi je zaméstnanost v regionech, které jsou
ekonomicky velmi rozvinuté (napiiklad Moskva ¢i Moskevska oblast) ¢i v regionech, které¢
jsou prumyslovymi centry zem¢ a kde je rozvinut téZebni sektor ekonomiky — napftiklad
Jamalo-Néneckij okruh (soucast Uralského federalniho okruhu) ¢i Tatarstan spadajici do
Pfivolzského federalniho okruhu. A naopak, Vv regionech, kde chybi velky pramysl, je

nezaméstnanost nesrovnatelné vyssi — viz situace v severo-kavkazském federalnim okruhu.

Nezaméstnanost na Kavkazu je kromé toho zptisobena dal$imi nékolika pfi¢inami. Jedna se
o region, kam nesméfuji investice kvili nizké kupni sile mistnich obyvatel, ve vysledku
¢ehoz vznika spirala: nizka kupni sila neldkd firmy a firmy nechtéj otevirat pobocky kviili
nizké kupni sile. Déle je zde problém s nalezenim zaméstnanct s odpovidajici kvalifikaci,
proto ruské firmy nemaji zajem o pusobeni v regionu. Nakonec je region charakteristicky i
tim, Ze mistni lidé neradi migruji do sousednich regiont. Zde je spiSe zvykem pracovat na

jednom misté (Eremina, 2019).
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Tabulka 3. Regionalni nezaméstnanost v Rusku v letech 2010-2019 v %

okruh

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Rusko 73 65 55 55 52 56 55 52 48 46
Severo-kavkazsky 165 | 145 | 131 | 130 | 112 | 111 | 110 | 110 | 106 | 110
federalni okruh
Sibifsky federalni 85 7.9 6.8 7.0 67 7.4 77 7.0 6.5 57
okruh
Dalné-vychodni
federalni okruh 9.1 7.9 7.3 71 71 71 6,8 6.7 6,3 6,0
Jizni federalni okruh 7,6 7,0 6,2 6,5 6,2 6,7 6,4 6,0 5,6 53
Uralsky federdIni 80 | 68 | 60 | 57 | 58 | 62 | 61 | 56 | 47 | 43
okruh
Privolzsky federdlni | 7 ¢ 6,5 53 49 45 48 48 4,7 44 42
okruh
Severo-zapadni
federalni okruh 59 51 4,0 43 4,1 47 46 4,2 39 35
Centralni federalni 46 41 3.1 33 3.1 35 35 3.2 2.9 2.8

Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu (2019)

Krom¢ toho je v regionu Severni Kavkaz velky podil mladeze na celkovém poctu pracovni

sily (jedna tfetina), ktera je velmi rizikovou skupinou na trhu prace. Pravé proto je

nezaméstnanost vV daném regionu na tak vysoké urovni (Sulakshin, 2019). Pro zpiehlednéni

je mozné uvést i obrazek regionalni nezaméstnanosti — viz obrazek ¢. 6.
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Obrazek 6. Nezaméstnanost v Rusku podle regionii
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Zdroj: Sulakshin, 2019

Jaké jsou hlavni diivody existence nezaméstnanosti v zemi? Podle vyzkumi Rosstat hlavnim
divodem jsou osobni diuvody (26 %), vysledek nakladové optimalizace podniku (16,1 %),
vyprseni doby, na kterou byla uzaviena smlouva (6 %) a na poslednim misté mezi ctyfmi
hlavnimi dtivody je ukonéeni zakladni vojenské sluzby. Ostatni diivody se podileji 26,8 %
(Kommersant, 2019). Jak je vidét, dtvody ztraty prace nejsou zase az tak alarmujici, jedna

se V podstaté o zcela béznou a pfirozenou soucast situace na trhu prace.

Zajimavé je, Ze v Rusku pohlavi nemd viibec Zadny vliv na nezaméstnanost. Podle udaji
z Rosstatu (2019) mira nezaméstnanosti u muzl a Zen je zcela stejna a 1isi se jednom

Vv desetinach procent.

Rizikové skupiny na trhu prace Ruska

V zemi jsou ohroZeni nezaméstnanosti lidé v pfeddichodovém véku. Bohuzel se jedna o
celkovy trend v dané ekonomice — zaméstnanci jsou v daném véku relativné negativné
vnimani svymi zaméstnavateli, jelikoz ti pfedpokladaji nizkou vykonnost prace, coz ovsem

uz neni pravda (Eremina, 2019).
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Rizikovou skupinou jsou na trhu prace zemé¢ i rizné pomocné kancelaiské prace jako je
napiiklad pozice asistentky. Ruské podniky se snazi v piipadé ekonomickych problémut v

prvni fad¢ ukoncit pracovni smlouvy praveé s touto skupinou zaméstnancu (Yusupov, 2019).

Dalsi rizikovou skupinou jsou lidé bez kvalifikace. Jedna se o osoby, které museji ve své
pracovni ¢innosti doslova konkurovat s jiz zminénymi migranty ze stiedoasijskych republik.
Pfitom dana ,konkurence* je velmi tézko realizovatelnd pro ruské obCany — piichozi
migranti zpravidla jedou do Ruska za doCasnou praci, proto mohou pracovat za horsich

podminek a niZz§i mzdu, nezli mistni Rusové (Eremina, 2019).

Rizikovou skupinou jsou na trhu prace zemé¢ obyvatelé severo-kavkazského regionu, kde
nezaméstnanost nékolikandsobné prevySuje celostatni urovein nezaméstnanosti. To samé
plati bohuzel pro mladez, ktera se celkové podili tietinou na celkovém poctu

nezaméstnanych v zemi (Rosstat, 2019).

Zcela logicky by se dalo ptedpokladat, ze rizikovou skupinou jsou i lidé s omezenymi
moznostmi pohybu, av§ak k ovéfeni dané domnénky neexistuje zadna oficialni statistika ¢i

vyzkumy.

4.1.2 Politika zaméstnanosti

V Rusku je patrna snaha povysit socialni davky nezaméstnanym, avSak na druhou stranu
snizit dobu jejich vyplat (Regnum, 2019). Celkovy vyvoj ruskych vefejnych vydaji na
podporu politiky nezaméstnanosti je vidét v tabulce ¢. 4. Jedna se o soucet mistnich
(regionalnich) rozpoctl a federalniho rozpoctu. Pouze pro pfipomenuti — zemé¢ je ziizena
formou federace s vyznamnou autonomii lokalnich regionti. Jak je zfejmé z tabulky, neustale
dochazi k poklesu celostatnich vydajii na podporu politiky zaméstnanosti. Diivodem je to,
Ze nezaméstnanost jako takova neni pro ruskou vladu prioritou. Z hlediska socialni oblasti

je pro ruskou vladu diilezité zvySeni porodnosti.
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Tabulka 4. Ruské statni vydaje na politiku zaméstnanosti v letech 2011-2018 (v mil. ruskych rublii)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Celkem statni politika

o . | 70 164 69 865 71649 75776 75919 75 659 66 592 68 893
podpory zaméstnanosti

Pasivni politika 65 464 65 065 66 648 70 529 70532 70481 61 792 64 143
Aktivni politika 4700 4800 5001 5247 5387 5178 4800 4750
Podil pasivni politiky

na celkové vladni 93,30% | 93,13% | 93,02% | 93,08% | 9290% | 93,16% | 92,79% | 93,11 %

podpofe v procentech

Podil aktivni politiky na
celkové vladni podpote | 6,70 % 6,87 % 6,98 % 6,92 % 7,10 % 6,84 % 7,21 % 6,89 %
v procentech
Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu (2019)

Dale je mozné si v§imnout, ze v pfipadé Ruska naprosto zasadni roli ve struktute jeho vydaji
hraje aktivni politiky podpory zaméstnanosti. Jeji podil je trvaly a pohybuje se na tirovni

devadesati tfi procent.

4.1.3 Miladez na trhu prace

Mladez je skupinou, ktera je silné ohroZena nezaméstnanosti v zemi — viz tabulka ¢. 5. Jak
je zfejmé z dané tabulky, nejvice jsou ohrozeni nezaméstnanosti lidé tésné po ukonceni
sttedni Skoly. Jedna se o zcela logickou uvahu — tito lidé nemaji moc velké pracovni
zkuSenosti. S rlistem véku je ale mozné si vSimnout, Ze postupné ohroZeni nezaméstnanosti
jiz nehraje takovou roli, je to Spojeno srostouci trovni pracovnich navykt a ziskani

odpovidajici kvalifikace.

Tabulka 5. Podil nezaméstnané mladeZe v procentech v Rusku podle véku v letech 2015-2018

Vek 2015 2016 2017 2018
15-19 12,1 14,5 15,9 16,1
20-24 7,9 8,6 13,1 12,4
25-29 58 4,7 6,1 6,7

Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu (2019)

MladeZ neni v Rusku spokojena se stavajici mzdou, pravé proto je Groven nezaméstnanosti
mléadeze daleko vyssi. Mladi lidé v zemi doslova vyckavaji na vhodnou pftilezitost a nesnazi

se nastoupit do jakékoliv prace (Klajchko, 2019).

Na druhou stranu je nutné pocitat s tim, ze mladez dostava zpravidla jednoduché pracovni

ukoly, které nevyzaduji zvlastni inovativni pfistup, a naopak jsou rutinni. Pfitom mladi lidé
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V zemi by chtéli dostat samostatnou praci, coz nékdy neni mozné. Dale je nutné upozornit
na zvySené ocekavani pii nastupu do prace — naptiklad zaméstnavatelé v Moskvé nabizeji
cerstvym absolventiim Skol mzdu ve vysi 40 tisic rubll, kdezto ocekavani mladeze dosahuji

60 tisic rublu (Gorelova, 2019).

Tabulka 6. Mira nezaméstnanosti absolventi vysokych $kol v Rusku v letech 2014-2018 dle oboru absolvovaného
studia v procentech

2014 2015 2016 2017 2018
Primér za vSechny obory 13,1 13,1 13,9 14,1 14,4
Humanitni, filosoficky a umélecky 51,9 49,8 49,8 52,7 49,8
Pedagogicky obor 15,0 17,0 19,9 215 21,9
Ekonomicky a finan¢ni 14,0 12,9 15,0 14,0 17,9
Medlqnsk’y, chemicky, pfirodovédecky a 137 13.9 145 128 12,0
biologicky
Zemédelstvi 4,0 4,3 4,6 4,7 6,7
Technicky a technologicky 3,0 3,5 3,7 3,8 3,9
Policejni, vojensky a bezpecnost statu 2,0 2,1 2,3 1,9 1,5
IT 15 1,3 1,1 1,2 1,1

Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu (2019)

Na zaklad¢ vySe uvedené tabulky je mozné vypozorovat to, ze mladez ma V piipadé
dokon¢eni humanitnich obord velmi nizkou pravdépodobnost pracovniho uplatnéni. Jedna
se o zcela logicky vysledek — pracovni trh Ruska potiebuje spiSe technicky vzdélané lidi,

nezli absolventy humanitnich obort.

Dlivodem nezaméstnanosti mladeze je 1 v tom, Ze mladeZ neni schopna najit odpovidajici
praci ve svém oboru. Az 60—80 % absolventl vysokych skol tfeba je zaméstndna mimo sviij
obor. Sv&dci to o Spatné nastavené politice podpory vysokych §kol — stat vynaklada penézni
prostiedky na vysokoskolské vzdélani, pfitom dané vzdélani neni schopno zajistit pracovni

misto (Luzgina, 2019).

Problémem nezaméstnané mladeze je i celkova orientace vysokych $kol v zemi. V celém
svété je trend podpory vzdélani smétovaného na oblasti s vysokou pridanou hodnotou, jakou
je tieba IT nebo nanotechnologie, kdezto v Rusku vétsina vysokych skol se zamétuje hlavné

na tézebni prumysl (Gorelova, 2019).

Otéazkou ale zlistava, jestli uroven zaméstnanosti mladeze ziistane stejna i po zvysSeni doby
odchodu do dichodu. V dnesni dobé se v zemi zcela bézné diskutuje o prodlouzeni doby

odchodu do starobniho dichodu. Prave proto ¢ast pracovnich mist stale zlstane obsazena
star§imi lidmi (Klajchko, 2019).

48



4.1.4 Dopady nezaméstnanosti

Jak bylo patrné z ptedchoziho textu, nezaméstnanost neni rozhodné problémem zemé¢. Zde
naopak dochédzi k zamitnuti klasické makroekonomické hypotézy spojené stim, Zze
ekonomické problémy se projevi v nezaméstnanosti. Dokonce i v téch nejhorsich pro Rusko
letech, nezaméstnanost neptekrocila dvacet procent. Problém je spiSe V nerovhomérném

ekonomickém rozvoji zemé¢ a z toho vyplyvajici regiondlni nezaméstnanosti.

Dalsi mozné vysvétleni spoc¢iva v tom, ze Rusko samotné nabizi velké mnozstvi pracovnich
prilezitosti — vnitini trh je opravdu velmi velky a v pfipad¢ z4jmu neni viibec problém se

ptesté¢hovat do jiného regionu. Pracovni mobilita Rusi je rozhodné velmi vysoka.

Hlavnim nejvétsim dopadem nezaméstnanosti V zemi je bezesporu radikalizace mistnich
lidi, coz se stalo na Kavkazu v 90. letech minulého stoleti. Nezamé&stnanost je v daném
regionu dosud velmi velka, proto je zde stale velka nespokojenost mistnich ob¢ant. Pfitom
nejhorsi je situace u mladeze — populisté ji mohou zneuzit ke svému vlastnimu prospéchu.

Ruska vladda by méla rozhodné ud¢€lat odpovidajici kroky v daném regionu.

Negativni situaci je to, ze mistni lidé se boji ztratit svoje pracovni misto, jelikoz maji
psychologické problémy se stit nezaméstnanymi. Proto preferuji zlstat na stejném
pracovnim misté, 1 za menSi plat. Tato psychologickd situace vede k tomu, Ze klesa
podnikavost mistnich lidi a mladsi lidé touZi pracovat ve statni sprave, kde je velka pracovni
jistota. Pochopitelné¢ z dlouhodobého hlediska tato situace muze piivést ke katastrofalnim
vysledkiim — stat prosté potiebuje podnikavé lidi, respektive lidi pracujici v soukromém

sektoru (Tjurina, 2019).
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4.2 Béloruska republika

Dalsi zemi je Bé¢lorusko. Dana zemé lezi ve vychodni Evropé. Jeji geografické umisténi je
velmi kli¢ové, jelikoz se jednd o zcela ptirozené ,,dvete do Moskvy. Na druhou stranu prave
diky své zemépisné poloze musela zemé¢ Celit celé fadé agresi, v podstaté od 18. stoleti se
stala zem¢ doslova bojistém diky valkam vedenym proti Rusku: vpad Napoleona, prvni a
druha svétova valka apod. V dnes$ni dobé¢ je rozhodné stat velkou neznamou, a to diky
mistnimu vladci, ktery je v postaveni de facto diktatora, ktery uzaviel mistni ekonomiku
evropskym a americkym firmam. Je ale nutné uvést, ze Bélorusko je doslova zivotné zavislé
na vyvozu svého zbozi do sousedniho Ruska a zdroven je i zavislé na levnych ruskych

energetickych surovinach.

HDP B¢loruska dosahuje urovné 48 miliard euro. BohuZzel kviili poklesu poptavky ze
sousedniho Ruska, na které je zemé doslova zavisla, HDP statu vyrazné klesl — tésné pred
vyhlasenim protiruskych sankci béloruské HDP dosahovalo urovné 70 mld. euro. Postupné
se ale situace zlepSuje, a to diky snaze béloruského vedeni vice diverzifikovat sviij export a
podpofit rust domaci poptavky. Inflace je v zemi zcela zvladnutelnou veli¢inou a pohybuje
se na urovni péti procent a je zcela pod kontrolou mistni centrdlni banky. Obdobi

hyperinflace z devadesatych let je zcela zvladnuté (Belstat, 2019).

Zde je pracovni trh zcela odlisny od ruského. Hlavni odliSnost spociva ve stale kli¢ové roli
statu v ekonomice zemé&. Na rozdil od Ruska vedeni Béloruska neprovedlo zacatkem 90. let

reformy smétujici k liberalizaci ekonomiky a ponechalo si silny vliv na trh prace.

4.2.1 Nezaméstnanost v zemi

Pracovni trh Béloruska

Béloruské ekonomika je siln€ zavisla na exportu do sousedniho Ruska. Pouze pro zajimavost
— ro¢ni HDP zemé¢ ¢ini pfiblizné 50 mld. eur (1 254 mld. K¢), kdezto vyvoz do Ruska ¢ini
11,7 mid. eur (299,5 mid. K¢). Jinymi slovy, vyvoz ze zem& do Ruska ma témét ctvrtinovy
podil na béloruském HDP, proto zcela logicky problémy na ruském trhu se automaticky
projevi v béloruské ekonomice. Kvilli tomu problémy, do kterych se dostala ruska
ekonomika po vyhlaseni sankci v souvislosti sanexi Krymu, se okamzité projevily

Vv béloruské ekonomice. Prvnim signalem je to, Ze poprvé za novodobé déjiny v roce 2015
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pocet nabizenych pracovnich mist na ufadech prace byl mensi, nezli pocet uchazec¢ii o

zamé&stnani (BelarusFocus 2019).

Celkovy pocet ekonomicky aktivnich osob v zemi neustidle klesa, coz je spojeno
s demografickymi problémy, pfed kterymi stoji celd Evropa — viz obrazek ¢. 7. V tom se
situace v Bélorusku moc neodlisuje od zbytku evropskych zemi. Maximalni pocet obyvatel
byl v zemi dosazen v roce 1994, a to ve vysi 10,2 milionu lidi. Dalsi trend je stejny jako
v Evropé — jedna se o celkové starnuti obyvatelstva. Pracovni migrace z nebo do zahranici
nehraje z hlediska po¢tu pracovnich migrantd zasadni roli na béloruském pracovnim trhu. Je
ale nutné uvést, ze oficialni tidaje nezachycuji sezonni migraci béloruskych obcanti do
Ruska, jelikoz mezi témito dvéma staty neexistuje pohrani¢ni kontrola. Pocet ekonomicky

aktivniho obyvatelstva statu je ve vysi 4,35 miliond osob (Simanovi¢, 2019).

Obrazek 7. Pracovni sila Béloruska v letech 2010-2018 v tis osob.
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Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Belstatu (2019)

Tabulka ¢. 7 uvadi podil zaméstnanych dle sektord, jedna se o deset nejvétSich odvétvi
béloruského pracovniho trhu dle poctu zaméstnanych osob. Jak je ziejmé z tabulky, podil
zamé&stnancu je relativné staly, aCkoliv je patrna tendence k deindustrialziaci mistni
ekonomiky: podil pracovnikii ve sféte primyslu klesl v roce 2018 o dvé procenta oproti roku

2010, kdezto v oblasti Informace a komunikace bylo mozné vypozorovat rist.
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Tabulka 7. TOP 10 sektori v Bélorusku — podil na celkové zaméstnanosti v procentech v letech 2010-2018

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Primysl 254 | 255 | 256 |252 |246 |237 |233 |235 |237
Velkoobchod a maloobchod;

opravy automobilti a 133 | 132 | 13,6 |141 |143 | 145 | 144 |142 |14,2
motocyklt

Vzdélani 100 | 10,1 | 10,1 |10,0 |99 100 | 10,3 | 10,4 |104

Zemédeélstvi, lesnictvi a 104 101 9.9 9.4 9.4 9.6 9.6 9.6 9.3
rybolov

Zdravotni a socidlni sluzby 6,5 6,6 6,8 6,7 6,7 7,0 7,3 7,4 7,5

Dopravni Sinnosti, skladovani, | o2 | g6 |66 |67 |67 |67 |67 |69 |69
postovni a kuryrni ¢innosti

Stavebnictvi 8,8 8,7 7,8 8,1 8,3 7,8 7,0 6,4 6,4
Vefejnd sprava 4,3 4,3 4,3 41 4,1 4,1 4,3 4,2 4,2
deorqe, védecké a technické 2.7 2.7 2.8 2.9 2.9 3.0 31 32 32
¢innosti

Informace a komunikace 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 2,2 2,4 2,6

Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Belstatu (2019)

Pocet zahrani¢nich pracovnikid neptesahuje 20 tisic. Divodem je relativné nizka v porovnani
se sousednimi zemémi primérna mzda. Napiiklad v sousedni Moskvé primérna mzda
dosahuje 80 tisic ruskych rubli (28 tisic K¢), kdezto v Minsku je rovna 1 512 béloruskych
rubld (16 tisic K¢). Na druhou stranu naklady na Zivobyti jsou v Bélousku daleko niZsi, coz
v budoucnosti mize hrat svoji roli pfi volbé daného statu. K tomu ptispiva i to, Ze obyvatelé
Béloruska jsou velmi tolerantni (Novoezavtra.by, 2019). Navic negativni situace v sousedni

Ukrajin¢ miize vyvolat rostouci pocet ukrajinskych pracovnich migrantti do Béloruska.

Bobrov (2019) pise o tom, Ze bélorusky pracovni trh neni mobilni. Vétsina lidi v zemi velmi

nerada se ste¢huji za praci, dokonce 1 v pfipadé, Ze v jiném misté dostane lepsi vydelky.

Pokud se jedna o poptavku na pracovnim trhu zemé, tak zde, stejné jako ve zbytku Evropy,
existuje silna poptavka po pracovnich specializacich a fidi¢ich. Pravé diky tomu je mozné
sledovat ¢astecny presun zdjmu mladeze o technické specializace. Jeste pied nékolika lety
bylo pro béloruskou mladez kli¢ové dokoncit vysokou Skolu, postupné se ale situace méni a
stale vice mladych lidi za¢ina chapat vyznam technickych a femeslnych profesi, nikoliv

vysokoskolského vzdélani pro svou budoucnost (Dekola, 2019).

Simanovi¢ (2019) piSe, Ze zvlastnosti b&loruského pracovniho trhu je i relativné nizka
podnikavost mistnich lidi. Tti ¢tvrtiny diichodii béloruskych obyvatel maji plvod ze
zaméstnaneckého vztahu. Rozvoj MSP, ktery je bezesporu hlavnim zaméstnavatelem

v zemich EU, je v bé&loruskych podminkach omezen. V Ceské republice naptiklad ptisobi
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vice nez jeden milion MSP, kdezto v Bélorusku jenom 112 tisic, pfitom pocet obyvatel je

V obou zemich srovnatelny.

Zajceva (2019) pise o tom, ze zvlastnosti pracovniho trhu Béloruska je i pfili§ velky pocet
lidi, ktefi maji uzavienu pracovni smlouvy na dobu omezenou. Dle dané autorky az 90 %
pracovnich smluv v zemi je uzavieno na dobu omezenou. Pfitom ve svété je dané Cislo
daleko niz$i a zpravidla nepfesahuje 20 %. Dany fenomén autorka vysvétluje statnim
pristupem — snahou statu je mit piedevsim smlouvy na dobu omezenou. Bélorusky stat i pres
veskeré reformy smeétujici k liberalizaci ekonomiky je stale nejvétSim zameéstnavatelem

Vv zemi.

Na konci praci kapitoly je mozné poukazat na to, Ze bélorusky pracovni trh ma nasledujici
shodné rysy s celoevropskym trhem: starnuti obyvatel, pokles ekonomicky aktivnich obc¢anti
zemé a to, ze vétSina poptavky po pracovnicich vyzaduje technické profese. Na druhou
stranu Vv zemi existuji vyznamné odliSnosti: silnd zavislost na ekonomické situaci
v sousednim Rusku, nizky podil MSP na zaméstnanosti, nizky pocet pracovnich migrantd,
nemobilni pracovni trh a velky podil lidi, kteti maji omezenou dobu platnosti pracovni

smlouvy.

Zvlastnosti nezaméstnanosti

Ihned na zac¢atku je nutné upozornit na to, Ze oficidlni statistika vitbbec nemusi odpovidat
skute¢né situaci v ekonomice. Navic se Ize domnivat, Ze dochazi k umelému zkresleni idaji
vztahujicich se zejména k registrované nezaméstnanosti. Dle oficidlnich udajii dané uroven
nepievysuje jednoho procenta. Proto veskeré oficidlni tidaje o registrované nezaméstnanosti

je nutné brat s urcitou rezervou.

Bélorusky statisticky ufad zvetejiuje Udaje dle metodiky zaloZené na odhadu poctu
nezaméstnanych (ILO) jen od roku 2014. Jak je zfejmé z tabulky ¢. 8, nezaméstnanost neni

problémem v zemi, jelikoZ jeji iroven neptesdhla Sest procent.

Tabulka 8. Uroveii nezaméstnanosti v procentech v Bélorusku dle mezinirodni metodiky ILO v letech 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nezaméstnanost | 5,1 52 5,8 5,6 48 42
Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Belstatu (2019)
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Pocet zaregistrovanych nezaméstnanych klesa po celou dobu sledovéani — viz tabulka ¢. 9. Je
mozné si vS§imnout, ze postupné klesd pocet nezaméstnanych zen — v roce 2006 byl podil
zen dvakrat vyssi nezli podil muz, vroce 2018 byl ale pocet zaregistrovanych
nezaméstnanych muzi a zen témér stejny. Proto je mozné fict, Ze zZeny nejsou rizikovou

skupinou na trhu prace Béloruska.

Tabulka 9. Registrovana nezaméstnanost v Bélorusku podle pohlavi — v tis. osob, v letech 2006-2019

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pocet
zaregistrovanych | 44,1 | 37,3 | 40,3 | 33,1 | 28,2 | 249 | 20,9 | 242 | 433 |353 | 229 | 125 | 88
nezaméstnanych
Z toho
Muzi 152 | 14,7 | 173 | 157 | 13,0 | 129 | 12,4 | 151 | 28,1 | 23,3 | 14,6 7,8 5,6
Zeny 289 | 22,6 | 230 |17,4 | 152 | 12,0 | 8,5 9,1 15,2 | 12,0 | 8,3 4.7 3,2

Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Belstatu (2019)

Dalsi priklad je jesté zajimavéjsi. V roce 2016 o propusténi masivné hlasily hlavni vyrobni
podniky Béloruska, které jsou vlajkovymi lodi béloruského primyslu: 309 pracovniki
propustilo  OAO Grodno Azot, 379 Grodnopromstroj, 257 Grodnooblstroj, 1000
zameéstnancl propusti minsky MAZ. Divodem propusténi byl propad poptavky Ruska po
produkei téchto firem. Oficialni statistika ale v daném roce neozndmila zadné vyznamné

zvySeni po¢tu nezaméstnanych (Smirnov, 2019).

Kromé toho oficialni uroven registrované nezameéstnanosti je ovlivnén i benefity, které
Z toho plynou. Zaprvé nezaméstnanym lze podle zakona byt jen urcitou dobu, pak dochazi
k automatickému vymazani 0soby z registru nezaméstnanych. Dale pokud si jedinec pieje
byt oficidlné nezaméstnanym, mél by nékolik dni za mésic se zicastnit vefejnych praci —
napiiklad podilet se na vetejném uklidu. Dand podminka jde mimochodem v rozporu
s mezinarodnimi lidskymi pravy, jelikoZ stat de facto nuti svoje obCany k vykonu prace.
Nakonec i samotna vySe podpory v nezamé&stnanosti dosahuje jenom 12 eur (pfiblizné tii sta

korun), coz také nepobizi lidi k registraci (Smirnov, 2019).

Dale je nutné upozornit i na existenci vyznamného segmentu na trhu prace, kterou je stinovy
trh prace. Jedna se zejména o lidi, ktefi vykonavaji hlavné femesIné prace bez odpovidajici
registrace (Smirnov, 2019). Pfitom statni oficialni statistika se ani nepokousi odhadnout

pocet téchto lidi.

Dalsi odlisnosti bé€loruské nezaméstnanosti je vtom, Ze v zemi neexistuje regionalni

nezaméstnanost, kterd hraje velkou roli téméf ve vSech zemich. Duvod je snadny —
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v Bélorusku neexistuji depresivni z ekonomického pohledu regiony, které mohou stat
hlavnim zdrojem nezaméstnanosti. Pfi¢inou dané situace je to, ze mistni vlada na rozdil od
vlad sousednich zemi béhem 90. let vyznamnym zpisobem podporovala mistni podniky
pusobici ve sféfe zeméd¢€lstvi, které jsou hlavnimi zaméstnavateli v regionech, a to zejména
na venkove. Prave proto lidé z regionli neméli zapotiebi za kazdou cenu odjizdét ze svych
regiontl. Pochopitelné plat v Minsku ¢i jinych velkych méstech je vétsi nezli na venkové, ale
1 pfes to v zemi neexistuje regionalni nezaméstnanost, ale spise snaha lidi migrovat za lepsi
mzdou do hlavniho mésta, respektive vétSich mést. Praveé proto zemé nestala ,,donorem* a
hlavni zdrojovou zemi pro migraci do sousednich, vyspélejSich stati. Osud Pobalti ¢i

Tadzikistanu zemi rozhodné€ nehrozi. Nezaméstnanost neni klicovym problémem Béloruska.

Simanovi¢ (2019) uvadi i jiz zminénou v teoretické &asti prace povinnou dobu odpracovani
Vv piipad¢ bezplatného vysokoskolského vzdélani. Dle platné béloruskeé legislativy, v ptipadé
absolvovani vysokoskolského studia, na bezplatném zakladu, musi absolvent odpracovat
dva roky na ptidéleném misté, v opacném piipadé musi uhradit naklady spojené s jeho
studiem. Pfitom, jak piSe autor, thrada téchto ndkladl neni transparentni a miize se vyrazné
li8it, navic tthrada nékladi je urcena individudlné. Podle autora se mize klidné stat, ze vyse
téchto naklad bude vétsi nezli placené studium. Navic, autor upozoriuje na to, ze i
organizace n€kdy maji problémy se zaméstnavanim takovych absolventl, jelikoz

zam¢stnavatelé je nemohou propoustét za standardnich podminek.

V Rusku néco takového neexistuje, zde vysokoskolsky systém je rozdélen na bezplatnou a
platnou casti. V ptipad€ bezplatného studia neplati student za svilj studium, avSak nema
zadné zavazky vici statu.

Na konci kapitoly je mozné udé€lat celkové shrnuti. Jak bylo zfejmé, nezaméstnanost v zemi
se vyrazn¢ odliSuje od toho, co bylo uvedeno v teoretické ¢asti prace. Jedna se o nasledujici
odlignosti: masové propusténi pracovniki v disledku propadu poptavky ze strany Ruska,
malé benefity plynouci =zregistrace jako nezaméstnany, neexistence regionalni
nezaméstnanosti a problému nezameéstnanosti u Zen a odliSny pfistup k absolventiim

vysokych skol, za studium kterych hradil stat.
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Rizikové skupiny na trhu prace Béloruska

Ze vsech rizikovych skupin na trhu préce, naprosto zasadni je mladez, ktera se podili tfetinou
na celkovém poctu nezaméstnanych. Podrobnéji o daném problému je pojednano v ptislusné

kapitole (Belta, 2019).

Krom¢ klasickych rizikovych skupin, o kterych se mluvilo v teoretické c&asti prace,
v Bélorusku je rovnéz rizikovou skupinou lidé, ktefi méli trest odnéti svobody. V Bélorusku
je totiz zvykem pii pfijmu do zaméstnani vyzadovat bezithonnost. Ve vysledku pfistup na

pracovni trh je pro danou skupinu ob¢and silné omezen (Krasovskij, 2019).

Odlisnosti b&loruské nezaméstnanosti je podle Simanovie (2019) i to, Ze v Bélorusku jiz
byl vytesen problém s diskriminaci zen na trhu prace. Je nutné pfipomenout z teoretické ¢asti
prace, ze Zeny jsou jednou z nejrizikovéjsich skupin. V Bélorusku v 90. letech skutecné
tomu tak bylo — podil Zen ¢inil 60 % na celkovém poétu nezaméstnanych. V soucasné dobé
je ale situace vyfeSena. Simanovi jej vysvétluje pomoci ekonomického ristu béloruské

ekonomiky a zaroven postupného poklesu stinového pracovniho trhu.

Z tabulky €. 10 je patrné, Ze vzdélani ma velky vliv na nezaméstnanost vV zemi. Nejhor$i je
situace u lidi, ktefi maji vSeobecné vzdélani. Kupodivu, osoby se zdkladnim vzdélanim
nemaji zase az tak velké problémy na trhu prace, jelikoz jejich podil je dokonce mensi nezli
u vysokoskolsky vzdélanych absolventi. Moznym divodem je pravé nizka kvalifikace lidi
se zakladnim vzd¢lanim, které jim umoznuje relativné snadno stfidat profese nevyzadujici

velkou odbornost — prodavac, uklize¢, pomocna prace na stavbach apod.
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Tabulka 10. Struktura nezaméstnanych osob dle urovné dosazeného vzdélani v Bélorusku v procentech v letech

2000-2017
Vzdélani
oy, Profesné 9 .
Celkem VS Sgemalm = | technické — ngobecne Zakladni
SS S -SS
2000 100 7,6 14,6 21,3 63,5 14,3
2005 100 10,2 18,2 21,4 38,5 11,7
2008 100 10,3 15,6 23,0 39,6 11,5
2009 100 10,9 15,7 24,0 38,6 10,8
2010 100 11,1 14,4 24,6 38,0 11,9
2011 100 12,0 14,5 24,9 37,6 11,0
2012 100 11,5 14,0 25,8 36,6 12,1
2013 100 11,1 13,9 27,2 35,2 12,6
2014 100 11,1 13,1 30,4 33,3 12,1
2015 100 14,4 14,8 31,5 29,7 9,6
2016 100 14,3 14,3 32,5 29,9 9,0
2017 100 14,6 13,8 32,0 29,7 9,9

Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Belstatu (2019)

VEk ma rozhodné vliv na nezaméstnanost - jak je ziejmé ztabulky ¢. 11, vétSina
nezaméstnanych spada do mladsi ve€kové kategorie. Jak jiz bylo uvedeno vySe, mladez je
rozhodné rizikovou skupinou na trhu prace Bé€loruska. 25-30 % nezaméstnanych v zemi
spada do této kategorie. Na druhou stranu je ziejmé, ze lidi v pfeddichodovém véku, které
podle teoretické Casti diplomové prace jsou rizikovou skupinou, nemaji v Bélorusku

problém s nalezenim prace.

Tabulka 11. Struktura nezaméstnanych osob podle véku v Bélorusku v tis osob v letech 2016-2019

Rok 2016 2017 2018 2019
Celkem 301763 | 293421 244907 213337
15-19 7745 7156 7981 8 087
20-24 46 146 40 209 39 314 34914
25-29 46 347 41 700 30 837 27 251
30-34 40572 38 884 30 521 24 545
35-39 31918 32577 27 927 25373
40-44 33116 32 652 26 310 24 962
45-49 30 089 30499 21715 18 861
50-54 30 399 27978 22 869 20 210
55-59 25801 25754 23613 17 259
60-74 9630 16 013 13 820 11 876

Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Belstatu (2019)
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Ani dlouhodoba nezaméstnanost neni ve staté¢ problémem — dle statistickych tdaji pouze
pét procent nezaméstnanych osob hleda praci déle nez jeden rok. Dlouhodob¢ nezaméstnani

nejsou tedy problémem zemé (Belstat, 2019).

Na konci kapitoly je mozné udélat celkové shrnuti. Zaprvé, stejné jako u ostatnich zemi,
hlavni rizikovou skupinou je mladez. Zadruhé, vzd€lani ma vliv i na moznosti nalezeni
prace. Odlisnosti je vSak to, Ze lidé po ukonceni trestu odnéti svobody maji omezeny ptistup
na pracovni trh. Na druhou stranu cela fada rizikovych skupin, o které se mluvilo v teoretické
casti diplomové prace, neni problémem béloruské ekonomiky, sem patii zeny a lidi

v pfeddiichodovém véku.

4.2.2 Politika zaméstnanosti

Vyvoj béloruskych statnich vydaji na politiku zaméstnanosti je vidét v tabulce ¢. 12. Jak je
ziejmé ztabulky, naprosto nejdilezitéjsi roli hraje aktivni politika boje proti
nezameéstnanosti a tento podil je rostouci. Jedna se o celosvétovou tendenci omezeni vydaji
na pasivni politiku boje proti nezaméstnanosti. Vzhledem K silné depreciaci béloruské mény
v souvislosti s problémy v ruské ekonomice, jsou udaje uvedeny pouze v mistni méné.

V roce 2016 doslo k denominaci béloruské mény.

Statni politika zaméstnanosti zem& piimo pracuje s ur€itymi rizikovymi skupinami, které
jsou podle ni mladez, valecni veterani, lidé se zdravotnim postiZzenim, sirotci, déti bez
rodicovské péce, obcané evakuované a presidlené z evakuacnich zon (zejména vztahujicich

se ke katastrofé v Cernobylu), osoby v preddiichodovém véku a ob&ané propusténi z vézeni.

Tabulka 12. Béloruské statni vydaje na politiku zaméstnanosti v letech 2013-2018 (v mil. béloruskych rublii)

procentech

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkem stdtni politika 171172 | 230908 | 328 648 | 305125 | 241 150 | 586 610 | 599 606 | 606 102
podpory zaméstnanosti

Pasivni politika 11897 | 16125 | 22050 |20178 | 15878 |36066 | 35147 | 3489
Aktivni politika 159 275 | 214783 | 306 598 | 284 947 | 225272 | 550 544 | 564 459 | 571 206
Podil aktivni politiky na

celkové vladni podpofe 93,05% | 93,02% | 93,29 % | 93,39 % | 93,42 % | 93,85 % | 94,14 % | 94,24 %
v procentech

Podil pasivni politiky na

celkové vladni podpofe v | 6,95% | 6,98% | 671% |6,61% |658% |615% |586% |576%

Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Finansirovanie Gosudarstvennoj programmy sodejstvija zanjatosti
naselenija Respubliki Belarus.
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Svétova banka negativné hodnoti pfilisnou ucast statu na pracovnim trhu zemé. Dle expertd
dané organizace Se stat pfili§ snazi dosahnout maximalni zaméstnanosti obyvatelstva, a to

na ukor pracovni mobility a zvys$eni efektivity prace (Simanovi¢, 2019).

4.2.3 Miladez na trhu prace

Hlavnim problémem béloruské mladeze je podle Kabzové (2019), stejné jako ve zbytku
svéta, chybéjici pracovni zkuSenosti. Zameéstnavatelé totiz zcela bézné vyzaduji praxi a
davaji v ptipad¢ vybéru uchazect prednost lidem, ktefi jiz maji za sebou néjakou pracovni

zkuSenost. Mladez tyto zkusenosti bohuzel nema.

Kabzova (2019) dale piSe, Ze jednozna¢nym problémem pro mlédez v Bélorusku je absence
propojeni vzdélavaciho systému s praxi. Ve vysledku absolventi vysokych a stfednich kol

se dostavaji do problémi v piipad¢ nalezeni prace.

Z pohledu véku je nutné uvést, Zze zejména mladez v dolni vékové hranici ma problém
s nalezenim zaméstnani — viz tabulka ¢. 13. A naopak, jak je zifejmé z tabulky, s rostoucim

vékem a tudiz i piibyvajicimi zkusenostmi, klesa procento nezaméstnanych mladych lidi.

Tabulka 13. Podil nezaméstnané mladeZe v procentech podle véku v letech 2015-2018

Vek 2015 2016 2017 2018
15-19 12,9 13,1 12,6 12,8
20-24 10,2 10,3 10,21 10
25-29 4,5 4,4 4,6 4,8

Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Belstatu (2019)

V posledni dobé& pfevazuji na trhu prace Béloruska pro mladez nabidky prace vztahujici se
k femeslnym ¢i manualnim profesim, coz nejsou zrovna obory, ve kterych by si piala
pracovat vétSina mladych Bélorust. Zcela zvlastni postaveni maji na trhu prace absolventi
technickych oborti. U téch je situace naprosto idealni — viz tabulka ¢. 14. Dokonce i po
vypuknuti krize v Rusku, kterd je hlavnim odbératelem béloruského zboZzi, piijmy a
poptavka po praci téchto lidi neklesla. A naopak, absolventi humanitnich a uméleckych

obord maji problém s nalezenim prace v zemi (Thinktanks.by, 2019).
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Tabulka 14. Mira nezaméstnanosti absolventi vysokych §kol v Bélorusku v letech 2015-2018 dle oboru
absolvovaného studia v procentech

2015 2015 2016 2017 2018
Primér za vSechny obory 6,9 7,6 8 8,3 8,5
Humanitni a umélecky 15,8 18,8 20,5 21,6 20,7
Filosoficky 12,8 13,7 14,6 16,7 17,5
Pedagogicky 10,2 12,5 14,2 12,5 13,1
Ekonomicky 10,1 9,8 9,7 10,1 9,9
Medicinsky, chemicky a biologicky 4.4 4,3 4,2 41 48
Ptirodovédecky a zemé&délsky 3,5 3,7 3,6 3,9 4,1
Technicky a technologicky 2,4 2,5 2,4 2,6 2,8
Policejni, vojensky a bezpec¢nost statu 1,8 1,8 1,8 15 1,7
IT 1,6 1,5 1,6 1,7 1,7

Zdroj: Vlastni zpracovani, zpracovano dle Belstatu (2019)

Sucharevi¢ (2019) pise o tom, ze problémem béloruské mladeze je to, Ze na vysokych a
sttednich Skolach de facto chybi osoba odpovédna za pomoc se sestavenim CV ¢i odbornym
poradenstvim po opusténi vzdélavaciho zafizeni. Ve vysledku vcerejsi Zaci maji omezené
moznosti pfi svém prvnim vstupu na pracovni trh. Problém podle dané autorky tkvi i
v samotné mladeze a jeji prehnanych pozadavcich. Dle jejiho ndzoru se stava, ze mladez
misto toho, aby po opusténi vzdelavaciho zafizeni hledala praci ¢i moznost staze, spise
vyhledéava dobfte placené pracovni misto a mé zcela neredlné predstavy o své budouci mzdé.
Dale dle dané autorky soucasnd mladez ptichazi do prace stim, ze ocekava tvirci ¢i
samostatny pfistup, pfitom u mladych specialisti se ocekava spiSe vykon rutinni ¢i méné
zajimavé prace. Ve vysledku dochazi ke stfetu ocekavani a reality. Zaméstnavatelé proto
naopak preferuji v zemi lidi s praxi, kterym neni zapotiebi vysvétlovat, Ze prace je o feSeni

rutinnich a méné zajimavych otazek.

Problémem je 1 to, Ze mladdez se snazi dostat z menSich mést do velkych, pfitom to
neznamena, zZe pracovnich pfileZitosti je ve velkych méstech daleko vice. Béloruska vlada
vhodnym zptisobem podporuje rozvoj venkova, proto mladez by mohla jet pracovat do
mensich mést a tézit z vladniho programu podpory rozvoje venkova — naptiklad formou
kompenzace nakladt spojenych s prestéhovanim ¢i nabidnuti ubytovani za velmi vhodnych
podminek. Navic 1 samotné konkuren¢ni prostiedi v regionech je daleko nizs§i nezli ve
méstech, proto mladez ma potencialné lepsi moZnosti pro uplatnéni a posunu po kariérnim

febficku (Gavruseva, 2019).

Musi se upozornit i na relativné zajimavou situaci — V Bélorusku mladeZ nejde na vysokou

Skolu kvili ziskani kvalifikace, ale kvili ziskani potvrzeni o dokonceni vysoké Skoly. Ve
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vysledku pouze 60-70 % absolventd vysokych skol pracuje ve svém oboru, zbytek naopak
po dokonceni vysoké skoly je zaméstnan mimo sviij obor. Diky tomu dochazi ke zcela
paradoxni situaci: stat vynaklada prostfedky na podpory vysokych $kol a nasledné i na

pracovni uplatnéni nezaméstnané mladeZe (Surko, 2019).

Mladez je rozhodné rizikovou skupinou na trhu prace Béloruska. Problémy s danou skupinou
jsou stejné, avsak i maji svoje odliSnosti od celosvétovych problémi. Prvnim shodnym
problémem je rozhodné chybéjici zkuSenost a snaha mladeze jet za lepSimi vydélky, misto
zaméieni na ziskani odpovidajici praxe. Spole¢nym problémem je 1 nizky zajem o profese,
které znamenaji automatické jisté pracovni misto — naptiklad technické profese ¢i oblast IT.
Odlisnosti jsou nasledujici: nizké propojeni vzdelavacich zafizeni a zaméstnavatell, snaha
mladeze pouze ziskat diplom nikoliv znalosti, a nakonec nezajem mladeze o st€hovani do

region, ackoliv vlada to vhodnym zplisobem podporuje.

4.2.4 Dopady nezaméstnanosti

Jak vyplynulo z ptedchoziho textu, nezamé&stnanost neni problémem bé&loruské ekonomiky,
zejména pokud se jednd o ekonomické dopady. Na druhou stranu je nutné poznamenat, ze
ekonomika zemé je pfili§ zavislad na vyvozu do jedné zemé, coZ v budoucnosti mize mit

negativni dopad i na nezamé&stnanost.

Dopady nezaméstnanosti Vzemi je mozné shledat ptredevs§im v socidlni roving, a to
v souvislosti s daleko nizs§i primérnou mzdou v Bélorusku v porovnani se sousednimi staty.
Pravé proto je mozné tvrdit, ze dopadem nezaméstnanosti je migrace za praci do zahranici.
Pfitom je nutné uvést, Ze se nejedna o dopad nezaméstnanosti jako takovy, ale spise jako o
snahu lidi migrovat za hranice statu za lep§imi vyd¢lky. Nejvice béloruskych obcanti odjizdi
do sousedniho Ruska, a to z nékolika diivodd (Baranov, 2019). Zaprvé se jedna o divod
kulturni — Bélorusko je stat, ktery je kulturné a jazykove velmi blizko Rusku. Zadruh¢ jsou
to ekonomické diivody — zemé nabizi daleko lepSi moznosti pro uplatnéni a daleko slibné;si
kariérni rist. Nakonec i pracovni omezeni, ve smyslu pravnich ohranic¢eni pfi uplatnéni na

ruském pracovnim trhu, jsou minimalni pro Bélorusy (Naviny.by, 2019).

Na druhém misté po Rusku nasleduje Polsko. Zde je pro Bélorusy hlavnim divodem migrace
moznost pracovat v zemi diky takzvané Kart¢ Poldka. Jedna se o dokument, ktery je vydavan

polskymi ufady pro Bélorusy, jejiz predky zili na izemi mezivalecného Polska. Je nutné
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pfipomenout, ze celé Zapadni Bélorusko bylo az do roku 1939 soucasti Polska, prave proto

teoreticky mnoho Bélorusi miize pozadat o ziskani Karty Poléka.

Tteti destinaci, kam jedou Bélorusové za praci je sousedni Litva. Jedna se 0 zemi, se kterou
hrani¢i Bélorusky stat a kde je mozné relativné snadnou najit praci. Diky vstupu do EU
litevska ekonomika ukazuje pozoruhodné vysledky, coz se samoziejmé projevuje i
V poptavce po pracovni sile, a to i zahrani¢ni. Na druhou stranu zemé diky vstupu do
Schengenu, umoznila svym obcaniim zcela bezproblémove pracovat Vv jinych evropskych
zemich, coz bylo vyuzito Litevci. Ve vysledku se na litevském pracovnim trhu vznikl urcity

vakuum, ktery mtize byt zaplnén pravé Bélorusy (Naviny.by, 2019).
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5 Vysledky a diskuse

Ob¢ dve zemé maji jak shodné rysy, tak i odliSnosti. Na za¢atku je nutné zminit shodné rysy:

e Nizka mira nezaméstnanosti i béhem krize,
e Mladez je ohrozenou skupinou,

e Starnuti obyvatelstva,

e Vyznamny podil stinového trhu prace,

e Nizké socialni davky.

Zajimavé je, ze v obou zemich vznikla zcela paradoxni situace — mira nezaméstnanosti moc
nereaguje na ekonomickou situaci ve staté. Logicky by se dalo piedpokladat, ze v obdobi
krize dojde k vyraznému rustu nezaméstnanosti, jako je tomu tieba v jiznich statech
eurozony, kde mira nezaméstnanosti piekrocila desitky procent. Pfitom je situace v obou
zemich zcela jina, zde k nicemu takovému nedochazi. Zaméstnanci zcela bézné respektuji
pokles mezd, za ptedpokladu, Ze neztrati svoje pracovni misto. Jednd se o psychologickou
bariéru mistnich lidi — nezaméstnany ¢loveék je dosud v zemi vniman jako ménécenny

¢lovek. Prave proto zcela bézné dochazi k tomu, Ze lidé zlstavaji na svém pracovisti, i pres

to, ze dochazi k poklesu jejich Zivotni irovné.

V obou zemich jsou zcela predvidatelné problémy s nezaméstnanosti u mladeZe. Jedna se o
vyznamnou a velice rizikovou skupinu na trhu prace v jakékoliv zemi. Bohuzel, mladez po
dokonceni stfedni nebo vysoké Skoly ma problémy s nalezenim svého prvniho zaméstnani.
To samé plati pro absolventy humanitnich oborti — zde je velmi velka pravdépodobnost, ze
absolvent nebude schopen najit praci ve svém oboru. Jedna se ale o situaci, ktera je shodna
s vétsinou zemi, mladeZ je nejen jednou z nejpocetné;si, ale zaroven i jednou z nejslabsich

skupin na pracovnim trhu.

Pritom je mladez bezesporu budoucnosti zemé. Nemuize byt nic horsiho nezli mladez, ktera
0djizdi ze své matetské zemé& do zahrani¢i. Ve vysledku stat doslova ztraci svou budoucnost.
Je nutné poukazat na to, Ze nezaméstnanost u mladeze n¢kdy vede dokonce k revolucim a
nasilné zmén¢ rezimu. Piikladem je takzvané Arabské jaro, kde jako hlavni detonator
poslouzili pravé nezaméstnani absolventi vysokych Skol, ktefi nebyli spokojeni se svou

aktualni situaci a nemozZnosti nalezeni odpovidajici prace (Gelvin, 2012, s. 3). Proto je
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problematika nezaméstnanosti mladeze stale velmi aktualni, zejména s ohledem na

ekonomické problémy, se kterymi se v soucasnosti potykd Rusko.

Stejné¢ jako ve zbytku svéta, nemd mladez po dokonceni vysokoSkolského vzdélani
s technickym zaméfenim zadné problémy s nalezenim prace. Jedna se o zcela logickou
situaci — ob¢ dvé zemé potiebuji technicky nadané lidi. Zavér pro statni politiku je
jednoznaény — podpora technického vzdélani ¢i ziskani femeslnych specializaci by se mélo

stat vychozim bodem pro feSeni problematiky nezaméstnanosti mladeze.

Spole¢nym problémem pro obé dvé zemé¢ je celkové starnuti obyvatelstva. Prave proto bude
muset vlada pfistoupit K velmi nepopularnim opatienim spojenym s prodlouzenim véku
odchodu do dichodu. V Rusku je situace o néco lepsi, jelikoz do n¢j sméefuje pracovni

migrace. Bélorusko neni vzhledem ke své primérné mzdé¢ pro pracovni migranty pfitazlivé.

V obou zemich existuje vyznamny stinovy trh prace. Pfitom tento trh neni mistnimi vniman
jako néco negativniho, S ¢im se musi vyporadat.

A4

Shodna situace je i se samotnou vysi finan¢ni statni podpory — ta je natolik nizka a podminky
pro jeji poskytnuti jsou natolik nepfijatelné, ze mnozi nezaméstnani se ji ani nepokousi
ziskat. Statisticky se to projevuje Vnaprosto minimalni Grovni zaregistrované
nezameéstnanosti. Navic, nizké socialni vyplaty doslova nuti lidi okamzité hledat jakékoliv
zaméstnani, a to kvuli pokryti svych kazdodennich vydaji. Pouze pro porovnani — socidlni
vyplaty v nezaméstnanosti mohou v Evropé dosahovat 60-70 % pivodni mzdy, kdezto ve
zkoumanych zemich jsou ve vysi 10 %. Pochopitelné, za desetinu pivodni mzdy nelze viibec
prezit, zejména v piipadé Zivota ve velkomésté. Prave tento trend silné€ posiluje nizkou
uroven nezaméstnanosti (Selivanova, 2019). Nizka nezaméstnanost byva vysvétlena i
historickou minulosti — 1lidé z doby existence Sovétského svazu byli zvykli byt
zaméstnanymi. A naopak, byt nezaméstnanym nebylo vnimano moc pozitivné. Navic je
V Rusku ¢i Bélorusku zvykem odchazet ze zamé&stnani jen za pfedpokladu nalezeni jiné

prace. Nikdo nepodéava vypoveéd’, aniz by nemél zajisténou dalsi praci.
Mezi odlisnosti patii:

e Velky pocet migranti na ruském pracovnim trhu,
e Rusky trh je daleko flexibilné;si,
e Regionalni nezamé&stnanost,

e Klicova role béloruského statu na pracovnim trhu v zemi.
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Prvni hlavni odlisnosti ruského pracovniho trhu je vyznamny vliv migrantii, zejména ze
sttedoasijskych republik. Jedna se ale o pfimy dopad na zaméstnanost u ruskych lidi s nizkou
pracovni kvalifikaci, ktefi s nimi musi konkurovat. Bélorusko prozatim neni pro zahrani¢ni
pracovniky natolik atraktivni. Diky tomu lze fict, Ze Rusko je ur€itym prvkem stability
zejména ve Stfedoasijském regionu. V opacném piipadé by nezaméstnand mladez

z Kyrgyzstanu ¢i Uzbekistanu mohla zptisobit vyznamné potize ve svych zemich.

Rusky pracovni trh je bezesporu flexibilngjsi nez ten b&lorusky, coz je velmi pozitivni. Jedna
se o zcela ocekavany vysledek — ruska ekonomika je daleko otevienéjsi, coz automaticky
vede k vétsi liberalizaci trhii. Je ale nutné pocitat s tim, ze politické vedeni zem¢ v posledni
dobé nejedna v souladu s ekonomickymi potiebami Ruska — viz agresivni jednani s EU ¢i
USA. Ptitom vétSina ruskych ekonomickych zahrani¢nich zajmu je v Evropé, se kterou ma
Rusko relativné negativni mezinarodni vztahy — viz posledni sankce proti této zemi.
Pochopitelng, tato situace se mtize do budoucnosti odrazit na ruském pracovnim trhu. Vedeni
Béloruska naopak v posledni dobé uvazuje o vétsi orientaci na zapadni trhy, coz bezesporu

pomuze diverzifikovat bélorusky vyvoz a timto 1 podpofi vnitini pracovni trh.

V Bélorusku neexistuje regiondlni nezaméstnanost. Pochopitelné, plat ve velkych méstech
¢1 v hlavnim mésté je vyssi nezli v regionech, avsSak nelze vypozorovat vyznamnou snahu
Bélorusti migrovat za praci. V Rusku je ale situace zcela opac¢na — zde je mozné vymezit
kavkazsky region, kde je nezaméstnanost né€kolikanasobné vyssi nezli v celé zemi.

Odlisnosti je i to, ze vliv statu na trh prace je v ptipadé Béloruska daleko vétsi. Zde je stat
stale nejen subjektem, ktery vytvaii pravidla pro fungovani trhu pace, ale jedna se i o jednoho
z klicovych ekonomickych hracii. A znovu je nutné uvést, Ze se jedna o zcela pfirozenou

situaci — v Bélorusku je v Cele zemé& prezident, ktery je uznavan za posledniho diktatora

Evropy.

Ob¢ dvé zemé by se mély zamyslet nad nezaméstnanosti mladeze, a to formou posileni
propagace technickych obort na vysokych skolach a femeslnych praci. Dal§im doporuc¢enim
je zamysleni se nad podporou celé tady oborti na vysokych Skolach, ve kterych jsou

absolventi ohroZeni nezamé&stnanosti.
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Dale je mozné vladé obou zemi doporucit provedeni propagacni kampané zaméfené na
posileni podnikatelského ducha ve sméru pobizeni k zalozeni vlastnich malych firem ¢i
Zivnosti.

Ve skolach obou zemi je mozné posilit vétsi propojeni s praxi, tteba ve formé poskytnuti
danovych ulev pro podniky spolupracujicimi se §kolami. Je rovnéz nutné posilit jazykovou

vybavenost zakl ze stiednich skol.
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6 Zavér
Predkladand diplomova prace byla zaméfena na zhodnoceni problematiky nezaméstnanosti

ve dvou postsovétskych zemich — jedna se o Bélorusko a Rusko. Oba dva staty sdileji celou

fadu spole¢nych prvka majicich klicovy nejen ekonomicky, ale i kulturni vyznam.

Pracovni sila se v Rusku pohybuje na urovni 51 % z celkového poc¢tu obyvatel. V Bélorusku
dosahuje pracovni sila 46 % z celkového poctu obyvatel. V obou zemich je patrna tendence
poklesu pracovni sily. Ve vysledku je nutné do budoucnosti pocitat s negativni situaci na
trhu prace. Prozatim je situace v Rusku kompenzovana ptilivem pracovniki ze zahranici,
kterych je v soucasnosti 3,4 % z celkového objemu pracovni sily zemé. V ptipadé Ruska je
hlavnim zaméstnavatelem sektor velkoobchodu ¢i maloobchodu s 15 %. U Beéloruska se

naopak jednd o primysl s 23 %.

Ruska mira nezaméstnanosti dosahuje 5-6 %. U Bé&loruska je toto ¢islo shodné. Fenoménem
obou trhi je to, Ze nezamé&stnanost moc nereaguje na ekonomickou situaci v zemi. Diivodem

je psychologie zaméstnanych a rovnéz i historickd minulost.

V Rusku jsou vyznamné rozdily v mife nezamé&stnanosti mezi regiony. Nejhorsi je situace
na Kavkazu, kde mira nezaméstnanosti dosahuje deseti procent. V Bélorusku nelze mluvit o

existenci regiondlni nezaméstnanosti.

Snahou ruské vlady je omezit vydaje na politiku zaméstnanosti. V zemi je vice nez 90 %
sméFovano na podporu aktivni politiky zamé&stnanosti. Situace v Bélorusku je opacna — zde
naopak dochazi k posileni statnich vydaji na politiku zaméstnanosti. Podil vydajti na aktivni

politiku podpory zaméstnanosti je ale stejny jako v Rusku.

Hlavni rizikovou skupinou v obou zemich je mladez, jejiz nezaméstnanost dosahuje vyse
10-15 %. Kli¢ovym vlivem na zaméstnanost je obor studia — v obou zemich jsou nejvice
ohrozeni absolventi humanitnich obort, u kterych nezaméstnanost dosahuje 40 % v Rusku

a 20 % v Bélorusku.

Mladez je jednoznacné jednou z nejvice rizikovych skupin v obou zemich. Jedna se o zcela

logicky vysledek.

U Béloruska je nutné poukazat na jednoznacny problém spojeny s kvalitou udaji o
nezaméstnanosti V té€to zemi. Statistické tdaje publikuji oficialni tiroveil nezaméstnanosti

neprevysujici jedno procento, coz nemtze byt pravdou.
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V piipad¢ Ruska hraje zasadni roli regionalni nezaméstnanost. Existuji naprosto obrovské
rozdily mezi jednotlivymi ruskymi regiony. V tom je mozné vidét vliv ekonomiky na
zaméstnanost — Vv pramyslovych centrech zemé a zaroven v Moskvé a Petrohradé je

cvwr

Severni Kavkaz) dosahuje nezaméstnanost velkych Cisel.

Regionalni nezaméstnanost ma velky vliv na rusky pracovni trh, ktery je na druhou stranu
velmi flexibilnim. Navic, v Rusku hraje klicovou roli i pracovni migrace do zemé. V ptipadé
Béloruska néco takového neexistuje — zde neexistuji vyznamné regionalni rozdily a

zahranic¢ni pracovnici jsou na pracovnim trhu zemé zcela zanedbatelnou skupinou.
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