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Vyhodnoceni uspéSnosti vymahani dani a danové

exekuce

Abstrakt

V ramci diplomové prace je zkoumana tematika vymahani danovych nedoplatki
v navaznosti na platnou legislativni upravu Ceské republiky. V teoretické &asti je struéné
nastinéna organizace financni spravy a jsou zde popsany terminy spojené s vymahanim
danovych nedoplatkd. Nasledujici ¢ast diplomové prace se zabyvd metodami vymahani
daniovych nedoplatkii, jejich procesem zabezpeceni a jejich koordinaci. Prace se dale
zaméfuje na oblast vyméhani dani v rdmci mezindrodni spoluprace a neopomiji ani
insolven¢ni postupy. Analyticka ¢ast zkoumd vyvoj danovych nedoplatki v casovém
horizontu 2018 az 2022. Jsou porovnavany vymozené nedoplatky jednotlivymi metodami
danové exekuce v ramci jednotlivych finan¢nich Gfadi za dané obdobi. V zavéru je na
zaklad¢ zjiSténych poznatkii popsdna efektivita vymahani danovych nedoplatk
u jednotlivych finan¢nich uradu, efektivita vymahéani danovych nedoplatk jednotlivymi

zpusoby a jsou navrzena doporuceni pro zlepseni zpisobu vymahani.

Klicova slova: dan, spravce dané, danovy subjekt, vyméahani, pohledavka, zastavni pravo,

nedoplatek, daiiova exekuce



Evaluation of the Success Rate of Tax Recovery and Tax

Enforcement

Abstract

The thesis examines the topic of tax arrears recovery in relation to the current
legislation of the Czech Republic. In the theoretical part, the organisation of the tax
administration is briefly outlined and the terms related to the recovery of tax arrears are
described. The following part of the thesis deals with the methods of tax arrears recovery,
their security process and their coordination. The thesis also focuses on the field of tax
recovery in the context of international cooperation and does not neglect insolvency
procedures. The analytical part examines the development of tax arrears in the time horizon
2018 to 2022. The recovered arrears by different methods of tax enforcement within
individual tax offices for the given period are compared. It concludes with a description of
the effectiveness of tax arrears recovery in each tax office, the effectiveness of tax arrears
recovery by each method and suggests recommendations for improving the method of

recovery.

Keywords: tax, tax administrator, tax subject, recovery, claim, lien, arrears, tax execution
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1 Uvod

Problematika dani ma4 historickou souvislost s ekonomickymi a politickymi udalostmi
napfi¢ d¢jinami. Dané jsou povazovany za zdkladnim nastroj slouzici k financovani
uzemnich celkti. Napfic€ staletimi se dan¢ postupné vyvijely a Clenily. V dnesni dobé se bézné
vyuziva déleni na pfimé a neptimé druhy dani. Pfimymi danémi se pak mysli dan¢ z piijmt
jednotlivel, mezi nepiimé patii dan€ vybirané jako soucast konecné ceny za poskytnuti
sluzeb ¢i nakup zbozi. V dne$ni dobé& probiha daiiové fizeni mezi spravcem dané a dafiovym
subjektem neboli poplatnikem. Hlavnim tkolem spravce dané je dan vyméfit, stanovit ve
spravné vysi, vybrat a zajistit jejich tthradu. Danovy subjekt mé& zakonnou povinnost viici
jednotlivym zdanovacim obdobim nebo, v pfipadé specifickych skute¢nosti, md povinnost
uhradit pfiznanou dan dle stanoveného pfiznani. V piipadé, kdy nedojde k naplnéni zakonné
povinnosti, ma spravce dané opravnéni zahdjit danové fizeni. V danovém fizeni probiha
danova kontrola, jejimz tkolem je ovéfovat nebo provétovat zaklad dané a souvislosti
spojené s presnym stanovenim, vypoftem a vybranim dané od danového subjektu.
V ptipadé, kdy daniovy subjekt nesplni povinnost uhrazeni dané, pfistupuje spravce dané
k fazi vyméhani dani. V rdmci tzemniho finan¢niho odboru ma vymahani dani na starosti
vymahaci odd¢€leni.

Dané tvoii jednu z kliovych slozek ptijmi statniho rozpoétu Ceské republiky. Z toho
divodu je na dan€, ve smyslu naptiklad vybéru ¢i vymahani danovych nedoplatkd, kladen
znacny diraz.

Problematika vymahani a danové exekuce je ustanovena pravnim ramcem danového
fadu. Regulace dle danového fadu neni zcela vycerpavajici a je sekundarni viic¢i obéanskému
soudnimu fadu. Do pravomoci spravce dan¢ jsou fazena prava vymahaci. Jedna se pirevazné
o vymahani nedoplatkii formou danové exekuce, a to i za pomoci soudniho exekutora. Mezi
dalsi postupy se tadi uskute¢néni insolvencniho fizeni nebo postoupeni nedoplatku do
vefejné drazby. Metoda vyméahani dané prostfednictvim soudniho exekutora je v praxi
vyuzivana ziidka. Dal§im zpisobem vymahani dan¢ je zajisténi nestanovené a neuhrazené
dané v ramci zajist'ovaciho piikazu vydaného spravcem dané. Zajistovacim ptikazem dojde

k ulozeni zastavniho prava.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zadklad¢ analyzy vyhodnotit zplisoby a uspéSnost
vymahéani danovych nedoplatkti u vybranych druht danovych piijmt prostfednictvim
jednotlivych finanénich ufaddi v souladu a navaznosti na platné pravni piedpisy Ceské

republiky a navrhnout mozné opatfeni souvisejici s touto problematikou.

2.2 Metodika

V diplomové praci jsou informace strukturovany a vyhodnocovany tak, aby
odpovidaly specifickym cilim a otdzkam daného tématu prace. Prace je rozdé€lena do
nékolika ¢asti, pficemz v prvni ¢asti jsou popsany zékladni definice a pojmy spojené s danou
danovou problematikou. Pro lepsi porozuméni procesu vymahani danovych nedoplatki jsou
v této Casti v prvni fad€ popsany kompetence jednotlivych orgént zajistujicich dohled nad
spravou dani. Nasledné je provedeno shrnuti postupu uc¢inné vymahaci ¢innosti spravce
dan¢, soudniho exekutora a je popsan mechanismus zajisténi dani a insolven¢niho fizeni.
Detailni popis je vénovan danové exekuci, kterd se provadi nékolika zptisoby. Dale je popsan
zpusob zajisténi dané pomoci zajistovaciho piikazu a také je specifikovana mezinarodni
spoluprace pii vymahani danovych nedoplatki.

Prace vychazi z aktudlni odborné literatury, z niz 1ze vyzdvihnout 4. vydani Dafiového
fadu s komentatem, jehoz autorem je Ondiej Lichnovsky a kol., ktery se ve svém dile
zameiuje na problematiku dani, ¢i dilo Exekuc¢ni fad s komentéafem 1. vyd. od Karla Svobody
a kol. pfiblizujici téma exekucéniho fizeni. Odborna literatura je doplnéna o analyzu a popis
legislativnich textli a odbornych ¢lankd vydavanych Ministerstvem financi a Generalnim
finan¢nim feditelstvim.

Préce je podloZena zkoumanim soudnich judikatt vztahujicich se k dané problematice.
Tato diplomova prace vyhodnocuje historickou a soucasnou vyvojovou tendenci vztahujici
se k problematice danovych exekuci a nedoplatkd.

V analytické ¢asti je provedeno detailni vyhodnoceni vyvoje danovych nedoplatka na
zéklad¢ dat Cerpanych zvetfejnych databazi Generalniho finan¢niho feditelstvi. Mezi
vybrané druhy dafovych piijmi s ohledem na zplsoby a usp&$nost vymahani dailovych
nedoplatktl, se fadi dan z pfidané hodnoty (DPH) celkem, spotfebni dané, dan z piijmu

pravnickych osob, dané z ptijmu fyzickych osob z pfiznani a ze zavislé ¢innosti, dan srazkou
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dle zvlastni sazby, dan¢ z nemovitych véci a z nabyti nemovitych véci, dan dédicka, darovaci
a z pfevodu nemovitosti, silni¢ni dan, odvod z elektfiny ze slune¢niho zateni, dan z hazardu,
prislusenstvi dani, uroky hrazené spravcem dan¢, a ostatni pifijmy, odvody a poplatky.
Vyzkum dat je Casové ohranicen lety 2018 az 2022 a je zaméfen na vyvoj daiovych
nedoplatkli. Primérné se zamétuje na zhodnoceni vyvoje jednotlivych metod danové
exekuce a vymahani prostfednictvim soudu, soudniho exekutora a insolvenc¢niho ftizeni
u jednotlivych finan¢nich ufada. Na zakladé zhodnocenych metod dochazi ke komparaci
uspeésnosti vymahani jednotlivych ufadi a obdobi, na kterou navazuje komparace
vymozenych nedoplatkli dané metody vii¢i celkovému mnozstvi nedoplatkd. V nasledujici
podkapitole analytické c¢asti se prace zaméfuje na vyhodnoceni zplsobll zajisténi
nestanovené a dosud nesplatné dané. Také se zamétuje na vyvoj realizovanych drazeb
a hodnot nejvysSich podani u véci ziskanych vymaéhaci ¢innosti u danovych nedoplatka
vramci jednotlivych tfadi. Dlraz je kladen na vyvoj vyméhaci Cinnosti danovych
nedoplatkli v rdmci mezinarodni spolupréce.

V ramci posledni podkapitoly analytické casti je provedena predikce budouciho

vyvoje danovych nedoplatkii za pomoci analyzy vyvoje ¢asové fady.

Vzorec pro vypocet linedrni regresni ptimky je:

y = a+ bx

y predstavuje vysvétlované proménné
x je nezavisla nebo také vysvétlujici promeénna
a je kritérium (koeficient)

b je kritérium (koeficient) (Mosna, 2017)

Cela analyticka cast je doplnéna o grafické zobrazeni vyvojové tendence pro lepsi
vizualni porozuméni.

Posledni, zavérecna Cast prace shrnuje nedostatky tykajici se problematiky vymahani
danovych nedoplatkli a jsou navrzeny moznosti zlepSeni postupu vedeni a uskutectiovani
vymahaci Cinnosti danovych nedoplatkd, které by mély vést nejen ke zlepSeni
kvantitativnich ukazateld uspéSnosti vymahdni, ale také k posileni transparentnosti,

spravedlnosti a efektivnosti kompletniho systému vymahani dani, coz bude mit za nasledek
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zlepSeni udrzitelného rozvoje vefejnych financi. Tato ¢ast se zaméetuje na moznosti zlepSeni
ve tfech zékladnich oblastech. A to v optimalizaci daftovych procest, ve zméné pravniho
ramce dané problematiky a ve zlepSeni komunikace s daiovym subjektem.

Béhem zpracovani prace jsou vyuzivana data z odborné literatury, aktudlni legislativy
arovnéz jsou shromazd’ovana data z internetovych zdroji. Dochazi i k zapracovani vlastnich
zkuSenosti autorky, ziskanych v ramci pracovnich povinnosti.

Celkovym piinosem prace je zhodnoceni uspésnosti provedeného zkoumani vymahani
danovych nedoplatki porovnanim jednotlivych metod vymahani pouzivanych v prabéhu
jednotlivych letech a zhodnoceni celkovych hodnot vymoZenych danovych nedoplatkti na
urovni jednotlivych kraji. Diraz je kladen na pfinos jednotlivych krajskych financnich
ufadit do celkového objemu vymahanych nedoplatkli v pribéhu uvedenych c¢asovych
obdobi.
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3 Teoreticka vychodiska

Nedilnou soucésti spravy dani je problematika vymahani danovych nedoplatki a s ni
souvisejici danova exekuce. V ramci vymahani jednotlivych nedoplatkd postupuje spravce

dang¢ dle platné pravni legislativy a metodik vydavanych piislusnymi organizacemi.

3.1 Vymezeni zakladnich termini v ramci dafiového procesu

Sprava dani je druh procesu, jehoz obsahem je analyza a vykon spravy danovych
predpisi. Tento postup zahrnuje veskeré pravni, Gcetni a ekonomické aktivity a sluzby
spojované s danovymi zékony, danovymi sazbami a poplatky. Tento proces dale zahrnuje
shromazd’ovani, evidenci, vyhodnocovani a plnéni finan¢nich povinnosti, které jsou
stanoveny v zdkonnych piedpisech. Podstatou spravy dani je pecliva analyza finan¢nich
ukazatelii, cilené datiové kontroly a dodrZovéni platnych postupt (Vancurova a Bonek,
2011).

Dari je povinna platba, kterd je hlavnim pfedmétem spravy dani, je vybirana statem od
vSech obyvatel nebo pravnickych osob za ur€ity druh majetku a ¢innosti. Je to zdroj piijmt
do vetejného rozpoctu, nebo se miize jednat i o takzvanou vratku, tedy piijem snizujici
vefejny rozpocet. Rozdil mezi dani a danovou povinnosti spo¢ivd v tom, Ze danova
povinnost je zavazek danového subjektu zaplatit konkrétné urCenou castku dané v urcité
lhaté (Lichnovsky a kol., 2021).

Danovy subjekt je osoba, které se i€astni spravy dani, je ozna¢ovana bud’ jako platce,
nebo poplatnik podle platnych zakonii (Rozehnal, 2021). OECD vydala Zpravu o vzd€lani
danovych poplatnikii, ve které pojednava o danové moralce danovych poplatnikii. Zprava
ma za cil podporovat vyzkumy, debaty a akce k lepSimu pochopeni a podpoie dobrovolného
dodrzovéani danovych ptredpisi. Diky Sirokému dobrovolnému dodrzovani danovych
piedpist budou zemé& schopny dosahnout cili udrzitelného rozvoje (OECD, 2021).

Nedoplatek je libovolna Castka dané, jejiz uhrazeni nebylo provedeno ve stanoveném
datu splatnosti. Mezi nedoplatky mizeme také zatadit nedoplatky ve formé& neuhrazenych
prisluSenstvi dané, nebo dokonce nedoplatek ve spojitosti s dani, ktera byla jiz dfive
zajisténa. U vSech téchto piipadi jiz uplynula doba splatnosti nedoplatku (Rozehnal, 2021).

Darnova exekuce je jedno z Castych danovych fizeni, u kterého spravce dan¢ zastava
pozici exeku¢niho organu, rovnéz i pozici opravnéného subjektu. Toto fizeni se zabyva

velkym mnozstvim typl dafiovych nedoplatki, neni specifikovano pouze pro jeden typ dani.
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Aby mohlo dojit k vykondni danové exekuce, je potiebné vydani exekucniho titulu.
Odlozeni fizeni (Castecné ¢i uplné), nebo zastaveni fizeni (taktéz CasteCné Ci Uplné) lze
u exekuce provést na zaklad¢ navrhu danového subjektu, anebo z moci tfedni (Lichnovsky

a kol., 2021).

3.2 Organy zajist’ujici dohled nad spravou dani

Dailovy systém je zajiStovan institucemi, jeZ maji na starosti spravu dani, jejich
stanoveni a dohled. Danové¢ instituce pouzivaji riizné nastroje, metody a postupy pro vyuziti
danovych predpisti na danové subjekty i1 dalsi osoby (Hruba Smrzova a Mrkyvka, 2020).

Instituce, jez zajist'uji vykon Finanéni spravy, jsou dle Zakona ¢. 456/2011 Sb. (Zakon
¢. 456/2011 Sb.):

Generalni finan¢ni Feditelstvi zajiStuje pravomoci spojené se spravou delikti,
provadénim mezinarodni spoluprace v danové oblasti a vedenim klicovych evidenci
a registrii nezbytnych pro ¢innost finan¢ni spravy. Mezi jeho pravomoci patii mimo jiné také
tvorba legislativnich ptedpist, analyz a konceptualnich ukolii. Aktivné se ucastni
vyjedndvani mezinarodnich dohod, stejné¢ tak se aktivné podili na rozvoji bilateralnich
kontaktli a na mezistatni spolupraci. Také se zodpovida za plnéni povinnosti vyplyvajicich
z &lenstvi v mezinarodnich organizacich (Kompetence a ¢innosti GFR, 2023).

Odvolaci finan¢ni Feditelstvi je podiizeno Generdlnimu finan¢nimu feditelstvi
a dohlizi na jednotlivé finan¢ni urady. Plisobnost ma Odvolaci financni feditelstvi po celé
Ceské republice a jeho sidlo je umisténo v Brné (Kompetence a ¢innosti OFR, 2023).

V Ceské republice je evidovano 14 finanénich uFadi, které maji pod sebou jednotliva
uzemni pracoviste¢ (Financni ufady, 2023). Finan¢ni ufady nesou jméno odpovidajici
vy$$imu samospravnimu celku, naptiklad Financni Gfad pro StiedocCesky kraj, a pod sebou
ma jednotliva uzemni pracovisté, jako je napiiklad Kolin, Kutna Hora a dalsi (Kompetence
a ¢innost zemnich pracovist’ finan¢nich Grada, 2023).

Dalsim finan¢nim ufadem je Specializovany finanéni ufad, ktery je pfislusny jen pro
vybrané subjekty spliujici podminky dle § 11 zdkona ¢&. 456/2011 Sb. Sprava dani
znemovitych véci a dani z nabyti nemovitych véci neni soucasti jeho kompetenci

(Kompetence a &innosti SFU, 2023).
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3.3 Ziskavani dani prostirednictvim u¢inné vymahaci ¢innosti

Cilem spravce dané je dle postupi danového tfadu dosdhnout vymozeni danovych
nedoplatkt. K tomu dochézi riiznymi zptisoby, jako je pouziti dailové exekuce, spoluprace
se soudnim exekutorem, uplatnéni nedoplatku béhem procesu insolvenéniho fizeni, ¢i
zahrnuti nedoplatku do vefejné drazby. Spravce dané u vybéru metody vymahani musi
zohlednit metodu tak, aby nebyla v nepoméru k vysi nedoplatku, a dodrzovat zasadu
proporcionality. Dluznik mé& na zaklad¢ pravniho piedpisu pravo podat Zalobu, kterou
napadne zvolenou metodu vymaéhani. Zaloba poskytuje ochranu proti nezakonnym krokiim
(Rozehnal, 2021).

Dale se v oblasti vymahani dani vyuZzivd mezindrodni spoluprace pifi provadéni
mezinarodniho vymahani pohledavek podle zidkona ¢&. 471/2011 Sb. (Zakon
¢.471/2011 Sb.).

Podle novely danového fadu, k jejiz platnosti doslo dne 1. ledna 2021, je spravce dané
povinen informovat dafiovy subjekt o vysi nedoplatki pfed zahdjenim exekucniho procesu,
pokud se jedna o prvni vymahéani. Vyjimku tvofi situace, kdy danovy subjekt jiz byl
informovan o nedoplatku dfive, pokud existuje riziko z prodleni, nebo by vyrozumeéni
nebylo ucelné (Burda a Miillerova, 2020).

Exekucni titul je pro U¢inné vymahani nedoplatkli v rdmci spravy dani nutnou
podminkou. Tento titul musi spliovat naroky v podobé presného urceni osob, materialni
proveditelnosti (podle zdkona musi korektné¢ specifikovat rozhodnuti) a také formalni
proveditelnosti (dle § 103 odst. 2 DR umoziiujici nucené provedeni rozhodnuti i proti vili
adresata). V prubéhu procesu danové exekuce dochdzi k dikladnému prizkumu kritérii
proveditelnosti spravcem dané¢ (Lichnovsky a kol., 2021).

V danovém tadu se nachazi tii odlisné kategorie exekucnich titult. Tyto tituly zahrnuji
vykaz nedoplatki evidovanych dani, rozhodnuti stanovujici penézit¢ plnéni
s vykonatelnosti a rovnéz ptikazy pro zajiSténi majetku s moznosti donuceni k nucené
realizaci (Markova, 2022).

Vykonavatelny zajiSt'ovaci prikaz lze uplatnit v urcitych situacich, kdy neni dan
uhrazena, nebo neni specifikovana a tim vykonatelny zajiStovaci piikaz zastava funkci
exekucniho titulu. Presto vSak nezahrnuje exeku¢ni kroky a nezpisobuje nové zahdjeni
vymahani.

Vykonavatelné rozhodnuti je pouzivano v piipadé penézitych plnéni, jako jsou

platebni vyméry. Toto opateni neumoziiuje spravei dané vynucovani nefinan¢niho plnéni.
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Vykaz nedoplatki je kompaktni exekucni titul, v némz mohou byt slucovany rtizné
exekucni tituly z evidence dani. Tento nastroj slouzi k centralizované evidenci a spravé mezi
odd€lenimi vymahani a vyméfovani, v ramci financni spravy. Ma predevSim charakter
interniho dokumentu (Lichnovsky a kol., 2021).

Exekucnim titulem jsou i tituly vydané v ostatnich statech Evropské unie upravené
smérnici Rad 2010/24/EU, ktera upravuje vymahani pohledavek dani, poplatka, cel a jinych
opatteni, doplnéné o provadeci nafizeni Komise ¢. 1189/2011, ve kterém jsou stanovena
pravidla pfevadéni k nékterym ustanovenim (Lichnovsky a kol., 2021).

Finan¢ni sprava vyuziva k sestaveni vykazi program ADIS, ktery je zastaraly a vytvaii
slozité tabulky, které musi spravce doplnit slovnim vysvétlenim, aby byl naplnén pozadavek
piezkoumatelnosti (Lichnovsky a kol., 2021).

V ramci § 176 odstavce 2 DR se fesi obsah vykazu nedoplatki. V tomto paragrafu jsou
upiesnény pozadavky na obsah vykazu nedoplatki. Mezi né patii identifikace spravce dané
a dluznika, Cislo jednaci, detaily o nedoplatcich, elektronicky podpis, vykonatelnost a den
sestaveni vykazu (Markova, 2022).

Mezi dal§i metody vymahani se fadi vymahani prostiednictvim soudniho exekutora
podle zakona ¢. 120/2001 Sb., tedy podle takzvaného exeku¢niho tadu, ktery se tyka
soudnich exekutorl a exekucni ¢innosti (Svoboda a kol., 2022) a nésledné podle insolvenéni
tfizeni podle zakona €. 182/2006, zdkona zabyvajicim se tpadkem a jeho zpiisoby feSeni

(Zakon &. 182/2006 Sb.).

3.4 Zajistovani nedoplatki prostiednictvim prace soudniho exekutora

Podle ustanoveni § 175 odstavce 1 DR ma spravce dané opravnéni k vybéru metody
vymahani nedoplatkti. Naklady spojené s vymahanim jsou u vSech vyméhacich postupii,
véetn¢ vymahani pomoci soudniho exekutora, v rozumné mife v souladu s vysi nedoplatku
(Lichnovsky a kol., 2021).

Zahajeni soudni exekuce je iniciovano podanim zadosti ze strany osoby opravnéné,
ktera disponuje pravem =zahgjit exekucni fizeni, mimo ptipady exekuce na majetek
obmeskalého vydrazitele k vymahani dluhu k vymozenym dluhiim (Svoboda a kol., 2022).

Exekucni fizeni je zahdjeno v momenté, kdy exekutor obdrzi exekucni navrh.
V takovém momentu se nezohlednuje, zda exekucni navrh splituje zakonné pozadavky, zda

je osoba, ktera podava exeku¢ni navrh k tomu opravnéna, a zda exekutor disponuje
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exekuénim titulem a jeho vykonatelnosti nehledé na to, zda povinné strana ma, ¢i nema
opravnéni k pfedmétu exekuce. Exekucni titul je nezbytny k zahdjeni exekuce. Mize mit
rizné formy, zde Ize jmenovat naptiklad platebni rozkaz, rozhodc¢i nalez nebo jiny relevantni
dokument. Pro uskutecnéni exekuce je tfeba, aby soudni exekutor obdrzel povéteni
k vykonani od exeku¢niho soudu. Soudni exekutor nésledné doru¢i dluznikovi vyrozuméni
o zah4jeni exekuce spole¢né s exeku¢nim ndvrhem, titulem a takzvanou Vyzvou ke splnéni
vymahané povinnosti. Dluznik ma 30denni lhitu ke splnéni vymédhané povinnosti.
V piipadé, kdy dluznik splni v€as vymahané povinnosti, snizi se ndklady souvisejici
nesplnéni povinnosti nastane provedeni exekuce na zakladé exekuéniho ptikazu. Konkrétni
metody exekuce jsou ur¢eny v exeku¢nim fadu a mohou byt vzajemné kombinovany. Mezi
rizné formy exekuce patii ku piikladu piikazani pohledavek ¢i prodej movitych
a nemovitych véci. Zastaveni exekuce probiha na navrh dluznika. Existuje n¢kolik klicovych
davodu, pro¢ Ize exekuci zastavit. Mezi tyto diivody se fadi zastaveni exekuce z iniciativy
exekutora, pro neslozeni zalohy na naklady exekuce, pro uplynuti Casu, pro rozpory
s dobrymi mravy a podobné¢ (Svoboda a kol., 2022). Zvlastni divody a podminky pro
zastaveni exekuce soudnim exekutorem jsou definovany v zdkoné cislo 214/2022
o zvlastnich diivodech pro zastaveni exekuce a o zméné souvisejicich zdkond (Zakon
¢. 214/2022 Sb.). Exekuce je ukoncena, dojde-li k plnéni vymdhané povinnosti a thradé¢

vSech nakladl exekuce a nakladi opravnéné strany (Svoboda a kol., 2022).

v 4

3.5 Mechanismus zajiSténi nedoplatki dani pomoci insolven¢niho Fizeni

Mezi dal$i mozné postupy k vymahdni daiiového nedoplatku patii uplatnéni
pohledavky v rdmci insolvencniho fizeni. Tento postup je veden podle piedpist zakotvenych
v zakong¢ Cislo 182/2006 Sb., zndmém jako Zakon o upadku a metodéach jeho feseni (Zakon
¢. 182/2006 Sb.). Insolven¢ni fizeni tvofi organizovany soudni proces, ktery se zamétuje na
feSeni situace, kdy je dluznik v upadku, nebo mu hrozi tipadek. Hlavni cile insolven¢niho
fizeni zahrnuji regulace majetkovych vztahii mezi vSemi zacastnénymi stranami spojenymi
s dluznikovym finan¢nim kolapsem a dosahnuti co nejvyssiho a rovného uspokojeni vétitela.
Zaroven ma za ukol umoznit dluznikovi zbavit se dluhii. V prib¢hu insolvencniho fizeni
vétitelé deklaruji své pohledavky a ty jsou typicky uspokojovany z prodeje majetku

dluznika, postupného splaceni z vynosii jeho podnikani ¢i z pravidelnych splatek.
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Insolven¢ni spravce vede insolvenéni fizeni. Mezi jeho agendou patii naptiklad
pfezkoumani narokti véfitell, administrace a prodej dluznikova majetku, rozdélovani
vytézku mezi zajiSténé a nezajisténé veétitele a také povinnost poskytovat informace
insolven¢nimu soudu a vétitelim (Moravec a kol., 2021). Insolven¢ni soud dle § 10 zdkona
¢islo 182/2006 ucini rozhodnuti stanovené, nebo vyzadané zdkonem. Také dohlizi na dalsi
postupy a ¢innost ostatnich subjektii a také rozhoduje o relevantnich otazkach, coz nazyvame

»dohlizeci cinnost* (Zakon €. 182/2006 Sb.).

3.5.1 Postup realizace insolvencniho Fizeni

Podanim Zz&dosti nastdva zahdjeni insolvencniho fizeni. Tu miZe podat samotny
dluznik nebo véfitel, ktery ma pohledavku vaci dluznikovi. V piipadé okamziku redlného
rizika ipadku ma pravo na podani zadosti vyluéné dluznik. Rizeni je zapocato okamzikem
doruceni insolven¢niho ndvrhu k pfisluSnému soudu. Néavrh ma podobu formalniho
dokumentu, ktery je opatfen tifedné ovéfenym podpisem podévajici osoby. V piipadée, kdy
u insolven¢niho soudu nejsou z néjakych divodi splnény podminky pro zohlednéni
insolven¢niho navrhu, informuje soud o tomto rozhodnuti podavatele néavrhu.

Povinnost podat insolvenéni navrh lezi na dluznikovi, ktery piisobi jako podnikatel
a je bud’ fyzickou, nebo pravnickou osobou. Tato povinnost zac¢ina v okamziku, kdy dluznik
ziskd povédomi o svém upadku, nebo v piipadé okamziku, kdy o této situaci m¢l veédet,
pokud by zachoval nélezitou péci (Kozék a kol., 2019).

V pribehu zahdjeni insolvencniho fizeni vznika nékolik hmotné pravnich a procesnich
disledki, které jsou detailné popsany v § 109 odstavci 1 insolven¢niho zakona. Cilem téchto
disledk je zabezpecit G€inné a efektivni pribézné plnéni tohoto fizeni az do jeho
dokonceni. Okamzikem vzniku disledk je zvefejnéno ozndmeni o vydani vyhlasky
o zahdjeni insolvencniho fizeni v insolvencnim rejstiiku. Tyto G€inky, které se v ramci fizeni
uplatiiuji, plati az do ukonceni insolven¢niho fizeni s vyjimkou situaci, kdy je stanoveno
jinak. U reorganizace ucinky plati do doby, nez je reorganizacni plan schvélen (Moravec

a kol., 2021).

3.5.2 Platebni neschopnost a moznost jejiho reSeni

V oblasti insolvenéniho prdva miizeme nalézt nékolik odlisSnych metod pro feSeni
situace upadku, nebo hroziciho upadku dluznika v ramci insolven¢niho fizeni. Mezi zakladni

patii konkurs, reorganizace a oddluzeni. Nejvice kladeny diiraz pii pouziti zdkona je na
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volbu adekvatniho zptisobu fesSeni upadku, ktery by co nejvice vyhovoval specifické situaci
konkrétniho dluznika a zaroven by co nejlépe uspokojil potieby jeho véfiteli (Moravec
a kol., 2021).

Konkurs je jednou z moznosti feSeni situace upadku a jeho podstata je popsdna
v ustanoveni § 244 insolven¢niho fadu. Béhem konkursniho fizeni dochazi k procentuélnimu
uspokojeni identifikovanych pohledavek jednotlivych véfiteld z prodaného majetku bez
zaniku nesplacenych ¢asti téchto pohledavek, pokud zakon nestanovi jinak. V ptipadech,
kdy nelze provést reorganizaci, nebo oddluzeni, jez jsou pro dluznika mirné;si, nebo kdyz se
objevi prekdzky pro pokracovani v dosavadnim feSeni, dochdzi k zahdjeni konkursu.
Dokonceni konkursu nastane po doru¢eni zpravy insolven¢niho spravce o uspésSném splnéni
rozvrhového usneseni. V této fazi rozhodne o ukonceni konkursu insolvenéni soud. Mezi
dal$i mozné situace vedouci ke zruSeni konkursu miizeme jmenovat ptipad, kdy se prokaze,
ze majetek dluznika je pro uspokojeni véfitell zcela nedostateny. Ke skonceni samotného
insolvencniho fizeni dochazi po nabyti pravni u€innosti rozhodnuti o zruseni konkursu
(Kozék a kol., 2019).

Reorganizace je taktéz zptisobem feSeni upadku, jez zajiStuje postupné uspokojovani
pohledavek véfitell. Tento sanacni proces se vztahuje na podnikatele, kteti za posledni
ucetni obdobi pfed poddnim insolven¢niho navrhu docilili celkového ro¢niho thrnu ¢istého
obratu ve vySi minimalné¢ 50 miliont K¢, nebo ktefi méli alespont 50 zaméstnanct
v pracovnim pomeéru. Reorganizacni plén je insolvencnim soudem schvalen na zékladé
splnéni podminek definovanych v odstavci 1 § 348 insolvencniho zdkona. Nebo je také
schvélen na zékladé dodrzeni podminek definovanych v § 348 odstavce 2. Ukonceni
reorganizace nastane rozhodnutim insolven¢niho soudu o splnéni reorganiza¢niho planu,
nebo jeho ¢asti. Proti rozhodnuti se nelze odvolat (Zakon ¢. 182/2006 Sb.).

K dalSimu ukonceni reorganizace miize dojit v ptipad¢, Ze insolvencni soud rozhodne
o transformaci reorganizace do konkursniho fizeni, coz se stava v ptipadech stanovenych
v § 363 zakona ¢. 182/2006 o tpadku a zpiisobech jeho feSeni. Tyto situace se vyskytuji pti
schvalovani a dodrZzovéni reorganizacniho planu. Dojde-li ke splnéni klicovych bodu
reorganizacniho planu, soud neméa pravomoc rozhodnout o pieméné reorganizace na
konkurs. Dluznik, navrhovatel reorganizace, insolvenéni spravce a véfitelsky vybor maji
moznost podat k soudu odvoldni o transformaci reorganizace na konkurs. Prohldseni

konkursu a u¢inky tohoto prohlaseni jsou platné na zakladé€ rozhodnuti insolven¢niho soudu
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o pfeméné reorganizace na konkursni fizeni, pokud nebyly stanoveny jiné podminky soudem
(Zékon ¢. 182/2006 Sb.).

OddluZeni je dalsi zptsob feseni situace Upadku, nebo hroziciho upadku dluznika.
Dluznikem je fyzickd osoba, at' jiz podnikajici, nebo nepodnikajici, nebo v ptipadé
pravnické osoby se jedna o osoby, které nespadaji do kategorie podnikateld a nemaji Zadné
dluhy z podnikatelské ¢innosti. Oddluzeni je proces, ve kterém mezi sebou spolupracuji
dluznik, insolven¢ni spravce a soud. Tento proces podléhd presnym pravnim postuptim
definovanym v zakoné ¢. 182/2006 o upadku a zptisobech jeho feSeni, hlava V., § 389—418.
Dochézi tak k zajisténi rovnovahy mezi ochranou prav véfitelll a dluznika. Oddluzeni je
realizovano prostfednictvim prodeje majetku, pravidelnych splatek, nebo kombinaci téchto
dvou postupti (aktudlni verze insolvencniho zékona preferuje tuto kombinaci). Ukonceni
oddluZeni nastavd rozhodnutim insolven¢niho soudu, proti kterému neni mozné podat
odvolani.

V situaci, kdy dluznik peclivé a v€as splni vSechny své povinnosti dle schvaleného
pléanu oddluzeni, soud z moci ufedni dluznika osvobodi od placeni dluhi, které byly zahrnuty
do oddluzeni, a v rozsahu, v némz dosud nebyly uspokojeny. Splnénim podminek
stanovenych zakonem, nejcastéji nedodrZzenim podminek ze strany dluznika, ma soud
pravomoc zrus$it schvaleny plan oddluzeni. Nasledné soud rozhodne, zda dojde k feSeni
problému upadku dluznika konkursem, nebo zda zastavi insolven¢ni fizeni na zékladé

nedostate¢né¢ho majetku dluznika pro uspokojeni vétitela (Kozak a kol., 2019).

3.6 Kroky realizace prubéhu danové exekuce

Exeku¢ni titul je zédkladem pro vykonani daiiové exekuce spravcem dané. Proces
prabéhu danové exekuce upravuje obCansky soudni fad, pokud danovy fad nedefinuje jiny
postup. Rozlisuji se riizné metody realizace daiiové exekuce, mezi néz patii srazka ze mzdy,
nafizeni zajiSténi pohledavek zUctu, zajisténi jiné penczité Castky, postizeni jinych
majetkovych prav nebo prodej movité nebo nemovité véci (Hrstkova Dubsekova, 2022).

Proces danové exekuce se zaméfuje 1 na spoleCné jméni manzelt, kdy préva
a povinnosti manzela dluznika jsou identické jako prava samotného dluznika. V ramci
exekucniho fizeni je tento postup taktéz zahrnut a dochézi tak k doruovani exekucnich
pfikazii 1 manzelovi dluznika. Hlavnim zamérem je provést exekuci majetku, ktery je

zafazen do spolecného jméni manzela a patii dluznikovi. Manzelovi je umoznéno podani
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zadosti o vyjmuti ur¢itého majetku z danové exekuce, a to z divodu, Ze tento majetek
nespada do spole¢ného jméni manzeli.

V situaci, kdy vznikne pieplatek pii danové exekuci, mé spravce dan¢ povinnost
automaticky tento pteplatek vratit do 15 dnti, aniz by bylo tfeba, aby dluznik podaval zadost

o vraceni (Rozehnal, 2021).

3.6.1 Narizeni realizace danové exekuce

Exekuc¢nim piikazem zahajujeme exekucni fizeni danové exekuce. Pozici opravnéné
osoby a exeku¢niho organu zastava odpovédny Gfednik za spravu dani. Spravce dané oznami
danovému subjektu, u n¢hoz je zjistén nedoplatek, danou situaci a vysi nedoplatku pred
zahajenim samotného fizeni. Povinnosti spravce dané pied zahajenim exekucniho fizeni je

provést kontrolu:

1. existence exekucniho titulu,
2. splnéni podminek formalni a materialni vykonavatelnosti u exekuc¢niho titulu,
3. mozného uplynuti lhiity pro zaplaceni dané, ve které lze dan vymahat

(Lichnovsky a kol., 2021).
Exekuc¢ni ptikaz je individualni spravni aktem a pfedstavuje procesni usneseni ze
strany spravce dané. Jeho presné formalni pozadavky jsou stanoveny v § 102 odstavce 1 DR.

V c¢asti rozhodnuti nazyvané ,,vyrok exekucniho ptikazu*“ je rovné€z upiesnén
metodicky postup, jimz se uskutecni danova exekuce, ¢astka nedoplatku predmétu
exekucniho fizeni, ndklady souvisejici s exekuci a odkaz na exekucni titul. V situaci, kdy je
castka, na kterou byla dafiova exekuce natizena, zvySena o urok z prodleni, je i tento trok
zahrnut do exekuce.

Exekuéni ptikaz je nasledné dorucen dluznikovi a vSem ostatnim subjektiim, kteti se
podileji na tomto rozhodnuti. Proti exeku¢nimu piikazu nejsou akceptovatelné zadné
opravné prostredky (Lichnovsky a kol., 2021).

Zpusoby danové exekuce:

»@) srdazkami ze mzdy,

b) prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
¢) prikazanim jiné penézité pohledavky,

d) postizenim jinych majetkovych prav,

e) prodejem movitych véci, nebo

f) prodejem nemovitych veci“‘(Markova, 2022).
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3.6.2 Vylouceni majetku z danové exekuce

Do kategorie majetku nepfistupného daiiové exekuci patii majetek osob s pravnim
narokem, coz zabranuje realizaci exeku¢niho procesu. Patii sem konkrétné majetek osob,
jejichz vlastnickd pradva nedovoluji provedeni exeku¢niho kroku. Jednim z pfipadii je
situace, kdy dluznik vlastni automobil, jenZ je zatazen do aukce spravcem dané. Nicméné
pozdé&ji se zjisti, Ze tento automobil byl nedavno prodan jiné osobé&, kterd ma opravnéni podat
zédost o vytazeni tohoto majetku z ramce danové exekuce (Rozehnal, 2021). Osoby, jez jsou
adresaty exeku¢niho ptikazu, mohou pozadat o vyfazeni svého majetku z ramce danové
exekuce. Tento krok mohou u€init do 15 dnti od doruceni exekuéniho ptikazu. Ostatni osoby,
které mohou podéavat zadost o vylouceni svého majetku z danové exekuce, avSak nejsou
adresaty exekuc¢niho piikazu, disponuji obdobnou lhiitou 15 dnti ode dne, kdy se dozveédély
o této skute¢nosti, nicméné nejpozde¢ji do data drazebniho jedndni. U majetku, ktery neni
podrobovan drazebnimu jednani, ale podléha exekuci, je doba, béhem niz lze podat zZadost
o vylou¢eni dané¢ho majetku z ramce danové exekuce, rozsifena az po samotny prib¢ch
datlové exekuce.

Na vydani stanoviska k podané zadosti o vyfazeni majetku z danové exekuce ma
spravce dan¢ k dispozici 30 dnd. V piipad€, kdy spravce dané posoudi zadost o vynéti
z exekuce jako opravnénou, nebo zahrne urcity majetek mimo sféru jeho pravomoci, je
povinen vydat rozhodnuti. Toto rozhodnuti je pak doru¢eno dluznikovi a osobam, kteti
podali zadost o vylouceni. Od chvile, kdy bylo rozhodnuti o vyfazeni majetku z danové
exekuce doruceno, l1ze podat odvolani v prabéhu 15 dni.

V ramci procesu vyfizovani zadosti o vyfazeni majetku z danové exekuce je zakazan
prodej majetku, jenz je timto poZzadavkem zasazen s vyjimkou situaci, kdy se jednd o véci,

jez se rychle kazi (Danové zakony 365, 2022).

3.6.3 Odklad a zastaveni danové exekuce

V ramci Ufednich pravomoci, nebo na navrh dluznika mize spravce dané odlozit
uplné, nebo ¢astecné danovou exekuci, pokud tak ucini po zjisténi skutecnosti nutnych pro
zastaveni exekuce, vyjmuti pfedmétu z exekuce, nebo stanoveni podminek k poseckani
uhrazeni nedoplatku. V situaci, kdy nastanou diivody pro skon¢eni odkladu exekuce, spravce
dané opét pokracuje v procesu exekuce (Markova, 2022).

Zastaveni exekuce nastava na navrh piijemce, nebo z moci uiedni, a to zcela, nebo

Castetné a je definovano v § 181 odstavci 2 DR. Do diivodii k zastaveni exekuce se fadi
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nesplnéni zdkonnych podminek pro fizeni, ditvod pro natfizeni danové exekuce jiz neni
platny, povoleni zdrzeni se s thradou nedoplatku, vydani pravomocného rozhodnuti
o nepostizitelnosti majetku, ktery neni exekucné¢ vymahatelny, nebo véci nesouvisejicich
s exekuci, zanik vymahaciho prava nedoplatku, nepokryti ani exekucnich ndklada
oc¢ekavanym vytézkem, pokracovani exekuce s nepomérnymi obtizemi, nafizeni nékolika
danovych exekuci a pro splaceni nedoplatku je potfeba uhradit pouze nékterou z nich,
existence jinych divodii, proc nelze pokracovat v provadéni danové exekuce.

Veskera rozhodnuti, mezi které patii rozhodnuti o odkladu, pokracovani a zastaveni
exekuce, jsou dorucovana vSem piijemcim exekucniho piikazu. V piipad¢ rozhodnuti
o zamitnuti navrhu na zastaveni, ¢i odlozeni danové exekuce musi spravce dané tyto
rozhodnuti dorucit pouze navrhovateli. K rozhodnuti o zastaveni, odkladu, ¢1 pokracovani

danové exekuce neni ptipustné odvolani (Lichnovsky a kol., 2021).

3.6.4 Exekuc¢ni naklady

Daniovému dluznikovi jsou nafizeny k uhrazeni naklady spojené s provedenim
exekuce na zaklad¢ opravnéného danového nedoplatku (Rozehnal, 2021). V situaci, kdy
dojde k neuspésné danové exekuci (tedy k takzvané marné exekuci), ndklady spojené s timto
procesem nesou dluznici. Nastane-li situace neopravnéné exekuce, nejsou tyto naklady
ulozeny dluznikovi (Lichnovsky a kol., 2021). Kdyz je vytézek z exekuce mensi nez naklady
exekuce, je exekuCni fizeni zastaveno; platba exekucnich nakladi ma podle zakona
prednostni postaveni. Exekucni naklady nejsou hlavnim cilem exekuce v piipadé, kdy je
ziejmé, ze exekucni ndklady budou pievySovat ¢astku. V takovém ptipadé nemd exekuce
smysl (Rozehnal, 2021).

Naklady danové exekuce zahrnuji:

Naklady za narizeni, které jsou ve vysi 2 % z ¢astky exekuc¢niho fizeni, avS§ak mohou
byt minimalné ve vysi 500 K¢ a maximalné ve vysi 500 000 K¢. Tyto finan¢ni naklady jsou
povinnosti dluznika a plati se v ramci kazdého typu exekuce.

Naklady za vykon prodeje Cini 2 % z castky uréené pro exekuci movitého ci
nemovitého majetku pii zahdjeni drazby, nebo prodej mimo ni, nejméné vsak 500 K¢
a maximalné jsou stanoveny do vyse 500 000 K¢.

U kazdého jednotlivého danového nedoplatku mize spravce dané pozadovat exekuéni

naklady pouze jednou (Danové zékony 365, 2022).
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Néhrada hotovych vydajt, které vznikly pfi provadéni exekuce, se vztahuje na vydaje,
jako jsou naptiklad vydaje na uskladnéni nebo ptepravu véci. Tyto vydaje jsou spojené
s prodejem movitého 1 nemovitého majetku. V ramci vymahani exekucniho titulu na zakladé
exekucniho ptikazu vznika jediny typ nakladi, takzvané hotovostni vydaje. Mezi tyto vydaje
se nefadi platba exekutorovi ani jeho osobni naklady. Povinnosti dluznika je uskute¢nit
platbu za hotové vydaje do 15 dnl od doruceni rozhodnuti o vysi téchto vydajl. V piipadé,
kdy nedoslo k prodeji, nebo drazbé majetku, ale presto vznikly souvisejici hotové vydaje,
dluznik je povinen 1 tyto vydaje uhradit. Pravem dluznika je podat odvolani proti tomuto
rozhodnuti.

Spravce dané je povinen prokazat adekvatnost téchto vydaji a zdivodnit tuto situaci
naptiklad porovnanim cenikii. Vysledné zjisténi je nasledné¢ zaevidovano do spisové

dokumentace (Rozehnal, 2021).

3.7 Zpisoby provedeni danové exekuce

3.7.1 Darova exekuce postiZenim majetkovych prav

Exekuce je uskuteCiiovana v navaznosti na exekucni ptikaz, jimz je zasazena
pohledavka dluznika vii¢i poddluznikovi, opravnénym disponovat majetkem dluznika.
Spravce dané¢ musi neprodlené informovat poddluznika o pravni ucinnosti exekucniho
piikazu. Nedojde-li ke splnéni zdkonné povinnosti stanovené¢ v exekucnim piikazu
poddluznikem v souladu s pfedpisy a v daném terminu, ma spravce dan¢ pravo podat zalobu
u soudu za ucelem zajisténi provedeni této povinnosti prostiednictvim zdroji poddluznika

(Markova, 2022).

3.7.2 Danova exekuce srazkami ze mzdy

Vyklad ustanoveni danového tadu a obCanského soudniho tfadu tykajici se danové
exekuce a srazek ze mzdy musi byt shodny. Tento typ exekuce probihd na zakladé
exekucniho piikazu, kdy je z dluznikova platu strzena ¢astka dluzené¢ho obnosu nezasahujici
do nepostizitelné¢ c¢astky. Osoba, ktera provadi vyplatu mzdy, zaujimé postaveni
poddluznika. Pfedmét mzdy je vymezen Zakonikem prace v § 109 a v § 144. Ten blize
specifikuje finanéni odménu nebo naturdlni mzdu, kterou zaméstnavatel poskytuje svym
zaméestnancim za jejich pracovni ¢innost. VSechen dluznikiv mésicni pifijem, vcetné
piiplatkd, je podfizen soudnimu piikazu pro exekuci. Dluznikovi je dle obanského soudniho

fadu v § 278 stanovena zakladni nepostizitelnd ¢astka z mésicni mzdy. Jde o nahrady
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nakladt dluznika, spojené s jeho pracovni vykonem, které se nezahrnuji do mzdy, protoze
nemaji charakter odmény za préci. Jsou to napiiklad cestovni ndhrady. Cilem je kompenzace
hmotné Skody zptisobené dluznikem v souvislosti s plnénim pracovnich kol v rdmci
pracovniho poméru (Lichnovsky a kol., 2021).

Danova exekuce formou srazek ze mzdy se vztahuje pouze na obdobi trvani
pracovniho vztahu. Dichod fyzické osoby, ktery slouzi k placeni pobytu v zatizeni socialni
péce, nepodléha exekuci, stejné jako jednorazové statni socialni davky. Od roku 2015 neni
mzda druhého manzela zaclenéna do spolecného jméni manzeli, ¢imz ziistava mimo rozsah
plnéni danové exekuce. Srazky ze mzdy musi byt provadény az do vyse celkové pohledavky
stanovené v exekucénim piikazu. Nastanou-li zdvazné divody, muze spravce dané
v navaznosti na zadost dluznika snizit ¢astku ve prospéch danové exekuce v aktudlnim
vyplatnim obdobi. V ptipadé, kdy dojde k odstranéni podminek, které vedly ke schvaleni
tohoto navrhu, ma spravce dané pravomoc vydéavat rozhodnuti o jeho zruSeni (Lichnovsky
a kol., 2021).

I mzda, ktera je vyplacena platcem mzdy po ustanoveni danové exekuce, podléha
exekuci na zékladé¢ nové vydaného exekuc¢niho ptikazu. Pro tato rozhodnuti neni pro
dluznika moznost uplatnit opravné prostfedky (MatyaSova a Grossova, 2015).

Pokud dluznik disponuje vice zaméstnavateli, nebo ukon¢i-li pracovni vztah u jednoho
z nich, je dluznik povinen informovat spravce dan¢ o této situaci do osmi dni. Zameéstnavatel
ma taktéZ tuto povinnost. Spravce dan¢ muze na zaklad¢ ziskanych informaci natidit srazky
z ptijmi u vice platcti dan¢ a stanovit pro né piesnou vysi zékladniho limitu, ktery nesmi byt

ze mzdy dluznika strzen (Danové zakony 365, 2022).

3.7.3 Darova exekuce prikazanim pohledavky z uctu

Jedna se o exekuci pohledavek zuctu dluznika evidovaného u poskytovatele
platebnich sluzeb. Pohledavkou dluznik dosdhne moznosti vybéru finan¢nich prostiedki
ze svého uctu, které miize nasledné pouzit k platbam nebo jinym ucelim. Za poddluznika je
v tomto typu exekuce povazovan poskytovatel platebnich sluzeb (Lichnovsky a kol., 2021).

Danlovd exekuce je realizovana spravcem dané, ktery nafidi strhnuti financnich
prostiedkti z ¢tu dluznika u jeho poskytovatele platebnich sluzeb. Strhavani této Castky
probihd az do vyse stanovené v exekucnim natfizeni a tato strzend suma bude pfevedena na
ucet spravce dané. Predtim nez je vyrozumén dluznik o exekuci, obdrzi nejprve od spravce

dan¢ poskytovatele platebnich sluzeb pokyny k exekuci. V exeku¢nim piikazu jsou zahrnuty
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zakonné restrikce tykajici se jak dluznika, tak i jeho pfipadného spoludluznika. Mezi skupiny
subjekttl zafazenych v odstavci 3 § 57 DR jsou instituce jako banky, platebni Gstavy,
spofitelni a uvérova druzstva a dalsi (Rozehnal, 2021).

U uctu, jenz ma vice vlastnikii a je na n¢j nafizena danova exekuce, jsou podily
ulozenych penéznich prostifedkli na tomto uctu stejné (Petrov a kol., 2019).

Ve chvili, kdy dojde k doru€eni exekucniho ptikazu poskytovateli platebnich sluzeb,
nastava povinnost poskytovatele zamezit vyplaceni penéznich prostiedkli z uctu dluznika,
z n¢hoz je prikazana pohledavka hrazena. Omezeni je platné v celém casovém rozsahu trvani
exekuce. V pfipadé, ze dojde k ptipsani penézni Castky na bankovni ucet az po dosazeni
pravni moci, a to az do Sesti mésicti po dni, kdy je zacastnénymi osobami oznamena kone¢na
platnost danové exekuce, budou tyto financni prostiedky pouzity k pokryti pohledavky
(Markova, 2022).

Ugastnici fizeni maji moZnost namitnout relativni neplatnost postupu spravce dané dle
§ 159 a dle § 181 DR, podat navrh na zastaveni ¢ odlozeni dafiové exekuce (Rozehnal,
2021).

Informaci o nepfipsani finan¢niho prostfedku po dobu stanovenou v ustanoveni
§ 307 odstavce 3 obcanského soudniho fadu piedd poddluznik spravci dané. Dojde tak
k zaniku soucasného exekucniho fizeni a nasledn¢ bude za potfebi vytvofeni nového
exekucniho titulu (Lichnovsky a kol., 2021).

Metody vedouci k zaniku pohledavky jsou detailné popsany
v § 306 odstavci 3 ob¢anského soudniho fadu. V tomto ustanoveni je definovano, Ze
realizaci rozhodnuti dle ustanoveni ¢lanki 307, 308 a 309a odstavce 1 a 3 dojde k zaniku

pohledavky (Svoboda a kol., 2021).

3.7.4 Danova exekuce prikazanim jiné penéZni pohledavky

Mezi jiné penézni pohledavky se fadi pohledavky, které nejsou definovany v § 187,
§ 190, a § 192 DR. Pravni podminky pro proces exekuce musi byt naplnény v exekuénim
predmétu, soucasné musi byt pohledavka penézitd a existujici. Ptikladem je dil¢i plnéni z jiz
uzaviené smlouvy, u néhoz neni pohledavka splatna, ale dojde k jejimu budoucimu vzniku.
A soucasné je zde jistota budouciho splaceni. Nasledn¢ jde o pohledavky, které nastaly
behem exekucniho fizeni.

Exekuéni ptikaz je pravné platny dnem doruceni a na jeho zakladé dochazi k zahajeni

exekucniho tizeni. Prvnim krokem k ziskani pravni moci exekucniho piikazu je notifikace
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poddluznika nasledovanad dorucenim tohoto ptikazu dluznikovi. Dorucenim exekucniho
ptikazu poddluznikovi nastava situace, kdy poddluznik nemiize disponovat dluznikovou
pohledavkou, provadét s ni transakce, nebo ji jakkoliv kompenzovat po celou dobu trvani
exekuce. Dluznik ptichazi o pravo disponovat pohledavkou a jejim vyplacenim (Rozehnal,
2021).

Spravce dané mé moznost podniknout kroky k podéni soudni zaloby v piipadé
nesplnéni povinnosti ze strany poddluznika. Cilem této poddluznické zaloby je dosazeni
exekucniho titulu dluznika proti poddluznikovi, a to bez nutnosti zamény spravce dané
s dluznikem ve smyslu hmotného prava. Jedna se tedy pouze o procesni vztah. Mezi ptiklady
se fadi situace, kdy spravce dan¢ ve snaze ziskat exekucni titul podéa Zalobu na plnéni vici
poddluznikovi a nasledné navrhne provedeni vykonu soudniho rozhodnuti nebo provedeni
exekuce exekutorem na zakladé soudniho usneseni (Lichnovsky a kol., 2021).

V ptipad¢ nezdkonné manipulace poddluznika nebo dluznika s pohleddvkou mimo
pokyny stanovené spravcem, muize dojit k poruseni ustanoveni § 337 odstavce 3 pismena
a) trestniho zakoniku, ¢imz se dopousti naplnéni skutkové podstaty trestného cinu

(Rozehnal, 2021).

3.7.5 Darova exekuce postiZenim jinych majetkovych prav

Pti feSeni tohoto exeku¢niho procesu nejsou uplatiiovana ustanoveni z obcanského
soudniho fadu. ,, § 320 Zpusoby postizeni jinych majetkovych prav* ( Svoboda a kol., 2021,
s.1436).

V této formé exekuce dochazi k uplatnéni prav hodnoty majetku pfevedenim na
finan¢ni hodnotu. Pouziti daného typu exekuce nastane v pfipadé, kdy ostatni metody
vymahani dluzné ¢astky nedosdhly pozadovaného vysledku spravce dané, a v ptipadé, kdy
se jedna o pravo prenosné a nespojuje se s identitou dluznika. Nejasnosti jsou taktéz u urcenti,
zda se jedna o pravo odvozené ze soukromopravniho ¢i vetejnopravniho rdmce, nebo je
propojené s pravem procesnim (Lichnovsky a kol., 2021).

Timto zpisobem exekuce jsou dotCena majetkova prava nepenézité povahy dluznika,
diky kterym ma dojit k uspokojeni prava opravnéného. Toto prdvo ma dluznik vici
poddluznikovi takzvané viici tieti osob¢ (MatyasSova a Grossova, 2015).

Tento typ exekuce se zamétuje na prava dluznika vztahujici se k dodani zbozi, vydani
veci a penéz v ramci trestniho fizeni nebo vydani penéz z tschovy soudu. Dale se vztahuje

na leasingy, podily v obchodnich spolecnostech, ¢lenska pradva a povinnosti dluznika v
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druzstvech ajiné. V tomto specifickém typu exekuce musi byt pravo pfesné vymezeno
v exekuénim piikazu v souladu s danymi podminkami, aby bylo nezvratné jasné, o jaké
pravo se jedna (Lichnovsky a kol., 2021).

Zahajeni danové exekuce prostfednictvim postizeni jinych majetkovych prav zacina
vydanim exekuéniho ptikazu, v némz je detailné stanoven postup této exekuce a dalsi
informace z § 178 odstavce 2 DR. A je adekvatné uplatnén konkrétni zptisob exekuce podle
§ 190 DR.

Spravce dané je opravnén vydat zalobu proti poddluznikovi, a to nastane-li situace,
kdy poddluznik nesplni své povinnosti. Projednani zaloby probiha v samostatném tizeni dle
§ 186 DR odstavce 3 a § 320 odstavce 2 a 3 ob&anského soudniho fadu

V piipad¢, kdy dluznik nebo poddluznik zamérné brani, nebo vyrazné¢ komplikuje
prubéh exekucniho procesu, dojde ke splnéni podminek trestného c¢inu podle
§ 337 odstavce 3 pismeno a) trestniho zakoniku (Lichnovsky a kol., 2021).

Dalsi druh exekuce tykajici se jinych majetkovych prav spocivd ve vydéani nebo
piedani hmotnych véci. V ramci této exekuce je cilem zasdhnout majetkové pravo dluznika,
které poddluznik mize vyuzivat. Tento druh exekuce nezasahuje do jinych majetkovych
prav a je charakteristicky tim, Ze nezasahuje do prav tykajicich se penéznich transakci.
Predmétem této exekuce mohou byt prava souvisejici s vydanim nebo dodanim hmotnych
véci, s podilem v obchodnich spole¢nostech nebo s penézi v soudni tschové. Hlavnim
zamérem exekuce je dosahnout finanéniho zpenézeni majetkovych prav dle § 194 DR a dle
nasledujicich ustanoveni. V ptipad¢, kdy nastane sporna situace a neni zcela ocividné, zda
by nedoslo k ptekroceni opravnéni spravce dané, je vyhodnéjsi vyuzit k exeku¢nimu fizeni

soudniho exekutora (Rozehnal, 2021).

3.7.6 Danova exekuce prodejem movitych véci

V ptipadé¢ dané metody dochazi k zasahu do soukromi dluznika, a to zplisobem
zaznamenani majetku dluznika a jeho nasledné drazbé provedené spravcem dané nebo
soudem. Vytézek drazby je pouzit k uspokojeni piihlasenych pohledavek (Rozehnal, 2021).

Definice movitych véci je upravena v § 498 obcanského zakoniku. Tento paragraf
definuje nemovité véci, mezi které spadaji pozemky a podzemni stavby se samostatnym
ucelovym uréenim, s vécnymi pravy a pravy, které jsou prohlaSeny zakonem za nemovité.
Zakon miize rovnéz stanovit, ze urcitd véc, ktera neni soucasti pozemku a nelze ji prenést

bez poskozeni jejiho zakladu, je také povazovana za nemovitou. Movitymi vécmi tak jsou
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véci, které jsou hmotné ¢i nehmotné a nelze je zaradit dle § 498 odstavce 1 obcanského
zékoniku (Petrov a kol., 2019).

Mezi objekty danové exekuce patii movité véci, které jsou v drzeni dluznika
a soucasn¢ jsou v jeho vlastnictvi (§ 1011 obcanského zakoniku) nebo spoluvlastnictvi
(§ 1115 obcanského zakoniku).

Mezi vyjimky, které se nevztahuji na tento typ danové exekuce dle § 212 danového
radu, spada neobchodovatelny majetek a majetek, ktery je obchodovatelny pouze za splnéni
urcitych podminek. Do tohoto majetku Ize zafadit naptiklad nebezpecné latky, ¢asti lidského
téla, navykové latky a dalsi. Podle § 322 obcanského soudniho fadu nespadaji do exekuce
prostiedky slouzici k uspokojeni zakladnich potieb dluznika a jeho rodiny, véci souvisejici
s plnénim pracovnich tkoll, véci potiebné ke splnéni pracovnich tkoni a dalsi véci, jejichz
exekuce by nebyla v ramci moralnich zésad.

Dale dle § 206 odstavce 3 DR se neeviduji véci movité, které jsou piislusenstvim
nemovitych véci. Vyjimku tvofi také § 322 odstavce 4 obcanského soudniho fadu, kam se
fadi technické zatizeni nesouci data o evidenci investi¢nich néstroji. Posledni vyjimku tvoii
veci souvisejici s pfedmétem financniho zajiSténi, kam se tadi naptiklad akcie, uverové
pohledavky, pohledavky na vyplatu penéz adal§i véci uvedené v § 328a odstavci
3 obc¢anského soudniho tadu (Lichnovsky a kol., 2021).

Danovy exekutor nesmi daniového dluznika informovat ptedem, nez fyzicky dorazi na
misto kondni, ani provadet kroky, které by mohly zptsobit, ze by dluznik byl informovan
predem, pokud neexistuje jasna specifikace, ktera by vyzadovala, aby dluznik byl pted
provedenim exekuce pisemné upozornén (MatyaSova a Grossova, 2015).

Ve chvili, kdy exekutor vstoupi do prostoru, ve kterém bude probihat soupis véci, je
dorucen dluznikovi exekucni piikaz. V situaci, kdy u soupisu véci neni pfitomen dluznik, je
exekucni ptikaz dorucen spolecné s protokolem o provedeném soupisu véci dluznikovi.
Specifikace jednotlivych véci zasazenych danovou exekuci je uvedena v soupisu véci dle
§ 204 danového fadu nebo v samotném exekucnim piikazu. Mezi pravomoci spravce dané
patii moznost odebrani véci uvedenych v soupisu, ale také umisténi véci do mistnosti
vyhrazené dluznikem. Mistnost musi byt spravcem dan¢ uzamcena a zapeceténa Urednim
zamkem. Poptipad¢ mlze dojit k zfetelnému oznaceni véci a ponechéani na jejich ptivodnim
misté. S vécmi, které jsou uvedeny v soupisu, nesmi byt provedeny zadné akce z pozice
dluznika. Jakékoli poruSeni této podminky zpiisobuje neplatnost pravniho jednéni. Hodnota

veci je stanovena odhadem provedenym spravcem dané a je zaznamendna v oficidlnim
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zaznamu nebo jiném piislusném dokumentu. V ptipadech, kdy neni cena urcena zdkonem,
véci neni stanovena zdkonem (Rozehnal, 2021).

Prodej sepsanych véci probiha drazbou, prodejem kulturnich pamatek a hodnot v rdmci
nabidky pfislusnym organizacim, prodejem mimo drazbu véci neobchodovatelnych, rychle
se kazicich, zpenézenim vkladnich knizek, vkladnich listd a jinych listin, zpenéZeni cennych
papird.

Hmotné i nehmotné véci jsou nabizeny na drazbu jako jednotlivé polozky ¢i celé sady.
Spravce dané ma pravomoc urCit minimalni drazebni nabidku, kterda musi splnovat
podminky dle § 211 odstavce 1 DR, kdy minimalni ¢astka nabidky b&hem drazby ¢&ini
alespon jednu tietinu celkového ocenéni véci. Vydrazitel ma povinnost uhradit vydrazenou
véc okamzité v piipadé, kdy tuto povinnost nesplni, drazba pokracuje bez jeho pfitomnosti.
Vyjimku tvofi véci, jejichz vydrazovaci cena ptesahla castku 270 000 K¢ veetné jistiny, kde
vydrazitel musi ¢astku uhradit do 7 pracovnich dnill. Spravce dané realizuje prodej movité
véci, jejiz hodnota odhadnutd odbornym znalcem piesahuje 500 000 K¢ dle protokolu
o prodeji nemovitych véci, na néjz navazuje postup rozvrhového fizeni. V situaci, kdy
nedojde k prodeji drazené¢ho objektu, u néhoz byl predpoklad vydrazeni, mize spravce dané
drazbu opakovat. Pokud je drazba provedena elektronicky, je povinnosti vydrazitele uhradit
castku vydrazeného objektu do 10 dnli od terminu ptiklepu drazby (Lichnovsky a kol.,
2021).

Zakon 283/2020, kterym se méni zédkon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony ucinného od 1. 1. 2021, nabyla v platnost
nova ustanoveni zabyvajici se elektronickymi drazbami a s nimi souvisejicimi sankcemi pro
jejich ucastniky. Mezi né€ se tadi situace, kdy nedojde k v€asnému uhrazeni vydrazeného
predmétu. Vydrazitel ma povinnost zaplatit spravci dané néklady spojené s opakovanim
drazby a téz nadhradu za Skodu zplisobenou nezaplacenim draZebniho vkladu. Spravce dané
rozhodne o vysi a terminu pro ndhradu, pokud tato ¢astka nebyla uhrazena z draZebniho
vkladu, nebo pokud doslo k vraceni Casti tohoto vkladu (Zakon ¢. 283/2020 Sb.,).

Kdyz pfedméty nejsou prodany ani béhem opakujici se drazby, spravce dan¢ poda
rozhodnuti o vyfazeni z drazebniho seznamu. Rozhodnutim dochazi k vyzvani dluznika ke
zpétvzeti draZzenych predméti. Dojde-li k pievzeti nevydrazenych pfedmétt dluznikem od
spravce dang, je sepsan protokol o pievzeti. Miize nastat situace, kdy nevydrazené predméty

jsou na zaklad¢€ rozhodnuti spravce dan¢ prevedeny do vlastnictvi statu, a to v pfipadé, kdy
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dluznik odmitne pfedméty vyzvednout nebo si je nepfevezme z jinych divodii (Lichnovsky

a kol., 2021).

3.7.7 Darnova exekuce prodejem nemovitych véci

Exekuce se vztahuje na vlastnicka a spoluvlastnicka prava dluznika na nemovité véci.
Proces exekuce se zahajuje v pfimé navaznosti na vydany exekuc¢ni piikaz, jenz musi byt
adekvatni a dostatecné popsan v odtivodnéni (Lichnovsky a kol., 2021).

Vsouladu s § 498 obcanského zdkoniku jsou charakterizovdny nemovité véci
souvisejici s danym typem daiiové exekuce. Do téchto nemovitych véci se fadi pozemky,
podzemni stavby s vlastnim urenim a prava spojena s nimi, a dale prava, ktera jsou
legislativou urcena jako nemovita. Pokud se situace tyka predmétu, ktery podle jiného
pravniho predpisu neni spojen s pozemkem a nelze jej piesunout bez ohrozeni jeho povahy,
takovy pfedmét je klasifikovan jako nemovity. VSechny ostatni ptedméty, bez ohledu na to,
zda jsou hmotné ¢i nehmotné povahy, jsou zafazeny do kategorie movitych (Petrov a kol.,
2019).

Dluznik ma povinnost dodrZzovat podminky stanovené exeku¢nim ptikazem, ktery mu
byl doruc¢en. Tento ptikaz je dorucovan dluznikovi, moznym spoluvlastnikiim nemovitosti
a katastralnimu Gfadu dané oblastni pfislusnosti. Ve chvili, kdy je doruc¢en exekucni piikaz
dluznikovi, ztraci dluznik pravo na pfevedeni nemovitého majetku na jinou osobu, nebo na
zatizeni majetku. Obdrzenim exekucniho pifikazu mé dluznik 15denni lhltu na to, aby
poskytl spravci dan€ informace o mozné existenci predkupnich prav nebo existenci jinych
prav ¢i vad spojenych s nemovitosti. Pokud dluznik nesplni povinnosti informovani spravce
dang, jde odpovédnost za vzniklé Skody za dluznikem (Rozehnal, 2021).

Dosazenim pravni moci exeku¢niho ptikazu urci sprdvce dané znalce zapsaného
v seznamu znalctli, nebo v seznamu instituci s kvalifikaci pro znaleckou ¢innost v daném
oboru, ke stanoveni ceny nemovitého majetku. Rozhodnuti o urceni znalce je spradvcem dané
zaslano soudnimu znalci, nebo znaleckému ustavu a taktéz dluznikovi. Dluznik mtze podat
namitku proti stanovenému rozhodnuti spravce dané.

Na vyzvu spravce dané musi dluznik a dal§i zi¢astnéné osoby spravci dan¢ umoznit
provedeni prohlidky nemovitosti. Spravce dané musi dorucit vyzvu k prohlidce ucastnikim
nejmén¢ osm dni pted datem, kdy se prohlidka uskutecni. Pokud nemovitost neni pfistupna

pro prohlidku a tim i pro uréeni jeji hodnoty, ma danovy exekutor moznost zabezpecit piistup

33



k nemovitosti ve spolupraci s Policii Ceské republiky nebo Celni spravou Ceské republiky.
Danovy exekutor mlze pofizovat obrazovy a zvukovy zdznam (Lichnovsky a kol., 2021).

Dle usneseni Nejvyssiho soudu 20 Cdo 4231/2017 ze zakona musi povinny nebo dalsi
osoby umoznit prohlidku nemovité véci. Je-1i to mozné, probéhne prohlidka bez ptitomnosti
tietich osob. V ptipadé, kdy znalec ani soud nemohou provést prohlidku nemovité véci, musi
znalec ocenit nemovitou véc na zakladé dostupnych pisemnych dokumentd, které jsou
soucasti spisu a na zéklad¢ svych ziskanych informaci (usneseni Nejvyssiho soudu ze dne
21. 3. 2018, spisova znacka 20 Cdo 4231/2017).

Spravce dan¢ urCuje cenu nemovitosti, jejiho pfislusenstvi a souvisejicich prav dle
vysledku provedeného znaleckého posudku. Cena nemovitosti je nasledn€ snizena o zavady,
které pietrvavaji i po prodeji v drazbé (Rozehnal, 2021).

Kone¢nd cena je stanovena v rozhodnuti doruceném dluznikovi a dalSim
zh&astnénym osobam dle § 221 odstavce 5 DR. Proti rozhodnuti mohou v 15denni Ihité od
data doruceni podat ucastnici fizeni odvolani. Po nabyti pravni moci rozhodnuti dochéazi
nemovitého majetku. DraZzebni jistina se urcuje maximalné polovinou nejvyse ziskané¢ho
drazebniho podéani. V draZzebnim natfizeni jsou spravcem dané ulozena pravidla pro
uskutecnéni platby a terminu nejvys$siho drazebniho podani. Od okamziku ptiklepu nesmi
byt pfesazena dvoumési¢ni lhita pro uskute¢néni platby. Pokud piedlozi vydrazitel Zadost
o prodlouzeni lhiity pro tthradu pted uplynutim ptivodni lhlity, ma moznost spravce dané
schvalenim zadosti navysit lhitu, a to maximalné o 30 dni. Vlastnické pravo se pievadi
z dluznika na vydraZzitele zpétné, a to kde dni vydani rozhodnuti o udéleni ptiklepu. Prava
se prevadi v navaznosti na splnéni zdkonnych podminek a za piedpokladu, Ze u rozhodnuti
nastala pravni u¢innost a doslo k zaplaceni kompletni ¢astky nejvyssiho drazebniho podani
vydrazitelem. Katastralni Gifad pouzije rozhodnuti ptijaté od spravce dan¢ jako podklad pro
zménu vlastnickych prav. K tomu dochdzi v ndvaznosti na splnéni vSech ptredepsanych
podminek a zaplaceni nejvyssiho drazebniho podani (Lichnovsky a kol., 2021).

Tii meésice po datu puvodni drazby neni mozné opakovat drazebni proces za téchto
podminek: Nedoslo k podani drazeni nabidky, bylo odmitnuto odvolani proti rozhodnuti
o ud¢leni ptiklepu, nebo nedoslo k zaplaceni nejvyssi ¢astky drazebni nabidky a nasledné
bylo zruseno rozhodnuti o pfiklepu (Rozehnal, 2021).

Nesplni-li vydrazitel povinnost uhrazeni nejvyssi nabidky vcas, vznikne mu povinnost

uhradit néklady spojené s opakovanim drazby a Skody vznikl¢ v disledku nezaplaceni
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nejvyssi nabidky. V rozhodnuti spravce dané je urcena konkrétné ¢astka, ktera musi byt
vydrazitelem uhrazena (doplnéna k soucasné drazebni jistin¢), nebo kterd mu bude vracena
(Matyasovéa a Grossova, 2015).

Rozvrhové tizeni je nejzazsi fazi v danové exekuci prodeje nemovitych a movitych
véci. Béhem tohoto kroku se ziskané finan¢ni prostfedky z prodeje rozd€luji mezi piihlasené
vétitele. Rozvrhové fizeni se zapocne prevedenim prav vlastnika na vydrazitele. VéEfitelé
musi na vyzvu spravce dan¢ kvantifikovat své pohledavky spolecné s piislusenstvim, a to
k terminu, ve kterém doSlo k nabyti pravni moci k rozhodnuti o ptiklepu. Mimo to musi
spravce dané vydat vyzvu i osobam, které maji prava k vydrazené véci. V obou ptipadech je
lhiita pro reakci patnact dni od doruceni. Vé&fitelé mohou behem této lhity definovat své
rozhodné skute¢nosti a u 0osob s opravnénim k dané véci musi dojit ke sd€leni, zda pozadu;ji
vyplaceni ndhrad v rdmci rozvrhového fizeni. Spravce dané pridéluje jednotlivym véfitelim,
jejich pohledavky v navaznosti na ustanoveni § 228 DR. Poté co nastane nabyti pravni moci
k rozhodnuti o rozvrhu, miZe spravce dané vyplacet pfidélené castky. K zaniku nékterych
prav a vad jakymi jsou zadrzovaci, zastavni, ndjemni, vécna biemena a dalsi prava spojena
s pfedmétem drazby dle § 231 danového fadu, dochazi v den nabyti pravni moci rozhodnuti
o rozvrhu, s vyjimkou, kdy je o pravech rozhodnuto, Ze nedojde k jejich zaniku. V ptipad¢,
ze po uhrad¢ vSech pohledavek ziistanou z drazby penézni prosttedky, budou tyto prostfedky
vraceny dluznikovi v 15denni lhité, aniz by bylo nutné podavat zadost. Cely proces
rozvrhového fizeni je dozorovén a fizen spravcem dané, nicméné existuji 1 pfipady, kdy
rozvrhové tizeni provadi soud, zejména pokud je pohledavka zajisténa formou zajistovaciho

ptevodu prava (Rozehnal, 2021).

3.8 Zpiusoby zajisténi dané

Zajisténi dan€ je procesem, ve kterém je spravci dan€ umoznéno vyuziti zajiStovacich
nastroji, mezi které se dle §167-170 DR fadi: ,,Zajisténi vihrady na nesplatnou nebo dosud

nestanovenou dan a zastavni pravo “ (Danové zakony 365, 2022, s. 167-168).

3.8.1 Zajisténi dané na nesplatnou, nebo dosud nestanovenou dan

Zajistovaci piikaz ma za cil zajistit sloZeni jistiny. Spravce dané ho vyuzivat u dané,
jejiz vySe neni stanovena, a u dané, jez neni v dob€ vydani zajiStovaciho ptikazu splatna.

Danovému subjektu je v ramci zajiStovaciho ptikazu stanovena 3denni lhita, ve které mu
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nastava povinnost uhrazeni stanovené castky na depozitni t€et spravce dané v piipade, ze
nehrozi riziko prodleni (Lichnovsky a kol., 2021).

V kazdém zajistovacim ptikazu musi byt dikladné¢ odiivodnéno rozhodnuti spravce
dané pro vydani tohoto piikazu. ZajiStovaci piikaz je vydavan u dani, u kterych jesté
nenastala splatnost, a to bez ohledu na stanoveni, ¢i nestanoveni vySe. Mezi dvé zékladni
kritéria pro odiivodnéné obavy nezbytné pro vydani piikazu dle zédkona se fadi: Obava
piiméfené pravdépodobnosti moznosti stanoveni dané v budoucnu a obava z moZznosti
dobytnosti v budoucnu (Rozehnal, 2021).

Obecnymi rysy zajistovaciho ptikazu jsou specifikace ekonomické ¢innosti, adresa
sidla, informace o statutarnim organu, tidaje z Ufedni evidence spravce dané a piipadné
dostupné tudaje z rtiznych seznamu, rejstiikil, registri a evidenci. V pfikazu muzeme
naleznout i informace k plnéni vefejnopravnich povinnosti danového subjektu a dalsi
informace souvisejici s jednanim danového subjektu.

V piipadech, kdy hrozi riziko z prodleni, stanovi zakon krat$i termin. Urgentni vydani
zajistovaciho prikazu je nejCastéji spojovano s terminem ,,nebezpeci z prodleni", kde jde
piredevsim o Casovy aspekt. Spravce dané musi v téchto piipadech jednat promptné pii
vydani zajistovaciho ptikazu, aby nedoslo k ohrozeni uc¢elu tohoto opatieni z diivodu jednani
daného subjektu. Tyto divody jsou sdéleny danému subjektu v odiivodnéni zajistovaciho
ptikazu a s ozndmenim nabyva piikaz G€innosti. Tento postup spravce dan¢ uplatiuje vzdy,
pokud jsou splnény podminky pro riziko prodleni dle § 167 odstavce 3 DR ve spojeni
s ustanovenim § 103 zédkona o dani z ptfidané hodnoty.

Dle uvetejnénych udaju spravce dané nejcasteji vyuziva zajiStovaci ptikaz k zajisténi
uhrady dané z pfidané hodnoty, u které nedoslo k jejimu stanoveni, anebo neni splatna.
U podvodného fetézového plnéni, jehoz je danovy subjekt Castnikem, musi spravce dané
do zajistovaciho piikazu uvést divody na podezieni existence danového podvodu
a objektivni okolnosti spojené s ucasti na tomto podvodu (Metodicky pokyn k postupu
spravce dané pti vydavani zajisStovaciho ptikazu, 2022).

Mezi prava danového subjektu patii 1 moznost podani odvolani vici zajisStovacimu
piikazu, na néz ma spravce dan¢ 30denni lhitu pocinajici dnem podani, ve které musi
reagovat a rozhodnout. Nedojde-li k rozhodnuti odvolaciho orgdnu ve stanovené lhite,
zajiStovaci ptikaz ztraci svoji platnost.

V situaci, kdy jiz nejsou diivody pro zajisténi dané aktudlni, je provedeno okamzité

zruseni zajiStovaciho ptikazu. Muze nastat 1 situace, kdy se objevi ditvody pro sniZeni
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puvodni vySe castky zajiStovaciho piikazu, pfed dnem stanoveni nebo splatnosti dané.
Z téchto divodi dojde ke zméné ¢astky v zajistovacim piikazu, a to na zakladé rozhodnuti
spravce dané. Neplati to vSak v opacné ptipad€, kdy by mélo dojit ke zvySeni, na tuto
skutecnost nema spravce dan¢ opravnéni. (Lichnovsky a kol., 2021).

U castky, kterd méla byt predmétem zajistovaciho ptikazu a nedoslo k jejimu uhrazeni
do doby ukonceni Uc¢innosti zajiStovaciho ptikazu, a to z divodu, Ze u zajisténé dang,
nastava splatnost dle ustanoveni § 168 odstavec 4 nebo 5 danového tadu, spravce dan€ ucini
rozhodnuti, Ze vykonavatelné rozhodnuti o vymeéteni dan¢ se stane exekucnim titulem
namisto ptivodniho zajist'ovaciho piikazu. Takto je stanovena vyse nedoplatku, ktery se bude
nadadle vymahat. Dosud provedené exekuc¢ni ukony budou déale zachovéany iv novém

exekucnim titulu (Rozehnal, 2021).

3.8.2 Zastavni pravo

Zastavni pravo patifi mezi jednu zmoznosti zajiSténi neuhrazené dané. Institut
zastavniho prava je zahrnut v obanském zakoniku a danovy tad ptebira jeho koncept s tim,
ze v nekterych aspektech upravuje sva specifika. Zastavni pravo k zajisténi nedoplatku je
uvedeno ve veiejném rejstiiku a rozsifuje faktickou ¢asovou hranici pro tthradu dani o tficet
let. V ramci zastavniho prava neni brano v tvahu dohodnuti mezi dluznikem a véfitelem
podle obcanského zakoniku. Obcansky zékonik (vyslovné¢) zakazuje pfevést pohledavku na
jinou osobu. Spravce dan¢ ma pravomoc vydavat rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava, a to
jak pro jeho zahgjeni, tak i pro jeho ukonceni. Tato rozhodnuti, kromé obecnych nalezitosti,
obsahuji také informace tykajici se vySe zajiStované dané¢ a urCeni oznaceni zéstavy
(Lichnovsky a kol., 2021).

Rozhodnuti spravce dané jsou u¢inné dnem doruceni daiiovému subjektu, nebo drziteli
zastavy, anebo pfeddnim do rukou spravce jiného vetejného registru u véci movitych
a u nemovitych véci dorucenim ptisluSnému katastralnimu tfadu. Na véci, jejichz vlastnicka
prava nepatii dluznikovi, ale jiné osobé, leze rovnéz vytvofit zastavni pravo. A to za
podminek, kdy spravce dan¢€ obdrzi explicitni pisemny souhlas s ufedné ovéfenym podpisem
od dotycné osoby a budou doloZena vlastnicka prava k ptisluSnému pfedmétu (MatyaSova
a Grossova, 2015).

Definici diivodi vedoucich k zaniku zéastavniho prava upravuje obcansky zakonik.

Danovy subjekt 1 drzitel zastavniho prava musi byt spravcem dané vyrozuméni o konkrétnim
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divodu, ktery vedl k zéniku tohoto prava. Zanik zastavniho prdva nastdvad na zaklad¢
rozhodnuti o zruseni tohoto prava (Rozehnal, 2021).

V pfiipad¢, kdy dochézi k zaniku zajisténého dluhu, dochazi automaticky i k zaniku
zéastavniho prava. Zastavni pravo samotné vyprSi, avSak pohledavka zajiSténa timto
zastavnim pravem zUstava zachovana. Tento stav nastava v ptipadech, kdy dojde ke zruSeni
zastavy, zastavni véfitel se vzda svého préva, zastava je vracena drZziteli zastavy nebo
zastavnimu dluznikovi, zastavni drzitel nebo zastavni dluznik uhradi zastavnimu veériteli
hodnotu zastaveného predmétu, nebo kdy uplyne doba stanovena pro trvani zastavniho prava
(Petrov a kol., 2019).

Na zékladé ustanoveni obcanského zdkoniku mé spravce dané pravo vykonavat
zéastavni pravo a provadet prodej zastavy prostiednictvim raznych metod. Toto opravnéni
zahrnuje 1 situaci, ve které nedochazi nezbytné k prodeji zastavy prostiednictvim veiejné
drazby. V téchto situacich je aplikovan podobny postup jako pifi prodeji movitych
inemovitych véci skrze dailové exekuce. Pfi prodeji zastavy nedochazi k uskutecnéni
danové nebo jiné formy exekuce. Spravce dan€é ma moznost pfistoupit k méné formalnimu
piistupu, ktery by mél vést ke snizeni nakladl pro danovy subjekt, kterym je dluznik.
Dluznik je povinen hradit pouze konkrétni vydaje nezbytné pro provedeni prodeje, a to bez

nakladt spojenych s pribéhem danové exekuce (Lichnovsky a kol., 2021).

3.8.3 Ruceni

Ruceni je uplatiovano tehdy, pokud dluznik na zakladé vyzvy nesplati nedoplatek
a uspésné vymozeni téchto zavazkl selze. Pouziti ruceni nastava az v situaci, kdy spravce
dan¢ nelspésné vyuzil ostatni dostupné metody vyméhani a nema k dispozici jinou
alternativu k dosazeni plnéni (Rozehnal, 2021).

Rozhodnuti o ruceni je iniciovano vydanim oficialni vyzvy, v niz spravce dan€ vyzyva
rucitele k vyrovnani nesplaceného nedoplatku do stanoveného terminu a zaroven sdéluje
presné stanovenou castku dluzné dan€. K vyzvé je ptilozena kopie pivodniho rozhodnuti,
ve kterém byla daii stanovena. Rucitel je dle zdkona povinen uhradit tento nedoplatek. Pokud
rucitel nedodrzi vyzvu a nesplati nesplaceny nedoplatek, stava se tato vyzva exekucnim
titulem, na jehoz zakladé je uskutecnéno vymahani (Matyéasova a Grossova, 2015).

Pravem ruditele je moznost okamzit¢ho poddni odvolani na obdrzenou vyzvu
k uhrazeni nedoplatku danového subjektu. V ramci odvolani rucitele mé spravce dané

pravomoc ke snizeni stanovené dané, a to v pfipad¢€, kdy nebyla dan vymétfena dojde ke
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snizeni s u¢inkem u rucitele i dluznika, ¢i v pfipadé, Ze dan je vymétena dojde ke snizeni
dané pouze s uc¢inkem u rucitele. (Lichnovsky a kol., 2021).

Ruceni se nejcastéji uziva u dan¢ z pridané hodnoty. Toto ruceni upravuji metodické
pokyny GFR, kde jsou uvedeny jednotlivé ruditelské vztahy.

Dle novely zakona 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni po novele zakona
od 1. 10. 2021 se diky rozvoji virtudlni reality rozsifuje ruceni dle § 109aa, zdkona o dani
z ptijmu, o ,, Ruceni osoby povinné k dani, ktera dodala zboZi provozovateli elektronického
rozhrani* (Informace GFR k institutu ruéeni podle zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané

hodnoty, ve znéni po novele zdkona od 1. 10. 2021).

3.9 Mezinarodni spoluprace pri vymahani dani

Organy Ceské republiky jsou nidpomocné pii mezinarodnim vyméahani dafiovych
pohledavek na zaklad€ pravniho ptredpisu €. 471/2011 Sb., stejn¢ tak dle smérnice Rady
2010/24/EU a provadéciho natizeni Evropské komise €. 1189/2011.

Tato problematika mezinarodni spolupréce pii vymahani danovych pohledavek se také
projevuje v ramci dohod o vymeéné informaci v danové sfétfe (TIEA), v nékterych smlouvach
Ceské republiky o zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti dani z piijmu a také v Umluvé
o vzajemné spravni pomoci v danovych zalezitostech (Mezinarodni pomoc pii vymahani
daniovych pohledavek, 2019).

Jednou z téchto tmluv je také Protokol o zméné Umluvy o vzajemné pravni pomoci
v danovych zalezitostech zroku 2011 ,,Protocol amending the Convention on Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters*. Tato imluva zahrnuje pomoc v rozsahu vymény
informaci, véetné soub&éznych daitovych kontrol a i€asti na daitovych kontrolach v zahranici,
pomoc pii obnove, véetné ochrannych opatieni a doru¢ovani pisemnosti (Potgens, 2021).

Béhem procesu vymahani a zabezpeceni financnich pohledavek se organy ¢lenskych
statll navzajem podporuji sdilenim informaci a doru¢ovanim piislusnych dokumentt (Zakon
¢.471/2011 Sb.).

Pohledavky, které¢ jsou pfedmétem této pomoci, musi splnit podminku minimalni
finan¢ni hodnoty 1500 eur. Patii sem napiiklad danové finan¢ni zavazky, cla, poplatky
a jejich pfislusenstvi, dale financovani Evropskych fondd, jako je Evropsky zemédélsky
zaruéni fond (European agricultural guarantee fund) nebo Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (European agricultural fund for rural development) a s nimi souvisejici

prislusenstvi a také organizace a financovani v oblasti cukru.
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Do pohledavek, které se nezahrnuji mezi finan¢ni pohledavky pro tcely mezinarodni
spoluprace, v tomto kontextu spadaji pohledavky za povinné platby na socidlnim pojisténi,
zévazky vyplyvajici ze smluvnich vztahli, penézni tresty a pokuty. Nezahrnuji se sem ani
pohledavky spojené s jinymi spravnimi sankcemi nebo ndklady spojené s fizenim,
s vyjimkou téch, které jsou nafizeny jako dodatecné platby k jinym penéznim transakcim,
na néz se tato forma asistence vztahuje.

Hlavnim kontaktnim organem pro tuto spolupraci je GFR a pro zaleZitosti tykajici se
celnich pohledavek je ke komunikaci ur¢eno Generalni feditelstvi cel. Ministerstvo financi
ma moznost pfidelit mandat k feSeni tohoto ukolu i dal§im orgdniim (Mezinarodni pomoc
pfi vymahani daniovych pohledavek, 2019).

Mezinarodni vymahani dani a jinych pohledavek je efektivné;si diky specifickému
nastroji, ktery umoziuje poskytovani informaci o pteplatcich organiim jinych stath podle
§ 12 zakona ¢. 471/2011 Sb., ¢imz dochazi k usnadnéni procesu vymahani nedoplatk.
Formy spoluprace tuzemskych organii a organt jinych ¢lenskych statl jsou dale upraveny

v § 13 zdkona ¢. 471/2011 Sb. (Zakon €. 471/2011 Sb.).
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4 Analyticka ¢ast

Vymahani danovych nedoplatkl je proces, pii kterém orgéan spravy dani (napiiklad
finan¢ni Gfad) ¢ini kroky k zajiSténi inkasa neuhrazenych danovych zavazka od danovych
poplatnikti. Spravce dané je ptfi vykonavani svého sluzebniho vykonu vazan dodrzovat

platnou legislativni apravu.

4.1 Celkové mnoZzstvi nedoplatkii za obdobi 2018-2022

V tabulce jsou uvedeny sumy celkového mnoZzstvi nedoplatkli jednotlivych druhi
danovych pfijmi zafazenych do danovych nedoplatkli za jednotlivé specifikované roky

2018-2022.

Tabulka 1 Celkové nedoplatky jednotlivych druhi dafiovych pfijmii za obdobi let 2018 az 2022 (v milionech K¢)

Druh pfijmu 2018 2019 2020 2021 2022
DPH Celkem 27498,9| 22094,4| 27178,0| 23683,8| 22000,6
Spotiebni dan 4,3 4,0 7,4 3,7 0,6
Dan z pfijmu PO 6186,1| 6262,7| 7571,6| 6945,4| 7666,7
Darie z pfijmu FO z pfiznani 3111,2| 2898,0| 3367,1| 3398,2( 3307,5
Dan z pfijmu FO ze zavislé ¢innosti 896,2 819,6| 1214,3| 1110,4 842
Dan z pfijmu srazkou dle zvlastni sazby 336,8 167,2 289,4 276,4 273,1
Dan z nemovitych véci 448,3 414,1 499,4 513,5 373,5
Dai z nabyti nemovitych véci 409,5 372,0 323,7 199,2 142,1
Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitost 543,8 416,7 351,0 273,1 191,8
Dan silniéni 430,9 379,2 471,6 455,7 335,6
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zareni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dan z hazardu celkem 22,9 140,5 298,9 140,3 250,1
Pfislusenstvi dani 381,4 336,0 289,2 293,8 310,4
Uroky hrazené spravcem dané 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni pfijmy, odvody a poplatky 1349,8 1095,6 1255,4 1462,3 1543,0
Celkové hodnoty nedoplatki 41619,9| 35400,1| 43117,0| 38756,1| 37237,0

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych informaci ¢innosti FS Ceské republiky za roky 2018-2022 (Vyrocni
zprava o ¢innosti FS CR za rok 2022)

Nejveétsi vliv na celkovou hodnotu danovych nedoplatkti za celé sledované obdobi
méla dan z pfidané hodnoty, kde procento vymozenych nedoplatkii bylo nejvyssi
a pfedstavovalo 62,44 %. Vysokym podilem pfispéli do celkovych nedoplatkii i dané
z ptijm0, a to dai z pfiyml pravnickych osob 17,67 % a dan z pfijmu fyzickych osob
z ptiznani 8,20 %. Ostatni dan€ mély maly vliv na celkovou hodnotu nedoplatkii a jejich

procenta byly v rozmezi od 0,01-3,42 %.
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Graf 1 Procentualni zobrazeni nedoplatkii za jednotlivé roky §
Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych Informaci o c¢innosti FS Ceské republiky za roky 2018-2022 (Podil
vymozenych nedoplatkii viemi vymahacimi zpiisoby na celkovych nedoplatcich, 2023)

Dle ziskanych dat je patrné, Ze celkové mnozstvi nedoplatkli mé klesajici tendenci.
Nejvyssi redukéni skok byl pozorovan v obdobi mezi lety 2018 a 2019, a to o 14,9 %.

Vyjimku tvoii pouze rok 2020, kdy celkova vyse nedoplatkti byla 43 117 miliént K¢,
coz je z celkového mnozstvi nedoplatkil za celé sledované obdobi 21,98 % a v porovnani
s rokem 2019 je zvySenim o 21,8 %. Prudky narist byl zplsoben vlivem celosvétového
ekonomického vyvoje, ktery byl ovlivnén pandemii COVID-19 a oslabenim ekonomiky.
Dopady byly zpozorovany jiz v dubnu roku 2020, kdy hodnota nedoplatkt poprvé vzrostla.
Vlivem pandemie dochézelo k poklesu tvorby HDP, ¢imz se tvorba v daném obdobi lisila

od ptivodniho vzoru typického svou rostouci tendenci.
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4.1.1 Porovnani stavu kumulovanych, vymahanych a vymoZenych nedoplatki za
obdobi 2018-2022
Do grafu jsou zaneseny hodnoty kumulovanych, vymdhanych a vymozenych

nedoplatkti za roky 2018 az 2022.
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Graf 2 Kumulované, vymahané a vymoZené nedoplatky za obdobi 2018-2022 (v miliénech K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych Informaci o ¢innosti FS Ceské republiky za roky 2018-2022 (Vyrocni
zprava o c¢innosti FS CR za rok 2022)

Celkova hodnota kumulovanych nedoplatki za roky 2018 az 2022 Ccinila
196 130,1 miliont K¢, z toho vyméahané nedoplatky ¢inily 130 101,3 miliont K¢, pficemz
redlné¢ vymozenych nedoplatkti bylo 58 492.2 milioni K¢. Rozdil mezi vymahanymi
a vymozenymi danovymi nedoplatky byl 71 609,1 milién K¢, coz ptedstavuje v obdobi
2018-2022 primérnou 45% tspéSnost vymahani.

U vymédhanych nedoplatki byla patrnd klesajici tendence, ktera byla ve shodé
s kumulovanym objemem nedoplatkd.

V roce 2018 bylo vymahano 30 912 milion K¢, coz predstavuje nejvyssi procento
vymahéni, tedy 74,3 %. Hodnota Usp&Sné vymoZenych nedoplatki byla tento rok
12 896,4 miliont K¢, coz predstavovalo 41,7 % tspésnosti.

V roce 2019 bylo vymahano 25 767,7 milioni K¢, coz predstavovalo 72,8 %
z kumulovanych nedoplatkt. Usp&$né byla vymozZena nejvyssi ¢astka sledovaného obdobi
14 223,3 miliént K¢, coz predstavovalo 55,2% tspesnosti.

U castek vymozenych nedoplatkii byl v obdobi let 2020 a 2021 patrny vliv dopadu

pandemie COVID-19 a omezeni ¢innosti danovych subjektii natizenimi vlady a funk¢nosti
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trhu. Rozdil procent uspésnosti vymoZzenych nedoplatki v omezenych letech byl viici roku
2019 (55,2 %) patrny v poklesu o0 20,9 % u roku 2020 a poklesu o 18,9 % u roku 2021.

nedoplatkli, hodnota vymozenych nedoplatkii byla oproti tomu druha nejvyssi a Cinila
13 629,8 miliént K¢&. Procentudlni vyjadieni Gispésnosti vymozenych danovych nedoplatkti

za rok 2022 ¢inilo 59 %.

4.2 Porovnani u¢innosti mechanismu vymahani a skuteéného dosazeni
danovych nedoplatki

Z dostupnych dat byly zjistény skute¢nosti o vykonech jednotlivych FU v ramci
dan¢ho zpisobu exekuce. Tato data reflektuji stavy nedoplatkli vymozenych vzdy k datu
31. 12. prislusného roku nezédvisle na datu vzniku nedoplatku. Nedoplatky musi byt
vymahdny minimaln¢ jeden den vramci sledovaného obdobi (Piehled o danovych

nedoplatcich podle zptisobu vymozeni, 2023).

4.2.1 Vyvoj daiové exekuce srazkou ze mzdy v obdobi 2018-2022 u jednotlivych FU

Casto pouzivanou metodou v ramci dafiové exekuce pii feSeni nezaplacenych
daiovych nedoplatkii je exekuce formou srazek z mezd. Uéinnost tohoto typu exekuce je
znaén¢ omezena kvili skute¢nosti, ze mzdy dluznikl ¢asto podléhaji srazkdm na zaklade
narokli ostatnich véfitelt. To ma za nésledek vyrazné snizeni ucinnosti samotného

exekuéniho postupu (Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2020).
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Tabulka 2 Usp&nost jednotlivych FU v ramci realizace exekuce srazkou ze mzdy za obdobi 2018-2022 (v tisicich

K&
Obdobi 2018 2019 2020 2021 2022

Specializovany financni urad 0 0 0 0 15
FU pro hlavni mésto Prahu 12464 12916 8858 6848 9138
FU pro Stfedocesky kraj 24440 22027 12748 10011 9688
FU pro Jiho&esky kraj 9106 9229 4634 3689 3719
FU pro Plzerisky kraj 8970 8212 5196 5556 5436
FU pro Karlovarsky kraj 4960 3491 1443 2084 1366
FU pro Ustecky kraj 18011 16941 12723 9271 13797
FU pro Liberecky kraj 6603 6429 3775 4895 3900
FU pro Kralovéhradecky kraj 7965 6602 4976 3864 4052
FU pro Pardubicky kraj 9050 6975 4846 2886 3556
FU pro Kraj Vyso&ina 6896 5700 3410 3481 4301
FU pro Jihomoravsky kraj 19971 15229 10936 8352 8056
FU pro Olomoucky kraj 7541 5670 3069 3110 4488
FU pro Moravskoslezsky kraj 17238 12353 6226 4889 7698
FU pro Zlinsky kraj 10593 8365 6089 6259 5284

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych Informaci o cinnosti FS Ceské republiky za roky 2018-2022 (Piehled
o danovych nedoplatcich podle zpiisobu vymozent, 2023)

Z dat uvedenych v tabulce vyse je patrng, Ze nejvice uspésné obdobi bylo v letech 2018
a 2019, kdy jejich hodnota ¢inila 29,65 % za rok 2018 a 25,36 % za rok 2019 z celkové
Castky 552 565 tis. K¢ vSech vymozenych nedoplatki dané exekuce.

Nejlsp&snéjsi instituci byl FU pro Stiedodesky kraj, ktery vymohl za celé sledované
obdobi 78 914 tis. K&, coz bylo 14,28 % zcelkové sumy viech sledovanych FU dané
exekuce.

V roce 2019 doslo k legislativni zméné ve vySce nepostizitelné ¢astky mzdy dluznika
chranéné pied exekuci, coz méelo za nasledek snizeni efektivity vymahani prostfednictvim
metody srazek ze mzdy.

U viech FU mizeme vidét v pribéhu sledovaného obdobi postupny pokles
vymozenych nedoplatki. Nejméné nedoplatkti bylo vybrano v roce 2021. Rozdil celkového
objemu vymoZenych nedoplatki v roce 2021 byl v roce 2022 zlepSen o 12,36 %.

Ze viech FU mél nejnizsi procento vymozenych nedoplatkil Specializovany FU. Ten
je omezen pouze na vybrané subjekty, u kterych byla pouze vyjimecné pouzita exekuce
formou srazek ze mzdy. Jednalo se o sumu 15 000 K¢, kterd byla vymozena v roce 2022.
Mezi druhé nejméné uspésné FU v potadi, lze dle grafu fadit FU pro Kraj Vyso¢ina a FU
pro Olomoucky kraj, které béhem inkriminovaného obdobi vymohly obdobnou castku

zastavajici 4,3 % z celkové sumy daného typu vymozenych nedoplatkii.
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Tento typ exekuce byl druhym nejvyuzivanéj$im typem, a proto celkové vymozené
nedoplatky celého sledovaného obdobi Cinily 552 565 tis. K¢ a tvotily 0,94 % z celkovych
vymozenych nedoplatka (58 492,2 miliént K¢).

4.2.2 Vyvoj danové exekuce piikazanim pohledavky z uctu v obdobi 2018-2022
u jednotlivych FU

Béhem pozorovaného ¢asového ramce bylo nejcastéji vyuzivanym zptisobem exekuce
v danové oblasti tak-zvané zablokovani pohledavky na uctu u poskytovatele platebnich
sluzeb (Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2021). Vysoka efektivnost této
metody je dana rychlou aplikaci, kdy dochazi k bezprostfednimu pievedeni prostiedkli

dluznika na uéet vértitele.

Tabulka 3 Uspé&nost jednotlivych FU v ramci realizace exekuce p¥ikazanim pohledavky z uétu

v obdobi 2018-2022 (v tisicich K¢)

Obdobi 2018 2019 2020 2021 2022

Specializovany finanéni urad 15092| 128905 28174 697 39578
FU pro hlavni mésto Prahu 1403919| 1506400 704591 559825| 1354813
FU pro Stfedo&esky kraj 310281| 364920 161376| 142859| 317657
FU pro Jihocesky kraj 112228 124713 48736 50377 79824
FU pro Plzerisky kraj 125168 142049 59941 75599| 130515
FU pro Karlovarsky kraj 68272 71889 25125 27533 39570
FU pro Ustecky kraj 145703 220438 66895 64649| 144983
FU pro Liberecky kraj 76656 95813 27028 26823 92310
FU pro Kralovéhradecky kraj 113592 92030 60475 80202 112407
FU pro Pardubicky kraj 119630 126580 34607 58054 85615
FU pro Kraj Vyso¢ina 97707 119563 51387 75556 96192
FU pro Jihomoravsky kraj 378378| 415096 162178 158977| 381150
FU pro Olomoucky kraj 113665 124795 33517 67493 122277
FU pro Moravskoslezsky kraj 227697| 276943| 128159| 138950 269347
FU pro Zlinsky kraj 140650 140841 62762 76127| 309518

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych Informaci o cinnosti FS Ceské republiky za roky 2018-
2022 (Prehled o danovych nedoplatcich podle zpiisobu vymozeni, 2023)

V  pritbhu

sledovaného

intervalu doSlo k vymozeni

nejvice nedoplatka

prostiednictvim danové exekuce pohledavek ze zablokovaného uctu u poskytovatele
platebnich sluzeb u FU pro hlavni mésto Prahu, kde procento tsp&snosti piedstavovalo
38,85 % vymozenych nedoplatkd z celkového mnozstvi daného zptisobu exekuce za obdobi

let 2018 az 2022.
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Velkou c¢astkou ovlivnily celkovou hodnotu vymozenych nedoplatkti exekuce
pfikdzanim pohledavky také Gfady Jihomoravského, Stiedo¢eského a Moravskoslezského
kraje, jejichZ procentudlni hodnoty byly v rozsahu 7,31-10,50 %.

Roky 2020 a 2021 byly ovlivnény vyraznym poklesem exekucnich aktivit kvili
opatfenim spojenych s pandemii COVID-19. Procentualni podil exekuci viech FU u tohoto
typu vymahani na celkovy pocet vymozenych nedoplatkii v tomto zptsobu exekuce v letech
2020 a 2021 dosahl 11,63 % (2020) a 11,27 % (2021). V téchto letech tedy bylo patrné
sniZeni oproti ostatnim rokiim sledovaného obdobi o vice nez 12 %. Rok 2022 zaznamenal
zvySeny pocet uspéSnych exekuci pomoci zablokovdni pohledavek na uctech
u poskytovatelli platebnich sluzeb. Vice jak dvojnasobny nartist vymahanych nedoplatkti
oproti roku 2021 ukazuje na obnovu bézné¢ho provozu Financni spravy po letech 2020
a 2021(Vyroéni zprava o &innosti FS CR za rok 2022).

Prekazkou této metody byly napiiklad tmysIné pfevody financnich prostiedkti z ucta
dluznika na ¢ty patfici jinym osobam a zruSeni G¢tu dluznika u poskytovatele platebnich

Tento typ je nejrozsahlejsim a nejvynosnéjsim typem danové exekuce, a proto celkové
vymozené nedoplatky celého sledovaného obdobi Cinily 14 234 041 tis. KE a tvotily
24,33 % z celkového poctu vymozenych nedoplatki (58 492,2 miliont K¢).

4.2.3 Vyvoj daiiové exekuce pfikazanim jiné penéZité pohledavky v obdobi 2018-
2022 u jednotlivych FU
Postup danové exekuce je omezen na nezaplacené pohledavky, které jiz byly splatné,
nebo se stanou splatnymi v budoucnu a u nichz dosavadni dvé metody nedovolily zasahnout
do majetkovych prav dluznika. Tento zplisob negativné ovliviiuji poddluznické zaloby, které
jsou podavany v souvislosti s nesplnénim platebnich zavazkli dluznika a prodluzuji

vymahaci fizeni. V pfipadé jejich uspéchu dochdzi k vyméhani soudnim exekutorem.
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Tabulka 4 Uspé&nost jednotlivych FU v ramci realizace exekuce p¥ikazanim jiné penéZité pohledavky

v obdobi 2018-2022 (v tisicich K¢)

Obdobi 2018 2019 2020 2021 2022

Specializovany financni urad 0 1923 75 50 833
FU pro hlavni mésto Prahu 21862 34782 21027 85922 98773
FU pro Stfedocesky kraj 37044 43635 31977 28939 18100
FU pro Jiho€esky kraj 9935 21862 8772 10309 12664
FU pro Plzefsky kraj 13173 17948 5733 10178 14800
FU pro Karlovarsky kraj 11084 5330 3900 4771 4761
FU pro Ustecky kraj 22029 15588 9785 10985 16752
FU pro Liberecky kraj 10398 20141 9259 2947 9650
FU pro Kralovéhradecky kraj 10129 11051 4552 20870 14033
FU pro Pardubicky kraj 17442 20826 7010 5505 9626
FU pro Kraj Vyso¢ina 10427 6760 5021 12003 6877
FU pro Jihomoravsky kraj 38756 40030 20594 10244 24130
FU pro Olomoucky kraj 8179 13436 8196 4346 6272
FU pro Moravskoslezsky kraj 19901 34791 20559 8341 73906
FU pro Zlinsky kraj 12929 15009 6457 5449 10746

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych Informaci o ¢innosti FS Ceské republiky za roky 2018-
2022 (Prehled o danovych nedoplatcich podle zpiisobu vymozeni, 2023)

Z dat je patrné, ze nejdominantnéjsi vliv na celkovou hodnotu vymozenych danovych
nedoplatkt v souhrnu celého obdobi zptisobem této exekuce mél FU pro hlavni mésto Prahu.
Celkova vymozend hodnota FU pro hlavni mésto Prahu byla v komparaci se
Specializovanym FU, tedy nejniz§im souhrnem vymozeného nedoplatku za dané obdobi,
markantni. Jednalo se v poméru o 1:1000 rozdilu danych ¢astek.

V jednotlivych letech nastal nejvétsi zvrat mezi roky 2019 a 2020, kde rozdil celkové
hodnoty vymozenych nedoplatkti zpiisobem exekuce prikdzanim jiné penézité pohledavky
¢inil 140 195 tis. K¢.

Nejveétsi sumu nedoplatkli v souctu jednotlivych let dokazaly ufady vymoci v roce
2022. Jeji vysSe byla 321 923 tis. K¢. V tomto roce doslo také k vymozeni nejvyssi ¢astky,
ato Finan¢nim ufadem pro hlavni mésto Prahu, ktery vymohl 98 773 tis. K& Naopak
nejnizsi celkova hodnota souctti jednotlivych let byla vymozena v roce 2020 a ptedstavovala
162 917 tis. K& Mimo hodnoty SFU byla nejniz§i ¢astka vymoZena v roce 2021, ato
2 947 tis. K& FU Libereckého kraje.

Procento, kterym dany typ exekuce pfispél do celkového mnozstvi vymozenych

nedoplatkl (58 492,2 miliént K¢) €inilo 2,14 %.
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4.2.4 Vyvoj daiiové exekuce postizenim jinych majetkovych prav v obdobi 2018-
2022 u jednotlivych FU

Finan¢ni sprava jen zcela vyjimecné piistupuje k moznosti exekuce formou postizeni
jinych majetkovych préav. K realizaci dané formy exekuce musi mit spravce dané zajisténa
data od dluznika, poptipadé¢ poddluznika, ktery ma patiicné dokumenty. Tuto metodu
ovlivnila slozitost identifikace pohledavek a pravni ochrana pohledavek tfetich stran, ktera
brani jejimu snadnému prevodu na véfitele. Efektivitu také ovlivnila ochota tfetich stran,

u niz je vedena dluznikova pohledavka ke spolupraci pfi prevodu pohledavek.

Tabulka 5 Uspésnost jednotlivych FU v ramci realizace exekuce postiZzenim jinych majetkovych prav
(v tisicich K¢)

Obdobi 2018 2019 2020 2021 2022

Specializovany finan¢ni urad 0 0 0 0 0
FU pro hlavni mésto Prahu 878 694 15645 9157 118
FU pro Stfedocesky kraj 1742 913 7 0 260
FU pro Jihogesky kraj 21 930 123 108 88
FU pro Plzerisky kraj 492 0 0 0 5
FU pro Karlovarsky kraj 0 0 0 0 0
FU pro Ustecky kraj 50 47 49 53 0
FU pro Liberecky kraj 136 0 0 0 1
FU pro Kralovéhradecky kraj 228 50 63 184 35
FU pro Pardubicky kraj 56 34 16 0 0
FU pro Kraj Vysocina 0 0 0 0 30
FU pro Jihomoravsky kraj 319 15 0 0 3
FU pro Olomoucky kraj 0 0 0 0 0
FU pro Moravskoslezsky kraj 535 6717 38 0 4
FU pro Zlinsky kraj 0 0 0 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych Informaci o cinnosti FS Ceské republiky za roky 2018-
2022 (Prehled o danovych nedoplatcich podle zpiisobu vymozeni, 2023)

Tento zpusob byl FU maélo vyuZivany, a to je patrné i z tabulky vyse. FU
Karlovarského, Olomouckého a Zlinského kraje spoleéné se SFU tento zpiisob exekuce
béhem let 2018-2022 k vymahani danovych nedoplatka viibec nevyuzily.

Tento zptsob vyuzival nejvice FU hlavniho mésta Prahy, jehoZ vymozena suma
béhem sledovaného obdobi tvofila 66,49 % z celkového objemu vymoZenych danovych
nedoplatkti daného zptisobu.

Naproti tomu nejnizsi procento piinosu vyjma nulové hodnoty bylo u FU Kraje
Vysocina, ktery vymohl timto zpisobem pouze 0,08 % z celkového objemu vymoZenych

danovych nedoplatkit metodou danové exekuce postizenim jinych majetkovych prav.
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Tento zptsob byl nejpfinosnéjsi vroce 2020, kdy celkové vymoZzené daiové
nedoplatky vsech FU ¢&inily 15 941 tis. K&, coz bylo zcelkového objemu dafiovych
nedoplatkll vymoZenych zpiisobem postizenim jinych majetkovych prav 40 %.

Nejmensi piinos mélo vymahani zpisobem exekuce postizenim jinych majetkovych
prav v roce 2022, kdy celkovéa hodnota vymozenych nedoplatki tvofila 544 tis. K¢. Oproti
predchéazejicimu roku (2021) se jednalo o rapidni pokles vycisleny na 8 958 tisic korun
¢eskych. Hodnota vymozenych nedoplatkil zptisobem dainiové exekuce postizenim jinych
majetkovych prav predstavovala 0,07 % z celkového mnoZstvi vymozenych nedoplatkil

(58 492,2 miliont K&).

4.2.5 Vyvoj daiiové exekuce prodejem movitych véci v obdobi 2018-2022
u jednotlivych FU

Prodej movitych véci prostfednictvim exekuce je pfinosem u piipadi, pii kterych
dojde k zabaveni a nasledné drazbé¢, naptiklad mineralnich oleji (pohonnych hmot) a dalSich
komodit, jez oslovuji potencidlni drazitele (naptiklad tabidkové vyrobky, alkohol). Na
efektivitu této metody mé negativni vliv rozsahlé vyuzivani leasingli nebo uvérti u mnoha
danovych subjektl, které umoziuji nakup cennéjsich aktiv. Tyto finan¢ni néstroje jsou ¢asto
podlozeny dohodami o pievodu vlastnickych prav k jejich poskytovatelim. (Informace
o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2018).

Tabulka 6 Uspé&nost jednotlivych FU v ramci realizace exekuce prodejem movitych véci za obdobi
2018-2022 (v tisicich K¢&)

Obdobi 2018 2019 2020 2021 2022

Specializovany financni urad 2362 65498 0 3 1773
FU pro hlavni mésto Prahu 51226 52828 12380 36620 45446
FU pro Stfedocesky kraj 4898 6115 2251 867 3586
FU pro Jiho&esky kraj 3990 11747 1599 1157 1255
FU pro Plzerisky kraj 4484 8503 2524 2090 7316
FU pro Karlovarsky kraj 5773 7032 2444 5138 7201
FU pro Ustecky kraj 10658 11192 2316 4098 11235
FU pro Liberecky kraj 2361 11227 3288 227 1123
FU pro Kralovéhradecky kraj 5318 5886 939 274 1540
FU pro Pardubicky kraj 10792 9185 3018 737 3771
FU pro Kraj Vysocina 8183 4473 1336 1065 6910
FU pro Jihomoravsky kraj 22777 16380 9800 5872 17164
FU pro Olomoucky kraj 6358 2889 741 792 4348
FU pro Moravskoslezsky kraj 12387 7188 2457 848 7961
FU pro Zlinsky kraj 5727 4714 776 312 2114

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych Informaci o cinnosti FS Ceské republiky za roky 2018-

2022 (Prehled o danovych nedoplatcich podle zpiisobu vymozeni, 2023)
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Vroce 2019 se vymahacim oddélenim FU podafilo vymoci nejvétsi mnoZstvi
daniovych nedoplatkti, které Cinily 224 857 tis. K¢ z celkové sumy vymozenych nedoplatka
exekuci prodejem movitych véci za dané obdobi 2018-2022. Dana castka ptedstavovala
36,81 % z 610 863 tis. K¢, tedy z celkové ¢astky vymozenych nedoplatkil danym zptisobem.
Nejvy$sim podilem na vybér nedoplatkii ptisp&l FU pro hlavni mésto Prahu, ktery v daném
roce vymohl 52 828 tis. K¢.
¢inila 45 869 tis. K& Tato Castka tvofila pouze 7,51 % z celkové hodnoty vymoZenych
nedoplatkli exekuci prodejem movitych véci.

Nejvyssi podil tuspésnosti mél FU pro hlavni mésto Prahu, ktery prispél 32,49 % do
celkové &astky danych vymozenych nedoplatkd. Specializovany FU a FU Jiho¢eského kraje
byly hned za nim, atos 11,39 % a 11,78 %.

NejslabSimi kraji byly Zlinsky a Kralovehradecky kraj. Tyto kraje pfispély do
celkového objemu vymozenych danovych nedoplatkli prostfednictvim exekuce prodejem
movitych véci pouze 2,23 % (FU pro Zlinsky kraj) a 2,28 % (FU pro Kralovehradecky kraj).

Ostatni kraje mély UspéSnost vymozeni mezi 2,5-6,5 % viici celkové €astce danych
vymozenych nedoplatkd.

Vliv danové exekuce prodejem movitych véci na celkové mnozstvi vymozenych

nedoplatkl (58 492,2 miliént K¢) byl vyjadien 1,04 %.

4.2.6 Vyvoj danové exekuce prodejem nemovitych véci v obdobi 2018-2022
u jednotlivych FU

Dlouhodob¢ spravce dané spatiuje vliv zastavniho prava dalSich vétitelt s riznymi
urovnémi prioritniho prava pii uspokojovani svych pohledavek. Nejcastéji jsou tyto priority
patrné u poskytovatelii platebnich sluzeb. Casto dochézi k vyrovnani nedoplatki dluznikii
jesté pred vydanim exekucéniho ptikazu k prodeji nemovitych véci (Informace o ¢innosti
Finanéni spravy CR za rok 2019). Tim, Ze dojde k vyrovnani je§té pred uskuteEnénim
vydéanim ptikazu, jsou hodnoty vymozenych nedoplatki této metody niz$i nez hodnoty

vymahanych nedoplatkd.
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Tabulka 7 Uspé&nost jednotlivych FU v ramci realizace exekuce prodejem nemovitych véci (v tisicich

K&)

Obdobi 2018 2019 2020 2021 2022
Specializovany financni urad 0 0 0 0 56
FU pro hlavni mésto Prahu 20370 16453 5823 4248 7568
FU pro Stfedocesky kraj 21278 32657 13232 3639 5265
FU pro Jihoéesky kraj 4619 3649 1646 2906 1943
FU pro Plzerisky kraj 5804 4502 5856 1106 1714
FU pro Karlovarsky kraj 11011 1507 373 639 1372
FU pro Ustecky kraj 10307 7890 6809 4324 8940
FU pro Liberecky kraj 4836 3647 1859 407 1804
FU pro Kralovéhradecky kraj 2009 918 574 1325 537
FU pro Pardubicky kraj 17135 7265 942 723 2970
FU pro Kraj Vysocina 2348 8879 1594 2017 1926
FU pro Jihomoravsky kraj 7272 6073 14015 1668 5381
FU pro Olomoucky kraj 7406 3803 6985 2682 2017
FU pro Moravskoslezsky kraj 2478 4894 2312 547 3559
FU pro Zlinsky kraj 3272 1777 5466 967 8362

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych Informaci o ¢innosti FS Ceské republiky za roky
2018-2022 (Prehled o darnovych nedoplatcich podle zpiisobu vymozeni, 2023)

K nejvysSimu mnozstvi vymozenych daiiovych nedoplatkli prostfednictvim danové
exekuce prodejem nemovitych véci doslo béhem let 2018 a 2019. Nejvyssi podil na celkové
sumé vymozenych nedoplatkit m&l v roce 2018 FU Stiedogeského kraje, ktery vymohl
21 278 tis. K¢. Takova ¢astka tvoftila z celkového objemu vymozenych nedoplatkt daného
roku 17,71 %, onecelé procento méné vymohl FU hlavniho mésta Prahy 16,95 %
(20 370 tis. K¢).

Nejnizsi celkova hodnota vymozenych daiiovych nedoplatkt byla evidovana v ramci
sledovaného obdobi v roce 2021 a Cinila 27 198 tis. K¢.

V ramci celého sledovaného obdobi byl v procesu vyméhani danym zplisobem
uspésny byl Specializovany finan¢ni Grad, ktery vymohl pouze 56 tis. K¢ a hned za nim byl
s 5363 tis. K& FU Kralovehradeckého kraje.

Celkovy pocet vymozenych danovych nedoplatki danové exekuce prodejem
celkového mnozstvi vymozenych nedoplatki

nemovitych  véci

(58 492,2 miliont K&) ve vysi 0,64 %.

prispival do
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4.2.7 Porovnani vymoZenych nedoplatki v ramci soudu a soudniho exekutora
v obdobi 2018-2022

Zpusob vymahani nedoplatkli v ramci soudu a soudniho exekutora je ovlivnén vysi
dluzné ¢astky a je vyuzivan jen v nezbytnych ptipadech. Efektivita dané metody je ovlivnéna
rychlosti a efektivitou konani soudnich exekutorii. V tabulce nize jsou uvedeny castky za
jednotlivé roky vymozenych nedoplatkli v ramci vyméhani soudu a soudniho exekutora.
Mezi nedoplatky vymozené soudem v tabulce nize jsou nedoplatky, které byly vymozené

vramci soudniho fizeni. Mezi vymozené nedoplatky soudnim exekutorem se fadi

nedoplatky vymozené na zéklad¢ ufedniho rozhodnuti.

Tabulka 8 VymoZené nedoplatky soudem a soudnim exekutorem v ramci jednotlivych kraji FU
v obdobi 2018-2022 (v tisicich K¢)

Obdobi 2018 2019 2020 2021 2022
soud [soudni |soud [soudni [soud |soudni ([soud |soudni |soud [soudni
Zpusob vymozeni exekutor exekutor exekutor exekutor exekutor
Specializovany financni
Urad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FU pro hlavni mésto
Prahu 0 568 0 104 0 810 0 1016 0 429
FU pro Stfedocesky
kraj 0 333 0 336 123 1219 0 347 0 834
FU pro Jihoéesky kraj 1 102 0 11 0 961 0 33 0 25
FU pro Plzefisky kraj 0 177 0 33 0 162 0 97 0 15
FU pro Karlovarsky kraj 0 747 1 117 0 63| 781 133 0 29
FU pro Ustecky kraj 1 408 0 228 0 771 0 1533 0 647
FU pro Liberecky kraj 0 285 0 203 0 493 0 337 0 262
FU pro
Kralovéhradecky kraj 0 168 0 37 0 26 0 28 0 387
FU pro Pardubicky kraj 0 32 0 10 0 20 1 20 0 76
FU pro Kraj Vysocina 15 62 0 65 0 48 0 193 1 746
FU pro Jihomoravsky
kraj 0 588 1 331 0 123 0 603 0 159
FU pro Olomoucky kraj 1 84 7 117 0 38 0 12 0 2
FU pro
Moravskoslezsky kraj 0 465 0 310 0 243 0 46 0 510
FU pro Zlinsky kraj 0 205 0 91 0 4 0 2428 0 46

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych Informaci o cinnosti FS Ceské republiky za roky 2018-
2022 (Prehled o danovych nedoplatcich podle zpiisobu vymozeni, 2023).

Dle dat uvedenych v tabulce vysSe lze vyvodit, Ze vymahani prostfednictvim soudu
bylo spise ojedin€lé, a proto celkova hodnota vymahanych nedoplatkti za kompletni obdobi
byla 933 tis. K¢. Celkem bylo evidovano 11 hodnot takto vymozenych nedoplatkli naptic
republikou béhem vSech let daného obdobi. V ramci soudniho vymahani bylo nejvétsi

mnozstvi penéz vymozeno v roce 2021 v Karlovarském kraji, a to 781 tis. K& Kromé
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nulovych hodnot bylo nejméné vymozeno 1000 K¢, a to v krajich JihoCeském (2018),
Jihomoravské (2019), Pardubickém (2021), Usteckém (2018), (Olomouckém (2018),
Karlovarském (2019) a Vysocina (2022).

Prostfednictvim soudniho exekutora doslo k vymozeni ¢astky 22 191 tis. K¢ v rdmci
nedoplatki za kompletni obdobi. Finan¢ni tUfad Zlinského kraje vymohl
v ramci sledovaného obdobi vroce 2021 nejvyssi Castku vymozenou prostiednictvim
soudniho exekutora, a to 2 428 tis. K¢&. Naopak nejmensi vymozenou ¢astkou byly 2 000 K¢,
které vymohl v roce 2022 FU pro Olomoucky kraj. Nejvice vymozenych nedoplatkti béhem
let 2018-2022 bylo vymozeno v Usteckém kraji, a to 3 587 tis. K¢&.
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Graf 3 Celkové vymoZené nedoplatky soudem a soudnim exekutorem v letech 2018 az 2022 v Fadu
tisicii korun ¢eskych

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych Informaci o ¢innosti FS Ceské republiky za roky 2018-
2022 (Prehled o danovych nedoplatcich podle zpiisobu vymozeni, 2023)

Z grafu je patrna dominance mnozstvi vymozenych nedoplatkli prostiednictvim
soudniho exekutora.

Nejvétsi suma vymozenych nedoplatkli soudnim exekutorem byla evidovéana v roce
2021 a cinila 6 826 tis. K&. Tato ¢astka pfedstavovala 30,76 % z celkovych vymoZenych
nedoplatkli exekutorem. Hodnota vymozenych nedoplatkli za roky 2018, 2021 a 2022 byla
s minimalnim rozdilem a procenta, kterymi piispély do celkového mnozstvi, v rozmezi
18-22 %. Naopak nejmensi suma byla vymozena vroce 2019, a to 1993 tis. K¢

a predstavovala 8,98 % z celkové hodnoty danych nedoplatkii.
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Z grafu je patrné, Ze hodnoty vymozené prostiednictvim soudu jsou o dost nizsi nez
hodnoty vymahané soudnim exekutorem, a to z divodu, Ze k vymahani prostfednictvim
soudu se pristupuje ziidka, a to v situacich, kdy mezi véfitelem a dluznikem existuje spor
o existenci nebo vysi dluhu anebo dluznik dobrovolné€ neplni své zavazky.

Hodnota vymozenych datovych nedoplatki prostfednictvim soudu a soudniho
exekutora pfispivala do celkového mnozstvi vymozenych nedoplatkl (58 492,2 milioni K¢)
ve vysi 0,04 %.

V piipadé, kdy hodnota vyméhanych nedoplatkl je niz8i nez ndklady na vymahani
soudniho exekutora, nemélo by dochazet k vymahani prostfednictvim soudniho exekutora.
K témto situacim v rdmci exekucnich fizeni vSak dochazi, coz potvrdil rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu Z 8 As 143/2014—47. Dle tohoto rozsudku dochazi k situacim, kdy
exekucni spravni organy nerespektuji tyto podminky a k vymahani nedoplatka si ptizvou
soudniho exekutora, ¢imZ nastane situace, kdy jsou exekucni naklady vyssi nez nedoplatek
a dopousti se tim poruSeni § 175 zékona €. 280/2009 Sb.(rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 31. 7. 2015, ¢j. 8 As 143/2014-47).

4.2.8 Srovnani vymahanych nedoplatka prostiednictvim insolvencniho Fizeni
v obdobi 2018-2022

Insolven¢ni fizeni je vétSinou z viile samotného dluznika, kdy insolven¢ni navrh mtize
podat jak véftitel, tak dluznik, ale navrh na oddluzeni pouze dluznik. Insolvenc¢ni fizeni je
feSeno u krajského soudu, ve kterém ma dluznik evidované sidlo, nebo trvalou adresu.

Nizka vytéznost daného zplsobu vymahani je dana délkou trvani tohoto zplsobu
vymahani, hodnotou majetku dluznika, ale i likviditou majetkové podstaty. Komplikace
béhem insolven¢niho fizeni nastdva v momentu, kdy pii podédni ndvrhu na zahajeni
insolvenéniho Fizeni dluznik jiz nevlastni zadny mobiliarni nebo jiny likvidni majetek. Cimz
jsou pohledavky uspokojeny v minimdlni mife, protoze, dluznik jiz nemd majetek

(Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2018).
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Tabulka 9 Vymahani nedoplatkii insolvenénim Fizenim u jednotlivych FU v obdobi 2018-2022

(v tisicich K¢)

Obdobi 2018 20219 2020 2021 2022

Specializovany financni urad 4974 4132 2739 1 0
FU pro hlavni mésto Prahu 40422 39745 120581 53579 61674
FU pro Stfedocesky kraj 50632 38984 16330 37017 35326
FU pro Jihoéesky kraj 14766 28479 11996 22666 32167
FU pro Plzerisky kraj 13316 17482 8635 31379 17845
FU pro Karlovarsky kraj 6595 6375 6626 8800 6949
FU pro Ustecky kraj 27921 19981 25097 24608 26739
FU pro Liberecky kraj 5249 9518 8049 20673 25696
FU pro Kralovéhradecky kraj 22042 27918 17851 15525 43788
FU pro Pardubicky kraj 21963 11989 11475 15546 32512
FU pro Kraj Vysocina 4902 8881 5368 8490 10976
FU pro Jihomoravsky kraj 21009 35432 33623 37500 29814
FU pro Olomoucky kraj 28165 49263 50007 31110 19650
FU pro Moravskoslezsky kraj 41778 13006 40251 34781 29135
FU pro Zlinsky kraj 15487 20992 11626 20219 21420

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych Informaci o ¢innosti FS Ceské republiky za roky 2018-
2022 (Prehled o danovych nedoplatcich podle zpiisobu vymozeni, 2023)

Nejvice vymozenych hodnot z obdobi let 2018 az 2022 bylo v ramci FU pro hlavni
mésto Prahu, FU pro Stiedogesky kraj a FU pro Olomoucky kraj. Soudet procent, kterymi
tyto kraje ovlivnily celkovou sumu, tvofil 37,84 %. NejmenSi objem vymoZenych
nedoplatkii byl u Specializovaného FU a ¢&inil 0,67 %.

Rozdil vymoZenych hodnot mezi jednotlivymi kraji byl zna¢né viditelny v roce 2020,
kdy byl evidovan nejvyssi rozdil, a nejvyssi vymozena ¢astka predstavovala 120 581 tis. K¢
u FU pro hlavni mé&sto Prahu. Naopak nejnizsi ¢astka 5 368 tis. K¢ byla zaznamenana u FU
pro Kraj Vysocina. Tento rozdil byl 115 213 tis. K¢, ktery predstavoval 31,12 % z celkové
sumy daného roku.

Z grafu nize byla u hodnot vymozenych nedoplatkli prostfednictvim insolven¢niho
tizeni roki 2018 az 2022 parné postupna progrese. Jednalo se vSak o obdobi mimo rok 2021,
kdy doslo k nepatrnému propadu o 2,26 % vici predchozimu roku, ale nasledujici rok byla
hodnota o 8,79 % vyssi. Rozdil mezi nejvyssi hodnotou v roce 2022 a nejnizsi hodnotou
v roce 2018 ¢inil 4,19 % z celkového objemu vymozenych nedoplatkd.

Celkova castka vymozenych nedoplatka prostfednictvim insolven¢niho fizeni ptispéla

3,04% do celkového mnozstvi vymoZzenych nedoplatki (58 492,2 miliona KC¢).
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Klicovym faktorem pro ovlivnéni vytéznosti insolvencnich fizeni je délka trvani fizeni

a strategie dluznika.

450000
393691
400000 370254 361894
350000 319221 332177
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0
2018 20219 2020 2021 2022

Graf 4 Celkova hodnota vymozZenych nedoplatki insolvenénim Fizenim v letech 2018 az 2022

(v tisicich K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovdni autorky dle zverejnénych Informaci o cinnosti FS Ceské republiky za roky 2018-
2022 (Prehled o danovych nedoplatcich podle zpiisobu vymozeni, 2023)

4.3 Porovnani ¢astek zajiSténych u nestanovené dané a dosud nesplatné
dané v obdobi 2018-2022

Zajistovacimi piikazy spravce dané zajisti ¢astku dosud nestanovené nebo nesplatné
dané. V ramci téchto zajistovacich ptikazii byly ve sledovaném obdobi zajistény nésledujici
castky.

Tabulka 10 Celkové poéty piikazii k zaji§téni dané v obdobi 2018 az 2022 FU (v tisicich K¢)
2018 2019 2020 2021 2022

Pocet | Castka | Pocet |Castka | Pocet |Castka |Pocet|Castka |Pocet|Castka
Celekem vydanych
zajistovacich 1174 |1472461| 765 |[558755| 1007 |519564| 1032 |727378| 525 |692113
pfikazd

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych Informaci o cinnosti FS Ceské republiky za roky 2018-
2022 (Zajistovaci prikazy, 2023)(Priloha cislo 1)

Z dat celkového poctu zajistovacich piikazii za jednotlivé roky je patrné, ze nejvice
zajistovacich piikazi bylo vydano v roce 2018. Nasledujici rok 2019 vykazoval sniZeni
0 409 vydanych piikazl. V letech 2020 a 2021 dominoval vzrastajici smér v poctu vydanych
zajiStovacich piikazi, z ¢ehoz lze usuzovat, ze danovi poplatnici méli problém se splacenim

dani. V roce 2022 doslo k prudkému poklesu o polovinu oproti roku 2021.
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Celkova suma vsech vydanych zajistovacich ptikaza byla 3 970 271 tis. K&. Nejvyssi
zajisténa Castka byla v roce 2018 a cinila 37,09 % z celkové ¢astky. V letech 2019 a 2020
bylo zajisténo dohromady 27,16 % z celkové €astky a v letech 2021 a 2022 doslo k zajisténi
celkem 35,75 % z celkové ¢astky. Sumy zajiStovacich piikazii za dané pétilet¢ obdobi
vykazovaly spiSe regresivni tendenci.

Zajistovaci ptikazy byly vydavané na nestanovenou a nesplatnou dai. Nejvétsi
zastoupeni mély ptikazy na nestanovenou dan, jejichZ pocet za sledované pétileté obdobi
¢inil 4 297 a celkové bylo zajisténo 3 461 666 tis. K¢ v ramci této dané. Pocet zajistovacich
ptikazli na dosud nestanovenou dan za sledované obdobi ¢inil 206, a z toho byla zajisténa

celkova ¢astka 508 605 tis. K¢&.
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Graf 5 Suma zajistovacich prikazi na nesplatnou a dosud nestanovenou daii za pétileté obdobi 2018
az 2022 (v tisicich K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych informaci cinnosti FS Ceské republiky za roky 2018-2022
(Zajistovaci prikazy, 2023) (Priloha cislo 1)

Z grafu je patrné, Ze k zajiSténi pohleddavek z dani ve sledovaném obdobi bylo
pievazné vyuzivano zptsobu zajisténi vydanim zajist'ovaciho ptikazu na nestanovenou dan.

Z dlouhodobého hlediska klesal pocet vydanych zajistovacich piikazi. Divodem
poklesu bylo ucelnéj§i zaméfeni zajiStovaciho piikazu na situace, kdy dochéazelo
k neobvyklému jednani danového subjektu, které ohrozovalo moznost vymoZeni dané.
Vysoky podil vymozenych danovych nedoplatki u dosud nestanovené dané byl zapticinén,
nestandartnim chovanim dafiového subjektu s cilem vyhnout se jeho dailovym povinnostem

(Vyroéni zprava o ¢innosti FS CR za rok 2022).
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4.4 Mezinarodni pomoc pri vymahani v obdobi 2018-2022

Mezinarodni pomoc pii vymahani pohledavek je blize charakterizovana jako
spoluprace mezi riznymi staty v oblasti prava a vymahani dluhd. Hlavnim cilem je zajiSténi
vykonavatelnosti pravniho rozhodnuti vyneseném v jednom staté a uskutecnéni a vymahani
ve staté jiném.

Tabulka 11 Mezinarodni spoluprace v ramci vymahani pohledavek za obdobi 2018-2022

Obdobi 2018 2019 2020 2021 2022
P(v)f:etlzadostl o \{yv/fnahanl pohledavky 319 440 544 351 363
pfijaté ze zahranici
Pocet zadosti o vymahani pohledavky

428 505 629 508 453

odeslané do zahranici

Vyse vymahané ¢astky na zakladé
Zadosti o vymahani pfijatych ze 325 3127 642 1869 1343
zahraniéi v milionech K¢

Vyse vymahané ¢astky na zakladé
Zadosti o vymahani odeslanych do 536 791 484 251 450
zahraniéi v milionech K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych informaci ¢innosti FS Ceské republiky za roky 2018-2022
(Statistiky mezinarodni pomoc pri vymahani, 2023)

Pti porovnani poctu zadosti o vymahani pohledavky pfijatych ze zahrani¢i a zadosti
o vymahani pohledavky odeslanych do zahraniéi je ziejmé, e z Ceské republiky odchéazelo
vice zadosti, nez kolik bylo pfijato ze zahranici.

Mezi roky 2018 a 2019 se zvysil pocet zddosti o vymahané pohledavky ze zahranici.
V roce 2020 doslo k poklesu téchto zadosti, a to vlivem pandemie COVID-19 a od roku
2021 doslo k opétovnému nérlstu poctu zadosti.

Vyse vymahanych ¢astek ze piijatych zadosti vyrazné oscilovala. Nejvétsi zména byla
zaznamenana mezi rokem 2018 a 2019, kdy doslo k prudkému narastu o 2 802 milionti K¢,
ve kterém se vyuzivaly zjisténé informace o stavech daniovych ¢t DPH v zahrani¢i. Mezi
roky 2019 a 2020 doslo k velkému poklesu o 2 485 milioni K¢, jehoz divodem byl
celosvetovy ekonomicky pokles zptisobeny pandemii COVID-19. V nésledujicim roce, tedy
roce 2021, doSlo opétovné k razantnimu nartstu o 1 227 milioni K&. V roce 2022 doslo ke
snizeni ¢astky o 526 miliént K¢.

Vyse vymahanych ¢astek z odeslanych zadosti se mezi lety 2018 a 2019 zvysila
0 255 miliént K¢, mezi nasledujicimi roky bylo opétovné zaznamenano snizeni, k némuz
doslo vlivem pandemie. V roce 2022 byl viditelny nartst o 199 miliont K¢ vaci roku 2021,

coz znaci postupny navrat k dob¢ pted pandemii.
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—8—Celkova Castka vymozena v daném roce na zakladé zadosti o vymahani prijatych ze
zahranici (véetné zadosti z predchozich obdobi) v milionech K¢

—&—Celkova Castka vymozena v daném roce na zakladé zadosti o vymahani odeslanych
do zahranici (véetné zadosti z predchozich obdobi) v milidonech K¢

Graf 6 VymozZené nedoplatky v ramci mezinarodni spoluprace v obdobi 2018-2022
Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych informaci cinnosti FS Ceské republiky za roky 2018-2022
(Statistiky mezinarodni pomoc pri vymahani, 2023)

Z grafu je ziejmé, Zze hodnoty celkové Castky vymozenych nedoplatkl z odeslanych
zé4dosti do ostatnich stat mély eskalujici tendenci, jen v roce 2020 byl zaznamenén nepatrny
pokles 0 6,25 %. Celkove bylo vymozeno 78 milionti K¢ a nejvice se vymohlo v letech 2021
a2022.

U hodnot celkovych castek vymozenych nedoplatki (298 milionti K<) z pfijatych
zadosti byla rostouci tendence s extrémnim naristem v roce 2022, ktery ¢inil 71,95 % oproti
roku pfedchéazejicimu. Ostatni roky mély podobné hodnoty mimo rok 2020, kdy byl opét
zaznamenan znacny pokles v ndvaznosti na pandemii COVID-19.

Z os grafu je patrné, ze béhem sledované¢ho obdobi dochazelo k vétSimu mnozstvi
vymozenych nedoplatkii v ramci Ceské republiky, pfi¢emz z tabulky ¢&islo 11 je patrné, Ze
pocet ptijatych zadosti za celé obdobi byl nizsi, nez pocet zadosti odeslanych.

Negativni vliv na mezinarodni spolupraci méla omezeni v ¢lenskych statech Evropské
unie vztahujici se k potlaceni Sifeni pandemie COVID-19. V ramci spoluprace byly vedeny
jednani o planovaném rozvoji a vyuzitelnosti standardizovanych formulati a zaméfeni se na
problematiku spoluprace se Spojenym kralovstvim po jeho vystoupeni z Evropské unie

(Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2021).
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4.5 Vyvoj realizovanych draZeb v ramci vymahani dafiovych
nedoplatki v obdobi 2018-2022
Hlavnim ucelem téchto drazeb je vymozeni pohledavek véfitele a uspokojeni jeho
dluhu. V tabulce niZe, jsou uvedeny pocty nafizenych drazeb (celkem), mezi nimi jsou
i drazby zrusené, a pocet uskutecnénych drazeb se svymi vynosy dle kraja.

Tabulka 12 Drazby realizované v ramci jednotlivych kraji v obdobi 2018-2022

Drazby Realizované [Hodnoty
celkem drazby nejvyssich
celkem podani v tis. K¢
Specializovany financni urad 18 16 16081,38
FU pro hlavni mésto Prahu 799 656 128888,13
FU pro Stfedogesky kraj 162 140 40317,77
FU pro Jiho&esky kraj 436 391 64823,22
FU pro Plzefisky kraj 207 178 53651,82
FU pro Karlovarsky kraj 165 138 45734,53
FU pro Ustecky kraj 103 83 36908,89
FU pro Liberecky kraj 152 136 34892,13
FU pro Kralovéhradecky kraj 175 157 37270,42
FU pro Pardubicky kraj 149 122 23115,09
FU pro Kraj Vyso€ina 146 128 21038,73
FU pro Jihomoravsky kraj 132 116 36045,60
FU pro Olomoucky kraj 337 267 72335,53
FU pro Moravskoslezsky kraj 485 420 79527,07
FU pro Zlinsky kraj 305 275 16751,98

Zdroj: Viastni zpracovani autorky dle zverejnénych informaci cinnosti FS Ceské republiky za roky 2018-2022
(Statistika drazeb dle kraji (dle FU), 2023)

Udaje v tabulce jsou souétem jednotlivych let pozorovaného obdobi, tedy 2018 aZ
2022.
hlavni mésto Prahu, ktery realizoval 656 drazeb, coz tvotilo 20,35 % z celkového mnozstvi
realizovanych drazeb, s hodnotami nevyssich podéani 128 888,13 tis. K¢.

Dal3imi Gisp&§nymi kraji byly FU pro Moravskoslezsky kraj a FU pro Jiho¢esky kraj,
které realizovaly v souhrnu 811 drazeb, coz bylo 25,16 % zcelkového mnozstvi
realizovanych drazeb a hodnotou nejvysSich podani 144 350,29 tis. K¢.

v

Hned po ném nasledoval FU pro Ustecky kraj.
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Soucet realizovanych drazeb ptedstavoval 85,47 % z celkového poctu drazeb. Z tak
vysoké procentudlni uspésnosti je patrné, ze bylo pouze malé procento drazeb, které nebyly
uspésné realizované nebo z jinych divodi nebyly dokonceny.

Celkové hodnoty nejvysSich podani nemusi plné pfispivat do statniho rozpoctu,
protoze se z téchto penéz hradi i ostatni pohledavky ptihlaSenych véftiteld.
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Graf 7 Porovnani draZzeb movitych a nemovitych véci v obdobi 2018-2022
Zdroj: Vlastni zpracovani autorky dle zverejnénych informact ¢innosti FS Ceské republiky za roky 2018-2022
(Statistika drazeb dle krajii (dle FU), 2023)

V grafu je znazornén vyvoj jednotlivych pocti uskutecnénych drazeb v ramci

movitych véci, nemovitych véci a motorovych vozidel, v ndmi sledovaném obdobi.

Nejvyssi pocCet drazeb byl u movitych véci. Mezi nemovitymi vécmi a motorovymi
vozidly byl rozdil minimélni. Nejvyssi rozdil v poctu drazeb mezi jednotlivymi vécmi byl
evidovan v roce 2018 a 2019, kdy jasn¢ dominoval pocet drazeb movitych véci.

Z grafu je také patrny vliv pandemie COVID-19, ktery zapficinil pokles drazeb v roce
2020 a rapidni pokles drazeb v roce 2021. Porovnanim roku 2021 s rokem 2018 je patrné,
ze doslo od roku 2018 k poklesu o 83,33 % u drazeb movitych véci, o 72,73 % u drazeb véci
nemovitych a o 82,33 % u drazeb motorovych vozidel.

V roce 2022 byl patrny vliv postupného navratu k normalni ¢innosti a stoupajici
tendence hodnot viech zpiisobtl drazeb (Informace o &innosti Finanéni spravy CR za rok
2020).

Vliv na realizaci drazeb mé od zafi roku 2019 zavedeni elektronické formy drazeb
pomoci systému Aplikace Elektronickych Drazeb, diky némuz se do drazeb muze zapojit

vétsi mnozstvi drazitelii (Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2019).
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4.6 Predikce budouciho vyvoje dafiovych nedoplatkii

V tabulce nize je vypocitana predikce budouciho vyvoje celkovych danovych

nedoplatkl na roky 2023, 2024 a 2025.

Tabulka 13 Vyvoje celkovych nedoplatkii na obdobi 2018-2025 (v milionech K¢)

Obdobi 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Celkové
mnoistvi

; 41619,9 | 35400,1 43117 38756,1 37237 37603,1 | 37062,1 | 36521,1
kumulovanych

nedoplatkt
Zdroj: Vlastni zpracovani autorky

Pro zjisténi koeficientli rovnice byl vyuzit program Microsoft Excel (pfiloha cislo 2).
K vypoctu predikce byla pouzita linedrni regrese, diky ni bude mozné odhadnout
linearni vztah mezi rokem a hodnotou nedoplatku.

Rovnice pro vypocet predikce pro roky 2023, 2024 a 2025:
y = 1132005,62 + (—540,98)x

Koeficienty rovnice:
a: 1132005,62
b: -540,98
Za x jsou dosazené jednotlivé roky (2023-2025), které predstavuji nezavislou proménou.

y predstavuje data mnozstvi nedoplatkti, které predstavuji zavislou proménou.
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Graf 8 Vyvoj celkovych nedoplatkii a predikce od roku 2018 do roku 2025 (v milionech K¢)
Zdroj: Viastni zpracovani autorky, budouci vyvoj nedoplatkii

Z predikci je patrny mirny pokles celkovych nedoplatkt v ptistich letech 2023-2025

dle souc¢asného vyvoje dat. Tento pokles miiZze mit racionalni predpoklad v ptipadé, pokud
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opatfeni pro vymahani dani budou efektivnéjsi a pokud ekonomickeé ¢i politické podminky
povedou k menSimu vyskytu nedoplatki. VSechny predikce jsou zalozeny na
piedpokladech. Vysledna interpretace téchto predikci nezarucuje tiplnou schodu s budoucim

vyvojem nedoplatku.
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5 Vyhodnoceni vysledki a diskuse

5.1 Porovnani GspéSnosti vymahani jednotlivymi zptisoby za sledované
obdobi

V grafu niZe je znazornén procentudlni podil jednotlivych metod vymahani vSech
finan¢nicich Ufadd jednotlivych kraji z celkové hodnoty metod vymaéhani daného roku

v pritbéhu péti let (2018-2022).
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Graf 9 Procenta vymoZenych hodnot jednotlivych zpusobi vymahani za obdobi 2018-2022
Zdroj: Vlastni zpracovani autorky, porovnani metod vymdahani za roky 2018-2022

Nejvyssim procentem vymozenych nedoplatka ptispéla do celkové hodnoty metod
vymozenych nedoplatki metoda vymahani prikazanim pohledavky z Gétu
u poskytovatele platebnich sluzeb, kde se procento pohybuje od 67,78 % do 78,47 %. Jeji
prudky nartst byl disledkem efektivniho vyuzivani platebnich sluzeb pro vyméahani.
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O dost nizsi procento, ale stale vysoké rocnimi hodnoty, vykazovala metoda prikazani
jiné penézité pohledavky, pfi¢emz se procentualni hodnota pohybovala mezi 5,45 % az
9,33 %, v nami sledovaném pétileti.

Insolvence byla vyznamnou metodou vymahdni s vyraznym rastem mezi roky
2020 a 2021. I ptesto, ze v roce 2022 doslo ke sniZeni, je i nadale vyznamnym nastrojem pro
vymahani dafiovych nedoplatk.

Srazky ze mzdy tvorily stabilni, ale celkem nizky podil na celkovém mnozstvi
vymahanych nedoplatki danych metod. I pfes situaci v roce 2022, kdy doslo k mirnému
poklesu, tato metoda ziistava stale konzistentni a neni dominantnim metodou vymahani.

PostiZeni jinych majetkovych prav je metoda, kterd byla dle dat ve sledovaném
obdobi méné vyuzivana a méla nizky podil. V roce 2022 bylo procento vyuziti této metody
extrémné nizké, a to 0,01 %.

Prodej movitych a nemovitych véci, jsou metody, které prezentuji vyrazné zmény
v priibéhu sledovaného obdobi. Pii porovnani zptsobil prodeje za rok 2022, prodej movitych
véci dosdhl 2,69 % a oproti tomu prodej nemovitych véci klesl na 1,17 %. Takovy
procentualni rozdil signalizuje proménlivost trhu s majetkem.

Nejmensi podil na celkovém vymahani méla metoda vymahani prostiednictvim

soudu a soudniho exekutora, kde se procento pohybovalo v rozmezi od 0,04 % do 0,32 %.

Celkové lze zhodnotit, e struktura vymahani dafiovych nedoplatki v ramci Ceské
republiky vykazuje rtznorodost v pouzivani metod béhem sledovanych let 2018-2022.
PficemZ dominantni postaveni mezi metodami méla metoda ptikazani pohledavky z uctu.
Ostatni metody mély spise své specifické vyuziti v navaznosti na konkrétni ptipad a s nim
spojené okolnosti.

Efektivitu vymahani danovych nedoplatkti dlouhodobé ovliviiovaly faktory, jako
nedostatek majetku, soucinnost pii dohledavani majetku a situace, kdy v pifipad€é tmrti
dluznika zlstane dédictvi pfedluzeno, nebo dojde k zaniku dluznika bez pravniho nastupce.
Vymahatelnost pohledavek byla také vyznamné ovlivnéna tcelovymi pievody majetku na
jiné osoby pted vznikem nedoplatku. Dale byla ovlivnéna fiktivni ekonomickou Cinnosti
nebo situaci, kdy dluznik nemd majetek, ¢i byl v Upadku. Problematiku umocnovaly
nekontaktni danovi subjekty, ktefi neevidovaly evidované skutecné sidlo (Informace o

&innosti Finanéni spravy CR za rok 2021).
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Vyvoj daiiové spravy Ceské republiky také reagoval na celosvétovy vyvoj v oblasti
ekonomické a technologické. Efektivita vymahani danovych nedoplatkii a pohledavek se
zlepSovala, ato ipfes zdsah pandemie COVID-19, ktera meéla vyrazny dopad na
kratkodobou vyvojovou tendenci. Nadéale je podstatné sledovat dalSi vyvoj, zejména

v kontextu postpandemické obnovy.

5.2 Hodnoceni ispé&nosti vymahani nedoplatki jednotlivych FU

Daniové nedoplatky vyméaha od danovych subjekti spravce dané konkrétniho
finan¢niho ufadu daného kraje. Tyto nedoplatky jsou vymahany raznymi typy metod
a v kazdém kraji je jind GspésSnost a mnozstvi vymozenych nedoplatki dané¢ metody. Tyto
skutecnosti jsou hodné¢ ovlivnéné ekonomickou a socialni urovni v kraji, poctem danovych
subjektil, rozlohou kraje a dal§imi skute¢nostmi, které ovliviiuji podnikani v kraji. Struktura

sledovanych vymozenych nedoplatki je uvedena v ptiloze 3.
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Graf 10 Vyvoj daiiovych nedoplatkii v ramci jednotlivych FU za obdobi 2018-2022 (v tisicich K&)
Zdroj: Vlastni zpracovani autorky, porovndni FU za roky 2018-2022

Specializovany finanéni uifad ma své specifické postaveni mezi ostatnimi FU. Mezi
jeho kompetence sice patfi vymahani nedoplatki, ale pouze u vybranych danovych subjekti,
jejichz minimalni obrat jsou 2 mld. K¢ nebo maji specificky obor podnikani, kuptikladu
banky. V roce 2022 se jednalo o 3 470 danovych subjekt. Rozsah pisobnosti SFU neni
véazan lokalitou, nebot’ mé celorepublikovou ptisobnost. I piesto, Ze pod spravu SFU spadaji
velké subjekty, mé&lo SFU oproti ostatnim FU nejmensi mnozstvi nedoplatkil, a to

296 880 tis. K¢ v ramci danych metod z celého sledovaného obdobi. Nedoplatky vymoZené
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SFU ¢inily 1,57 % z celkového sledovaného mnoZstvi 18 861 930 tis. K¢ vymozZenych
danovych nedoplatkii v daném obdobi (2018-2022). Nejvyssi suma vymozZenych
vroce 2021. Tyto sumy v porovnani s ostatnimi kraji maji minimalni vliv na vysi sumy
vymozené v ramci celé republiky.

FU pro hlavni mésto Prahu, vzhledem ke své lokalité sidla, mélo také nejvice
dafiovych subjektd. V roce 2022 bylo v ramci tohoto FU evidovano 1 133 125 dafiovych
subjektt. Vramei FU bylo vybrano 6 440 520 tis. K¢ daiiovych nedoplatki, které
piedstavovaly v ramci celé Ceské republiky za celé sledované obdobi nejvyssi procento
(34,15 %) z celkového sledovaného mnoZstvi vymoZenych danovych nedoplatki

daného obdobi (2018-2022). Nartst danovych nedoplatkii byl evidovan v letech 2018

e 1

wrwe

V roce 2022 dochéazelo k postupné obnové ekonomiky a suma vymoZenych danovych
nedoplatkli opét rostla. Celkové byl patrny mirny nariist daitiovych nedoplatkii mezi roky
2018 a 2022, ato o 1,69 %.

FU pro Stiedodesky kraj evidoval druhy nejvyssi pocet dafiovych subjektd, ktery
predstavoval v roce 2022 1 101 140 subjekti. Celkem bylo v ramci Stfedoceského kraje
vymoZeno 1 813 893 tis. K¢, které predstavovaly 9,62 % z celkového sledovaného
mnoZstvi vymoZenych danovych nedoplatki daného obdobi (2018-2022). Vyvoj
nedoplatktl sledovaného obdobi byl obdobny jako u FU pro hlavni mésto Prahu pouze
s rozdilem vyse vymozenych nedoplatkd, které byly ve vSech letech vici Praze nizsi skoro
0 70 %. Sttedocesky kraj vykazoval tendenci poklesu daniovych nedoplatkii, kdy mezi roky
2018 a 2022 doslo k poklesu objemu vymoZenych danovych nedoplatkd o 13,3 %.

FU pro Jihomoravsky kraj patiil spole¢né s FU pro Stiedodesky kraj a FU pro
Moravskoslezsky kraj mezi finan¢ni Gfady, jejichz vySe vymoZenych danovych nedoplatkt
zasadné ovliviiovala celkovy poéet sledovanych vymozZenych nedoplatkil za celé obdobi. FU
pro Jihomoravsky kraj spravuje vice jak 900 tisic danovych subjektt. Za obdobi 2018-2022
vymohl celkem 1 957 999 tis. K¢, které predstavovaly 10,38 % z celkového sledovaného
mnoZstvi vymoZenych danovych nedoplatkii daného obdobi (2018-2022). Nejvyssi
vymozené nedoplatky byly v roce 2018, 2019 a 2022. U FU pro Jihomoravsky kraj stejné
jako u FU pro Stiedo¢esky kraj doslo v obdobi let 2018 az 2022 ke snizovani vymahanych
datiovych nedoplatki, a to 0 4,76 %.
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FU pro Moravskoslezsky kraj eviduje 710929 dafiovych subjekti. V ramci
vymahaci ¢innosti bylo v tomto kraji ve sledovaném obdobi vymoZeno 1 459 448 tis. K¢,
coz ¢ini 7,74 % z celkového sledovaného mnoZstvi vymoZenych darnovych nedoplatki
daného obdobi (2018-2022). Nejvyssi pocet vymozenych danovych nedoplatki byl
evidovan vroce 2022, naopak nejniz$i vroce 2021. Pies tyto skuteCnosti mél objem
nedoplatkli zdsadné vzriistajici tendenci mezi roky 2018 a 2022, kdy dochazelo k ristu
danovych nedoplatkt o 21,60 %.

FU pro Ustecky kraj ma na starost okolo 180 tisic dafiovych subjekti. Celkem
vymohl 994 452 tis. K¢, coz predstavovalo 5,27 % z celkového sledovaného mnoZstvi
vymoZenych nedoplatkiic daného obdobi (2018-2022). V ramci zkoumaného obdobi na
daném tzemi doSlo k procentualnimu snizeni vymozenych danovych nedoplatki, a to
0 5,10 % mezi roky 2018 a 2022.

Finanéni urady ostatnich deviti kraju piispély do celkového sledovaného mnozstvi
danovych nedoplatka let 2018-2022 mezi 1,88-4,99 %, pficemz soucet procent téchto krajii
byl 32,85 %, predstavoval 6 195 618 tis. K&. P¥i porovnani s FU pro hlavni mésto Prahu,
ktery piispél v ramci zkoumaného obdobi 34,15 %, byla patrnd dominance Prahy, kdy ani
soucet vymozenych nedoplatkil vétSiny krajii nebyl vys$si nez vymozené nedoplatky v ramci
Prahy. Jednou z pficin je i skuteCnost, Ze Praha ma evidovano nejvice danovych subjektt

a jednd se o ekonomické centrum statu.

5.3 Vyhodnoceni zjisténi u zajiSténi dané, mezinarodni pomoci a drazeb

Vramci porovnani dat u zajiSténych dani je patrné, Ze nejveétsi mnozstvi
zajiStovacich ptikazi bylo vydano v roce 2018, k ¢emuz dochazelo naptiklad diky efektivni
¢innosti dailovych organti v ramci dané¢ho obdobi. Pokles v roce 2019 byl zptisoben korekci
judikatury Nejvyssi spravni soud. Nartust poctu zajistovacich piikazi v letech 2020-2021
naznacoval nartst problémi se splacenim dani u datovych poplatniki zpiisobenych
ekonomickymi dopady pandemie COVID-19. Prudky pokles v roce 2022 byl znamkou
stabilizace ekonomické situace po pandemii a signalem zefektivnéni dailové spravy. Sumy
zajistovacich prikazi jednotlivych let ukazaly klesajici smér, coz znacit zlepSeni danové
discipliny nebo zlepSeni zplsobi vymahéani. Vyvojovd tendence v hodnoté a poctu
zajiStovacich ptikazl odrézi daitovou politiku, ale také ekonomické podminky a efektivitu

danové spravy.
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V ramci mezinirodni pomoci p¥i vymahani byl patrny aktivngjsi postoj Ceské
republiky, kterd odeslala ve sledovaném obdobi vice zadosti, nez kolik jich piijala. V roce
2019 bylo patrné zvysSené mnozstvi po¢tu zadosti, oproti roku 2018. V roce 2020 doslo
k poklesu, ktery byl spojen s dopady pandemie na mezindrodni obchod a finan¢ni tok.
Nésledny nartist vroce 2021 signalizoval obnovu ekonomickych aktivit anévrat
k pfedpandemickému vyvoji. Tato zjisténi poukazala na potfebu pruzné reakce na svétové
ekonomické zmény.

U draZzeb lze v ramci sledovaného obdobi pozorovat vysokou uspésnost, coz svédci
o efektivnosti a vyznamu v daitlovém vymahacim procesu. Systém drazeb od roku 2019
pozitivné ovlivnilo zavedeni elektronickych drazeb. Pandemie COVID-19 také vyznamné
ovlivnila i tento zpiisob vymahani. Budouci vyvoj drazeb bude zavisli na zotaveni po

pandemii a na zménéch v danové a vymahaci politice.

5.4 ZlepSeni zpiisobu a postupu vymahani daiovych nedoplatkii

Ke zlepSeni vymahani dani lze pfistupovat mnoha zpiisoby, diky nimz lze zlepsit
efektivitu, snizit administrativni néklady a zatéz a zaroven zajistit spravedlivost vymahaciho
procesu. Mezi n¢ patii naptiklad:

Optimalizace datiovych procesti: Upravami stavajicich informaénich technologii
dojde ke zvySeni efektivity a snizeni chybovosti lidského faktoru. Mezi tyto informacni
technologie patfi zlepSovani v soucasné dobé¢ jiz existujiciho danového portalu MOJE daneé,
ktery zaCind byt dailovymi subjekty hojné vyuzivan. Tento systém je financni spravou stéle
vylepSovan. Mezi navrhovana vylepSeni 1ze uvést naptiklad posileni zabezpeceni a ochrany
citlivych dat poplatnikii, coz je klicové pro udrzeni jejich divéry a soukromi.

Dalsi zmoznosti zvySeni efektivity v ramci optimalizace danovych procesi, je
aktualizace a pfepracovani souc¢asného systému ADIS. Zasadnim prvkem dané aktualizace
je implementace pokrocilych analytickych néstroji a algoritmi, které by zabezpecily lepsi
identifikaci podvodi a rizik v podanych dafovych pfiznanich mnohem efektivnéji, nez jak
jsou feseny v soucasné dob¢. M¢la by se také zaméftit na zlepSeni uzivatelského rozhrani pro
snadnéjsi navigaci a interakci v systému. Tyto zmény by mohly pomoci ke zjednoduseni
spravy dani ze strany Gfednikd.

Pravni ramec vymahani dani a dafiové problematiky. Aby byla zajiSténa efektivita
pravniho ramce musi dochazet k pravidelné novelizaci danovych zakoni, coz ma za nasledek

rozsifeni nebo omezeni prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob. Z diivodu rozmachu
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nakupovani prostfednictvim zahrani¢nich internetovych obchodl, by se méla Financ¢ni
sprava do budoucna zaméfit na posileni mezinarodni spoluprdce vedouci ke sniZeni
preshrani¢nich danovych uniki, emuz mé také pomoci zavedeni evidence pieshrani¢nich
plateb, ktera je ucinna od 1. 1. 2024 (Zakon ¢. 417/2023 Sb.). Zavedenim tohoto systému by
mélo do budoucna pomoci i s vymdhanim dani, a to diky ziskanym informacim
z evidovanych dat.

Komunikace s daiovymi poplatniky: Ke zlepSeni komunikace mezi danovym
subjektem a sprdvcem dan¢ by mélo pfispét, zesileni vzdélani spravce dané v jednani
s daiovymi subjekty v ramci obtiznych situaci a informacni kampané zaméiené na
povédomi o danovych povinnostech Vzdé¢lani poplatnikii by bylo zahodno zvySovat
a zkvalitiovat pofadanim naptiklad workshoptli, seminaii a online kurzii pro danové
subjekty zaméiené na vysvétleni danovych povinnosti, aby nedochdzelo k neumyslnym
chybdm v dafovych pfiznanich. Mezi dal§i kroky lze jmenovat zavedeni chatbotl

k okamzité pomoci pti odpovédich na Casté otazky béznych danovych subjektii.

Tyto zmény by mély pomoci snizit administrativni ndklady a zaroven zajistit

spravedlnost vymahaciho procesu.
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6 Zavér
Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit vymahéani danovych nedoplatkii v rdmci
Ceské republiky v rozmezi let 2018-2022, pti¢emz byl kladen velky diraz na jednotlivé

metody vymahani nedoplatkii a jejich u€innost. Dal§im cilem této prace bylo navrhnout

mozn¢é opatfeni vedouci ke zlepsSeni procesu vymahani.

Studie ukazuje, Ze v Ceské republice je k vymahani vyuZzivano n&kolik metod
danovych exekuci. Ke zpracovani byla vyuzita pfedevSim data zvefejnéna Generalnim
finan¢nim feditelstvim a Ministerstvem financi. Na zaklad¢ téchto dat byly zjiStény
informace o vyuziti metod danové exekuce, dale data o vymahani prostednictvim soudu
a soudniho exekutora, insolvenci, zajiSténi dani a mezinarodni spolupraci.

Nejefektivnéjsi metodou danové exekuce byla prokazana metoda piikazani
pohledavky z uc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb, s procentualni podilem vymozenych
nedoplatki vysoko ptesahujicim 60 %, které za celkové obdobi ptedstavovaly celkem
14 234 041 tis. K¢. Tato metoda by méla byt prioritou v daflové praxi obzvlast' v ptipadech,
kde je dulezita rychlost a efektivita vymahani. V celém sledovaném obdobi byla metoda
nejvynosnéjsi v ramci FU pro hlavni mésto Prahu, naopak nejmensi vyuziti bylo evidovano
u FU pro Karlovarsky kraj a u Specializovaného finanéniho ufadu.

Danova exekuce srazkami ze mzdy je metodou se stabilnim, ale nizkym podilem, ktery
se pohyboval okolo 3 % na celkovém poctu sledovanych vymozenych nedoplatcich. Takové
procento naznacuje stalou, ale nedominantni roli této metody. V celkovém sledovaném
obdobi nejvice vymohl FU pro Stiedodesky kraj.

Danova exekuce pfikazdnim jiné penézité pohledavky je preferovana pro specifické
typy nedoplatkd, kde je potfebné postihnout konkrétni pohledavku dluznika. Na celkovém
poctu sledovanych vymoZenych nedoplatkli se podilela mezi 5,45-9,34 %. V celkovém
sledovaném obdobi byla tato metoda nejvice vyuZiviana FU pro hlavni mésto Prahu
a nejméné ji vyuzivaly FU pro Karlovarsky kraj a Specializovany finanéni tifad.

Danova exekuce postizenim jinych majetkovych prav je mén¢ Castd v praxi, ale ma
své specifické vyuziti a diilezitost ve struktufe dani. Tato metoda je vyuZzivana v ptipade¢,
kdy dluznici nemaji dostatek likvidnich prostfedk, ale maji jind majetkova prava, jez miizou
byt pouzita k uhrazeni daitového nedoplatku. VySe vymoZzenych nedoplatkl touto metodou

se ve vetSiné obdobi pohybovala pod hranici pll procenta zcelkového vymahaného
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mnozstvi. Dokonce v roce 2022 byla jeji vySe extrémné nizkd a pfedstavovala 0,01 %.
Nejvice ve sledovaném obdobi bylo vymozeno FU pro hlavni mésto Prahu.

Danlova exekuce prodejem movitych a nemovitych véci je v prabéhu let velice
proménliva. Vynosnost téchto metod neni nijak markantni, jejich pfinos se pohyboval
v rozmezi 1,15-4,44 %. Nejvice vymohl v ramci exekuce prodejem movitych véci FU pro
hlavni mésto Prahu a u exekuce prodejem nemovitych véci vymohl nejvice FU pro
StiedoCesky kraj. V této metod¢ jsou Casté pravni komplikace a je nutné spravné nacenéni
majetku s naslednym dlouhodobéj$im procesem prodeje.

DalSim zpostupti vyhodnocenych vradmci této prace je porovnani vymdhani
prostiednictvim soudu, soudniho exekutora a insolvence. K vymahani prostfednictvim
soudu, nebo soudniho exekutora se pfistupuje minimaln¢. Ve sledovaném obdobi byly
vymozeny nedoplatky, které nepiesahly procentudlni vysi 0,29 %, coz potvrzuje, Ze tato
metoda byla vyuzivina minimaln¢ a zdrovel méla minimélni podil na celkovych
vymozenych nedoplatcich. Nejvice v daném casovém rozpéti bylo v rdmci soudniho fizeni
vymozeno v ramci FU pro Karlovarsky kraj a v rimci vymahani prostiednictvim soudniho
exekutora bylo nejvice vymozeno v ramci FU pro Ustecky kraj.

Insolvence je podstatnou metodou vymahani zejména v piipadech, kdy ostatni metody
selhaly. Z prizkumu let 2018-2022 bylo zjisténo, Zze v rdmci insolvence bylo vymoZeno
1 777 237 tis. K¢, v jednotlivych letech sledovaného obdobi se podily vymozZenych
nedoplatkli pohybovaly vrozmezi 6,56-15,35 %. Z toho je patmné, Ze i1ve sledovaném
obdobi byla ¢etnost vyuziti vysoka.

V ramci vymahani prostfednictvim mezinarodni pomoci bylo zjisténo, ze CR
vymahala na zaklad¢ 1717 zadosti pfijatych ze zahrani¢i ve sledovaném obdobi
7 306 miliont K& a v ramei 2 523 vydanych Zzadosti do zahraniéi bylo ve prospéch Ceské
republiky vymahéno 2 512 miliona K¢ Z téchto hodnot bylo skute¢né vymozeno na
zaklad¢ zadosti pfijatych ze zahrani¢i 298 milioni K¢, coz predstavuje 4% uspéSnost
z celkové cCastky piijatych zddosti. Na zaklad¢ zadosti odeslanych do zahrani¢i bylo
vymozeno 78 milioni K¢, coz predstavuje 3% UspéSnost z celkové Castky odeslanych
zadosti. Z téchto informaci je patrné, ze procento realn¢ vymozenych nedoplatk je velice
nizké.

Pro zajisténi dan€ Ize pouzit v rdmci vymahani takzvané zéstavni pravo, jez se pouZzije
pro uhrazeni danovych nedoplatkii zpiisobem zajisténi nestanovené a dosud nesplatné dané.

V ramci prace doslo k porovnani tspésnosti téchto metod v letech 2018-2022, ze kterych
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vyplyva, ze vétSina zajistovacich ptikaz byla vydana na dosud nestanovenou dan, jez
reflektuje dilezitost tohoto nastroje pro spravu dani, a to hlavné v pfipadech nejistoty
vzhledem k vysi danovych zavazkii. Celkem bylo v rdmci nestanovené dané zajiSténo
3461 666 tis. K¢, coz zdlrazituje vyznam téchto zpisobl v rdmci vymahani. Zajistovani
dani je klicovy nastroj pro zajisténi danovych pfijmi zejména v situacich nejistoty, nebo
pokud daiiovy subjekt celi finanénim problémim. Je to ukazatel toho, jak statni sprava
reaguje na neustale se meénici ekonomické prostredi.

Posledni z moznosti vymozeni danovych nedoplatkti od dluznikii je vymozeni
nedoplatk prostfednictvim drazby. V préci bylo provedeno porovnani realizovanych drazeb
u jednotlivych krajskych finanénich ufadt v Ceské republice v obdobi 2018 az 2022.
Celkov¢ bylo zrealizovano ptes 85 % drazeb, z cehoZ nejvice bylo vydrazeno z movitych
veéci. Celkové lze ze zjisténych dat stanovit, Ze drazby predstavuji efektivni nastroj
v danovém vymahacim procesu. Poukazuje také na schopnost dafové spravy reagovat na

proménlivé ekonomické podminky a vyzvy.

V praci byl proveden vypocet predikce celkovych nedoplatkii na obdobi 2023-2025,
ktery by mél poskytnout zakladni ptehled o budoucim vyvoji. Dle vypoctu bude mit vyvoj
celkovych vymozenych nedoplatkii klesajici tendenci. Hodnoty nedoplatkd danych let se
budou pohybovat v rozmezi 37 237 miliéont K¢ az 36 521,1 miliéont K¢. V piipadé, pokud

bude predikce realna, znaci to tspéSnost zavadénych opatieni pro vymahani dani.

Ve sledovaném obdobi méla mezi roky 2020 a 2021 velky vliv na celkovy vyvoj
danovych nedoplatkil pandemie COVID-19, kterd méla kratkodoby, ale vyznamny dopad na
jednotlivé zptusoby vymahani. Koncem roku 2021 a v roce 2022 doslo k opétovnému vyuziti
kompletnich postupli a zptisobu vymahani ze strany spravce dan¢ a postupnému zvysovani

hodnot k hodnotam pied pandemii.

V diplomové praci byly navrzeny moznosti pro optimalizaci procest, zlepSeni
pravniho rdmce vymahani dani a zlepseni komunikace s danovymi subjekty. VSechna tato
zjisténi kladou hlavni diraz na transparentnost, efektivnost a spravedlivost v ramci

vymahéni dani, coZ mé& pomoci v udrzitelném rozvoji verejnych financi.
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Pfiloha 1 Generalni finan¢ni feditelstvi, Praha, C.j .. 67606/23/7700-00124-202098

Generalni finanéni Feditelstvi O], S ——
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1 * Ess

I
Sekce spravy dani

C. . 67606/23/7700-00124-202098

Vynhzuje: Mgr. Katefina Bloudkova, Oddéleni pravné-analyficke
Tel: (+ 420) 296 854 184, (+ 420) 296 852 222

E-mail: Katerina.Bloudkova@fs.micr.cz

|D datové schranky: pSiwjaf

Bc. Lucie Hojdova
lucig3nka@amail.com

SDELENI K ZADOSTI

Generalnimu finanénimu rfeditelstvi byla dne 16. 10. 2023 doruCena Zadost dle zak.
¢. 106/1999 5b., o svobodnem pfistupu K informacim, ve znéni pozdéjsich predpisd, stran
dopinéni zvefejnéné informace o zajis{ovacich pfikazech za rok 2022 co do jejich poéiu
arozdeleni celkové castky uvedené v zajisfovacich pfikazech na dan neuhrazenou a dan
dosud nestanovenou.

NiZze Vam poskytujeme pozadovanou informaci:

[Rok [Obdobi  |CELKOVY CELKOVY CELKOVA [CELKOVA CASTKA
POCET POCET CASTKA I U'JEDENA
VYDANYCH | VYDANYCH UVEDENA V ZA..FIST OVACICH
ZAJISTOVACICH | ZAJISTOVACICH | V ZAJISTOVACICH | PRIKAZECH —
PRIKAZU - PRIKAZLU — PRIKAZECH — nestanovena daf
nesplatna dan nestanovena dan | nesplaind dan v tis | v tis. K&

K

[2022]1.1.-308. 1 237 4990 369 712

{2022 1.1-31.12. 13 512 121 535 570 578

| Zdroj: ADIS GFR — Statistiky vyméhani, MPV a IR, stav k 17. 10. 2023

Zaverem upozornujeme, Ze podle § 14 odst. 5 pism. a)} zak. €. 106/1999 Sb. by zadost
o poskytnuti informaci méla obsahovat mimo jmena a prijmeni téz datum narozeni a adresu
mista trvalého pobytu (pfipadné adresu pro dorucovani, pokud Zadate informace dorucovat na
jinou neZ elekironickou adresu). Soucasneé plati, Ze Zadosti dle InfZ by mély byt zasilany na
elektronickou adresu podateiny (podatelna@is. micr.cz).

Elektronic odepsano
B'U 1%‘ 5023

redltei sekce

Mgr. Ladislav Henac
feditel sekce
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Ptiloha 2 Vypocet linearni regrese vytvoreny amyldzou dat ze systému Microsoft Excel

Regresni statistika

Nasobné R 0,271561126
Hodnota spolehlivosti R 0,073745445
Nastavena hodnota spolehlivosti R~ -0,235006073
Chyba stf. hodnoty 3500,403902
Pozorovani 5
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 2926594 2926594 0,23885 0,658535663
Rezidua 3 36758482 12252827
Celkem 4 39685076

Koeficienty bastr. hodr tStat Hodnota P  Dolni95%  Horni 95% Dolni 95,0%  Horni 95,0%
Hranice 1132005,62 2235989 0,506266 0,647531 -5983908,86 8247920 -5983908,86 8247920,1
X Obdobi -540,98 1106,925 -0,48872 0,658536 -4063,709077 2981,749 -4063,709077 2981,749077

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky
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Ptiloha 3 Tabulka celkovych hodnot sledovanych vymozenych dafiovych nedoplatkil

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky

84

Prikazanim jiné| Postizenim ProstFednictvim
Srazkami ze Prikazani e s . Prodejem Prodejen soudu a Celkovy
. . penéiité jinych L, . . o, . Insolvence(v .
mazdy (vtis. | pohledavky z N o, | movitych véci | nemovitych soudniho . soudet (v
Kg) Gétu (vtis. KE) [~ v L 5 ',' (v tis. K&) véci (v tis. KE) | exekutora (v tis. tis. k) tis. Kg)
tis. K&) prav (v tis. K&) k&)

FU pro Ustecky kraj 70743 642668 75139 199 39499 38270 3588 124346 994452
FU pro Stfedocesky kraj 78914 1297093 159695 2922 17717 76071 3192 178289| 1813893
FU pro hlavni mésto Prahu 50224 5529548 262366 26492 198500 54462 2927 316001 6440520
FU pro Zlinsky kraj 36590 729898 50590 0 13643 19844 2774 89744 943083
FU pro Karlovarsky kraj 13344 232389 29846 0 27588 14902 1871 35345 355285
FU pro Jihomoravsky kraj 62544 1495779 133754 337 71993 34409 1805 157378| 1957999
FU pro Liberecky kraj 25602 318630 52395 137 18226 12553 1580 69185 498308
FU pro Mor lezsky kraj 48404 1041096 157498 7294 30841 13790 1574 158951| 1459448
FU pro Jihokesky kraj 30377 415878 63542 1270 19748 14763 1133 110074 656785
FU pro Kraj Vysoéina 23788 440405 41088 30 21967 16764 1130 38617 583789
FU pro Kralovéhradecky kraj 27459 458706 60635 560 13957 5363 646 127124 694450
FU pro Plzefisky kraj 33370 533272 61832 497 24917 18982 484 88657 762011
FU pro Olomoucky kraj 23878 461747 40429 0 15128 22893 261 178195 742531
FU pro Pardubicky kraj 27313 424486 60409 106 27503 29035 159 93485 662496
Specializovany finanéni Gfad 15 212446 2881 0 69636 56 0 11846 296880
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