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ANOTACE

Diplomova prace je zaméfena na hospodarska opatfeni vlady na podporu
ekonomiky v dob& pandemie Covid-19 v Ceské republice. Teoreticka &ast prace
se zabyva skuteCnostmi rozhodnymi pro vydani hospodarskych opatfeni viady
a jejich podrobnéjsi specifikaci. Prakticka ¢ast je zamérena pfedevSim na praxi
z pohledu Financni spravy. DalSi ¢ast prace se zabyva také dopadem pandemie
na danovy rozpocet CR. Vysledkem préace je pak celkové zhodnoceni vybranych
opatreni pfijatych viadou v dobé pandemie Covid-19, konkrétné v obdobi roku
2020 a zacatku roku 2021, spolu se sou¢asnym vyjadirenim urcitych doporuceni,
které z této doposud neznamé situace vyplyvaji, a které by mohly pfispét k vyssi

efektivité podobnych opatfeni v budoucnu.

KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

The diploma thesis is focused on the government's economic measures to
support the economy during the Covid-19 pandemic in the Czech Republic. The
theoretical part of the thesis deals with the facts decisive for the issuance of
economic measures of the government and their more detailed specifications. The
practical part is focused mainly on practice from the perspective of the Financial
Administration. The next part of the thesis also deals with the impact of the
pandemic on the Czech tax budget. The result of the work is an overall assessment
of selected measures taken by the government during the Covid-19 pandemic,
specifically in the period 2020 and early 2021, together with the simultaneous
expression of certain recommendations arising from this hitherto unknown
situation and which could contribute to greater efficiency. similar measures in the

future.
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Uvod

V parlamentni formé vlady je kazda vlada, jako vrcholny organ vykonné moci,
nositelem odpovédnosti za hospodareni s verejnymi financemi a plnéni statniho
rozpoCtu. Vedle této odpovédnosti ale vladeé nalezi také odpovédnost za zivoty
a zdravi ob¢anu statu, jehoz vykonnou moc zastupuje. V pfipadé nebezpedi, které
ve znacném rozsahu ohrozuje zivoty, zdravi ¢i majetkové hodnoty anebo vnitini
poradek a bezpecCnost statu, je pak vlada opravnéna a povinna Cinit kroky
a opatieni k zamezeni tohoto nebezpeti a nasledkd s nim spojenych. V dobé
pandemie pak ale nutné dochazi k urcitému rozporu mezi odpoveédnosti vliady za
hospodareni s vefejnymi financemi a sou¢asné odpovednosti za zivoty a zdravi
obc¢anu.

ZpUsobem, jak ochranit Zivoty a zdravi ob&anu, byly v dobé pandemie Covid-
19 urcité restrikce, které ale velmi silné dopadaly do ekonomické sféry
hospodarstvi. Dopady téchto restrikci bylo proto nutné vyvazit urCitymi opatfenimi,
které by vedly ke zmirnéni ekonomickych ztrat.

Velkou roli pfi pfijimani jakychkoli ekonomickych opatfeni hraje hospodarska
politika vlady. Jejim cilem je maximalizace spole€enského blahobytu a zékladnich
spoleCenskych hodnot. Mezi tradi¢ni ekonomické cile pak patfi pfedevsSim
vyvazeny a stabilni ekonomicky rlst, nizka mira inflace, nizka nezameéstnanost
a vneéjSi rovnovaha. Jakkoli se vlada snazila tyto cile v dobé pandemie Covid-19
naplnit, prostfednictvim nejriznéjSich programl a opatfeni, jejich dopad na
hospodarstvi zemé byl enormni.

Opatieni vlady, pfijata na podporu ekonomicky v dobé pandemie Covid-19

jsou predmétem této prace.



1 Cil a metodika diplomové prace

Opatieni, vydana vladou ke zmirnéni fiskalniho dopadu pfijatych restrikci, jsou

tématem této diplomové prace.

1.1 Hlavni a diléi cile diplomové prace

Hlavnim cilem prace je zhodnoceni opatreni pfijatych vladou v dobé pandemie
Covid-19 a vymezeni jistych doporuceni, ktera z tohoto zhodnoceni plynou pro
pfipadna dalsi krizova obdobi podobného druhu. Prace se soustredi na obdobi od
vzniku pandemie, tj. od bfezna 2020 do obdobi Iéta 2021.

S ohledem na mnozstvi pfijatych opatfeni je jednim z dil¢ich cild prace
vytvoreni prehledu vybranych danovych ulev, souvisejicich se spravou dani.
K dal$im diléim cilm prace patfi seznameni s dopady vybranych opatreni viady
do praxe, predev$im z pohledu Finanéni spravy CR, pfiblizeni nejéast&jsich
problému a pokusl o zneuziti poskytované podpory ze strany statu, a v neposledni
Fadé také fiskalni dopad hospodarskych opatfeni vlady na statni rozpodet Ceské
republiky.

V souladu s vytyCenymi cili je diplomova prace clenéna na teoretickou
a praktickou ¢ast, celkem do 7 kapitol.

Prvni ¢ast prace popisuje cile a obdobi, na které se prace soustredi a dale
metodiku, ktera je v praci pouzita.

Druha c¢ast prace je vénovana skuteCnostem rozhodnym pro vydani
hospodarskych opatfeni vlady. Priblizuje ulohu a vyznam hospodarské politiky
v dobé pred a po vypuknuti pandemie a zabyva se SirSimi souvislostmi, které stoji
na pozadi rozhodnuti vlady, sou¢asné vymezuje nekteré zakladni pojmy a prinasi
prehled prijatych restrikci.
opatrenimi vlady, které byly z jejiho pohledu prijaty na podporu ekonomiky, spolu
s jejich charakteristikou.

Ctvrta &ast prace je zaméfena na praxi z pohledu Finanéni spravy CR.
Soustreduje se pfedevsim na dvé vybrané oblasti opatreni na podporu ekonomiky,

a to na kompenzaéni bonus a danové ulevy. Prinasi prehled nejCastéjSich
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problému &i priblizuje urcité excesivni pripady vyplyvajici ze zpracovani vybranych
opatreni.

Patou cCast prace tvofi pohled na vybrana opatfeni oCima téch, jejichz
prostfednictvim byly vybrané podpory poskytovany, tj. pracovnikd Finanéni spravy.

Sesta &ast se soustfeduje na komparaci dafové vynosnosti v obdobi pied
pandemii a vjejim prubéhu. Poskytuje pohled na vyvoj darfiového inkasa
a zhodnoceni dopadu pandemie na jeho konecnou podobu.

Sedma, zavérecna cast se zabyva celkovym zhodnocenim vybranych opatieni
pfijatych vladou v dobé pandemie Covid-19, spolu se soucasnym vyjadienim
ur€itych doporuceni, které z této doposud neznamée situace vyplyvaji, a které by

mohly pfispét k vyssi efektivité podobnych opatfeni v budoucnu.

1.2 Pouzité metody

Druha a treti ¢ast prace jsou teoretické. V praktické Casti prace jsou
zaznamenana fakta a zjisténi, ktera vychazeji z mé osobni zkusenosti jako
pracovnika finan¢niho ufadu.

Ve Ctvrté Casti prace je pouzita metoda analyzy. Analyzu radime mezi logické
metody védeckého zkoumani, které vyuzivaji principy logiky a logického mysleni.
Analyzou rozumime metodu, ktera je zalozena na dekompozici celku na
na jednodussi ¢asti. Jedna se o zpusob vykladu, pfi kterém oddélujme jednotlivé
jevy, které pak zkoumame izolované. Umoznuje nam to odhalovat riizné viastnosti
jevu ¢&i procesu, jejich stavbu, oddélit podstatné od nepodstatného.’

V paté casti prace byla pouzita metoda fizeného rozhovoru, ktera je
podrobnéji popsana v samostatné subkapitole 5.1.2.

Sesta ¢ast je pak zpracovana metodou komparace. Komparaci mame na
mysli srovnavani. Je jednou z nejvice pouzivanych veédeckych metod prace. Tato
metoda je zaloZena na zpUsobu mysleni, které vychazi ze vzajemného pfifazovani

jevl k sobé a v uvazovani o jejich podobnostech a rozdilnostech. Umoznuje

1 MOLNAR, Zdenék a kol. Pokrodilé metody védecké préace. Praha: Profess Consulting, 2012.
ISBN 978-80-7259-064-3.

11



stanovit shody ¢i rozdily jednotlivych jevl. Nelze pfitom srovnavat cokoli, ale pouze
jevy stejného fadu, které musi byt presné vymezeny, pfi¢emz je nutné brat v uvahu

vzajemné pusobeni a vazby mezi nimi.2

2 VQDAKOVA, Alena. Sociologicka encyklopedie: Metodologie [online]. Sociologicky ustav AV
CR, 11.12.2017 [cit. 2022-02-26]. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Komparace
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2 Uloha a vyznam hospodaiské politiky

,Pod pojmem hospodarska politika si Ize predstavit souhrn cilt
a ekonomickych nastroju, jeZz slouZi k jejich naplnéni, véetné uvadéni téchto
nastrojii do reality ekonomického prostredi. Cilem hospodarské politiky v obecném
smyslu je udrzeni relativni rovnovahy na vsech trzich, resp. tumeni jakychkoliv pro
ekonomiku nebezpecnych vykyvi. Jejim nositelem je stat, ktery jednotlivé funkce
deleguje na pfislusné instituce, které zaroveri nesou odpovédnost za

makroekonomicky vyvoj.“3

2.1 Teoreticka vychodiska k uplatfiovani hospodarské politiky

Tato kapitola se zabyva hospodarskou politikou, jako védeckou disciplinou.
Zdrojem pro jeji zpracovani byla publikace Hospodaiska politika.*

Hospodarska politika, jako samostatna védecka disciplina, se zacala
formovat na pozadi velké krize az ve 30 letech minulého stoleti. Do té doby
funguijici pfirozeny vyvoj ur€itym zplusobem selhal, coz bylo podnétem ke vzniku
uvah o novych moznostech statu pfi feSeni ekonomickych problému. V této dobé
se nazorovy proud na roli statu v ekonomice rozdélil na dvé zakladni skupiny, a to
liberalni hospodarskou politiku, ktera preferovala minimalni zasahy statu do
ekonomiky a intervencionistickou hospodarskou politiku, ktera naopak
predstavovala vyrazné zasahy statu do ekonomiky.

Nazory, které sméruji subjekty hospodarské politiky pfi vybéru cili a nastroju,
nazyvame hospodarsko-politickou koncepci. Predstavitelé liberalni hospodarské
politiky jsou presveédc&eni, ze vSechny hlavni ekonomické otazky by mely byt freSeny
prostfednictvim trzniho mechanismu. Zasahy statu jsou tedy chapany jako
nepatficné a rusivé. Hospodarska politika pak ztohoto dlvodu v liberdini
hospodarsko-politické koncepci zaujima pouze maly prostor a ekonomicka role
statu je omezena pouze na bezpecnost, ochranu viastnictvi, konkurence,

penézniho trhu a péci o verejné statky.

3 HREBIK, Frantidek. Obecna ekonomie. Plzeii: Ales Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-101-4.
4+ KLIKOVA, Christiana, Igor KOTLAN a kol. Hospodai'ska politika. 3. vyd. Ostrava: SOKRATES,
2012. ISBN 978-80-86572-76-5
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Intervencionisticka hospodarska politika naopak predpoklada, ze existuje
mnoho oblasti, kde je pusobeni trzniho mechanismu nedostate¢né, nebo kde
selhava, coz je duvod, pro¢ ma stat do ekonomiky zasahovat. Hospodarska
politika tedy vtomto pojeti dostava naopak dostatec¢né Siroky prostor.
Intervencionisticka hospodarsko-politicka koncepce predpoklada zasahy statu
predevsim v oblasti vefejnych statkl (infrastruktury, skolstvi, zdravotnictvi apod.),
udrzeni konkurence na jednotlivych trzich, zivotnich rizik (ztrata pracovniho mista,
pracovni Urazy apod.), prerozdélovani dichodl a majetkll nebo pfi existenci
nerovnovaznych stavu.

K uvedenym hospodarsko-politickym koncepcim pozdéji pfibyla jesté
koncepce marxisticka, ktera povazuje selhani trzniho mechanismu za totalni. Trzni
mechanismus je nahrazen pfikazovym systémem a stat je zde povazovan za
universalniho spravce celé ekonomiky. Jde tedy o jakysi extrém statniho

intervencionismu.

2.1.1 Zakladni koncepcni pristupy hospodarské politiky

Pri uplatiiovani hospodarské politiky by mély byt zohlednény nékteré

zakladni koncepcCni pfistupy.

Zakladnimi pfistupy k ekonomické realité a hospodarskému vyvoji jsou
stabilizaéni a prorUstova politika, které predstavuji moznost ovlivnéni
hospodarského cyklu (ktery vyjadfuje kolisani, ke kterym v ekonomice dochazi)
a dlouhodobého ekonomického rlstu. Stabilizaéni politika zacala byt uplatiovana
tvlrci hospodarské politiky, ktefi se soustiedili na aktualni kratkodobé problémy.
Pokouseli se odstranit disledky svétové hospodarské krize, pfedev§im stimulovat
zaméstnanost a kratkodoby ekonomicky rust. Cilem stabilizacni politiky bylo
predevs§im usmeérnit hospodarsky cyklus ovlivnénim vSech planovanych vydaju
v ekonomice za dané obdobi. Stabilizaéni politika tedy predstavuje politiku
kratkodobou, ke které ma tendenci predevsim prakticka hospodarska politika, coz
vychazi ztzv. vlady na Cas, kdy politici uprednosthuji kratkodobé hledisko

z dlivodu opétovného zvoleni.
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Naopak dlouhodobé hledisko ma na zfeteli politika proristova, ktera je
spatfovana napriklad ve stimulaci uspor a podporu jejich premény na investice,
stimulace prilivu pfimych zahraninich investic (vytvareni vyhodnych podminek
pro investory), dale pak investice do vzdélani a podpora védy a vyzkumu. Svou
roli hraje také centralni banka, ktera by méla dlouhodobé snizovat vysokou inflaci,
coz se projevi ve zvySeni trendu dlouhodobého ekonomického rustu. Do opatfeni
pusobicich k dlouhodobé vy$$imu tempu rlstu patfi ale také zamezeni rustu
vladnich vydajl, zpruznéni statni spravy, snizeni pfimych dani, regulace

socialnich vydajl, snizeni korupce apod.

K dalsim zakladnim koncepénim pfistuplm patfi poptavkové ¢i naopak
nabidkové orientovana hospodaiska politika. Tento pfistup je zalozen na
myslence, ze kazda poptavka si tvofi viastni nabidku. Na tomto zaklade je pak
mozné pres poptavkovou stranu ekonomiky ovliviovat hospodarsky cyklus
potifebnym smeérem a v pfipadé nedostatecné poptavky provadeét expanzivni
hospodarskou politiku. Stimulaci véech planovanych vydajd v ekonomice za dané
obdobi Ize dospét ke snizeni nezaméstnanosti a zvySeni ekonomického vystupu,
ov§em za cenu rustu cenové hladiny, tedy inflace. K tomu slouzi hlavné zvySovani
vladnich vydajd a snizovani dani.

Oproti tomu nabidkové orientovana hospodarska polittka ma za cil
predevsim zvysit vSechny planované vydaje v ekonomice za dané obdobi tak, aby
byl realizovan vétsi vystup. Zakladem této koncepce se stala danova politika,
presnéji vztah miry zdanéni a danovych prijmuU do statniho rozpoctu a dale jeji vliv
na vykonnost ekonomiky. V zasadé Ize fici, ze danové pfijmy rostou pfi zvysujici
se danové sazbé, ale pouze do urcité miry, po dosazeni urcitého bodu je dalsi
zvysovani danové sazby naopak kontraproduktivni a vede k poklesu danovych
pfijmy. Snizenim primérné miry danového zatizeni pak dochazi ke zlepseni

vykonnosti ekonomiky.
Poslednim ze zakladnich koncepénich pristupl je makroekonomicka

a mikroekonomicka hospodarska politika. Zatimco makroekonomicka

hospodarska politika se primarné snazi ovlivnit uhrnny spoleensky produkt a tim
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i chovani ekonomiky jako celku, mikroekonomicka politika se zaméfuje na
eliminaci trznich selhani a na prerozdélovani pfijmu tak, aby bylo naplnéno

kritérium spravedinosti, pfipadné zvysen celkovy spolecensky blahobyt. S

2.2 Cile hospodarské politiky

Hlavnim cilem hospodarské politiky statu je pfedevsim zajisténi podminek
jako subjektu hospodarské politiky statu, je stimulace celkové produkce
v ekonomice, od které se odviji i Urover celkovych pfijm(.6 Jako vrcholovy cil
hospodarské politiky mizeme oznacit maximalizaci spoleéenského blahobytu,
tedy celkovy souhrn diléich uzitkll jednotlivych ¢lenl spoleénosti. Nedilnou
soucasti spoleCenského blahobytu jsou zakladni spole€enské hodnoty. K témto
cilim radime predevSim svobodu, spravedinost, jistotu, nezavislost, pokrok,
racionalitu a demokracii. Samoziejmé také ochranu zakladnich prav a svobod.
Mezi tradicni ekonomické cile pak patfi pfedevsim vyvazeny a stabilni ekonomicky
rlst, nizka mira inflace, nizka nezaméstnanost a vné;jsi rovnovaha.”’

Ekonomické cile se ale vzigemné ovliviuji také s ostatnimi
celospolec¢enskymi cili. Pokud dochazi k hospodarskému rlstu, je s tim spojena
pomérné vysoka Zzivotni Uroven, coz vede obvykle k dlvére obéanl ve stavajici
politicky systém. Dobre fungujici ekonomika je tedy kliCovym prfedpokladem
k dosazeni obecnych celospole¢enskych cill.

Vzhledem k vy$e uvedenému mizeme hospodarskou politiku chapat jako
kvalifikované a védomé sledovani a také prosazovani spolecenského konsenzu
vladou v oblasti hospodarstvi. Jedna se tedy o jakysi pfistup vlady k ekonomice
své zemeé. K tomuto ucelu pak vlada vyuziva svérené prostredky a pravomoci tak,
aby dosahla pfedem uréenych ekonomicky cill, za pomoci celé fady nastroju,

prostfednictvim statnich zasah(.8

5 KLIKOVA, Christiana, Igor KOTLAN a kol. Hospodérska politika. 3. vyd. Ostrava: SOKRATES,
2012. ISBN 978-80-86572-76-5

6 Tamtéz

7 ZAK, Milan. Hospodérska politika: Edice udebnich textii: Ekonomie, \lysoka $kola ekonomie a
managementu. Praha: VSEM, 2006. ISBN 8086730042, 9788086730042.

8 Tamtéz
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Statni zdsahy do ekonomiky jsou realizaci vladnich opatfeni s cilem zlepsit
jeji fungovani v pripade, ze v urcitych situacich zaéne ekonomika selhavat. Tyto
zasahy vSak mohou byt spojeny také s ur€itymi nedostatky Ci problémy, které se
poté projevi v dUsledku pouziti nespravné a neucinné hospodarské politiky.
Nastrojem, jehoz prostrednictvim mUze stat aktivné zasahovat do hospodarstvi je
fiskalni, neboli rozpoctova politika. Ta je podmnozinou politiky hospodarske.
Ovliviuje vyvoj ekonomiky predevsSim prostifednictvim zmén ve sféfe verejnych

vydajl a dani. Nositelem fiskalni politiky je vlada.®

2.3 Hospodarska politika pod vlivem pandemie Covid-19

V obdobi nenadalych zmén ve spole¢nosti i vekonomice je Uuloha
hospodarské politiky obzvlast dulezitd, nebot zejména v obdobi destabilizace
hospodarstvi je nutné prostfednictvim zakonem stanovenych nastroji zajistit
narovnani hospodarského prostfedi a zmirnit dusledky vykyvd, které viivem
nenadalych zmén nastaly. Svétova pandemie koronaviru takové nenadalé zmény
nastartovala a s ohledem na délku jejiho trvani a zpUsob, jakym do hospodarstvi
i spole€nosti jednotlivych zemi zasahla, byly tyto zmény enormni. BE€hem pouhych
nékolika mésict se pandemie Covid-19 proménila ze zdravotni krize na globalni
ekonomickou krizi, jejiz plny rozsah se rozvinul az pozdeji. Pandemie Covid-19
zpUsobila mnohem vétsi pokles globalniho HDP nez svétova finanéni krize v roce
2008, uz v prvni poloviné roku 2020 dosahl témér 10 %10

Nevyhnutelné reakce, kieré na tuto situaci nasledovaly, pak mély primé
ekonomické dusledky historickych rozmérl. Vzhledem k absenci zku$enosti byly
tyto reakce znacné spontanni, ovlivnéné snahou dodrzovat socialni distancovani,
aby se omezilo Sifeni viru a chranily osoby se zvysenym rizikem. Vlivem toho
produkce prudce klesla a nezaméstnanost prudce vzrostla, zejména v nékterych
odveétvich. Dopad byl tedy hluboky, ale také zna¢né riznorody napfi¢ spole¢nosti,

a to jak z hlediska rozsahu, tak z hlediska zpUsobu, jakym byli ovlivnéni lidé

9 TETREVOVA, Lib&na. Verejna ekonomie. Praha: Professional Publishing, 2008. ISBN 978-80-
8694-679-5.

10 Tax Policy Reforms 2021 : Special Edition on Tax Policy during the COVID-19
Pandemic. OECD iLIBRARY [online]. 2021 [cit. 2021-12-18]. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/427d2616-en/index.html?itemld=/content/publication/427d2616-en
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i obchodni spole¢nosti. Tvlrci hospodarské politiky se témito vyzvami pak
zabyvali. Na makroekonomické urovni pfedstavuje pandemie nepredvidatelny
Sok. Ve srovnani s v podstaté vsemi ostatnimi recesemi v moderni dobé je to proto
situace velmi neobvykla.!!

Béhem pandemie je uelem hospodaiské politiky pomoci preklenout propast
mezi ekonomikami pfed a po pandemii. Jejim cilem by tedy mélo byt umoznit
rychly navrat k trendu, jakmile budou zdravotné motivovana opatieni
zruSena. Makroekonomicka politika by se proto méla zaméfit na hledani zpusobd,
jak zabranit rozpadu z&sadné zdravych vazeb mezi firmami a jejich zaméstnanci,
ale také firmami a jejich zakazniky Ci jejich dodavateli (a tim zachovat nedotéené
dodavatelské fetézce). Pokud jsou takové vazby stale aktivni, bude mozné
nastartovat ekonomiku, jakmile virova hrozba ustoupi. Obnova zpfetrhanych
vazeb vyzaduje ¢as, coz by mohlo zpUsobit, Ze hospodarské oziveni bude dlouhé
a bolestivé. Zde je mozné pouzit celou fadu opatfeni, v€etné financni podpory
a legislativnich zmén. Dlouhotrvajici nasledky muze nést ale také ¢ast populace,
ktera byla krizi pfimo zasazena, at’ uz jsou to déti, které zameskaji vzdélani, lidé,
ktefi pfijdou o praci a mohou zuUstat dlouho nezaméstnani, ti (Casto zeny), ktefi
nesou velkou zatéz doma pfi pé€i o déti a seniory, ktefi mohou pfijit o pracovni
Skoleni a povyseni apod. Takové dlouhodobé ucinky jsou nezadouci a je tfeba je
co nejrychleji resit.'2

Rozsah viadni podpory domacnostem a podnikim se riznil, ale v mnoha
zemich dosahl nesrovnatelné urovné. Fiskalni baliCky se Casto skladaly ze Siroké
skaly opatfeni, vcetné zaruk za pujcky, program( udrzeni pracovnich mist,
pfimych pfevodu, rozsifeného pfistupu k davkam a danovych opatfeni. Silna
a véasna fiskalni podpora hraje zasadni roli pfi podpore pfijma, zachovani

pracovnich mist a udrzeni podnik( nad vodou. '3

I'HASSLER, John, Per KRUSELL, Morten RAVN a Kjetil STORESLETTEN. Economic policy
under the pandemic: A European perspective. VOXeu CEPR [online]. 7.7.2020 [cit. 2021-12-
18]. Dostupné z: https://voxeu.org/article/economic-policy-under-pandemic-european-
perspective

2 Tamtéz

13 Tax Policy Reforms 2021 : Special Edition on Tax Policy during the COVID-19
Pandemic. OECD iLIBRARY [online]. 2021 [cit. 2021-12-18]. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/427d2616-en/index.html?itemld=/content/publication/427d2616-en
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Zajisténi takové podpory je pak piné v kompetenci nositele fiskalni politiky,

kterym je nejvyS$Si vykonny organ statni moci, tedy viada.

2.4 \ybrané aspekty odpovédnosti vlady, jako nejvyssSiho vykonného organu
statni moci

Ustava oznaguje v &lanku 67 vladu za vrcholny organ vykonné moci.'* Tento
pojem v$ak neni v Ustavé nikde definovan. Lze jej tak dovodit z jejiho celkového
postaveni vymezeného v ustavnim poradku, ale také z ostatnich pravnich
predpisu. VIada je odpovédna za celou soustavu organl statni spravy na véech
urovnich. Tyto organy fidi celou fadou rlznych nastroji pocinaje zakonodarnou
iniciativou, pfes stanoveni objemu financi v ramci jednotlivych kapitol statniho
rozpoCtu, az po kontrolu jejich hospodareni. Vlada je také organem, ktery
stanovuje dlouhodobé strategické koncepce zabezpecleni vSech funkci statu,
predevSim jeho hospodarské politiky a také politiky bezpecnostni, véetné obrany
statu. Zakladni ramec plsobnosti viady je vymezen v tzv. kompetenénim zakoné.!®
Tento za&kon v ustanoveni § 28 odst. 1 stanovi, ze vlada "fidi, kontroluje
a sjednocuje ¢innost ministerstev a ostatnich ustfednich organu statni spravy”.
Realizace rozhodnuti viady ma podobu usneseni vlady. Témi vlada zavazuje své
¢leny a vedouci ostatnich Ustfednich organu statni spravy, v jejichz ¢ele nestoji
¢len vlady, k plnéni Ukoll vyplyvajicich z plsobnosti viady.

Clanek 67 Ustavy 6, ani zadné jiné ustanoveni Ustavniho pofadku nebo
platného pravniho radu, neobsahuji soustfedény a uplny vycet vSech kompetenci
vlady, pficemz z ustanoveni Cl. 67 odst. 1, které stanovi, ze vlada je vrcholnym
organem vykonné moci, vyplyva, ze vladé nalezi vesSkeré kompetence v této
oblasti, které nebyly Ustavou nebo zakonem svéfeny explicitné prezidentovi
republiky nebo jinému statnimu organu. Pfi uplatnéni pravomoci vlady tak plati
jediné omezeni vyjadfené v &l. 2 odst. 3 Ustavy a v &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich

prav a svobod 7, podle nichz "statni moc slouzi véem ob&anim a Ize ji uplatriovat

14 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

15 Z4kon &. 2/1969 Sb., o fizeni ministerstev a jinych dstrednich orgént stétni spréavy Ceské
republiky, v platném znéni

16 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

17 Zakon &. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva CNR o vyhld$eni Listiny zakladnich prév
a svobod jako soucasti tistavniho porddku Ceské republiky, v platném znéni
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Jen v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon".

Jak je uvedeno vySe, kompetence viady nejsou nikde taxativné urCeny. Mezi
jeji zakladni kompetence tak mulzeme dle Ustavy zafadit zabezpedeni
hospodareni statu, pfiCemz navrh zakona o statnim rozpoCtu a navrh statniho
zavérecného Uc¢tu mUze podavat pouze ona (€. 42 odst. 1) a zabezpecovani
nékterych ukoll v dobé ohroZeni statu, zejména moznost vyhlasit nouzovy stav

podle ¢l. 518,

2.4.1 Odpovédnost vlady, jako nositele fiskalni politiky statu

Fiskalni politika patfi k zakladnim typum hospodarské politiky.

Hlavnim cilem fiskalni politiky je pak udrzeni vyvazeného ekonomického
ristu prostfednictvim Ucelného vyuzivani statnino rozpoctu. Nositelem fiskalni
politiky je vlada.'® Opatieni viady, ktera se vztahuji k ekonomickému sektoru, tak

maji svUj vztah k verejnym financim.

2.4.1.1 Verejné finance a statni rozpocet

Verejné finance jsou nejvyznamnéjSim nastrojem vefejné ekonomiky.
Systém vefejnych financi je prfedstavovan fadou navzajem propojenych prvki
v ramci vefejnych pfijmu a vydaju. Verejné finance Ize chdpat jako vztahy pfi
tvorbé zdroju a jejich znovurozdéleni. Zahrnuji soustavu statniho i Uzemnich
rozpocty.20

Pojmem ,vefejné finance* pak oznalujeme penézni vztahy, kterych se
Ucastni stat. Jsou zaloZeny na tvorbé, rozdélovani a pouziti penéznich zdroju. Pro
tyto penézni vztahy plati specifické principy v podobé nenavratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti. Tyto penézni vztahy pak vychazeji z finanéniho
planu, ktery sestavuje vlada v podobé navrhu zakona o statnim rozpoctu a navrhu

statniho zavéreéného uétu. 21

18 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

19 KLIKOVA, Christiana, Igor KOTLAN a kol. Hospodarské politika. 3. vyd. Ostrava: SOKRATES,
2012. ISBN 978-80-86572-76-5

20 HALASEK, Dusan. Verejna ekonomika. 2. Opava: OPTYS, 2007. ISBN 80-85819-60-0.

21 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskalni nerovnovéha a finanéni krize. 1.vydani. Praha:
C.H.Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-075-1
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financovani verejného sektoru a dale hospodarné a efektivni vyuzivani financnich
prostfedkd v jeho ramci. Efektivni vyuZiti pak nastava tehdy, nemuUze-li nastat
zmeéna, pri které by néktery subjekt ziskal, aniz by jiny ztratil. Ve vefejném sektoru
tedy plati, ze za efektivni povazujeme takové reSeni, pfi kterém roste uzitek
alespon jednomu subjektu, pfi¢emz ostatnim zlstava uzitek nezménén.??

Mezi rozpoctové organy a instituce, které maji na starosti tvorbu a uziti
vefejnych rozpoétl patfi vedle ministerstva financi bezpochyby také finanéni

Urady.23

Statni rozpocet, tedy celostatni bilance predpokladanych pfijmd a vydaju
statu v daném roce, je zakladni slozkou vefejnych financi.2*

Samotny termin statni rozpoCet je obvykle uzivan ve vztahu k roli statu,
financnim nastrojem hospodarstvi. Je spojovan nejen s hospodarenim statu, ale
predevsim s jeho zasahovanim do ekonomiky. Ve své podstaté se jedna o financni
bilanci pouzivanou viadou k pokryti a zajisténi potfeb a Ukoll verejného sektoru,
ale také cilt hospodarské politiky.2

Dulezitym ukazatelem statniho rozpoctu je jeho saldo, tj. rozdil mezi pfijmy
a vydaji. V Ceské republice ma statni rozpodet podobu zakona, ktery predstavuje
zavazny finanéni plan. Jako takovy je schvalovan Poslaneckou snémovnou

Parlamentu CR. V praxi véak byva velmi zfidka tento plan dodrzen.26

Prijmy a vydaje statniho rozpoctu
Rozhodujicim zdrojem kryti verejnych vydajl statniho rozpoctu jsou verejné
prijmy. Nejvyznamnéjsimi zdroji pfijmu jsou pak pfijmy danové (danové vynosy),

které jako obligatorni pfijmy predstavuji nejvétsi objem prijmud statniho rozpoctu.

22 HALASEK, Dusan. Verejna ekonomika. 2. Opava: OPTYS, 2007. ISBN 80-85819-60-0.

28 Tamtéz

2 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskaini nerovnovéha a finanéni krize. 1.vydani. Praha:
C.H.Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-075-1

25 HALASEK, Dusan. Verejna ekonomika. 2. Opava: OPTYS, 2007. ISBN 80-85819-60-0.

26 Tamtéz
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Za danové pfijmy jsou povazovany pfijmy z dani pfimych, nepfimych i platby
socialniho pojisténi. 27

Ptimé dané zahrnuji dané zpfijma (fyzickych a pravnickych osob)
a majetkové dane (dan z nemovitych véci, silniéni dan a dan z nabyti nemovitych
veci). Nepfimé dané jsou zahrnuty v cené zbozi a patfi sem dan z pfidané
hodnoty, ekologicka dan a spotiebni dari.?8

Oproti tomu mezi vefejné vydaje fadime vydaje vlady, které souviseji
s realizaci zakladnich fiskalnich funkci vlady (nakup statk( a sluzeb nebo jejich
produkci) a dale transferové platby. Ty predstavuji nenavratny pohyb finanénich
prostfedkl statu ve prospéch jednotlivel. Na prvni pohled nepfinaseji zadnou
ekonomickou protihodnotu, av§ak ve skute¢nosti podporu;ji rist spotieby a zlepsuji

tak socialni a politické klima nezbytné pro plynuly chod ekonomiky.2?

Rozpoctova skladba
Objektivni a transparentni informaci o hospodareni s verejnymi prostredky
predstavuje rozpoctova skladba. Mohou nastat celkem tfi varianty koncového
verejného rozpoctu:
1. rozpocet vyrovnany, kdy se verejné prijmy rovnaji vefejnym vydajim,
2. rozpocCet nevyrovnany, kdy jsou verejné pfijmy rozdilné od verfejnych
vydaju,
a) pricemz pokud jsou vefejné prijmy vetsSi nez verejné vydaje, pak
hovofime o prebytkovém rozpoctu
b) ¢ naopak, kdy jsou vefejné pfijmy mensi nez vefejné vydaje, pak

hovofime o rozpoétovém schodku neboli deficitu. 30

Deficit statniho rozpoétu mize byt viadou fesen bud emisi novych penéz,
coz ale vede ke zvySovani inflace, nebo pomoci verejného dluhu. Verejny dluh ale

obvykle zatizi i budouci generace.3'

27 HALASEK, Dusan. Verejnéa ekonomika. 2. Opava: OPTYS, 2007. ISBN 80-85819-60-0.

28 PAVLASEK, Vlastimil a Pavliina HEJDUKOVA. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2.,
preprac. vyd. Plzefi: Nava, 2011. ISBN 978-80-7211-395-8

29 HALASEK, Dusan. Verejné ekonomika. 2. Opava: OPTYS, 2007. ISBN 80-85819-60-0

30 Tamtéz

31 Tamtéz
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2.4.2 Odpovednost vlady ve vztahu ke zdravi ob&anu

Jak je uvedeno v uvodu kapitoly 2.4, vlada je odpovédna za celou soustavu
organu statni spravy na vSech Urovnich. Zabezpecuje vSechny funkce statu, mezi
které patfi také funkce bezpeénostni. Zakladnim pravnim predpisem, vymezujici
povinnosti statu a hlavni zasady péce o zdravi obyvatelstva je zakon ¢. 258/2000
Sb., o ochrané verejného zdravi.

Zakon urCuje vztahy mezi ministerstvem zdravotnictvi a ostatnimi subjekty
statni spravy v ochrané a podpofe verejného zdravi a obcCany. Dle § 2 odst.
2 tohoto zakona se za ochranu vefejného zdravi povazuje: ,souhrn cCinnosti
a opatfeni k vytvafeni a ochrané zdravych Zivotnich a pracovnich podminek
a zabranéni Sifeni infekénich a hromadné se vyskytujicich onemocnéni*,

Ridici a kontrolni &innost v oblasti ochrany a podpory vefejného zdravi je
podle zakona sveéfena ministerstvu zdravotnictvi. Dle § 80 odst. 1 ministerstvo dale
mj. odpovida za tvorbu a uskute¢hovani narodni politiky ochrany a podpory
verejného zdravi, nafizuje mimoradna opatfeni pfi epidemii a nebezpedi jejiho
vzniku, stanovi ochranna opatreni pfed zavleCenim nakazlivych infekénich

onemocnéni a zpracovava Pandemicky plan zdravotnictvi. 32

2.5 Hospodarska politika viady Ceské republiky v dobé pandemie Covid 19

Jak bylo uvedeno vySe, vobdobi nenadalych zmén ve spole€nosti
i vekonomice je vlada prave tim subjektem, ktery je prostfednictvim zakonem

stanovenych nastroju opravnén i povinen pfijimat opatreni k jejich stabilizaci.

2.5.1 Vymezeni zakladnich pojmu souvisejicich s pandemii koronaviru

S vyskytem nového onemocnéni souvisi cela fada pojmu, které prostupuiji
vSemi oblastmi zivota od zdravotnictvi az po ekonomiku. V této kapitole jsou dale

vymezeny ty zakladni z nich.

32 Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, v platném znéni
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2.5.1.1 COVID -19

Podle udaji Svétové zdravotnické organizace (WHO)3® je koronavirova
choroba, oznacovana jako Covid-19, infekéni onemocnéni zpusobené nove
objevenym koronavirem zvanym SARS-CoV-2, které u lidi dosud nebylo
identifikovano.

Virus Covid-19 obvykle zpUsobuje mirné pfiznaky zahrnujici suchy kasel,
unavu a horecky, ackoli horeCka nemusi byt pro nékteré starsi lidi symptomem.
Mezi dalSi mirné priznaky patfi bolesti, ucpany nos, ryma, bolest v krku nebo
prijem. Nékteri lidé se nakazi, ale nevykazuji zadné pfiznaky a citi se dobre.

VétsSina lidi infikovanych virem Covid-19 zazije mirmé az stfedné zavazné
respiraéni onemocnéni a zotavi se bez nutnosti zvlastni 1&Cby. U starSich lidi
a osob se zakladnimi zdravotnimi problémy, jako jsou kardiovaskularni
onemocnéni, cukrovka, chronicka respiratni onemocnéni a rakovina, je
z kazdych Sesti lidi, ktefi onemocni Covid-19, vazné onemocni a ma potize
s dychanim.

Lidé se mohou nakazit virem Covid-19 od ostatnich, ktefi v sobé virus maji.
Onemocnéni se mlze Sifit z Clovéka na ¢lovéka malymi kapiCkami z nosu nebo
ust, které se Sifi, kdyz osoba s Covid-19 kasle nebo vydechy. Tyto kapénky
pfistavaji na objektech a povrsich kolem osoby. Jini lidé se pak nakazi Covid-19
dotykem téchto pfedmétl nebo povrchl a poté dotykem oci, nosu nebo ust. Lidé
se také mohou nemoci nakazit, pokud vdechuji kapénky od osoby s Covid-19,

ktera kapénky vykaslava nebo vydechuje.

2.5.1.2 lzolace a Karanténa

Izolace i karanténa jsou zpUsoby, jak zabranit Sifeni infekénich nemoci, tedy
i viru Covid-19. Karanténa se pouziva pro kohokoli, kdo je v kontaktu s nékym
nakazenym virem SARS-CoV-2, ktery zpusobuje nemoc Covid-19, bez ohledu na
to, zda nakazeny ma pfiznaky nebo ne. Karanténa znamenad, ze &lovék zlstava

oddélen od ostatnich, protoze byl vystaven viru a mize byt nakazen. Karanténa

33 World Health Organization: Coronavirus diseanse (COVID-19) [online]. [cit. 5.8.2021].
Dostupné z: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
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muze probihat ve vyhrazeném |é¢ebném zafizeni nebo doma. V pfipadé Covid-19
to znamena zUstat 14 dni v Ié¢ebném zarizeni nebo doma. Izolace se pouziva
u lidi s pfiznaky Covid-19 nebo u téch, ktefi méli pozitivni test na virus. Byt v izolaci
znamena byt odlouc¢en od ostatnich lidi, idealné v I€kafském zafizeni, kde ma
Cloveék pristup ke klinické péci. Pokud izolace ve zdravotnickém zarfizeni neni
mozna a Clovék neni ve vysoce rizikové skupiné rozvoje zavaznych onemocneéni,
muze izolace probihat doma. Pokud ma ¢lovék priznaky, mél by zUstat v izolaci
nejméné 10 dni plus dalsi 3 dny bez pfiznakl. Pokud je nakazen a neprojevuji se

u néj priznaky, mél by zlstat v izolaci po dobu 10 dnu od pozitivniho testu.3*

2.5.1.3 Epidemie a Pandemie

Tyto dva terminy jsou velmi blizké, &asto se pouzivaji v souvislosti
s roz8ifenim infekci. Rozdil mezi nimi je dan rozsahem oblasti, v jaké byla infekce
zachycena. V ¢lanku , Co je to pandemie?“ jsou specifikovany takto32:

Terminem pandemie, pfip. epidemie, Ize naznacit, jaka ¢asova podminka
je v urcitém okamziku bézna ve srovnani s tim, jak Casta byla dfive. Tyto kategorie
jsou zalozeny predevs$im na tom, kolik pripadl nakazy je porovnano s o¢ekavanym
poctem pfipadl v daném ¢ase a jak daleko se pfipady geograficky rozsifily.

O vypuknuti epidemie mluvime v pfipadé, kdyz dojde k nahlému narlstu
poctu lidi s onemocnénim vétsSim, nez se o¢ekava. Bud existuje vice pfipadl, nez
se oCekavalo, nebo je tento stav nalezen nékde, kde predtim nebyl, takze jedinym
divodem muze byt ohnisko. Ohniska jsou omezena na relativné malé oblasti.
Epidemie se Sifi po vétsSi zemeépisné oblasti.

Pandemii pak nazyvame stav, kdy se epidemie Sifi po celém svéte, pficemz
snadno se stav prenasi z jedné osoby na dalSi a pohyb lidi, zejména letadlem,

protoze infekce mohou byt pfivedeny do novych casti sveta béhem nékolika hodin.

3 World Health Organization: Coronavirus diseanse (COVID-19) [online]. [cit. 5.8.2021].
Dostupné z: https://www.who.int/news-room/q-a-detail/coronavirus-disease-covid-19

35 MORENS, DM, FOLKERS, GK, FAUCI, AS. What is a pandemic? J Infect

Dis. 2009;200(7):1018-1021. doi:10.1086/644537
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2.5.2 Nouzovy stav

Pojem ,nouzovy stav‘ nalezneme v ¢lanku 5 ustavniho zakona ¢.110/1998
Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, kde je uvedeno, Ze vyhlasit nouzovy stav
muze viada v pripadé zivelnich pohrom nebo ekologickych ¢&i pramyslovych havarii
anebo jiného nebezpecli, které ve znacném rozsahu ohrozuje zivoty, zdravi,
majetek nebo bezpecnost.

V ¢lanku 6 tohoto zékona je dale uvedeno, Zze nouzovy stav mUze byt
vyhlasen jen s uvedenim dlvodd, pro uréité izemi a na dobu uréitou. Vlada musi
také soucCasné vymezit, jaka prava a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou
zakladnich prav a svobod omezuji, pfipadné jaké povinnosti a v jakém rozsahu
jsou ukladany.

Nouzovy stav mUze byt vliadou vyhlasen nejdéle na dobu 30 dn(, pficemz
tato doba muze byt prodlouzena, jen pokud s tim vyslovi souhlas Poslanecka
snémovna. Konec nouzového stavu pak nastava uplynutim doby, na kterou byl
vyhlasen, pokud vlada ¢i Poslanecka snémovna o jeho zruSeni nerozhodnou
drive.36

Na zakladé usneseni vlady &. 194 ze dne 12.3.2020 byl pro Uzemi Ceské
republiky z divodu ohrozZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru
vyhlasen nouzovy stav, a to na dobu 30 dnl. Tento nouzovy stav byl na zakladé
usneseni vlady, €. 396 ze dne 9.4.2020 a ¢. 485 ze dne 30.4.2020 prodlouzen
do 17.5.2020.

Na zakladé usneseni vlady &. 957 ze dne 30.9.2020 byl pro Uzemi Ceské
republiky z dlvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru
vyhlasen dalsi nouzovy stav, a to s U¢innosti od 5.10.2020 na dobu 30 dnu. Tento
nouzovy stav byl na zakladé usneseni viady ¢. 1108 ze dne 30.10.2020, ¢. 1195
ze dne 20.11.2020, €. 1294 ze dne 10.12.2020, ¢. 1373 ze dne 23.12.2020 a €. 55
ze dne 22.1.2021 opét prodlouzen, a to do 14.2.2021.

Na zakladé usneseni vlady &. 125 ze dne 14.2.2021 byl pro uzemi Ceské
republiky z dlvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru

vyhlasen v poradi jiz tfeti nouzovy stav na dobu 14 dnl s U€innosti od 15.2.2021.

36 Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, v platném znéni
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Na zakladé usneseni vlady &. 196 ze dne 26.2.2021 byl pro Uzemi Ceské
republiky z dlvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru
vyhlasen zatim posledni nouzovy stav a to po dobu 30 dnu s ucéinnosti od
27.2.2021. Tento nouzovy stav byl na zakladé usneseni vlady €. 314 ze dne
26.3.2021 prodlouzen do 11.4.2021 %7

V prabéhu pandemie koronaviru, oznac¢ovaného jako Covid-19, byl tedy na

Uzemi Ceské republiky vyhla$en nouzovy stav po dobu celkem 256 dnd.

2.5.3 Restrikce pfijaté v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu

V souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu byla na zakladé usneseni
vlady pfijata ochranna a krizova opatreni, ktera méla zajistit predevsim ochranu
obyvatel pfed Sifici se nakazou. Tato opatfeni byla velmi rozsahla a zahrnovala
mnozstvi omezeni, od zakazu vstupu cizincll na Gzemi Ceské republiky, popf.
narizeni karantény pro ty, ktefi na uzemi vstoupi, pfes narizeni dodrzovani
stanovenych hygienickych opatreni, omezeni poctu osob na urcitych mistech, az
po zakaz nékterych ¢innosti. 38

VétsSina z téchto opatfeni citelné zasahla do hospodarského systému a na
dlouhou dobu ovlivnila ekonomicky vyvoj zemé.

Jiz dva dny po vyhlaseni prvniho nouzového stavu, tedy s ucinnosti od
14.3.2020, bylo na zakladé usneseni vlady €. 211 ze dne 14.3.2020 pfijato krizove
opatreni, na zakladé kterého byl zakazan maloobchodni prodej a prodej sluzeb
v provozovnach, a to po dobu vyhlaseného nouzového stavu. Vyjimku z tohoto
opatreni udélila vlada pouze prodejnam s potravinami, hygienickymi potfebami,
pohonnymi hmotami, krmivy, novinami a cCasopisy, tabakem, Iékarnam Ci
Cistimam. Dale byl zakazan provoz restauracnich zafizeni, mimo rychlého
obcerstveni nebo prodeje jidla s sebou a také provoz heren a kasin.3® Toto

opatreni bylo dale doplnéno usnesenim €. 214 ze dne 15.3.2020, podle kterého

37 Vlidda Ceské repuliky: VIadni usneseni souvisejici s bojem proti epidemii [online]. [cit.
5.8.2021]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-
usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-180608/

3 Tamtéz

39 Usneseni viady Ceské republiky &. 211, ze dne 14.3.2020, o prijeti krizového opatreni,
vyhlasené pod ¢. 82/2020 Sb.
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byly vyjimky ze zakazu maloobchodniho prodeje a prodeje sluzeb v provozovnach
dale rozsifeny napf. o kvétinarstvi, pohfebni sluzby &i opravy silniénich vozidel.
Naopak bylo dle tohoto usneseni dale zakazano poskytovani ubytovacich sluzeb,
provoz autoskol, taxisluzby a sportovist’. 40

Zakaz Cinnosti pro uvedené oblasti platil az na vyjimky vice ¢i méné po dobu,
po kterou nouzovy stav trval. Vzhledem k vyvoji epidemiologické situace vSak
v pribéhu nouzového stavu dochazelo k fadé zmeén, které zpusobovaly chaos
a zmatek ve zplUsobu chdpani a aplikace jednotlivych opatfeni. V priloze
¢.1 uvadim pro predstavu tabulku s pfehledem omezeni obchodu a sluzeb
platnych v pribéhu podzimu 2020.

Je zfejmé, ze takové mnozstvi restriktivnich opatifeni mélo pfimy dopad do
ekonomické sféry, zejména na moznost a prostfedky pro zajisténi zakladnich
Zivotnich potreb subjektd, jejichz vydéleéna ¢innost byla zasahy vlady omezena.
Soucasné s pfijatymi restrikcemi tudiz vznikla také potfeba tyto dopady néjakym

zpUsobem kompenzovat.

4 Usneseni viady Ceské republiky &. 214, ze dne 15.3.2020, o prijeti krizového opatreni,
vyhlasené pod ¢. 84/2020 Sb.
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3 Vybrana hospodarska opatfeni vliady pfijata na podporu
ekonomiky v dobé pandemie

Vzhledem k charakteru a objemu opatreni, specifikovanych blize v subkapitole
2.5.3, doslo k vyraznému zasahu do ekonomické stability. Ze dne na den se tisice
podnikatelskych subjektt ocitly v situaci, kdy v dusledku pfijatych opatieni
nesmely vykonavat svou vydéle¢nou Cinnost, nebo byly pfi jejim vykonu znaéné
omezeni. Ruku v ruce s pfijatymi restrikcemi Sly i obavy obyvatel o své zdravi,
které byly pri€¢inou poklesu poptavky po zbozi i sluzbach. V souvislosti s témito
zménami prisly o zdroj své obzivy nejen sami podnikatelé a zivnostnici, ale také
jejich zaméstnanci.

Na podporu jednotlivych sektorl ekonomiky, predevsim podnikatelll a jejich
zaméstnancUl, ktefi byli v dusledku epidemie a pfislusnych protiepidemickych
opatreni postizeni, pfijala vlada celou fadu opatfeni. SouCasné vypsala mnozstvi
dotacnich programd, jejichz patrony se staly pfislusné rezorty. Mezi tyto programy

patfily napriklad:*!

3.1 Podpora udrzeni zaméstnanosti

Program podpory udrzeni zaméstnanosti mé&l za tkol prostfednictvim Uradu
prace CR kompenzovat zaméstnavateldm naklady spojené s vyplatou prostfedk
za zameéstnance a tim ochranit pracovni mista. Program, nazvany ANTIVIRUS byl
poprve spustén 6.4.2020 a byl rozdélen do nékolika ¢asti, podle vyvoje situace

spojené s nouzovym stavem, takto: 42

3.1.1 Antivirus A

Tykal se kompenzaci nakladi u zaméstnancl, jimz byla nafizena
karanténa, nebo byl zaméstnavateli v disledku krizovych opatfeni omezen &i
uzavren provoz, coz bylo také podminkou pro jeho €erpani.

Maximalni mésiéni ¢astka podpory Cinila 80% z vyplacené mzdy, pficemz

41 Vidda Ceské republiky: Opatfeni na podporu ekonomiky [online]. [cit. 16.8.2021]. Dostupné z:
https: //www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/podpora-a-ulevy-pro-
podnikatele-a-zamestnance-180601/

42 Ministerstvo prace a socialnich véci: Antivirus — podpora zaméstnanosti [onling]. [cit.
16.8.2021]. Dostupné z: https: //www.mpsv.cz/web/cz/antivirus

29


http://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/podpora-a-ulevy-pro-
http://www.mpsv.cz/web/cz/antivirus

nesmeéla prekroCit ¢astku 39 tis. KE na jednoho zaméstnance. Soucasné byla
podminéna trvanim pracovniho poméru po dobu alespori tfi mésict ke dni podani

meésicniho vyuctovani vyplacenych nahrad mezd.

3.1.2 Antivirus A Plus

Tykal se pouze téch zaméstnavatell, kterym byl provoz nucené uzavien i
vyznamné omezen v dusledku opatfeni vlady ¢i ministerstva zdravotnictvi, netykal
se tedy jiz nafizenych izolaci a karantén. Poskytovan byl pouze po dobu, kdy
takovato prekazka trvala.

Maximalni mésicni ¢astka podpory Cinila 100% z vyplacené nahrady mzdy,
pficemz nesmeéla prekrocit ¢astku 50 tis. KE na jednoho zaméstnance. Stejné jako
Antivirus A byla jeji vyplata podminéna trvanim pracovniho poméru po dobu

alespon tfi mésicl ke dni podani mési¢niho vyucétovani vyplacenych nahrad mezd.

3.1.3 Antivirus B

Tykal se zaméstnavatell, ktefi byli nuceni poslat své zaméstnance na
DUvodem pro jeho Eerpani bylo omezeni &i zastaveni provozu zaméstnavatele
nejen pro nedostatek pracovnich sil, z divodu karantén ¢i oSetfovani déti
zaméstnancl, ale také z dUvodu nedostupnosti surovin ¢i omezeni poptavky
souvisejici s krizi zavinénou pandemii koronaviru.

Maximalni mésicni Castka podpory Cinila 60% vyplacenych nahrad mezd,
pficemz nesméla prekro€it ¢astku 29 tis. KE na jednoho zaméstnance. Obdobné
jako u predchozich programu byla jeji vyplata podminéna trvanim pracovniho
poméru po dobu alespori tfi mésici ke dni podani mési¢niho vyucétovani

vyplacenych nahrad mezd.

3.2 Podpora podnikatelt

V ramci podpory podnikatell byla zvefejnéna cela rada programu uréenych
podnikatelim, ktefi museli kvali mimofadnym opatfenim viady omezit provoz

svych Cinnosti. Patfi sem napfiklad programy:
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3.2.1 COVID - Najemné

Tento specialni dotaéni program pfipravilo Ministerstvo primyslu a obchodu
pro ty podnikatele, ktefi ke svému maloobchodnimu prodeji ¢i poskytovani sluzeb
uzivali provozovnu, ktera neni v jejich vlastnictvi, pficemz souasné nesmél byt
najemce této provozovny ve specifickém vztahu k jejimu pronajimateli. 4

V puvodnim programu, zvefejnéném 19.6.2020, byla dotace poskytnuta
v pfipadé, ze pronajimatel poskytl najemci slevu na najemném alespon ve vysi
30%, pfiemz najemce uhradil alesport 50% z najemného jesté pred podanim
zadosti o poskytnuti dotace. Vyse podpory pak Cinila 80% najemného za obdobi
od 13.3.2020 do 30.6.2020. Pokracovanim pak byl navazujici program, zverejnény
16.10.2020, ve kterém jiz nebyla pozadovana participace pronajimatele ve forme
slevy na najemném. Po uhradé alespon 50% najemného podnikatelem pak vyse
podpory Cinila 50% najemného za obdobi Cervenec az zafi 2020. Ve treti etape,
zvefejnéné 15.1.2021 pak byly podminky pro poskytnuti podpory za obdobi fijen

az prosinec 2020 shodné s etapou piedchozi. 4

3.2.2 COVID - Kultura

Tento dotacni program pfipravilo Ministerstvo kultury ke zmirnéni negativnich
dopadl spojenych s opatfenimi v boji proti pandemii Covid-19 na podporu
subjektl podnikajicich v oblasti kultury. Cilem programu bylo poskytnout podporu
subjektim na kontinualni ¢&innost v kultufe. Poskytovatelem podpory bylo
Ministerstvo primyslu a obchodu. Dotace byla uréena podnikatellim, ktefi jako
svou hlavni &innost provozuji poradani ¢i zajisténi hudebnich, tanecnich Ci
divadelnich programu s cilem poskytnout kulturni sluzbu verejnosti, uméleckym
télestim, individualnim umélcim, divadlim apod., kterym byl provoz jejich ¢innosti
na zaklade krizovych opatfeni viady omezen. Vyse podpory, poskytované formou
dotace, se liSila s ohledem na jednotlivé etapy poskytované podpory s ohledem na

vySi jiz dfive poskytnuté dotace a dalsi podminky. Podpora pak mohla Cinit az 80%

43 Ministerstvo primyslu a obchodu: Program COVID-Najemné [onling]. [cit. 16.8.2021]. Dostupné
z: https: //www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/covid-19-najemne--
255305/#_Vyzva_3

#“ Tamtéz
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uznatelnych nakladd v ramci vykonavané kontinualni ¢innosti v kulture. 4°

3.2.3 COVID - Cestovni kancelare a COVID — Ubytovani

Tyto dotacni programy pfipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj k podpofre
odvétvi cestovniho ruchu.4é

Program COVID-Cestovni kancelare byl zaméfen na posileni likvidity
a zachovani provozu cestovnich kancelafi zasazenych dusledky opatfeni
souvisejicich s pandemii. Dotace méla slouzit na provoz nebo Uhradu narok
zakaznikl za zajezdy, které byly z divodu pandemie zruseny. Podpora Einila
nejvyse 2,5% z planovanych trzeb z prodeje zajezdl a cestovnich sluzeb v obdobi
od 20.2.2020 do 31.12.2020 a na pokryti provoznich nakladd vzniklych v obdobi
od 11.10.2020 do 4.1.2021.

Program COVID-Ubytovani pak byl zaméfen na podporu provozovatell
hromadnych ubytovacich zafizeni na izemi CR. Dotace byla poskytovana pevnou
¢astkou na pokoj v rozsahu 100 az 330 K¢, podle typu ubytovani, za dobu, kdy

byla ubytovaci zarizeni na zakladé krizovych opatfeni uzaviena.

3.2.4 Agricovid Potravinarstvi

Tento program na podporu zemédélcl a potravinaru pfipravilo Ministerstvo
zemédélstvi. O podporu v ramci programu mohli zadat podnikatelé, ktefi plsobi
v oblasti vyroby potravin dodavajici produkty provozovatellim stravovacich sluzeb.
Zakladni podminkou pro ziskani podpory byl stanoveny pokles pfijmu za rozhodné
obdobi. Podnikatelské subjekty mohly na zakladé své zadosti za predem
stanovenych podminek ziskat az 200 tis. KE na prijemce a az 20 tis. KE na kazdého

zaméstnance. 47

$Ministerstvo kultury: Program COVID-Kultura [online]. [cit. 16.8.2021]. Dostupné z:
https: //www.mkcr.cz/novinky-a-media/vyzva-c-4-z-programu-covid-kultura-4-cs4397.html

46 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Opatieni a pomoc MMR pii pandemii Covid-19 [online]. [cit.
16.8.2021]. Dostupné z: https: /mmr.cz/cs/ministerstvo/vsechna-opatreni-a-pomoc-mmr-pri-
pandemii-covid-19

47 Ministerstvo zemédélstvi: eAGRI Dotace [online]. [cit. 16.8.2021]. Dostupné z: https://eagri.cz
/public/web/mze/dotace/
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3.2.5 COVID 2021

Tento plosSny program nahradil predchozi sektorové programy. V ramci
tohoto programu, pfipraveného Ministerstvem primyslu a obchodu, byla podpora
uréena podnikatelskym subjektim, kterym bylo omezeno podnikani v souvislosti
s opatfenimi vyhlasenymi v ramci boje s pandemii koronaviru. Program mél
zmirnit negativni dopady omezeni, které se projevily pfedevSim razantnim
poklesem trzeb. Cilem bylo poskytnout témto subjektim finanéni podporu na
zajisténi likvidity. Maximalni ¢astka podpory, za spinéni pfedem stanovenych
podminek, €inila 500 K& na den za zaméstnance v pracovnim pomeéru, resp. 1500
K¢ v pfipadé, kdy mél zaméstnavatel méné nez 3 zaméstnance, a to po dobu, kdy

byl provoz zaméstnavatele omezen.*8

3.3 Zaruéni programy COVID

Cilem téchto programl byla podpora podnikatelskych subjektl, jejichz
ekonomické aktivity byly v dlsledku viadnich nafizeni omezeny. Zaruéni programy

jsou zalozeny na poskytnuti bankovnich zaruk za bankovni Uvéry.

3.3.1 Zaruka Covid

Podpora Zaruka Covid byla poskytovana formou ruéeni Ceskomoravské
zarucni a rozvojove banky, a.s. spolupracujici bance a vyuzit ji bylo mozné bud na
provozni, nebo pozdéji také na investi¢ni financovani. Zaruka byla nabizena ve

vy$i 50% az 90% jistiny zaruCovaného Uvéru na dobu az 6 let.4?

3.3.2 Zaruka Covid Plus

Tento program byl uréen na pomoc velkym podnikim s minimalné 250
zameéstnanci. Jednalo se o zaruku poskytnutou ve spolupraci s Exportni
pojistovnou EGAP. Podminkou poskytnuti zaruky bylo, ze trzby podnikatelského
subjektu byly alespon z 20% tvoreny exportem. Pozdégji byly do tohoto programu

48 Ministerstvo primyslu a obchodu: Program COVID 2021 [online]. [cit. 16.8.2021]. Dostupné z:
https: //www.mpo.cz/covid-2021

49 CMZRB: Zaruéni program COVID [online]. [cit. 17.8.2021]. Dostupné z:
https://www.cmzrb.cz/podnikatele/zaruky/zaruka-covid-iii/
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zahrnuty také podnikatelské subjekty, u nichz pfevazujici ekonomickou Cinnosti
bylo poskytovani ubytovacich sluzeb. Zaruka pfedstavovala az 80% jistiny uvéru,
pficemz maximalni vyse uvéru byla stanovena do vySe 25% roéniho obratu

podnikatele. 50

3.3.3 Zaruka Covid Sport

Cilem programu Covid Sport byla pomoc v preklenuti krizové ekonomické
situace malym a stfednim podnikatelim, ktefi plsobi v oblasti sportu. Zaruka byla
poskytovana formou ru¢eni Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s.
spolupracujici bance za provozni uver do 15 mil. K&, a to do vySe az 80% jistiny
zaruCovaného uveru na dobu maximalné 3 let. Vedle zaruky byl poskytovan take
prispévek na uUhradu urokl u komeréniho Uvéru, a to az do vyse 1 mil. K¢.
Zarucovany uveér bylo mozné vyuzit na Uhradu nakladu na energie, nagjemné, mezd

zaméstnancim, faktur a dals$i provozni vydaje.>!

3.4 Prijaté Upravy v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti a diichodového pojisténi

V souvislosti s negativnimi dopady opatieni, pfijatych viadou v disledku boje
proti pandemii Covid-19, rozhodla vlada o vyhlaseni prazdnin v placeni
zdravotniho a socialniho pojisténi pro vSechny zivnostniky a podnikatele z fad
OSVC, a to po dobu $esti mésicti v obdobi od bfezna do srpna 2020. Ugelem
tohoto opateni byla stabilizace nejvice ohrozenych, tedy nizkopiijmovych OSVC,
jimz mélo toto opatfeni zlepsit cash-flow v obdobi nouzového stavu, pficemz jim
soucCasné odpadla administrativa, ktera placeni pojistného provazi. Soucasné se
meélo ¢astecné ulevit také tém podnikatelim, ktefi na pojistném odvadéji vice nez
minimum stanovené zakonem. OSVC tak nemusely v daném obdobi platit mé&si&ni
zalohy na pojistné. Ve vyuctovani za rok 2020 pak byl jejich odvod snizen o tyto

meésice, a to na ¢astku ve vysi minimalniho pojistného. V disledku tedy doslo

%0 EGAP: ZARUKA COVID Plus [online]. [cit. 17.8.2021]. Dostupné z: https: //eol.egap.cz/Covid
51 CMZRB: Zaru¢ni program COVID SPORT [online]. [cit. 17.8.2021]. Dostupné z:
https://www.cmzrb.cz/podnikatele/zaruky/covid-sport/
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k tomu, ze OSVC, jejichz hlavni &innosti je podnikani, usetily za toto obdobi

29.376,- K¢, to znamena Sestindsobek minimalnich pojistnych odvod(. 52

3.5 Kompenzaéni bonus

vvvvvv

programem pomoci, ktery ve své gesci ministerstvo pfipravovalo. Tento program
byl uréeny k podpofe OSVC, dale pak spole¢nikdl malych s.r.o., ale také ob&and

pracujicich na dohodu o pracovni ¢innosti ¢i dohodu o provedeni prace. 33

3.5.1 Kompenzacni bonus — jaro 2020

Z duvodu snahy o kompenzaci nékterych hospodarskych nasledku, které
souvisely s ohrozenim zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru nebo
s krizovymi opatfenimi vlady, byl dne 9.4.2020 pfijat zakon o kompenzaénim
bonusu.?* Tento zakon upravoval subjekty, predmét, vysi a podminky pro vyplatu
danového bonusu ur€eného na kompenzaci vyse zminénych hospodarskych
nasledkU, dale oznaovaného jen jako ,kompenzaéni bonus*.

Podle tohoto zakona byly subjektem kompenzaéniho bonusu pouze OSVC,
které soucasné nesmély byt zaméstnany. Pfedmétem pak byl dle § 3 zékona
vykon jejich €innosti, pokud tuto nemohly zcela nebo z ¢asti vykonavat z divodu
vladnich omezeni. Aby mohl byt takové OSVC bonus pfiznan, nesméla ji byt
zaroven pfiznana podpora v nezaméstnanosti. Vyse kompenzaéniho bonusu pak
Cinila 500,- K¢ za kazdy kalendarni den bonusového obdobi, kterym bylo obdobi
od 12 brezna do 30 dubna 2020.

Zménou zakona o kompenzac¢nim bonusu %°, U¢inného od 8.5.2020 doslo

k rozSifeni bonusového obdobi o tzv. druhé bonusové obdobi od 1.kvétna do

52 Ministerstvo financi CR: Zivnostnici u$etii na pojistném [online]. [cit. 17.8.2021]. Dostupné z:
https: //www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/zivnostnici-usetri-na-pojistnem-37960

53 Ministerstvo financi CR: Pfehled pomoci v gesci MF v souvislosti s koronavirem [online]. [cit.
17.8.2021]. Dostupné z: https: //www.mfcr.cz/cs/aktualne/koronavirus-covid-19/2021/prehled-
pomoci-v-gesci-ministerstva-fina-41224

54 Zakon €. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatrenimi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni platném do 7.5.2020

55 Zakon ¢. 234/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzadnim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve
znéni platném do 2.6.2020
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8. Cervna 2020 a o tzv. treti bonusové obdobi, kterym bylo obdobi, které mohla
stanovit vlada nafizenim v ramci obdobi od 9. ¢ervna do 31. srpna 2020, pfiCemz
soucCasné se jednalo o dny, ve kterych trvala krizova opatfeni omezujici vykon
ekonomické Cinnosti.

Dal$i zména zakona o kompenzacnim bonusu®®, i¢inna od 3.6.2020 rozsifila
subjekty kompenzaéniho bonusu o spoleCniky spole¢nosti s ru¢enim omezenym.
Podminkou bylo, ze tato spole¢nost ma nejvySe dva spoleéniky, ktefi jsou
fyzickymi osobami, nebo pouze spolecniky, ktefi jsou €leny jedné rodiny. Dale
nesmeél byt spole¢nik ucasten nemocenského pojisténi jako zaméstnanec jinde,
nez v predmétné spolecnosti, tato spoleCnost nesméla byt v upadku nebo
v likvidaci, nesméla byt nespolehlivym platcem nebo nespolehlivou osobou. Obrat
spoleCnosti za skonCené zdanovaci obdobi bezprostfedné predchazejici
bonusovému obdobi musel na dani z pfijmU pravnickych osob pfesahovat 180 tis.
KE. Pfedmétem tohoto kompenzacniho bonusu pak bylo omezeni vykonu Cinnosti
spole¢nosti zejména z dlvodu uzavfeni provozovny, karantény zaméstnance,
omezeni poptavky po vyrobcich &i sluzbach nebo omezeni dodavek nebo sluzeb
potfebnych pro vykon Cinnosti.

DalSi novela zakona o kompenzacnim bonusu, konkrétné zakon ¢. 299/2020
Sb., se tykala viceméné jednorazového prispévku, ktery mél zmirnit dopady tohoto
zakona do rozpodétll mést a obci, véetné hlavniho mésta Prahy.

Posledni novela zakona o kompenzacnim bonusu %7 opét rozsifila subjekt
kompenzacniho bonusu, a to o osoby vykonavajici praci na zakladé dohody o praci
konané mimo pracovni pomér, tzv. ,dohodare”. Podminkou pro pfiznani bonusu
bylo, ze tato osoba byla alespon 4 kalendarni mésice ucastna nemocenského
pojisténi jako zaméstnanec a soucasné nevykonavala jinou ¢innost, na jejimz
zakladé by byla u¢astna nemocenského pojisténi jako zaméstnanec. Soucasné
vedle vykonu prace na zakladé dohody nesméla vykonavat jinou cinnost,

zakladajici ucast na nemocenském pojisténi jako zameéstnance. Predmétem

36 Zakon ¢. 262/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve
znéni platném do 30.6.2020

57 Zakon ¢. 331/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2,

v platném znéni
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kompenzacniho bonusu ,dohodare” bylo opét omezeni jeho cCinnosti, az jiz
v dUsledku omezeni zaméstnavatele, nebo jeho karantény ¢&i péce o dité nebo
jiného clena rodiny. Zaroven bylo stanoveno, ze narok na bonus nevznika
v pfipadé Cerpani podpory v nezaméstnanosti.

Za téchto podminek mohly tedy uvedené subjekty kompenzaéniho bonusu
Cerpat podporu od statu jako protihodnotu za omezeni vykonu jejich €innosti.
Zadost o vyplatu kompenzaéniho bonusu mohly OSVC za uvedena obdobi podat
do 7.8.2020, spolecnici s.r.o. a ,dohodari“ pak do 30.11.2020.

3.5.2 Kompenzacni bonus — podzim 2020

V prabéhu letnich mésicl se situace kolem Sifeni nakazy Covid-19 zklidnila.
Nicméné s nastupujicim podzimem se opét zhorsila. Vlivem zhorsujici se situace
byl proto s ucinnosti od 5.10.2020 opét vyhlaSen novy nouzovy stav a doslo
k dal$im krizovym opatfenim a omezenim.

S cilem zmirnit dalSi dopady udalosti souvisejici se vznikem a rozsifenim
onemocnéni Covid-19 na OSVC, spoleéniky malych spoleénosti s rudenim
omezenym a osoby €inné na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody
o pracovni €innosti, byl v listopadu 2020 pfijat novy zakon o kompenzaénim
bonusu.%8

Subjekty kompenzaéniho bonusu se neliSily od subjektt definovanych
v pfedchozim, naposledy platném, zakoné. Pfedmétem kompenzacniho bonusu
ale byl tentokrat pouze vykon cinnosti, ktera byla bezprostiedné zakazana nebo
omezena vladnimi opatfenimi, tzn. jen pokud doslo k zdsadnimu nebo vyraznému
negativnimu zasahu do podnikani bezprostfedné pravé v dusledku uvedenych
opatreni. Predmét byl vtomto zakoné definovan jiz mnohem konkrétnéji
a stanoveny zde byly také pfipady, kdy byl narok na kompenzacni bonus zcela
vyloucen. DalSi vylu€ovaci podminky pak byly stanoveny novelou zakona, uc¢innou
od 1.1.2021.5°

8 Zakon €. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zakazem nebo omezenim
podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni platném do
31.12.2020

59 Zakon ¢&. 584/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich, ve znéni

pozdéjsich predpist, a zakon &. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se
zakazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS
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V pribéhu tohoto obdobi bylo v souladu s ustanovenim § 10 zakona
o kompenzaénim bonusu vyhlaseno celkem 6 bonusovych obdobi:

- zadost za prvni bonusové obdobi od 5. 10. 2020 do 4. 11. 2020 mohla byt
podana do 5. ledna 2021,

- zadost za druhé bonusové obdobi od 5. 11. 2020 do 21. 11. 2020 mohla byt
podana do 22. ledna 2021,

- zadost za tfeti bonusové obdobi od 22. 11. 2020 do 13. 12. 2020 mohla byt
podana do 15. unora 2021,

- zadost za Ctvrté bonusové obdobi od 14. 12. 2020 do 24. 12. 2020 mohla
byt podana do 25. unora 2021,

- zadost za paté bonusové obdobi 25. 12. 2020 do 23. 1. 2021 mola byt
podana do 24. bfezna 2021 a

- zadost za Sesté bonusové obdobi od 24. 1. 2021 do 15. 2. 2021 mohla byt
podana do 16. dubna 2021.80

3.5.83 Kompenzacni bonus — jaro 2021

Vzhledem k tomu, Ze situace kolem S$ifeni nakazy virem zpUsobujicim
Covid-19 se nelepSila ani zacatkem roku 2021, nouzovy stav véetné vSech
krizovych opatfeni trval, byl v Unoru pfijat novy zakon o kompenzaénim bonusu.®'

Cilem tohoto zakona bylo opét zmirnéni dopadl souvisejicich s ohrozenim
zdravi v souvislosti se vznikem a rozSifenim onemocnéni Covid-19 nebo
s krizovymi opatfenimi pfijatymi z divodu tohoto ohroZeni. Zakon mél poskytnout
vSem, ktefi byli témito dopady zasazeni, podporu vedouci ke kompenzaci z toho
plynoucich hospodarskych nasledku.

Tento zakon do jisté miry navazoval na pfedchozi pravni upravu zakona
¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu,

a zékona €. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zakazem nebo

CoV-2, ve znéni platném do 23.2.2021
60 Zakon ¢. 461/2020 Sb., o kompenzadnim bonusu v souvislosti se zakazem nebo omezenim
podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2,v platném znéni
61 Zakon ¢. 95/2021 Sb., o kompenzacénim bonusu pro rok 2021, v platném znéni
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omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-
2, ve znéni pozdéjSich predpisl. Soucasné vSak urcitym zplusobem reagoval na
aktualni vyvoj epidemické situace a z toho plynouci potfeby. Novy kompenzacéni
bonus sdilel stémi dosavadnimi zakladni pravni povahu, fadu parametrl
a prevaznou vétsinu procesniho ramce. Novy zakon, ktery vySe uvedené predpisy
nahrazoval, proto fakticky prebral fadu jejich ustanoveni.

Nova Uprava se vztahovala opét na OSVC, na spoleéniky malych
spole€nosti s ru¢enim omezenym a osoby ¢inné na zakladé dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni €innosti, které pracovaly pro osoby s Cinnosti
vyznamneé dotCenou epidemii koronaviru.

Nova uprava ale pfinesla také zasadni zmeény, zejména ve vymezeni
pfedmétu kompenzaéniho bonusu. Stim souviselo rozsifeni okruhu pfijemcu
podpory. Pfedmétem kompenzaéniho bonusu bylo nové nejen omezeni ¢innosti,
ktera byla zakazana Ci bezprostiedné omezena vladnimi opatfenimi, ale také
omezeni Cinnosti na zakladé omezeni poptavky Ci pfekazek v praci, souvisejicich
s krizovymi opatfenimi. DalSi zasadni zménou byla uprava vyse poskytované
podpory €i moznost vzniku naroku na kompenzacni bonus v pfipadé nafizené
karantény nebo izolace v pfipadé OSVC ¢&i spole¢nika spoleénosti s ruéenim
omezenym, a to za mnohem pfiznivéjSich podminek.

VySe kompenzacniho bonusu Cinila dle § 10 tohoto zakona 1 tisic KC za
kazdy kalendarni den bonusového obdobi. Bonusovym obdobim byl také nové
stanoven kalendarni mésic, a to s ucinnosti od ledna 2021. Poslednim bonusovym
obdobim byl stanoven kvéten 2021.

Vyplata kompenzaénich bonusu, v ramci zmirnéni dopadl souvisejicich
s ohrozenim zdravi v souvislosti se vznikem a rozSifenim onemocnéni Covid-19,
byla ukonéena prolomenim obecné lhity pro podani zadosti za posledni bonusové
obdobi, ktera uplynula dne 2.8.2021.62

3.6 Danové ulevy

V ramci Sirokych fiskalnich bali¢ku sehrala také danova opatfeni vyznamnou

roli pfi poskytovani pomoci podnikiim a domacnostem v krizi.

62 Zakon ¢. 95/2021 Sb., o kompenzacénim bonusu pro rok 2021, v platném znéni
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3.6.1 Role danovych opatfeni

V prvni poloviné roku 2020, v reakci na plosna omezeni v mnoha zemich,
byla darfiova opatfeni zamérena témér vyhradné na poskytovani nouzoveé
pomoci. Pozdéji byla mnoha danova opatfeni zamérena na zmirnéni potizi
podnikll s penéznimi toky, aby se zabranilo eskalujicim problémdm, jako je
propousténi pracovnikl, do¢asna neschopnost platit dodavatelim nebo véfitellm
a v nejhorsich pfipadech uzavreni podniku nebo bankrot. Zemé rovnéz zavedly
danova opatreni na podporu domacnosti, i kdyz jiné nastroje vcetné pfimych
transfer a rozsifreného pristupu k socialnim davkam ¢asto hraly pfi poskytovani

Mnoha z danovych opatfeni zavedenych v pocateCnich fazich krize byla
prodlouzena a néktera byla upravena tak, aby smérovala podporu domacnostem
a podniklim, které byly krizi v pribéhu jejiho vyvoje nejvice postizeny. Nékteré
zemé rozSifily zpusobilost pro ulevy pfijemcum, na které se opatfeni plvodné
nevztahovala, nebo zvysily stédrost pavodnich Ulevovych opatieni. Jak pandemie
postupovala, nékteré zemé zvysily zacileni, aby zajistily, ze podpora bude |épe
smérovat k tém, ktefi jsou nejvice postizeni, zejména tam, kde vlady ustoupily od

plognych omezeni k selektivnéj$im a cilen&j$im opatfenim na omezeni $ifeni.®

3.6.2 Prehled vybranych danovych opatieni

V souvislosti se Sifenim viru SARS-CoV-2 a onemocnénim Covid-19 se
ministryné financi JUDr. Alena Schillerova, Ph.D rozhodla vyuzit své pravomoci,
ktera je stanovena v §260 odst. 1 pism. b) zadkona €. 280/2009 Sb., darovy fad,
v platném znéni, a s cilem zmirnit dopady nastalé mimoradné udalosti pfistoupila
k hromadnému prominuti dané ¢&i prislusenstvi dané podle vyvoje dané situace.
V souladu s § 260 odst. 3 citovaného zakona byla tato rozhodnuti oznamovana

zverejnénim ve Financnich zpravodajich ministerstva financi.®®

% Tax Policy Reforms 2021 : Special Edition on Tax Policy during the COVID-19
Pandemic. OECD iLIBRARY [online]. 2021 [cit. 2021-12-18]. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/427d2616-en/index.html|?itemld=/content/publication/427d2616-en

64 Tamtéz

65 Zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v platném znéni
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Mezi tato opatreni patfilo pfedevsim prominuti pfislusenstvi dane, tedy pokuty
za pozdni podani danového tvrzeni, uroky z prodleni, uroky z poseckané daneé,
prominuti nékterych spravnich poplatk(, ale také zaloh na dan z pfijmu
a vybranych pfipadl dané z pfidané hodnoty. Tato prominuti byla ale sou¢asné
vazana na blizsi podminky. Ve Finan¢nim zpravodaji €. 4/2020 az 16/2021 (tato
prace se vénuje obdobi od jara 2020 do léta 2021) jsou uvedeny jednotlivé danové
ulevy v€etné podminek pro jejich uplatnéni.

Pro predstavu uvadim v pfiloze €. 2 dosud nepublikovany seznam nékterych
z vySe uvedenych opatreni, které se tykaly pfedevsSim dani z pfijmu, dané
z pfidané hodnoty a spravnich Cinnosti.

K dalsim opatfenim, souvisejicim s danovymi ulevami, patfil také odklad
elektronické evidence trzeb. V fijnu roku 2020 poslanci odsouhlasili novelu zakona
o evidenci trzeb, kterou predlozilo Ministerstvo financi, a dle které byla odlozena
povinnost evidovat trzby pro podnikatele, patfici do vSech Ctyr fazi evidence trzeb,
a to s ucinnosti do 31.12.2022. K tomuto opatieni uvedla ministryné financi Alena
Schillerova nasledujici: ,Hlavnim cilem elektronické evidence trzeb vidy bylo
narovnani podnikatelskeho prostiedi. V tuto chvili je vSak prioritou samotna
zachrana podnikani. ZjednoduSené feceno, pokud vam zatéka do podkrovi,
nebudete zastfihavat anglicky travnik. Az stfechu opravite, muZete se zase pustit
do zahrady*.%6

8 MFCR: Snémovna souhlasi s odkladem EET na 1.1.2023 [online]. 16.10.2020 [cit. 2021-11-
17]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/odklad-eet-39700
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4 Vybrana opatieni v praxi

Prestoze opatfeni, prijatych vladou na podporu ekonomiky v dobé pandemie
Covid-19 byla cela fada, vybrala jsem si pro praktické ucely své prace pouze dvé
Z nich, konkrétné kompenzacni bonusy a danové ulevy, se kterymi jsem se jako
pracovnik financ¢ni spravy setkavala ve své praxi témeér denné po cely rok 2020

a Cast roku 2021, za které je zpracovana tato prace.

41 Kompenzaéni bonus

Jak je uvedeno v kapitole 3.5, kompenzaéni bonus mél predev§im napomoci
zmirnit negativni dopady opatrfeni, které souvisely se Sifenim nemoci Covid-19,
a to tém subjektlim, jejichz vydéleéna c¢innost byla v dusledku opatfeni bud
casteCné, nebo uplné utlumena. Za timto ucelem byl 9.4.2020 prijat samostatny
zakon o kompenzaénim bonusu, ktery byl v pribéhu vyvoje pandemie celkem
Ctyrikrat novelizovan. Dne 10.11.2020 byl pak pfijat novy zakon o kompenzacnim
bonusu, ktery prosel dvéma novelami. Poslednim zakon o kompenzacnim bonusu
byl pak prijat dne 25.2.2021. Kazdy z téchto zakonl a jeho novel pfinesl nova
pravidla a podminky pro poskytovani pfedmétné podpory. Béhem necelého
jednoho roku tak bylo pfijato celkem devét pravnich predpisl, které upravovaly

pravni ramec poskytnuti finan¢ni podpory ve formé kompenzacéniho bonusu.

4.1.1 Princip poskytovani kompenzacniho bonusu

Kazdy danovy subjekt, ktery splfioval podminky zadatele o kompenzacni
bonus, a ktery se rozhodl tuto podpory ze strany statu vyuzit, musel nejprve podat
zadost o kompenzaéni bonus. Tuto zadost mohl podat nékolika zpUsoby:

a) elektronicky
- prostrednictvim e-mailu, kterym méla byt zaslana elektronicka kopie
zadosti opatrena vlastnoru¢nim podpisem (napf. fotografie nebo scan) na
elektronickou adresu podatelny uzemniho pracoviste,
- datovou schrankou,
- prostrednictvim aplikace EPO pfimo na Dariovém portalu FS, kde byl pro

verejnost zpristupnén interaktivni formular
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b) v listinné podobé
- prostrednictvim posty,
- 0sobné na podatelnu uzemniho pracovisté daného finanéniho uradu,
nebo prostrednictvim sbérného boxu, ktery byl umistén na kazdém

uzemnim pracovisti.

Kromé obecnych nalezitosti musela zadost obsahovat také cestné
prohlaseni o splnéni zakonnych podminek pro vyplatu bonusu, ucet
u poskytovatele platebnich sluzeb v c¢eské méné, na ktery mél byt bonus vyplacen
a jiz zminény vlastnoruéni podpis v pfipade€, ze zadost nebyla podana vlastni
datovou schrankou ¢i podepséana vlastnim zaru¢enym elektronickym podpisem. 6’
Novy zakon o kompenzacnim bonusu, ucinny od 27.2.2021 zaved| jesté povinnost
uvést v zadosti uréeni jedné nebo vice posuzovanych ¢innosti, primeérnou vysi
meésiénich prijmU ve srovnavacim obdobi a vysi pfijmU ve srovnavaném obdobi
anebo udaj o dobé trvani narizené karantény v pripade, ze mél byt kompenzacéni
bonus poskytovan pravé z dlivodu nafizené karantény.68

V pfipadé, ze podani obsahovalo véechny zakonem predepsané nalezitosti
a spravce daneé nemél pochybnosti o jejich pravdivosti, byl povinen pfistupovat
neprodlené k jeho zpracovani. V takovém pfipadé byl kompenzacni bonus ze

strany finanéni spravy vyplacen v fadu dvou az tfi dnu.

4.1.2 Provérovani nalezitosti zadosti o kompenzacni bonus a naroku na jeho

vyplatu

Po obdrzeni zadosti o vyplatu kompenzaéniho bonusu spravce dané nejprve
proveril obecné, zakonem predepsané nalezitosti. V pripadé absence nékteré
z nich se nejprve pokusil vady takového podani odstranit neformalné, tzn. na
zakladeé telefonického kontaktu Ci zaslanim e-mailu, ve kterém byl zadatel
instruovan k doplnéni zadosti nebo podani nové zadosti, pokud by to bylo pro
podatele jednodussSi. Stejné tak postupoval v pripadé, ze mél pochybnosti

o spravnosti nebo pravdivosti v Zadosti deklarovanych udaju. Pokud pochybnosti

67 Zakon €. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatrenimi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni platném do 7.5.2020
68 Zakon ¢. 95/2021 Sb., o kompenzacénim bonusu pro rok 2021, v platném znéni
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spravce dané nebyly odstranény neformalni cestou, postupoval pak v souladu
s ustanovenim § 89 danoveého fadu a vydanim vyzvy zahajil postup k odstranéni
pochybnosti, pred vymérenim KB. °

NejCastéjsSimi prohfesky byly chybéjici podpisy zadatell, nedostate¢né
seznameni se se zakonnymi podminkami pro narok na KB, €i chybna interpretace
pravnich predpisl, kdy zejména v tzv. prvni viné (jaro 2020) zadali o vyplatu KB
subjekty, které na néj nemély ze zakona narok.

Vysledkem provérovani naroku na KB mohlo byt bud vyplaceni KB ve vysSi
pozadované v zadosti, to v pfipadeé odstranéni pochybnosti o naroku na KB, nebo
vyplaceni KB ve vySi nizsi, nez bylo pozadovano v zadosti, to v pripadé, ze darnovy
subjekt neprokazal narok na celou vysi pozadovaného KB anebo zastaveni fizeni
zahgjeného podanim zadosti, v pfipad€, ze danovy subjekt narok na vyplatu KB
neprokazal vibec.

V praxi véak nemél spravce daneé pfili§ prostoru ani moznosti na prezkum
udaju tvrzenych v zadostech dariovych subjektl. DUraz byl kladen hlavné na
rychlost, tak aby se finanéni prostfedky dostaly k poSkozenym darovym subjektim
v co nejkratsim case. Snaha spravce dané o co nejrychlejSi vyfizeni jemu
adresovanych zadosti pak davala nékterym subjektim prostor ke spekulacim
a pokusUm o podvodné jednani.

V pfipadé naroku na kompenzaéni bonus spole¢nika spole¢nosti s ru¢enim
omezenym byly povinnou soucasti zadosti o KB udaje o ekonomické €innosti této
spoleCnosti za predchozi rok ¢i dva a za tzv. srovnavaci a srovnavané obdobi.
Subjektem takového KB mohl byt spoleénik spole€nosti s ruéenim omezenym,
jejiz obrat za dvé bezprostfedné predchazejici obdobi nebyl nizsi nez 180 tis. KE.
Tuto skute€nost mohl spravce dané ovérit nahledem do danovych pfiznani k dani
z pfijmu pravnickych osob takové spole¢nosti za dotéena obdobi.

Predmétem kompenzaéniho bonusu pak byl vykon Cinnosti spolecnosti,
vyznamné dotéené v dusledku ohrozeni zdravi nebo krizovych opatfeni, u niz
prevazujici ¢ast prijmU ve srovnavacim obdobi bezprostfedné pochazela z jedné
nebo vice t&chto &innosti. Cinnost byla povazovana za vyznamné dotéenou, pokud

vySe prijmU odpovidajicich trzbam plynoucich z této c¢innosti neprekrocila ve

% 7akon ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v platném znéni
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srovnavaném obdobi 50% prumérné meésicni vyse téchto pfijmu plynoucich z téze
¢innosti ve srovnavaném obdobi. Srovnavanym obdobim byl kalendarni mésic
bezprostfedné predchazejici bonusovému obdobi. Srovnavacim obdobim pak
bylo obdobi tfi po sobé jdoucich kalendarnich mésicu, jejichz nazvy se shodovaly
s nazvy tfi kalendarnich mésict bezprostfedné predchazejicich bonusovému
obdobi, pficemz tyto mésice musely byt zvoleny v obdobi od 1.11.2018 do
31.12.2020. Pokud bylo mozné takto zvolit vice obdobi, mohl si subjekt vybrat to,

které mu vice vyhovovalo, resp. za které spinil podminky uvedené v zakong.”®

Pokud si tedy dané podminky uvedeme na pfikladu, kdy subjektem KB byl
spole¢nik s.r.o., ktery zadal o pfiznani naroku na KB za obdobi duben 2021, pak
ten ve své zadosti uvedl meésicni prijmy spole¢nosti za bfezen 2021 (srovnavané
obdobi) a primérnou vysi mésic¢nich pfijmu spole¢nosti za leden az brezen 2019
nebo leden az brfezen 2020 (srovnavaci obdobi), podle toho, co bylo pro néj
vyhodnéjsi tak, aby primérna vyse mésicnich prijmd za srovnavaci obdobi &inila

alespon o polovinu vice, nez hodnota mésic¢niho pfijmu za srovnavané obdobi.

Tyto hodnoty ale spravce dané ve vétsiné pripadl nemél jak ovéfit, nebot’
hodnoty pfijmd a vydajl za jednotlivé mésice nejsou v zadnych vykazech
evidovany. Vyjimkou mohou byt v nékterych pfipadech udaje prevzaté z pfiznani
k dani z pfidané hodnoty, ale jednak ne vSichni zadatelé o kompenzacni bonus
byly zaroven platci DPH, a pak dar z pfijmd a dan z pfidané hodnoty maji odlisny
systém v posuzovani vynosu a nakladu a bez blizsiho rozboru nelze posoudit, zda
hodnoty uvedené dariovym subjektem v jeho pfiznanich k DPH jsou nebo nejsou
Uplné hodnoty, ze kterych by pfi posuzovani vynosu bylo mozné vychazet.

V pfipadé, ze spravce dané mél pochybnosti o tom, zda v souvislosti s vySi
pfijmi ma danovy subjekt na kompenzaéni bonus narok, vyuzil nejcastéji
neformalni zpUsob kontaktu prostfednictvim e-mailu, ve kterém sdélil darovému
subjektu své pochybnosti a vyzval jej, aby spravci dané poskytl informace o vysSi
pfijmU za jednotliva obdobi, ktera v souctu tvorila hodnoty deklarované v jeho

zadosti. Pokud darnovy subjekt na vyzvu spravce dané relevantné reagoval,

70 Zakon ¢. 95/2021 Sb., o kompenzaénim bonusu pro rok 2021,v platném znéni
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uzavrel tento fizeni o zadosti a bez dalSiho kompenzaéni bonus vyplatil.
K prokazovani skute¢nosti, tvrzenych v zadostech dariovych subjektd vsak
dochazelo jen velmi zfidka.

Vysledkem zrychleného Ffizeni, majiciho za cil, aby se finan¢ni podpora
dostala co nejrychleji ke svym pfijemcim, bylo nejen zamezeni hlubsiho propadu
zivotnich jistot bezpfijmovych subjektl, jejichz bézné pfijmy byly na zakladé
restrikci vlady omezeny, nebo znemoznény, ale také poskytnuti prostoru pro
podvodné jednani, majici za cil vylakani finanéni vyhody, na kterou nebyl ze

zakona narok.

4.1.3 Pokusy o podvodné vylakani kompenzacniho bonusu

V pripadech, kdy bylo pravnim predpisem upraveno, kdy pravni narok na
vyplatu kompenzacniho bonusu nevznika, bylo celkem snadné odhalit subjekty,
které o podporu zadaly neopravnéné. Tyto pripady nastavaly predevsim
v zacatcich poskytovani této podpory.

Jak je uvedeno v kapitole 3.5.1, v obdobi jara 2020 byl kompenzacni bonus
vyplacen pouze OSVC, které sougasné nebyly zaméstnany, a které nemohly zcela
nebo z ¢asti vykonavat svou Cinnost. Spinéni takovych podminek se dalo vcelku
bez problémi ovéfit. Zda je OSVC soudasné zaméstnana bylo mozné ovéfit
rychlym dotazem na Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni. To, zda je omezena
ve vykonu své €innosti bylo mozné ovérit omezené, napf. nahledem do darnového
pfiznani k dani z pfidané hodnoty. Nicméné i v takovych pfipadech si darové
subjekty mnohdy védeély rady, jak spinéni takové podminky obejit. Pokud v obdobi,
za které zadaly o poskytnuti kompenzaéniho bonusu, vykonavaly ekonomickou
cinnost, stacilo jen vystavit fakturu s datem pfedchoziho €i nadchazejiciho obdobi.
V pfipadé platby v hotovosti tak prakticky nebylo mozné prokazat, ze za obdobi,
za které byla zadost o kompenzacni bonus podana, danovy subjekt prijmy
inkasoval.

S tim, jak se prodluzovalo obdobi platnosti nouzového stavu a jak pfibyvala
dalsi obdobi, za ktera bylo mozné zadat o poskytnuti podpory ve formé
kompenzacniho bonusu, se také snizovaly pozadavky na podminky pro narok na

jeho poskytnuti. V prlbéhu jara 2021 tak prakticky neexistoval subjekt, ktery by
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nesplnoval podminku dotéené Cinnosti. Podminky nastavené pro zadosti o vyplatu
bonusu za obdobi jara 2021 tak davaly Siroky prostor pro lidovou tvofivost.

V zadostech byly deklarovany udaje, které Casto nekorespondovaly se
skute€nosti. Otazkou je, nakolik byly tyto udaje vysledkem neznalosti Ci
nepochopeni zadani a nakolik chladnym kalkulem subjektl, které si byly védomi
toho, ze na statni podporu nemaji narok, ale presto takovou zadost podaly. Pro
pfedstavu mohu uvést, ze na jednom mensim uzemnim pracovisti finanéniho
uradu v Praze bylo v daném obdobi podano celkem 32 tisic zadosti o poskytnuti
kompenzacniho bonusu. Z tohoto poctu bylo ve 2,5 tisic pfipadech zastaveno
fizeni a ve 260 pfipadech jiz vyplaceny kompenzaéni bonus domérfen. Kolika
subjektlim byl ale neopravnéné kompenzacéni bonus skute¢né vyplacen, zlstava
otazkou.

Mezi sofistikovanéj$i zplsoby podvodu Ize pak zaradit pokusy o vylakani
kompenzacniho bonusu za jiné subjekty. Jak jsem jiz uvedla v kapitole 4.1.1.,
k u€innému podani zadosti o poskytnuti kompenzacniho bonusu stacilo poslat
pouze mailem naskenovanou zadost s podpisem. Odhlédnu-li od skute¢nosti, ze
pracovnici spravce dané nejsou vzdélavani v oblasti pismoznalectvi, pak
napodobit né¢i podpis, podle podpisového vzoru bézné dostupného v Obchodnim
rejstfiku, nebude pro nékoho az takovy problém. Pokud se tedy spravci dane seslo
nékolik desitek zadosti od rlznych danovych subjektd, jejichz kompenzaéni bonus
mél byt ale vyplacen na jeden shodny ucet, byla takova shoda nahod vice nez
podezfela. V souvislosti s riznymi jmény a bydlistém, tzn. také mistni prislusnosti
takovych ZadatelU, ale bohuzel mohlo dojit k odhaleni takovych praktik vzdy az se
zpozdénim.

Jednim z takovych pfipadd, ktery ziejmé jako prvni rozkryla policie CR, byl
pfipad devétatrficetiletého muze ze Zlinska, ktery se pokusil prostrfednictvim
celkem 358 zadosti ziskat neopravnéné témer 15,7 milionu KE. Na internetu si
nahodné vybiral rizné podnikatele, u kterych si z verejné dostupnych zdroju zjistil
jejich zakladni Udaje a poté pravé prostfednictvim e-maill zadal o vyplatu
kompenzacénich bonusu. Pouzival k tomu uUcelové zaloZzené e-maily a bankovni
ucty. Nez byl jeho pokus odhalen, vyplatil mu stat na kompenzacnich bonusech

castku vyssi nez 1 milion K& Muz se k tomuto trestnému €inu doznal a fekl, ze
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chtél svym jednanim ukazat, jak byly kompenzaéni bonusy snadno zneuzitelné.
Soud mu za jeho jednani ulozil pét let vézeni.”!

Obdobny pfipad, ale v daleko mensim méritku, stanul pfed soudem také
v Klatovech. Tam se pétapadesatiletému recidivistovi podafilo jménem cizi osoby
vylakat pfispévek ve vysi 25 tisic korun.”?

Snadna dostupnost financni podpory ale nelakala jen ceské podnikatele
a obcany, ale také cizince. Z podvodu byl obvinén takeé Ctyficetilety muz cizi
narodnosti, ktery vystupoval pod faleSnou identitou, a ktery opakované
a neopravnéné Cerpal kompenzacni bonusy jménem Ctyfiadvaceti konkrétnich
osob bez jejich védomi. Jejich z&kladni udaje, potiebné k vyplnéni zadosti, si
vyhledal z vefejné dostupnych zdroju. Svym jednanim zpuUsobil $kodu pres 600

tisic korun, pricemz vylakat se mu podarilo témér ¢tvrt milionu KE&.73

V ramci poskytovani rlznych vySe uvedenych podpor bylo pamatovano na
to, aby nedochazelo k jejich kfizeni, tzn., ze v pfipadé naroku na jednu z nich
ztracel obvykle zadatel narok na dalsi, pro jejiz Cerpani by jinak podminky splfioval.
Subjekty si pak vétsinou zvolily takovy druh podpory, ktery jim financné nejlépe
vyhovoval. V pfiloze €. 3 uvadim prfehled omezeni v moznostech kombinovani
jednotlivych dota¢nich programu. Vzhledem k tomu, Ze spravce dané mél velmi
malo moznosti, jak zjistit, ze k pfipadné nezadouci kombinaci doslo a spoléhal se
vice Ci méné toliko na Cestné prohlaseni zadatele, stavalo se, ze néktery ze
Zzadatelll o podporu vyuzil vice moznosti a Cerpal nejen podporu z dota¢niho
programu, jehoz podminky splfoval, ale také kompenzaéni bonus.

Problémem pfi poskytovani finan¢ni podpory ve formé kompenzacnich
bonusu ale nebyla jen jejich snadna dostupnost, ktera davala prostor pro

podvodna jednani, mnohdy dochazelo ke zcela bezprecedentnim situacim, ve

71 iDNES.cz: Za podvod s kompenzacnimi bonusy v dob& pandemie padl pétilety trest [online].
[cit. 4.11.2021]. Dostupné z: https: //www.idnes.cz/zlin/zpravy/soud-kompenzacni-bonusy-
podnikatele-podvod-koronavirus.A211004_105117_zlin-zpravy_ppr

2 denik.cz: Muz chtél vydélat na covidu, podvodem se snazil ziskat kompenzacni bonusy
[online]. [cit. 4.11.2021]. Dostupné z: https: //www.denik.cz/krimi/muz-chtel-vydelat-na-covidu-
podvodem-se-snazil-ziskat-kompenzacni-bonusy-2021091.html

3 PCR: Kompenzaéni podvod [online]. [cit. 4.11.2021]. Dostupné z: https:
//www.policie.cz/clanek/kompenzacni-podvod.aspx
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kterych byly kompenzaéni bonusy vyplaceny opravnéné, avsak zcela v rozporu

s jejich hlavnim poslanim.

4.1.4 Excesivni pfiklady vyplaty kompenzacniho bonusu

Béhem obdobi, za ktera se kompenzacni bonusy vyplacely, dochazelo
obCas k Cerpani podpory, na kterou sice méli zadatelé ze zakona narok, avsak
okolnosti za kterych k vyplaté dochazelo, byly pfinejmensim prekvapivé.

Pfikladem takového naroku na kompenzaéni bonus byla tfeba zadost
spoleénikl nejmenované rodinné spoleé¢nosti s ruéenim omezenym. Jak je
uvedeno v kapitole 3.5.1, resp. 3.5.2, mohli o kompenzaéni bonus zadat vice nez
dva spolecnici, tedy vSichni spole€nici spolecnosti s ru¢enim omezenym, pokud
tvofili rodinu. V uvedeném pripadé se jednalo o spolecnost, jejimiz spolecniky byl
otec, matka a dveé jejich dospélé déti. Protoze ostatni podminky pro vyplatu bonusu
byly spinény, mél kazdy z nich narok na erpani kompenzaéniho bonusu. VSichni
spolecnici také zadost o vyplatu bonusu za obdobi unor az kvéten 2020 podali. Pri
zpracovani zadosti a ovérovani Udajl o vysi pfijml spoleénosti za srovnavaci
obdobi spravce dané zjistil, ze spole¢nost za obdobi prfed pandemii vydélala
v pruméru 68 tis. hrubého za mésic. Za srovnavané obdobi (jeden mésic dle
zadosti) pak ¢inil jeji hruby prijem 33 tis. Podminka poklesu pfijmu nejméné o 50%
tak byla spinéna. Na zakladé této skutecnosti pak meél kazdy ze spoleénikl narok
na Cerpani bonusu ve vysi 28 az 31 tisic za mésic. Spolecnici uvedené spoleénosti
tak ziskaly ze statniho rozpoctu 120 tis. Cistého za mésic (tj. 480 tis. Cistého za
obdobi unor az kvéten 2020), coz prfedstavuje nejméne dvojnasobek financnich
prostfedku, které spoleénost vydélala v dobé pfed pandemii, a to i pres to, Ze od
roku 2014 neodvedla na dani z pfijmu pravnickych osob do statniho rozpoétu ani
1,- K&

Dal$im prikladem pak mUze byt spole¢nost, jejiz hlavni ekonomickou ¢innosti
je provoz kempu. Tato spole¢nost v letech pfed pandemii vykazovala prijmy
v obdobi ¢ervna az zafi. V ostatnich mésicich kemp prili§ vyuzivan nebyl
a v zimnich mésicich byly jeho pfijmy nulové. Pokud by takova spole¢nost
vychazela pro porovnani poklesu svych prijml ze srovnavaciho obdobi (obdobi tfi

po sobé jdoucich kalendarnich mésicl, jejichz nazvy se shodovaly s nazvy ftfi
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kalendarnich mésicl bezprostfedné predchazejicich bonusovému obdobi,
pricemz tyto mésice musely byt zvoleny v obdobi od 1.11.2018 do 31.12.2020),
pak by za bonusové obdobi unor az kvéten 2021 zcela jisté nesplnila podminku
poklesu pfijmd ve vysi minimalné 50%. V zakoné o kompenzaénim bonusu
v § 5 odst. 474 je ale uvedena moznost vybéru bud srovnavaciho ¢&i rozhodného
obdobi, které odpovida obdobi od ¢ervna do zafi 2020. Spolecnici této spolecnosti
tak vyuzili této moznosti a za obdobi unor az kvéten 2021, kdy kemp zcela bézné
zadné financni prostfedky nevydélaval, pozadali o vyplaceni kompenzacniho
bonusu v celkové vysi 240 tis. K&, a to pres to, ze v dobé pandemie, kdy bylo
omezeno cestovani do zahranici, zaznamenaly pravé kempy vysokou poptavku

a tim i navyseni pfijmU, jak tomu bylo i v pfipadé této spole¢nosti.

4.2 Danoveé ulevy

Vzhledem k tomu, ze jednotliva opatfeni, oznacovana jako ,generalni pardon®,
byla pfijimana v souvislosti s vyvojem dané situace, dochazelo mnohdy k jejich
prolinani a ne vzdy byla jejich interpretace ze strany DS spravné pochopena.
Verejnosti byla pfedmétna opatreni prezentovana prostfednictvim Finanéniho
zpravodaje, ve kterém jsou zvefejhovany predpisy Ministerstva financi CR. Prvni
Finanéni zpravodaj, ktery verejnost seznamoval s pravnimi pfedpisy v oblasti
danovych ulev, souvisejicimi s pandemii koronaviru, byl vydan 16.3.2020 pod
¢islem 4/2020 7°. Posledni Financni zpravodaj, jehoz obsah je predmétem této
prace, byl vydan dne 9.3.2021 pod ¢islem 16/2021.76 V mezidobi bylo vydano
celkem 51 Finanénich zpravodajl, z nichZz celkem 14 souviselo s danovymi
ulevami zohlednujicimi ekonomickou situaci v dobé pandemie.

Vzhledem k tomu, ze v jednom Financnim zpravodaji bylo upraveno treba
i devatenact rlznych typl darnovych ulev, pfiéemz jeden typ ulevy se obvykle
vztahoval jen na nékteré dang, pfipadné jen jednu z nich, pfi€emz naopak k jedné
dani bylo vazano vzdy nékolik jinych typl dariovych ulev, pak s pfihlédnutim
k tomu, ze jednotlivé Ulevy byly dale vazany jen na urcité zdanovaci obdobi, ¢i

urCity ¢asovy usek, pfipadné podminény né&jakym ukonem dariového subjektu,

74 Zakon ¢. 95/2021 Sb., o kompenzacénim bonusu pro rok 2021, v platném znéni
75 Ministerstvo financi. Financni zpravodaj ¢. 4/2020. ISSN 2464-5540
76 Ministerstvo financi. Financni zpravodaj ¢. 16/2021. ISSN 2464-5540
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meli s orientaci v prehrsli predpist problém i pracovnici spravy dani, natozpak
neéktefi z podnikatell, zejména pokud nebyli v dafovém Fizeni zastoupeni

odborniky.

4.2.1 Priklad rozhodnuti o prominuti dané a pfislusenstvi dané

Jako pfiklad Ize uvést rozhodnuti ministryné financi, zvefejnéné ve Financnim
zpravodaji ¢. 9/2020, ze dne 10.6.2020.77 Ve svém rozhodnuti o prominuti dané,
prisluSenstvi dané a spravnich poplatkt z ddvodu mimoradné udalosti, prominula
ministryné financi:

1. pokutu a opozdéné podani darfiového pfiznani k dani z pfijmu za zdariovaci
obdobi roku 2019 za podminky, ze kjeho podani doslo nejpozdéji dne
18.8.2020,

2. Urok z prodleni a urok z poseckané Castky na dani z pfijm0 za zdariovaci
obdobi roku 2019 za podminky, ze k uhradé dané doslo nejpozdéji dne
18.8.2020,

3. pokutu za opozdéné podani danového pfiznani k dani z nabyti nemovitych
véci, pokud |huta k podani tohoto pfiznani uplynula v obdobi od 31.3.2020 do
30.11.2020 za podminky, ze k podani pfiznani doslo nejpozdéji dne
31.12.2020,

4. urok z prodleni a urok z poseckané Castky na dani z nabyti nemovitych véci,
pokud Ihata k uhradé nastala v obdobi od 31.3.2020 do 30.11.2020 za
podminky, ze k uhradé dané doslo nejpozdéji dne 31.12.2020,

k pfedchozim dvéma bodlm je nutno uvést, ze: ,Dne 26. 9. 2020 doslo na zakladé

ucinnosti zakona €. 386/2020 Sh., kterym se zruSuje zakonné opatfeni Senatu

¢. 34p0/2013 Sh., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisu,

a méni se a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy, ke zruseni dané z nabyti

nemovitych véci v pfipadech, kdy pravni ucinky vkladu do katastru nemovitosti

vznikly dne 26. 9. 2020 a pozdéji. Dale se podle pfechodnych ustanoveni zruseni

dané z nabyti nemovitych véci vztahuje na ty pripady, u nichZ lhita pro podani

77 Ministerstvo financi. Financni zpravodaj ¢. 9/2020. ISSN 2464-5540
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dariového pfiznani uplynula od 31. bfezna 2020, tedy na ty pfipady vkladu prava
do katastru nemovitosti, které probéhly v prosinci roku 2019 a pozdégji, nebo
v tomto mésici nebo v nasledujicich mésicich doslo k nabyti viastnického prava
k nemovité véci, ktera neni evidovana v katastru nemovitosti, a Ihita pro podani
dariového priznani tak uplynula dnem 31. 3. 2020 a pozdéji. K prodlouzeni Ihdty
pro podani dariového pfiznani podle zakona ¢. 280/2009 Sb., dariového fadu, ve

znéni pozdéjsich predpisd, se nepfihlizi“ 78

5. dan z pfidané hodnoty za bezuplatné dodani vyjmenovaného zbozi, pokud
povinnost pfiznat dan za toto dodani vznikla v obdobi od 18.5.2020 do
31.7.2020,

6. dan z pfidané hodnoty za bezuplatné dodani zbozi platci, ktery je opravnén
k vyrobé vyjmenovaného zbozi, pokud povinnost pfiznat dan za toto dodani
vznikla v obdobi od 18.5.2020 do 31.7.2020,

7. spravni poplatek za pfijeti zadosti o prominuti uroku z prodleni nebo uroku
z poseckani za podminky, ze zadost byla podana v obdobi od 1.8.2020 do
31.12.2020,

8. spravni poplatek za pfijeti zadosti o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho
hlaSeni za podminky, ze k vydani vyzvy doslo v obdobi od 1.3.2020 do
31.7.2020 a soucasné zadost o prominuti pokuty byla podana v dobé od
1.8.2020 do 31.12.2020,

9. spravni poplatek za pfijeti zadosti o povoleni poseckani uhrady dané za
podminky, ze zadost byla podana v dobé od 1.8.2020 do 31.12.2020,

10.spravni poplatek za prijeti zadosti o vraceni dani pfi dovozu nebo za pfijeti
zadosti o prominuti celniho nedoplatku za podminky, ze zadost byla podana
v dobé od 1.8.2020 do 31.12.2020,

11.spravni poplatek za pfijeti zadosti o povoleni ulevy na dani nebo cle za
podminky, ze zadost byla podana v dobé od 1.8.2020 do 31.12.2020,

12.spravni poplatek za vydani potvrzeni o bezdluznosti nebo o stavu osobniho

danového uctu za podminky, ze zadost byla podana v dobé od 1.8.2020 do

78 Financni sprava: Dané-dan z nabyti nemovitych véci [online]. [cit. 2.12.2021]. Dostupné z:
https: // www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-nabyti-nemovitych-veci

52


http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-nabyti-nemovitych-veci

31.12.2020,
13.Urok z prodleni a urok z poseckané Castky tém subjektlim, kterym bylo na

zakladé individualni zadosti povoleno poseckani uhrady dané za podminky, ze

urok vznikl od 12.3.2020 do 31.12.2020,
14.pokutu za opozdéné podani darfiového pfiznani k dani z pfijmd za zdanovaci

obdobi roku 2019, v pfipadé zakonného prodlouzeni Ihtty pro podani pfiznani,

za podminky, ze k podani tohoto pfiznani doslo nejpozdéji dne 18.8.2020,
15.0rok z prodleni a urok z posetkané ¢astky na dani z pfijmi za zdariovaci

obdobi roku 2019, v pfipadé zakonného prodlouzeni Inity pro podani pfiznani,

za podminky, ze k uhradé dané doslo nejpozdéji dne 18.8.2020,
16.pokutu za opozdéné podani dodate¢ného danového pfiznani k dani z pfijmu

fyzickych osob za zdariovaci obdobi roku 2018, pokud v prabéhu roku 2019

doslo ke zméné zpUsobu uplathovani vydajl za podminky, Ze toto dodate¢né

danové priznani bude podano do 18.8.2020,
17.drok z prodleni na dani z pfijmu fyzickych osob z dodateéné stanovené dané

za zdanovaci obdobi roku 2018, pokud v prubéhu roku 2019 doslo ke zméné

zpUsobu uplathovani vydaju za podminky, Ze tato dodate¢né stanovena dar

bude uhrazena do 18.8.2020,
18.pokutu za neoznameni osvobozeného pfijmu na dani z pfijmu fyzickych osob

za zdanovaci obdobi roku 2019 za podminky, ze oznameni bylo podano

nejpozdéji dne 18.8.2020,
19.pokutu za opozdéné podani vyuctovani k dani z pfijmu fyzickych osob ze

zavislé Cinnosti za zdanovaci obdobi roku 2019 za podminky, ze vyuctovani

bylo podano do 31.5.2020.

K poslednimu bodu nutno dodat, ze vzhledem k tomu, ze tento generaini
pardon byl zvefejnén 10.6.2020, pfic¢emz zakonna |lhuta pro podani pfedmétného
vyuctovani nastala dne 1.3.2020, resp. 20.3.2020, byla spravci dané v dobé
zverejnéni tohoto rozhodnuti o prominuti pokuty vydana jiz fada platebnich vymeér(
na pokutu, které byly také v mnoha pfipadech ze strany darovych subjektu
uhrazeny.

Pokud tedy analyzujeme jednotlivé dariové ulevy vztahujici se k jinym nez

majetkovym danim, zjistime, ze napfiklad urok z prodleni byl ve sledovaném
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obdobi upraven v celkem sedmi Financnich zpravodajich, které obsahovaly
dohromady deset rlznych podminek pro jeho prominuti. Oproti tomu urok
z poseckani byl upraven pouze ve dvou Finanénich zpravodajich za tfech rtznych
podminek. Prominuti pokuty za opozdéné tvrzeni dane bylo obsahem celkem péti
Finanénich zpravodajl a jeji prominuti bylo vazano na spinéni celkem deviti
riznych podminek, pficemz v jednom pfipadé byla tomuto rozhodnuti pfiznana
také zpétna ucinnost. Spravni poplatek byl ministryni financi prominut za celkem
Sest UkonU tykajicich se prijeti zadosti ¢i vydani potvrzeni. Byl obsahem Sesti
Finanénich zpravodajll a pro jeho prominuti bylo stanoveno celkem jedenact

rtznych podminek, tykajicich se prevazné ¢asového uréeni podani zadosti.

4.2.2 NejCastéjsi problémy spojené s uplathovanim danovych ulev

NejvétS§im problémem pfi posuzovani narokd na prominuti dané Gi
prisluSenstvi dané byla pravé rlznorodost podminek, za nichz mohl byt narok
uplatnén. Zatimco prominuti zalohy na dan z pfijm0 na kalendarni rok 2020,
splatné k 15.6.2020 platilo vice méné plo$né (netykalo se jen dariovych subjektu,
jejichz zdanovacim obdobim byl hospodarsky rok), pak dalsi prominuti zalohy na
dani z pfijm0 jiz byla vazana na podminku zakazu c¢innosti pfi soucasném
oznameni takové skute¢nosti spravci daneé. Mnozi podnikatelé ale takovou zménu
v podminkach vlbec nezaregistrovali a pod dojmem plo$ného prominuti
v pfedchozim pfipadé neuhradili ani zalohy nasledujici, aniz by dané podminky
splnili.

Obdobné tomu bylo také v pripadé prominuti uroku z prodleni &i pokuty za
opozdéné tvrzeni dané na dani z pfidané hodnoty v zavéru roku 2020. Prominuti
téchto prislusenstvi dané bylo vazano na podminku omezeni ¢i zakazu €innosti
daného danového subjektu, priCemz tento byl sou€asné povinen tuto skuteénost
oznamit spravci dané. Vzhledem k tomu, Ze napfiklad na dani z pfijmu takova
podminka stanovena nebyla, mnozi podnikatelé méli za to, ze v pfipadé omezeni
¢i zadkazu ¢innosti, z niZz plyne prevazujici ¢ast jejich prijmd, se jich nemoznost
sankce automaticky tyka.

Dal$i otazkou pak byla forma a zpUsob, jakym bylo spravci dané oznameni

o skutecnostech zakladajicich prominuti sankce poskytovano. Pouze minimum
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subjektl zaslalo toto oznameni prostrednictvim svych datovych schranek, posty &i
e-mailu. Spravci dané se setkavali s pfipady, kdy se danovy subjekt dozadoval
prominuti sankce stim, ze predmétné oznameni bylo obsahem jeho zadosti
0 poseckani, ve které bylo jasné deklarovano, ze byl opatfenimi vlady postizen

a v jejich dusledku neni schopen vymérenou dan uhradit.

Castym problémem byla také chybna interpretace generalnich pardont ze
strany danovych subjektd. VétSina =z podnikatell zaménovala prominuti
prisluSenstvi dané v pfipadé napravy protipravniho jednani za posunuti Ihity pro
dany ukon. Pokud tedy napfiklad dariovy subjekt podal v€as pfiznani k dani
z pfijmu za zdanovaci obdobi roku 2019, ze kterého vyplynula darfiova povinnost,
dospél k zavéru, ze |hGta pro uhradu dané byla rozhodnutim ministryné financi
posunuta az k datu 18.8.2020. Takovy podnikatel byl pak nemile prekvapen
v pfipadé, ze mu finanéni ufad v mezidobi nevydal potvrzeni o bezdluznosti, nebot’
zadkonem stanovenou |hUtu k Uhradé dané nelze ménit prostfednictvim

podzakonného pravniho predpisu.

Vysledkem mnozstvi opatieni v oblasti dafiovych ulev byl tak opét chaos.
Nejen danové subjekty, ale mnohdy ani pracovnici spravy dani se v neustalych
zménach a novych predpisech jen velmi tézko orientovali. V dusledku toho pak

dochazelo ke zmatkim a nepfijemnym stresovym situacim.
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5 Zhodnoceni vybranych hospodarskych opatfeni viady
z pohledu Finanéni spravy

Béhem predchozich 30 let trvani finanénich uradi doslo k mnoha zménam
aplikovanym v oblasti spravy dani. Tato opatfeni byla obvykle vedena snahou
o vysSi efektivitu vybéru dani, nicméné velkou roli pfi stanoveni formy a obsahu
téchto opatfeni hralo samoziejmé také politické pozadi, tzn. momentalni
hospodarska politika viady.

Osobné pracuji ve financni spraveé jiz 28 let, nejprve jako pracovnik pro
spravu dani, v souCasné dobé také jako vedouci vyméfovaciho oddéleni
pravnickych osob. Béhem této doby jsem byla svédkem i pfimym ucastnikem
aplikaci mnoha z t&chto zmén. Zadna z téchto predchozich opatteni, ktera za celé
své pusobeni ve finanéni spravé pamatuji, véak nedosahovala takového objemu
a rozsahu, jako ta, ktera souvisela s podporu jednotlivych sektorll ekonomiky,
predevsim podnikatell a jejich zaméstnancu, ktefi byli postizeni protiepidemickymi
opatfenimi v dusledku pandemie Covid-19.

Pro vSechny pracovniky spravy dani to byla naprosto nova situace
a zkusenost. Vzhledem k objemu a zpUsobu podpory, vyplacené finanénimi Urady,
mezi které patfily predevsim kompenzacni bonusy a darnové ulevy, byli, zejména
v pfipadé kompenzaénich bonusl, do tohoto programu vtazeni témér vsichni
pracovnici finanénich Uradd, bez ohledu na oddéleni, do kterého jsou pracovné
zarazeni. Rukama kazdého z nich prosly desitky az stovky zadosti o poskytnuti
finanéni podpory. Jak zpétné tito pracovnici hodnoti tuto zkusenost je pfedmétem

tohoto Setreni, jehoz vysledky pfedkladam v nasledujicich kapitolach.

5.1 Metodologie vyzkumu

Metodologie je disciplina, ktera se zabyva metodami, jejich tvorbou
a aplikaci, naukou o védeckych metodach v urcité oblasti zkoumani, Cili zabyva se
vykladem metod urcitého védniho oboru. Je jakousi reflexi o vhodnosti Ci
pouzitelnosti metod, jako nastroju védeckého badani. Metoda je pak uréitou cestou

k vytyCenému cili. Je to védomy a planovity postup jak néjakého cile dosahnout .”®

79 MOLNAR, Zdenék a kol. Pokrodilé metody védecké préace. Praha: Profess Consulting, 2012.
ISBN 978-80-7259-064-3.
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5.1.1 Charakteristika pouzitych metod

Metody, které byly pouzity pfi vyzkumném Setfeni, mizeme rozdélit na
metody se sbérem dat, metody zpracovani ziskanych dat a dale na metody
vyhodnoceni a interpretaci zpracovanych dat. Pfi sbéru dat byla pouzita metoda
rozhovoru. Ziskana data byla zpracovana pomoci tabulkového editoru Microsoft

office Excel, jehoz vystup je obsahem pfilohy €. 4, a dale vyhodnocena.

5.1.2 Metoda rozhovoru

Zaklad metody rozhovoru, je znacné podobny dotaznikovému Setreni.
Podstatou je kladeni dotazt respondentovi, ne v§ak pisemnou formou, ale osobné.
Forem rozhovor( je vice druht. Pfimé dotazovani skupiny lidi se déje za ucelem
vysvétleni problémd a jevd, které se odehravaji v soucCasnosti. Jedna se
0 neexperimentalni, empirickou metodu, ktera je zalozena na bezprostfednim
obrazu reality.8% Pri $etfeni byl proto vybran jako vyzkumny nastroj fizeny rozhovor

s pevné stanovenymi otazkami a v daném poradi otazek.

5.2 Cile Setreni

Vedlejsimi cili Setfeni je ovéfeni poznatkll a zavérl, specifikovanych
v praktické Casti prace, konkrétné v kapitole 4. Hlavnim cilem Setfeni je pak
formulovani moznosti, jak nej¢astéj$im problémuim, spojenym s poskytovanim

finan¢ni podpory predchazet, Ci je uplné eliminovat.

5.3 Vyzkumné otazky

1. setkal/a jste se ve své praxi s aplikaci podobnych opatreni v oblasti dani
2. jak jste vnimal/a aplikaci programu kompenzacénich bonusU
3. co povazujete za nejvetsi uskali tohoto programu
4. zménil/a byste podminky ¢&i formu pro jeho poskytovani
4.1. proC

4.2. v pripadé ze ano, pak jakym zpUsobem

80 MOLNAR, Zdenék a kol. Pokrogilé metody védecké préce. Praha: Profess Consulting, 2012.
ISBN 978-80-7259-064-3.
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5.4 Popis vyzkumného vzorku

Rizeného rozhovoru se zU&astnilo celkem 25 pracovniki Finanéniho Gfadu
pro hl. m. Prahu. Rozhovory probihaly v obdobi ledna a unora 2022, tedy po
odeznéni nejvétsich trech vin pro poskytnuti kompenzaénich bonusl. Podminkou
pro Ucast vtéto fazi vyzkumu byla osobni U€ast respondentl na projektu

kompenzacénich bonusu.

Tabulka ¢.1: Zkoumany vzorek respondentl z hlediska pohlavi

Pohlavi Pocet respondentt Z toho predstaveny
Zeny 22 5
Muzi 3 1
celkem 25 6

Z celkového poctu 25 dotazovanych respondentu tvofily 88% Zeny a 12%
muzi. VétsSinu respondentl tedy tvofily Zeny. Predstaveni tvorily necelou &tvrtinu

respondentu.

Tabulka ¢.2: Zkoumany vzorek respondentl z hlediska pracovniho zarazeni

Oddéleni Vymérovaci | Vymérovaci | Majetkové | registracni | kontrolni | Exekuéni
FO PO dané
Pocet resp. 6 7 2 2 5 3
Procenta 24 28 8 8 20 12
Z toho 0 2 1 1 1 1
predstaveny

Z celkového poctu respondentl byla vice jak polovina pracovniku
vymeérovacich oddélni. Ti méli také se zpracovanim kompenzacénich bonusu
obvykle nejvétSi zkuSenosti. Ostatni oddéleni pak prfedevSim vypomahala
s mnozstvim podanych zadosti, které pouze pracovnici vymérovani nebyli schopni
kapacitneé zabezpecit.

Pocetnou skupinu, a to 20% respondentu, tvofili pracovnici kontroly, ktefi
se s kompenzacnimi bonusy mimo jiné setkali ¢asto v pfipadé, kdy vznikaly
nejasnosti ¢ pochybnosti

o opravnéni jednotlivych Zadateld k ¢erpani
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kompenzacénich bonusu. Oddéleni registrace pak obvykle zabezpecovalo
zjiStovani rodinnych vazeb v pfipadé cizincl — spoleénikl s.r.o., ¢i skute¢nosti

vztahujici se k darnové rezidenci cizincl.

Tabulka &.3: Zkoumany vzorek respondentt z hlediska délky praxe na FU

Délka praxe 0-5 let 5-10 let 10-20 let Vice jak 20
let
Pocet respondentl 4 4 8 9
Z toho piedstaveny - 1 1 4

Primérna délka praxe dotazovanych respondentl v roce 2021 ¢inila 12,92
rokl. Nejpocetnéjsi skupinu tvofili pracovnici s vice jak dvacetiletou praxi. V této

skupiné bylo také nejvice zastupcl z fad vedoucich pracovnikl, a to témér 67 %.

5.5 \Vysledky vyzkumného Setreni

Shrnuti vyjadfeni dotazovanych respondentl k jednotlivym vyzkumnym otazkam:

1. setkal/a jste se ve své praxi s aplikaci podobnych opatreni v oblasti dani

Vysledky potvrzuji, ze vSichni dotazovani respondenti se shoduji na tom, ze
v takovém rozsahu se s aplikaci podobnych opatreni dosud nesetkali. Neéktefi
respondenti poukazovali na obdobna opatfeni v obdobi povodni v roce 2002,
pfipadné danovych ulev souvisejicich s hurikanem na uzemi Moravy v roce 2021,
nicméné vsichni dotazovani respondenti se shoduji na tom, ze co do objemu
a rozsahu poskytnutych ulev a pInéni je situace souvisejici s pandemii Covid-19

naprosto ojedinéla a vyjimecna.

2. jak jste vnimal/a aplikaci programu kompenzacénich bonusU

SpoleCnym jmenovatelem odpovédi vétSiny dotazovanych v souvislosti
s aplikaci programu kompenzaénich bonusl je oznaceni chaos &i zmatek. Toto

pfirovnani pouzily ve svych vyjadienich ktomuto problému vice jak 3/4

dotazanych.
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Tabulka €.4: NejCastéji uvadéné problémy pfi aplikaci programu KB

Chaos, Neprehlednost, Casté zmény
zmatek nesrozumitelnost &i

nedostupnost informaci

Pocet odpovédi 19 17 10

Procento 76 68 40

Dal$im velmi ¢astym dUvodem problému pfi aplikaci programu kompenzacénich
bonusu byla neprehlednost, nesrozumitelnost ¢i nedostupnost informaci, a to
nejen v sameém zacatku, tedy pfi zavedeni tohoto programu do praxe na jare 2020,
ale také s nastupem dalSich obdobi, za ktera se kompenzacni bonusy vyplacely.

Vice jak tfetina dotazovanych uvedla také jako zasadni duvod Casté zmény,
které obvykle také s nesrozumitelnosti informaci souvisely.

Mezi dalSi problémy, které jednotlivi respondenti pfi aplikaci programu
kompenzacénich bonusu vnimali, patfila také jeho naprosta nepfipravenost, chybna

organizace, pravidla tvofena az na zakladé praxe a uc€eni se tzv. za pochodu.

Tyto nedostatky byly v pocCatcich programu chapany obvykle jako
ospravedinitelné. V pozdéjsich obdobich, kdy uz bylo k dispozici mnoho informaci
i statistik vS§ak byly ze strany zpracovatell kompenzaénich bonusl uz vnimany
spi$ jako neschopnost nebo mnohdy také nechut’ k relevantnim zménam, ktera
méla mnohdy politicky podtext.

Neméné zavaznymi problémy byl také nedostatek kapacit a neproskolenost
pracovnikt finanénich uradu, ktefi byli bez jakychkoli prfedchozich informaci
postaveni pred dosud neznamou situaci, ve které tlak ze strany verejnosti, médii

a politicka zadani znamenaly jen vSudypritomny stres a pretizenost.
3. co povazujete za nejvetsi uskali tohoto programu
Nejvétsi uskali programu kompenzaénich bonusu souvisela do jisté miry také

s nejcastéjsimi problémy, které pracovnici finanénich uradu pfi aplikaci programu

zaznamenali.
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Tabulka €.5: Nejcasté&ji uvadéné nedostatky programu KB

Podminky Tlak na Nedostatek Zpusob
v souvislosti rychlost kontroly podani
s rozsahem zadosti
(ploSnost)
Pocet odpovédi 8 16 20 9
Procento 32 64 80 36

Jako necastéjsi nedostatek programu kompenzaénich bonusUl byl respondenty
oznacovan naprosty nedostatek kontroly, a to at’ uz identity zadatele, ¢i pfedevsim
splnéni podminek pro narok na &erpani bonusu. V rozhovorech tento nedostatek
uvedlo na 80% dotazanych. Dvé tretiny respondentl pak jako zasadni nedostatek
uvedly tlak na rychlost zpracovani zadosti, ktery byl vniman ze strany nadfizenych
na zakladé politického zadani, které znélo ,kompenzace co nejrychleji ke svym
adresatum®, a ktery se pochopitelné ve velké mife na nedostate¢nosti kontroly
podilel.

Dal$im zavaznym nedostatkem pak byl zplUsob, jakym bylo Zadatellm
umoznéno kompenzacni bonus narokovat. Stacilo poslat e-mail s naskenovanou
zadosti s podpisem. ldentita zadatele tak byla v podstaté neovéfitelna, nebot
podpisovym vzorem zadatele disponoval jen maloktery zpracovatel. V souvislosti
s vySe uvedenym tlakem na rychlost nebyl dan prostor pro prezkoumani tisict
takto podanych Zadosti, coz dalo velky prostor podvodnikim. Prestoze tuto
skute€¢nost uvedlo jako nedostatek programu kompenzaénich bonusl jen 36%
respondentl, v dal$i ¢asti rozhovoru byl pozadavek zmény zpUsobu podani

zadosti uveden vice jak 60 ti procenty dotazovanych.
4. zménil/a byste podminky i formu pro poskytovani kompenzacniho bonusu
Vsichni dotazani respondenti byli pro zménu formy ¢&i podminek pro
poskytovani pfedmétné financni podpory. Jejich nazory se lisili pouze v pfi¢inach,

v nichz spatfovali nedostatky a z toho plynoucich doporucenich pro jejich zménu

Ci Upravu.
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4.1. proC

Zasadnim divodem pro zménu formy ¢&i podminek pro poskytovani
kompenzacénich bonusl byla spravedinost a adresnost. Jako dlvod je zminilo
vSech 25 dotazovanych respondentl. Dal$imi dlvody pak byly zejména efektivita,
rozsifeni moznosti kontroly ve vztahu ke kompenza¢nim bonusim, vétsi

jednotnost pfi zpracovani a zreteln€jsi nastaveni podminek.

4.2. v pripadé ze ano, pak jakym zpUsobem

Témér dvé tretiny dotazovanych respondentl se shodly na tom, Ze
podminkou pro narok na ¢erpani kompenzacénich bonusu by méla byt nejen zadost
podana v souladu se soucasnou legislativou, tzn. za podminek uvedenych v § 70
danového fadu, ale predevSim zavislost vySe kompenzaéniho naroku na

predchozi odvodové povinnosti darnovych subjektl.

Tabulka ¢.6: Nejcastéji uvadéné zplsoby zmény podminek

Vyplata vazana Predchozi fadné
na predchozi ZpUlsob ovéreni zadatele a | VSechny programy
odvod podani zadosti | splnéni podminek z jednoho mista
Pocet odpovédi 15 15 9 7
Procento 60 60 36 28

K dals§im zpUsobum, jak Ize dle respondentl zamezit zneuzivani
kompenzacni podpory patfi napfiklad povinnost prokazat narok jako soucast
podané zadosti, nebo priznani naroku na bonus az po ovéreni splnéni podminek
deklarovanych zadatelem, vyplata pouze na ucet registrovany u spravce dane,
systémova provazanost jednotlivych organu verejné moci, specializace pro uréena
pracovisté a pracovniky, zpracovani koncepce a stanoveni specifickych podminek
pfedem, tedy v dobé kdy neni tfeba rychlého jednani.

Mezi nejCastéji zminénou zménu formy podpory pak patfila pfedevsim
zména v podobé uprednostnéni socialni davky misto jakékoli kompenzace,
bezlroc¢na statni pUjcka ¢&i vratky dfive uhrazenych dani ¢i odpustky nasledujicich

danovych povinnosti.
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5.6 Zavér vyzkumného Setreni

VedlejSimi cili Setfeni bylo ovéfeni poznatkl a zavérl, specifikovanych
v praktické Casti prace, konkrétné v kapitole 4. Hlavnim cilem Setfeni pak bylo
formulovani moznosti, jak nej¢astéj$im problémuim, spojenym s poskytovanim
finan¢ni podpory predchazet, Ci je uplné eliminovat.

Zavérem lze fici, ze zjisténé udaje podporuji a potvrzuji tvrzeni, uvedena
v praktické cCasti této prace a jsou soucasné vychodiskem pro doporuéeni,

formulovana v kapitole 7 této prace.
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6 Dopad hospodarskych opatfeni vlady na danovy rozpocet

Ceské republiky

KliCovym systémem kazdého statu je systém verejnych financi, tedy penézni
vztahy zaloZzené na tvorbé, rozdélovani a pouziti penéznich zdroji, spojenych
s Cinnosti verejnych instituci. Kvalita a efektivita vefejné spravy je z Casti zavisla
na objemu finanénich prostifedku, které je stat schopen k zabezpeceni vefejné
jsou bezesporu danoveé prijmy, pficemz primarnim zdrojem dariového inkasa jsou
predevs§im dané z prijmd a dan z pfidané hodnoty.

Do konce roku 2019 bylo mozné pozorovat narust darfiového inkasa.
Meziro¢ni pfirtstek v jednotlivych letech ¢inil 0 2 % az 4 % vice, nez napfriklad
vroce 2015. Pri¢in bylo hned nékolik. Jeho rast ovlivnil pfedevsim celkovy
hospodarsky rust a oziveni ve vétsiné odvétvi ceské ekonomiky. Pozitivni vliv mélo
také prijeti novych nastroju ze strany FS. Na DPFO byl rlst ekonomiky posilen
také nékterymi legislativnimi vlivy, jako solidarni zvyseni dané, omezeni vySe
vydajovych pausall, ale také zavedeni EET apod. Zvy$eni vybéru DPH Ize pficist
vySsi efektivité vybéru dané na zakladé zavedeni kontrolniho hlaseni, ale také
dalsSimu rozsifeni komodit v rezimu preneseni danové povinnosti.

V bFeznu 2020 dochazi ale k UpIné nové situaci, kterou Ceska republika dosud
nepoznala. Omezeni Ci zakaz nékterych podnikatelskych aktivit, spolu s dalSimi
opatrenimi k zamezeni Sifeni nové nemoci citelné zasahuji do hospodarského
systému a spolu s naslednymi opatrenimi viady na podporu ekonomiky dopadaji

nejen na vydajovou stranku statniho rozpoctu, ale také na danovou vynosnost.

6.1 Danova vynosnost v obdobi pred pandemii Covid-19

V roce 2019 dosahla celkova hodnota darového inkasa za vybrané druhy
prijma celkem 906 948 mil. K&. V porovnani s rokem 2018, kdy dosahla tato
hodnota ¢astky 853 728 mil. K¢, byl zaznamenan meziroéni pfirtstek hodnot
inkasa o 53 220 mil. K&, coz predstavuje narlst o 6,2 %. Pokud srovname
meziroéni hodnotu vynosl za vybrané druhy danovych pfijmu, zjistime, ze doslo
k nejvy$Simu prirGstku hodnot inkasa u DPH, a to o 18 299 mil. K&, coz oproti

predchozimu roku 2018 znamenalo narlst o 4,4 %. U DPFO ze zavislé ¢innosti
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pak doslo k prirlstku o 22 615 mil. K&, coz oproti roku 2018 znamenalo narUst
o0 11,7 % a u DPPO o 9 518 mil. K&, coz oproti roku 2018 znamenalo narust
0 57 %. Uvedené druhy dariovych pfijmd se v roce 2019 rovnéz vyznamné
podilely na celkové strukture hodnoty inkasa, a to celkovym podilem ve vysi
90,8 %.81

V tabulce €. 7 jsou uvedeny zakladni udaje o dariovych povinnostech

a objemu inkasa na vybranych druzich dafovych pfijmu za rok 2019:

Tabulka &. 7: Udaje o objemu inkasa na vybranych druzich piijmd k 31.12.2019, v mil. K&

Druh prijmu Danova povinnost Inkaso VytéZznost (%)
DPH 425 239 431 311 101,4
DPPO 172 925 175 649 101,6
DPFO 9 529 9893 103,8
DPFO ze zavislé ¢in. 217 502 216 290 99,4
Ostatni druhy pfijmu 76 746 73 805 X
Celkem 901 941 906 948 100,6

Zdroj: vlastni zpracovani podle: Generalni financni feditelstvi. Informace o Cinnosti Financni
spravy Ceské republiky za rok 2019. Praha, 2.7.2020

6.2 Danova vynosnost v pribéhu pandemie Covid-19

Prabéh témér celého roku 2020 byl silné poznamenan pandemii koronaviru,
ktera méla vyrazny dopad nejen na zivoty lidi, ale také na ekonomickou sféru.
Vzhledem k tomu, ze vyvoj pandemie bylo mozné predpovidat maximalné v radech
tydnl, odrazila se tato skute¢nost negativné i na spravu dani. V souvislosti se
zakazem nebo omezenim podnikatelské €innosti pfedstavilo Ministerstvo financi
spolu s FS programy podpory pro podnikatele, ekonomicky zasazené Sifenim
koronaviru. Jednou z vyhod pro podnikatelské subjekty bylo také omezeni EET.
Na pocatku roku 2020 se povinnost evidence trzeb vztahovala pouze na trzby

poplatnikd, ktefi vykonavaji svou ¢innost v oblasti ubytovacich a stravovacich

81 Generalni finanéni feditelstvi. Informace o &innosti Finanéni sprévy Ceské republiky za rok
2019. Praha, 2.7.2020
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sluzeb, maloobchodu a velkoobchodu. Od kvétna 2020 méli zacit evidovat trzby
také poplatnici, ktefi pfijimaji trzby z ¢innosti spadajicich do 3. a 4. viny evidence
trzeb.82

Nasledkem vyvoje pandemické situace byly v souvislosti s vyhlasenim
nouzoveho stavu zadkonem schvaleny nékteré upravy pravé v oblasti evidence
trzeb. Tykaly se zruSeni povinnosti evidovat trzby, a to az do konce roku 2022.
Tato uprava platila jak pro subjekty, které spadaji do 1. a 2. viny evidence trzeb,
tak pro subjekty, které mély plvodné zacit evidovat trzby od kvétna 2020.
Pozastaveni dopadlo na vSechny rezimy evidence trzeb. Na zakladé této zakonné
Upravy tak vznikne subjektim povinnost evidovat trzby, bez ohledu na to, do které

faze evidence trzeb spadaji, az k datu 1. 1. 2023.83

V roce 2020 dosahla hodnota inkasa za vybrané druhy dariovych pfijmu
celkem 850 732 mil. K&.84

Tabulka ¢&. 8: Udaje o objemu inkasa na vybranych druzich piijmd k 31.12.2020, v mil. K&

Druh prijmu Danova povinnost Inkaso Vytéznost (%)
DPH 430 373 426 197 99,0
DPPO 142 350 155 997 109,6
DPFO 4 158 5735 137,9
DPFO ze zavislé ¢in. 198 772 204 929 103,1
Ostatni druhy pfijmu 56 700 57 874 X
Celkem 832 353 850 732 102,2

Zdroj: vlastni zpracovani podle: Generalni financni feditelstvi. Informace o Cinnosti Financni
spravy Ceské republiky za rok 2020. Praha, 24.6.2021

82 Generalni finanéni feditelstvi. Informace o &innosti Finanéni sprévy Ceské republiky za rok
2020. Praha, 24.6.2021
83 Zakon ¢. 137/2020 Sb., o nékterych dpravach v oblasti evidence trZeb v souvislosti
s vyhlasenim nouzového stavu, v platném znéni
8 Generalni finanéni feditelstvi. Informace o &innosti Finanéni sprévy Ceské republiky za rok
2020. Praha, 24.6.2021
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6.3 Komparace danfiové vynosnosti

V roce 2020 doSlo v souvislosti s vyvojem ekonomiky, vyrazné ovlivnéné
pandemii, oproti vyvoji trvale rostoucich hodnot vynost v minulych letech
k poklesu hodnot inkasnich pfijmu. Jak je uvedeno v kapitole 6.2, hodnota inkasa
za toto obdobi, za vybrané druhy danovych pfijmU, dosahla celkem 850 732 mil.
KE. V porovnani s rokem 2019, kdy celkova hodnota inkasa dosahla 906 948 mil.
K¢, bylo zaznamenano meziro¢ni snizeni 0 56 215 mil. K&, coz predstavuje pokles
0 6,2%. Pokud srovname meziro¢ni vynosy za vybrané druhy dariovych pfijmu,
zjistime, ze k nejvy$Simu poklesu hodnot inkasa doslo na DPPO, a to celkem
0 19 651 mil. KE. Oproti pfedchozimu roku 2019 to znamenalo pokles 0 11,2%. Co
se tyka hodnot inkasa na DPH, doslo zde k poklesu inkasa celkem o 5 113 mil. K&,
coz oproti predchozimu roku 2019 znamenalo pokles vynosu o 1,2%. Na DPFO
ze zavislé Cinnosti pak doslo k poklesu hodnot inkasa 0 11 361 mil. KE. Oproti roku

2019 to znamenalo pokles 0 5,3%.85

6.4 Dopad hospodarskych opatfeni na priimy a vydaje statniho rozpoctu

DUsledkem boje proti koronavirové pandemii byl neobvykly propad pfijmu
a soucasné nenadalé zvyseni vydaju statniho rozpoctu.

Propad danovych pfijmU, ktery souvisel s poklesem vykonu ekonomiky, je
popsan v kapitole 6.1 az 6.3. Mezi dalSi opatreni, ktera byla zaméfena na podporu
danovych subjektl, a ktera negativné ovlivnila danové prijmy statniho rozpoétu,
patfila predevsSim tato: kompenzacni bonus, zruseni dané z nabyti nemovitych
v&ci, prominuti zaloh na dan pfijmd, zrueni minimalnich zaloh pro OSVC na
socialni pojisténi nebo prominuti socialniho pojisténi placeného zaméstnavatelem

(Antivirus C)%

85 Generalni finanéni feditelstvi. Informace o &innosti Finanéni sprévy Ceské republiky za rok
2020. Praha, 24.6.2021

8 Ministerstvo financi CR: VI&dni névrh Stétniho zévéreéného uctu CR za rok 2020 [online]. [cit.
5.10.2021]. Dostupné z: https: //www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689
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Tabulka ¢. 9: Pfehled dopadt jednotlivych opatieni na dariové piijmy SR v mil. K& za r. 2020

Opatreni Dopad na SR Poznamka
Kompenzaéni bonus pro OSVC -16 110 Pfesny udaj
ZruSeni dané z nabyti nemovitych véci -11 050 | Kvalifikovany odhad
Prominuti zaloh na dan z pfijmu -15 323 | Kvalifikovany odhad
Zruseni minimalnich zaloh OSVC na SP -14 000 | Kvalifikovany odhad
Antivirus C -13 431 Pfesny udaj
Ostatni opatreni -9 002 | Kvalifikovany odhad
Celkem dopady na dané a pojistné -78 916

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Ministerstvo financi CR: VIadni névrh Statniho zavérecného uctu
CR za rok 2020 [online]. [cit. 5.10.2021]. Dostupné z: https: //www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689

Neobvyklé zatizeni v pribéhu roku 2020 zaznamenala také vydajova strana

statniho rozpocétu. Divodem byla nejen snaha o podporu sektorim, zasazenych

pandemii, ale také nakup ochrannych pom(cek, dal$iho zdravotnického materialu

a pristrojového vybaveni. Jejich dusledkem bylo navySeni vydaju statniho

rozpodtu, v souhrnném objemu pres 158 mlid. K&. Nejvice prostredkl bylo ze

statniho rozpoctu vyplaceno prostrednictvim programu na podporu zaméstnanosti,

tzv. Antivirus A+B, a to celkem 23,8 mld. K&.87

Tabulka ¢.10: Prehled vydaji SR souvisejicich s pandemii koronaviru v mil. K& za r. 2020

Typ vydaji SR Dopad na SR
Nakupy a souvisejici vydaje 11 583
Poskytnuti penéznich prostrfedkl na vydaje podnikatelim 51715
Poskytnuti penéznich prostfedkl na vydaje vefejnopravni 56 630
Socialni davky a nahrady poskytnuté obyvatelstvu 28 795
Ostatni bézné vydaje 5074
Kapitalové vydaje 4 501
Celkové vydaje 158 298

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Ministerstvo financi CR: VIadni névrh Statniho zavérecného uctu
CR za rok 2020 [online]. [cit. 5.10.2021]. Dostupné z: https: //www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689

87 Ministerstvo financi CR: VI&dni névrh Stétniho zévéreéného uctu CR za rok 2020 [online]. [cit.
5.10.2021]. Dostupné z: https: //www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689
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Je zfejmé, ze celkovy dopad pandemie koronaviru na hospodareni statniho
rozpoctu byl v roce 2020 obrovsky. DUsledkem jednotlivych opatfeni viady, jejichz
cilem bylo omezit Sifeni nemoci a také pomoci ekonomickému sektoru
i jednotlivedm, byl enormni propad HDP a s tim souvisejici propad prijmu i narust
vydaju verejnych rozpocta.

Celkovy odraz vlivu pandemie koronaviru na saldo statniho rozpoctu je

nejlépe patrny z grafu jeho vyvoje od r. 2009:
Graf¢&. 1: 88
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8 Ministerstvo financi CR: Hospodareni statu [online]. [cit. 5.10.2021]. Dostupné z: https:
/Iwww.mfcr.cz/#tab-hospodareni-statu
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7 Celkové zhodnoceni hospodaiskych opatreni viady
a doporuceni pro budoucnost

Jak je uvedeno v kapitole 2.4, vlada, jako vrcholny organ vykonné moci, ma
nejen odpovédnost za hospodareni statu, ale také za zdravi svych obcéand.
V obdobi pandemie Covid-19 doslo ale nevyhnutelné ke stretu téchto dvou hodnot,
nebot’ ochrana Zivotl a zdravi obéanl na strané jedné znamenala citelny zasah
do hospodareni statu na strané druhé. Na pozadi této mimoradné zavazné a do té
doby zcela ojedinélé situace byla vladou pfijimana rada opatfeni k zamezeni Sifeni
nemoci a na druhé strané pak k zamezeni hospodarské krize. Tato opatieni byla
pfijimana ve zrychleném fizeni na zakladé politického zadani. Charakter
hospodarskych opatfeni vlady se poté ménil s ohledem na vyvoj epidemie

a aktualné pfijimana proti-epidemiologicka opatieni.

7.1  Zhodnoceni hospodarskych opatreni viady na zakladé analyzy Liberalniho
institutu

Nejlépe Ize plsobeni vliady v oblasti hospodarskych opatfeni na podporu
ekonomiky shrnout na zakladé analyzy Liberalniho institutu, uvefejnéné
v ¢asopisu Finmag: &

Prvni vina pandemie byla bezesporu jedineCnou a do té doby naprosto
neznamou situaci, kdy o koronaviru samotném ani o zplsobech ochrany zdravi
a majetku v takovych pripadech, nebylo mnoho dostupnych informaci. Stat se tak
snazil rychle jednat. Z dlvodu ochrany zdravi obéanl ¢asteéné uzavrel ekonomiku
a znemoznil tak ur€itym subjektm podnikat. Tyto subjekty se poté snazil
podporovat mnoha kompenzaénimi a dotaCnimi programy, na které si ale
z nedostatku financi musel pujcit. Programu v8ak bylo najednou tolik, Ze se v nich

témér nikdo nevyznal.

Hospodarska opatfeni vlady muzeme rozdélit do tfi hlavnich skupin. Prvni

skupinu tvofi opatfeni, ktera byla opravdu ucinna a prospésna. Druhou skupinu

8 finmag: Milion covid program0 aneb Jak jesté vic zdevastovat ekonomiku [online].
[cit.12.02.2022]. Dostupné z https://finmag.penize.cz/politika/428454-milion-covid-programu-
aneb-jak-jeste-vic-zdevastovat-ekonomiku
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opatreni lze posoudit jako pomoc, ktera spise plytva zdroji a nedava prilis

ekonomicky smysl. Treti skupinu pak tvofi opatfeni, ktera ekonomice vylozené

uskodila.

Do prvni skupiny opatreni, tedy téch, ktera opravdu pomohla, mizeme zaradit

nasleduijici:

1.

Odklad danové povinnosti

Na zakladé vladnich opatreni bylo véem podnikatelim umoznéno odlozit
platbu socidlniho a zdravotniho pojisténi po dobu 6 mésicu, dale byla
zruSena povinnost platby zalohy na dan z pfijmu, splatné k 15.06.2020,
a také zaloh na silnicni dan. Tato opatfeni znamenala rychlou,
administrativné nendroé¢nou a okamzitou pomoc podnikatelim v dobé, kdy
byla jejich €innost vladnimi opatfenimi omezena.

Osvobozeni zdravotnického vybaveni od cla a DPH

Prostrednictvim téchto opatreni, tedy zruseni cla a DPH na zdravotnicky
material a vybaveni, které byly nezbytné pro ucinny boj s koronavirem,
doslo ke snizeni jejich ceny a tudiz zvySeni jejich dostupnosti pro vétsi
skupinu obyvatel.

Prominuti DPH na respiratory

Vzhledem ktomu, Zze na jedné strané vlada zavedla povinnost nosit
respiratory ve vSech verejnych prostorach, znamenalo prominuti DPH
u téchto pomucek uU¢innou pomoc, jejimz dusledkem bylo opét snizeni

ceny a tim také rozsireni dostupnosti.

Vyjmenovana opatfeni predstavovala skute¢né uc€innou a rychlou pomoc,

ktera byla zejména v dobé pocinajici pandemie nejvice zapotrebi.

Do druhé skupiny opatreni patfily programy, které méli pomoci tam, kde jich

nebylo zapotiebi. Pfedstavuji tedy zbytecné plytvani, které nedava ekonomicky

smysl. Patfi sem zejména:

1.

Rouskovné
Tato podpora sice nebyla uréena pro podnikatele, nicméné zbytecnée
citelné zasahla do statniho rozpoctu. Tato dotace pro seniory zvysSila

vydaje statniho rozpoctu o 14,5 miliardy korun. Seniorim plynou pfijmy ze
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statniho rozpoctu v podobé starobni penze pravidelng, bez ohledu na
pandemickou situaci, byli proto nejméné zasazenou skupinou obyvatel.
Tento typ pomoci byl tedy spis jen politicky motivovanym gestem.

. Agricovid Potravinarstvi

Tento program byl Ministerstvem zemédeélstvi urCen pro subjekty, jejichz
¢innosti je potravinova vyroba, zejména zemédélcim, vyrobclm
a zpracovatelim masa a mléka, ktefi kvUli pandemii utrpéli ztraty. Béhem
pandemie vSak nedoslo k vyraznéjSimu poklesu poptavky po potravinach.
Prodejny potravin vladnimi nafizenimi uzavieny nebyly, navic on-line
prodej potravin zaznamenal v tomto obdobi velmi vyrazny rust. Neni tedy
mozné konstatovat, ze by vyrobci potravin byly pandemickou situaci néjak
vyrazné zasazeni.

. Technologie Covid-19

Tento program byl Ministerstvem primyslu a obchodu uréen pro
podnikatele na nakup strojl a zafizeni pro vyrobu zdravotnickych pomucek
a prostfedkl. Vzhledem k tomu, jaka byla v té dobé poptavka po tomto
druhu zbozZi, bylo zfejmé, Ze vyrobci téchto pomlcek méli dostatek
prostfedkl na financovani své vyroby. V pfipadé vétsich investic pak mohli
s ohledem na svou Cinnost sméle zadat o uvér, nebot pro banky
nepredstavovali vétsi rizika a uroky byly vté dobé velmi nizké.
Prostrednictvim tohoto programu tak de facto danovi poplatnici financovali

podnikateltm jejich novou linku na rousky.

Posledni, treti skupinu pak tvofi programy, které ekonomiku spise devastuji.

VétSina z nich byla navrzena tak, aby predevsim v pocatcich pomohla udrzet

podnikatelim jejich provoz. Jejich dlouhodobym udrzovanim vsak doslo spise ke

kontraproduktivnim zasahim do trhu a jeho fungovani. Podnikatelé musi byt

schopni pfizpUsobit se zménam a potfebam zakaznikl, které pandemie

poznamenala. Do této posledni skupiny Ize zaradit programy:

. Antivirus
Jedna se o jakysi pfispévek na Uhradu mezd podnikateld, jejichz ¢innost

byla v dobé pandemie ohroZena. Dlouhodobym dusledkem takovychto
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prispévkl je fakt, Zze lidé, ktefi by mohli byt u takového podnikatele
zameéstnani, jsou doma, nepracuji a pouze pobiraji statem dotovanou
mzdu, coz brzdi rust spole¢nosti a soucasné brani pfirozenému
preskladani pracovnich sil a adaptaci na nové podminky.

2. Covid Najemné
Zatimco kompenzace ndkladi za najemné byla v obdobi nucené
uzavienych provozoven pfirozenou a nutnou pomoci pro zasazené
podnikatele, pak proplaceni ¢asti najmd v dobé, kdy uz mimoradna
opatreni neplatila, bylo jen plytvanim finanénich prostredkl statu.

3. Covid Nepokryté naklady
Tento program byl uréen pro podnikatele, ktefi v souvislosti s pandemii
koronaviru dosahovali vyrazneé nizSich trzeb. Tento program mél zabranit
zhorSeni jejich kapitalové situace a zachovat jejich podnikani.
V dlouhodobém horizontu vS§ak tento program znamenal umélé udrzovani
chodu podnikatelskych subjektl, které se nedokazaly pfizplUsobit nové
situaci, zUstavaji na trhu presto, Ze uz o jejich vyrobky &i sluzby neni
takovy zajem a soucasné zadrzuji pracovni silu, ktera by se mohla
uplatnit jinde.

Bohatstvi spolecnosti vytvareji podnikatelé a zaméstnanci. Je tak treba tyto

dvé skupiny chranit. Stat se ale chopil jejich ochrany prostfednictvim

prerozdélovani zdroju se slozitou byrokracii.?°

7.2 Zhodnoceni hospodarskych opatreni viady z pohledu pracovnikt finanéni
spravy

Jak bylo uvedeno vySe, charakter hospodarskych opatieni viady se ménil
s ohledem na aktualni vyvoj epidemie a pfijimanych proti-epidemiologickych
opatreni. Vlivem ¢astych zmén ale dochazelo ke zmatkim, ke kterym pfispivala
zejména rychlost, s jakou se opatfeni ménila, ale také ¢asto protichtdny vyklad

opatreni, ktery byl jednotlivymi Cleny vlady prezentovan. Tato situace byla

9 finmag: Milion covid programi aneb Jak jesté vic zdevastovat ekonomiku [online].
[cit.12.02.2022]. Dostupné z https://finmag.penize.cz/politika/428454-milion-covid-programu-
aneb-jak-jeste-vic-zdevastovat-ekonomiku
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pfiznaéna nejen v pocéatcich vzrustajici pandemie, ale prakticky v celém jejim
pribéhu:

,Cesko si prvni vyro&i zadatku epidemie pfipominé v chaosu. NakaZenych
i mrtvych rychle pfibyva. Nemocnice jsou preplnéné. Viada narychlo odvolava sliby
otevirani obchodt a $kol. Sousedni zemé pred nami zaviraji hranice. Statu

dochazeji penize na kompenzace. Ministfi se mezi sebou hadaji. Coz je samo
0 sobé hrozné, ale jesté horsi je, Ze stejné bude platit i ve dnech dalich.*

Mnozi adresati podpurnych opatieni se v covidovych programech nevyznali.
ProtoZze nékteré z programu nebylo mozné kombinovat, byli nuceni si vybrat,
nicméné vlivem postupného vyhlasovani dalSich program se nékdy o téchto
podminkach dozvidali az po té, co si jiz 0 nékterou z podpor zazadali. V pripade,
ze prijemce kompenzaéniho bonusu zjistil, Ze jiny z programu je pro néj finanéné
vyhodnéjsi, rozhodl se bonus vratit. Dusledkem toho bylo az 60 tisic zadosti
0 vraceni kompenzacniho bonusu, coz predstavovalo cca 2,4 % z podanych
zadosti o jeho vyplaceni a pro finanéni spravu to znamenalo dalsi administrativni
zatéz navic.%?

Zmatky a chaos provazely také aplikaci vladnich opatfeni na podporu
ekonomiky v praxi, jak vyplyva i z vyzkumného Setfeni, tykajiciho se aplikace

programu kompenzaénich bonusl, popsaného v kapitole 5.

Vzhledem k tomu, ze jsem jako dlouholety pracovnik finanéniho uradu byla
pfimym ucastnikem poskytovani statni podpory v oblasti ulev na danich a finan¢ni
podpory v podobé kompenzacniho bonusu, zabyvam se v této Casti prace

zhodnocenim predevsim téchto dvou opatreni.

°1 Hospodaiské noviny: Vladni chaos, 22 tisic mrtvych, rozkliZeny byznys i politika. Tak vypada
cesky rok s covidem [online]. In:. 11.3.2021 [cit. 2021-10-23]. Dostupné z:
doi:https://archiv.hn.cz/c1-66895020-cesky-rok-s-covidem-vladni-chaos-22-tisic-mrtvych-
rozklizeny-byznys-i-politika-nadeji-je-ockovani
92 DNES.cz: Firmy se stale nevyznaji v covidovych programech. Nékteré penize vraceji [online].
[cit. 2021-10-23]. Dostupné z: https//www.idnes.cz/ekonomika/domaci/covid-program-
dotace-kompenzace-administrativa.A210428_201406_ekonomika_mato
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Realizace programu kompenzaénich bonusl byla svéfena finanéni spravé.
Vliv na jeji pribéh mél nejen vyvoj situace a s nim spojené zmény, ale predevsim
absence jakékoli zkusenosti pracovniku finanéni spravy s podobnymi opatfenimi.
Aplikace podobnych opatfeni v 30 leté praxi se totiz u spravce dané nikdy
nevyskytla, nebot kompenzaéni bonusy maiji zcela ,socialni“ rozmér. Ani rizna
mimoradna opatreni souvisejici napf. s zivelnymi pohromami nemaji podobny
charakter, nebot’ v téchto pfipadech byla poskytnuta kratkodoba podpora cilena
na to, aby danové subjekty mohly dostat svym danovym povinnostem dodate¢né
bez pfipadnych sankci a to bez rozliSeni ekonomického charakteru Cinnosti
danového subjektu.

Zmatek, nedostatek relevantnich informaci centralizované neevidovanych,
soubéh poskytovani darfiovych ulev a vyplaceni bonusu s vytizenim spravce dané
v dobé terminu podavani danovych pfiznani na dani, kterou bézné spravuje, to vse
komplikované skute¢nosti, ze spravce dané mohl redlné pracovat v dusledku
pandemickych opatieni pouze 50% pracovni doby, protoze finan¢ni sprava zatim
neni schopna v potfebném rozsahu realizovat skute€nou praci z domova, byt
v dnesni dobé je v dusledku elektronizace podavano a nasledné i zpracovavano
velké procento podani pouze touto formou, to vSe mélo vliv na aplikaci vybranych

opatfeni v praxi.

Vv

Ktomu, abychom mohli hodnotit vybrana opatfeni viady na podporu
ekonomiky v dobé pandemie koronaviru, je treba poukdzat na zakladni

nedostatky, které z pohledu praxe jednotliva opatfeni zahrnovala.

7.2.1.1 Kompenzacni bonusy

Programy kompenzaénich bonusl byly legislativné koncipovany na
Ministerstvu financi CR a nebyly konzultovany s Grovnémi, které poté provadély
vlastni aplikaci pfijatych zakonu. To se poté projevilo pfi zpracovani téchto zadosti,
nebot vznikaly vykladové nejasnosti a to nejen na strané spravce dané, jako

spravce kompenzacnich bonusU, ale také u Zadatell. Prezentace pro zadatele
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byla provadéna pouze formou odpovédi na dotazy umistovanych na strankach

Financni spravy a byla nedostatec¢na.

Prvni vina kompenzaénich bonusl byla nastolena pausainé. Zacatek
celosvétové pandemie byl zcela novy ukaz, ktery nebyl nikdy FeSen. Proto
i pausalni pfistup ke kompenzaénim bonusum v této viné Ize mit zpétnou optikou
za ospravedInitelny. Ze dne na den doslo k mimoradnym zasahim do ekonomiky
a obcCanskych svobod a ze strany statu bylo dano na védomi, ze ekonomicky
aktivnimu obyvatelstvu bude poskytnuta podpora, majici charakter socialni davky.
Pro vyplatu téchto podpor byla zvolena finanéni sprava jako organ, ktery ma
k dispozici nejvice udajl pro posouzeni splnéni podminek danych zakonem. Pfi
zpracovani kompenzaénich bonusl se vSak vyznamné projevila absence
digitalizace statni spravy a dale nedostateéné provazani dat jednotlivych statnich
organl. Napf. velké mnozstvi danovych subjektll ma Zivnostensky list, presto
ekonomickou cinnost neprovadeéji, nebo skuteCny charakter jejich Cinnosti
neodpovidd udajum v zivnostenském listu. Vyznamné mnozstvi danovych
subjektl ma trvalé bydlisté nahldSeno na adresach, na kterych se skute¢né
nezdrzuji. O kompenzaéni bonus dale zadalo vyznamné mnozstvi osob
s zivnostenskym listem, které neplni své danové povinnosti a nepodavaji danova
pfiznani.

Druha vina kompenzaénich bonusu byla vazana na uzavieni provozovny.
Presto na pripraveném formulafi chybéla kolonka, kde by zadatelé o bonus uvedli,
kde maji skute€nou provozovnu, nebot’ tyto informace absolutné nekoresponduji
S udaji v prislusnych registrech, kterymi finan¢ni sprava disponuje.

Treti vina kompenzaénich bonusl byla jiz spojena nejen s omezenim
provozovny, ale i s uvedenim zakladnich informaci o pfijmech darového subjektu
za urcité obdobi a to jako pruméru za tfi mésice. Tato koncepce byla pro Zadatele
o kompenzacéni bonus ve velké mife zavadegjici, pfitom stacila jednoducha uprava
formulare tak, aby pfijmy byly uvedeny do formulafe pfimo po jednotlivych
meésicich. Zde se zasadné promitla absence EET. Pokud by projekt EET fungoval,

nebyl by absolutné problém porovnat pfijmy uvedené v zadosti s udaji v EET. Stat
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by tak poskytoval podporu pouze tam, kde by byly pfijmy fadné pfiznané

a zdanéné.

Zakonné podminky pro kompenzaéni bonusy nastolily vyznamnou
nerovnovahu mezi osobami, které jsou pouze tzv. drobnymi podnikateli a mezi
témi, kdo ekonomickou aktivitu vykonavaji ve vétsim rozsahu. Podle udajl
z danovych pfiznani tzv. drobni podnikatelé Cerpanim vsech kompenzacénich
bonusu méli vétsi vydélek, nez ktery pfiznavaji, pfitom kompenzaéni bonusy jsou
osvobozeny od dané a nevstupuji ani do pfijmU k poskytovanym jinym socialnim
davkam. Soucasné spravce dané nemél moznosti, jak ovéfit jejich skutecny
pfijem.

Pokud porovname tuto situaci napfiklad s Rakouskym modelem
kompenzaci, pak zjistime, ze v Rakousku pro ziskani naroku na kompenzace také
platilo pravidlo poklesu trzeb, nicméné program nahrady ztrat byl zalozen na
odhadu ztraty, jako soucéast vypoctu progndzy pro prvni vyplatu, na zakladé udajl
z pfedchoziho roku. Bylo povinnosti podnikatele nechat tuto informaci oveéfit
a zadost predlozit prostfednictvim danového poradce ¢i auditora. Rakouska
financni sprava tak méla potvrzeno od nezavislého zdroje, ze podnikatel uvadi ve
své zadosti relevantni udaje a vySe kompenzaci se odvijela od predchozi
ekonomické €innosti podnikatele. Zaroven byly tyto kompenzace pfijmem, ktery

podléhal dani z pfijmu.93

V Ceské republice byla podpora poskytovana ploéné misto toho, aby byla
adresovana pouze tém, ktefi ji skuteéné potrebuji. Vyplacena byla také bez ohledu
na to, jak se zadatelé dlouhodobé podileji na chodu statu odvadénim svych dani.
Pokud subjekt za poslednich deset let neodvedl na dani ani 1 K&, nemél by
oCekavat, ze stat ma nyni prostfedky na to, aby mu v této situaci vyplacel
kompenzacéni bonus v fadu tisic mési¢né. Pokud by se dostal do existenénich
potizi, mél by byt jeho problém feSen formou socialni davky, ktera by vychazela
z béznych dlouhodobych pravidel pro jeji poskytovani s tim, ze by se pouze

zmeénilo rozhodné obdobi s ohledem na aktualni situaci.

93 Podnikatelsky magazin: Kompenzace v Rakousku [online]. [cit. 13.02.2022]. Dostupné z: https:
//www.podb.cz/magazin/novinky/kompenzace-v-rakousku
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Co se tyka samotného procesu zadosti, pak danovy subjekt mohl podat
zadost nejen z datové schranky, postou a osobné na podatelné FU, jako véechny
ostatni zadosti adresované financni sprave, ale také e-mailem. To pfedevsSim
znamenalo, ze spravci dané sice priSla mailem zadost o poskytnuti
kompenzacniho bonusu, ale udaje v ni uvedené nemél spravce dané jak
zkontrolovat, nebot mnohdy ma spolecnik spolecnosti bydlisté jiné, nez je sidlo
spoleCnosti, tedy spravce dané mistné prislusny k vyplaté kompenzacniho bonusu
(podle mista bydlisté spolecnika, fyzické osoby) byl odliSny od spravce dané
mistné prislusného spolecnosti (sidlo zapsané v OR) a také e-mailova adresa
nemusi, a mnohdy nebyla, shodna se jménem zadatele nebo nazvem spolecnosti,
nebot pfedmétny e-mail mohl byt poslan i z e-mailové adresy, ktera nenalezela
zadateli o kompenzacéni bonus.

Spravce dané tak za prvé mnohdy vibec nevédél, zda Zadost podal
skutecné ten, kdo je uveden jako Zadatel (nemél s €¢im porovnat podpis osoby
uvedeny na zadosti), za druhé ¢asto nemohl ovéfit udaje uvedené v zadosti, nebot’
nema pfistup do databaze jinych finanénich Uradd, resp. ma pristup jen k udajim
danovych subjektl, které ma sam ve spravé a za treti, vzhledem k tomu, Ze podle
zakona se kompenzacni bonus vyplaci bezhotovostné na ucet u poskytovatele
platebnich sluzeb vedeny v ceské méné uvedeny v zadosti o kompenzacni bonus
(tzn. nemuselo se jednat o ucet, ktery ma zadatel registrovany u spravce dane),
a to bez zbyte€ného odkladu (coz si vétSinova verejnost interpretovala tak, ze
nejpozdéji do tydne budou penize pfipsany na ucet), nemél spravce dané
v podstaté ani ¢as ani moznost oveérit, komu financni prostfedky posila na ucet,
pfipadné zda jiz na tento ucet nebyly poukazany kompenzacéni bonusy jinych

zadatell.

7.2.1.2 Danové ulevy

Vv

bylo mnozstvi a neprehlednost jednotlivych opatreni. Jak je uvedeno v kapitole
4.2, jednotliva opatfeni byla publikovana ve Finanénich zpravodajich. V jednom

zpravodaji pak byla uvedena opatreni, tykajici se nekolika dani soucasne,
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pfipadné opatfeni tykajici se jedné dané, ale vice oblasti, nebo také kombinace
dani a spravnich ¢innosti. V jednom Finan¢nim zpravodaji tak bylo upraveno treba
i devatenact typl danovych ulev.

Prikladné uprava uroku z prodleni byla publikovana v sedmi Finanénich
zpravodajich za celkem deseti riznych podminek, které se tykaly 14 a vice
zdariovacich obdobi a péti rtznych dani.

Casovy odstup vydani jednotlivych Finanénich zpravodaijti byl velmi réizny.
Nejvéetsi problémy zpUsobovaly ¢asté zmény tykajici se bézné spravy darovych
povinnosti. Prvnim Finan¢nim zpravodajem, upravujici prominuti danovych
povinnosti byl Finanéni zpravodaj Cislo 4/2020, ktery byl vydan dne 16. bfezna
2020. DalSi v poradi, Cislo 5/2020, byl vydan jen o osm dni pozdéji tedy, 24.3.2020,
dalsi nasledoval po pouhych sedmi dnech, tedy 31.3.2020 a v porfadi sedmy
Finanéni zpravodaj z roku 2020 byl vydan dne 15.4.2020. V praxi to znamenalo,
ze nez jednotlivi pracovnici spravce dané zaznamenali nové opatfeni v ramci
danovych ulev a zapamatovali si podminky, za kterych bylo mozné tyto ulevy
uplatnit, doslo €asto k jejich zméné, bud uplné, nebo Castecné, které se tykalo
treba jen urcité dane.

Neprehlednost, Casova tisen, obavy z chybovosti a tlak ze strany danovych

subjektl pak zpUsobovaly stres a napéti i na strané pracovnik( spravy dani.

7.3 Doporuéeni pro pripadné obdobné situace v budoucnu

Pokud je potfeba okamzita pomoc, méla by byt administrativni naro¢nost co
nejnizsi. Pomoc by méla byt nejen rychla, ale také efektivni, jak z hlediska
pfijemce, tak z hlediska dopadu na statni rozpocet.

Koncepce podpory pro podnikatele by méla byt zpracovana v obdobi ,klidu,
za ucasti vSech odvétvi hospodarstvi tak, aby zohlednila aspekty finanéni, socialni
i hospodarské. Vzhledem ktomu, ze dnes jiz vime, jak pandemicka situace
probiha a co vSe postihuje, mélo by byt snadnéjsi koncept podpory spravne
nastavit tak, aby byl kazdému pfedem zfejmy charakter podpory, a také za jakych

podminek a v jakém rozsahu muze byt podpora poskytnuta.
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S ohledem na opatieni, ktera nejvice omezila jen urCité podnikatelské
subjekty, jakymi byly kupfikladu pohostinstvi ¢i hotely, by mohl stat prave pro tyto
subjekty vyhlasit napfiklad danové prazdniny. Podle vySe ztraty, kterou
v souvislosti s pandemii tyto subjekty utrpély, by mohly byt béhem urcité Ihaty
osvobozeny od dané z pfijmU, &i by jim mohla byt snizena odvodova povinnost za
zameéstnance.

Dalsim pfikladem pomoci by mohlo byt tfeba plosné snizeni dani. Pro
hospodarstvi by tato forma byla mnohem efektivngjsi, rychlejsi a predevsim
Pokud by k tomu méli nizsi odvody také ze mzdy, zUstalo by jim okamzité
k dispozici daleko vice penéz. Ty by pak zcela pfirozené opét pouzili na nakup
zbozi a sluzeb. Svou spotiebou by tak podporovali ekonomiku. Podnikatellm by
zas z usetfenych dani zbylo vice prostfedkl na investice. Tyto formy pomoci by
byly nejen rychlejsi, ale také efektivnéjsi.

Jsem presvédcend, a z vyzkumného Setfeni popsaného v kapitole 5 také
plosného vyplaceni kompenzaci, by byla také moznost jakési vratky dané. Pokud
by podnikatelskému subjektu vlivem pandemie klesly pfijmy o predem dané

procento, vratil by mu stat jim odvedené dané za nékolik predchozich let zpatky.

Je zifejmé, ze pokud subjekt do statniho rozpoctu odvadi dané, mél by mit
v takovychto krizovych situacich narok na podporu. Pokud vSak po celou dobu
svého podnikani ma pfijmy a vydaje podobné, popr. je ve ztraté nebo ma absolutné
minimalni darfiovy zaklad, je zfejmé, ze z téchto pfijmu neni uspokojivé schopen
hradit své Zivotni néklady a v takovém pfipadé vyvstava otazka, jaky zplsobem
ziskava penize na obzivu.

Kompenzacéni bonus jako podpora by mél byt proto poskytovan pouze tam,
kde zadatel o kompenzacni bonus zcela radné pini své darfiové povinnosti. Vyse
kompenzacniho bonusu by pak méla byt odvozena od vyse predchozi darové
povinnosti, nikoliv od toho, zda nékdo vlastni zivnostensky list.

V souvislosti s kompenzaénimi bonusy by zadosti o poskytnuti podpory mély

byt podavany pouze zplsobem uvedenym v § 71 danového fadu, tzn. v listinné
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podobé, podepsané osobou, ktera podani Cini, nebo elektronicky, a to pouze
datovou zpravou, tedy tak, aby nevznikaly pochybnosti o totoZnosti zadatele.
Soucasné by mély byt soucasti takové Zadosti dikazni prostfedky potvrzujici
splnéni zakonnych podminek pro poskytnuti podpory, nebo stejné jako je tomu
u Rakouského modelu, uvedeného vysSe, by zadosti byly ovérovany a podavany
prostrednictvim danovych poradcu ¢&i auditoru.

Zadosti by pak mél zpracovavat spravce dané& mistné pfislusny ke zpracovani
dané z pfijmu, od jejiz minimalni a maximalni vy$e se odviji narok na poskytnuti
podpory, nebot’ tento spravce dané ma k dispozici veskeré potfebné informace
0 subjektu - Zadateli a mUze ve vétsiné pfipadl zkontrolovat dodrzeni podminek
cerpani podpory.

Vyplata podpory by byla mozna pouze na bankovni ucty registrované

u spravce dané dle §155a odst. 3 danoveého radu.

Pokud tedy shrneme vyse uvedené, pak zjiStujeme, Ze z divodu ochrany
zdravi ob&anUl se stat snazil rychle jednat. Uzavienim ekonomiky ale znemoznil &i
omezil obzivu uréitym podnikatelskym subjektlim, které se poté snazil podporovat
mnoha kompenzaénimi a dotaénimi programy. Aplikace téchto programul ale
v disledku vedla k devastaci ekonomiky. Uméle udrzela na trhu podnikatelské
subjekty, které se nedokazi zménam pfizpusobit, ty tak zadrzuji pracovni silu pro
ty, které by naopak mohly rist. Tyto rostouci subjekty by byly do budoucna
schopny platit vy$Si dané a zaméstnat vice lidi. Soucasné stat vyplatil na dotacnich
programech a podporach jen za prvni rok pandemie pres 241 miliard korun.
Vysledkem dva roky trvajici pandemie je tak navyseni statniho dluhu o 826 miliard

korun oproti roku 2019.%4

% Ministerstvo financi CR: Pokladni pInéni statniho rozpo&tu za rok 2021 [online]. [cit.13.2.2022].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/pokladni-plneni-sr-4416
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Zaver

Vypuknuti pandemie COVID-19 pocatkem roku 2020 vyustilo
v celosvétovou zdravotni krizi a prudky pokles hospodarské aktivity, které
v nedavné historii nemaji obdoby. Béhem pouhych nékolika mésicl se pandemie
zménila ze zdravotni krize na globalni hospodarskou krizi. Pred predstaviteli
vykonnych organl jednotlivych statl tak nenadale vyvstal zasadni problém,
vyveérajici ze stfetu dvou hlavnich spole¢enskych zajmu, které jsou ve
vS§ech demokratickych spole¢nostech hodny ochrany, a to zivoty a zdravi ob¢an(
na strané jedné a majetek a bohatstvi spole¢nosti na strané druhé.

V Ceské republice nalezi dle Ustavy odpovédnost za Zivoty a zdravi ob&antl
i za hospodareni statu vladé. V pfipadé nebezpedli, které ve znaéném rozsahu
ohrozuje zivoty, zdravi, majetek nebo bezpecCnost je vlada na zaklade ustavniho
zakona opravnéna vyhlasit nouzovy stav. Ten byl poprvé vyhlasen v pribéhu
bfezna 2020, a poté jesté mnohokrat. V souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu
byla na zakladé usneseni vlady pfijata ochranna a krizova opatreni, ktera méla
zajistit pfedevSim ochranu obyvatel pred Sifici se nakazou. VétSina z téchto
opatreni vSak citelné zasahla do hospodaiského systému, a tak souCasné vznikla
také potreba tyto dopady néjakym zplsobem kompenzovat.

Na podporu jednotlivych sektorll ekonomiky, pfedevsim podnikatell a jejich
zaméstnancUl, ktefi byli v dusledku epidemie a pfislusnych protiepidemickych
opatreni postizeni, pfijala vlada celou fadu opatfeni a soucasné vypsala mnozstvi
dotaénich programu.

S ohledem na mnozstvi pfijatych opatfeni bylo jednim z dil€ich cill prace
vytvoreni prehledu vybranych danovych ulev, souvisejicich se spravou dani. Tento
prehled je obsahem Pfilohy ¢ 2. DalSim dil¢im cilem prace bylo seznameni
s dopady vybranych opatfeni vlady do praxe, predevSim z pohledu Finanéni
spravy CR. Pro tyto U&ely jsem si vybrala pouze dv& znich, konkrétné
kompenzacni bonusy a danové ulevy, nebot’ jako pracovnik finanéni spravy jsem
se s nimi setkavala ve své praxi témér denné po celé obdobi, za které byla
zpracovana tato prace, tedy v obdobi roku 2020 az léta 2021.

Kompenzacéni bonus mél predevsim napomoci zmirnit negativni dopady

opatfeni, které souvisely se Sifenim nemoci Covid-19, a to tém subjektim, jejichz
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vydéleé¢na ¢innost byla v dusledku opatfeni bud ¢aste¢né, nebo Uplné utlumena.
Podminky pro narok na kompenzacéni bonus byly stanoveny samostatné prijatym
zakonem. Na zakladé zadosti podnikatele pak mél byt kompenzacéni bonus
finan¢nimi urady bezodkladné vyplacen na jim stanoveny ucet. Priblizeni
nejcastéjsich problému a pokusl o zneuziti poskytované podpory ze strany statu
bylo dalSim vedlejSim cilem této prace. Nejcastéjsi problémy predstavoval
samotny zplsob podani Zadosti, stanovené podminky a velmi omezené moznosti
provéfovani udaju deklarovanych Zzadatelem ze strany statu. To v§e davalo prostor
pro zneuziti této podpory. Mezi nejCastéjSi pokusy o zneuziti proto patfilo
predev§im uvedeni nepravdivych Udaju v zadosti ¢i vylakani kompenzaéniho
bonusu za jiné subjekty.

Soucasti prace bylo také vyzkumné Setieni, jehoz se zuCastnilo celkem 25
respondentl z fad finanéni spravy. Hlavnim cilem tohoto Setfeni bylo formulovani
moznosti, jak nejcastéj$im problémdm, spojenym s poskytovanim finanéni
podpory predchazet, Ci je uplné eliminovat. Skuteénosti zjisténé na zakladé tohoto
Setfeni podpofily a potvrdily tvrzeni, uvedena v praktické casti této prace a byly
soucasné vychodiskem pro doporuceni, formulovana v jeji zavéreéné kapitole.

Vsechna uvedena opatreni a dotaéni programy mély pochopitelné dopad
na statni rozpodet Ceské republiky. Disledkem boje proti koronavirové pandemii
byl neobvykly propad pfijmd a soucasné nenadalé zvysSeni vydaju statniho
rozpocCtu. Vysledkem dva roky trvajici pandemie je tak navyseni statniho dluhu
0 826 miliard korun oproti roku 2019. Fiskalni dopad hospodarskych opatieni vliady
na statni rozpocet Ceské republiky byl poslednim z formulovanych dil&ich cil( této
prace.

Hlavnim cilem prace bylo zhodnoceni opatfeni pfijatych vladou v dobé
pandemie Covid-19 a vymezeni jistych doporuceni, ktera z tohoto zhodnoceni
plynou pro pfipadna dalSi krizova obdobi podobného druhu.

Prvni vina pandemie byla bezesporu jedine¢nou a do té doby naprosto
neznamou situaci, kdy o koronaviru samotném ani o zplsobech ochrany zdravi
a majetku v takovych pripadech, nebylo mnoho dostupnych informaci. Stat se tak
snazil rychle jednat. Z dlvodu ochrany zdravi ob¢ant ¢asteéné uzaviel ekonomiku

a znemoznil tak uréitym subjektim podnikat. Tyto subjekty se poté snazil
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podporovat mnoha kompenzacnimi a dota¢nimi programy, kterych vsak bylo
najednou tolik, ze se v nich témér nikdo nevyznal. Navic podminky jednotlivych
programU byly ¢asto neprehledné, neucelné, vazla také informovanost nejen
dotéenych podnikateld, ale také zpracovateld téchto programl. Casto tak
dochazelo ke zmatkiim a chaosu. Nékteré z opatieni a dotacnich programu byly
u¢inné a prospésné, jiné lIze posoudit jako pomoc, ktera spiSe plytva zdroji
a nedava prilis§ ekonomicky smysl a byly i takové, které ekonomice vylozené
uskodily. Ve vypjatych situacich, jakou pandemie koronaviru urcité byla, by pomoc
pro postizené subjekty méla byt nejen rychla, ale také efektivni, jak z hlediska
pfijemce, tak z hlediska dopadu na statni rozpocet.

Do budoucna by proto bylo ucelné, aby jakakoli koncepce podpory pro
podnikatele byla zpracovana predem, za ucasti vSech odvétvi hospodarstvi tak,
a efektivnéjsimu zpUsobu podpory pro podnikatele by mély patfit takové nastroje
jako danové prazdniny, plosné snizeni dani ¢i vratka dané, odvedena subjekty do
statniho rozpoctu za uplynula obdobi. Je zcela na misté, pokud subjekt do statniho
rozpoCtu odvadi dan€, aby mél v takovychto krizovych situacich narok také na
podporu. Pokud je vSak podle dostupnych udaju zfejmé, Ze ani v dobé, kdy nebyl
zasazen zadnou nenadalou udalosti, nedosahoval ze své podnikatelské Cinnosti
prijmu, které by zakladaly povinnost odvadét dan, pak je otazkou zda kompenzace
takovych prijmU nejsou spise davkou statni socialni podpory.

Pokud by byla i nadale zvolena podpora formou kompenzaéniho bonusu, mél
by byt poskytovan pouze tam, kde zadatel o kompenzacni bonus zcela Fadné plni
své povinnosti, jeho vySe by méla byt odvozena od vySe predchozi darnové
povinnosti a poskytovana by méla byt za pfedem ovéfitelnych podminek.

Hlavni i vedlejsi cile prace tak byly naplnény.

V soucCasné dobe je jisté slozité hodnotit, jaké konkrétni druhotné dopady
budou popsana opatfeni v budoucnosti mit. V ekonomice se totiz ¢asto projevi
dusledky rozhodnuti viadnich ufednik az po neékolika letech. Jiz nyni ale mizeme
konstatovat, Ze se v nasledujicich letech zpomali rast, a Ze velmi pravdépodobné

porostou také dané.
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Priloha ¢. 1

Prehled omezeni obchodu a sluzeb, platny pro obdobi Fijen-listopad

2020

Dotéena
ctinnost

Vyjimky

Uéinnost
OmezeniZa
kaz provozu

Od

Dle

predpisu

Maloobchodni
prodej a
poskytovani
sluzeb v
provozovnach
(vietné
vydejovich
okének) - tyka
se pouze
Zivnosti podle

Fivnostenského

zakona®

prodejny potravin

prodejny pohonnych hmaot

prodejny paliv

prodejny hygienického zboZi, kosmetiky a jiného
drogistického zhoZi

lekamy, vydejny a prodejny zdravotnickych prostredka

prodejny malych domacich zvirat

prodejny krmiva a daldich potfeb pro zvifata

prodejny bryli, kontaktnich £ofek a souvisejiciho zhoii

prodejny novin a ¢asopisl

prodejny tabakovych vyrobkd

pradelny a Cistirny

provozovny senvisu a oprav silnifnich vozidel

provozovny poskytovateld odtahl a odstrafovani zavad
vozidel v provozu na pozemnich komunikacich

prodejny nahradnich dill k dopravnim prostfedkom a
wyrobnim technologiim

provozovny umoZiujici vyzvednuti zhoZi a zasilky
zakoupenych distanénim zplsobem

prodejny zahradkarskych poffeb vEetné osiva a sadby

pokladny prodeje jizdensk

kvétinarstvi

provozovny pro sjednani provadéni staveb a jejich
odstrafovani, projektovou éinnost ve vystavbé, geologické
prace, zemémeéficstvi, testovani, méfeni a analyzu ve
stavebnictvi

prodejny texdiiniho materidlu a textiini galanterie

provozovny senvisu vypofetni a telekomunikaéni techniky,
audio a video piijimacl spoffebni elekironiky, pfistrojd a
dalgich vyrobku pro domacnost

provozovny realitnino zprostredkovani a éinnosti Oéetnich
poradcl, vedeni Ofetnictvi, vedeni dafiové evidence

zameénictvi a provozovny servisu daldich vyrobkd pro
domacnost

provozovny oprav, Udrzby a instalaci stroju a zafizeni pro
domacnost

provozovny pohfebni sluZby, provadéni balzamaci a
konzervaci, zpopelfiovani lidskych pozistatkd nebo
lidskych ostatki, vEetng ukladani lidskych ostatkd do uren
mytky automobild

prodejny domacich potfeb a Zelezarstvi, pficemz za domaci
potfeby se nepovaZuji nabytek, koberce a jiné podlahové
krytiny

provozovny sbéru a vykupu surovin a kompostaren

22.10. 2020

Llsnesrgni
viady CR

¢. 1073,

-EEE

[

ey
b
=}

J

|

e
-
o
=]

I_

-
[l
=]
-y

91



od 31. 10. 2020 - provozovny zabyvajici se zpracovanim )
kamene (napf. vyroba pomnikd, nahrobnich kamend a
Jjejich instalace)
od 31. 10. 2020 provozovny {véetng mobilnich) s prodejem
pietnino zboZi napf. vénce, kvétinoveé vyzdoby na hroly,
pietni svicky apod., od 23. 11. 2020 prodej vanotnich
stromkd, vanoénich ozdob, jmeli, chvoji a s nimi
souvisejicich produkil
od 18. 11. 2020 provozovny poskytujici sluZbu dpravy a
stfihani psl a kofek
Od 23. 11. 2020 prodejny zbrani a stfeliva
cerpaci stanice s palivy a mazivy, lékamy, prodejny v
mistech zvysené koncentrace cestujicich na letistich,
Zelezniénich stanicich a autobusovych nadrazich,
prodejny ve zdravotnickych zafizenich, zakaz se
nevztahuje téZ na provozovny stravovacich sluzeb,
. | které neslouZi pro vefejnost - napf. zaméstnanecké
:l:]lg:jb; 2?::1':3] stravqyér!i, stra'trmréni pc:sky_tow:;telﬁ zgravqtnichirc_r] slu%eb
poskytovanych a socialnich sluz?h: Ve vgzenskygh_ganzeq ich, v pnpadr_e.-' _
S sko'ln‘m?rstgravomm zam e_-stnar]c‘u pritomnych na pracovisti )
provozovnach v a d%t", ziakjj a‘studentu ucasinq:u:h Se prezencn iho Ugnesgm
nedéli po cely vzdelavam, dale na straynvacl sluzb}.r‘mirrrm provozovnu viady CR
den a v pondéli {nqpr. provozovny ry;r][eho chéerstveni s vydejovym ¢. 1103
a3 sobotu v okénkem nebo pmqu jidla s sﬁglmu Ige_lz ustupp d_c: 28. 10. 2020 1111,
tase mezi 23:00 provozovny) s t|rr_1, Ze p_rod:ra-J zarkaznlﬁum v miste B 1116
hod az 0 4_59' pm\rruzrovnyr“{napr. wqemve okenko) je od 23.1 1 2020 B 1192,
hod, tyka 'Se zakazan_\r case mezi 23:00 hnda4:59rhnd.vzraka{£ se tez 1196
p ou;—:e —— I'IE'."u'Zt:?I‘IU]E na provozovny v ut:fry‘govacmh zanzenlcfh za 1201
podie podm Jnky, Ze poskytuji gtra\rmranl pouze ubytovanym
R e ogobam. a to pouze v case mezi QE-:[][] hod a 22:59 hod.
zakona Za'kaz se od 31 .r1{l. 2020 nevztahuje na provozovny
(vCetné mobilnich) s prodejem pietniho zboZi, napr.
véncd, kvétinové wyzdoby na hroby, pietnich svitek apod.,
od 23. 11. 2020 prodej vanoénich stromkd, vanoénich
ozdob, jmeli, chvoji a s nimi souvisejicich produktd,
jde-li o prodej v nedéli v case mezi 05:00 hod. aZ 22:59
hod
Prodej na
trzistich, v pojizdné prodejny zajistujici prodej potravin a
trznicich a v drogistického zboZzi v obcich, kde neni moZno toto zhoZi
maobilnich zakoupit v jiné provozovng, dale se zakaz nevztahuje na Usneseni
provozovnach | prodej ovoce a zeleniny (v cerstvém &i zpracovaném viady CR
(prodej ve stavu), mléka a virobkd z mléka, masa a vyrobkd z ¢. 1103
stancich, v masa, \raj)er._. pekaiskych a cukrarskych \rirrnbkfl. medu 28. 10. 2020 1111,
pojizdnych a vyrebka z medu, vyrobenych na Gzemi Ceské e 1116
prodejnach a republiky. Od 31. 10. 2020 zakaz neplati pro mobilni 1192,
prodej z jinych | provozovny s prodejem pietniho zhoZi, napf. vénca, 1198,
maobilnich kvétinové vyzdoby na hroby, pietnich svitek apod., a 1201
zafizeni), od 23. 11. 2020 vanoénich stromki, vanoénich ozdob,
pochizkovy a | jmeli, chvoiji a s nimi souvisejicich produkti
podomni prodej
Usneseni
viady CR
Provoz ¢. 1103
farmérskych zakaz konzumace na misté 28.10. 2020 | 1116
trhu 1192
1196,
1201
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Usneseni
E;g;ﬁgfstvi v provozovng max. piitomnost 2 zakaznikd do 17. 11. 2020 | 28. 10. 2020 u‘_:?dy ECER
11165
Usneseni
viady CR
¢. 1079,
Provor od 18. 11. 2020 bezkontakini pFijem a vriceni knih, od 23. =2
. 1 1‘. 2D2ﬁ :.'ydejrpred:em pbjednanych vypujcek a jejich 22,10, 2020 W‘
vraceni pres vydejni okénko 1116 5‘
1192,
1196,
1201
Provoz . Usneseni
&iﬁgﬁ; e Ize poskytovat v';rIqué_ Ifize['lsl'{nu l&éiebné rep:a_bi!itaﬁni v{_!aﬂé:gﬂ
EErTE peci, ktera je ale_s;_mrj castecné hrazena z verejneho 28.10. 2020 '1—'-1 6
rehabilitaéni zdravotniho pojigténi —_—
péce 6, 1201
Usneseni
Cinnost u%adgrggﬂ
nakupnich gf
celE L 1021107
prodejni 09, 10, 2020 W‘ET
plochou -'W
presahujici W‘
5000 m2 1196
1201
Eg:;ﬂ:cg’ar Mimo provozovnu (napf. provozovny rychlého obéerstveni Ugnesgni
T ! ' 5 vydejovym okenkrem _nelm DI‘L‘_JdE':'j j|d|;1‘s=seb-uu pe:z vstupu ul'adr_..r CR
= ’mim - do provozovny) s't|rr], e p[ode! zakaznikum v miste c. 058,
obchodni provozovny (napr. vydejove okénko) je od 23. 11. 2020 995,
centra a v Fakazan v case mezi 23:.00 Ijo-d a E!4:59 ho-d_., nevztahuje 05. 10.2020 5896,1021,
SREm S s& na provozovny stravovacich sluZeb - napr. ) o 1079.110
R zaméstnane:cké str_avov:‘mi, sjrayovéni_poskyto'{ate[u ) 3 1118
prodejni zd@mipickych sluzeb a socialnich sluzeb, ve vézenskych 1192,
plochou do 5 zarizenich 1126,
000 m2 1201
Restaurace, tﬁﬁsgnﬂl
hospoda, bar, i 995
Ha\rjirna, gﬁ
vinarna v ) o L m—21'
obchodnich neni umozneno ani viydejni okenko 09, 10, 2020 1@‘1 0
centrech s 3—11‘?
prodejni 1@
plochou nad 5 m‘
000 m2 1201
Restaurace, Usnesgni
hospoda, bar, viady CR
kavarna, pouze ubytovanym osobam, a to pouze v ¢ase mezi 05:00 09. 10. 2020 €. 1021,
vinarna apod. v [hod a 22:59 hed o 1079.110
ubytovacim 3. 1118
zafizeni 1192,
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1196
1201
Usneseni
) w_lfi dy CR
::;':IIEI?;:F’ pouze pokud sg_ne_-jedné o prcrvozm:‘;ni pohostinské ﬂ%
vin otéke;, ¢in n::ns@i {1er; hez_ne je z'de jenr pultovy prodej s sebou), v 22.10. 2020 m‘
pivotéka apatnem pripade |ze pres okénko. —‘11921
1196,
1201
Usneseni
viady CR
€. 0o8,
1021,
Pouté, cirkusy 1079,
apod. 12. 10, 2020 1103
1116,
1192,
1196,
1201
E;gg::}é‘i akee prakticka u*;rLrJIca‘, praxe a ﬂjo!.léky podie gélmna E_. 95/2004
a zkousky v Sha., Q podrr_nnkach _n_skavanrl a uznavani _odb-t_:rrne
prezenéni formeé 2pusob|lqshra 5pecmhfzqvme_zpusobﬂosh k vykonu
(Vi @mvoﬁyckeho povolani Iekarera f:? rma:;eu}a . arpodle Usneseni
vzd.élévacich zakqn;} . 953'2&[]4 Sh., o0 Podmmchh ;Z|slfavan| a Viady R
kurzi. n apf uznavani zpu sobilosﬁrk _wkc:nl_.J nelelfarskyrqh . F
jazyrhcr-vé hu.rzyr zdmvumiclquh povolani a k_u":.rmnu cinnosti SDL'IV[Sta:jIIEIEh 96 1'021
pripravana |3 Posktovanim zdravaini pece, profesnino vzdelavani T1079,
prijimaci ::I:a-nu jedqotek pozarmi ochr:m;: a prlslusplku _Ha§i+: skeho 12.10. 2020 m‘
zkousky zachr;}nneho shoru CR a ﬂrmqsek,_jejichz SIDZE'.'F:II e .
kreati\ml: kurzy Emdmmlmu stannvenou_prawnlm[ predpisy _pp:: yﬂ,rkorj grn:ritle‘r il
kurzy z ﬂblasti‘ ¢in nosti,' nejde_—li o zkousky, ktere j_sc-u_sc-uc:'ash 1.Jvzchal:n‘r:anl ]J.EEI 196
psychoterapie pc:dle ;akon_q C. 561!2E|-Dfl sh., odpredsk:alplm,‘zal_cladnlm, 1201
HR. oviadani ' stredmr_n vyssim qdhcrrprem ajinerr_l vzde!avanl. prit0r|_1 se
PC ! koudink zakagu je v Jeden Fasrpnto_m no_st vice nez 10 cﬁuh a, Jje-li )
= ehlralifika f:l"li ckouska ;_mdle Erravmhc predpisu verejna, dalsich vice nez
kurzy) 3 osob z rad verejnosti.
Usneseni
viady CR
€. 006,
1021,
Veletrhy 12,10, 2020 | 1079,
1116,
1192,
1196,
1201
Usneseni
viady CR
€005,
908,
. 1021107
Hemy a kasina 09. 10, 2020 9 1103
1116,
1192,
1196
1201
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Vnitini
sportovisté ve
vnitinich
prostorech
staveb (napi.  |t&locvik v matefskjch Skolach Usneseni
télocvicny, viady CR
hrigté, kluzisté, |od 4. 11. 2020 sportovni pfiprava, kterou provadi osoby v €. 995
kurty, ringy, ramci vykonu zaméstnani, vykonu podnikatelské nebo jiné 996,
herny bowlingu | obdobné €innosti jako pfipravu pro sportovni akce konané 1021107
nebo kulecniku, | v ramci soutéZi organizovanych sportovnimi svazy a 09. 10. 2020 8, 1103,
tréninkova sportovnich akei, které nejsou v souladu se zavaznymi N 1113,
zarizeni) a hygienicko-epidemiologickymi podminkami jinak zakazany, 1116,
vnitimich jedna-li se o vwyznamna sportovni utkani nebo soutéZe. 1142,
prostory od 23. 11. 2020 sportovni £innost ve £kolach &i Skolskych 1192,
venkovnich zafizenich a vysokych Skolach, kde to krizova opaffeni 1196,
sportovist', umaozfuji 1201
tanecnich
studii,
posiloven a
fitness center
Uméla
koupaliste Usneseni
(plavecky s .
bazén viady CR
o €. 995
koupelovy gﬁ'
bazén, bazén I _ . . —_
pro kojence pokud se jedna o p-nsk*_.rtc:\ranl zt_iravcrmmh sluzeb 09. 10. 2020 1021107
b ! poskytovatelem zdravotnich sluzeb 9,1103
atolata, —*1 16
brouzdalisté), m‘
wellness m‘
zarizeni véetné ﬁ‘
saun, solarii a —_—
solnych jeskyni
Usneseni
viady CR
€.9495,
996,
Z00, botanické 1021107
zahrady 09.10. 2020 | g 43
1116,
1192,
1196,
1201
Muzea, galerie, Usneseni
vistavni viady CR
prostory, hrady, £.996,
zamky a 1021107
obdobné 12.10. 2020 | 9, 1103,
historické nebo 1116
kulturni objekty, 1192
hvézdarny a 1196,
planetaria 1201
Zarizeni nebo Usneseni
poskytovani viady CR
sluzeb osobam €. 905,
ve véku 6 az 18 09.10. 2020 | 5067031,
let zaméfenych 1079,
na cinnosti 1103,




obdobné 1116,
Zajmovym 1192,
vzdélavanim 1196
podle § 2 1201
vyhlasky ¢.
742005 Sb.,
jako jsou
Zejména
Zajmova,
vychovna,
rekreacni nebo
vzdeélavaci
cinnost véetné
pripravy na
vyucovani
Usneseni
Koncerty, v!_:adgrﬁgﬁ'.
divadelni gﬁ'
predstaveni a EITZI' 1
jigi’i uméle:clié 05. 10, 2020 Wm
prestaveni a 3—11‘?
slvavqgfst_i = jﬁ
prevazné zpév 1196,
1201
Usneseni
viady CR
€. 058,
BohosluZby a ﬁf zﬁ‘
jiné naboZenske 05. 10. 2020 1078110
obiady —_—
3 1116,
1190,
1196,
1200
Usneseni
viady CR
€. 958,

. 9495, 996,
3?;’:2?2;3:{5; od 4. 11. 2020 se mohou v ddleZitém statnim z3jmu konat 1021,
organizovanych | 2KCe nebo vjznamna sportovni utkani £ soutéZe 05. 10. 2020 | 1202
sportovnimi : }?g
svazy 1142

1190,
1196,
1200
Usneseni
viady CR
€. 058,
995, 996,
Svatby 19.10. 2020 | 1021,
1079,
1103
11186,
_______ - o o 1190,




1196,
1200
Usneseni
viady CR
£.958,
- 1021107
Kina, divadla 05. 10. 2020 9 1103,
1116
1192
1196
1201
Usneseni
viady CR
€. 005,
Provoz ) ﬁ]_qu
:‘““EP nich, 09.10. 2020 | 1079,
anecnich
klubu, diskoték H%?‘-
1182,
1196,
1201
Usneseni
viady CR
€. 958,
Hromadné akce |¢lenové domacnosti, vwkon povolani, podnikatelské nebo 1021,
ve vnitimich jiné éinnosti, Géast na svathé, prohladeni osob o tom, Ze 1078,
prostorech spolu vstupuji do registrovaného partnerstvi, pehfbu a 05. 10. 2020 1079,
staveb a nasledné oslavé resp. smuteéni hosting, zasedani o |
vnéjsich Ustavnich organi, organd vefejné moci, soudd a jinych 1113
prostorech velfgjnych osoh 1116
1142
1190,
1196,
1200
ubytovani osob za Géelem vykonu povolani, podnikatelské
nebo jinég obdobné £innosti
ubytovani osob, kterym byla nafizena pracovni povinnost
podle krizového zakona
ubytovani cizincl do doby opusténi Gzemi CR a cizinclim s Usneseni
pracovnim povolenim na CR viady CR
ubytovani osob, kterym byla nafizena izolace nebo ¢. 1079,
Ubytovaci karanténa 29 10, 2020 1103,
sluZby ubytovani osob, jejichZ ubytovani bylo sjednano statem, T 1116,
Uzemnim samospravnym celkem nebo jimi zZFizenymi nebo 1192,
zaloZenymi subjekty za 0éelem uvolnéni kapacit 1196,
poskytovateld zdravoinich sluZeb nebo poskytovateld 1201
socialnich sluZeb nebo pro zajisténi ubytovani osob hez
domova
ubytovani osob za Ofelem dokonceni ubytovani
zahdjeného pfed (Oféinnosti tohoto usneseni viady

Zdroj: vlastni zpracovani podle: Vidda CR, Epidemie koronaviru [online]. [cit.17.8.2021].
Dostupné z: https: //www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/

Provozovatel byl sou¢asné povinen dodrzovat pravidla dle Usneseni vlady
¢. 1192 (u€innost ode dne 18.11.2020) a Usneseni vlady ¢. 1201 (uUcinnost ode
dne 23.11.2020)
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Priloha ¢. 2

Pfehled vybranych opatfeni prominuti dané a pfislusenstvi dané

predmét
prominuti

dan

podminky

Finan¢
ni
zpravo
daj €.

poznamka

urok z
prodleni

srazkova
dan +dan z

prijmu za

rok 2019

pokud k thradé dané doSlo nejpozdé;i
dne 1.7.2020

4/2020

dan z pfijma

za zdanovaci obdobi roku 2019,
pokud k thradé dané doSlo nejpozdé;i
do 18.8.2020

9/2020

pokud bylo povoleno poseckani
uhrady dané k niz se urok vaze a
tento drok vznikl od 12.3.2020 do
31.12.2020

9/2020

DPH za 09-
11/2020

prevazujici ¢ast prijmit bezprostiedné
pochazejcici z vyjmenovanych
zakazanych ¢i omezenych €innosti v
dobé od 1.6.2020 do 30.9.2020 v
pfipadé, ze tuto skute¢nost DS
oznamil spravci dané a v pripadé, ze
doSlo k ihradé dané nejpozdéji dne
31.12.2020

22/2020

DPH za 09-
11/2020

pro DS na néz nedopadalo prfedchozi
rozhodnuti ministryné financi, pficemz
jejich prevazujici ¢ast prijma
bezprostfedné pochazela z
maloobchodniho prodeje a prodeje a
poskytovani sluzeb v provozovnach s
vyjimkou téch, které zlistaly povoleny
v obdobi od 22.10.2020, a to v dobé
od 1.6.2020 do 30.9.2020 v pfipadé,
ze tuto skute€nost oznamily spravci
dané a v pfipadé, ze doslo k uhradé
dané nejpozdéji dne 31.12.2020

25/2020

DPH za 09-
12/2020 a
01-03/2021

prevazujici ¢ast prijmu pochazela v
dobé& od 1.6.2020 do 30.9.2020 z
¢innosti , které byly v obdobi od
22.10.20 do 31.3.2021 zakazany nebo
omezeny, v pfipadé, ze tuto
skutecnost DS oznamil spravci dané a
v pfipadé, Ze doSlo k uhradé dané
nejpozdéji dne 16.8.2021

38/2020

vse

pokud bylo povoleno poseckani
uhrady dané k niz se urok vaze a
tento drok vznikl od 1.1.2021 do
16.8.2021

38/2020

DPH za
02/2021

pokud k thradé dané doSlo nejpozdé;i
do 15.4.2021

13/2021

DPPO za
rok 2020

pokud k thradé dané z pfiznani, které
je podano jinak nez elektronicky a bez
dafiového poradce, doSlo nejpozdéji k
3.5.2021

16/2021
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pokud k Uhradé dané z pfiznani, které
bylo podano elektronicky a bez
dafiového poradce, doSlo nejpozdéji k
1.6.2021

16/2021

urok z
poseckani

dan z pfijma

za zdanovaci obdobi roku 2019,
pokud k thradé dané doSlo nejpozdé;i
do 18.8.2020

9/2020

pokud bylo povoleno poseckani
Uhrady dané k niz se urok vaze a
tento drok vznikl od 12.3.2020 do
31.12.2020

9/2020

pokud bylo povoleno poseckani
uhrady dané k niz se urok vaze a
tento drok vznikl od 1.1.2021 do
16.8.2021

38/2020

pokuta za
opozdéné
tvrzeni dané

pokud byl prominut trok z prodleni u
dané, k niz se pokuta vaze

4/2020

vSe

pokud bylo povoleno poseckani dané
k némuz se pokuta vaze

4/2020

ucinnost do
31.7.2020

srazkova
dan +dan z

prijmu za

rok 2019

pokud k podani tvrzeni doSlo
nejpozdéji dne 1.7.2020

4/2020

DPH

pokud byla platci prominuta (alespori
Gastecné) pokuta za nepodani KH za
obdobi, které je zcela nebo z¢asti
shodné s obdobim, za které se
podava KH u néhoz doslo k prominuti
této pokuty, pokud k podani
opozdéného darnového pfiznani doslo
nejpozdéji v den, kdy bylo podano toto
opozdéné KH.

5/2020

dan z pfijma

za zdanovaci obdobi roku 2019,
pokud k podani tvrzeni doSlo
nejpozdéji do 18.8.2020

9/2020

zavisla
éinnost

za zdanovaci obdobi roku 2019,
pokud k podani tvrzeni doSlo
nejpozdéji do 31.5.2020

9/2020

ucinnost od
10.6.2020,
tzn. zpétné

DPH za
02/2021

pokud k podani tvrzeni doSlo
nejpozdéji dne 15.4.2021

13/2021

DPPO za
rok 2020

pokud k podani tvrzeni doslo jinak nez
elektronicky a bez dafiového poradce,
nejpozdéji k 3.5.2021

16/2021

pokud k podani tvrzeni doSlo
elektronicky a bez dafiového poradce,
nejpozdéji k 1.6.2021

16/2021

pokuta za
nepodani KH

DPH

pokud povinnost k uhradé pokuty
vznikla od 1.3. do 31.7. 2020

4/2020

DPH za
02/2021

pokud k podani tvrzeni doSlo
nejpozdéji dne 15.4.2021

13/2021

DPH

pokud béh Ihity ke spInéni povinnosti
alespon z Casti spadal do obdobi od
1.3.2021 do 21.3.2021, a za
podminky, ze ke splnéni povinnosti
doSlo nejpozdéji dne 15.4.2021

13/2021

spravni
poplatek za

zadost musela byt podana v dobé od
16.3.2020 do 31.7.2020

4/2020
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prijeti zadosti

o prominuti
prol(;::rl:iu nzebo zadost musela byt podana od
; 1.8.2020 do 31.12.2020, nebo k
uroku z PRI . -
poseckané vydavnl vyzvy k podani KH doSlo v
gastky a za ggbe od 1.3.2(_)20 ,dO 31.7.2020 a ]
pFijeti 2adosti zadost o prominuti pokuty byla podana
s v obdobi od 1.8.2020 do 31.12.2020
o prominuti
pokuty za
nepodani KH 9/2020
zadost musela byt podana v dobé od
spravni 16.3.2020 do 31.7.2020 4/2020
poplatek za
prijeti zadosti vée
0 povoleni zadost musela byt podana v dobé od
posecekani 1.8.2020 do 31.12.2020 9/2020
uhrady dané zadost musela byt podana v dobé od
1.1.2021 do 16.8.2021 38/2020
spravni zadost musela byt podana v obdobi od
vydani vée Zadost musela byt podana od
bezdluznosti zadost musela byt podana v obdobi od
1.1.2021 do 16.8.2021 38/2020
spravni
poplatek za
prijeti zadosti
o prodlouzeni vie
Ihtay pro
podani
danového zadost musela byt podana od
pfiznani 1.1.2021 do 16.8.2021 10/2021
spravni
poplatek za
prijeti zadosti
0 prominuti
uroku z vse
prodleni nebo
uroku z
poseckané zadost musela byt podana od
castky 1.1.2021 do 16.8.2021 38/2020
spravni
poplatek za
prijeti zadosti vée
0 navraceni
lhity v zadost musela byt podana od
predesly stav 1.1.2021 do 16.8.2021 6/2021
neplatilo pro
DS jejichz
zaloha na dan daft z pRjma zdafovacim
z pfijmu obdobim je
na kalendarni rok 2020, splatnou k hospodarsk
15.6.2020 5/2020 |y rok
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prevazujici ¢ast prijmit bezprostiedné
pochazejici z vyjmenovanych
zakazanych ¢i omezenych €innosti v
dobé od 1.6.2020 do 30.9.2020 v
pfipadé, ze tuto skute¢nost DS
oznamil spravci dané, pak byla
prominuta zaloha splatna v obdobi od
15.10.2020 do 15.12.2020

22/2020

pro DS na néz nedopadalo prfedchozi
rozhodnuti ministryné financi, pficemz
jejich prevazujici ¢ast prijma
bezprostfedné pochazela z
maloobchodniho prodeje a prodeje a
poskytovani sluzeb v provozovnach s
vyjimkou téch, které zlistaly povoleny
v obdobi od 22.10.2020, a to v dobé
od 1.6.2020 do 30.9.2020 v pfipadé,
ze tuto skute¢nost DS oznamil spravci
dané, pak byla prominuta zaloha
splatna v obdobi od 15.10.2020 do
15.12.2020

25/2020

Zdroj: vlastni zpracovani podle:
ISSN 2464-5540

Ministerstvo financi. Finanéni zpravodaj ¢. 4/2020 aZz 16/2021.
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Priloha ¢. 3
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Tabulka ¢. 11: Piehled vysledkl vyzkumu
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