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Abstrakt

Predkladana diplomova prace je zaméiena na analyzu finan¢ni kondice mésta Vsetin za
obdobi 2008 — 2015. Prace je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni ¢ast je tvofena teorii, kterd
ma za cil pfiblizit ¢tendii danou problematiku. V druhé ¢asti je provedena samotna
analyza finan¢ni kondice mésta Vsetin. Na jejim zakladé€ je poté zhodnocena financni
kondice mésta Vsetin a nasledn€ navrzena feSeni pro dalsi rozvoj mésta. V praktické
¢asti diplomové prace je také realizovana analyza vyznamnych investi¢nich projekta
probihajicich v obdobi 2008 — 2015. U kazdého projektu jsou autorkou na zéklad¢ jeji

znalosti izemi formulovany dopady, které maji vliv na rozvoj tohoto teritoria.

Kli¢ova slova

Obec, izemni rozpocet, zadluzenost, finan¢ni stabilita

Abstract

The submitted master thesis is focused on the analysis of the financial condition muni-
cipality called Vsetin since 2008 — 2015. Master thesis is divided into two parts. First
part is based on theory which should explain issues to reader. The analysis of financial
condition of Vsetin is made in second part of master thesis. On the grounds of the ana-
lysis is financial condition evaluated and solution for another regional development
suggested. Analysis of investment projects is also made in practical part. Impacts which
have an important effects on regional development are formulated by author based on

familiarity with this territory.
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1 Uvod

Pojem obec je jasné definovan a zakotven v zakoné ¢. 120/2008 Sb. O obcich. Je to
v podstaté korporace, neboli pravnicka osoba, kterd je povazovana za zakladni jednotku
vefejné spravy. Obec ma mnoho riznych definic. Muze byt také vysvétlena jako za-
kladni izemni samospravni spolecenstvi ob¢ant tvotici izemni celek, ktery je lemovan
hranici izemni obce.

Kazda municipalita hospodati béhem kalendarniho roku se schvalenym rozpoctem,
ktery je velmi vyznamnym nastrojem vetejné politiky. Ten mize byt bud’ deficitni (vy-
daje vyssi nez ptijmy), vyrovnany (vydaje jsou stejné vysoké jako ptijmy) nebo piebyt-
kovy (pfijmy jsou vyssi nez vydaje). Slouzi jako vefejny plan, jako bilance pfijml a
vydajii na zabezpeceni chodu obce. Pravé penézni prostiedky a financovani obci jsou
nejcastéji zminovanou problémovou oblasti v zZivoté obci a v jejich rozvoji.

Pravé pro zjisténi urovné hospodatfeni se pouzivaji nastroje a postupy, které byly
jesté nedavno aplikovany pouze na soukromy sektor. Témito nastroji je myslen napf.
rating obce, hodnotici bonitu mésta i finanéni analyza, kterd zkouma finan¢ni zdravi
obce.

Smyslem fizeni finan¢niho hospodateni je odhalit aktudlni finan¢ni situaci obce, a
to veetné jeji zadluZenosti. Vystupy finan¢ni analyzy pak poukazuji na negativni i pozi-
tivni faktory, které maji vyznamny vliv na hospodafeni municipality. V ptipadé¢ zjisténi
negativnich Ciniteli mohou piedstavitelé obce snadnéji upravit hospodareni mésta tak,
aby postupné dochézelo k eliminaci neefektivniho vydavani penéznich prostfedkii. Na-
opak pii zjisténi pozitivnich faktorii, ve smyslu napt. finan¢nich rezerv, mohou repre-
zentanti jednoduse pfipravit podklady pro finan¢ni pldnovani v ndvaznosti na koncep¢ni
rozvojovy dokument.

K roku 2015 bylo z celkového poctu 6248 obci evidovano 3255 zadluzenych obci.
V Ceské republice tedy prevazuje vétsi pocet zadluzenych obci nad obcemi bez dluhu.
Celkovy dluh municipalit se v tomto roce pohyboval okolo 87 mld. K&. Z nejvétsi ¢asti
byl zapficinén pfijatymi bankovnimi Gvéry od penéznich tstavli ¢i navratnych financ-
nich vypomoci. Tyto finan¢ni injekce obce pouzivaly na vystavbu technické infrastruk-
tury, na predfinancovani investi¢nich projektti nebo také na revitalizaci, rekonstrukci

Skolnich zafizeni Ci sportovnich arealt.
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Na zéklad¢ této skutecnosti bylo pro analyzu autorkou vybrano mésto Vsetin, ve
kterém se narodila a se kterym je citové spjata. Pomoci internich dokumentii byla pro-
vedena analyza hospodafeni mésta, kterda méla za cil zjistit, do jaké skupiny obci mésto
Vsetin spada. Zda do pocetnéjsi skupiny obci, které jsou zadluzené, ¢i do té druhé, které

hospodatii bez dluhu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace
Cilem diplomové prace je analyza finan¢ni kondice mésta Vsetin za obdobi 2008 —
2015.
V névaznosti na hlavni cil byly stanoveny nésledujici dil¢i cile:
1. Charakteristika mésta Vsetin
2. Financ¢ni analyza mésta Vsetin
3. Analyza vyznamnych investi¢nich projektii realizovanych na izemi meésta

Vsetin

Vyse popsané dil¢i cile budou tvofit ucelenou praktickou ¢ast diplomové prace. Tato
¢ast bude navazovat na ¢ast teoretickou, ktera bude mit za cil seznamit Ctenare s feSenou
problematikou.

Navazujici prakticka ¢ast se bude délit do tii kapitol. Prvni kapitola bude pojednavat
o charakteristice mésta Vsetin. Druhd bude zamétena na rtiznorodé finan¢ni vypocty
s cilem zjistit finan¢ni kondici mésta Vsetin v obdobi 2008 - 2015. Budou analyzovany
jak ptijmy, tak i vydaje obce. Pozornost bude zamétena i na ukazatele zadluzenosti a
likvidity obce. Posledni kapitola bude pojednavat o analyze nejvyznamnéjsich investic-

nich projektt, které mély za sledované obdobi dopad na udrzitelny rozvoj obce.

2.2 Metodika

Prvni ¢ast diplomové prace, nazvand jako literarni reSerSe, bude shrnovat zékladni po-
znatky domaéci 1 zahrani¢ni literatury, vénujici se finan¢ni kondici obce a realizaci in-
vesti¢nich projekti. Bude pouZito nejen knizni literatury, ale také védeckych ¢lankt ¢i
internetovych zdrojl. Literarni reSerSe bude slouzit jako podklad pro vypracovani prak-
tické ¢asti. Seznam pouzité literatury je mozno shlédnout na konci diplomové prace.
Cast druha, pojmenovana jako prakticka ¢ast, bude vypracovana predeviim na zé-
klad€ zavérecnych Ucth mésta Vsetin. Tyto zdveérecné ucty jsou kazdym rokem vypra-
covany a zvefejnény na internetovych strankdch meésta Vsetin. Pro vypocty budou také

pouzity interni materialy ziskané od piedstavitelii obce, které nejsou veiejné dostupné.
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Jedna se napft. o rozvahu, o vykaz ziskl a ztraty nebo piehled o penéznich tocich. Prak-
tickd ¢ast je rozdélena do tii kapitol.

1. V prvni kapitole bude provedena charakteristika mésta Vsetina zamétujici
se na obyvatelstvo, zivotni prostiedi, kulturu, strukturu vedeni obce a dalsi.

2. Druha kapitola je zaméfena na jednotlivé vypocty finan¢ni kondice obce.
Provedena je analyza piijmi, vydaji a celkového salda. Nasledné jsou vy-
pocitany ukazatele zadluzenosti a likvidity obce.

3. V posledni kapitole praktické ¢asti bude provedena analyza vyznamnych
investi¢nich projektl, které mély v analyzovaném obdobi udrzitelny dopad
na rozvoj uzemi.

Dle dosazenych cilti budou nasledné induktivnim postupem vyvozeny zjisténé sku-
te¢nosti a v ptipadé nutnosti budou navrzena doporuceni pro zlepSeni financni situace

mésta Vsetin.
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3 Literarni reSerse

3.1 Vymezeni pojmu finan¢ni kondice

Finan¢ni kondice obce je zamétfena predevsim na financni aspekty. Jedna se tedy o vy-
hodnoceni finan¢ni kondice municipality na zéklad¢ jak ekonomickych, tak i neekono-
mickych ukazatelii. Finan¢ni kondice byva Casto spojovéna s pojmem financni zdravi.
To se na rozdil od finan¢ni kondice ¢astéji objevuje v souvislosti s hodnocenim subjektti
v soukromém sektoru. Finan¢ni kondice vychazi z konceptu finan¢niho zdravi. Podob-
nych pojmil k vyjadreni stavu hospodatreni izemnich samosprav je mnoho. Za zminku
stoji napf. financni tisen, finan¢ni krize, finan¢ni napéti, finan¢ni stav a dalsi (Vodako-
va, 2013).

Namisto zkoumani finan¢niho zdravi vetejného sektoru je Castéjsi analyza sekto-
ru soukromého, tedy podnikatelskych subjektti. Zda je podnik finan¢né zdravy, poskytu-
je informace nejen manazerim podniku, ale i potencidlnim investoriim, obchodnim
partnerim ¢i zahrani¢nim institucim. Informace o finan¢ni kondici dané municipality je
taktéz diilezita, jelikoz je samosprava pfimym poskytovatelem sluzeb vetejnosti. Pokud
by neplnila své finan¢ni zavazky, jeji dopady by mohly ovliviiovat jak lokélni Groven,
tak i celou regionalni ekonomiku. Piehled o finan¢nim zdravi obce je dulezity nejen pro
samotné obce, jejich piedstavitele a obCany, ale i pro subjekty vetejné ¢i soukromé sféry
(Knéapkova a kol., 2013).

Pojem finan¢ni kondice neni v ¢eské literatufe mnoho diskutovan. V literatuie za-
hrani¢ni ma veétsi zastoupeni. V nasledujicich odstavcich bude nazorné popsano, jak je
pojem finan¢ni kondice riznymi autory ve spolecnosti chapan.

Uznévana neziskova organizace the Governmental Accouting Standards Board
(GASB), ktera stanovuje standardy pro ucetnictvi stdtu a mistni samospravy, definuje
finan¢ni kondici obce jako: schopnost organizace neustdle poskytovat sluzby a dostavat
svym zdvazkiim nejen v pritomnosti, ale i v budoucnosti'. Tato definice patii mezi nejvi-
ce uznavanou a uplatilovanou definici viibec.

Dals§im institutem, ktery definoval finan¢ni kondici, je the Canadian Institute of

hartered Accountants (CICA). Rika, ze finanéni kondice vlady je v podstaté finanéni

'"MEAD, D. M., An Analyst's Guide to Government Financial Statements, 2012, str. 46.
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zdravi méfeno dle udrzitelnosti, flexibility a zranitelnosti. Financni udrzitelnost je cha-
pana jako stav, ve kterém je vlada schopna udrzovat existujici programy a také dokaze
plnit pozadavky véftitelll, aniz by zvySovala zadluzeni. Financni flexibilitou rozumime
stav, kdy v ptipadé rostoucich zdvazku je vlada schopna zvySovat své finan¢ni zdroje,
at’ uz prostiednictvim svych piijmu, nebo zadluZzenim. A jako posledni kritérium pro
hodnoceni finan¢ni kondice vlady dle CICA je financni zranitelnost, coz je stav, ve kte-
rém je vlada zranitelnd na doméacich ¢i zahrani¢nich zdrojich, na které nema vliv a stoji
tak mimo jejich kontrolu (Ritonga, 2014).

Dalsi definici, ktera stoji za zminku, je dle ekonoma Nollenbergera finan¢ni kondi-
ce vnimana jako: ,, schopnost organizace udrzet si stavajici uroven sluzeb, odolat eko-
nomickym vykyviim a plnit ndroky na riist a pokles “*.

Finan¢ni kondice dle Cabaleira a kol. (2013) znamend plnéni zavazkl organizace
v uréitém case. Jini zase fikaji, Ze termin finan¢ni situace Uzce souvisi s pojmem fi-
nan¢ni zdravi. Dal$i z autorii konstatuje, Ze finan¢ni kondici mistni samospravy je moz-
né posoudit pomoci bézné likvidity, dlouhodobé platebni schopnosti a rozpoctového
hospodateni. Zaroven vSak autor apeluje na zohlednéni environmentalnich faktora
(Groves a kol., 2003).

Valach ve své publikaci popisuje finan¢ni zdravi podniku jako uspokojivou situaci
v podniku. V ptipadé, ze je podnik schopen napliovat smysl své existence, neboli Ze je
schopen trvale dosahovat takové miry zisku, ktera je potfebna (investory pozadovana),
je podnik oznacovan za finan¢né€ zdravy (Valach, 1997).

Finanéni situaci ve vefejném sektoru posuzujeme dle 3 kritérii:

1. Rentability — Setrné a efektivni vyuzivani prostiedk,
2. Schopnosti uhrazovat splatné zavazky (likvidita) — spo¢iva v pfesném caso-
vém rozlozeni finan¢nich prostiedkli na tthradu svych splatnych zavazki,
3. Financni nezavislost viastnika (struktura zdroji) — finan¢ni nezéavislost na
dodate¢nych zdrojich pfi financovani ocekdvanych vydaja (Kraftova, 2002)
V kapitole ¢. 3.1 byla stru¢né vysvétlena podstata definice finan¢ni kondice 1 finan¢niho

zdravi. V praxi se setkavame i s velmi podobnymi pojmy, jako je bonita obce a rating.

NOLLENBERGER, K. et al., Evaluating financial condition: a handbook for local government, 2003, s.2
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3.1.1 Bonita obce

Pojem bonita obce neni do dneSni doby celistvé definovana. Dle Halaska at al., ,, boni-
tou obce rozumime vlastnosti, které odpovidaji charakteru pozadavkii kladenych na
obec*.’ Bonita obce je v podstaté ur&itym vyrokem o dané obci. Hodnoti se zejména
dobra jakost, vysokd hodnota nebo povést. Vysledek je pak zobrazovan na hodnotici
Skale, ktera mize byt napft.: Spatny, nizky, dobry, problematicky a jiné. Bonita mtize mit
fadu projevl a forem. Zalezi na thlu pohledu roli, které obec plni vici podnikateltim,
investorim, navstévniklim, turistim a také viici svym obyvatelim. , Celkova bonita
obce tak predstavuje vyhodnoceni a vyjadreni kvalitativnich a kvantitativnich parame-
trii obce. “* Pro hodnoceni bonity obce se pouZivaji tfi nejznamgjsi metody, a to: finané-

ni, bilan¢né€ majetkova a US Research.

3.1.2 Rating obce

Pojem rating obce je Casto spojovan s vyse popsanym pojmem (bonita obce). Vyuziva
se vSak predevsim k hodnoceni, zda je obec schopna splacet sviij dluh (Halasek et al.,
2002). ,,Jedna se o hodnoceni bonity obce, tj., hodnoceni miry uverového rizika neboli
hodnoceni schopnosti dluznika splécet své zavazky . Hodnoceni provadi na tuto &in-
nost specializované ratingové spole¢nosti, které udéluji na zakladé vysledka, zda je
obec schopna dostat svym zavazkiim, ratingovou znamku z ratingové stupnice. Rating
obce, stejné jako bonita obce, piinasi cenné informace nejen vétitelim, ale i obyvatelim
obce, o tom, jak zastupitelé hospodafi s penézi. V neposledni fadé také poskytovatelim
dotaci, ¢i podnikateltim, ktefi s obci hodlaji spolupracovat ¢i poskytovat jejich vyrobky
a sluzby. I jim mize byt rating ndpomocny pii rozhodovani, zdali obci nabidnout své
produkty, ¢i nenabizet z diivodu v€asného neplaceni ze strany obce.

3.2 Finan¢ni systém Gizemni samospravy

Finan¢ni systém uzemni samospravy je nedilnou soucasti celkového finan¢niho systému
v dané zemi. Je tvofen tzemnim rozpoctem a mimorozpoc¢tovymi fondy, které jsou sou-
¢asti rozpoctové soustavy. Kazda municipalita v pfisluSné zemi je povinna si sestavit

uzemni rozpocet a taktéz podle néj v pritbéhu rozpoctového obdobi hospodatit. Co vSak

3 HALASEK, D. et al., uréovani bonity obci, 2002, str. 7.
* HALASEK, D. et. al., ur¢ovani bonit obci, 2002, str. 9.
> ZEHROVA, J., PFEIFEROVA D., finance municipalit, 2010, str. 117.
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ze zakona povinné neni, je vytvareni mimorozpoctovych fondii. Zda bude Gzemni sa-

mosprava vytvaiet mimorozpoc¢tové fondy je zalozeno pouze na jejim dobrovolném

rozhodnuti. Co se tyCe financovani potieb obci, neni zaveden Zadny univerzalni systém,

ktery by byl pro kazdou zemi optimalni. Avsak zakladni koncept pro zékladni pozadav-

ky na finan¢ni systém Gzemni samospravy stanovila Evropska charta mistni samospravy

i ndvrh Evropské charty regionalni samospravy (Pekova, 2004).

3.2.1

Principy finan¢niho systému tizemni samospravy

V nasledujici kapitole budou struéné popsany vybrané principy finan¢niho systému

uzemni samospravy, které jsou vymezeny v teorii mistnich financi:

Hospodareni podle rocniho rozpoctu - tento princip je jeden z nejdulezité;-
Sich, jelikoz slouzi jako finan¢ni plan pro financovani potteb jednotlivych
¢asti izemni samospravy.

Vytvareni mimorozpoctovych fondit - v takové mife, aby nedochazelo
k rozmélnéni omezenych finan¢nich zdrojii, které jsou ucelové prirazeny
k riznym aktivitdm.

Princip rozhodovaci pravomoci - izemni samosprava musi nést odpovéd-
nost za sva rozhodnuti, za celkové hospodaieni, plnéni rozpoctu i za mani-
pulaci s majetkem.

Princip spravedinosti a slusnosti - tento princip se tyka pterozdélovacich
vztahll mezi obcemi, které by mély byt spravedlivé a slusné.

Princip solidarity — bohatsi obce by mély pomahat chudsim.

Priihlednost financniho systému — finan¢ni systém by m¢l byt jednoduchy a
pruhledny, aby se na n¢j mohl kazdy zainteresovany ob¢an podivat, a hlav-
n¢ aby z néj vycetl to, co ho praveé zajima.

Ucinnost financniho systému — apeluje na hospodarnost, tedy pouze na ta-
kové vyuziti prostiedku, které je efektivni.

Administrativni nendarocnost — v ptipadé, ze bude administrativa nendroc-
na, mélo by dojit ke sniZovani nakladl jednotlivych ¢lankti mistni samo-
spravy. To znamend, Ze by mél minimalizovat zejména naklady na vybér a

spravu piijmi (Pekova, 2004).
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3.3 Rozpocet a mimorozpoctové fondy

Vsichni, ktefi chtéji ispésné hospodatit, si nejprve musi zjistit, respektive co nejptesné;ji
odhadnout, své financni moznosti. Nasleduje pecliva tvaha o hierarchii naléhavosti
svych potfeb, a na zadklad¢ téchto tivah se obec rozhodne o zpiisobu vyuziti svych fi-
nanc¢nich prostfedkl. Jednotlivé municipality musi zjistit nejen své disponibilni penézni
prostiedky, neboli ty, které jsou okamzité dostupné, ale i své budouci piijmy, se kterymi
muze v daném obdobi pocitat. Aby tohoto efektivné docilila, musi si sestavit uzemni

rozpocet (Melion, 1994).

3.3.1  Uzemni rozpodet
Uzemni rozpoget je povazovan za zéklad finanéniho hospodafeni obci. Sestavuje se na
zaklad¢ principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Je sestavovan vzdy na
dany kalendarni rok. Rozpocet se obycejné sestavuje jako vyrovnany. Miize byt také
schvéalen jako ptebytkovy. To tehdy, pokud jsou piijmy ptislusného roku vyuzivany az
v nasledujicim obdobi nebo jsou-li urceny ke splaceni jistin. Je mozné také schvalit
schodkovy rozpocet. To vSak pouze v ptipad¢, Ze si obec bude stoprocentné jista uhra-
zenim schodku finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo napt. pomoci dotace. Pokud
bude municipalita na konci obdobi vykazovat kladny zistatek, pievede tuto ¢astku do
penéznich fondd. Miize ji také prevést do prostiedki, kterymi se budou v nasledujicim
roce kryt rozpo¢tové vydaje (Zehrova a kol., 2010). Pro stanoveni rozpoétu se pouziva
pojem rozpoctovy proces.
Dle Puchingera (2010) je rozpoctovy proces stitem stanoveny postup ¢innosti
statnich organti, ktery zahrnuje nasledujici ¢asti:
e Sestaveni navrhu rozpoctu,
e Projednani rozpoctu,
e Schvaleni rozpoctu,
e Realizace rozpoctu,
e Kontrola a plnéni rozpoctu.
Tento proces zpravidla trva 1,5 — 2 roky. Ve vSech fazich rozpoctového procesu je
nutné dodrzovat jistd pravidla. Mezi tyto pravidla se zejména fadi zdsada reédlnosti,

Gidelnosti, hospodarnosti, jednotnosti a publicity (Zehrova a kol., 2010). Je postavena na



19

piijmové-vydajovém principu. Pfi sestavovani rozpoctli je nutna piedevsim jejich jed-
notnost, které napomaha rozpoctova skladba.

Rozpoctova skladba — v oblasti vetejnych rozpoctu slouzi pro potiebu jednotného
tfidéni penéznich operaci (pfijmi a vydajti). Systém rozpoctové skladby je upraven vy-
hlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe. Tridi pfijmy a vydaje dle niZe popsa-
nych kritérii.

1. odpovédnostni — tidéni dle spravct konkrétnich kapitol statniho rozpoctu (Skol-

stvi — kapitola ¢. 333)

2. druhové - pro tiidéni jsou urceny zakladni jednotky, a to:
1. Rozpoctové ttidy tvotfené strukturou
e tfida 1: daflové pfijmy,

e tfida 2: nedanové ptijmy,
e tfida 3: kapitalové ptijmy,
e tfida 4: pfijaté dotace,
o tifida 5: bézné vydaje,
o tfida 6: kapitalové vydaje,
e tifida 7: ostatni vydaje,
e tfida 8: financovani.
2. Seskupeni rozpoctovych polozek,
3. Podseskupeni rozpoctovych polozek,

4. Rozpoctové polozky.

3. odvétvove
e rozpoctové skupiny,
e rozpoctové oddily,
e rozpoctové pododdily,
e rozpoctové paragrafy.

4. konsolidacni (Puchinger, 2010).

V dnesni dobé ma také obec povinnost sestavovat tzv., rozpoctovy vyhled. Jedna se

o vyhled cca 3 — 5 nasledujicich let po roce, pro ktery je sestavovan ro¢ni rozpocet. Vy-
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plyva zejména ze spravné predikce budoucich piijmi. Mél by obsahovat sumarizaci
zakladnich pfijmt a vydajt, které plynou ptredevsim z dlouhodobych finan¢nich zdroji,
zavazki a pohledavek. Sestavovanim rozpoctového vyhledu by mélo dochazet k pocho-
peni rozpoctu jako bilance piijml a vydaji, decentralizovaného finan¢niho fondu ¢i
skutecnosti, Ze se timto planem uspokojuji potieby obyvatel. Sestavovani rozpoctového
vyhledu se da tedy chépat jako zjednoduseni zpracovani navrhu rozpoctu. Taktéz diky
nému lze planovat financovani investic a v neposledni fad¢ miize udavat smer hospoda-

feni dané obce do budoucna (Zehrova a kol., 2010).

3.3.2 Mimorozpoctové fondy
Mimorozpoctové fondy neboli fondy penézni, slouzi zejména k financovani kapitalo-
vych potfeb. Miize se jednat napft. o riizné druhy oprav, rekonstrukce a mnohé dalsi. Dle
Pekoveé, (2004) se mimorozpoctové fondy déli na ucelové a neticelové penézni fondy.
1. Ucelové penézni fondy — jedna se predevsim o piebytky hospodateni z minulych
let nebo piijmy bézného roku, které nejsou uréeny k vyuzivani.
2. Neicelové penézni fondy jsou dle (Zehrové a kol., 2010) definovany jako fondy,
do kterych je béhem roku nemozné prevadét penézni prostredky.
Mimorozpoctové fondy se zakladaji za ucelem dlouhodobého zajisténi stability fi-
nancovani urcité potieby, a to formou ucelové vymezenych vetejnych vydajui s piimou
vazbou na rozpoctoveé urcené vetejné piijmy. Jedna se napt. o opravy pamatek. Vyhody
téchto fondl spocivaji v tom, Ze se zabezpecovani potieb obce nebude odkladat, jelikoz
jsou penézni prostiedky ptimo pro tyto ucely v mimorozpoctovych fondech vyhrazeny.
Za hlavni nevyhodu se mize povazovat skutecnost, ze jsou vlastni financni prosttedky
obce zna¢n¢ omezené, a proto neni soustava ucelovych mimorozpoctovych fondi velmi
pocetna (Pekova, 2011).

V ramci mimorozpoctovych fondu se jasné vyclenuji urcité druhy ptijma a moz-
nost jejich pouziti na financovéani pfedem stanovenych druhii potfeb. Uplatituje se tak
prisna ucelovost. To vSak miize vést k problému, kdy v nékterém ucelovém fondu
v daném rozpoctovém roce mohou penézni prosttedky na kryti potfeb znacné¢ piebyvat,
zatimco v roce jiném jich mize byt naopak nedostatek. Piesun penéznich prostredka

mezi uc¢elovymi fondy béhem rozpoctového obdobi vSak pravidla hospodaieni nedovo-



21

luji. Pfesun lze provést az pii schvalovani rozpoctového hospodarfeni na pfisti rok

(Pekova, 2004).

333 Financni analyza

Finan¢ni analyza je vyuZivana jako soucast finan¢niho fizeni. Jeji uziti se primarné
predpoklada pro ziskové orientované firmy. AvSak i pro municipality je finan¢ni analy-
za velmi dulezitd. Zejména pro identifikaci finan¢niho zdravi obce.

Spociva v rozliSeni jednotlivych prvka na zkoumaném objektu, separuje dalezité
stranky od nedulezitych, vede od slozitého k jednoduchému a od mnohosti k jednoté
(Kraftova, 2002). Analyza je tak pfedevsim ziskavani a nasledny rozbor informaci kva-
litativnich i kvantitativnich vlastnosti zkoumanych entit. Obecné se jedna o metodu
hodnotici finan¢ni hospodaieni bud’ firmy, nebo municipality. Hlavni rozdil spoc¢iva
v tom, Ze pfi provadéni financni analyzy podniku jde pfedevsim o zjiSténi, zda podnik
maximalizuje sviij zisk. Ve vetfejné sféfe neni cilem zajisténi maximalizace zisku, nybrz
zabezpeceni vefejnych statkll pro své obCany a naplnéni vefejného zajmu. V ramci pro-
vadéni finanéni analyzy obce neni mozné pouzit vybrané ukazatele finan¢ni analyzy
podnikt a aplikovat je praveé do finan¢ni analyzy obce.

V ramci finan¢ni analyzy municipalit se sleduje pfedevsim:

e likvidita — schopnost splacet své zavazky. Zda mé tedy obec dostatecné
mnozstvi penéznich prostredki pro splaceni svych zavazk.

e ok hotovosti — sleduji se piijmy a vydaje obce.

e financovani — sleduje se financni nezavislost a zadluzenost, ktera je velmi
dualezita z pohledu finan¢ni kondice obce.

e oblast rozpoctového hospodareni — obce kazdym rokem schvaluji rozpo-
¢et pro nadchazejici rok, ve kterém je kladen diraz na vyvazenost piijmi a
vydaji a na dlouhodobou stabilitu, coz je piredpoklad pro dobrou finanéni
kondici obce.

Soukromy sektor sleduje oproti vefejnému i oblast rentability, ktera vyhodnocu-

je efektivitu podnikdni a oblast aktivity, ktera zjiStuje obrat podniku (Kraftova,
2002).
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Finan¢ni analyza se mize provadét mnoha zplsoby. Dle Higginse, (1997) stoji za
zminku tyto metody:
o fundamentadlni — je zaloZzena na zkuSenostech finan¢niho analytika, intuici a
také na jeho expertnich odhadech.
o technickd — jedna se o matematicko-statistické metody. Radi se zde analyza
horizontalni a vertikalni.
e kauzalni —hodnoti vazby mezi jevy. Patii zde pyramidalni rozklad ukazatelq.

e komparacni — je doplnujici metodou metody technické (Higgins, 1997).

Z casového hlediska se dle Kraftové financni analyza Cleni na:

e financni analyzu ex-post — zékladem je analyza minulych dat. Ziskané infor-
mace jsou dale zpracovavany vySe zminénymi metodami a piredavany k ma-
nazerskému rozhodovani.

e financni analyzu ex-ante — tato analyza je zamétend na budoucnost (1 — 3,

max. 5 let). Nejedna se o prognézovani a Casto se pracuje s predikénimi mo-

dely (Kraftova, 2002).

3.4 Nenavratné prijmy uzemnich rozpocta

Celkové ptijmy se déli na pfijmy ndvratné a nenavratné. Nenavratné ptijmy zahrnuji jak
piijmy danové, nedanové, tak i ptijmy kapitalové. Do navratnych piijmt se fadi piede-
v§im piijmy z uvéra a pujcek. Ty jsou spojeny s povinnosti tyto pifijmy za urcitych
podminek splatit.

Jako dalsi déleni piijmi obecniho rozpoctu se uvadi déleni na piijmy bézné a
kapitalové. Bézné ptijmy slouzi k financovani béznych, tzn. kazdoro¢né se opakujicich
potieb, kdezto kapitalové piijmy slouzi pouze k financovani potteb jednorazovych. Mu-
ze se jednat o dlouhodobé investice, které budou ptindset prospéch i budoucim genera-
cim. Déleni piijmi je ndzorné zobrazeno v tabulce €. 1.

V nésledujicich odstavcich budou jednotlivé piijmy podrobnéji popséany.
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Tabulka 1 Struktura prijmi obecniho rozpoctu
danové:

- svérené dané

- sdilené dané

- mistni (a regionalni) dané

- spravni poplatky (dané)

nedarnové:

- uzivatelské poplatky a sluzby

- pfijmy z prondjmu majetku

- ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci

- zisk z podnikani

prijaté transfery:

- béZné dotace ze statniho rozpoctu

- béZné dotace ze statnich fondd

- od Uzemnich rozpoctl

kapitalové pfijmy:

-z prodeje majetku

- kapitalové prijaté dotace z rozpoctové soustavy

- dary na investice apod.

Zdroj: Zdroj: REDLICHO VA Radka, Regionalni ekonomika, 1. vydani. Brno, 2013, str. 117.

34.1 Dariové prijmy
Obci mohou plynout ptijmy z jeji vlastni ¢innosti, avSak rozhodujici ¢ast je piipisovana
vynostim z dani a poplatkd. Ty pfedstavuji zhruba polovinu celkovych piijml munici-
palit a vyrazné ovliviiuji financni stabilitu obci. V praxi mohou mit danové piijmy po-
vahu (Redlichova, 2013):

e lokalnich (obecnich, regionalnich) dani

e sdilenych dani, svéfenych dani

e dani vybiranych vedle ustfednich dani

Lokalni dané, které zahrnuji jak dan€ obecni, tak 1 regionalni, se nazyvaji dané
mistni. V piipad¢ téchto dani rozhoduje obec ¢i kraj samostatné o vysi daiiové zékladny
1 0 osvobozeni od dané. Obec ¢i kraj byva zodpovédny za vybér téchto dani. Mistni da-

né jsou zvefejiiovany ve spojitosti s poplatky. Mezi nejznaméjsi patii poplatek za psa
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nebo poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tftidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadt (Chmelikova, 2013).
,wWdilené dane se vypocitaji jako podil koeficientu velikostni kategorie a poctu

((6
. Jsou to

trvale Zijicich v obci ku souctu téchto ndsobkii za celou Ceskou republiku
tedy dan¢, které po vypoctech putuji do vetejného rozpoctu obce. Sdilené dan¢ se déli
mezi obce, kraje a statni rozpocet, piic¢emz nejveétsi podil pripada do statniho rozpoctu.
U sverenych dani je jasné dano, které dan¢ vybirané celostatn¢ poputuji do roz-
poctu obci ¢i regiontl. Jsou vybirany i spravovany centralné a daiiovy zaklad nemohou
obce ovlivnit, nebo jen velmi malo. Typickym ptikladem svéfené dan€ je dan z nemovi-
tosti a ¢ast dané z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydeélecné ¢innosti a podnikani.
V roce 2008 byla provedena uprava rozpoctového urceni dani, kterd zvysila po-
dil obci na sdilenych danich. V minulych letech do obecnich rozpoc¢tt plynulo 20,59 %
dani z pfijmi. Od roku 2008 se toto procento zvysilo na 21,04 %, coz v absolutnim vy-

jadieni déla 4,6 mld. K¢&. Na obrazku €. 1 je piehledné zaznaceno, kolik procent z ja-

kych dani plyne do obecniho, krajského a statniho rozpoctu.

Obrazek 1 Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2008
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Zdroj: REDLICHOVA Radka, Regiondlni ekonomika, 1. vyddni. Brno, 2013, str. 121.
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Jako posledni danovy ptijem Redlichova uvedla dané vybirajici se vedle ustfednich
dani, které predstavuji ur¢ité modifikace lokalnich, sdilenych a svéfenych dani. Do této
kategorie spadaji spravni a mistni poplatky.

e spravni poplatky — v ptipad€, ze obce vykonavaji izemni samospravu, pii které
se poplatek ptedepisuje, jsou obce nuceny spravni poplatky vybirat. Vybér se
provadi dle zdkona o spravnich poplatcich. V pfipad€, Ze poplatnik zaplati
spravni poplatek, vznikd mu ocekdvanad konkrétni protisluzba. Jedna se napfi-
klad o vypis z matrik, vystaveni dokladl, povoleni staveb a jiné.

e mistni poplatky — v CR maji mistni poplatky povahu mistnich dani. Proto po-
platnikovi po zaplaceni nevznika zadna protisluzba. Jsou to naptiklad poplatky
za psa, za uzivani vefejného prostranstvi, nebo i za povoleni vjezdu do urcitych
casti mesta. Vybér téchto poplatki by pak mél slouzit méstu na financovani

mistnich vetfejnych statkd.

34.2 Nedarnové prijmy
Na rozdil od danovych pfijmt a dotaci, u kterych municipalita neméla pfi ovliviilovani
pravomoce, Ci jen velmi malé, je nyni obec miize ovlivnit podstatné vice. Jedna se pte-
devs§im o pifijmy narazové, které neplynou z povinnosti ulozené zakonem, ale z aktivit
obce ¢i jinych subjekti v jeho prospéch. Nedanové piijmy jsou tak spojovany
s podnikatelskou ¢innosti jednotlivych trovni municipalit. Do této skupiny se fadi:

e piijmy zvlastni Cinnosti (napf. piijmy za poskytované sluzby, piijmy

z pronajmu majetku),

e sank¢ni piijmy (pfijaté pokuty),

e odvody od prispévkovych organizaci,

e piijmy z troki z finan¢niho majetku,

e pfijmy za uzivatelské poplatky a sluzby,

e piijmy z prodeje nekapitalového majetku,

e piijmy ze sbirek a dart,

e a ostatni pfijmy (Provaznikova, 2009).
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343 Prijmy kapitalové

Kapitalové piijmy jsou piijmy jednorazové a neopakovatelné, jelikoz plynou z prodeje
dlouhodobého majetku. V piipadé, Ze ma obec nevyuzity ¢i nepotfebny majetek, mize
jeho prodejem =ziskat jednordzovy piijem. Tento pfijem by poté mél slouzit
k financovani investic potfebnych ve vefejném sektoru. Do této skupiny se dale promi-

taji pen€zni dary a ptispevky urcené na potizeni dlouhodobého majetku (Pekova, 2011).

344 Dotace a transfery

Dotace ptredstavuji druhy nejvyznamnéjsi zdroj financovani aktivit obci. Prvnim zdro-
jem financovani aktivit obci jsou pifijmy danové. Obce mohou dotace ziskat z riznych
urovni vefejnych rozpoctl (napiiklad ze statniho rozpoctu, ze statnich fondu, z rozpocti
kraji atd.). Rozlisuji se 2 typy dotaci:

1. wucelové dotace — tyto dotace jsou poskytovany na piedem stanoveny ucel,

2. vSeobecné neucelové dotace.

Pti pterozdélovani dani z pfijmu jsou obce oproti statu zna¢né znevyhodnény. Do
statniho rozpoctu plyne témét 70 % danovych piijmi. Do uzemnich rozpoctt vsak pou-
hych 21,4 %, které zpravidla nevytvareji dostate¢né zdroje na pokryti jejich vydaji. To
je duvod, pro¢ jsou dotace obcim poskytovany. Maji pomoci k poskytovani kvalitnich

statkl a sluzeb obyvatelstvu (Redlichova, 2013).

3.5 Navratné prijmy uzemnich rozpocti

V piipadé, Ze obec pocituje nedostatek svych vlastnich prostiedkli, mize vyuzit tzv.
navratnych finan¢nich zdroji, které musi do urcité doby poskytovateli vratit. Existuji
bud’ urocené, nebo netrocené finanéni zdroje. S neurocenymi pljckami se mizeme se-
tkat pouze v ramci systému vetejnych rozpoctl. Vyuzivangjsi jsou vSak finan¢ni zdroje
uroCené — uveéry, emise komundlnich obligaci nebo akcii a taky navratné ptjcky a fi-
nan¢ni vypomoci. Tyto finan¢ni zdroje byvaji pouzivany zpravidla na financovéni dlou-

hodobych investic (Provaznikova, 2009).

351  Uvéry
Uvéry patii do navratnych piijmi, coz znamend, Ze tyto pifjmy musi byt do ur¢ité doby

zpét vraceny. Uvéry se dle ¢asového hlediska rozliduji na kratkodobé (do 1 roku), stied-
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nddobé (1 - 10 let) a dlouhodobé (10 a vice let). V CR se za stiednédoby uvér povazuje
casové obdobi do 5 - ti let a dlouhodoby do 10 - ti let.

Uvéry jsou poskytovany od komerénich bank &i od instituci, které ptjéuji uzemnim
samospravam. Ty zpravidla nabizeji obcim ¢i regionim dlouhodobé plijcky na rozvoj
tu rozpoctu, ale na financovani investic a kapitalovych vydajt. Pro tyto investice by mél
byt pouzit bud’ sttednédoby, nebo dlouhodoby uvér.

V soudasné dobé se celkovy dluh obci a mést v CR pohybuje okolo cca 87 mld.
K¢&. Nepiekvapi proto, ze existuji limity zadluZovani. ZadluZzenost se omezuje piede-
v§im témito opatfenimi:

e omezeni horni hranice zadluzenosti,
e nutnost pfedchoziho povoleni,
e omezeni horni hranice ro¢ni splatky dluhu,

e zakaz rolovani dluhu (Redlichova, 2013).

3.5.2 Emise komunalnich obligaci nebo akcii
Komunalni dluhopis je dluhopis vydany obci nebo krajem, pii¢emz obec ¢i kraj za vy-
dany dluhopis ru¢i svym majetkem. Jedna se o dlouhodoby cenny papir se splatnosti
delsi nez 1 rok. Tento cenny papir je povazovan za uvérovy, tedy zaloZen na Givérovém
vztahu, kdy jej investor nakupuje s podminkou, Ze mu dluznik splati vypiijceny obnos a
vyplati vynos ve stanovené lhut¢ (www.moderniobec.cz, 2001).

Do posledni kategorie navratnych ptijmi patii ptij¢ky a finan¢ni vypomoci, které

jsou obci poskytovany naptiklad pii vzniku zivelnych pohrom ¢i katastrof.

3.6 Vydaje uzemnich rozpocti
Uzemni samosprava je dle rozpo&tovych pravidel republiky povinna vynakladat své
finan¢ni prostiedky pouze prostfednictvim svého vydajového rozpoctu. A to bez ohledu
na to, odkud si penize bere. Zda z rozpoctovych piijmt bézného roku, ¢i z ptijmu ziska-
nych z minulého obdobi (Melion, 1994).

I dle Provaznikové jsou vydaje rozpoctl obce ovlivnény predevsim rozpoctovym

omezenim ze strany piijmi. Jsou vSak také ovliviiovany velikosti ¢i rozsahem ¢innosti
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obce. Cim je tedy municipalita vétsi, tim bude piirozend vykazovat vétsi objem vydaji.
Obce totiz maji odpovédnost za zabezpeceni riznorodé skaly vefejnych statkd a sluzeb.
Mezi né€ patii:

o Uzemni planovéni

e Péce o verejné zdravi

e Parky a volna prostranstvi

e Rekreacni vybaveni

e Vefejna doprava

e Socialni sluzby (Provaznikova, 2015).

Predstavy zastupitelii o vysi vydajti obce byvaji v praxi téméf vzdy vyssi nez je-

ho objem dostupnych piijml. Ve vyspélych zemich ¢asto dochazi k decentralizaci ve-
fejného sektoru, coz znamena, ze obce stale vice financuji a zabezpecuji verejné statky.

Tento trend je zjevny i v Ceské republice (Redlichova, 2013).

3.6.1 Klasifikace vydaja

Pekova Cleni vydaje dle riiznorodych hledisek. Diilezité je napft. tfidéni vydaja:

1. Z hlediska rozpoctoveho planovani na:
e planované a

e neplanované.

Planované vydaje obce, jak uz sam nazev napovida, jsou takové vydaje, které se
daji pomérn¢ piesné naplanovat. Vyznamnou ¢ast z nich tvoii bézné¢ se opakujici vyda-
je, coz mohou byt napt. vydaje na financovani provozu skol, vydaje na platy zamést-
nancl obecniho tfadu nebo na jeho samotny provoz. Nepldnované vydaje municipality
jsou zpravidla vydaje nahodilé, které se mohou vyskytnout v prubéhu rozpoctového
obdobi. Jejich naplanovani ¢i odhad je velmi obtizny, az nemozny. Jedna se napt. o po-
skytnuti finan¢nich prostiedkti ob¢antim pii vzniku Zivelné katastrofy. Tyto vydaje jsou

vétSinou financovany z rezerv, které si obec ve svém rozpoctu vytvari.

2. Z hlediska funkci verejnych financt:

e alokacni,
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e redistribucni,

e stabilizacni.

Alokacni vydaje jsou zejména pouzivany na nakup sluzeb od soukromych firem a
na uhrazeni ztraty vlastnich podnikd, u kterych je dand municipalita zakladatelem. V
piipadé nakupu sluzeb se jedna o zabezpeceni lokdlnich a regionalnich vetejnych statkt.
Je tedy nutné zabezpecit sluzby ve Skolstvi, zdravotnictvi, v bydleni, zajistit bezpecnost
a podobné. Redistribucni vydaje uzemnich rozpocti jsou spojovany s poskytovanim
penéznich transferd neboli dotaci z regiondlnich rozpocti do rozpoctl obecnich. Tyto
dotace jsou poskytovany chud$im obcim a mikroregioniim s cilem pomoci jejich eko-
nomickému rozvoji. Stabilizacni vydaje jsou nastrojem ovliviiovani rozsahu vetejného
sektoru, proporci mezi vefejnym a soukromym sektorem i ekonomického chovani riz-

nych subjektt (Pekova, 2004).

3. Z hlediska charakteru infrastruktury:
e ckonomickou infrastrukturu a

e socialni infrastrukturu.

Vydaje na ekonomickou infrastrukturu jsou urené pro produkci statkii. Vyuzivaji
se zejména na financovani potieb zabezpecujicich vetejné statky a poplatkové sluzby.
Jedna se napft. o vydaje na rizné vystavby a udrzovani vetejnych komunikaci, prostran-
stvi a parkl, vodovodu, kanalizaci, vefejného osvétleni a podobn€. Do vydajit na soci-
alni infrastrukturu se zahrnuji vSechny bézné a kapitalové vydaje na vzdélavani a péci o
zdravi, vydaje na provoz a vystavbu socialnich zafizeni (domovy pro seniory), socidlni

penézni transfery a dal$i nenarokovatelné podpory (Pekova, 2004).

4. Z hlediska ekonomického:
e beézné, t). kazdorotné se opakujici, a

e kapitalové, tj. jednorazové, neopakujici se.
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Beézné vydaje se vyuzivaji na financovani béznych, pravidelné se opakujicich po-
tteb v daném roce. N¢kdy se o nich také hovofi jako o neinvesti¢nich ¢i provoznich vy-
dajich. Jsou to napt. vydaje na bydleni, vzdé€lani, podnikani a jiné. Kdezto kapitalové
vydaje jsou spojeny s dlouhodobymi a bézn¢ se neopakujicimi potiebami. Vydaje jsou
tedy pouzivany na jednordzové, zejména investi¢ni potieby obce, které presahuji jedno
rozpoctové obdobi (Melion, 1994). Toto ¢lenéni vydaji vefejného rozpoctu je povazo-
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no v nasledujici tabulce €. 2.

Tabulka 2 Struktura vydaji obecniho rozpoctu
béiné:

- vSeobecné verejné sluzby (vefejna sprdva apod.)

- verejny poradek (policie, hasici)

- vzdélani

- péce o zdravi

- bydleni

- komunalni sluzby

- na podnikani

- ostatni béZné vydaje (nahodilé, placené pokuty)
- placené uroky

- bézné dotace jinym rozpoctim

kapitalové:

- na investice

- kapitalové dotace jinym rozpoctim

Zdroj: Zdroj: REDLICHO VA Radka, Regionalni ekonomika, 1. vydani. Brno, 2013, str. 117.

3.7 Realizace investi¢nich projekti
V navaznosti na predchozi kapitolu, ktera se zabyvala vydaji na potfeby obce, bude dal-
$i kapitola pojednavat o investi¢nich akcich (projektech), které maji za kol uspokojit

jak potfeby obce, tak i jejich obyvatele. Bude vysvétleno, co to projekt je, jaky je proces
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uskuteciiovani projektl, jaké jsou nejcastéjsi priciny tspéchu i netspéchu dotacnich

projektt a také bude popsano, jaké dotace je mozné Cerpat z rozpoctu Evropské unie.

3.7.1 Projekt

Castym cilem obci je dosazeni uréitého rozvoje v daném mist&. Aby tohoto rozvoje bylo
dosazeno, je nutné navrhnout zmény ve strategickém dokumentu a postupné téchto
zmén dosahovat. Zakladem je strategicky plan obce a nasledna jeho implementace. Do-
sahovanim jednotlivych kroki ve strategickém planu obce se zpfesiiuje predstava, co
chce obec rozvijet. V podstaté se jedna o identifikaci jednotlivych oblasti rozvoje obce
ve svém uzemi. Vystupem jsou pak riznorodé projekty.

Projekt jako takovy ma v ¢eské 1 zahrani¢ni literatufe mnoho definic. Dle Vaclavi-
kové a kol., (2014) se projekt mize definovat jako dokumentace, dle které¢ se budou
realizovat zmény. Slovo projekt miize také znamenat velky ukol, ktery je nebo bude
v obci feSen. Dle Dolezala, Machala a kol., (2009) je projekt ,,casem a naklady omezena
operace za ucelem realizovat mnozinu definovanych vystupu, a to vse dle standardu a
pozadavkil kvality .

Na rozdil od definice projektu, maji t¢émét vSechny literatury stejné¢ vymezeny za-
kladni atributy projektu. Jedna se o tyto:

e vystupem projektu je jedinecny produkt, sluzba nebo vyrobek,

e vzdy se jednd o Cinnosti jedinecné, nerutinni,

e projekt je charakteristicky do¢asnym charakterem,

e projekt ma jasn¢ definovany cil,

e ma4 jasn¢ zadany rozpocet,

e je typicky svymi riziky spojenymi s jedine¢nymi aktivitami v projektu,

e cinnosti jsou slozité a komplexni a

e projekt je realizovan projektovym tymem lidi s rozdilnymi funkcemi (Vac-

lavikova a kol., 2014).

7 DOLEZAL, J., MACHAL P. et al., Projektovy management podle IPMA, 2009, str. 390.
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3.7.2 Proces uskuteciiovani verejnych projekti
V této kapitole budou popsany jednotlivé faze prace spojené s projektem provadéné na
urovni obce. Projekt, ktery ma verejny charakter, musi spliiovat alespon jednu ze tii
podminek:

1. znacna ¢ast zdroji pochazi z ptimého nebo neptfimého vefejného financovani

(ze statniho rozpoctu, z dani a poplatkli nebo dotaci),

2. kjeho realizaci jsou vyuzity dalsi nastroje hospodaiské ¢i regionélni politiky,

3. jsou s nim spojeny vyznamné externality.
V nasledujicim obrazku €. 2 jsou znazornény jednotlivé procesni kroky od identifikace

projektovych ptilezitosti az po samotnou realizaci a moznou likvidaci.

Obrazek 2 Jednotlivé faze prace s projektem na urovni obce

Faze 1: Zafazovani
projektudo
prostiedi obce

Faze 5: Ukonéovani Faze 2: Spousténi
projektu projektu

Faze 4: Vlastni Faze 3: Cekénina
realizace projektu rozhodnuti

Zdroj: VACLAVIKOVA Renata a kol., Efektivni Fizeni obce, Ostrava, str. 93.

Faze 1: Zarazovani projektu do prostiedi obce

V prvni fazi projektu je nutné si peclivé odpoveédét na otazky, co chce obec délat, co
chce zlepsit, jak vSe bude uskuteciovat, kdy a v jakych terminech, kde se budou jednot-
livé kony odehravat, za jak vysoké naklady, pomoci jakych zdroji, kym budou aktivity
realizovany atd. V podstaté se tedy v této fazi jednd o shromazd’ovani a identifikaci
ptilezitosti a problém, na zaklad¢ kterych se poté obec rozhoduje pro realizaci rozvo-

jovych akei, které mohou piispét k rozvoji daného regionu. Obec se vSak nemusi zaby-
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vat pouze projekty specializujici se na rozvoj regionu. Mohou realizovat projekty zamé-
fené na zlepSeni infrastruktury, ochrany zivotniho prostfedi, na tvorbu novych pracov-
nich mist ¢1 na snizovani nezameéstnanosti.

Jednotlivym projektiim je nutné ptitadit definici cil, vystupy projekti a dopady
projektl. Stanovené ukazatele jsou dilezité pro kvalitni ptipravu projektu v celém jeho
zivotnim cyklu.

Soubor vSech potencidlné moznych projekt se eviduje v tzv. zasobniku projekti.
Je to v podstaté souhrn vSech projektii v jednoduché a prehledné tabulce. Nasledné se
ptifazuji priority k jednotlivym rozvojovym aktivitdm a na zaklad¢ toho se poté projek-

ty pfenaseji ze zasobniku projektu do akénich plant (Puacek, 2007).

Faze 2: Spousténi projektu

Ve spousteci fazi projektu se predevsim jedna o sestaveni celkového projektového pla-
nu. Hlavnim tématem jsou otazky fizeni projektu, zajiSténi pravniho finan¢niho a orga-
niza¢niho ramce projektu. Jednoduse feceno, v této fazi se musi uzaviit piislusné
smlouvy, musi se zajistit financovani a také je nutné sestaveni projektového tymu. Tato

faze konci predlozenim projektu ve stanoveném terminu (Vaclavikova a kol., 2014).

Fize 3: Cekani na rozhodnuti

V nasledujici fazi obec ¢eka na rozhodnuti, zda projekt uspél v konkurenci a zda bude
spolufinancovan. Vyjadreni mlze trvat mésic, ale i déle nez rok, proto je tato faze cel-
kem zdlouhava. V ptipadé, Ze je obec vyzvéana k doplnéni zadosti, ucini tak v této fazi.
Nasledn¢ probéhne schvéleni ¢i neschvaleni projektu. V ptipadé¢ schvaleni dojde

k podepsani smlouvy o realizaci projektu.

Faze 4: Vlastni realizace projektu

Zde se povazuje za nejdilezitéjsi fizeni a kontrola projektu. Je potieba neustale projekt
sledovat. A to jak terminy, aby se dodrZel harmonogram, tak 1 naklady, aby se dodrzel
rozpocet. V neposledni fad¢ je také nutné hlidat naplnovani stanovenych cilt. Je nutné
projekt neustdle porovnavat s ptivodnim pldnem. V pfipadé zjisténi odchylek je nutné

provést vhodna opatieni.
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Faze 5: Ukon¢ovani projektu
Dochézi zde k vyhodnoceni a ukonceni projektové faze. Byva casto podceiiovana. Je
potfeba myslet na to, Ze 1 po ukonceni projektu plynou zadateli urc¢ité povinnosti. Napf.
evidence veskerych dokumentt az 10 let po ukonceni dan¢ho projektu a dalsi.

Zjistuje se, zda bylo beéhem realiza¢ni fdze dosazeno vytycenych cilii a jak bylo
splnéno ocekavani zainteresovanych stran. Tato faze se provadi az po ¢asové prodleve,
tedy po povéteni projektu v praxi. Dochazi zde také k finanénimu a administrativnimu

ukonceni projektu a jeho zpétné vazbé (Pucek, 2007).

3.7.3 Uspé&nost a netispésnost projektii
Je projekt uspésny? Zcela jednoduché otazka, avsak odpovéd’ na ni jiz tak jednoducha
neni. Mohlo by se zdat, ze pokud projekt splnil cil ve vymezeném Case a s pridélenymi
zdroji, je uspésny. Zdéani ale klame, co kdyz projekt tyto 3 podminky splnil, ale jeho
konec¢né feSeni neni pouzitelné? Nebo naopak, pokud nesplnil definovany cil, nezname-
na to, ze by mél byt projekt neuspeéSnym. Proto se v praxi pouzivaji kritéria uspechu
projektu. Jsou to kritéria, kterd méii jak uspéch, tak i netispéch projektu (Vaclavikova a
kol., 2014).

o Priklad kritérii uspésnosti:
1. Projekt je funkéni,
Splnény pozadavky zékaznika,
Uspokojeno o¢ekavani zainteresovanych osob,
Vystupni produkt je na trhu vcas,

Je dosahovana predpokladana navratnost vlozenych penéznich prostredka,

A

Vliv na Zivotni prostiedi je v normé.

o Piiklad kritérii neuspésnosti:
1. Ptekroc€eni planovanych terminti a nédkladd,
Nedosazeni planované kvality vystupniho produktu,
Neptedpokladané vlivy na zivotni prostiedsi,

Nastvany zakaznik a dalSi zainteresované strany,

A

Produkt projektu nelze umistit na trh (Dolezal, Machal a kol., 2009, odst. 2 a 3).
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3.7.4 Dotace z rozpo¢tu Evropské unie poskytované izemnim samospravnym
celkim

V ptipadé, ze se obec rozhodne Cerpat finanéni prostiedky z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd, musi nejprve splnit nasledujici kroky. V prvni fadé je nutné vytvo-
fit podrobny projektovy zamer. V tomto zameru musi byt jasné vysvétleno, na co penize
obec potiebuje, k cemu je vlastné chce vyuzit. Dulezité je téz stanoveni rozpoctu a za-
jisténi financovani projektu.

Dalsim krokem je nalezeni prislusného programu, pomoci kterého bude zdmér ob-
ce financovan. Pokud tak obec nasla program s konkrétnimi oblastmi podpory pro za-
mér, mize podat Zadost o podporu. Tato zadost je klicovym dokumentem, ktery jasné
rozhodne, zda bude zadost piijata, ¢i nikoli. V piipadé, ze fidici organ rozhodne ve pro-
spéch obce, tedy odsouhlasi zadost o podporu, obec mlze zacit s realizaci projektu.
V této fazi se podepisuje smlouva, kterd jasné stanovi podminky realizace projektu. Po-
kud je smlouva podepsana, je na Case podat Zadost o platbu. V této fazi je nutné dokla-
dat, ze byly veskeré vydaje vynaloZeny ucelné¢ a pouze na to, co bylo podepsano ve
smlouvé. V ptipadé€, ze byly vydaje oznaceny jako zpusobilé, tedy zda tidici organ
usoudil, Ze byly naroky obce opravnéné, piijdou penize brzy na ucet. V piipad¢ ze obec
korekci a narokovanou &astku o to zkrati (Cernohorsky, 2002).

Nésledné muze prob&éhnout misto pouhé administrativni kontroly také kontrola
pfimo na misté. Kontroly mohou byt jak ohlaSené, tak i namatkové. Nésledné je taktéz
nutné splnit publicitu projektu, kterd spo¢iva v umisténi panelu ¢i billboardu na vetejné
misto. Posledni krok pro to, aby obec splnila veskeré podminky pro Cerpani finan¢nich
prostiedkii z EU je tzv. udrzitelnost projektu. V podstaté se jednd o uchovani projektu
po tak dlouhou dobu, kterd byla podepsana ve smlouvé. V piipad¢ nezajisténi udrzitel-

nosti projektu bude obci udélena sankce (Netolicky, 2010).

Pi'ehled Operacnich programi pro obdobi 2014 — 2020
Pro aktualni programovaci obdobi bylo ptipraveno celkem 10 programi, které jsou spo-
lufinancovany z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (ESIF). V tabulce €. 3

je k jednotlivym programiim pfifazena celkova alokace finan¢nich prosttedki v eurech.
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Obrazek 3 Nazvy operacnich programii a jejich celkova alokace finan¢nich prostfedki v €
OP Rybafstvi | 0,03 mid. €
OP Praha - pdl réstu 0,2 mld. €
OP Technicka pomoc 0,22 mld. €

OP Zaméstnanost 2,1 mld. €
2,3mld. €
2,6 mld. €

2,8mld. €

|

Program rozvoje venkova

|

OP Zivotni prostredi

|

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélani

|

OP Podnikani a inovace pro... 4,3 mld. €

I

Integrovany regionaini OP - | —— .6 ™. €
OP Doprava | 4,7 mid. €
0 1 2 3 4 5

Zdroj: www.strukturalni fondy.cz, vlastni zpracovani

Z obrazku €. 3 je zfejmé, Ze nejveétsi cast financnich prostredki ptipada na OP Do-
prava. Obec tak mize tohoto programu vyuzit v ptipad¢, ze chce provést rekonstrukei,
modernizaci silnic, ¢i chce pouze odstranit dopravni zavady nebo upravit nebezpecna
mista a dalsi. Dal$imi nejvice dotovanymi programy jsou Integrovany regionalni OP a

OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost.
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4 Vlastni prace

V kapitole ¢. 4 diplomové prace, byla provedena charakteristika analyzovaného tizemi a
naslednéd analyza finan¢ni kondice mésta Vsetin. Pro analyzu finan¢ni kondice mésta
Vsetin byla pouzita data ze zavérecnych uctl za obdobi 2008 — 2015 a interni materialy

poskytnuty pracovniky Méstského Utadu Vsetin.

4.1 Charakteristika mésta Vsetina

Uzemi mésta Vsetina bylo vybrano kvilli osobnimu vztahu s autorkou, ktera zde Zije.
Mésto se prostira ve vychodni Casti Moravy, ve Zlinském kraji. Piesnéji se nachazi
v udoli Vsetinské Be€vy, kde se stietavaji tii karpatska pasma: Hostynské vrchy, Vizo-
vické vrchy a vrchy Vsetinské. Ve Vsetinskych vrSich je nejvys$im mistem vrch Céb
s nadmotiskou vyskou 841 m n.m. Stfedem meésta protékd Vsetinska Becva, kterd rozdé-
luje Gizemi na dvé Casti.

Podle nejaktualngjsich tdaji Ceského statistického tfadu Zilo ve Vsetiné ke dni
31. 12. 2015 celkem 26 485 obyvatel. Priimérna nadmoiska vyska je 345 m n. m. a cel-
kova vymeéra ¢ini 5 761 ha (www.czso.cz, 2014). V nasledujicim obrdzku €. 4 je zobra-
zeno vyuzivani krajiny z celkové vyméry mésta. Je ziejmé, Ze lesy pokryvaji nejveétsi
plochu uzemi, a to celkem 56 %. Druhou nejvétsi plochu zaujima zemédélska pada, a to

z 28 %.

Obrazek 4 Vyuziti pidy mésta Vsetina

1%

M zastavéné plochy
[1zemédélska pada
M lesni pada

[ ostatni plochy

M vodni plochy

Zdroj: CSU, viastni zpracovani
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Uroven zivotniho prostiedi se ve mésté povazuje za velmi dobrou. ZP se fadi
mezi nejméné poSkozené. Z celkovych 5 761 ha je 94 ha plochy vyhlaSeno jako chrang-
né uzemi. O dalSich 520 h je pojednavéano organy ochrany pifirody. Ve mésté se nena-
chazi zadny velky koncern ¢i podnik, ktery by vyrazné zatézoval zivotni prostiedi.
V oblasti ekologickych zatézi jsou ve Vseting za nejvétsi problém povazovany piede-
v§im brownfieldy, které vznikly v primyslovych aredlech vlivem upadku tradi¢nich
pramyslovych odvétvi.

Za klenot mésta se povazuje renesancni zamek s anglickym parkem, ve kterém
se nachazi vzacné dfeviny. V dneSni dobé v zdmku probihaji predev§im vystavy z regi-
onu Valasska. Mimo vystav zde téz probihaji rizné spolecenské akce. Zamek stoji na
samém vrcholu mésta Vsetina, zvaném Horni ndmésti. Naopak Dolni ndmésti je cen-
trem veSkerého kulturniho déni. Konaji se zde folklorni akce jako je napt. Valasské za-
feni & Mezinarodni folklorni festival vsetinsky krpec.®

V soucasné dobé ma mesto status obce srozSifenou plisobnosti a obce
s poveéienym obecnim tfadem. Diky své poloze a dobré dopravni dostupnosti je Vsetin
povazovan za centrum regionu. Ve mésté byl na konci roku 2014 opét zvolen starosta,
ktery zde jiz pusobil pied 8mi lety. Mezi kompetence starosty kromé fizeni Ufadu také
patii napt. spravovani finan¢ni oblasti ¢i starani se o problematiku tykajici se odboru
spravnich agend, uzemniho planovani, stavebniho ufadu a dopravy. Kromé¢ starosty ma
mésto 1 2 mistostarosty. Do kompetenci pani mistostarostky patii socialni oblast, Skol-
stvi, sport, cestovni ruch a volny cas. Vénuje se také agend¢ 21 a neziskovym organiza-
cim. Druhy mistostarosta fesi spravu majetku, strategicky rozvoj, investice, Zivotni pro-
sttedi a podporu podnikani. Do jeho kompetenci spada také sprava technickych sluzeb.

Mésto Vsetin ma celkem 21 zastupiteld. Za rok 2015 probéhlo 5 zasedani. Rada
ma vcetné starosty a dvou mistostarostli 7 ¢lenil. Zasedani rady probehlo v roce 2015
celkem 25x. Organy mésta tvoii kontrolni vybor, finanéni vybor a osadni vybor Seme-
tin. Kazdy vybor ve mésté¢ ma celkem 6 ¢lent. Radu tvoii také celkem 11 druht komisi.
Jedna se napft. o bytovou komisi, o komisi pro kulturu, pro vychovu a vzd€lani, o komisi

zivotniho prosttedi, nebo komisi cestovniho ruchu (www.mestovsetin.cz, 2015).

¥ Zpracovano na zakladé informaci z portilu mésta Vsetin (www.mestovsetin.cz)
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4.2 Analyza hospodareni mésta Vsetin

Podklady pro analyzu hospodafeni mésta Vsetin byly interné zajistény na Méstském
uradé ve Vsetiné. V téchto materidlech se nachazi data ohledné vysledku hospodateni za
uplynuly rok, stavu hospodafeni s majetkem, plnéni rozpoctu, hospodaieni s fondy ¢i
hospodafteni s piispévkovymi organizacemi. Materialy poskytuji informace za obdobi
2008 — 2015, tudiz bude provedena analyza finan¢ni kondice mésta Vsetin pro toto Ca-

sové obdobi.

4.2.1 Analyza prijmua
Celkove piijmy obce se skladaji z danovych, nedanovych, kapitalovych ptijmu a piija-
tych dotaci. V pribéhu sledovaného obdobi mésto ziskalo nejvetsi cast piijmu
z piijatych dotaci a z danovych piijmi.

Vyse rozpoctu je témer vzdy z nejveétsi casti ovlivnéna objemem danovych piijmi.
Rok 2008 byl vsak vyjimkou. V tomto roce nad danovymi piijmy pievySovaly piijaté
dotace, viz obrazek €. 5. Bylo tomu tak kvili vys$Sim investicim do rozvoje uzemi. Nej-
vetsi cast financi byla poskytnuta na dokonceni logistického centra odpadli v mistni
casti Bobrky. V nasledujicich letech se pftijaté dotace rok od roku snizovaly. Nejvetsi
utlum nastal na prelomu roku 2011 a 2012. Nejméné dotaci pak mésto Vsetin piijalo

v roce 2013. V poslednich dvou sledovanych letech doslo u dotaci opét k narastu.

Obrazek 5 Vyvoj celkovych piijmi obce za obdobi 2008 - 2015 v tis. K¢
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Zdroj: Zavérecné ucty mésta, vlastni zpracovani
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Nejmensi ¢asti prispivaji do obecniho rozpoctu nedanové a kapitalové piijmy. Me-
zi nejvyznamnéjsi polozky nedarnovych prijmu patii: pfijmy z prondjmu nemovitosti,
z prondjmu pozemkll nebo ze sank¢énich plateb ptijatych od jinych subjektii. Vysi vybi-
ranych nedanovych pifijml si uzemni samosprava muze do jisté miry ovliviiovat sama.
V roce 2008 dosahovaly nejvyssich hodnot, a to 83 mil. K¢ Vysoké vynosy plynuly
z ptijmu z prondjmu nemovitosti a také ze splatek ptij¢ek. Po zbytek sledovaného obdo-
bi se nedanové piijmy drzely okolo hranice 50 mil. K¢.

Kapitalove prijmy z nejvetsi Casti tvoti piijmy z prodeje pozemki, majetkovych
podilt nebo z prodeje dlouhodobého majetku a jsou svym charakterem jednorazové.
Tyto piijmy tvorily nejmensi ¢ast celkovych ptijmi. V roce 2008 byly kapitalové pfi-
jmy nejvyssi. Mésto totiz prodalo bytové jednotky v hodnoté 45 mil. K¢. V dalsich le-
tech se tyto pfijmy pohybovaly okolo hranice 20 mil. K¢&.

Nejveétsi podil od roku 2009 tvotily z celkovych ptijmu jiz vySe zminiované danové
piijmy. Témét jednu tietinu daniovych piijmu tvoii dan z pridané hodnoty (DPH). Tato
dan je vybirdna jako celostatni vynos a nasledné je procentudlné pierozdélovana jak do
statniho rozpoctu, tak i do krajskych a obecnich rozpocti. Dan z pfidané hodnoty se do
roku 2012 pohybovala okolo 100 mil. K¢. Od roku 2013 doslo k nartstu ptijmu z DPH
do vetejného rozpoctu obce o 20 mil. K¢. Stalo se tak kvuli zvySeni zékladni i snizené

sazby DPH oproti roku 2012 o 1%, viz obrazek €. 6.

Obriazek 6 Vynos dani v letech 2008 - 2015 v tis. K¢

140000
120000 | - ] M
100000 . M ] -
80000
60000
40000 |
20000 |
0 __ . __ . = =l L. __ . = Jl|
2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
[ Zavisla &Ginnost 54896 | 50872 | 49718 | 50901 | 54550 | 59655 | 59502 62267
B Samostatnd innost | 30111 | 18784 | 10829 | 7464 13785 5939 5006 8975
@ Pravnické osoby 74580 | 51864 | 50533 | 46630 51489 55375 61464 63419
@ DPH 100741 | 102903 | 108943 ] 106037 | 99930 | 118704 | 124750 | 122106

Zdroj: Zavérecné ucty mesta, vlastni zpracovani
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Za druhy nejvyznamngjsi danovy pfijem do obecniho rozpoctu se povazuje dan
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Ta kazdym rokem do vetfejného rozpoctu
prispiva cca 55 mil. K¢. Dalsim dilezitym ptfijmem je dail z piijmu pravnickych osob
(20 mil. K¢), daii z nemovitych véci ¢i z odvoda z vyhernich hracich pfistroji (zaveérec-
né ucty).

Nasledujici obrazek ¢. 7 znazornuje vyvoj vlastnich ptijmua spolu s piijmy celko-
vymi. Podil vlastnich pfijml na piijmech celkovych patfi do skupiny ukazatelt pro
hodnoceni finanéniho zdravi obce. Rika, zda je obec zavisla &i nezavisld na pfijatych
transferech. Ze zjisténych udaju je ziejmé, ze vlastni piijmy tvoii vice nez polovinu
celkovych ptijma. Jejich podil v roce 2012 jesté vzrostl, jelikoz doslo k ptechodu vyplat

socialnich dévek na jinou agendu.

Obrazek 7 Vyvoj vlastnich a celkovych pFijmi obce za obdobi 2008 - 2015 v tis. K¢
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vlastni pfijmy | 384 852 | 455003 | 386 801 | 350228 | 331628 | 354 245 | 451434 | 451707
Celkové pfijmy| 686 663 | 803 014 | 635235 | 613313 | 603277 | 484791 | 565600 | 584 187

Zdroj: Zavérecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Z vysledovanych tidaji je mozno konstatovat, ze za celé sledované obdobi mélo mésto
Vsetin dostatek svych vlastnich piijmi. Na transferech, tedy pfijatych dotacich, munici-

palita nebyla zavisla.

4.2.2 Analyza vydaja

Objem vydajt je determinovan rozpoctovym omezenim jak ze strany piijmt, tak i roz-
sahem odpovédnosti a pravomoci obecni a regiondlni tirovné za zabezpeceni skaly ve-
fejnych statkl a sluzeb (t€émi jsou napft. parky, vefejna doprava, socialni sluzby, uzemni

planovani ¢i péce o vetejné zdravi).
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Celkoveé vydaje se déli do 2 skupin. Jednou jsou vydaje bézné, coz jsou prostiedky
pouzivané piredevsim na kazdodenni provoz obce. Do druhé skupiny spadaji vydaje ka-
pitalové, které jsou vyuzivany na financovani investic.

Beézné vydaje tvoti ve mésté Vsetin kazdym rokem cca 70 % z celkovych vydaji. Do
roku 2012 se pohybovaly okolo 550 mil. K& V roce 2012 doSlo u béznych vydaja
k razantnimu propadu, a to téméf o 36 %. Od tohoto roku totiz doslo k legislativni zmég-
n¢é. Meésto prestalo vyplacet vSechny nepojistné socidlni davky, vcetné podpory
v nezaméstnanosti. Za vyplaty je od 1. 1. 2012 zodpovédny Utad prace CR. Ke snizeni
béznych vydaji vedly také piijaté usporné opatieni, které mely za cil snizit bézné vyda-
je v ¢innostech méstského uradu, prispévkovych organizacich a zaloZzenych spolecnosti.

V roce 2012 mésto snizilo své vydaje na dotace podnikatelskym subjektim a nezis-
kovym organizacim. USetfilo timto ptfes 12 mil. K¢. Docililo také ke snizeni o 30 mil.

K¢ na ptispévcich prispévkovym organizacim.

Obrazek 8 Vyvoj celkovych vydaji obce za obdobi 2008 - 2015 v tis. K¢
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= Kapitdlové vydaje | 206 660 | 91 828 | 106283 | 90237 | 89605 | 96833 | 158 707 | 139 564
Vydaje celkem 700720 | 662 334 | 663 624 | 644 601 | 446 828 | 456 327 | 563 557 | 539 545

Zdroj: Zavérecné ucty mésta, vlastni zpracovani

V dalsich letech se struktura béznych vydaji téméi zachovala. V roce 2014 doslo
k navyseni béznych vydajt o cca 45 mil. K¢. Hlavni vydajovou polozkou byl piispevek
zakladni skole na vyménu plastovych oken ve vysi 10 mil. K¢., mimofadny transfer
Technickym sluzbam Vsetin s. r. 0. ve vysi 16 mil. K¢ a na opravu a udrzbu sportovnich

zafizeni ve vlastnictvi mésta v hodnoté 7 mil. K¢.
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Kapitalove vydaje tvoii z celkovych vydaji podstatné mensi podil. V roce 2008 byly
nejvyssi za celé sledované obdobi. Mésto investovalo do stavebnich Uprav silnice tieti
ttidy 10 mil. K¢., doslo k rekonstrukci smute¢ni obfadni sin€ v Castce 22 mil. K¢ a tak-
téz k dokonceni logistického centra odpadli na Bobrkach v hodnoté 63 mil. K¢&. V roce
2009 doslo krazantnimu snizeni kapitdlovych vydaji o vice nez 100 %. Klesly
z 206 mil K¢ na necelych 92 mil. K¢ a takovou uroven si udrzely az do roku 2013.
V roce 2014 doslo ke zvySeni z 96 mil. K¢ na 158 mil. K¢ Mésto v tomto roce nakupo-

valo zejména hmotny majetek, a to ve vysi 141 mil. K¢.

4.2.3 Saldo prijmi a vydaji obce

V roce 2008 Vsetin hospodafil s ptebytkovym rozpoctem. V letech 2009 — 2011 se po-
hyboval rozpocet v zdpornych hodnotach, tedy v deficitu. Stalo se tak predev§im snize-
nim danovych piijmu, které¢ oproti roku 2008 znacné poklesly. Doslo taktéz k redukci
piijmu kapitalovych. Od roku 2012 se rozpocet opét dostal do kladnych hodnot, kdy
byly piijmy vyssi nez vydaje. Mésto tak hospodaftilo s piebytkovym rozpoctem, viz
tabulka ¢. 3.

Tabulka 3 Vyvoj salda prijmi a vydaji za obdobi 2008 — 2015 v tis. K¢

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PFijmy celkem 803013 | 635236 | 613311 | 603 277 | 484 790 | 485 024 | 565 600 | 584 187
Vydaje celkem 700720 | 662 334 | 663 624 | 644 601 | 446 828 | 456 327 | 563 557 | 539 545
Saldo pfijmi a vydaji 102293 | -27098 | -50313 | -41324 | 37963 | 28696 2043 | 44642

Zdroj: zavérecné ucty mesta, vlastni zpracovani

Jak jiz bylo zminéno, mésto v roce 2008 hospodafilo s piebytkovym rozpoctem.
Znamena to, ze si mésto v minulosti vytvarelo rezervy. Pfijmy byly oproti vydajim
vyssi o 102 293 tis. K& Béhem roku mésto Cerpalo z kontokorentniho tvéru. Vycerpalo
castku 116 913 tis. K¢, viz tabulka €. 4. Ve stejném roce byl tento kontokorentni uvér
zcela splacen 1 s ¢astkou, kterd byla cCerpana v roce 2007. Celkové bylo zaplaceno
130 173 tis. K¢ a tak byl ke konci roku 2008 kontokorentni avér zcela nulovy. V dalSich
letech probihala ekonomicka krize, kterd méla na hospodateni obce vliv. Jak Ize vidét
z tabulky €. 4, Vsetin si béhem roku 2009 a 2010 neptjcil zadné kratkodobé penézni

prostiedky. Banky byly v této dobé€ na pljcovani pen€z obezietnéjsi a malé obce tak
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s timto mély Casto problémy. V tomto obdobi mésto splacelo pouze dlouhodobou piij¢-
ku ve vysi 1 802 tis. KC. Pajcka byla urena na realizaci projektu ,,Logistické centrum

odpadli mikroregionu Vsetinsko* se splatnosti do 31. 12. 2013.

Tabulka 4 Financovani salda rozpoctu v letech 2008 — 2015 v tis. K¢
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zména stavu na BU -94 862 29 028 52 120 10 994 -6 402 | -26 967 -1 076 X
Kratkodobé pujéené
prostiedky 116 913 X X 31926 X X X X
splatky
kratkodobych pujéek | -130 173 X X X -31 926 X X X
Dlouhodobé piijéené
prostredky 6877 X X 205 2 692 X X X
Splatky
dlouhodobych
pujéek -1170 -1 802 -1 802 -1 802 -2 385 -2 385 -584 -584
Kurzové rozdily 247 -133 X X X 139 27 -60
Operace z penéznich
acta -126 5 -5 X 58 517 -411 147
Financovani -102 293 27 098 50 313 41324 -37963| -28697 -2043| -44642

Zdroj: zavérecné ucty mesta, vlastni zpracovani

V roce 2011 byla s CSOB a.s. uzaviena smlouva, na zakladé které banka poskyt-
la méstu Vsetin kontokorentni tveér ve vysi 100 000 tis. K¢. Tento vér mél slouzit
k zajisténi platebni schopnosti mésta pti casovém nesouladu realizovanych projektii a
dotaci. V tomto roce se vyc€erpalo 31 926 tis. K¢, coz se ihned v roce nasledujicim spla-
tilo.

Ve stejném roce, tedy v roce 2011 mésto Vsetin uzavielo se Statnim fondem zi-
votniho prostfedi CR smlouvu o zaptjéce na astku 205 tis. K&. Tato ¢astka slouzila na
vystavbu druhé etapy logistického centra odpadi mikroregionu Vsetinska. Zapujcka
byla Groc¢ena pevnou urokovou sazbou ve vysi 1% p.a. Prvni platba prob¢hla pocatkem
prvniho c¢tvrtleti roku 2012 a splatnost pohledavky je stanovena na 30. 06. 2016.

Od roku 2012 se po ttiletém rozpoctovém deficitu opét zacalo hospodatit s pre-
bytkovym rozpoctem. Tato skutecnost trvala az do roku 2015.

Pro vypocty ukazatelti rozpoctového hospodatreni mésta Vsetin slouzi tabulka ¢. 5
s provoznim, kapitdlovym a celkovym saldem rozpoctu.

Provozni saldo rozpoc¢tu by mélo vypovidat o schopnosti mésta fidit vlastni zdroje.
Rik4 tedy, zda Vsetin efektivné financuje kazdodenni provoz mésta (napi. vefejné

osvétleni, udrzba a oprava komunikaci, sprava hibitova a dalsi). Vypocet byl proveden
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seCtenim danovych, nedaiovych piijmut a tfidy 41, ktera je zastoupena neinvesti¢nimi
ptijatymi transfery. S celkovym objemem piijatych transferti (investi¢nich i neinvestic-
nich) neni mozné u provozniho salda pocitat, jelikoz by doslo ke zkresleni vypoctu.
Meésto totiz oficidlné vykaze pfijaty transfer na investicni projekt v daném roce, avSak
prvné je obec nucena vzit si na predfinancovani investicnich projektii kontokorentni
uvér a az v nasledujicich letech obdrzi dotaci. Z tohoto diivodu tak do vypoctu provoz-
niho salda nebyly zahrnuty investi¢ni ptijaté transfery.

Kapitalové saldo rozpoctu se vypocita jako kapitalové piijmy — kapitalové vydaje.
Jasné tedy poukazuje na to, kolik mésto investovalo napt. do rozvoje tizemi.

A jako posledni ukazatel v tabulce je uvedeno celkové saldo rozpoctu, vypocteno
jako celkové piijmy — celkové vydaje. Celkové saldo by mélo byt kladné. AvSak pokud
je v zaporu, nemusi to ihned znamenat, ze mésto hospodafi Spatné. Muze mit pouze
kratkodobé vysoké vydaje v podobé investic, které se projevi v rozpoctu v podob¢ defi-

citu. Tato investice ale miize méstu do budoucna generovat vysoké piijmy.

Tabulka 5 Vyvoj provozniho, kapitalového a béZného salda rozpoctu v obdobi 2008 — 2015

v tis. K¢

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015

Saldo provozniho
rozpoctu 134983 | 10907| 31934| 17888| 55084| 100172 80964 | 101235
Saldo kapitalové-
ho rozpoctu -32689| -38006 | -82246 | -59212 | -17121| -71475| -78921| -56593
Saldo bézného
rozpoctu 102 294 | -27099 | -50312 | -41324| 37963 28 697 2 043 44 642

Zdroj: zavérecné ucty mesta, vlastni zpracovani

Provozni saldo vykazuje za celé sledované obdobi kladné hodnoty. Nejvyssi pro-
vozni saldo bylo v roce 2008. Béhem hospodaiské krize se vSak snizilo o 90 %, a to
z 134 983 tis. K¢ na pouhych 10 907 tis. K¢ Dilezité vSak je, Ze provozni saldo nekleslo
do zapornych hodnot. Mésto tak zvladlo provoz financovat bez vétsi financni pomoci,
aniz by se dostalo do negativnich ¢isel. V roce 2015 provozni saldo opét vykazovalo
vysokou hodnotu. Cinilo 101 235 tis. K&, coz bylo druhé nejvyssi saldo za poslednich 8
let.

Saldo kapitalového rozpoctu se ve vSech letech pohybovalo v negativnich hodno-

tach. Tato skutecnost je velmi jednoduse vysvétlitelna. Mésto totiz kazdym rokem in-
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vestovalo do riznych projektii, aby dosahlo dal§itho rozvoje tzemi. V roce 2010 byl
nejvetsi objem finanénich prostfedkli investovan do vystavby silnic, a to necelych 64
mil. K¢. Zbytek penéznich prostfedkii byl pouzit na opravy zakladnich Skol, dale na
kulturu, vzdélavani, bezpecnost a vetejny poradek nebo také pozarni ochranu. K naristu
salda kapitalového rozpoctu doslo v roce 2014. Mésto investovalo do nakupu hmotného
majetku ve vysi 141 mil. K¢. V tomto roce totiz probéhla kompletni revitalizace zchat-
ralého letniho koupalisté ve vysi 28 mil. K¢. Mésto hradilo celkovou castku projektu,
jelikoz na tuto realizaci nedostalo Zadnou dotaci. Doslo také k rekonstrukci dvou nej-
rozsahlejSich parkd ve mésté Vsetin, ve kterych byly vybudovany multifunkéni hiisté
pro déti, venkovni posilovna a dalsi. Z rozpoctu bylo na tuto akci vy€lenéno 28 mil. K¢.

Celkové saldo vykazovalo po celé sledované obdobi kladné hodnoty, az na vyjim-
ku ti let. Jednalo se o 1éta 2009 — 2011. V roce 2009 totiz na CR dolehla ekonomicka
krize, tudiz mésto v téchto letech hospodatilo nestabilné. Avsak i pfes to, ze kvili dopa-
du hospodatské krize na trh doSlo v rozpoctu k vyraznému snizeni dafiovych piijmi,
meésto Vsetin tuto situaci zvladlo velmi dobte. V roce 2008 totiz doslo k tisporam pro-
voznich vydajii, a tak ziistal dostatek finan¢nich prostfedk na ufinancovani projekta,
které byly v problémové dobé¢ realizovany. Jednalo se napt. o velky projekt vystavby
Logistického centra odpadt mikroregionu Vsetinsko.

A pro€ doslo béhem ekonomické krize k tak razantnimu poklesu danovych ptijma?
Pro¢ se musel vysoky pocet obci kvili této situaci zadluzit tak, ze ani k dneSnimu datu
nejsou predstavitelé mésta schopni piivést saldo bézného rozpoctu do kladnych hodnot
a stale tak musi bojovat s dluhem? Jednim z diivodu byl fakt, ze dochazelo k zavirani
podniki a tim ke zvySovani nezaméstnanosti. Cim vys§i byla nezaméstnanost, tim nizsi
byl odvod dani od zaméstnancti. Cim niZ$i odvod dani od zaméstnanci, tim nizsi piijem
do statni pokladny a nasledné¢ doslo k nizSimu pterozdéleni danovych piijmt do vetej-
nych rozpoctit obci. Mésto Vsetin se v tomto obdobi nepatrné zadluzilo, avsak od roku

2012 opét vykazovalo kladny ptebytek hospodateni.

4.3 Ukazatele financ¢ni stability mésta
V nésledujici kapitole byly vypocteny zékladni ukazatele finan¢ni stability mésta, ze
kterych byl zjistén stav hospodatreni municipality za dany kalendaini rok. Z vypoctl je

taktéz mozno sestavit vysledky uplynulych let do ¢asové fady a pomoci identifikované-
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ho trendu predpovédét finanéni situaci mésta do budoucna. Je vSak nutné ptihlédnout k
vnéj$im (vyvoj legislativy ¢i ndrodni ekonomiky) i vnitinim faktorim (napt. podepsané

smlouvy, prodej majetku nebo pldnované investicni aktivity a dalsi) (Pavlas, 2015).

4.3.1 Procentni podil prebytku bézného rozpoctu na béznych prijmech

Tento ukazatel vyjadtuje, jaky podil ze svych béznych piijmi municipalita uSettila.
Minimélni hodnotu, kterou by mélo financné stabilni mésto dosahovat je 10 %. Dopo-
ru¢end hodnota se uvadi od 10 - 30 %, a hodnota optimélni se uvadi okolo 20- ti %.
V ptipadé, ze minimélni hodnota dlouhodobé klesne pod 10 %, tento stav signalizuje

potencialni potize v budoucnu (Obrovsky, 2012).

Vypocet ukazatele:

o oy » vy Cisty prebytek béiného rozpoltu
Podil prebytku BR na b&znych pifjmech = = %100

béziné prijmy celkem

Bézné ptijmy celkem: dariové prijmy + nedariové prijmy + prijaté investi¢ni dotace
Cisty piebytek b&zného rozpodtu: bézné prijmy celkem + dluhova sluzba

Tabulka 6 Vyvoj procentniho podilu piebytku béZného rozpoc¢tu na bézZnych prijmech v tis. K¢

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bézné prijmy celkem 521598 | 365 722 | 338607 | 344 661 | 409 352 | 402 706 | 470 300 | 502 533
Cisty prebytek bézného
rozpoctu 156176 | 12829 | 33827 | 19765| 57371|102593| 81243102197
Podil prebytku BR na
béznych pfijmech 29,94 3,50 9,99 5,73 14,02 25,47 17,27 20,33

Zdroj: zavérecné ucty mesta, vlastni zpracovani

Jak je zfejmé z tabulky ¢. 6, municipalita dosdhla nejvyssiho podilu piebytku na
bézném rozpoctu v roce 2008, jesté pred proniknuti hospodarské krize na trh. Jednalo se
o témét 30 %. Finanéni stabilita mésta Vsetin byla v obdobi 2012 — 2015 v optimalnich
hodnotach. Nejnizsi vysledky byly zaznamenany v obdobi 2009 — 2011. Hodnoty se
pohybovaly pod hranici 10 %, coZ Ize vysvétlit jak propadem celkovych béZznych pfi-
jmu, tak 1 ¢istého prebytku bézného rozpoctu. K tomuto stavu doslo predevsim kviili

tehdy probihajici ekonomické krizi. Od roku 2011 se Cisty piebytek bézného rozpoctu
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zacal zvySovat, a tim tak i celkovy podil pfebytku bézného rozpoctu na béznych pii-

jmech. V roce 2013 dosahoval od roku 2008 druhé nejvyssi hodnoty, a to 25 %.

4.3.2 Ukazatel dluhové sluzby

Tento ukazatel slouzi pro regulaci zadluzenosti obci a kraji. Prvné byl pouzit v roce
2004. Ministerstvo financi kazdym rokem vypocitd pro vSechny obce a kraje jejich uka-
zatel dluhové sluzby. V piipade, Ze je vysledek vyssi nez 30 %, Ministerstvo financi
upozorni dopisem ministra financi s tim, Ze by mély dané obce ¢i kraje ptijmout takova

opatieni, kterd by v pfistim roce zabranila ptekroceni ukazatele dluhové sluzby.

Vypocet ukazatele:

Ukazatel dluhové sluzby: —ohovdstuiba .,

dluhova zakladna

v s s

Dluhova sluzba: placené vroky + splatky leasingu + investicni uroky + uhrazené splatky
dlouhodobych vydanych prostiedkii + uhrazené spldtky dlouhodobych
prijatych prostredkii

Dluhova zékladna: dariové prijmy + nedariové prijmy + piijaté dotace

Tabulka 7 Vyvoj ukazatele dluhové sluzby za obdobi 2008 — 2015 v %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dluhova sluzba 21193 1922 1893 1877 2287 2421 931 962
Dluhova zaklad-
na 755289 | 597784 | 613311 | 593075| 476102 | 465863 | 534814 | 568 115
Ukazatel dluho-
vé sluzby 2,81 0,32 0,31 0,32 0,48 0,52 0,17 0,17

Zdroj: zavérecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Béhem analyzovaného obdobi mésto Vsetin disponovalo ukazatelem dluhové sluz-
by mens$im nez 30 %. Nemuselo se tedy obavat o pfijeti dopisu z Ministerstva financi.

Vypocet jiz zminovaného ukazatele signalizuje procentudlni zadluzeni obce, a proto je

cvwr
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V roce 2008 byl ukazatel dluhové sluzby mésta Vsetin nejvyssi, a to 2, 81 %. M¢s-
to mélo v tomto roce vysokou dluhovou sluzbu. Hradilo splatky dlouhodobych ptijatych
prostiedkll v ¢astce 22 mil. K&. Prvni splatka byla urena na projekt Logistického centra
odpadt I. v hodnoté 15 mil. K¢, druha splatka byla zasldna socialnimu fondu zivotniho
prostiedi (SFZP) ve vysi 2 mil. K& a posledni splatka plynula opét SFZP za projekt
skladka Seninka v ¢astce 1, 2 mil. K¢ (rozpocet mésta Vsetin, 2008).

V nasledujicich letech byl ukazatel dluhové sluzby na velmi nizkych hodnotach.
Da se tedy fici, ze bylo mésto po celé¢ obdobi zadluzeno pouze minimalné. V roce 2014

a 2015 obec vykazovala pouhou 0, 17 % zadluzenost.

4.3.3 Ukazatel kryti dluhové sluzby

Meésto Vsetin hospodaii s béznym rozpoctem. V piipad¢€, ze rozpocet vykazuje preby-
tek, pouzivaji tento prebytek jako zdroj financovani rozvojovych aktivit. Pro zjisténi,
zda je obec nucena si vzit pijcku na splaceni stavajicich uvért, se pouziva vypocet uka-
zatele kryti dluhové sluzby, viz tabulka €. 8.

Udava se, Ze ¢im vyssi je vysledek ukazatele, tim vyssi je kryti dluhové sluzby a tim
padem je i vyssi schopnost podniku hradit naklady spojené s vyuzivanim cizich zdroju.
Za analyzované obdobi byl ukazatel kryti dluhové sluzby vzdy vyssi nez 1, a tak se da
fici, Ze mésto Vsetin dostdlo svym dluhovym zdvazkim, aniz by k jejich splaceni vyu-
zivalo jinych rozpoctovych zdrojt.

Nejvétsi vykyvy v kryti dluhové sluzby probihaly v obdobi 2009 — 2011. Zde byl
Cisty prebytek bézného rozpoctu znacné nizsi nez v ostatnich letech. V roce 2009 byl
nejnizsi, a to necelych 13 mil. K¢. Oproti roku 2008 poklesl o témét 92 %, a to ze 156
mil. K¢ na cca 13 mil. K¢&. Nebylo tomu proto, Ze by mésto Spatné hospodaftilo, avSak na
trhu se projevil dopad hospodaiské krize, kvili kterému doslo k poklesu danovych pfi-

jmt, nedanovych pfijmil i ptijatych dotaci.

Vypocet ukazatele:

Cisty prebytek béiného rozpoctu

Ukazatel kryti dluhové sluzby:

Dluhova sluzba

Cisty piebytek b&Zného rozpodtu: bézné prijmy celkem+ dluhova sluzba
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Dluhova sluzba: placené iiroky + splatky leasingu + investi¢ni tiroky + uhrazené splatky

dlouhodobych vydanych prostiedkii + uhrazené spldtky dlouhodobych

prijatych prostredkii

Tabulka 8 Ukazatel kryti dluhové sluzby v obdobi 2008 — 2015 v tis. K¢.
2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012 2013 | 2014 2015
Cisty prebytek BR 156 176 | 12 829| 33827 | 19765 | 57371 | 102 593 | 81243 | 102 197
Placené uroky 5141 3030 125 91 75 485 38 15 10
Splatky leasingu 5178 X X X X X 333 369
Investi¢ni uroky 6143 X X X X X X X

Uhrazené splatky
dlouhodobych vyda-
nych prostfedkd 8122 X X X X X X X

Uhrazené splatky
dlouhodobych pfija-

tych prostredkd 8124 18163 | 1797| 1802| 1802| 1802 2 383 583 583
Dluhova sluzba mésta | 2 21193 | 1922| 1893 | 1877 | 2287 2421 931 962
Ukazatel kryti dluhové

sluzby 7,37 6,67 | 17,87 | 10,53 | 25,09 42,38 | 87,26| 106,23

Zdroj: zavérecné ucty mésta, viastni zpracovani

V roce 2008 obec splacela tti pajcky ve vysi 18 mil. K¢. Navzdory vysokému pre-
bytku bézného rozpoctu vsak bylo mésto schopno pokryt své ndklady na splatky celkem
7x. V roce 2009 se piebytek bézného rozpoctu vyrazné snizil avSak s nim také 1 jeho
ukazatel dluhové sluzby. Mésto totiz po dobu dalsich 3 let splacelo pouze jednu dlou-
hodobou ptjcku ve vysi 1,8 mil. K¢. Nejvyssi ukazatel kryti dluhové sluzby byl zazna-
menan v roce 2014 a 2015, kdy obec splacela pouze jeden uveér, a to ve vysi 583 tis. K¢.
K této Castce byl jesté pripocitan leasing, ktery mésto splacelo od roku 2014. Mésto si v
tomto roce na leasing potidilo automobil. Dluhova sluzba se tedy pohybovala okolo 950
tis K¢, pficemz Cisty piebytek bézného rozpoctu byl v roce 2014 cca 82 mil. K¢ a v roce
2015 cca 103 mil. K¢. Ukazatel kryti dluhové sluzby byl tedy vysoky a mésto Vsetin
dokazalo sviij dluh pokryt v roce 2014 témei 87 x a v roce 2015 dokonce 106 x.

4.3.4 Ukazatel zadluZenosti mésta na 1 obyvatele

Tento ukazatel vypovidé o skute¢né vysi dluhu jednoho obc¢ana obce v daném kalendai-
nim roce. V roce 2013 byl tento ukazatel nahrazen 8 — mi letym saldem. Pro srovnani
zadluzenosti mésta na 1 obyvatele byl tento ukazatel po celé analyzované obdobi za-

chovan az do roku 2015.
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Zadluzenost mésta na 1 obyvatele:

kratkodobé zavazky-+dlouhodobé zavazky+BU a vypomoci

Pocet obyvatel

Tabulka 9 Vyvoj ukazatele zadluZenosti mésta na 1 obyvatele v obdobi 2008 — 2015 v tis. K¢
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014/ 2015
Pocet obyvatel 28013| 27557| 27321 27053] 26951 26817 26593| 26485
Kratkodobé zavazky 39932 37640 64733| 172227 77358 63273| 55414 72034
Dlouhodobé zavazky 16943| 16372 10126 8487 15557 10504 9186| 3412
BU a vypomoci 11928 10057 0 3809 4416 1730 4284 563
ZadluZenost na 1 obyvatele 2,46 2,32 2,74 6,82 3,61 2,82 2,59 2,87

Zdroj: Zaverecné ucty mesta, vlastni zpracovani

Zadluzenost na jednoho obyvatele ve mésté Vsetin se témét po celé sledované ob-

dobi drzela na nizkych hodnotéch. Jediny razantni vykyv nastal v roce 2011. Na jedno-

ho obyvatele v tomto roce ptipadal 6680 K¢ dluh. Tato situace nastala v disledku zvy-
Seni kratkodobych zavazki z 64 733 tis. K¢ na 172 227 tis. K¢&. V ostatnich letech dluh

na jednoho obyvatele osciloval okolo 2 000 — 3 000 K¢&. Nejnizsi ¢astku, kterou obcan

mésta Vsetin dluzil, byla v roce 2009, a to 2 320 K¢. Mési¢né tak dluh na jednoho ob-

¢ana vychazel na 193 K¢.

Vyse dluhu v jednotlivych letech je zobrazen na obrazku €. 9.

Obrazek 9
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Zdroj: Zavérecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Vyvoj ukazatele zadluZenosti mésta na 1 obyvatele v obdobi 2008 - 2015 v tis. K¢
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4.3.5 Vyvoj celkové zadluZenosti obce v %

Diulezitym ukazatelem pro zhodnoceni zadluzenosti municipality se také udava vyvoj
jeho celkové zadluZenosti. Vysledek celkové zadluzenosti fikd, kolik procent rozpoctu

je kryto cizimi zdroji.

Vypocet ukazatele:

dlouhodobé zavazky+kratkodobé zavazky+BU a vypomoci

x 100

Celkova zadluzenost: —
celkova aktiva

Tabulka 10 Vyvoj celkové zadluZenosti mésta Vsetin v % za obdobi 2008 — 2015 v tis. K¢

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kratkodobé zavazky 39932 37640 64733| 172227 77358 63273 55414 72034
Dlouhodobé zévazky 16943] 16372 10126 8487 15557| 10504 9186 3412

BU a vypomoci 11928 10057 0 3 809 4416 1730 4284 563
Aktiva celkem 3579412|3 631 684|2 366 9142 084 571|2 119 883|2 176 712(2 245 5492 362 624
Celkova zadluZenost 1,92 1,76 3,16 8,85 4,59 3,47 3,07 3,22

Zdroj: Zavérecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Cim bude nizsi procento zadluZenosti na celkovych aktivech mésta, tim vérohodngj-
i bude obec pro véftitele, tedy pro banky. Znamena to tedy, ze dand obec preferuje
vlastni zdroj financovani pfed zdrojem cizim. Celkova zadluzenost vykazovala za sle-
dované obdobi velmi nizké procenta. Cizi zdroje tvotily z celkovych aktiv v roce 2008 a
2009 necelé 2 %. V nasledujicich letech se celkova zadluZenost zvySovala. V roce 2011
dosahla nejvyssich hodnot, a to 8,85 %. Avsak ani tento vysledek neni nijak negativni a

stale fika, Ze mésto preferuje financovani vlastnimi zdroji.

4.3.6 Ukazatel bézné likvidity

Ukazatel¢ likvidity poukazuji na to, jak rychle je mésto schopno ve stanovenych termi-
nech spléacet své zavazky. Nedostate¢na likvidita mtize obec dovést k platebni neschop-
nosti, a proto je béznéd a okamzité likvidita striktné monitorovana Ministerstvem financi
CR. V piipadé, Ze obec vykazuje nezadouci vysledky, je Ministerstvem financi pisemng
vyzadano k vysvétleni neuspokojivého stavu. Bézna likvidita by se neméla pohybovat

v intervalu <0 — 1>. Zadouci je, aby byla bézn4 likvidita vy$§i nez 1.
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Vypocet ukazatele:

obézina aktiva

Bézna likvidita: — —
kratkodobé zavazky

Tabulka 11 Vyvoj bézné likvidity za obdobi 2008 — 2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Obézna aktiva v tis.

K& 124026 | 130320| 91022 | 101294| 92734 107254 | 94881 122 962
5:?:":2“‘* 2avazky | 35935 | 37640| 64733 |172227| 77358| 63273| s55414| 72034
B&#na likvidita 311| 346| 141| o059 12| 1,70 1,71 1,71

Zdroj: rozvaha, vlastni zpracovani

Bézna likvidita v podstaté vyjadiuje, jak je mesto schopno pokryt veskeré své krat-
kodobé zavazky v ptipadé, ze by prodalo vSechna sva obézna aktiva. Za celé sledované
obdobi vysla likvidita mensi nez 1 pouze v jednom roce. Znamena to tedy, ze kdyby
meésto premenilo sva bézna aktiva na penize, nestacilo by to na splaceni jeho kratkodo-
bych zavazkli. Méstu se v tomto roce kratkodobé zadvazky rapidné zvysily. Nejveétsi za-
sluhu na zvySeni kratkodobych zavazkii mélo zvySeni zdvazkl k dodavatelim a také
zvyseni piijatého kratkodobého bankovniho tvéru na zajisSténi platebni neschopnosti
mésta pii Casovém nesouladu realizovanych projekti a dotaci.

V dalSich letech ukazatel bézné likvidity vykazoval vysoké hodnoty. Nejvyssich
Cisel dosahla bézna likvidita v roce 2008. V ptipadé, ze by mésto prodalo svd obézna

aktiva, dokéazalo by své kratkodobé zavazky uhradit celkem 3x.

4.3.7 Ukazatel pohotové likvidity

V ukazateli pohotové aktivity jsou obéznd aktiva sniZzena o zasoby. Diky tomu, ze mésto
poskytuje sluzby a neni tedy zaméteno na vyrobu, bude mit vysledky ukazatele pohoto-
vé likvidity témer stejné s likviditou bé€znou. Mésto Vsetin udrzuje zdsoby na sklade
pouze v malé mife. Jediné zasoby, kterymi obec disponuje, jsou kancelaiské potieby a

sttelivo pro policii.

Vypocet ukazatele:

obézna aktiva—zasoby

Pohotova likvidita: - —
kratkodobé zavazky
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Tabulka 12 Vyvoj pohotové likvidity v obdobi 2008 — 2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ObézZna aktiva v tis.

K& 124026 | 130320 | 91022 |101294| 92734 |107254| 94881122962
Zésoby v tis. K& 187 69 62 62 69 42 32 225
5:?:":2“‘* 2avazky | 555351 37640| 64733|172227| 77358| 63273| S5414| 72034
Pohotova likvidita 310/ 346| 141 o059 1,20 169 1,71 1,70

Zdroj: rozvaha, vlastni zpracovani

Optimalni vysledky ukazatele pohotové likvidity by mély vychazet v intervalu od
<1 -1,5>. V prvnich dvou analyzovanych letech se ukazatel pohotové likvidity pohybo-
val okolo 3. Coz je stejna situace jako u likvidity bézné. V piipadé, ze by mésto pieme-
nilo obézna aktiva na penézni prostfedky, mohlo by své kratkodobé zavazky uhradit
celkem 3x. V dalSich letech se ukazatel pohotové likvidity snizoval. V roce 2011 doséhl
negativnich hodnot. Mésto v podstaté¢ nemélo financni prostiedky na uhrazeni svych
zavazki. Od roku 2012 se obec dostala na optimalni hodnoty a dokazala tak pfeménou

svého majetku uhradit své zavazky 1,2 x az 1,7 x.

4.3.8 Ukazatel penéZni likvidity

Ukazatel penézni likvidity vymezuje stav finan¢ni hotovosti obce (penize na uctech,
v pokladné, ceniny a cenné papiry) a byva oznacovana jako okamzitd likvidita. Okamzi-
ta likvidita proto, Ze ukazatel vyjadiuje okamzitou schopnost obce uhradit své kratko-
dobé zavazky. Na uhradu téchto zavazku je pouzit kratkodoby finan¢ni majetek, neboli
jiz zminovana hotovost na bankovnich uctech, v pokladnach ¢i penézni prostiedky ulo-
zené v kratkodob¢ obchodovatelnych cennych papirech. Je povazovana za nejstriktné;si
likvidni ukazatel.

Optimalni hodnoty se pohybuji v rozmezi od 0,2 — 0,5.

Vypocet ukazatele:

kratkodoby finanéni majetek

Penézni likvidita: - —
kratkodobé zavazky



55

Tabulka 13 Vyvoj penéZni likvidity v obdobi 2008 - 2015

2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Kratkodoby financni
majetek v tis. K& 7759| 8832| 38639| 29821 33592| 60623| 53843| 97761
5:?:‘:?“ z8vazky | 59935 | 37640| 64733|172227| 77358| 63273| S5414| 72034
Penéini likvidita 019/ 023| o060 017 043 09| 097 136

Zdroj: rozvaha, vlastni zpracovani

Za celé sledované obdobi vykazovaly dva roky niz$i hodnoty, nez byly stanoveny
ty optimalni. Byl to rok 2008 a 2011. Znamenalo to tedy, Ze mésto nemélo v téchto le-
tech dostatek financ¢nich prostfedkli na splaceni svych zavazki.

Naopak napft. v roce 2010 mésto vykazovalo vysSich hodnot nez optimalnich. Mélo
tedy piebytek penéznich prostredk, které mohli predstavitelé mésta vyuzit na investice.
V roce 2005 dokonce penézni likvidita dosdhla hodnoty 1,36. Vykazovala tak znacny

piebytek financniho majetku obce.

4.4 Realizace investi¢nich projektu

V kapitole ¢ 4.4 byl zpracovan piehled realizovanych investi¢nich projektt, které probi-
haly ve sledovaném obdobi na uzemi mésta Vsetin. Projekty jsou sefazeny dle data rea-
lizace od nejstar§iho po nejmladsi za obdobi 2008 - 2015. Vzhledem k tomu, ze mésto
témet kazdym rokem hospodafilo s ptebytkovym rozpoctem, mohlo si dovolit uvoliio-
vat finan¢ni prostfedky na investice, které mély v budoucnu vyznamny dopad na rozvoj
uzemi.

Podklady pro vypracovani této ¢asti byly autorce poskytnuty vedoucim oddéleni

strategického rozvoje mésta Vsetin.

4.4.1 Logistické centrum odpadii Mikroregionu Vsetinsko

V roce 2005 nastal na uzemi Vsetina a v jeho okoli zna¢ny problém. Skoncil provoz
regionalnich sklddek ve Velkych Karlovicich a Hornim Lid¢i, respektive doslo k jejich
naplnéni. Otazkou tedy zustalo, kam se v budoucnu bude komunalni odpad vozit. Mohl
se odvazet na okolni skladky, avsak toto kratkodobé feSeni bylo zamitnuto, protoze i ty
by se postupem Casu zacaly plnit. Proto mésto navrhlo vystavbu aredlu, kde se tento

odpad bude svazet a tim tak vytesilo krizovou situaci.



56

V kratkém ¢asovém horizontu byla vypracovana zakladni koncepce a ptislusna do-
kumentace pro podani zadosti o dotaci ze tfeti vyzvy programu fizeného Ministerstvem
zivotniho prostiedi CR. Po splnéni téchto krokd nasledovalo sepsani velmi rozsahlé a
naro¢né projektové dokumentace. Ta méla za cil piekonat piekazku administrativy
uzemniho fizeni a posouzeni vlivu stavby na zivotni prostiedi. Nasledné doslo k podani
zé&dosti o dotaci. Na zaklad¢ této dotace byl méstu Vsetin uznan transfer ve vysi 75 %,
ktery byl ¢erpan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF). DalSich 10 % m¢és-
to obdrzelo ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP) a na 5 % byla vyfizena vy-
hodna ptj¢ka od SFZP. Zbylych 10 % bylo financovéano vlastnimi zdroji mésta Vsetin.
Uznanim dotace tak skoncila piipravna faze projektu a mohla zacit faze realizacni, ve
které probihala samotna realizace logistického centra odpadi.

Zahajeni stavby bylo datovano dne 3. 7. 2007. Projekt sice neprobihal v autorkou
analyzovaném obdobi, avSak jeho financovani do tohoto obdobi zasahovalo, a proto byl
Fyzicka realizace prob¢hla 31. 12. 2007. Béhem vystavby se objevilo n€kolik problémd,
které se musely co nejefektivnéji vytesit. Doslo napt. k obnové mapy sné¢hovych oblasti
na uzemi CR. Tim vyvstala nutnost statickych piepoétii a jejich zohlednéni pii realizaci
zakladi a dalSich konstrukénich detailti stavby. Navzdory nahlym nesrovnalostem
v prubé¢hu realizace vSak doslo k dokonceni stavby ve stanoveném terminu.

V arealu logistického centra bylo vytvoieno 21 stavebnich objekt a 6 provoznich
soubort. Mezi hlavni stavebni objekty patfi:

e Administrativni budova — zde byly vybudovany kancelate pro pracovniky,

e Sbérny dvir — slouzi obCantim, ktefi na toto misto mohou dovazet nepo-
ttebny odpad, ktery vSak neni komunalni,

e Piekladiste komunalniho odpadu — zde se svazi netfidény odpad, ktery je
vyklapén na betonovou podlahu, roztfidén, nakladan do velkoobjemovych
kontejnerti a nasledné odvazen k likvidaci,

e Hala pro skladovani nebezpecného odpadu,

e Hala pro skladovani slisovanych baliki plastu a papiru.
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Zdroj: mapy.cz, casopisstavebniny.cz, vlastni zpracovani

V ramci realizace tohoto projektu byl také potizen pftistroj slouzici k dotiid'ovani
odpadu. Pracovnici pomoci tohoto zafizeni tfidi papir, plasty a obaly Tetra pack. Po
separaci odpadu dochazi k jeho lisovani do balikl cca 1x1x1 m a k néslednému odvozu
kamionem na dal$i zpracovani. Mésto Vsetin rocné zpracovalo 2 500 t tfidéné¢ho odpa-
du, coz je cca 10 % zpracovaného odpadu. Nyni pfedpoklada, Ze se tento podil zvysi na
20 %.

Mezi dal$i investici patii zafizeni pro zpracovani organickych odpadt. Do special-
nich plastovych vakil je v tomto zafizeni umisténa trava spolu s dievni Stépkou a pode-
stylkou ze zemédélskych zavodu. Dochazi zde k provzdusiiovéani odpadu (3 — 4 mésice)
a naslednym jeho dozranim ke kvalitnimu humusu, ktery je dale vyuzivan (Kudlik,
2008).

Dopad projektu na rozvoj izemi
e Snizeni nezaméstnanosti ve mésté Vsetin — vybudovanim centra odpada se vy-
tvoftilo cca 70 volnych pracovnich mist, které v daném uzemi zvysily zaméstna-
nost,

e Ugelné vyuziti tzemi — pred realizaci projektu nevyuzita a travou zartstajici

plocha, nyni zpracovavani 20 000 tun odpadu rocné ze Vsetina a jeho nejblizsi-

ho okoli,
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e ZvySeni atraktivity nejen mistni ¢asti Bobrky, ve kterém se centrum odpadi na-
chazi, ale 1 mésta Vsetin — projekt je fazen mezi nejveétsi projekty fesici hospo-
dafeni s odpady v republice,

e ZvySeni povédomi obc¢anti o tfidéni a recyklaci odpadu — sami mohou do arealu
odpad odvézt — napft. papir do sbérného dvora a dal$i — motivace v podob¢ pen¢-
zitého obnosu,

e Zvyseni kvality Zivota obCand na uzemi mésta Vsetin a v jeho okoli — eliminace
cernych skladek

o Cist&jsi mésto

e Ekologické mésto — vyssi mnozstvi tfidéného odpadu a jeho druhotného zpraco-

vani.

4.4.2 Bike aréna Vsetin

Predstavitelé¢ mésta Vsetin jiz dlouhou dobu védéli o nevyuzitém potencialu ptirodnich
kras v okoli mésta Vsetina, a proto se v roce 2010 na zadost obyvatel rozhodli o vybu-
dovani cykloturistickych terénnich tras v pohoti Hostynskych vrcht.

Po vybrani mista realizace projektu, kterym se stala vsetinskd mistni ¢ast Semetin,
mésto mohlo zacit vypracovavat podrobny projektovy zamér. Ten slouzil jako podklad
pro schvaleni ¢i neschvaleni potencialni dotace z EU. Muselo v ném byt jasné podloze-
no a vysvétleno, na co bude obec finan¢ni prostfedky potiebovat. Timto krokem se tedy

datuje oficidlni zahajeni projektu, a to 7. 11. 2011, viz tabulka ¢. 14.

Tabulka 14 Zakladni udaje o projektu Bike aréna Vsetin

Zadatel projektu mésto Vsetin

Prioritni osa 3. Cestovni ruch

Oblast podpory 3.2 Verejna infrastruktura a sluzby
Datum zahajeni projektu 7.11.2011

Datum ukonceni projektu 14. 8. 2015

Celkové vydaje projektu 2536 061,00 K¢

Dotace EU (85%) 2 155 651,85 K¢

Vlastni zdroje mésta (15%) 380 409,15 K¢

Zdroj: internetové stranky mésta Vsetin, vilastni zpracovani
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Nasledné byl mestem nalezen a vybran operacni program, pomoci kterého byl za-
meér financovan. Jednalo se o Regiondlni operacni program Stfedni Morava, prioritni
osa 3 — cestovni ruch a oblast podpory 3.2 — vefejnd infrastruktura a sluzby. Mésto tedy
podalo zadost o podporu. Ta byla vyfizena ve prospéch obce, a tak byla dne 19. 8. 2013
zapocata fyzicka realizace projektu.

Doslo k vybudovani trati v délce 16 km. Hlavni, neboli pateini trasa se nazyva sin-
gltrail a je dlouha 9 km. Na ni jsou poté napojeny tfi gravity traté v délce témeét 7 km.
Na téchto gravity tratich jezdci nemusi Slapat, vedou totiz z kopce dold. Jednotlivé traté
nejsou nijak obtizné, avSak fadi se do kategorie zacateCnik az profesional. Trasy tak
byly vybudovany pro Siroky okruh cykloturistti, at’ uz pro zacatecniky, profesiondly, ¢i

pro ty nejmensi, ktefi vyznavaji terénni — horskou cyklistiku (www.risy.cz, 2013).

Obriazek 11 Vyznaéeni BIKE ARENY VSETIN
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Zdroj: mapy.cz, vlastni zpracovani

Traté lemuji stavajici lesni péSiny, vedou podél svaznicové komunikace a jsou
umistény zejména v lesnich porostech. Trasovanim lokality se zabyvali odbornici
z Ceské mountainbikové asociace, vlastnici lesa i projektanti zabyvajici se podobnymi
projektovymi zdméry v zahranic¢i. Bike aréna je zrealizovana tak, aby vytvéfela jednot-
livé okruhy, které na sebe maji navaznost. I kdyz je vzdy pocatecnim bodem cyklostez-

ka Becva ve Velkych Karlovicich, viz obrazek ¢. 11, cykloturista se i tak mlize napojit
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na patetni trat’, pokracovat po trase k cili do Semetina, anebo si mize zvolit i jinou trasu

a pokracovat tak napt. az na znamy Sv. Hostyn (www.mestovsetin.cz, 2013).

Dopad projektu na rozvoj uzemi

e Realizaci projektu doslo k atraktivité mésta, kterd doposud v podobném rozsahu
nebyla jak v okoli mésta Vsetin tak ani v celém Zlinském kraji realizovéna,

e Zvyseni atraktivity sousedicich obci, které projekt podporovaly,

e Vyssi konkurenceschopnost v cestovnim ruchu — k 31. 8. 2016 navstivilo bike aré-
nu 16 550 zdjemci, a to nejen piimo ze Vsetina, ale i z okolnich a vzdalengjsich
obci. V letnich mésicich dokonce navstévuji bike arénu i turisté z riznych koutt
za ucelem letni dovolené,

e Vyssi konkurenceschopnost nejen mésta Vsetina, ale 1 celého regionu soudrznosti
Stfedni Morava,

e Viceucelové vyuziti bike arény - slouzi i cykloturistiim, ktefi miii do vzdalenéjSich
destinaci nez je pouhy zacatek a konec okruhu arény. Cykloturisté ji tedy vyuzivaji
1 jako zpestieni své trasy, nez se napoji na silnici ¢i cyklostezku, ktera je dovede do

cilové destinace.

4.4.3 Logistické centrum odpadi Mikroregionu Vsetinsko I1. Etapa — zdvod na

zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu

Tento projekt mél ndvaznost na projekt vystavby logistického centra odpadi Mikroregi-
onu Vsetinsko z roku 2007, ktery byl popsan v kapitole 4. 4. 2. Cilem tohoto projektu
bylo vybudovat kapacitni zatizeni, které by mélo za cil efektivné zlikvidovat biologicky
rozlozitelné odpady (BRO). Vysledny substrat ma mésto v planu dale uceln¢ vyuzivat.
Vyhlaska o podminkéch ukladani odpadii na skladkach ¢. 294/2005 Sb. i s navazu-
jicimi obecné zdvaznymi vyhlaSkami obci stanovuje povinnost neuklddat bioodpad na
spole¢nych skladkach. TaktéZ v ramci plant odpadového hospodaistvi je stanoven stra-
tegicky cil, a to sniZzeni podilu biologicky rozlozitelnych odpadii ukladanych na sklad-

kach. V roce 1995 se skladkovalo 50 % BRO. Do roku 2020 je cilem sniZit toto procen-
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to na 35. Z tohoto dlivodu doslo na radnici mésta k diskuzi o vybudovani samostatného

z&vodu na zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu (mestovsetin.cz, 2011).

Tabulka 15 Zikladni udaje o projektu Logistické centrum odpadiit Mikroregionu Vsetinsko I1.
etapa — zpracovani biologicky rozloZitelného odpadu

Zadatel projektu mésto Vsetin
4. Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstra-

Prioritni osa novani starych ekologickych zatézi
Oblast podpory 4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady
Datum zahajeni projektu 13.04. 2011

Datum ukonceni projektu 02. 12. 2011

Celkové vydaje projektu 53 804 718,00 K¢

Dotace EU (85%) 45 660 570,00 K¢

Dotace SFZP (5%) 2 685 915,00 K¢

Vlastni zdroje (10%) 5458 233,00 K¢

Zdroj: internetové stranky mésta Vsetin, vlastni zpracovani

Po schvaleni dotace doslo v roce 2011 k zah4jeni projektu. V soucasné dob¢ v ném
dochdzi ke zpracovani BRO. Tento biologicky rozlozitelny odpad je vyprodukovéan na
uzemi mésta Vsetin v ramci udrzby méstské zelené. Technologickym procesem je doci-
leno 100 % materidlového vyuZiti. Vysledny, zpracovany substrat se vyuziva ke hnojeni
a revitalizaci piidy na Gzemi mésta Vsetin, kterd je Casto poskozena smogem, stavebni
suti ¢i dalSimi negativnimi vlivy. Zavod se nenachazi v arealu logistického centra odpa-
di. Byl umistén na ulici Poschla, kterd je lokalizovana na okraji mésta. Nachazi se zde
kromé zédvodu na zpracovani BRO také Cistirny odpadnich vod provozovany spolecnosti
Vodovody a kanalizace Vsetin, a. s.

Poloha zavodu zpracovani BRO je zobrazena na nasledujicim obrazku ¢. 12.
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Obrazek 12 Poloha zavodu zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu

Zdroj: mapy.cz, mestovsetin.cz, vlastni zpracovani

Mésto Vsetin vroce 2011 uzavielo se Statnim fondem Zivotniho prostfedi CR
smlouvu. Touto smlouvou byla méstu v roce 2012 poskytnuta ptijcka na zhotoveni za-
vodu na zpracovani biologicky rozlozitelIného odpadu. Mésto Vsetin tedy v roce 2012
obdrzelo 2 666 106 K¢. Tuto piijcku spléci Ctvrtletné. Zacalo jiz prvnim ctvrtletim roku
2012. Pujcka byla splacena dne 30. 6. 2016 (zavérecny tcet mesta Vsetin, 2012).

Dopad projektu na rozvoj uzemi

e Bohatsi mésto - snizeni nakladl na zpracovani bioodpadu — konec vysokym po-
platklim za skladkovani,

e Sobéstacnost mésta — vyprodukovany substrat je znovu vyuzivan k regeneraci
pudy na problémovych mistech — mésto je tedy sobéstacné v tom smyslu, ze
technické sluzby posekaji travu na vetejnych mistech ve mésté, nasledné tento
biologicky rozlozitelny odpad odvezou do zavodu, kde dojde pomoci technolo-
gickych pfemén ke zpracovani BRO a poté je vyprodukovany substrat opet vyu-
zivan k regeneraci pudy. Mésto Vsetin taktéz Setii finance, které by musely vy-
nalozit na potfebné organické hnojivo poskozené pady,

e ZlepSeni trovné zivotniho prostiedi — pti skladkovani BRO dochazelo k uvolno-
novani antropogennich vlivl na sklenikovy efekt,

e Zapojeni obCani do kompostovani — aby majitelé rodinnych domt nemuseli

s kazdym nasbiranym mnozstvim BRO jezdit na ulici Poschla, kde se nachézi
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zavod pro zpracovani BRO, mésto témto obcanlim na zaklad¢ smlouvy o vy-
pujcce nabidlo kompostéry,

e ZlepSeni kvality zivota ob¢anli — eliminace skladek biologicky rozloZitelného
odpadu napf. u rodinnych domi — obéané mésta mohou bezplatné ulozit zbytky

posekané travy do areélu, kde se nachazi zavod na zpracovani BRO.

4.4.4 Zkvalitnéni vyuky cizich jazyki ve vsetinskych zakladnich $kolach
Tento projekt neni fazen mezi projekty s vysokym objemem vynalozenych prostredkd,
avsak spada do kategorie projekt, které maji za cil zvysit uroven vzdélanosti nasi spo-

le¢nosti.

Tabulka 16 Zikladni udaje o projektu zkvalitnéni vyuky cizich jazyki ve vsetinskych
zakladnich Skolach

Zadatel projektu mésto Vsetin

Prioritni osa 2. Integrovany rozvoj a obnova regionu
2.2 Rozvoj mést / 2.2.5 Infrastruktura pro

Oblast podpory/podoblast rozvoj vzdélavani

Datum zahdjeni projektu 14.03. 2013

Datum ukonceni projektu 15.12. 2015

Celkové vydaje projektu 5812 801,00 K¢

Dotace EU (85%) 4 940 880,00 K¢

Vlastni zdroje mésta (15%) 871 921,00 K¢

Zdroj: internetové stranky mésta Vsetin, viastni zpracovani

Mezi priority Ministerstva Skolstvi patii zvysit jazykovou vybavenost predevsim
studentii zékladnich skol. Cilem je zlepsit trovent komunikace alespon ve dvou jazycich
kromé¢ jazyka mateiského. Aby tohoto cile bylo efektivné dosazeno, je nutné zkvalitnit
vyuku praveé na zakladnich skolach. Zde se totiz mlady student s jazyky setkava poprve,
a tak je dobré v tomto obdobi zvysit zdjem o uceni se cizich jazyki, a to napf. pomoci
nejruznéjsich technologickych vymozenosti.

Zakladni skoly ve mésté Vsetin nemély v minulosti kvalitni prostfedi pro zajisténi

pozadované urovné ciziho jazyka zaka, a proto se zastupitelstvo v roce 2013 rozhodlo
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tento problém fesit. Na zvySujici se pozadavky ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy CR se vedeni mésta domluvilo na vybudovani moderniho jazykového
vyukového centra na kazdé zakladni Skole ve Vsetin€. Techto Skol se ve mésté nachézi
celkem 5. Je to ZS Luh, Sychrov, Travniky, Roketnice a Ohrada.

Jazykové ucebny byly na zékladé realizace projektu vybaveny nejmodernéj$imi in-
teraktivnimi tabulemi, datovymi projektory, pocita¢i a videoprojektory. Zak i ugitel pra-
cuje v nové vybudovanych uc¢ebnach na zakladé¢ multimedialniho systému digitalni ja-
zykové laboratofe s interaktivni tabuli a ICT vybavenim. Komunikace mezi ucitelem a
zéky probiha pomoci jak sluchatek, tak i pocitact studentii. V ucebnach doslo k aplikaci
softwarového vybaveni, pomoci kterého je ucitel schopen uspotadat komunikacni sku-
piny, zadavat ulohy nebo ptehravat zdznamy skupiny ¢i jednotlivych zakt (zadost o
dotaci, 2013). Doméci piiprava studenti na hodiny i1 ukoly od ucitelii probihaji na za-
klad¢ e-learningu, ktery byl taktéz do kazdé ucebny zaveden. Touto kvalitné vybudova-
nou infrastrukturou se predpoklada, Ze se zvysi uroven vyuky cizich jazyki a tim tak
dojde k progresu jazykové vybavenosti zakid. Nejen ze se studenti zdokonali v cizim
jazyce, nauci se také pracovat s nejmodernéjsi technikou. Nauci se nejen ji ovladat, ale 1
ptes ni komunikovat.

Projekt byl realizovan ve tfech fazich. Ve fazi ptipravné, realizacni a provozni. V
pripravné fazi probéhlo zasedani ivodni schiizky, doslo k vypracovani projektové fise a
ke zpracovani ekonomické a finan¢ni analyzy. Nasledné byl zpracovan projekt, probeh-
la jeho kontrola a odevzdani. V pribéhu této faze probihaly schiizky projektového ty-
mu, ktery byl ucelné sestaven. V druhé etapé, tedy ve fdzi realizacni, probéhlo zvetej-
néni vyzvy na realizaci vetejné zakazky. Jakmile byl vybran dodavatel, zacala fyzicka
realizace projektu, ve které¢ doslo k vybudovani uceben v jednotlivych zakladnich Sko-
lach. Posledni provozni faze zacala v ¢ervu 2015. Zahgjila se vyuka v nové vybavenych
ucebnach. Provozni faze je jiz financovana jednotlivymi zakladnimi Skolami. Nikoliv

méstem Vsetin.
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Dopad projektu na rozvoj uzemi

4.4.5
Letni

Zvyseni kvality Zivotni urovné obyvatel prostiednictvim investice do infrastruk-
tury vzdélavani,

Zvyseni atraktivity mésta Vsetin — poskytnuti moderni a kvalitni vyuky cizich
jazykl nejen pro studenty mésta, ale i pro dojizdéjici z okolnich obci. To po-
zvedne Uroven zékladniho Skolstvi ve mésté Vsetin a tim tak dojde ke zvysSeni
jeho atraktivity.

Vzdélanostni rozvoj mésta — projekt se zamétuje na progres jazykové gramot-
nosti student zakladnich Skol. Zamétuje se na cilovou skupinu ve véku 6 — 15
let. Tato skupina skolaki bude vytvaret budoucnost mésta. Predpoklada se, ze ti-
to studenti budou mit lepsi uplatnéni na trhu prace, celkové budou vzdélangjsi, a
tim tak poroste 1 vzdélanost mésta,

Zvyseni vzdélanosti uciteli cizich jazykd — pedagogoveé byli nuceni se s novymi
technologickymi zatizenimi naucit pracovat. Vznikla komunita uciteld, ktefi si
sd€luji rady a nové zkusenosti. Timto dochazi ke zlepSeni kvality vyucovanych
hodin cizich jazyk,

Zvyseni podpory socidln€ znevyhodnénych zakli — projekt ma piedevsim za cil
vybudovat kvalitni u¢ebny na vyuku jazykid pro zaky se specidlnimi vzdélava-

cimi potiebami (ZS Luh) a pro socialné znevyhodnéné zaky (ZS Travniky).

Rekonstrukce arealu letniho koupalisté U pramyslovky

koupalisté nachdzejici se vedle stiedni primyslové Skoly bylo vybudovano jiz

vroce 1937. Do roku 2013 probehlo v aredlu nékolik uprav, avSak pivod koupalisté

zustal stejny. Zastupitelstvo pfemyslelo o vétsi rekonstrukei uz v 90. letech. Nikdy se

vSak zadna revitalizace nekonala. V roce 2010 doslo z technickych diivoda k uplné od-

stavce koupalisté. Objekt se socidlnim zazemim byl zastaraly a tak jiz nevyhovoval

platnym hygienickym predpisim a zakontim Ceské republiky. Jeho provoz se stal pro

navstévniky aredlu nebezpecny. Proto doslo k uzavieni celého objektu. Na popud vetej-

ného

z4jmu zastupitelé meésta Vsetin schvalili realizaci rekonstrukce koupaliSte

v rozpoctu na rok 2013.

Po dlouhych debatéach o této akci se zastupitelé domluvili na nasledujicim:

1.

Na zakladé€ posouzeni statika bude socidlni a provozni objekt zcela zbouran,
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2. Télesa umisténd v bazéné nebudou opravovana. Budou vyuzivana jako nosné
prvky novym nerezovym bazénlim,
3. Nov¢ budou zrealizovany i technické provozy (studie rekonstrukce arealu letni-

ho koupaliste¢ U primyslovky, 2012).

V roce 2012 byla podana zadost o dotaci, avsak k jejimu schvaleni nedoslo. Radni-
ce méla v planu na prestavbu vyuzit dotace v rdmci 41. vyzvy Regiondlniho operacniho
programu NUTS II Stfedni Morava (mestovsetin.cz, 2013). Podle zaméstnanci ROP by
koupalisté nevyuzivali turisté, ale pouze ob¢ané. Z tohoto divodu mésto Vsetin na do-
taci nemélo narok. Muselo tak financovat celkovou ¢astku projektu z vlastnich zdroja.
Na rekonstrukci koupaliste bylo v roce 2013 z rozpoctu vyc¢lenéno 8 mil. K¢. Nasleduji-
ci rok byly kapitdlové vydaje mésta mnohem vyssi. V tomto roce se totiz financovaly
veskeré stavebni Upravy aredlu a taktéz bylo nutné nakoupit potiebné zatizeni. Za sta-
vebni Upravy mésto zaplatilo pres 19 mil. K&. Nékup zatizeni ¢inil 6, 5 mil. K¢. Celko-
va suma rekonstrukce letniho koupalisté byla ve vysi 33 mil. K¢ (zavérecny tcet mésta
Vsetin, 2013 a 2014).

Rekonstrukce aredlu byla zahéjena 14. 10. 2013. Zacalo se bourdnim a demolici
puvodniho objektu a bazénu. Nasledn€ byla postavena provozné-socialni budova slou-
zici jak navstévniktim, tak i personalu. V budové se nachéazi hygienické zatizeni a bufet.
V dalsi etapé, ktera byla realizovana az v néasledujicim roce 2014, probehly ty nejdilezi-
t&j$i prace. Byl vybudovan 25 m dlouhy bazén. Tento bazén byl rozdélen na 2 Casti.
Prvni ptilka slouzi kondi¢nim plavetm, ktefi maji na vybér ze tif kondi¢nich drah a dru-
ha piilka je zaméfena na odpocinek. V tomto relaxacnim koutku muaze navstévnik vyuzit
masazni trysky, vodni chrli¢e, houpaci bazén, perlickovou lazen ¢i vodni skluzavku.
V tésné blizkosti hlavniho bazénu byl vybudovén jesté jeden mensi bazén, ktery je vy-
Clenén détem. V détském bazéné je umistén stiikajici jezek, skluzavka, medvéd DINO a
vodni zvon. Jako posledni probehla vystavba multifunkéniho sportovniho htisté. Je zde
mozné hrat tenis, volejbal, basketbal ¢i nohejbal. Na nasledujicim obrazku €. 13 je moz-

no vidét areal koupalistée.
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Obrazek 13 Zrekonstruované letni koupali$té a jeho situacni plan

Zdroj: googlemaps.cz, interni material, vlastni zpracovani

Dopady projektu na rozvoj tizemi

e Revitalizace zchatralého aredlu - areal byl zcela nové vybudovan. Nyni je jiz
v souladu s platnymi hygienickymi ptedpisy i se zakony CR. Neni jiZ zastaraly a
navstévnikiim nebezpecny,

e Zlepseni volnocasovych aktivit ob¢anti — ve mésté bylo pied rekonstrukci v pro-
vozu pouze jedno koupalisté, kde se vSak soustiedovalo nadmérné mnozstvi
romskych obyvatel. Ob¢ané mésta na toto koupalisté chodit nechtéli, a tak se
neméli v 1ét€¢ kam chodit schladit. Proto vznikl velky ohlas na vystavbu tohoto
arealu,

e Zvyseni atraktivity mésta — dojizdi zde i obyvatelé z okolnich obci,

e ZvySeni kvality zivota obCani — v letnich mésicich maji ob¢ané misto, kde mo-
hou travit volny Cas at’ uz v bazéné, relaxaci na lehatku, ¢i sportem v multi-

funk¢énim hfisti.
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4.4.6 Revitalizace verejnych ploch KOLONIE

Projekt revitalizace vetfejnych ploch na izemi mésta Vsetin se do objemu vynalozenych
prostiedktl fadi mezi tfi nejdrazsi realizované projekty. Nejnakladnéjsi projekt byl reali-
zovan v roce 2007. Jednalo se o vystavbu logistického centra odpadti pro mikroregion
Vsetinsko. Druha nejvice financné ndkladné akce byla realizace zdvodu na zpracovani
biologicky rozlozitelného odpadu z roku 2011. Treti nejdrazsi projekt byla prave revita-
lizace vetejnych ploch Kolonie, provadéna v roce 2014. Zakladni informace o projektu

jsou sepsany v tabulce €. 17.

Tabulka 17 Zakladni udaje o projektu revitalizace verejnych ploch Kolonie
Zadatel projektu mésto Vsetin
Prioritni oblast Integrovaného operacniho 5. Narodni podpora uzemniho rozvoje - Cil
programu (IOP) konvergence
5.2. Zlepseni prostredi v problémovych
Oblast podpory IOP sidlistich
Datum zahdjeni projektu 05.09.2014
Datum ukonceni projektu 30. 09. 2015
Celkové vydaje projektu 44 561 854,00
Dotace ERDF (85%) 36 886 712,00
Vlastni zdroje mésta (15%) 7 675 142,00

Zdroj: Internetové stranky mésta Vsetin, vlastni zpracovani

cey

Na zéklad¢ stiznosti obyvatel Zijicich v problémové lokalité, doslo po domluvé za-
stupiteltt mésta k zasedani, na kterém probihala diskuze o jiz Zadané revitalizaci obyt-
nych izemi v centru mésta Vsetin. Situace byla pro obCany nevyhovujici z diivodi riistu
automobilové dopravy. Dochdzelo tak k rychlému napliiovani parkovist. Obyvatelé
nem¢li misto na zaparkovani svych aut, a proto na izemi Kolonie vznikalo tzv. zivelné
parkovani. Ob¢ané byli nuceni sva auta parkovat i na takova mista, na kterych by za
normalnich okolnosti auto stat nemélo. K tomuto problému se ptidal i nezadouci stav
chodnikli a komunikaci, zastaraly méstsky mobilidf a neudrzované vnitrobloky.

Predmétem projektu byla tedy revitalizace izemi Kolonie. Ta se nachdzi v deprivo-
vané zon¢ Integrovaného planu rozvoje mésta Vsetin. Jedna se o obytny soubor se za-

stavbou polootevienych blokii domi, ktera je charakteristicka pro 30. 1éta minulého
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stoleti, viz obrazek ¢. 14. Do této lokality patii ulice TyrSova, U Hfisté, Na Plavisku, Na
Kamencoch a ulice SusSilova. Kolonie je lokalizovana pfimo v centru mésta. Zastaralé
uzemi je z velké Casti tvofeno bytovymi jednotkami. Sidlo zde maji také 1€kati, obchody

1 firmy (zadost o dotaci, 2013).

Obrazek 14 Poloha revitalizace vefejnych ploch Kolonie a jeho situa¢ni plan

Zdroj: googlemaps.cz, interni materidl, vlastni zpracovani

V pripravné fazi byla vytvorena projektova dokumentace zahrnujici podrobny po-
loZkovy rozpocet a harmonogram praci. Mésto v této fazi z rozpoctu vyclenilo 320 tis.
K¢ na predfinancovani projektu. Pozadalo taktéz o izemni rozhodnuti a stavebni povo-
leni. Dale probéhlo zpracovani zadosti o dotaci a po jejim schvaleni projekt ptesel do
realizacni faze. Zde bylo cilem zrealizovat dilo v souladu s projektovou fisi a uzavienou
smlouvou o dilo. Jelikoz se s realizaci projektu zacalo v zafi, tedy pied zimnimi mésici,
musela se realizace projektu rozdélit do dvou etap. Prvni skoncila v listopadu 2014 a

druhd etapa zacala v bfeznu 2015.

V ramci obou etap doslo na izemi Kolonie k vybudovani:
1. pésich chodnikii,
2. odstavnych a parkovacich ploch,
3. ploch pro kontejnery na komunalni odpad,
4. ploch hfist,
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5. odpocinkovych ploch s hernimi prvky pro déti,
6. mobiliate — lavicky, stoly, odpadkové kose, stojany na kola,

7. nového osvétlenti,

Dokonc¢enim vsech vySe vypsanych aktivit byla ukoncena realiza¢ni faze projektu. Ho-

tové dilo bylo realizdtorem projektu preddno méstu ve smluveném terminu dne 30. 9.

2015. Revitalizované plochy Kolonie byly v posledni provozni fazi predany do vedeni

odboru spravy a udrzby majetku. Ta bude po dobu udrzitelnosti provadét pravidelnou

udrzbu a opravy. Manazer projektu je zavazan k podavani informaci o udrzitelnosti pro-

jektu po dobu 5 let. Informace podava centru pro regionalni rozvoj v Olomouci. Po tuto

dobu neni mozné z opraveného Uzemi vybirat jakékoliv poplatky (zadost o dotaci,

2013).

Dopady projektu na rozvoj uzemi

Zvyseni kvality zivota obyvatel — vystavbou doslo ke zkvalitnéni obytné funk-
ce a prostfedi. Détem vznikly nové prostory na traveni volného ¢asu, dospélym
obCanliim zase na relaxaci,

Vyssi atraktivita lokality — diive byla Kolonie vefejnosti vnimana jako zchatra-
1€ uzemi, ve kterém se z vétsi Casti pohybovali problémovi ob¢ané. Nyni ma
zrekonstruované tizemi mnohem vys§i prestiz. Doslo k zatraktivnéni 23 201 m?
plochy. Nyni zde travi volny cas i rodiny s détmi, které na izemi Kolonie ne-
bydli, av§ak pouze ji navstévuji,

ZlepSeni dopravni infrastruktury — vybudovanim novych parkovacich mist se
zklidnila automobilova doprava, zptehlednily se kfiZzovatky, a také se posilila
bezpecnost pro pesi provoz a cyklistickou dopravu,

ZlepSeni komunikace s obany — hlavnim cilem kazdé obce ¢i mésta je mit co
nejspokojenéj$i obyvatelé. V tomto projektu probihala neustdld komunikace
mezi méstem a obfanem zijicim v problémovém tzemi. Projekt byl mnohokrat
vetejné projednan tak, aby vysledné feseni odpovidalo na pozadavky obyvatel.
Hlavnim cilem bylo z obou stran zatraktivnéni obytné zony. Realizaci projektu

bylo cile dosazeno.
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4.4.7 Uprava ploch u trati CD Travniky — Rybniky

Méstské Casti Tra’wniky a Rybniky jsou situovény na okraji mésta a nachazi se kousek

vvvvv

dvé sidlisteé jsou déleny j ak zeleznici, tak méestskymi parky, které byly pfedmétem pro-
jednavani zastupitelstva. Ve vychodni ¢asti mésta se nachazi méstska ¢ast Rybniky a

v zépadni ¢asti Travniky.

Obrazek 15 Meéstska cast Rybniky, Travniky a rekonstruovany park na mapé

doslo z divodu projednavani akce s obyvateli mésta Vsetin. Hlavnim problémem byl

diskutovan podchod, ktery slouzil k podchéazeni koleji z jedné méstské ¢asti do druhé.
Ten vSak byl tak zastaraly a zchatraly, ze obCané radéji kolejisté prechazeli. Toto piebi-
hani koleji mélo tragicky dopad nejen na jednoho kolemjdouciho, a tak se zastupitelé
mesta spolu s obCany rozhodli vybudovat podchod zcela novy. Podchod pod zelezni¢ni
trati byl soucasti revitalizace parku Travniky — Rybniky, avSak hrazen byl z méstského
rozpoctu ve vysi 2, 9 mil. K¢. Revitalizace obou parkl byla spolufinancovana prostied-
nictvim dotace z Evropské Unie. M¢sto na realizaci projektu ze svych zdroji vynalozilo

ptes 4 mil. K¢, viz tabulka €. 18.
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Tabulka 18 Zakladni udaje o projektu Upravy ploch u trati CD Travniky - Rybniky

Zadatel projektu mésto Vsetin

Prioritni oblast Integrovaného ope- 5. Narodni podpora uzemniho rozvoje - Cil
racniho programu (IOP) konvergence

Oblast podpory IOP Zlepseni prostifedi v problémovych sidlistich
Datum zahdjeni projektu 28.04.2014

Datum ukonceni projektu 26.08. 2014

Celkové vydaje projektu 27 560 488,00 K¢

Dotace ERDF (85%) 23 426 414,00 K¢

Vlastni zdroje mésta (15%) 4134 074,00 K¢

Zdroj: internetové stranky mésta Vsetin, viastni zpracovani

Cilem projektu bylo vybudovani nejen bezpecného podchodu pod zelezni¢ni trati,
ale také revitalizace obou méstskych parkt, které¢ byly ve Spatném stavu. Oba parky se
nachazi v tésné blizkosti centra mésta. Jsou vyuzivany obyvateli pfilehlych sidlist’
Travniky a Rybniky. Jednd se o nejvétsi parky na Vsetiné. Jejich rozloha dohromady
&ini 52 tis. m”. Pied revitalizaci byly parky vyuZivany zejména bezdomovci a ob&any,
ktefi obtézovali obyvatele hlukem a znecCistovali prostiedi. Tito lidé travily dny v par-
cich ptfedevsim kvili chatrajicimu stavu a jejich neatraktivité. Nachézelo se zde i nedo-
statecné osvétleni, a tak méeli obyvatelé strach timto mistem ve vecernich hodinach pro-
chazet. Po dlouhd Iéta se tak zde schazely pouze skupiny problémovych obc¢ant. Revita-
lizace parkli jim opét vratila jejich pivodni funkci, a to misto na traveni volného casu
pro Sirokou vetejnost.

Realiza¢ni ¢ast byla rozdé€lena na 2 etapy. Prvné probéhla revitalizace parku Ryb-
niky a nasledné¢ pak parku Travniky. V obou piipadech doslo ke stejnému pracovnimu
postupu. V prvni fad¢ se provedla piiprava uzemi. Odstranily se ptivodni zpevnéné plo-
chy. Nasledovaly terénni upravy, vybudovani chodnikl. Po upravé terénu byla plocha
pripravena pro vystavbu détskych hiist’ a zakomponovani détskych hracich prvkii. Na-
sledné probé¢hla instalace svitidel, pofidil se mobiliaf (lavicky, klepace na koberce, od-
padkové kose atd.) a nakonec doslo k sadovym upravam, predevsim k vysadbé zelené

(zadost o dotaci, 2013).
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Dopady projektu na rozvoj uzemi:

4.4.8

Zvyseni atraktivity uzemi — nyni jsou parky vyuzivany Sirokou veiejnosti, nikoli
pouze bezdomovci a problémovymi lidmi. Probéhla revitalizace 51 633 m?.
Zvyseni vyuziti volnoCasovych aktivit obanti — v parcich byla nainstalovana
venkovni posilovna, postaveno multifunkéni htist€ nebo zrekonstruovan mini-
golf,

Zvysena bezpecnost ve mést¢ Vsetin — probéhla vystavba nového podchodu.
Obcan¢ jiz neptebihaji kolejiste, ale vyuzivaji podchod,

ZlepSeni vzhledu mésta — pred realizaci byly ob¢any parky vnimany jako nea-

traktivni mista. Nyni zlepSuji vzhled mésta.

Cyklostezka Jasenice

O vystavbé cyklostezky se na radnici vedly dlouholeté debaty. Prvotni ndpad na realiza-

ci cyklostezky vznikl kvili nevyuzitému zelezni¢nimu mostu, po kterém v minulosti

jezdila vleCka do pramyslového aredlu Zbrojovka. Tento zelezni¢ni most se nachazi

v blizkosti hlavniho vlakového a autobusového nadrazi. Cyklisti by tedy jednoduse vy-

stoupili z vlaku ¢i autobusu, a aniz by museli jezdit dalku po hlavni silnici z divodu

napojeni se na cyklostezku, mohli se na ni napojit ihned pfi vystupu na nadrazi. A proto

se vystavba cyklostezky jevila jako nejlepsi napad.

Tabulka 19 Zikladni udaje o projektu Cyklostezka Jasenice Vsetin

Zadatel projektu mésto Vsetin
Datum zahdjeni projektu 27.04. 2015
Datum ukonceni projektu 18. 11. 2015
Celkové vydaje projektu 14 956 285,00 K¢
Prispévek od Statniho fondu

dopravni infrastruktury (SFDI) 6206 972,00 K¢
Vlastni zdroje mésta 8 749 313,00 K¢

Zdroj: internetové stranky mésta Vsetin, viastni zpracovani

Meésto Vsetin po schvaleni dotace ze Statniho fondu dopravni struktury bezpro-

sttedn¢ zapocalo fyzickou realizaci stavby cyklostezky. DoSlo vSak k mensi zméné pla-

nu. Pivodné byla vySe ceny projektu stanovena na 25 mil. K& Mésto obdrzelo prispe-
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vek pouze 6 mil. K¢, a proto se predstavitelé mésta rozhodli, ze upusti od prvotniho
planu. Vystavba cyklostezky tedy nezacala od hlavniho nadrazi, doslo k jejimu zkraceni
o cca kilometr. Zacatek trasy byl piesunut k parkovisti marketu Kaufland. Timto doslo
ke snizeni celkové ceny projektu z 25 mil. K¢ na 16 mil. K¢. I tak mésto muselo tento
projekt z vétSi ¢asti financovat pomoci vlastnich zdroji. Kapitdlové vydaje se tak na
realizaci cyklostezky v roce 2015 pohybovaly ve vysi 8 mil. K& Nicméné predstavitelé
mésta predpokladaji, ze se jim v budoucnu podaii sehnat potiebnou dotaci, aby mohlo
dojit k realizaci prvotni myslenky.

U startu cyklostezky bylo vytvofeno 8 parkovacich mist a difevéné posezeni, které
slouzi at’ uz k obuti si kole¢kovych brusli, ¢i pouze k odpoéinku. Sitka cyklostezky je 3
metry a celkova délka 3,3 km. Po cesté se nachazi 3 odpocivadla. Jedné se o dfevéné
posezeni se stojanem na kola, koSem na odpadky a informacni tabuli. Asfaltova cesta
cyklostezky vede podél byvalé trasy zelezni¢ni vlecky do arealu Zbrojovka, viz obrazek

¢. 16 (Cervena trasa).

Obrazek 16 Poloha cyklostezky Jasenice Vsetin

Zdroj: mapy.cz, vlastni zpracovani

Cyklostezka byla vybudovana nejen pro cyklisty, bruslafe ¢i prochazejici se chod-
ce. Tento projekt byl pfedevsim navrzen z diivodu zlepsSeni dopravy zaméstnancti do
mista vykonu préce, respektive do aredlu Zbrojovka. V soucasné dobé zde sidli mnoho

vyrobnich firem, tedy zaméstnavatell pro obCany mésta Vsetin i jeho okoli. V minulosti
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vznikaly pfi dopravé do Zbrojovky potize. Zaméstnanci, ktefi vyuzivaji na piepravu do

prace kolo, byli nuceni pouzivat frekventovanou hlavni silnici. Ta je na obrazku ¢. 13

vyznacena zelenou pfimkou. Casto dochdzelo cyklisty k omezovani automobilové do-

pravy ¢i k dopravnim zacpam. Na tomto tUseku byva navic snizena viditelnost, a tak

opétovné zaméstnanciim vznikaly nebezpecné situace na silnici.

Kromeé realizace nové cyklostezky doslo na trase i k zabudovani vefejného osvétle-

ni. Prob¢hla instalace 106 svitidel. Toto ptispélo k vétSimu vyuzivani cyklostezky jako

dopravni trasy pro zaméstnance firem Zbrojovky. Podél cyklostezky byla v ramci reali-

zacni faze projektu také vysazena okrasnd zelen.

Dopad projektu na rozvoj uzemi

Zvyseni urovné cestovniho ruchu — cyklostezka Jasenice vede do arealu Zbro-
jovka, odkud je dale mozno pokraCovat pres hieben na turisticky vyhledavané
misto - Céab ¢i do Dinotic. Pfed vystavbou cyklostezky bylo tuto trat’ mozné ab-
solvovat pouze po hlavni frekventované silnici,

Zvyseni urovné¢ zZivotniho prostiedi — predpoklada se, ze za¢ne do prace jezdit na
kole vice zaméstnancti. Tim se eliminuje pocet aut dojizdéjicich do mista vyko-
nu prace a tim se tak snizi objem vypousténych vyfukovych plynt z automobilti.
Tato skute¢nost povede ke zlepseni urovné zivotniho prostredi,

Ptiznivy vliv na trvale udrZitelny rozvoj — cyklistickd doprava nepfimo snizuje
hluk v izemi,

Zvyseni urovne dopravni infrastruktury ve mésté Vsetin,

Zvyseni volno€asového vyziti ob¢ani v zimnim obdobi — napadnuty snih na
cyklostezce je mozné v zim¢ upravit rolbou a tim tak vytvofit trasu pro vyznava-

¢e bézek.
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Diskuze

V ramci praktické casti diplomové prace byla provedena analyza finan¢ni kondice més-
ta Vsetin za obdobi 2008 — 2015 a nasledné rozbor investi¢nich projektt, které¢ byly
v tomto obdobi realizovany a které mély vyznamny dopad na rozvoj uzemi.

Na zéklad¢ poskytnutych materiali bylo analyzou prijmi zjisténo, ze mésto ziska-
valo do rozpoctu za sledované obdobi nejvétsi ¢ast piijmi z piijmi danovych a pfija-
tych dotaci. V prubéhu sledovaného obdobi se danové piijmy pohybovaly okolo 350
mil. K¢. Pouze v obdobi ekonomické krize klesly pod hranici 200 mil. K¢. V roce 2012
doslo po zotaveni ekonomiky k opétovnému nartistu danovych piijmid do vetejného
rozpoctu. Bylo vysledovano, Ze témét jednu tietinu danovych piijmt tvofila dan
z ptidané hodnoty (DPH). Kazdym rokem dosahovala hranice minimaln¢ 100 mil. K¢.
Ptijaté transfery se naopak do roku 2011 pohybovaly na vysoké urovni. Jejich hodnota
oscilovala kolem 300 mil. K¢. Rapidné se zacCaly snizovat az v roce 2012. Klesly na
hranici 100 mil. K¢. O rok pozdéji (2013) doslo k jesté vétSimu propadu, a to az na 60
mil. K¢. Danlové piijmy za analyzované obdobi téméi vzdy prevySovaly piijaté transfe-
ry. V roce 2008 vsak doslo k vyjimce. Ptijaté¢ dotace byly o 60 mil. K¢ vyssi nez danové
pfijmy. Bylo tomu tak kvili vysoké investici do rozvoje uzemi. Probihalo dokonceni
nakladného projektu. Dovrsovala se vystavba logistického centra odpadli pro Mikrore-
gion Vsetinsko, coz byl nejnakladnéjsi (170 mil. K¢) a nejdéle trvajici projekt za po-
slednich 7 let.

Meésto Vsetin v obdobi 2008 — 2015 disponovalo vysokymi vlastnimi piijmy. Vzdy
tvotily vice nez polovinu celkovych piijmt. V roce 2012 podil jesté vzrostl, jelikoz do-
§lo k pfechodu vyplat socialnich ddvek z mésta Vsetin na Ufad prace CR. Dostatek
vlastnich pfijma signalizovalo, ze v tomto obdobi nebyla municipalita na piijatych
transferech zavisla. Byla schopna si své potfeby financovat sama.

Provedenou analyzou vydajii bylo vysledovano, ze celkové vydaje byly za analyzo-
vané obdobi témét vzdy tvoreny ze 70 % béZznymi vydaji. Do roku 2012 se bézné vyda-
je pohybovaly okolo 550 mil. K&. Nasledujici rok klesly o cca 36 %. Ke sniZeni vydajl
vedl piechod vyplat socialnich davek na Utad prace CR. Mésto tak piestalo vyplacet
veskeré nepojistné socialni davky, v€etné podpory v nezaméstnanosti. Od roku 2012 je

za vyplaty zodpovédny Utad prace CR, nikoliv jednotlivé mésta a obce.
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Podstatné mensi podil mély na celkovych vydajich vydaje kapitalové. V roce 2008
byly za sledované obdobi nejvyssi. Dosahovaly téméi 207 mil. K¢. V tomto roce probi-
hala realizace nejrozsahlejSiho projektu za poslednich 7 let. Jednalo se o kompletni vy-
stavbu aredlu logistického centra odpadti pro Mikroregion Vsetinsko. Mésto taktéz fi-
nancovalo stavebni Upravy silnice tfeti tfidy ve vysi 10 mil. K¢ nebo rekonstrukci smu-
teni obfadni sin¢ v hodnoté 22 mil. K&. V roce 2009 kapitalové vydaje poklesy o vice
nez 100 %. SniZily se z 206 mil. K¢ na necelych 96 mil. K¢. V tomto roce bylo mésto
Vsetin velmi opatrné s kapitalovymi vydaji, jelikoz doslo k oslabeni ekonomiky hospo-
datskou krizi. Od roku 2010 zacaly kapitalové vydaje opét nartstat. V roce 2011 mésto
Vsetin z vlastnich zdrojii financovalo projekt Bike aréna v ¢astce 380 400 K¢. Taktéz
doslo k vystavbé aredlu pro biologicky rozlozitelné odpady. Na tomto projektu se vlast-
nimi zdroji mésto podilelo v Castce cca 5, 5 mil. K¢. K dal$imu ristu kapitalovych vy-
dajii doslo vroce 2014. V tomto roce bylo realizovdno mnoho projektd s dopady na
rozvoj uzemi mésta Vsetin. Dokoncila se napt. vystavba letniho koupalist¢ U Primys-
lové stiedni Skoly. Mésto na tuto akci neobdrzelo zddnou dotaci, a tak bylo z rozpoctu
pro tento rok vyc¢lenéno celkem 19 mil. K¢. Probéhla také revitalizace zchatralé obytné
oblasti Kolonie. Mésto z vlastnich zdrojt zaplatilo 7, 5 mil. K¢. Jako posledni kapitalo-
vy vydaj v roce 2014 byl uréen na realizaci projektu s ndzvem Uprava ploch u trati CD
Travniky — Rybniky. Municipalita z vlastnich zdrojt uhradila pies 4 mil. K¢.

Provedena analyza salda ptijmi a vydaji poukazala na kazdoro¢ni snizovani celko-
vych piijmu. Nejvétsi pokles zaznamenaly piijmy danové. I po znaéném poklesu celko-
vych pfijmi mésto zvladlo hospodafit s piebytkovym rozpoctem. Vyjimkou byly tii
roky, ve kterych mésto hospodaftilo se zapornym rozpoctem. Hospodateni s deficitem
zacalo v roce 2009. Celkové piijmy v tomto roce poklesly témét o 21 %, pticemz cel-
kové vydaje o pouhych 5 %. Doslo tedy k ptevaze vydajii nad celkovymi pfijmy, a tim
tak ke schodku ve vefejném rozpoctu. I kdyz mésto hospodarilo s deficitem, mélo dosta-
tek finan¢nich prostfedkl na financovani jiz zapocatych investi¢nich projektii. Mésto
Vsetin si totiz v minulosti vytvaielo rezervy. V roce 2008 bylo saldo pfijmt a vydaji ve
vy§i 100 mil. K&. Cést téchto finanénich prosttedk bylo uloZeno do rezerv. Z rezerv se
pak pokryvaly veskeré aktivity mésta, aniz by si na jejich financovani museli pjovat
od finan¢nich instituci. Dopady hospodarské krize v obdobi 2009 — 2011 tak mésto

zvladlo bez vétSich problémi. V roce 2009 a 2010 si dokonce mésto nepiijcilo zadné



78

kratkodobé penézni prostredky. Splacelo pouze dlouhodobou pijcku ve vysi 1 802 tis.
K¢, ktera byla urcena na realizaci nejnakladnéjSiho projektu s ndzvem ,,Logistické cen-
trum odpadti Mikroregionu Vsetinsko‘‘ se splatnosti 31. 12. 2013. V nésledujicim roce
2011 banka poskytla méstu Vsetin kontokorentni ivér v Castce 100 mil. K¢. M¢I slouzit
k zajisténi platebni neschopnosti mésta pti casovém nesouladu realizovanych projekta.
Zapocala totiz vystavba aredlu na zpracovani biologicky udrzitelného odpadu ve vysi 53
mil. K¢, a proto bylo nutné na tuto realizaci sehnat finan¢ni prostfedky. V tomto roce
bylo vyCerpano cca 32 mil. K¢. V nésledujicim roce pak ihned vse splaceno. Od roku
2012 se ekonomickd situace zacala zlepSovat a mésto se opét vratilo k hospodareni
s prebytkem. Tato skutecnosti trvala az do roku 2015.

Nasledujici kapitola byla zamétfena na vypocty jednotlivych ukazatel financni sta-
bility mésta. Jako prvni byl proveden vypocet a zobrazen vyvoj ukazatele procentni
podil pfebytku bézného rozpoctu na béznych piijmech. Tento ukazatel signalizuje, jaky
podil ze svych piijmi municipalita usettila. Nemél by klesnout pod 10 %. Pokud by tato
situace dlouhodobé nastala, mohlo by v budoucnu dojit k potencionalnim finan¢nim
potizim. Hodnoty se pod 10 % pohybovaly v letech 2009 — 2011. Situaci lze vysvétlit
jak propadem béznych piijmd, tak i Cistého piebytku bézného rozpoctu. K tomuto stavu
doslo ptredevsim kvuli probihajici ekonomické krizi. Od roku 2012 se Cisty piebytek
bézného rozpoctu zvysoval. Tim se tedy zvysil 1 celkovy podil pfebytku bézného roz-
poctu na béznych ptijmech. V roce 2013 vykazoval ukazatel druhy nejvyssi podil od
roku 2008. Jednalo se o 25 %. V roce 2008 byla vyse ukazatele na nejvétsi trovni, a to
na 30 %.

Nasledné byl proveden vypocet ukazatele dluhové sluzby. Tento ukazatel je kaz-
dym rokem Ministerstvem financi po¢itan pro kazdou obec a kraj v CR a signalizuje
jejich procentudlni zadluzeni. V ptipadég, Ze je vyssi nez 30 %, musi dand obec ¢i kraj
vysvétlit, pro€ je dluhova sluzba na tak vysoké trovni a musi pfijmout takova opatient,
ktera tomuto prekroceni ukazatele dluhové sluzby v pfistim roce zabrani. Za analyzova-
né obdobi mésto Vsetin nevykazovalo hodnoty vyssi nez 30 %. Mésto se tak po celé
sledované obdobi nemuselo obavat ptijeti dopisu z Ministerstva financi. Kazdym rokem
se ukazatel dluhové sluzby pohyboval okolo 0,5 %. Pouze v roce 2008 byl ukazatel 2,81
%. Dluhova sluzba byla v tomto roce vysokd. Mésto hradilo splatky dlouhodobych pfi-

jatych prostredkil v ¢astce cca 22 mil. K& Splatka ve vysi 15 mil. K¢ byla urcena na
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realizaci projektu Logistického centra odpadl pro Mikroregion Vsetinsko, druha splatka
byla zaslana Socidlnimu fondu Zivotniho prostiedi (SFZP) ve vysi 2 mil. K& a posledni
splatka plynula opét SFZP na projekt skladka Seninka v &astce 1, 2 mil. K&. V dalsich
letech bylo mésto zadluzeno pouze minimalné. Ukazatel se pohyboval okolo 0,5 %.
V roce 2014 a 2015 byl pouhych 0,17 %.

Na vypocet ukazatele dluhové sluzby navazoval vypocet ukazatele kryti dluhové
sluzby. Ten tik4, kolikrat je obec schopna kryt ¢istym ptrebytkem bézného rozpoctu dlu-
hovou sluzbu mésta. Cim je tedy vyssi vysledek ukazatele, tim vyssi je kryti dluhové
sluzby a tim padem je i vyssi schopnost podniku hradit naklady spojené s vyuzivanim
cizich zdroji. Pokud by ukazatel kryti dluhové sluzby vykazoval Cisla nizsi nez 1, zna-
menalo by to potize. Mésto Vsetin vSak takovych hodnot nedosahovalo. Vzdy byl uka-
zatel vyssi nez 1. V roce 2008 bylo mésto schopno pokryt své ndklady na splatky cel-
kem 7x. Pouze v jediném roce mélo mésto vysokou dluhovou sluzbu (22 mil. K¢),
avsak vysoky byl i Cisty prebytek bézného rozpoctu, a proto ukazatel kryti dluhové
sluzby neklesl pod 1. Mirné vykyvy probihaly v obdobi 2009 — 2011. Hodnoty se pohy-
bovaly na nizké hranici do 10. Nejvyssi ukazatel kryti dluhové sluzby byl zaznamenan
v roce 2014 a 2015, kdy municipalita splacela pouze jeden uvér, a to ve vysi 583 tis. K¢.
K tomuto cislu byl jeste ptipocitan leasing na automobil. I tak byl ukazatel kryti dluho-
vé sluzby vysoky a mésto Vsetin dokazalo v roce 2014 pokryt svij dluh 87 x a v roce
2015 dokonce 106 x.

Bylo také vysledovano, Ze se za analyzované obdobi drzela celkova zadluzenost na
1 obyvatele pfi nizkych hodnotich. Kazdym rokem byl obcan zadluZen cca 2 000 —
3 000 K¢. V roce 2011 nastal rast. Na kazdého obcana ptipadal 6 680 K¢ dluh. Ke zvy-
Seni dluhu doslo kvtili nartistu kratkodobych zavazka.

Celkova zadluzenost obce vykazovala za sledované obdobi velmi nizkd procenta.
V roce 2008 a 2009 se pohybovala pod 2 %. V dalsich letech se celkova zadluzenost
zvySovala. V roce 2011 dosahla nejvyssich hodnot, a to 8,85 %. AvsSak ani tento vysle-
dek neni nijak negativni. Stale fika, Ze mésto preferuje financovani vlastnimi zdroji. Od
roku 2012 se celkova zadluzenost snizovala. V roce 2015 klesla az na 3,22 %.

Jako posledni ukazatele analyzy finan¢ni kondice mésta Vsetin byly provedeny vy-
pocty tii likvidit. Pfesnéji likvidity bézné, pohotové a penézni. Ukazatel bézné likvidity

byl ve vSech letech, kromé¢ roku 2011 vyssi nez 1. Znamena to tedy, Ze bylo mésto
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schopno ve stanovenych terminech rychle splacet své zavazky. Kdyby v letech s béznou
likviditou vétsi nez 1 mésto pfeménilo sva obézna aktiva na penize, mohlo by bez pro-
blému splatit jeho veskeré kratkodobé zavazky. Ukazatel pohotové likvidity se pohybo-
val témét v totoznych hodnotach, jelikoz byl jeho vypocet sniZzen pouze o zasoby. Za-
sobami totiz mésto ve velké mife nedisponovalo. Situace byla tedy stejné jako u pred-
chozi bézné likvidity. V piipade€, ze by mésto pfeménilo veskerd obézna aktiva snizena
0 zasoby na penize, bylo by schopné zaplatit veskeré své kratkodobé zavazky. Jako po-
sledni byl proveden vypocet penézni likvidity, nebo také likvidity okamzité. Bylo vy-
sledovano, ze mésto v roce 2008 a 2011 nemélo dostatek finan¢nich prostiedkl na spla-
ceni svych kratkodobych zavazkl. Kratkodoby finanéni majetek byl na nizké trovni a
kratkodobé zavazky zase na urovni vysoké. Proto ukazatel nedosahl ani minimalni po-
zadované hodnoty 0,2.

V navaznosti na kazdoro¢ni hospodateni obce s ptebytkovym rozpoétem byla pro-
vedena analyza osmi vybranych investi¢nich projekti. Mésto si totiz mohlo dovolit
uvoliiovat finan¢ni prostiedky na investice, které mély vyznamny dopad na rozvoj tize-
mi. Prvni projekt realizovany ve sledovaném obdobi byla vystavba logistického centra
odpadt pro Mikroregion Vsetinsko v ¢astce cca 170 mil. K¢&. Logistické centrum slouzi
ke svozu a naslednému zpracovani riznych druhit odpadu. Tento projekt byl dle autorky
z hlediska dopadu na rozvoj uzemi nejvyznamnéjsi. Vybudovanim logistického centra
odpadu se zvysil pocet volnych pracovnich mist (cca 70 VPM), coz vedlo ke snizeni
nezaméstnanosti na Vsetinsku. Tento fakt byl autorkou povazovan za zdsadni. Realizaci
projektu bylo také docileno zvySeni atraktivity mésta Vsetin. Doslo ke zvySeni poveé-
domi obcanii o tfidéni a recyklaci odpadu a tim tak k eliminaci cernych sklddek na uze-
mi. Nyni je tedy mésto a jeho okoli mnohem c¢isté;jsi.

V roce 2011 probehlo zahdjeni realizace bike arény v mistni ¢asti Semetin. Na ten-
krat nevyuzitych mistech ptirodnich kras v pohoti Hostynskych vrchi, se dnes nachazi
atraktivni bike aréna v délce 16 km. Aréna je realizovana tak, aby tvofila jednotlivé, na
sebe navazujici okruhy. Vychozi bod je vzdy cyklostezka Bec¢va ve Velkych Karlovi-
cich. Odtamtud se pak jezdec dostane Hostynskymi vrchy az do 30 km vzdaleného Se-
metina, kde se mlize napojit na dalsi cyklostezku. Hlavni dopad realizace tohoto projek-
tu vedl ke zvySeni urovné cestovniho ruchu. K 31. 8. 2016 navstivilo bike arénu 16 550

zajemctl nejen ze Vsetina, ale i cykloturisté ze vzdalengjsich kouti CR. Zvysila se také
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atraktivita mésta. Projekt podobného rozsahu totiz v okoli mésta Vsetin ani v celém
Zlinském kraji nebyl realizovan. Mésto z vlastnich zdroj vynalozilo 380 400 K¢.

Nasledujici projekt, realizovany ve stejném roce jako vystavba bike arény, byl po-
kracovanim prvniho projektu s ndzvem Logistické centrum odpadi pro Mikroregion
Vsetinsko. Realizace tohoto projektu byla jeho druhou etapou. Cilem projektu byla vy-
stavba zavodu na zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu, ktery je produkovén na
uzemi mésta Vsetin v ramci udrzby méstské zelené. Zpracovany substrat je pak zpétné
vyuzit ke hnojeni a revitalizaci ptidy. Ta byva Casto poskozena smogem, stavebni suti ¢i
dal§imi negativnimi vlivy. Mésto v tomto roce z vlastnich prostfedkl na realizaci pro-
jektu vynalozilo celkem 5,5 mil. K¢&. Tato investice se v§ak méstu vyplatila. Nemusi jiz
vynakladat vysoké poplatky za skladkovani. Doslo tak ke snizeni naklada na zpracovani
do z&vodu, je zpracovana a vysledny substrat se poté znovu pouziva k regeneraci pudy.
Meésto tak Setii financni prostfedky, které by muselo vynalozit na potiebné organické
hnojivo. Vystavbou zavodu na zpracovani BRO doslo také ke zlepSeni zivotniho pro-
sttedi. Pti skladkovani BRO dochazelo k nebezpecnému uvoliiovani metanu, ktery meél
vliv na stupniovani antropogennich vlivii na sklenikovy efekt.

Ctvrty, autorkou vybrany projekt s dopadem na rozvoj tzemi, vedl ke zkvalitnéni
vyuky cizich jazykl ve vSech vsetinskych zdkladnich Skolach. Tento projekt nebyl fi-
nancné pfili§ narocny (z vlastnich zdroji mésta plynulo 871 921 K¢&), avsak mél vy-
znamny dopad nejen na rozvoj uzemi mésta Vsetin, ale i na rozvoj budoucnosti nasi
spolecnosti. Pozvedla se urovein zédkladniho Skolstvi modernéjsi a kvalitnéj§i vyukou
cizich jazykua. Projekt je zaméfen na progres jazykové gramotnosti studentd. Cilem je
zlepsit uroven komunikace studentt alespoii ve dvou svétovych jazycich. Piedpoklada
se, ze tito studenti budou mit v budoucnu lepsi uplatnéni na trhu prace. Realizaci pro-
jektu doslo také k podpote socialné znevyhodnénych 7akd. Na ZS Luh i ZS Travniky
totiz studuji Zaci se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

V roce 2013 probehla pro mésto realizace financné nejnakladnéjsiho projektu. Jed-
nalo se o kompletni rekonstrukci letniho primyslového koupalisté. Mésto zadalo o do-
taci, avSak ta byla v celé vySi zamitnuta. Muselo tak hradit celkovou vysi nakladt
z vlastnich zdroji. Kompletni suma rekonstrukce letniho koupalisté byla ve vysi 33 mil.

K¢. Tato suma byla rozd€lena do dvou splatnych etap. Prvni Castka byla uhrazena
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v roce 2013, aby se mohlo zacit s demoli¢nimi pracemi. Jednalo se o 8 mil. K¢. V roce
2014 pak doslo ksamotné vystavbé letniho koupalisté. Mésto Vsetin uvolnilo
z rozpoctu zbylou castku, tedy 25 mil. K¢. Provedenou rekonstrukei letniho koupalisté
doslo jak k zatraktivnéni volnocasovych aktivit obCanii mésta, tak zaroven i ke zvySeni
kvality zivota obcanli. Obyvatelé jiz maji misto, kde mohou chodit v letnich mésicich
travit svij volny cas. Pfed vybudovanim tohoto koupalist€ méli obané mésta
k dispozici pouze jeden venkovni bazén, ktery se nachazel v tésné blizkosti bydlisté
romskych obyvatel. Ti ho hojn¢ navstévovali a obané tam odmitali chodit. Proto vznikl
velky ohlas na vybudovani tohoto koupalisté. Nachdzi se na opacném konci Vsetina,
tudiz i velmi daleko od romskych domov.

Dalsi financné naro¢ny projekt z hlediska kapitalovych vydajia mésta byla revitali-
zace veiejnych ploch Kolonie. Jednalo se o revitalizaci obytnych tizemi v centru mésta,
které byly jiz zchatralé a neudrzované. Navic zde stale nartistala automobilova doprava,
ktera stézovala zZivoty zde zijicich obCani. Provedenou realizaci vznikla nové parkovaci
mista, pési chodniky, détska hiisté, odpocinkové plochy s hernimi prvky pro déti, osveét-
leni a nové mobiliare (lavicky, stoly, odpadkové koSe, stojany na kola). Finan¢né byla
realizace tohoto projektu naro¢na. Z vlastnich zdroji mésta bylo vyclenéno 7 675 142
K¢. Zbylych cca 37 mil. K¢ bylo financovéano z dotace Evropského fondu pro regionélni
rozvoj. Projekt m¢l vyznamny dopad na rozvoj tzemi. Vybudovanim novych parkova-
cich mist se zlepsila dopravni infrastruktura v obytné zé6né. Zklidnila se automobilova
doprava, zpiehlednily se kiizovatky a také se posilila bezpecnost pro pési provoz a cyk-
listickou dopravu. Byla provedena revitalizace 23 201 m? ploch.

Ptedposledni projekt, ktery byl autorkou vybran, byl zaméfen na Gpravu ploch u
trati CD Travniky — Rybniky. Pfedmétem upravy ploch bylo vybudovani zcela nového
podchodu pod kolejistém a revitalizace dvou parkii. Jeden nachazejici se na strané mést-
ské ¢asti Travniky a druhy v méstské ¢asti Rybniky. Vybudovéani nového podchodu
bylo hrazeno z rozpoctu mésta Vsetin ve vysi 2,9 mil. K¢. Na revitalizaci parkti byla
vytizena dotace ve vysi 23 mil. K¢ (85 %). Zbylych 15 % mésto financovalo z vlastnich
zdroji (4 mil. K¢&). Revitalizaci projektu upravy ploch trati CD Travniky — Rybniky
doslo k vystavbé détskych hfist’, venkovni posilovny a k zakomponovani détskych hra-
cich prvki. Probghla revitalizace 51 633 m” ploch. Zatraktivnily se oba dva parky.

V minulosti byly totiz navstévovany pouze bezdomovci a problémovymi ob¢any. Vy-
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budovanim podchodu doslo v jeho blizkosti ke zvySeni bezpecnosti. Pied vystavbou
podchodu lidé ptebihali kolejisté a hazardovali tak se svymi zivoty. V neposledni fadé
se posunul na vyssi uroven vzhled mésta Vsetin. Parky jiz nejsou vnimany jako neatrak-
tivni mista. Naopak, v soucasné dob¢ zlepsuji vzhled a atraktivitu mésta Vsetin.

Jako posledni projekt s dopadem na rozvoj izemi byla provedena vystavba cyklos-
tezky Jasenice. Realizace projektu probéhla v roce 2015. Celkové vydaje Cinily cca 15
mil. K¢. Mésto obdrzelo ptispévek od Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 6
mil. K¢. Zbylych cca 9 mil. K¢ mésto doplatilo z vlastnich zdrojt. Doslo k vybudovani
3,3 km dlouh¢ cyklostezky. Cilem tohoto projektu bylo zvysit bezpecnost piepravy za-
meéstnanct do prace, ktefi vyuzivali kolo jako dopravni prostiedek. Cile bylo dosazeno.
Zamgéstnanci v soucasné dob¢ vyuzivaji cyklostezku, nikoli hlavni silnici. Snizil se tedy
provoz cyklistli na silnici a tim také omezovani automobilové dopravy. Zvysila se uro-
veil dopravni infrastruktury ve mésté Vsetin.

Po provedeni analyzy financni kondice mésta Vsetin miize byt autorkou konstato-
vano, ze v obdobi 2008 — 2015 bylo mésto ve velmi dobré finan¢ni kondici. Nemélo
s hospodafenim zaddné vyrazné problémy. Rozpocet byl v deficitu pouze ve 3 letech
(2009 — 2011) a to kvili ekonomické krizi na trhu. I v téchto letech v§ak mésto bez pro-
blémil financovalo rizné realizace investi¢nich projektl, aniz by si muselo piijcovat
finan¢ni prostfedky od banky. Kapitalové vydaje byly pfevazné hrazeny z piebytki
z rozpoctl minulych let. Napfi. v roce 2008 byl piebytek ve vysi 100 mil. K. Analyzou
zadluzenosti bylo vysledovano, ze mésto po celé sledované obdobi nebylo témét zadlu-
zené. Dluhova sluzba se pohybovala okolo 0,5 %. M¢sto si bylo schopné pokryt své
naklady na splatky z ¢istého prebytku bézného rozpoctu az 107 x. Celkova zadluzenost
oscilovala okolo 3 %. Ani ukazatele likvidit nevysledovaly z4dné potize s platebni ne-
schopnosti. Finan¢ni kondice mésta tedy byla v analyzovaném obdobi zdrava. Co by
vSak mohlo mésto Vsetin zlepsit? Zvysit Groven obcanské vybavenosti a infrastruktury.
Timto by doslo ke zkvalitnéni zivota ve mésté Vsetin a tim tak k ptilivu novych obyva-
tel. Cim v&tsi pocet obyvatel, tim vy$§i vybér dani, coZ je prosp&sné pro veiejny rozpo-
¢et. Podobna strategie by mohla platit na pfildkani samostatné vydélecné Cinnych osob.
Z nich totiz do obecniho rozpoctu plyne 30 % vynosu dle trvalého bydlisté. Mésto miize
podnikatele ptilakat napt. levnymi prondjmy podnikatelskych prostor nebo zlevnénymi

pozemky na stavbu. Dale by mohlo mésto dosahnout vyssich kapitalovych ptijmi napf.
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prodejem nevyuzivanych pozemkil. Za celé sledované obdobi byla totiz vySe kapitalo-
vych pfijmi zanedbatelna. Pokud by doslo ke zvySeni dani a tim tak k vy$§im piijmim
do rozpoctu, mohlo by se jesté vice investovat do rozvoje tzemi. V mistni ¢asti Ohrada
se napt. nachazi zchatraly byvaly fotbalovy stadion. Tento prostor je nevyuzity a i nada-
le chatra. Mohlo by se zde napt. vystavét obchodni centrum. Vystavbou by se vytvotila
nova pracovni mista. PfiSli by zde Zivnostnici, coz by vedlo kviili vybéru dani a placeni
najemného prostor ke zvySeni piijmt do rozpoctu. Mohlo by taktéz dojit ke znovuobno-
veni lyzaiského arealu na Jasence. Toto by zarucilo pfiliv turisti do mésta a tim tak
zvySeni urovné cestovniho ruchu. Vybérem vstupného by opét doslo k nariistu pfijmut

do vetejného rozpoctu.
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Z.avér

Cilem diplomové prace bylo provést analyzu finan¢ni kondice mésta Vsetin za obdobi
2008 — 2015. Vykonanou analyzou bylo prokazano, ze mésto nemélo s hospodaienim za
sledované obdobi vyrazné problémy. Bylo tedy finanéné zdravé. Mirné vykyvy se pro-
jevovaly pouze v krizovém obdobi 2009 — 2011. Ke zlepSeni situace doslo ihned po
oziveni ekonomiky v roce 2012. Od tohoto roku mésto opét hospodarilo s piebytkovym
rozpoctem, ukladalo tyto prebytky do rezerv a z nich poté financovalo kapitalové vydaje
neboli investice.

Na zékladé uskutecnovani dil€ich cilii bylo dosazeno hlavniho cile. Prvni diléi cil
byl definovan jako charakteristika mésta Vsetina. Byla popsana lokalizace mésta, jeho
demografie, Uroven zivotniho prostiedi a na zavér také struktura zastupitelstva mésta
(kapitola €. 4.1).

V ramci druhého dil¢iho cile byla provedena finan¢ni analyza mésta Vsetin (kapito-
la €. 4.2). Zde byly analyzovany piijmy mésta (4.2.1), jeho vydaje (4.2.2), saldo piijmui
a vydaju (4.2.3) a nasledné byly provedeny vypocty ukazatelii finan¢ni stability mésta
(4.3). Zajimavym zjisténim bylo, ze se mésto ve sledovaném obdobi nepotykalo s zad-
nymi zdvaznymi finanénimi problémy.

Poslednim, tedy tfetim cilem bylo provést analyzu vyznamnych investi¢nich pro-
jekth, které mely dopad na uzemi mésta Vsetin. Autorkou jich bylo vybrano 8. Jednalo
se o Logistické centrum odpadii Mikroregionu Vsetinsko (4.4.1), bike arénu Vsetin
(4.4.2), logistické centrum odpadit Mikroregionu Vsetinsko II. Etapa — zadvod na zpra-
covani biologicky rozlozitelného odpadu (4.4.3), zkvalitnéni vyuky cizich jazykl ve
vsetinskych zdkladnich Skolach (4.4.4), rekonstrukci letniho koupalisté (4.4.5), revitali-
zaci vefejnych ploch Kolonie (4.4.6), Gpravu ploch u trati CD Travniky — Rybniky
(4.4.7) a posledni o vystavbu cyklostezky Jasenice (4.4.8).
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