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Seznam pouzitych zkratek

USC — tizemni samospravny celek

VOP — vefejny ochrance prav

CR — Ceska republika

Spréavni fad — zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zékon o ufednicich USC — zakon & 312/2002 Sb., o ufednicich tuzemnich
samospravnych celkl a o0 zméné nekterych zékoni, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakonik prace — zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpist

Zakon o VOP — zékon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozd¢jsich
predpist

Stiznost — stiznost proti nevhodnému chovéni ufednich osob



Uvod

Tématem mé bakalatské prace je etika ve vetejné sprave, jsem si vSak védoma, ze se
jedna o téma dosti rozsdhlé a omezeny rozsah mi nedovoluje tuto problematiku osvétlit
komplexné. Mym timyslem je zam¢éfit se detailn€ na etiku ufedniki izemnich samospravnych
celki (dale jen USC) — obci, krajii a téma tak znaéné z(zit. Tuto kategorii jsem zvolila
ptedevs§im proto, ze se jednd o Ufedniky, ktefi jsou ndm obcaniim nejblize a osobné¢ s nimi
ptichazim do kontaktu nejcastéji.

Dodrzovani etickych pravidel ufedniky je vyZzadovano mnohem vice nez u jinych
profesi. Obcan po ptichodu na uiad ocekava slusné, profesionalni jednani a také vzdélanost
v oblasti pasobnosti dané osoby. Tento fakt je zapfi¢inén predevsim tim, Ze jsou ufednici
placeni z vetfejnych rozpocti. Mizeme jej vSak podpofit také ustanovenim § 4 odst. 1 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,spravni fad*), kde je
vetejna sprava popsana jako sluzba vefejnosti. Tomu odpovidé také formulace ¢lanku 2 odst.
3 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist:
Wtdtni moc slouzi vSem obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby,
ktere stanovi zakon. “

Ocekévani a realita jsou si vSak nekdy na mile vzdalené. Pti sledovani zprav, ¢teni
novin, osobnich navstévach trada i rozhovorech na téma jednani ufednikti ¢asto dodrzovani
etickych pravidel postradam. Z tohoto divodu jsem si stanovila za cil, zamé&fit se na
problematiku upravy etickych standardd ufednikit USC v Ceské republice (déle jen ,,CR®),
dasledky poruSeni etickych pravidel a na teoretickou cast pradce navazat dotaznikovym
Setfenim, jehoZ Gdelem je zjistit, do jaké miry jsou eticka pravidla Gfedniky USC dodrzovana
z pohledu obcant.

V navaznosti na cil prace jsem stanovila tfi vyzkumné otazky, na které si v priibéhu
prace odpovime:

Jak je upravena etika tifednikt USC v CR?
Existuje moZnost obrany proti neetickému jednéni ze strany uiednika USC?
Jsou etické pravidla tfedniky USC z pohledu ob&anti dodrzovéna?

Nez se dostaneme k jadru prace, je dilezité osvétlit n€kolik kli¢ovych pojmi. Pfi
jejich stanoveni jsem vychazela piedevsim z nazvu prace a orientace prace na tfedniky USC.
Zamgéiime se tedy na pojem vefejna sprava, rozvedeme spojeni vefejna sprava jako sluzba
vefejnosti a v navaznosti na toto spojeni vymezime pojem ufednik USC. Téma bakalaiské

préce je etika ve vetejné sprave, proto nahlédneme také do problematiky etiky. Etiku nejprve
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vymezime vroviné obecné a nésledné se zaméfime na vztah etiky a vefejné spravy
a pfedstavime si institut eticky kodex.

Nasledujici kapitoly jiz sméfuji k samotnému jadru problematiky. Eticka pravidla
vztahujici se na ufedniky USC jsou v CR zahrnuta v principech dobré spravy, které pro svou
¢innost vymezil vefejny ochrance prav (dale jen ,,VOP*) a také v Etickém kodexu ufednikt
a zaméstnancti vefejné spravy. Priblizime si obsah zminénych institutl a podivame se, jakym
zpusobem je mozné se proti neetickému jednani Gfednika USC branit.

Jak jsem jiz nastinila, soucasti prace je dotaznikové Setieni, prostfednictvim kterého
zjistime miru naplitovani etického minima z pohledu ob&anti CR.

V zavéru prace mimo shrnuti poznatkl vyjadiim sviij ndzor na Gpravu etiky uredniki
USC v CR a dovolim si uvést nékolik navrhii de lege ferenda, které mé pii studiu této
problematiky napadly. Vzhledem k absenci praktickych zkuSenosti je vSak uvedené nézory
potieba chapat spise jako podnét k diskuzi.

Na téma etika nalezneme knih celé fady, pokud se vSak zaméfime konkrétné na etiku
ve vetfejné sprave, zdroje informaci se zuzi predev§$im na ucebnice spravniho prava, které
casto obsahuji kapitolu zabyvajici se etikou ve vetejné spravé, nebo alespoit zminku o této
problematice. Dulezitym pramenem je samoziejm¢ Eticky kodex ufednikli a zaméstnanct
vetejné spravy, ktery je i ptilohou prace. Dale dokumenty tykajici se fenoménu dobra sprava
a publikace zaméfené na principy dobré spravy vymezené VOP. Jako podklad pro
bakalarskou préci jsem vyuZila také pravni predpisy a komentafe k nim. V neposledni fadé
jsem cerpala informace z odbornych ¢lankl a internetovych stranek instituci vetejné spravy.
K vypracovani prace jsem uzila predev§im metodu popisnou a vyzkumnou. Bakalarska prace

je zpracovana dle pravni tpravy ucinné ke dni 1. bfezna 2020.



1. Vymezeni klicovych pojmi

Prvni kapitolu je nezbytné vénovat pojmiim jako vefejna sprava, ufednik USC, etika ¢i
eticky kodex, jelikoz jsou tyto pojmy pro téma mé bakalaiské prace klicové.
1.1. Verejna sprava

Pojem vefejna sprava je spojovan predevs§im se spravnim pravem, jedna se totiz o jeho
hlavni pfedmét zajmu. V ucebnicich spravniho prava je zpravidla uvadéno, ze pozitivné
charakterizovat pojem vefejna sprava je obtizné a prechazi se k obecné definici pojmu sprava.
Sprava je ,, ¢innost sledujici zamérné néjaky cil nebo cinnost nesouci se za trvalym ucelem
Fiditi ty které zdleZitosti“ '. Sprava viak mize byt vykonavana jak v zdjmu soukromém, tak
v zajmu vefejném?. Mezi zikladni aspekty rozliovani vefejné a soukromé spravy miZzeme
uvést miru pravni védzanosti a cil, ktery soukroméd nebo vefejnd sprava sleduje. Nositel
soukromé spravy je pravnim fddem vazan pouze negativn¢, vymezenim rdmce jednani je tedy
ve svém jednani volny. Vefejnd sprava je vSak vadzana nejen negativné, ale i pozitivné,
kazdému vykonavateli je stanovena pravomoc a pusobnost. Podivame-li se na rozdil ve
stanoveni cilll, soukroma sprava si ma moznost cile, tkoly i metody k dosazeni cilii stanovit
sama, kdezto sprdva vefejnd je povinna vykonavat ukoly stanovené v zdkonech, jinych
pravnich ptedpisech, na zakladé usneseni zastupitelskych sborti nebo nadiizenych organi.’

Pojmu vetejna sprava zpravidla prikladame dvoji vyznam. Z hlediska materidlniho
(funkéni pojeti) ji chapeme jako Cinnost, a to bez ohledu na druh instituce, kterd ji vykonava.
V takzvaném formdlnim pojeti (institucionalnim, organizacnim) ji naopak chépeme jako
systém zafizeni a instituci spravu vykonavajicich. Materiadlni 1 formalni pfistup lze dale
vymezit bud’ pozitivné (konkrétnim vyctem), nebo negativné (s piihlédnutim k dal$im statnim
¢innostem). Pokusy o pozitivni materidlni vymezeni maji celou fadu nedostatki, zejména pro
ruznorodost aktivit a tkoll, které vetejna sprava plni. Definice jsou pfili§ obecné, abstraktni
anebo dil¢i a popisné, a tim jen malo pouzZitelné. V neptesvédCivych pokusech o pozitivni

materidlni vymezeni ma svij pivod negativni materidlni vymezeni, které vychazi z délby

! PRAZAK, Jiti. Rakouské pravo spravni. Cdst prvni, Vseobecnd cast prava spravniho. V Praze:
Jednota pravnicka, 1905, s. 1.

2 Veiejny zdjem, opak zajmu soukromého, je takzvanym neurditym pravnim pojmem, ktery platnd
pravni uprava vyslovné nevymezuje. Pricha ve své publikaci uvadi: ,,Z povahy véci lze dovodit, ze jde o takovy
zajem, jez by bylo mozno oznacit za obecné ¢i verejné, resp. obecné prospésné zajmy, jejichz nositeli jsou blize
neurcené, nicménée alespon ramcové determinovatelné okruhy ¢i spolecenstvi osob jako tzv. verejnost, popr.
zdjmy, u nichz jde o tzv. zdjmy spolecnosti.“ PRUCHA, Petr. Spravni prdvo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz.
vyd. Brno: Doplnék, 2012, s. 55.

3 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 12-13.
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staitni moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Vyjadifuje se takto: vefejna sprava je
souhrnem ¢innosti, které nelze kvalifikovat jako ¢innost zakonodarnou nebo ¢innost soudni.
Ve formalnim pojeti se vefejnou spravou rozumi ¢innost organu statu nebo jiného subjektu
vefejné moci s vyjimkou statnich organi vykonavajicich zakonodarstvi, soudnictvi nebo
vladu.*

Vefejnou spravu miizeme podle povahy nositele vefejné moci roz¢lenit na statni
spravu, samospravu a n¢kdy se také uvadi i tzv. ostatni vefejna sprava. Statni sprava muze byt
vykonavana subjekty bud’ pifimo — stitni sprava piima, nebo nepiimo na zéklad¢ tzv.
pfenesené pusobnosti — statni sprava nepiimd. Statni sprdva pfimad je organy, typicky
spravnimi ufady (napt. Ufad pramyslového vlastnictvi, Ceska sprava socialniho zabezpeéent,
Statni ustav pro kontrol 1é¢iv), vykonavana bezprostiedné. Naproti tomu statni sprava nepiima
je vykonavana v prenesené plisobnosti organy vefejnopravnich korporaci, pfedevSim organy
obci a kraji, nebo byl jeji vykon na zdkladé a v souladu se zdkonem svéfen soukromé
pravnické nebo fyzické osob¢ (napt. vodni, lesni, myslivecka straz). Projevem decentralizace
vykonu vefejné moci je samosprava, kterou vykonavaji subjekty od stitu odliSné tzv.
vefejnopravni korporace®. Pfedmétem samospravy je vykon spravy vefejnych véci na mistni
urovni (obce, kraje) nebo vykon spravy v souvislosti se specifickym (svobodnym) povolanim
(profesni komory). OdlisSnost samospravy od spravy statni spociva predevSim v tom, ze je
vykondvana samostatn¢, nelze hovofit o podfizenosti subjektu k ,,vy$$imu* spravnimu ttadu
ado cinnosti samospravného subjektu lze zasahovat a kontrolovat jej pouze na zakladé
zédkona a pouze omezen¢. Ostatni vefejna sprava je jakousi zbytkovou kategorii, kterou
vykonavaji subjekty castecné samospravné a nesamospravné, pokud plni vefejné ukoly
(nadace, dobrovolné svazky obci...).°

Vefejnou spravu lze déale posuzovat a klasifikovat z rtiznych hledisek: organiza¢niho
uspofadani, pravni formy ¢i ukold vetejné spravy. Pro organizaci je diileZité zejména izemni
a vécné hledisko. Z hlediska izemniho (prostorového) mizeme vetejnou spravu diferencovat
na celostatni (ustfedni), regionalni (oblastni) a mistni (obecni). Z hlediska vécného miize byt
vetejna sprava vykondvana jako politicka (vSeobecnd) nebo odborna (specializovand). Podle

formy préava rozliSujeme spravu vrchnostenskou (vysostnou, mocenskou) a fiskalni, pro toto

* SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 4., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2019, s. 27-29.

5, Verejnopravni korporace je clensky organizovany subjekt verejné spravy, kterému byla svéfena moc
samostatné plnit verejné ukoly “. Blize k pojmu vetejnopravni korporace: HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo:
obecna cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016, xxix, s. 68.

¢ SLADECEK: Obecné sprdvni pravo..., s. 25-21.



Clenéni je podstatné, zejména kdy vefejnd sprava pouzivd forem prava vetejného
(vrchnostenskd) a kdy forem prava soukromého (fiskalni). Z pohledu ukolii a jejich plnéni
muzeme rozliSit vefejnou spravu vykondvanou mocensky (vrchnostensky) prostfednictvim
piikazi, zakazl, opravnéni anebo nevrchnostensky (sprava pecovatelska) — napt. zdravotnicka
péce, socidlni péce. Dalsi podrobngjsi ¢lenéni podle ukolii preferuje predevsim hledisko
obsahové, kdy se vefejnd sprava cleni nejprve na oblasti — spravné politickd, spravné
hospodarska, socidlni a kulturni, ekologickd a v jednotlivych oblastech se dale ¢leni na
konkrétni spravni odvétvi (obory, resorty) — vnitini sprava, bezpecnost a potradek, socialnich
véci, zdravotnictvi, skolstvi, kultura...’

1.1.1.  Vefejna sprava jako sluzba verejnosti

V souvislosti s vefejnou spravou nelze opomenout ustanoveni § 4 spravniho fadu,
které stanovi, Ze vefejna sprava je sluzbou vetejnosti, jinymi slovy je vykonavana jako sluzba
obcantim. Sluzbu vSak nemohou vykondvat vySe zminéné organy samostatné, ale zajistuji ji
vzdy konkrétni osoby — zaméstnanci vefejného sektoru. Vyznam lidi, ktefi se na vykonu
vefejné spravy podileji, je pro kvalitu vefejné spravy nepochybné zasadni. Uspéch totiz
nezajisti sebelep$i organizace ani metody spojené s Cinnosti vefejné spravy, pokud
v institucich, které vetejnou spravu vykonavaji, nebudou zameéstnani lidé vzdélani, odborné
pripraveni na vykon vefejné spravy, ztotoziujici se scili a ukoly vetfejné spravy, lidé
obcansky beztthonni a odpovédni.

Jiz v historii se vedly spekulace, zda je vefejnd sluzba soukromopravniho C¢i
vefejnopravniho charakteru a problematika vetfejné sluzby se z €ist¢ soukromopravni Gpravy
vyclenila jako samostatny typ zaméstnaneckého poméru. Pravni pfedpisy nam stanovuji, jak
vuci komu je vefejnd sprava vykondvana, tak i kdo mlize vefejnou spravu vykonavat a jakymi
pfedpoklady musi konkrétni osoba disponovat. Vefejného zaméstnance lze identifikovat
nékolika pojmovymi znaky:

e vefejny zaméstnanec je v zaméstnaneckém nebo obdobném poméru ke statu i
jinému vefejnopravnimu zaméstnavateli, pfi€emZ zaméstnavatelem muiZze byt nejen
stat, ale 1 vefejnopravni korporace,

e plat je vefejnému zaméstnanci hrazen z vetfejnych prostiedkd,

e trvalost zaméstnaneckého poméru,

7 SLADECEK: Obecné sprdavni pravo..., s. 29-31. Podrob. HENDRYCH: Sprdvni prdavo: obecnd
cast..., s. 6-8.
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e odborné zajistovani vefejnych tkolt.?

Nyni jesté k samotnému pojmu vefejna sluzba. Velmi obecné feceno se jedna o oblast,
kterd se zabyva postavenim, pravy a povinnostmi zaméstnanct veiejné spravy. Tento pojem
byva Casto zaménovan se statni sluzbou, ktera vSak na rozdil od vetejné sluzby zahrnuje
pouze fyzické osoby plsobici v organech statu, vykonavajici statni spravu. Veiejna sluzba je
ve srovnani se statni sluzbou pojmem SirSim a zastieSuje mimo zameéstnance statu
1 zamé&stnance ostatnich subjektii a vykonavatelll vetejné spravy — zejména tedy zaméstnance
USC, o kterych pojednava nasledujici podkapitola.

1.1.2.  Ufednici izemnich samospravnych celki

Utednikem USC se ve smyslu zakona & 312/2002 Sb., o tfednicich tizemnich
samospravnych celkll a o zméné nékterych zékond, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen
,zakon o tfednicich USC*) mysli zaméstnanec, podilejici se na vykonu spravnich &innosti
zatfazeny do obecniho ufadu, do méstského Ufadu, do magistratu statutdrniho mésta nebo do
magistratu izemné Clenéného statutdrniho mésta, do ufadu méstského obvodu nebo wfadu
meéstské Casti uzemné Clenéného statutarniho meésta, do krajského uradu, do Magistratu
hlavniho mésta Prahy nebo do ufadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.’

Na rozdil od statnich zaméstnanci jsou ufednici USC v pracovnim poméru nikoli
v poméru sluzebnim. Na tento pracovné pravni vztah se vztahuje zdkon ¢&. 262/2006 Sb.,
zékonik prace, ve znéni pozdgSich pifedpisi (dale jen ,,zadkonik prace®), pokud zakon
o Ufednicich USC nestanovi jinak. Tato specialni uprava byla pfijata piedev§im s cilem
ptizpusobit prvky pracovniho poméru na specifické potieby vetejné spravy.

Utednikem USC se miize stat osoba, pokud spliuje nasledujici predpoklady: statni
obéan Ceské republiky, piipadné cizinec s trvalym pobytem, dale vék nejméné 18 let,
zpusobilost k pravnim ukonlim a bezuhonnost (ve smyslu trestnépravni zachovalosti). Osoba
déale musi ovladat jednaci jazyk a splitovat dalsi pfedpoklady pro vykon spravnich ¢innosti,
stanovené zvlastnim pravnim ptedpisem. Pro jmenovani na pozici vedouciho Ufadu musi,
mimo jiz zminéné piedpoklady, spliiovat minimalné tfiletou praxi jako vedouci zaméstnanec
nebo pii vykonu spravnich ¢innosti v pracovnim poméru k USC nebo pii vykonu statni spravy

v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke statu ¢&i ve funkci ¢lena zastupitelstva USC.!°

8 SKULOVA, Sotia. Zdiklady spravni védy. 2., doplnéné a rozsitené vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2014, s. 121-122.

9§ 2 odst. 4 zakona ¢. 312/2002 Sb., o Gifednicich izemnich samospravnych celkil a 0 zméné& nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

108 4 a § 5 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich tizemnich samospravnych celkli a 0 zméné n&kterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
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Utednik USC je podle zakona o tiednicich USC povinen zejména:

dodrzovat tustavni potadek, pravni a ostatni predpisy vztahujici se
k vykonavané praci,

hajit vetejny zajem,

plnit pokyny vedoucich ufednikdi, nejsou-li v rozporu s pravnimi
predpisy,

prohlubovat si kvalifikaci,

jednat a rozhodovat nestranné,

zdrzet se jednani, které ohrozuje divéryhodnost USC nebo které by
vedlo ke stfetu osobniho a vefejného z4jmu,

nepfiijimat dary nebo jiné vyhody,

zachovavat ml€enlivost, nebyl-li ji zprostén,

poskytovat informace v rozsahu, v jakém to vyplyva z jeho pracovniho
zarazeni,

pfi Ustnim nebo pisemném jednani sdélit své jméno, piijmeni, Gfad, ve
kterém je zatazen k vykonu prace, zafazeni v Gtvaru Ufadu,

ozndmit, Ze nastaly skutecnosti pro pfevedeni na jinou praci nebo
odvolani z funkce,

pracovat svédomité, fadné, podle svych sil, znalosti a schopnosti,

pln€ vyuZivat pracovni doby a pracovnich prostfedkt k vykonavani
svétrenych praci,

plnit kvalitng, hospodarné a v¢as pracovni tikoly,

fadné hospodafit se svéfenymi prostredky,

stfezit a ochraiiovat majetek USC pred poskozenim, ztratou, zni¢enim
a zneuzitim,

nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy USC,

zachovavat pravidla slugnosti.!!

Mimo tyto zékladni povinnosti uvedené v § 16 zdkona o ufednicich USC se na

ufedniky vztahuji také povinnosti stanovené v zédkoniku prace s vyjimkou ustanoveni § 301

a § 303 (napf.: nepozivat alkoholické napoje a nezneuZzivat jiné navykové latky, bezodkladné

11§ 16 zakona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celkiéi a 0o zmé&né n&kterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

8



oznamovat svému nadfizenému vedoucimu zaméstnanci svij pracovni Uraz, podrobit se
pracovn¢ 1ékaiskym prohlidkam...).

Zakon o ufednicich USC dale upravuje nesluditelnost &innosti ufednika s dal$imi
¢innostmi & funkcemi. Ufednik nesmi byt &lenem fidiciho, dozoréiho nebo kontrolniho
organu pravnické osoby, jejimz pfedmétem cinnosti je podnikani. Jinou vydéle¢nou Cinnost
miiZze vykonavat jen s predchozim pisemnym souhlasem USC s vyjimkou &innosti védecks,
pedagogické, publicistické, literarni nebo umélecké, cinnosti znalce nebo tlumoc¢nika, ¢innosti

v poradnich organech vlady a spravy vlastniho majetku.'?
1.2. Etika

Pojem etika ma sviij ptivod v feckém slové ,.ethos“, coz v pifekladu znamena ,,zvyk,
mrav, obycej“. Z toho lze vyvodit, Ze se jedna o nauku, ktera se zabyva spravnym (obvyklym)
jednanim v lidském spole¢enstvi. Nauku, jejiz koteny sahaji az do stfedovékého Recka.

Pojem etika byva v bézné komunikaci ¢asto zaménovan s moralkou. Moralka je vSak
pfedmétem etiky, nikoli jejim synonymem. Hodnoti lidské jednani z hlediska dobra a zla,
dotykd se spravného jedndni Cloveéka v dané spolecnosti. Moralku lze definovat také jako
soubor mravnich norem, pfi¢emz se muze jednat o normu pravni (bezpecnostni pas) nebo
o zvyk (podani ruky). Konkrétni chovéani je pak s témito psanymi ¢i nepsanymi pravidly
poméfovano a hodnoceno jako Spatné nebo spravné. Mordlni normy si osvojujeme v pribéhu
celého Zivota, nejzdkladngj$i z norem si vSak osvojujeme jiz ve velmi raném détstvi, tyto
normy povazujeme za silné a stale.'?

Dal$im casto zminovanym pojmem v oblasti etiky je mravnost. Mravné jedna ¢lovek
tehdy, jedna-li v souladu se svym svédomim. Z toho lze usoudit, Ze mravnost nepochybné
souvisi s charakterem konkrétni osoby. Do sv€domi konkrétniho ¢loveéka vSak nelze prikazné
nahlédnout a ve srovnani s moralkou nelze mravnost objektivné posuzovat. Chceme-li tedy
jednani Clovéka posoudit, pak je to mozné pouze z hlediska dodrzovani mravnich norem —
moralky.'*

V piedchozim odstavci jsme zminili svédomi, které dava ¢lovéku schopnost moralné
hodnotit své jedndni. Jedna se o jakysi vnitini hlas, ktery nas informuje o tom, Ze jsme ud¢lali

néco Spatné¢ho. Za svédomitého je pak povazovan Cloveék disledné plnici své povinnosti.

v

12.§ 16 zakona & 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkdi a o zméné né&kterych
zakond, ve znéni pozd&jsich predpist

13 JANKOVSKY, Jifi. Etika pro pomdhajici profese. 2., aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Stanislav Juhanak — Triton, 2018, s. 29-31.

4 Tamtéz s. 29.



O svédomi se mluvi vétsinou v souvislosti se Spatnym ¢inem, po kterém nasleduji vycitky, ¢i
naopak lhostejnost, ktera o ¢lovéku vypovida, ze zmitiované svédomi nema.'>
1.2.1.  Etika verejné spravy

Etiku lze rozliSovat podle cel¢ fady hledisek a dob. Pro nas je vSak v tuto chvili
na konkrétni profesiondlni ¢innost. Pro profesni skupiny jsou pak tyto etické kodexy,
formulujici etické hodnoty, normy a principy, voditkem pii jejich jednani a zaroven slouzi pro
orientaci klientt.

Ve vetejné spraveé etickd pravidla stadle nabyvaji na vyznamu, tento fakt zapticinuje
predevsim nartstajici diraz na demokraticnost, objektivnost, transparentnost a odpovédnost
vetejné spravy. Osoby vefejnou spravu vykonavajici jsou vystavovany stale vétsim tlakim
chodu vetejné spravy. K zamezeni nezadouciho jednani ve vefejné spravé maji praveé eticka
pravidla napoméhat.'®

Velkou prednosti etickych norem je fakt, Ze plisobi preventivnim a motiva¢nim
smérem a mohou tak jit dale nez pravidla pravni. Ukazuje se totiz, Ze jakkoliv detailni ¢i
tvrdymi postihy se vyznacujici pravni regulace neni schopna vzniku negativnich vliva

zabranit.!”

Vyznam etiky pro fadny vykon vefejné spravy, pro tzv. dobrou spravu, doklada
také zdjem vyznamnych mezinarodnich organizaci jako je Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj, Organizace spojenych narodid, nebo napiiklad Rada Evropy. Mimo
organizace mezinarodni nelze opomenout zajem ze strany Evropské unie.

V profesni etice ve vefejné spravé nalezneme mimo jiz zminéné etické kodexy 1 fadu
jinych nastroji, které napomdahaji omezovat nezddouci jedndni. Souhrn takovych néstroji
nazyvame etickd infrastruktura, kterd je tvofena tfemi hlavnimi slozkami:

e kontrola vefejné spravy (formalizovanid a institucionalizovand i ze strany
obcanil, ob¢anskych sdruzeni, sd€lovacich prostredk),

e vedeni, viidcovstvi v oblasti etiky (podpora etického chovani ze strany politikd,
vedoucich ufednikil napt. formou etickych kodext ¢i osobniho ptikladu...),

e fizeni v oblasti etiky (napf. prosazovani a kontrola etick¢ho chovani, vytvareni

poradnich center pro oblast etiky slouzicich ufednikéim v obtizné situaci).'8

1S BURES, Radim. Zdiklady etiky: ucebni text pro stiedni skoly. V Praze: S & M, 1991, s. 18-21.
16 SKULOVA: Zdklady spravni védy...,s. 136-137.

7 Tamtéz s. 138-139.

18 Tamtéz s. 141-142.
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1.2.2.  Eticky kodex

Po spolecensko-politickych zménach souvisejicich s listopadovymi udalostmi 1989 si
mnohé profese, ale i organizace, podniky, profesni asociace a komory zacCaly postupné
vytvaret pravidla svého profesniho jednéani. Etické kodexy vznikaly nejen ve sféfe soukromé,
ale 1 vefejné, pricemz ve sféfe vetfejné vznikaly predevSim jako odpovéd na vzrlstajici
pozadavky vetejnosti po vétsi odpovédnosti, efektivnosti, integrité, etickych standardech
a porozuméni vefejnych tfedniki pro pozadavky obdanii.”

Na tuvod si predstavme alesponn jednu z definic etického kodexu: ,, Eticky kodex
oznacuje soubor pisemné formulovanych hodnot, etickych principu a standardii chovani
normativnich a zavaznych pro konkrétni profesi, odborné pracovniky anebo organizaci
v globdlnim, narodnim ¢i instituciondlnim prostoru. «?20

Eticky kodex ma mit pfedev§im funkci idedlniho modelu etického jednani, vzdy
zohlednuje specifika urcitého povolani, proto napiiklad nelze vytvofit jakysi univerzalni
profesni eticky kodex. Obsahem kodext jsou soudy, které maji byt navodné. ,, Na kodexech je
pritazlivé to, ze jimi vyhlasované normy jsou explicitné formulovany a ndvodnost je jejich
zjevnym zamérem. Oslovuji svou jazykovou srozumitelnosti a tim, Ze jsou primym, zdroven
v§ak neosobnim a apodiktickym apelem na jedince. !

Profesni etické kodexy predstavuji piechod mezi Cist¢ moralni regulaci a regulaci
pravni, nebot’ umoZznuji nejen moralni odsouzeni, ale i jisty druh disciplindrnich sankci.
Platnost etickych kodexli neni vynutitelnd, a to ani Zadnym pravnim piedpisem, i kdyz
jednotlivé normy mohou byt zaroven artikulovany také zdkonem. Uklada-1i soud trest, neni to
proto, Ze jde o mravné neobhajitelné Ciny, ale proto, Ze byla porusena zakonnost. Z pravidla
se jedna o doporuceni, jaké jednani zaméstnavatel od pracovnika ocekéva, mize se vSak stat
zavaznym, a to v piipadé, Ze jeho dodrZovani potvrdi svym podpisem, pak je pii poruSeni
sankcionovéan napt. propusténim.?? V nékterych statech se viak miizeme ve vefejné spravé
setkat s kodexy, které maji povahu zavazné pravni normy. Rozdil spociva pfedevSim ve
vynutitelnosti, ta je v tomto ptipadé nepochybnd, a ddle zména ¢i doplnéni pravné zavazného

kodexu bude bezpochyby znaéné slozitéjsi.>

' POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha: C.H. Beck, 2002, s. 143.

2 MATEL, Andrej a Zuzana MALISKOVA. Etické kodexy socidlni prace. Vydani 2., piepracované.
P¥ibram: Ustav sv. Jana N. Neumanna Pfibram, VSZaSP sv. Alzbety, 2016, s. 17.

2l DOROTIKOVA, Sona. Etika: prispévek k etice jedndni. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pedagogicka fakulta, 2005, s. 84.

22 JANKOVSKY: Etika pro pomdhajici profese..., s. 181.

23 POMAHAC, VIDLAKOVA: Verejnd sprava..., s. 143.
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Etické kodexy by vSak nemély jen opakovat zakonné povinnosti osob vykonavajicich
danou profesi, ale mély by je rozvadét a konkretizovat na podminky konkrétni instituce, aby

byly pro osoby, které se podle nich fidi, pomiickou a zarove slouZily pro orientaci klienti.?*

2 SKULOVA: Zdiklady spravni védy..., s. 140.
12



2. Dobra sprava

Nez se zamétime na obecnou definici pojmu dobra sprava, feknéme si, pro¢ je nutné
za¢lenit tuto kapitolu do prace, a jak se etiky Gfedniktt USC dotyka.

V naésledujici podkapitole se dozvime, ze fenomén dobrd sprava byva nejCastéji
definovan skrze znaky, téz principy dobré spravy. Podstatné je, Ze tyto principy dobré spravy
jsou etickymi pravidly, na jejichz dodrzovani (mimo jiné i tfedniky USC) dohlizi VOP.
Navic jsou podkladem pro etické kodexy, napt. pro Eticky kodex ufednikli a zaméstnanct
vefejné spravy, kterému bude vénovana kapitola nasledujici.

2.1. Obecné vymezeni pojmu

,Dobrou spravou oznacujeme takovy proces viadnuti, ktery je uzce spojen
s participaci obcanii na tomto procesu. Vykonavat verejnou spravu jako dobrou sprdavu
znamend napliiovat tezi o verejné spravé jako sluzbé verejnosti“>® Ma se tedy jednat o takovy
vykon vefejné spravy, ktery lze oznacit pfidavnym jménem ,,dobry“. Za hlavni znaky, téz
principy dobré spravy, lze povazovat zpravidla zékonnost, nestrannost, vcasnost,
predvidatelnost, presvédCivost, piiméfenost, soucinnost, odpovédnost, otevienost a také

vstiicnost.?®

Tyto standardy jsou podkladem pro etické kodexy. Dobra vefejna sprava totiz
zavisi na lidském faktoru a kvalité¢ jejiho fizeni a tomu etické kodexy ve vefejné sprave
napomahaji.?’

Pojem dobra sprava je spjaty predevSim s instituci VOP, ktery pro svou c¢innost
formuloval principy dobré spravy a pii jejich porusSeni je pfipraven chranit osoby pied
jednanim, které je s témito principy v rozporu.

Fenoménu dobré spravy se vénuje celd fada dokumentli. Pokud se vSak zaméfime
pouze na ufedniky USC, jsou pro nas nejpodstatnéjsi dokumenty Rady Evropy, adresované
¢lenskym statim Rady Evropy a narodnim spravnim ufednikiim, a jiZ zminéné principy
formulované VOP.

2.2. Dobra sprava a Rada Evropy
Vyznamnou ulohu pii formovani pojeti vykonu vefejné spravy jako dobré spravy

sehrala Rada Evropy. Vytvofila jakysi zdklad vefejné spravy pro demokratické zemé. Piestoze

2> HENDRY CH: Spravni véda: teorie vefejné spravy..., s. 53.

26 HENDRY CH: Sprdvni véda: teorie veiejné spravy...,s. 53.

27 LIBERDOVA, Eva. Prdvo na dobrou spravu jako princip veiejné spravy v EU [online]. epravo.cz,
21. Cervence 2015 [cit. 11. tnora 2020]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-na-dobrou-
spravu-jako-princip-verejne-spravy-v-eu-98220.html>.
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Rada Evropy nekontroluje dodrzovani doporuceni a rezoluci, kter¢ vydava, vlady
jednotlivych statu maji pfinejmensim politicky zavazek akty Rady Evropy akceptovat.

Ve vétsiné vydanych doporuceni a rezoluci se Rada Evropy vénuje pravé zminénym
komponentiim dobré spravy jednotlivé. Lze zminit napiiklad Rezoluci R(77)31 Vyboru
ministrd o ochrané jednotlivce ve vztahu k ukonim spravnich organii, ve které je zahrnuto
pravo jednotlivce byt slySen, Doporuceni R(81)19 Vyboru ministrii o pfistupu k informacim
vdrzeni vefejnych organti, které se vénuje otazce pristupu a poskytovani informaci
a Doporuceni R(84)15 Vyboru ministrti ohledné vetejné odpovédnosti zabyvajici se nahradou
$kody pfi nespravném uiednim postupu.?®

Pokud hleddme dokument, ve kterém je pojem ,,dobra sprava“ popsan komplexnéji,
nabizi se nam Doporuceni Rec(2007)7 o dobré vefejné spravé, jehoz soucasti je kodex
o dobré vetejné spravé. ,, Tento kodex upravuje zdsady a pravidla, jez by mély verejné
organy”’ aplikovat ve svych vztazich k soukromym osobam®’ s cilem dosdhnout dobré verejné
spravy. 3!

Zasady dobré vetejné spravy podle tohoto kodexu jsou:

1. Zasada zakonnosti — Vetejné organy konaji v souladu s prdvem, pfi¢emz dodrzuji
vnitrostatni zdkony, mezinarodni pravo a obecné zasady fidici jejich organizaci, fungovéni
a ¢innost.

2. Zasada rovnopravnosti — Vetejné organy se vSemi osobami ve stejné situaci jednaji
stejnym zplisobem bez ohledu na pohlavi, ptivod, naboZenské vyznani ¢i jiné presvédceni.

3. Zasada nestrannosti — Vefejné organy zajisti, aby jejich vefejni Cinitelé jednali
nestranné, bez ohledu na jejich osobni zajmy.

4. Zéasada proporcionality — Pokud vefejné organy zavadéji opatieni ovliviiujici prava
¢ z4my soukromych osob, ¢inni tak pouze, je-li to nutné a v rozsahu poZadovaném

k dosazeni cile.

28 POTESIL, Lukas. ,,Dobra sprava“ v dokumentech Rady Evropy [online]. mvcr.cz, prosinec 2008 [cit.
11. tinora 2020]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/clanek/dobra-sprava-v-dokumentech-rady-evropy.aspx>.

2 Termin vefejny organ zahrnuje: jakykoli subjekt vefejného prava veetné statnich mistnich a
autonomnich organti poskytujicich vefejnou sluzbu nebo jednajicich ve vefejném zajmu, jakykoliv subjekt
vefejného prava vykonavajici vylucni pravo vefejného organu zodpovédného za poskytovani vetejné sluzby ci
jednajiciho ve vefejném z4ajmu. Doporuceni Rec(2007)7 o dobré vefejné sprave. Dostupné z
<https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1155877&Site=CM &BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=E
DB021&BackColorLogged=F5D383>.

30 Termin “soukromé osoby” znamena jednotlivce a pravni osoby podléhajici soukromému pravu, které

jsou predmeétem Cinnosti vetejnych organt.. Tamtéz

3 Tamtéz
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5. Zasada pravni jistoty — Vefejné organy v souladu s touto zdsadou nemohou zavadét
retroaktivni opatieni, nesmi ovlivnit nezadatelna prava s vyjimkou ptipadii, kdy je to nutné ve
vefejném zajmu.

6. Zasada konani v pfiméfené Casové lhuté — Vefejné organy musi konat a plnit
v pfim¢efené ¢asové 1hute.

7. Zasada participace — Pokud neni potfeba, aby dand cCinnost byla provedena
bezodkladné, vefejny orgdn poskytne soukromym osobam pfrilezitost k ucasti na piipraveé
a zavadéni spravnich rozhodnuti, které se tykaji jejich prav a zajma.

8. Zasada tcty k soukromi — Vetejné orgadny maji uctu k soukromi. Pfi zpracovani
osobnich tidaju pfijimaji opatfeni k zabezpeceni soukromi.

9. Zasada transparentnosti — Vefejné organy zajisti, aby soukromé osoby byly
informovany o jejich ¢innostech a rozhodnutich. Zasada transparentnosti v§ak nesmi poskodit
tajemstvi zdkonem chranéna.>
2.3. Dobra sprava a verejny ochrance prav

Déale se na pojem ,dobra sprava“ podivame z pohledu pravni upravy v Ceské
republice.

V § 1 zdkona o vetfejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon
o VOP*) zdkonodarce uvedl, Ze VOP plisobi k ochrané osob pted jedndnim ufadii a dalSich
instituci uvedenych v tomto zdkoné¢, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principiim
demokratického préavniho statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a tim pfispiva
k ochran¢ zakladnich prav a svobod. Principy dobré spravy vSak zakonodarce nedefinoval a je
tedy na VOP, aby si s timto terminem poradil.

VOP tyto neformalni zdsady kvalitniho spravovani véci vetfejnych, které vychazeji
z Gstavnich zasad, z obecnych pravnich principl, z moralnich pravidel i z legitimnich
spoleCenskych ocekavani, vymezil v rdmci své ¢innosti jako shrnuti svych poznatkti. Dobrou
spravou oznacil takovy postup ufadu, ktery je nejen v souladu se zdkonem, ale zéroven mu
nelze vytknout svévoli, ucelovost, vyhybavost, neefektivnost, liknavost a jiné nezadouci
znaky. Pfi sestaveni niZze uvedenych deseti principt vychazel z Evropského kodexu dobré
spravni praxe Evropské unie, z pfipravovaného doporuceni Rady Evropy o dobré spraveé
a z dalsich mezindrodnich dokument.*® V roce 2006 dnes jiz byvaly VOP JUDr. Otakar

Motejl svolal konferenci, jejimz smyslem a cilem bylo cerpat z vystoupeni a néazort

32 Tamtéz
BPrincipy dobré spravy [online]. ochrance.cz, [cit. 11. tunora 2020]. Dostupné na
<https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/>.
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zucCastnénych (akademici, zastupci vrcholnych justi¢nich téles, predstavitelé¢ ufada), zda se

predstava sestaveni principi dobré spravy ptiblizuje ¢i dokonce shoduje s principy, které

vznikly v Kancelari VOP.

Pokud si kladete otazku, pro¢ zdkonodarce pojem dobra sprava nevymezil, je tieba si

uvédomit, ze se jednd o pojem, ktery je zivy a bude se vzdy ménit v zavislosti na vyvoji

spoleCnosti a prava. Je vSak potieba principy dobré spravy alesponn hrubé nacrtnout, aby se

postup VOP stal predvidatelnym.

V nasledujicich deseti bodech stru¢né piedstavim deset principti, které pro svou

¢innost VOP vymezil:

1

Soulad s pravem — Dle tohoto principu ufad postupuje v souladu s pravnim
fadem CR. Vyklada pravni predpisy podle jejich smyslu, zaroven také
v souladu s principy dobré spravy, s respektem ke stanoviskiim nadtizené¢ho
Gfadu a judikatufe soudi. Ufednici jsou podle této zasady zavéazani vyuZivat
své pravomoci pouze k uc¢eliim, ke kterym jim byla zdkonem svéiena.
Nestrannost — Tento princip vyzaduje rovné zachazeni se vSemi osobami.
StiZznosti osob na ufedniky vyfizuje zdsadné jiny ufednik neZ ten, proti kterému
stiznost sméfuje.

Véasnost — Ufad musi podani osob vyfizovat v piiméfeném ase a bez
zbyte¢nych pratahi. Pokud ufad zahajuje fizeni z vlastni iniciativy, zah4ji jej
thned, jakmile se dozvi o dlivodu pro zahgjeni fizeni a dokon¢i jej v takovém
Case, aby bylo dosaZeno ucelu fizeni.

Ptedvidatelnost — Princip zavazuje ufad postupovat a rozhodovat v obdobnych
ptidech shodné. V ptipadé, ze by Gfad rozhodl jinak, je potieba odiivodnit, pro¢
se od své rozhodovaci praxe odchylil.

Presvédcivost — Podle tohoto principu je Gfad zavazan béhem fizeni poskytovat
informace o skute¢nostech, které zjistil, o povinnostech dané osoby a takeé
o svém budoucim postupu. Ufednik ve svych ustnich i pisemnych vyjadienich
vzdy ptihlizi ke schopnostem osoby. Soucdsti rozhodnuti Ufadu je vzdy
presvédcivé odlivodnéni a pouceni o moznosti vyuziti opravnych prostfedki
vcetné soudniho prezkumu.

Piimétenost — Utad na zakladé tohoto principu voli takovy postup, ktery
k osob¢ neni nepfiméiené tvrdy, voli takové prostiedky, které nejméné zatézuji

osoby zucastnéné na fizeni a jsou k nim hospodarné a Setrné, a po osobach
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pozaduje pouze takovou miru soucinnosti, kterd je k dosazeni ucelu fizeni
nezbytna.

7 Sou¢innost — Utad je timto principem vazan spolupracovat s jinymi Gfady
a zajistit vzdjemnou komunikaci a pfeddvani informaci 1 se svymi odbory ¢i
organiza¢nimi jednotkami.

8 Odpovédnost — Pokud tfad udéla chybu, je povinen ji pfiznat, osobé se omluvit
a ucinit potfebna opatieni k naprave.

9 Otevienost — Podle tohoto principu musi ufad umoznit osobam nahlizet do
ufednich dokumentii a pofizovat si z nich kopie. Toto opravnéni osob mohou
omezit pouze zakonné limity. Utad je povinen disledné dodrzovat spisovy
potadek, aby byl kazdy dokument dohledatelny. Tento princip zahrnuje také
povinnost, aby orientace osob na uUfad¢ byla snadnd a vzdy bylo mozné
identifikovat Gfednika na pracovisti. Utedni deska ufadu musi byt zietelnd
oznacena, umisténa na snadno pristupném misté a v neposledni fade
i prehledn¢ ¢lenéna.

10 Vstiicnost — Tento princip vyZaduje od Ufednikil, aby se k osobam chovali
s respektem a zdvotilosti. Utad se snazi byt ndpomocen k dosaZeni cile, ktery
osoba sleduje.**

Pro tyto principy se v Kancelafi VOP vZilo oznaceni ,,desatero® (principt je totiz deset
stejn¢ jako biblickych ptikdzani). Dusledné prosazovani a dodrzovani desatera ma byt
krackem k tomu, aby obc¢ané vetejnou spravu zacali vnimat tak, jak je vymezena — sluzbu
vefejnosti.

Znalci spravniho prava by vSak mohli namitat, Ze nékteré ze zéasad jsou jiz pravné
zakotveny. Ve velké mife se totiz jedna o zasady obsaZené ve spravnim fadu jako procesni

principy. Desatero tedy kombinuje jak zdsady pravné neupravené, tak i ty upravené.

34 Souhrn hlavnich principti dobré spravy? In HRABCOVA, Dana (ed). Principy dobré spravy: sbornik
prispévki prednesenych na pracovni konferenci: Kongresovy sal Kancelare verejného ochrance prav, Brno, 22.
brezna 2006. Masarykova univerzita pro Kancelar vetejného ochrance prav, 2006, s. 15-17.
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3. Eticky kodex urednikii a zaméstnanci verejné spravy

Jiz jsme si v prvni kapitole vymezili pojem eticky kodex v obecné roving, podivali
jsme se na problematiku principti dobré spravy, které jsou pro etické kodexy podkladem
anyni se dostdvame k Etickému kodexu ufednikli a zaméstnancti veiejné spravy, ktery cili
také na Gfedniky USC.

Eticky kodex ufednikli a zaméstnancl vefejné spravy byl pfijat usnesenim vlady ze
dne 9. kvétna 2012. Je nutné si uvédomit, Ze tento eticky kodex neni pravni normou, ale
pouhym doporucenim a minimem z oblasti etiky. Nelze tedy hovofit o jeho zdvaznosti. Na
druhou stranu fadu ustanoveni najdeme také v pravnich ptfedpisech, kde je zévaznost
nepochybna. Kodex ufednikl a zaméstnancti vetejné spravy byl vydan s imyslem, ze bude
slouzit jako vzorovy nejen pro USC, kterym bylo doporugeno vypracovat si vlastni eticky
kodex, ten vydat vnitinim pfedpisem a seznadmit s nim jak zaméstnance Utadu, tak i1 vefejnost.
USC mé moznost si vlastni kodex rozsifit, doplnit &i konkretizovat. Zajiténi dodrzovéni
opatieni stanovenych kodexem konkrétniho USC a jeho vymahatelnost v&etnd postizitelnosti
je pak zpravidla soucasti pracovnich fadd jednotlivych ufadd.’ Jaky je fakticky stav si
objasnime v ramci kapitoly €. 5 (Dotaznikové Setfeni).

Preambule Etického kodexu tufednikii a zaméstnanci vefejné spravy uvadi, ze
smyslem tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat divéru vefejnosti ve vetejnou
spravu. Ugel kodexu spo&iva ve vymezeni a podpofe zadoucich standardi chovani tfednika
a zaméstnance vetfejné spravy ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikim. Kazdy ufednik
a zaméstnanec vefejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat a ctit zakonnost vSech
postuptl a rovny ptistup ke vSem fyzickym 1 pravnickym osobam, zachovava vérnost zdsadam
prava a spravedlnosti, vyplyvajicim z evropského kulturniho a historického dédictvi, jedna
v duchu nedotknutelnych hodnot lidské dlstojnosti a svobody, zachovava tctu a loajalitu
k CR, jakoz i k ifadu a ostatnim ufednikiim a zaméstnanciim vefejné spravy.>

Vyse zminéné standardy kodex rozvadi ve dvanécti c¢lancich, které si strucné
pfedstavime:

Clanek 1 — Zakonnost — Utednik a zaméstnanec vefejné spravy plni ukoly v souladu

s istavnim potfadkem, zakony, ostatnimi pravnimi ptedpisy, pravem Evropské unie

35 MINISTERSTVO VNITRA CR. Poskytnuti informaci na zékladé zadosti o informace ze dne

22. &ervna 2014. In: Praha, 2014, C. j. MV-89007-2/0ODK-2014. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/poskytnuti-informaci-eticky-kodex-uredniku-a-zamestnancuverejne-spravy.aspx>.

36 Usneseni vlady CR ze dne 9. kvétna 2012 ¢&. 331 o Etickém kodexu tfednikii a zaméstnanct vefejné

spravy
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i mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR véazana. Zaroveh jedna pouze v rozsahu zdkonem
svétené pravomoci a v souladu s jejim ucelem.

Clanek 2 — Rozhodovani — Utednik a zaméstnanec vefejné spravy voli v mezich
zékona vzdy fesSeni, které je v souladu s vefejnym zajmem s ohledem na rozhodné okolnosti
konkrétniho ptipadu. Pti volbé nejvhodnéjsiho postupu respektuje téz koncepce, priority a cile
ufadu, jeho vnitini predpisy a pokyny nadfizenych vydané v souladu s timto kodexem. Musi
dbat na to, aby rozhodnuti nebylo vniméno jako nespravedlivé. Do prav osob zasahuje pouze
za podminek stanovenych zdkonem a v nezbytném rozsahu tak, aby byl dosazen tucel
sledovany vefejnym zajmem.

Clanek 3 — Profesionalita — Podle tohoto &lanku je Gfednik &i zaméstnanec povinen
prohlubovat si své znalosti pribéznym studiem tak, aby byl schopen vetfejnou spravu
vykonavat na vysoké odborné Urovni. Vetejnou spravu vykonava s nejvyssi mirou slusnosti,
porozuméni, ochoty, zdvofilosti, vstficnosti, bez predsudkii, bez ohledu na barvu pleti,
pohlavi, narodnost, néabozenstvi, etnickou piislusSnost atd. Neni pfipustnd jakakoliv
diskriminace.

Clanek 4 — Nestrannost — Rozhodovani tfednika & zaméstnance vefejné pravy musi
byt vzdy objektivni, nestranné a v souladu s vefejnym zajmem. Pfi rozhodovani nesmi byt
ovlivnén osobnimi ¢i skupinovymi zdjmy nebo pozitivnim ¢i negativnim vztahem ke
konkrétni osob¢. Podle tohoto ¢lanku musi Gfednik a zaméstnanec postupovat ve shodnych
nebo podobnych piipadech tak, aby mezi postupy nevznikaly neodiivodnéné rozdily. Uiednik
a zaméstnanec nesmi UcCastniky uvést v omyl, informuje je srozumitelné, hodnoceni provadi
profesionalné, objektivné, bez emoci a bez sledovani osobniho prospéchu.

Clanek 5 — Rychlost a efektivita — Ufednik a zaméstnanec vyfizuje zaleZitost
zodpovédné, bez zbytecnych pritahl, v zdkonem stanovenych lhitach a dba, aby nikomu
nevznikaly zbyte¢né naklady.

Clanek 6 — Stiet zajmt — Ufednik a zaméstnanec predchézi situacim, kdy by doslo ke
stietu soukromého zajmu. Za tento soukromy zajem se povazuje jakdkoliv vyhoda pro néj,
jeho rodinu, blizké, ptibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma
obchodni ¢i politické vztahy. Pokud by si Gfednik ¢i zaméstnanec nebyl jisty, zda se jedna
o slucitelny ukon, projedna zalezitost se svym nadtizenym.

Clanek 7 — Korupce — Utednik a zaméstnanec nesmi pii rozhodovani ani v souvislosti
s nim pfijimat dary ¢i jind zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho jiného, jedna tak, aby se nedostal

do postaveni, ve kterém by byl zavazan, nebo by se citil byt zavazan oplatit sluzbu ¢i
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laskavost. Utednik a zaméstnanec maji také oznamovaci povinnost, pokud maji podezfeni na
korup¢éni jednéani, nebo se o korupénim jedndni dozvédéli hodnovérnym zplsobem. Jsou
povinni také oznamit, Ze jim byla neopravnéna vyhoda nabidnuta ¢i ji ziskali.

Clanek 8 — Nakladani s vefejnymi prostiedky — Utednik a zaméstnanec veiejné spravy
musi zajistit maximaln¢ efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani financnich zdrojt
a zafizeni, které mu byly svéfeny. S t€émito prostfedky naklada efektivné a hospodarné.

Clanek 9 — Mlgenlivost — Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy musi zachovavat
mlcenlivost o skuteCnostech, které se dozvédeél pii vykonu ufedni cinnosti a také
o skute¢nostech, které by mohly poskodit zaméstnavatele. Tato povinnost mlcenlivosti se
nevztahuje na podezieni z korup¢éniho jednani. Povinnosti ml¢enlivosti miize byt Grednik ¢i
zaméstnanec vefejné spravy v souladu s pravnimi ptedpisy zproStén.

Clanek 10 — Informovani vefejnosti — Pravdivé a uplné informace o ¢innosti organu
a plnéni jeho funkci, jakoz i dalsi informace urcené vefejnosti za organ, sdéluje povéieny
ufednik ¢i zaméstnanec.

Clanek 11 — Vefejna &innost — Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna politicky
nestranné¢ a nevykonava vefejnou c¢innost, ktera by nestrannost mohla narusit. V zivoté
soukromém se vyhyba jednanim, které by mohlo snizit divéryhodnost vetejné spravy.

Clanek 12 — Reprezentace — V tomto &lanku najdeme zminku o odévu ufednika
a zaméstnance vefejné spravy. Odév ma byt adekvatni jeho praci a musi odpovidat vaznosti
jeho ufadu. Pii jednani ufednik respektuje individualitu kazdé osoby, zaroven respektuje
diistojnost osob a jedna s nimi taktng. 3’

Systémové ustanoveni pravi, Ze kodex navazuje na zékladni prava a povinnosti
zam&stnancli uvedené v zdkoniku prace a pracovnim fadu. Zasadni poruSovani bude
posuzovano jako poruseni zdkoniku prace, resp. pracovniho fadu se vSemi z toho
vyplyvajicimi dasledky. Selhani ufednika a zamé&stnance vetfejné spravy ma dopad na
vefejnou spravu jako celek, musi tedy tyto stanovené zasady dodrzovat, etické jednani aktivné

podporovat a podilet se na vytvaieni protikorup&niho prostiedi.>®
3.1. Eticka pravidla v Zikoné o urednicich tzemnich samospravnych
celki

Radu ustanoveni Etického kodexu ufednikii a zameéstnancli vetejné spravy, ale

1 principti dobré spravy najdeme také v platné pravni uprave, v téchto ptipadech miizeme

37 Tamtéz
38 Tamtéz
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hovofit o zdvaznosti. Ve vétSiné stati Evropské unie jsou zakotveny ve spravnich tadech,
obcanskych soudnich fadech, zdkonech o svobodném pfistupu k informacim, sluzebnich
zdkonech a ojedinéle také v Gstavach (napft. Finsko, Spanélsko).>® Pro téely této prace vsak
zistaneme v CR, budeme se drzet ufednika USC a podivame se, kterd z ustanoveni etického
kodexu nalezneme také v Zakon& o ufednicich USC. Jedna se o zikonnost, profesionalitu,
nestrannost, stiet z4jmu, korupci, nakladani s vefejnymi prostiedky, mlcenlivost, informovani
vefejnosti a vefejnou ¢innost. Nutno vSak dodat, Ze Uprava v samotném zakonu neni tak
konkrétni jako v kodexu. Zde milizeme pozorovat naplnéni jedné ze zminénych obecnych
definic etického kodexu, kterd tikd, Ze etické kodexy nemaji pouze opakovat zakonné
povinnosti osob, ale mély by je rozvadét a konkretizovat, a to vzdy na podminky konkrétni
instituce tak, aby byl pro osoby, které se podle néj fidi pomiickou a zéaroven slouzil pro

orientaci klientd.*°

¥LIBERDOVA, Eva. Pravo na dobrou sprdavu jako princip veiejné spravy v EU [online]. epravo.cz, 21.
Cervence 2015 [cit. 11. unora 2020]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-na-dobrou-spravu-
jako-princip-verejne-spravy-v-eu-98220.html>.

4 SKULOVA: Zdklady spravni védy..., s. 140.
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4. Diisledky poruseni

Soucasti dotaznikového Setfeni byla mimo jiné otdzka, jestli si respondenti mysli, Ze je
mozné se proti neetickému jednani tfednikd USC branit. Tato kapitola je vénovana odpovédi
na tuto otazku.

4.1. Disledky poruseni principti dobré spravy

V souvislosti s poruSenim principi dobré spravy znovu zminime § 1 zakona o VOP,
ve kterém zakonodarce uvedl, ze VOP pusobi k ochran¢€ osob pied jednanim ufadt a dalSich
instituci, pokud je v rozporu s pravem ¢i neodpovida principim demokratického pravniho
statu a dobré spravy. V kapitole druhé jsem v ndvaznosti na toto ustanoveni vymezila principy
dobré spravy, které VOP pro svou Cinnost formuloval, aby se staly jeho postupy sméiujici
k ochrané¢ osob predvidatelnymi. Na tomto misté se dostdvame k tomu, co se stane, pokud
k poruseni tzv. desatera dojde.

VOP jednd na zékladé pfimého nebo zprostiedkovaného podnétu fyzické nebo
pravnické osoby, jednat vSak mize i z vlastni iniciativy. Ackoliv se predpokladd podani
pisemné, je moznd také osobni navstéva, kdy se vSechny potfebné udaje zaznamenavaji do
protokolu. UmoZnénim osobni navstévy se mysli pfedev§im na osoby, které z divodu
postizeni nejsou samy schopny pisemné podani zformulovat. Tvrzeni, Ze se na VOP muze
obratit kazdy, umocnuje také ustanoveni, které stanovi, Ze podnét nepodléha poplatku. Pokud
VOP podnét neodlozi, zahji Setfeni a pisemné o tom stéZovatele vyrozumi.*!

VOP disponuje tfadou vySetfovacich opravnéni spocivajicich v nahlizeni do spisu,
kladeni otazek, rozmluvé s osobami omezenymi na svobodé. Ufady jsou pak povinny
v navaznosti na tyto opravnéni poskytnou informace a vysvétleni, ptedlozit spisy, provést
dikazy, poskytnout soucinnost ¢i provadét tkony dozoru. Je ziejmé, Ze bez téchto opravnéni
by instituce postradala na vyznamu.*?

Pokud VOP nezjisti zddna pochybeni, vyrozumi stéZovatele 1 fad, pokud vSak naopak
pochybeni zjisti, vyzve Ufad, aby se k takovému pochybeni vyjadfil. Vzhledem k autorité
VOP casto ufad provede na zdkladé vyzvy napravu. Pokud se tak nestane, sd¢€li VOP uiadu
své stanovisko a navrhne opatfeni k napravé.*

Dilezité je vSak zdaraznit, Ze VOP nemiiZe pfimo zasahovat do ¢innosti Ufadd. Jedna

se o pouhé doporuceni, které ma, jak uz jsem zminila, zna¢nou autoritu a ve vét§iné pripad

41§ 9 a § 10 zakona ¢. 349/1999 Sb., o Veiejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist
2815a§ 16 Tamtéz
$§17,§ 18, § 19 Tamtéz
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byva respektovano. Pokud tomu tak neni, md& VOP mozZnost obratit se na nadfizeny organ
nebo danou véc zvefejnit. Pokud ani poté nedojde k napravé, je VOP povinen informovat

Poslaneckou snémovnu.**

4.2. Disledky poruseni Etického kodexu urednikii a zaméstnancu verejné

spravy

V této podkapitole si predstavime institut stiznosti proti nevhodnému chovani ufednich
osob (dale jen ,,stiznost®). Stiznost je upravena v § 175 spravniho tadu, ktery stanovi, ze
osoba dotCend na svych pravech mize vyuzit této obrany, neposkytuje-li tento zakon jiny
prostiedek ochrany (fadny opravny prostfedek, opatfeni prosti neCinnosti). Piicemz dotena
osoba je osobou, ktera pfichazi do kontaktu se spravnimi organy, nemusi mit nutné postaveni
icastnika Fizeni. Podani stiznosti nesmi byt stézovateli na ijmu.*

Forma stiznosti mize byt pisemnd i ustni, pokud vSak ustni stiznost neni mozné
vyfesit ihned, sepiSe se o ni pisemny zaznam. Pod pisemnou formu se zahrnuje také podéani
stiznosti elektronicky s uzndvanym elektronickym podpisem a stiznost u¢inéna do datové
schranky. Podava se spravnimu organu, na jehoz chovani ufednika si dotéena osoba stézuje.
Tento fakt se stal pfedmétem kritiky, jelikoZz v praxi dochézi k situaci, kdy stiznost vytizuje
piimo Gfedni osoba, proti které sméruje.*® Spravni organ ma 60 dni na vyfizeni a prosetient,
v této lhaté musi byt stéZzovatel vyrozumén o vyfizeni stiznosti a pokud o to pozada, tak
i 0 u¢inéni opatteni k naprave.*’

Shleda-1i se stiznost ditvodnou ¢i ¢aste¢né dlivodnou, je spravni organ povinen ucinit
opatfeni k napravé. Pokud je stéZovatel nespokojen s vyfizenim stiznosti, ma moznost podat
stiznost na zplisob vyfizeni stiznosti, tato stiznost je tentokrat uréena nadfizenému spravnimu

organu.*®

44§ 20 Tamtéz
45 POTESIL, Lukas, David HEJC, Filip RIGEL a David MAREK. Sprdavni idd: komentdr. V Praze:
C.H. Beck, 2015, xix, s. 760.
4 Tamtéz s. 762-763.
47§ 175 zékona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisti
48§ 175 Tamtéz
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5. Dotaznikové Setreni

Na kapitolu vénovanou disledkiim poruseni etickych pravidel ufedniky USC
navazeme vysledky dotaznikového Setfeni, jehoz cilem bylo zjistit, do jaké miry je etické
minimum ve form¢ Etického kodexu urednikii a zaméstnancii vefejné spravy napliovano
tfedniky USC zpohledti ob¢ant. Detailni vysledky véetnd grafického zndzornéni jsou
ptilohou této prace.

Dotaznikového Setieni se zucastnilo 100 respondenti, jejichz tkolem bylo odpovédét
na tiinact uzavienych otazek s povinnosti vybéru a dvé otazky oteviené, které byly zaroven
také dobrovolné.

Prvni otazky byly zaméfeny predevsim na sbér informaci o respondentech. Prozradily
nam, ze mezi dotazovanymi pievazovaly zeny (63 %). Dilezité pro me bylo najit dostatek
respondentli do vSech stanovenych veékovych kategorii. S vyjimkou kategorie 15-17 let lze
fici, Zze zastoupeni bylo pomérné vyvazené — nejvetsi pocet respondentd ma kategorie 18-25
let (30 %), dalsi v potadi je kategorie 36-45 let (27 %), dale pak kategorie 26-35 let (22 %)
aposledni v poradi je kategorie 46 a vice let (21 %). Nasledné mé zajimalo, kolikrat
dotazovani navstivili za posledni rok obecni ¢i krajsky ufad. Tuto otdzku jsem polozila
zejména proto, abych si ovéfila, jak ¢asto ob&ané prichazi do kontaktu s Gfedniky USC. 36 %
dotazovanych uvedlo néavstévnost dvakrat az tiikrat za rok, 30 % jedenkrat za rok, 11 %
respondenti nemélo diivod k navstéveé uradu, 10 % navstivilo ufad ctytikrat az pétkrat, 7 %
Sestkrat az devétkrat a 6 % dotazovanych navstivilo ufad vice nez devétkrat za rok.

Nasledujici otazka jiz cilila na neetické jednani ze strany ufednikii USC. Etickych
pravidel, které ma ufednik USC dodrzovat je spousta a dotaznik by byl piili§ dlouhy, kdybych
se na dodrzeni kazdého z nich respondenta dotazovala. Proto jsem se rozhodla na tivod polozit
otazku v obecné roving — ,,Setkali jste se s neetickym jednanim ze strany ufednika USC?“
a v ndvaznosti na tuto otazku poskytnou prostor pro popis v ¢em neetické jednani spocivalo.
S neetickym jednanim ze strany tfednika USC se podle vysledkti dotaznikového Setieni
setkalo pouze 19 % ze vSech dotazovanych. Zbylych 81 % respondentii nebylo svédky
neetického jednani. Pfiznadm se, Ze jsem z vlastni zkuSenosti ¢ekala mnohem vyss§i procento
dotazovanych, ktefi se s neetickym jednanim setkali. 19 % je pro mé znamkou toho, Ze se
napliuje teze vykonu vetejné spravy jako sluzby vetejnosti. V prostoru pro popis neetického
jednani se jedenactkrat objevilo slovo arogance a devétkrat neochota. Celkem pétkrat
respondenti popsali jednani ufednika jako nepfijemné. Dale bylo tfikrat uvedeno, ze se

respondenti setkali s neprofesionalitou a méli pocit, Ze ufednika obtézuji. Dvakrat byla
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popsana neznalost, ufednik nebyl schopen poradit, nevédél, jak déale postupovat. Dotazovani
dale konkretizovali neetické jedndni jako neslusné a jedna odpovéd uvadéla také castou
nepfitomnost starosty v malé obci.

Dalsi z otazek, taktéz poloZzena v obecné roviné, znéla — ,,Myslite si, ze se proti
neetickému jednani ze strany ufednika USC miZete branit?“ Zajimalo mé, jestli lidé maji
povédomi o tom, Ze se i proti jednani, kterym tfednik USC sice neporusuje zakon, ale je proti
pravidlim etiky, mohou branit. U této otazky 80 % respondenti uvedlo, Ze si mysli, Ze obrana
proti neetickému jedndni je mozna. Zbylych 20 % si nemysli, Ze je mozné se proti takovému
jednani ze strany ufednika bréanit. Zde jsem byla opét piijemné piekvapena, protoze by mé
osobn¢ jako laika v oblasti vetejné spravy nenapadlo, Ze proti nevhodnému chovani ze strany
tifednika USC existuje moznost obrany.

Nasledné jsem jiz cilila pfedevsim na dodrzovani jednotlivych zasad Etického kodexu
ufednikll a zaméstnanct veiejné spravy. U nékterych otdzek na poruseni konkrétniho etického
ustanoveni se objevilo vyssi procento nez u otazky, ktera cilila obecné na neetické jednani ze
strany Ufednika. Pfi sestaveni dotazniku jsem ptfedpokladala, Ze si pod pojem neetické jednani
respondent nepodiadi vSechna jednéni, které jsou za neetickd povazovana ve smyslu Etického
kodexu ufednikti a zaméstnanct vetejné spravy. Z tohoto divodu jsem se na poruseni
nékterych ustanoveni dotazala respondentti piimo.

,»Bylo podle Vas jednani ufednika profesionalni (choval se slusné, zdvofile, vstiicné,
ochotné, bez predsudkil)? Profesionalita byla potvrzena 80 % respondenti, 20 % se naopak
setkalo s jednanim neprofesionalnim. ,,M¢l na sobé tufednik adekvatni odév?*“ Podle
dotazovanych mél v 88 % ufednik na sob¢ adekvatni odév, ve 12 % odév podle respondentii
adekvatni naopak nebyl. ,,Byl podle Véas tfednik dostatecné vzdelany ve své piisobnosti?*
Vzdélanost ufednika potvrzuje 84 % dotazovanych, zbylych 16 % u ufednika vzdélanost
v jeho pulsobnosti postradalo. ,,Setkali jste se na ufadu s diskriminaci? Z vysledka
dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze se s diskriminaci se setkalo pouze 9 % respondentti, 91
% uvedlo, Ze se s diskriminaci na ufadu nesetkalo. ,,M¢li jste pochybnost o nestrannosti
ufednika?“ Nestrannost ufednika vypozorovalo 21 % respondentdi, zbylych 79 % se
s nestrannosti nesetkalo. ,,Byla Vase =zalezitost vyfeSena bez zbyteCnych pratahti?
Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze ve vétSing€ piipadl jsou zalezitosti obCanil feSeny vcas.
93 % respondentti uvadi, ze jejich zalezitost byla vyfeSena bez zbyte¢nych pratahti. 7 % se
s prutahy na ufadu setkala. ,,Setkali jste se na ufadu s korupci, popf. vite, ze se na Ufadu

korupce vyskytla?* O korupci se doslechlo, nebo se s ni osobné setkalo 11 % respondenttl,
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zbytnych 89 % se s korupci na Ufadu nesetkalo. ,,Setkali jste se na ufadu s naruSenim Vaseho
soukromi?* S naruSenim soukromi ufadu se setkalo 8 % respondentti, zbylych 92 % zkuSenost
s naruSenim soukromi nema.

Za znepokojujici povazuji procenta negativnich odpovédi u nestrannosti (21 %),
profesionality (20 %) a vzdé&lanosti ufedniki USC (16 %). Vzhledem ke zavaZnosti ¢inu je
alarmujicich také 11 % u korupce.

V posledni otdzce byl zanechan prostor pro osobni zkuSenosti dotazovanych, pro jejich
nazory a ptipadné vytky k poloZzenym otdzkdm. Tuto dobrovolnou otdzku vyplnilo 21 %
respondentd, tj. 21 respondenttl z nichz 11 hodnotilo ufedniky USC z pohledu etiky kladng.
Uvadeéli, ze nikdy neméli na Gfadu zadny problém a jednani ufednikl je na profesionalni
trovni. Casto se objevovala také odpovéd’, Ze respondenti osobné s nikym problém neméli,
ale od okoli vi, Ze se problémy, jako je napiiklad korupce na ufadech vyskytuji. 10
respondentl vyjadfilo svlij negativni postoj k otdzce dodrzovani etickych pravidel ufedniky
USC. N&kolik odpovédi, které zaroven zahrnuji i poznatky ostatnich respondenti si dovolim
odcitovat. Odpovédi se totiz velice Casto opakovaly. ,, Na uradech je zejména videt, Ze nékteri
urednici se klidem chovaji podle toho, vjaké jsou zrovna ndlade. Zda se mi to
neprofesionalni vzhledem k tomu, ze jejich funkce by méla byt oddélena od osobniho Zivota. *
Korupce na uradech je vsude, coz je smutné, ale bohuzel je takova dnesni doba. Pokud clovek
néco chce, musi podplatit, aby toho dosahl.* ,, Na uredniky by se mélo vice dohlizet, mysli si,
Ze jsou neco vic.* ,,Nekteri urednici se chovaji, jako by kazdy, kdo prijde, musel znat vse
kolem, odpovédi na vsechny otazky.* ,, U urednikii jsem se Casto setkal také s reci pohledem
a nemyslim si, Ze jsem vyzadoval néjaké nadstandartni ukony.“ Mimo tato kratka vyjadieni se
jeden z respondentl svéfil s pfibéhem z jejich obce, kdy starosta porusil nékolik ustanoveni
Etického kodexu tufednikli a zaméstnanci vefejné spravy. Jednani starosty odporovalo
ustanoveni zakonnosti, nestrannosti, stietu zajmu, vetejné €innosti a reprezentace. Jedna se
o malou obec, kde jsou si obCané se starostou blizci natolik, Ze si starosta zcela zjevné
neuvédomuje, ze svym piatelskym jednanim porusuje dilezitd ustanoveni etického kodexu,
zakona 1 principy dobré spravy. Dotazovany si vSak nepial, abych jednani starosty v praci
rozvadéla a konkretizovala, nicméné jsem byla pfistupem starosty Sokovéana. Obratila jsem se
tedy na obecni ufad alespon s dotazem, zda maji pfijat vnitinim predpisem eticky kodex, jak
bylo starostim doporuceno pii vydani Etického kodexu ufedniki a zaméstnancii vetejné
spravy. Odpoveéd’ pro mé nebyla ptekvapivd, nejmenovany obecni fad totiz vlastni eticky

kodex nemd, stejné¢ jako mnoho dalSich. Ma-li vSak eticky kodex plnit svou funkci, je
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nezbytné, aby je Ufady pfijaly vnitinim pfedpisem, jak jim bylo doporuceno. S timto
predpisem je dale potieba sezndmit nejen zamestnance, ale i vefejnost, aby plnil svou funkei,
jak bylo zamysleno. Pokud by kazdy ufad takto eticky kodex pfijal, aktivné s nim seznamoval

zaméstnance a apeloval na jeho dulezitost, byly by dle mého ndzoru vysledky dotaznikového

vvvvvv
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Zavér

Cilem mé bakalarské prace bylo odpovédét na tfi vivodu vymezené vyzkumné
otazky, zrekapitulujme si strucné tyto odpovédi znovu v rdmei zavéru.

Jak je upravena etika ufednikti USC v CR? Utednik USC by mél jednat v souladu
s principy dobré spravy, které jsou zpracovany v mnoha dokumentech, piicemz stézZejni by
pro n¢j mély byt zejména principy, které pro svou ¢innost vymezil VOP — soulad s pravem,
nestrannost, v€asnost, predvidatelnost, prfesvédcivost, pfiméfenost, efektivnost, odpovédnost,
otevienost, vstficnost. Dal§im dileZitym dokumentem, upravujicim etiku Gfednikia USC, je
Eticky kodex Ufednikii a zamé&stnanct vefejné spravy, predstavujici jakési minimum z oblasti
etiky, které by mél kazdy ufednik pusobici ve vefejné spravé dodrzovat. Kodex obsahuje
¢trnéct ¢lanku pojedndvajicich o téchto problematickych okruzich — zékonnost, rozhodovani,
profesionalita, nestrannost, rychlost a efektivita, stfet zajmi, korupce, naklddani s vetejnymi
prostfedky, ml¢enlivost, informovani vefejnosti, vefejna ¢innost, reprezentace. Eticky kodex
ufednikli a zaméstnanc vefejné spravy byl pfijat formou uneseni vlady, ptficemz bylo
hejtmantim, primatorim a starostim doporu¢eno pfijat vlastni eticky kodex wvnitinim
pfedpisem. Ten ma vychazet z minima, které obsahuje kodex vydany usnesenim vlady, neni
vSak vylouceno jej konkretizovat, doplnit, a tak ptizplisobit podminkdm konkrétniho ufadu.
S timto kodexem USC maji byt sezndmeni nejen vsichni tGfednici daného tufadu, ale
1 vetejnost, aby slouzil tfednikiim jako pomiicka a obcanim poskytoval predstavu o tom, jaké
jednani mohou od ufednikll ocekavat a prohluboval tak divéru vefejnosti ve vetfejnou spravu.
Jak jsem vSak béhem zkoumadni této problematiky méla moZnost zjistit, spousta Gfadl takto
neucinila a Gfednici Casto nemaji ponéti o existenci dokumentu, ktery upravuje etiku jednani
ufednikl vetfejné spravy. Zde tedy spatiuji velikeé uskali.

Existuje moznost obrany proti neetickému jednani ze strany ufednika USC? Pted
jednénim, které je v rozporu s principy dobré spravy, ma poskytovat ochranu VOP. Vetejnost
ma tedy moZnost obratit se na tuto instituci. VOP disponuje fadou vySetfovacich opravnéni,
ktera mu umoziuji véc objektivné posoudit, nema vSak pravomoc piimo zasahovat do
¢innosti Ufadu a jeho stanovisko ma tak pouze povahu doporuc¢eni. Doporu¢eni VOP ma vSak
znacnou autoritu a ufad obvykle provede napravu, aniz by VOP musel vyuzit dalSich postupt,
které jsou v jeho pravomoci. Osobné se ptiklanim k ndzoru, Ze se jednd o doporuceni, které
disponuje znacnou autoritou a povazuji tento prosttedek ochrany za efektivni. DalSi institut,
ktery ptisobi k ochrané osob pred neetickym jednanim tfedniktt USC, je tzv. stiznost proti

nevhodnému chovani ufednich osob. Jiz jsem v textu prace uvedla, Ze se tento institut stal
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pfedmétem kritiky, protoze v praxi dochézi k situaci, kdy stiznost vyfizuje Gifedni osoba, proti
které smétuje. Existuje zde vSak moznost obratit se na nadfizeny orgén a podat stiznost na
vyftizeni stiznosti. Tento institut hodnotim také jako efektivni zptisob obrany.

Jsou etickd pravidla tGfedniky USC z pohledu ob¢ant dodrzovana? S neetickym
jednanim ze strany tfednika USC se podle mnou provedeného dotaznikového Setfeni setkalo
19 % respondentd. Svlij nazor jsem nastinila jiz v samotném textu prace. V mych ocich se
toto procento jevi jako nizké, jelikoz jsem ocCekavala mnohem vyssi procento respondenti,
ktefi se s neetickym jednanim setkali. Problém vidim pfedevs§im v tom, ze mens$i obce nemaji
pfijat vlastni eticky kodex, tak jak bylo starostim doporuceno pii vydani Etického kodexu
Gfednikt a zaméstnanct vefejné spravy. Ufednici s nim tedy nejsou seznamovani, neni
apelovano na dillezitost dodrzovani téchto etickych pravidel a obcané nejsou obeznameni, ze
za jednéni, které je vrozporu setikou, mize byt Ufednik postizen. V rdmci kapitoly
dotaznikové Setfeni jsem nastinila pfibéh respondentky, kdy starosta porusil
mnoha ustanoveni etického kodexu. Obec neméla piijat kodex vnitinim pfedpisem. Myslim
si, ze kdyby na ufadu byla zdlraznovana dulezitost dodrzovéani etickych pravidel, eticky
kodex se predkladal nové pfijatym ufednikim pifi ndstupu do prace a zvefejnil se na
webovych strankach ufadu, starosta by si rozmyslel, zda jednat v rozporu s etickymi pravidly,
ktera jsou viem tfednikiim USC tolik kladena na srdce.

Trendem soucasné doby je docilit toho, aby byla vefejna sprava chépana, jak je
vymezena, tedy jako sluzba vetejnosti. Etické kodexy ve vetejné spraveé jsou podle mého
nazoru spravnou cestou, jak ucinit vefejnou spravu pro lidi ptatel§téjsi. Doporucila bych
apelovat na vSechny tufady, aby piijaly vlastni eticky kodex formou vnitiniho ptedpisu,
seznamovaly s nim nejen ufedniky, ale 1 vefejnost a kladly tak diraz na dodrZzovani etickych
standardl ve vefejné spraveé. Abych vSak nezistavala pouze u etickych kodext, za vhodné
povazuji je doplnit i o jiné nastroje, které mohou napomoci zmirnit nezddouci jednani.
V soukromé sféte se ¢im dal Castéji setkdvame naptiklad s tzv. ,,mystery shoppery*. Dokazu
si ve vefejné spraveé predstavit podobnou kontrolu. Pokud se mam vzit do pozice Ufednika,
ktery si neni jisty, jak v dané situaci jednat, aby neporusil n¢ktery z principti dobré spravy ¢i
etického kodexu, uvitala bych existenci poradniho centra pro tuto oblast, na které se ma

ufednik v obtizné situaci moznost obratit.
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Anotace

Bakalatska prace se zabyva etikou ufedniki izemnich samospravnych celkil v Ceské
republice. Vymezuje pojmy jako vefejna sprava, ufednici zemnich samospravnych celk,
etika, etika vefejné spravy a eticky kodex. Dale je zaméiena na Upravu etickych pravidel
tykajicich se ufednik®i tizemnich samospravnych celkii v Ceské republice a na dusledky,
pokud jsou eticka pravidla porusena. Obsahuje také vysledky dotaznikového Setieni, které
bylo zaméteno na dodrzovéani etickych pravidel ufedniky uzemnich samospravnych celkt

z pohledu obcanti.
Annotation

The bachelor's thesis deals with officials of territorial self-governing units ethics in the
Czech Republic. It defines terms like public administration, officials of territorial self-
governing units, ethics, public administration ethics and an ethical code. The thesis is focused
on officials of territorial self-governing units ethical rules in the Czech Republic and
consequences when the rules are broken. In response to this chapters the thesis contains
results of questionnaire, which was focused on observance of the ethics rules by officials of

territorial self-governing units from the perspective of citizens.
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Priloha €. 1 — dotaznik
DOTAZNIK NA TEMA ETIKA UREDNiKU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU
Vazeni,
zddam Vas o vyplnéni dotazniku, ktery slouzi jako podklad k mé bakaléaiské praci na téma
Etika ve vefejné sprave.
Dotaznik je specifikovan na etiku Ufedniki izemnich samospravnych celkti, tedy obci a krajt.
Mimo otazky s odpovédi ano/ne narazite na dvé oteviené otdzky. Nevahejte se podélit o Vasi
osobni zkuSenost v ndvaznosti na polozené otazky.
Jedna se o dotaznik anonymni a dobrovolny.
D¢kuji za Vas ¢as a ochotu.
1) Jste muz/Zena?
a) muz
b) zena
2) Kolik je Vam let?
a) 15-17
b) 18-25
c) 26-35
d) 36-45
e) 45 avice
3) Kolikrat jste v poslednim roce navstivili obecni/krajsky urad (dale jen ,,urad*)?
a) 0
b) 1x
c) 2-3x
d) 4-5x
e) 6-9x
f) vicekrat
4) Setkali jste se s neetickym chovanim ze strany Grednika izemniho samospravného
celku (dale jen ,,urednik)?
a) ano
b) ne

5) Pokud ano, popiSte, v ¢em neetické jednani spocivalo:
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6)

7

8)

9)

Miyslite si, Ze se proti neetickému jednani ze strany ufednika miiZete branit?
a) ano

b) ne

Bylo podle Vas jednani ufednika profesionalni (choval se slusné, zdvorile, vstiicné,
ochotné, bez predsudkii)?

a) ano

b) ne

MéI na sobé urednik adekvatni odév?

a) ano

b) ne

Byl podle Vas trednik dostate¢né vzdélany ve své plisobnosti?

a) ano

b) ne

10) Setkali jste se na uradu s diskriminaci?

a) ano

b) ne

11) Méli jste pochybnost o nestrannosti iiednika?

a) ano

b) ne

12) Byla VasSe zalezitost vyrizena bez zbytecnych prutahi?

a) ano

b) ne

13) Setkali jste se na uradu s korupci, popfr. vite, Ze se na uradé korupce vyskytla?

a) ano

b) ne

14) Setkali jste se na ufadu s naruSenim Vaseho soukromi?

a) ano

b) ne

15) Prostor pro vyjadreni k poloZenym otazkam:
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Priloha €. 2 — vysledky dotaznikového Setieni

1) Jste muz/Zena?

= muz = Zena

Graf'l, Odpovédi — otdzka ¢. 1

2) Kolik je Vam let?

m15-17 w1825 m=26-35 = 36-45 m46avice

Graf 2, Odpovedi — otdazka ¢. 2
3) Kolikrat jste v uplynulém roce navstivili obecni/krajsky urad (dale jen

LA “
wurad«)?
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0 =1 =23 =45 m6-9 mvicekrat

W

Graf'3, Odpovedi — otdzka ¢. 3
4) Setkali jste se s neetickym jednanim ze strany urednika izemniho

samospravného celku (dale jen ,,irednik*)?

® ano ®ne

Graf 4, Odpovédi — otazka ¢. 4
5) Pokud ano, popisSte, v ¢em neetické jednani spocivalo:

., neprofesionalni jednani, nezodpovezeni dotazii, hrubé jednani, neochota urednika *
,,odmérené chovani, neprofesionalita, neznalost, neochota
., neprijemné chovani, jako bych obtézovala*
,»Délaji z nas hlupaka, pokud nepochopime nékteré véci a obtéZuje je nam to dovysvetlit. *
., protivny
,,neslusnost, nadrazenost, velmi casta nepritomnost starosty v malé obci na obecnim uradu,
kdy byl problém jej viibec zastihnout

,,arogance a neochota “
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,,neochota arogantni

,,neochota neprijemny “

,,neochota, povysené chovani *

,,pripadal jsem si, jako bych ji obtézoval

,,neochota**

,,arogantni‘

,,arogantni

,, Vzhledem k funkci ¢i odpovédnosti uradu bylo chovani jednotlivych urednikii ¢i zaméstnancii
statnich uradii ruzné. Pravni poradna na skvelé urovni, ale jednani urednikii v urcitych
spravach pro obycejné obcany bylo misty nedostacujici, az chovani nékterych zaméstnanci
bylo nepripustné. Je spoustu lidi v civilni sfére, které takeé jejich prace nebavi, ale neovliviiuje
tim zivot jinych obcanii.

., Byl na mé neprijemny, byl neochotny. *

,,arogance

,,arogantni a neprofesionalni pristup “

,,neochota, povrchni jednani, clovek si pripada jako vrah, kdyz néco chce po urednikovi. *

6) Myslite si, Ze se proti neetickému jednani ze strany urednika miiZete branit?

®ano ®ne

Graf'5, Odpovedi — otdazka ¢. 6

7) Bylo podle Vis jednani urednika profesionalni (choval se slusné, zdvorile,

vstiicné, ochotné, bez predsudkii)?
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¥ ano = ne

Graf'6, Odpovedi — otdzka ¢. 7

8) Meél na sobé urednik adekvatni odév?

® ano ®Ene

Graf'7, Odpovedi — otdzka ¢. 8

9) Byl podle Vas urednik dostate¢né vzdélany ve své piisobnosti?
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¥ ano = ne

Graf'8, Odpovedi — otdzka ¢. 9

10) Setkali jste se na uradu s diskriminaci?

® ano ®Ene

Graf'9, Odpoveédi — otdzka ¢. 10

11) Méli jste pochybnost o nestrannosti irednika?
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¥ ano = ne

Graf 10, Odpovedi — otazka ¢. 11

12) Byla Vase zaleZitost vyFeSena bez zbyte¢nych pritahi?

® ano ®Ene

Graf'11, Odpovédi — otazka ¢. 12

13) Setkali jste se na uradu s korupci, popf. vite, Ze se na uradé korupce

vyskytla?
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¥ ano = ne

Graf'12, Odpovedi — otazka ¢. 13

14) Setkali jste se na uradu s naruSenim Vaseho soukromi?

® ano ®Ene

Graf 13, Odpovédi — otizka ¢. 14
15) Prostor pro vyjadreni k poloZenym otazkam:

., Na uradech je zejména videt, ze néekteri urednici se k lidem chovaji podle toho, v jaké jsou

zrovna nalade. Zda se mi to neprofesionalni vzhledem k tomu, Ze jejich funkce by méla byt
oddélena od osobniho Zivota.
., Negativni zkuSenost je v nedostatecné informovanosti mezi urady (tudiz i uredniky)
navzajem — kdy jeden dokument, ktery mél byt dle sdéleni pracovnika uradu ve spolecné
databazi dostupné pro vsechny figurujici urady, jsem nakonec musela dokladat zviast' na
kazdy urad*

., Korupce na uradech je vsude, coz je smutné, ale bohuzel je takova dnesni doba. Pokud

clovek néco chce, musi podplatit, aby toho dosahl. *
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‘

., Na uredniky by se melo vice dohlizet, mysli si, Ze jsou néco vic. *
., Nékteri urednici se chovaji, jako by kazdy, kdo prijde, musel znat vse kolem, odpovedi na
vSechny otazky.

, U uredniku jsem se casto setkal také s reci pohledem a nemyslim si, Ze jsem vyzadoval
néjaké nadstandartni vikony.

., Naruseni soukromi ve véci prokdzani spolecného souziti. Kde je nahlédnuti do soukromi
nutné zlo.

,, Cesky tiredni systém ve srovnani s jinymi je velice odlisny a stdle poznamenany rezimem.

., Verejné zakazky byly a budou asi vzdy obalkove *

«

., Nemél jsem problém. *
., Nastesti jsem nepotiebovala urad a kdyz, tak bez problému. “

., Byl jsem spokojen “

,, Myslim si, ze kdybych travil vice casu na uradech, tak by mé odpovédi byly jiné. “

,, Vse bylo v pohode. “

,,spokojenost, profesionalita “

,,Osobné jsem s nikym problém neméla, ale vim, Ze se takové véci okolo bohuzel déji.
., Jednani urednikit na obcich/krajich je dle mého nazoru na profesionalni urovni. *

., Vse bez problémii.

,» Myslim, Ze se etické problémy objevuji spise na vyssich urovnich verejné spravy.

., VZdy mi bylo ve vsem vyhovéno, nemél jsem problém, ale je pravda, Ze by neuskodilo, kdyby

se urednici chovali privétiveji, ochotnéji.
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Priloha €. 3 — Eticky kodex urednikii a zaméstnanct verejné spravy

VLADA CESKE REPUBLIKY

Ptiloha
k usneseni vlady

ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331

Eticky kodex ufednikd a zaméstnancii vefejné spravy

Preambule

Kazdy urednik a zaméstnanec vetejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat a ctit
zakonnost vSech postupll a rovny piistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Smyslem
tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat divéru vefejnosti ve vefejnou spravu.
Utelem Etického kodexu ufednikii a zaméstnancii vefejné spravy (dale jen ,Kodex®) je
vymezit a podporovat zadouci standardy chovani ufednika a zaméstnance vefejné spravy ve
vztahu k vefejnosti a spolupracovnikiim. Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy zachovava
vérnost zadsadam préva a spravedlnosti vyplyvajicim z evropského kulturniho a historického
dédictvi,

jednd v duchu nedotknutelnych hodnot lidské dustojnosti a svobody, zachovava tuctu
a loajalitu k Ceské republice, jakoZ i k tifadu a ostatnim tGfednikiim a zaméstnanctim veiejné

spravy.

Clanek 1

Zakonnost

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy plni tikoly vefejné spravy v souladu s ustavnim
potadkem, se zakony a ostatnimi pravnimi piedpisy a s pravem Evropské unie, jakoz
i s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

(2) Pti plnéni ukoll vetejné spravy jednd ufednik a zaméstnanec vefejné spravy pouze

v rozsahu zdkonem svéfené pravomoci organu vetejné spravy a v souladu s jejim ucelem.

Clanek 2
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Rozhodovani

(1) V mezich zdkona ufednik a zaméstnanec vetejné spravy vzdy voli nejvhodnéjsi feseni
s ohledem na vefejny zajem a na rozhodné okolnosti konkrétniho pfipadu. Dba na to, aby
rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vniméno jako nespravedlivé. Do prav osob
ufednik a zaméstnanec vefejné spravy zasahuje jen za podminek stanovenych zakonem
a v nezbytném rozsahu, nutném k dosazeni ucelu sledovaného vefejnym zajmem, k jehoz
ochran¢ mu byla pravomoc svétena.

(2) Pii volbé nejvhodnéjsiho postupu uiednik a zaméstnanec vetejné spravy respektuje
v mezich pravnich piedpist téz koncepce, priority a cile Gfadu, jeho vnitini pedpisy a pokyny

nadfizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3

Profesionalita

(1) Vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti. Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy
vykonava vefejnou spravu na vysoké odborné urovni, kterou si prohlubuje pribéznym
studiem, s nejvys$i mirou sluSnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli predsudki,
v souladu se z4sadou rovnych pfilezitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, ndrodnost,
naboZenstvi, etnickou pfisluSnost nebo jiné charakteristiky. Nepfipousti diskriminaci ¢i
obtézovani. Za kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné
odpovédny a své vzdélani si studiem prubézné prohlubuje.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna korektnd s ostatnimi spolupracovniky i se
zamé&stnanci jinych organii vefejné spravy, respektuje znalosti a zkuSenosti svych kolegi
1 jinych odbornikl a G€inné je vyuziva i pro svlij odborny rist.

(3) Ve vztahu k vefejnosti jedna Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy s nejvyssi mirou

zdvorilosti, vstficnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudk.

Clanek 4

Nestrannost

(1) Ufednik a zaméstnanec veifejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni,

nestranné a piijaté feSeni bylo vzdy v souladu s vefejnym zajmem. Pfi rozhodovani nesmi
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ufednik a zaméstnanec vetejné spravy preferovat osobni ¢i skupinové zajmy ani se nechat
ovlivnit pozitivnimi &i negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam. Ufednik a zaméstnanec
vefejné spravy se zdrzi také vSeho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost jeho
rozhodovéni.

(2) Ve shodnych nebo podobnych ptipadech jedné ufednik a zaméstnanec veifejné spravy tak,
aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jez neni mozno odivodnit objektivnimi
skutecnostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného piipadu.

(3) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy vystupuje viéi uéastnikim pravnich vztahd
objektivné tak, aby je neuvadél v omyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je
srozumitelng; veskerd hodnoceni provadi profesiondlné, objektivné, bez emoci a bez

sledovani osobniho prospéchu a v souladu s pravem a spravedlnosti.

Clanek 5
Rychlost a efektivita

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy vyfizuje pracovni zaleZitosti zodpovédné, bez
zbytecnych pritahd, nejpozdéji v zdkonem stanovenych lhitach.
(2) Pii plnéni jemu svefenych ukoll postupuje Gfednik a zaméstnanec tak, aby strandm ani

uradu nevznikaly zbytecné néklady.

Clanek 6

Stiet z4ymu

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy svym jednanim pfedchazi situacim, ve kterych by
byl vystaven moznému stietu svého soukromého zajmu a zastdvaného funkcéniho zatazeni.
Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro né&j, jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby
a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma obchodni nebo politické vztahy.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi ohrozit vefejny zdjem tim, Ze se bude
odvolavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu svétenych
ukoli pti vykonu vetejné spravy.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se nezuastni zadné Ginnosti, ktera se neslucuje

s fadnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.
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(4) Pokud si ufednik a zaméstnanec vefejné spravy neni jisty, zda jde o tkony slucitelné

s jeho podilem na vykonu vetejné spravy, projedna zalezitost se svym nadiizenym.

Clanek 7

Korupce

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi pii svém rozhodovani a v souvislosti
s rozhodovanim pfijimat ani vyzadovat dary ¢i jind zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho jiného,
poptipad¢ jakymkoli jinym zplsobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svéfenych ukolil
v oblasti vefejné spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo
vyhody poskytované ufedniku a zaméstnanci vetejné spravy zaméstnavatelem timto nejsou
dotceny.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pii plnéni jemu svéfenych tkold
v oblasti vefejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt
zavazan oplatit sluzbu ¢i laskavost, kterd mu byla prokézéna.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se vyvaruje vztahii vzijemné zavislosti
a nepatiicného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho
nestrannost.

(4) Jakékoli korupcni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se ufednik
a zaméstnanec vetfejné spravy dozvédel hodnovérnym zplisobem, je ufednik a zaméstnanec
vefejné spravy povinen oznamit svému nadiizenému nebo organu ¢innému v trestnim fizeni.
Déle je tGfednik a zaméstnanec vefejné spravy povinen bezodkladné oznamit nabidnuti ¢i
ziskani neopravnéné vyhody.

(5) Ve vSech ptipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda Ufednik a zaméstnanec
vetejné spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje Ufednik a zaméstnanec vetejné

spravy svého nadfizeného a postupuje dle jeho pokynd.

Clanek 8
Nakladani se svétfenymi prostiedky

Utednik a zaméstnanec veiejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi ptedpisy, veSkeré

usili, aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani finan¢nich zdroju
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a zafizeni, kter¢ mu byly svéfeny, jakoz i sluzeb, kter¢é mu byly poskytnuty. S témito

sveétenymi prostiedky naklada efektivng a hospodarné.

Clanek 9

Mléenlivost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava mléenlivost o skute¢nostech, které se
dozvédel v souvislosti s plnénim kol vefejné spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit
¢innost zaméstnavatele. Povinnost ml¢enlivosti se nevztahuje na skute¢nosti, které zakladaji
podezieni na korup¢ni jednéni.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovat mléenlivost o skutenostech,
které se dozveédél pii vykonu ufedni ¢innosti, zejména o osobnich tidajich nebo utajovanych
informacich v rozsahu stanoveném pravnimi piedpisy, pokud neni této povinnosti v souladu

s pravnimi piedpisy zprostén.

Clanek 10

Informovani vetejnosti

Kazdy ufednik a zaméstnanec vetejné spravy poskytuje pii plnéni svych ukoll pravdivé
a uplné informace v souladu s pravnimi piedpisy. Informace o ¢innosti organu vetejné spravy,
plnéni jeho funkeci, jakoz 1 dals§i informace urcené vetejnosti sdéluje za organ vetejné spravy

ufednik a zaméstnanec vefejné spravy, ktery je k tomu urcen.

Clanek 11

Vefejna ¢innost

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna pii vykonu vefejné spravy politicky
nestrannym zptisobem. Ufednik a zamé&stnanec vefejné spravy nevykonava vefejnou &innost,
kterd by mohla narusit diivéru vefejnosti v jeho schopnost nestranné plnit tkoly vetejné
spravy.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se v soukromém Zzivoté vyhyba takovym

¢innostem, chovani a jednani, ktera by mohla snizit divéru ve vefejnou spravu v ocich
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vetejnosti nebo dokonce zavdat pfic¢inu k ovliviiovani tfednika a zaméstnance vefejné spravy.

Jedna tak, aby jeho chovani ptispivalo k dobré povésti uradu vetrejné spravy.

Clanek 12

Reprezentace

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy uziva v zaméstnani odév, ktery je adekvatni jeho
praci a odpovida vaznosti jeho uradu.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna s kazdym ohleduplné, zptisobem p¥iméfenym
jeho socidlnim schopnostem a komunika¢nim potiebam, a respektuje jeho individualitu.
Veskera jednani s dotéenymi osobami vede ufednik a zaméstnanec vetfejné spravy taktné
a zpusobem, ktery respektuje distojnost téchto osob.

(3) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim a vystupovanim podporuje

davéryhodnost a vaznost uradu.

Clanek 13

Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zékladni prava a povinnosti zaméstnancii uvedené v zakoniku prace
a pracovnim tadu. Zasadni porusovani bude posuzovéno jako poruseni zdkoniku préce, resp.

pracovniho fadu se vSemi z toho vyplyvajicimi disledky.

Clanek 14

ZavéreCna ustanoveni

(1) Utednik a zaméstnanec veifejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady, aktivné
podporuje etické jednani a podili se na vytvareni protikorupcniho prostfedi. Uvédomuje si, Ze
selhani jednotlivce v oblasti etiky mé dopad na vefejnou spravu jako celek, a proto jde
ostatnim piikladem.

(2) Poukaze-li uiednik a zaméstnanec vetfejné spravy opravnéné na neetické chovani, nebude

mit jeho jednani negativni disledky v pracovnépravnich vztazich.
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(3) Respektovani zasad etiky je véci profesiondlni cti tifednika a zaméstnance vefejné spravy.
Bez jejich dodrzovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni povinnosti ufednika

a zaméstnance veiejné spravy.
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