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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AA
DCFTA
EaP

EP

EPS

EU
ESD,Soud
FTA
PCA
SEU
SFEU
SSSR
SZBP

WTO

Asociacni dohoda

Prohloubena a komplexni zoéna volného obchodu
Vychodni partnerstvi

Evropsky parlament

Evropska politika sousedstvi

Evropska unie

Soudni dvir Evropské unie

Zdbna volného obchodu

Dohoda o partnerstvi a spolupraci

Smlouva o Evropské unii

Smlouva o fungovani Evropské unie

Svaz sovétskych socialistickych republik
Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

Svétova obchodni organizace



Uvod

Evropskd unie je vzhledem ke svym politickym i1 hospodafskym uspéchim jednim
z nejvyznamnéjSich aktérti v rdmei mezinarodniho prava. Navazuje proto Siroké pravni vztahy
v podstaté s celym svétem. Ty mohou mit riznou podobu a cile, at’ uz se jednd pouze o
ekonomickou strdnku spolupriace nebo i komplexni sit’ vztahd, které zahrnuji v podstaté
vSechny oblasti zajmu. Diky tomu miize EU nejen posilovat svlij politicky a ekonomicky vliv
1 za své hranice, ale také S§ifit vlastni hodnoty a principy, na kterych si EU zaklada a tim
pomoct k rozvoji a stabilité¢ vybranych regiontl, coz ma piiznivé u€inky i pro samotnou Unii.

Jednim z kli¢ovych regiont je pro EU oblast na jejich vychodnich hranicich, kde se
nachazi fada politicky 1 ekonomicky vyznamnych zemi, které¢ ptedstavuji, vzhledem k jejich
politickym, pravnim i hospodarskym pomértim, pomérné specifické partnery. Pravé proto
vznikla iniciativa Vychodniho partnerstvi. Projekt EaP je momentalné¢ jednou
z nejvyraznéjSich aktivit EU v ramci vnéjSich vztahi, jehoz prostiednictvim se Unie snazi
navazat zké a komplexni pravni vztahy s témito zemémi, coZ by mélo podpofit jejich dalsi
ptiblizeni k EU.

Pii piipravé a spousténi iniciativy EaP nebylo jesté zcela jasné, jakym smérem se tento
projekt vyda. Nedalo se s jistotou predpovédét, jakd forma vztahi by méla byt vysledkem a
jaké nastroje budou v tomto procesu vyuzity. Bylo zfejmé, Ze pro integracni proces s témito
vybranymi zemémi nemize byt beze zmén pievzat model integrace stiedni a vychodni
Evropy, at’ uz z divodu odlisnych pomért, které v té€chto regionech panovaly, ale také cili a
predstav o podob¢ dalSi spoluprace, které obé strany mély. EaP tak ma predstavovat
inovovany a ambicidzni integracni projekt, ktery zohledni specifika tohoto regionu.

V poslednich mésicich je, vzhledem k politickym udalostem na Ukrajin€, téma EaP
velice aktudlni, mozna jesté vice, nez pii samotném zrodu této iniciativy. Jeho duasledky
v ramci vngjSich vztahti Unie jsou zna¢né. Domnivam se tak, Ze vzhledem k takto vyraznému
dosahu EaP, je vhodné ptiblizit pravni dimenzi vztaht v rdmci tohoto projektu a zanalyzovat
specifickou povahu integrace téchto vychodoevropskych zemi do EU.

V této praci tak budu v souvislosti s timto se snazit odpovédéet na otazku, jaky model
integrace vychodnich sousedii k EU ptedstavuje Vychodni partnerstvi? Pfitom budu pracovat
s hypotézou, ktera zni: ,,Vychodni partnerstvi pfedstavuje vramci vnéjSich vztahi EU
s vychodnimi sousedy specificky mezistupeni integrace smétujici k asociacnim vztahtim*.

Prace je rozdélena do 5 hlavnich kapitol, které jsou samoziejmé dale clenény do

né¢kolika podkapitol.



Uvodni kapitola bude zaméfena na kratké predstaveni projektu EaP, z pohledu jeho
zékladniho ucelu a cili. Pozornost budu vénovat historickému vyvoji této iniciativy vcetné
motivi, které vedly k ustaveni tohoto projektu, aby Iépe ptibliZily cile EU. Dalsi ¢ast této
sekce se pak zaméfi na strukturdlni stranku EaP a ve strucnosti tak predstavi jednotlivé body
spoluprace.

Ve druhé kapitole prace se pokusim o vymezeni zakladnich pozic a mechanismti EaP
ve vnéjsich vztazich EU. Tzn., Ze pozornost zamétim predevSim na zéklady této iniciativy
v ramci vnéjsich vztaht EU, které tkvi v EPS, z niZ toto partnerstvi zcela vychdzi a v mnohém
tak prejima jeji mechanismy fungovani a nésledné na problematiku vnégjSich smluv, které
zajistuji vnéjsi vztahy EU.

Ve tteti kapitole se budu vénovat problematice dohod a asocia¢nich vztahd, které jsou
klicové v ramci pravniho 1 politického fungovani EaP a jsou tim padem stézejni i pro tuto
praci. Pravée tyto dohody totiz predstavuji nejen nejtésnéjsi formu vnéjsich vztahti, které Unie
s okolnim svétem navazuje, ale rovnéz stézejni mechanismus pro budouci vztahy s EU a
sméfovani téchto zemi.

V dalsi kapitole se pak zamé&fim na analyzu samotnych dohod EaP, kdyz jako pfedlohu
jsem vybral AA s Ukrajinou, kterd pfedstavuje milnik ve vztazich s vychodnimi partnery a
také urcity vzor pro dohody s ostatnimi zemémi. Pokusim se tedy ptibliZit podobu smluv, at’
uz z jejich charakterového ¢i strukturalniho hlediska, a také okolnosti, které AA s Ukrajinou
provazeji. V zavérecné Casti této kapitoly vyuziji kompara¢ni metody pro srovnani charakteru
a podoby AA v ramci EaP s tzv. Evropskymi dohodami, které zajistovaly asociacni vztahy
EU se zemémi stfedni a vychodni Evropy zbyvalého vychodniho bloku. Vzhledem
k rozdilnym podminkdm a také ptistupu Unie k témto dvéma skupinam miiZe toto porovnani
zdiraznit néktera specifika pravnich vztaht v ramci EaP.

V posledni kapitole se nasledn¢ pokusim shrnout dosavadni efektivitu fungovani
pravni dimenze EaP a pfitom nastinit 1 nékteré mozné scénare dalSiho vyvoje vztaht.

Pii tvorbé prace jsem vyuzil metody popisu a analyzy k piiblizeni a vysvétleni
fungovani pravnich vztahi v rdmci EaP a také komparace pro zdlraznéni specifik vztaht
s témito zemémi. Pro ucely prace jsem zpracoval a analyzoval fadu dostupnych informaénich
zdrojl, které byly jednim z klicovych voditek pro zpracovani této diplomové prace. Rad bych
zdtraznil vyznam nékterych zdrojt, kdyz velmi dilezitym a pfinosnym podkladem byla pti
tvorbé prace edice ,,From Eastern Partnership to the Association. A Legal and Political
Analysis“, jez byla editovana pani doc. et doc. JUDr. Nadézdou Siskovou, PhD., a také
monografie a studie doc. JUDr. Pavia Svobody Ph.D. K dalSim klicovym podkladim pro
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analyzu patfily samoziejmé také unijni dokumenty v ¢ele AA se zemémi EaP a Smlouvy EU.
Pro vysvétleni a specifikaci nékterych pravnich mechanismi spojenych s tématem prace byla
dilezitym voditkem také judikatura ESD, ktera vyznamné rozsifila teoretické i praktické
zéklady v oblasti asociacnich vztahii. Velmi ¢asto jsem vychazel také z oficidlnich webovych
portalt EU.

Krom¢ tohoto byly velice pfinosnymi také dalsi informacni zdroje, zejména pak
v elektronické podobég, ale rovné€z i1 v rdmci monografii, odbornych studii apod. Vétsina

zdroji byla psana v anglickém jazyce, coz je vzhledem k tématu pochopitelné.



1. Vychodni partnerstvi

Vychodni partnerstvi je jednou z pfednich iniciativ EU, jejimZ hlavnim cilem je
navazani uzSich bilaterdlnich i multilaterdlnich vztahl se Sesti zemémi z oblasti vychodni
Evropy a jizniho Kavkazu. Konkrétné se jedna o Ukrajinu, Moldavsko, Bélorusko, Gruzii,
Azerbajdzan a Arménii.

Tento ambicidzni projekt, jenZ je soucasti EPS, stavi pfedevSim na posileni politické 1
ekonomické spoluprace Unie s témito partnerskymi zemémi, ktera bude ,zaloZena na
respektovani zdasad mezinarodniho prava a zakladnich hodnot, viéetné demokracie, pravniho
statu a dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, jakoZ i trzniho hospodarstvi,
udrzitelného rozvoje a Fadné spravy véci verejnych*. Partnerskym statim je nabidnuta
spole¢na zéna volného obchodu a dalsi ekonomické pobidky s pozadavkem na provadéni
rozsahlych reforem v politické, pravni a hospodatské oblasti. Dal$im cilem, ktery EU kromé&
navazani uzké spoluprace sleduje, je také posileni stability, bezpecnosti a prosperity v oblasti
vychodnich hranic EU.

Iniciativa EaP byla oficidlné zahdjena v kvétnu 2009 na summitu v Praze. Zde byl také
podepsan zastupci tehdejsi evropskeé 27¢ a Sesti partnerskych zemi ustavujici dokument této
iniciativy, kterym je tzv. Prazska deklarace, ktera je tak zaroven zakladnim dokumentem EaP.

V nésledujicich kapitolach a podkapitolach se tak pokusim ptedstavit historicky vyvoj
a zékladni obrysy institucionalniho usporadani této iniciativy a posléze se zamétim na hlavni

pravni mechanismy EaP v podobé& asociacnich vztaht, ke kterym iniciativa sméfuje.

1.1. Vychodniho partnerstvi a jeho vyvoj

1.1.1. Vznik Vychodniho partnerstvi

Kofteny vzniku EaP lze hledat jiz do roku 2004, kdy se vychodni hranice EU posunuly
o tisice kilometrii na vychod poté, co se stalo ¢leny Unie osm statli z byvalého vychodniho
bloku. O dalsi tak velké rozsifovani nebyl v ramci EU zajem, proto se hledal novym ramec
pro vztahy se staty u vychodnich, potazmo 1 jiznich, hranic Unie. V roce 2003 Komise
piedstavila dokument ,, Sirs7 Evropa - sousedstvi: novy ramec pro vztahy s nasimi vychodnimi
a jiznimi sousedy “, ktery prezentoval postup a ambice na posileni vztahll se zemémi u hranic

Unie. V navaznosti na to zapocaly prace na vytvofeni ramce nové Evropské politiky

! Spolecnad deklarace z prazského summitu o Vychodnim partnerstvi. Bod 1.
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sousedstvi. V kvétnu 2004 pak Komise vydala Strategicky dokument o EPS, ktery stanovil
zéasady a principy, cile a nastroje, geografickou strukturu i metody financovani nové politiky.

Zaklady EaP polozil spolecny polsko-Svédsky navrh z kvétna 2008. Na pocatku
iniciativy stalo pravé Polsko, které dlouhodob¢ sledovalo cil prohloubeni unijnich vztaht na
vychod¢ a chtélo pfijit s projektem, ktery by vedl k ucelené sousedské politice s timto
regionem. Jako partnera Polsko piizvalo diplomaticky zkuSené Svédsko.? Polsko-$védska
iniciativa vidéla zasadni bod v rozSifeni dvoustrannych vztahit EU s jejimi vychodnimi
partnery, doplnénou o mnohostranny ramec. Navrh zdiraziioval potfebu vytvofit sit’ vztahil se
zemémi, které jsou politicky 1 geograficky mezi Unii a Ruskem. Plusovym bodem nédvrhu byl
fakt, ze byl prezentovan jako iniciativa, kterd vychazi piimo z EPS, coz usnadiovalo
fungovani iniciativy.’ 20. 6. 2008 byl tento navrh pfijat Radou, ktera nasledn& vydala
dokument nazvany ,, Vychodni partnerstvi* a povétila Komisi k vypracovani navrhu pro EaP.
Ten byl vypracovan jiZ na konci téhoZ roku.”

K dilezitym aktéram pii ustaveni EaP patiila i Ceska republika.’ Ta stanovila vznik
EaP mezi priority svého ptredsednictvi v prvni poloviné roku 2009. V bfeznu 2009 pak byla
dojednédna pod vedenim ceského ptedsednictvi v Radé tzv. Spolecna deklarace z prazskeho
summitu o Vychodnim partnerstvi, znama také jako Prazska deklarace, kterd se po svém
schvaleni stala ustavujicim dokumentem EaP. K oficidlnimu ustaveni EaP dosSlo 7. kvétna
2009 ptijetim zminéného dokumentu na prazském summitu, jehoZ se zucastnili zastupci stati

viech &lenskych zemi EU a také piedstavitelé Sesti partnerskych zemi.

1.1.2. Diivody a impulsy ke vzniku Vychodniho partnerstvi

Hlavnim davodem, ktery vedl ke vzniku EaP, byly samoziejmé politické zdjmy
nekterych zemi v Cele s Polskem ¢i Némeckem, které Zzadaly rozSifeni spoluprace a
politického vlivu za vychodnimi hranicemi Unie. S tim souvisela i nedostatecnost EPS, ktera

neposkytovala tak hluboky rdmec vztahti mezi EU a jejimi sousedy a nepfinasela patficné

% Poland Pushes for New 'Eastern Partnership'. [online] The Warsaw Voice, 11.6.2008 [cit. 9. prosince 2014].
Dostupné na: http://www.warsawvoice.pl/WVpage/pages/articlePrint.php/18068/article

* THIM, Michal:Vychodni partnerstvi: Svéto na konci tunelu vychodni politiky Evropské unie? Mezindrodni
politika, 2009, ro¢.33, ¢.4, s.5.

* Komise predstavila navrh Vychodniho partnerstvi. [online] EurActiv.cz, 3.12.2008 [cit. 15. prosince 2014].
Dostupné na: http://www.euractiv.cz/print-version/clanek/komise-predstavila-navrh-vychodniho-partnerstvi-
005376.

° K dal§im vyznamnym aktéram, kteii podporovali EaP, kromé zminénych, patiilo také Némecko, s jeho
politikou ,, New Eastern Policy* v rdmci pfedsednictvi v Radé v roce 2007, ¢imz nastartovalo vyvoj k posileni
sousedské politiky a vychodni dimenze EPS zvlasté. Dale také Mad’arsko, Slovensko a Pobaltské zemé.

® Summit provazela kontroverze v otazce Gdasti béloruského prezidenta Vladimira LukaSenka, jehoZ rezim je
dlouhodobé¢ kritizovan za porusSovani zékladnich demokratickych zasad. LukaSenko nakonec i ptes oficialni
pozvani svou Gc¢ast odmitl a Bélorusko zastupovali na summitu zastupci vlady.
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vysledky. Ovsem pravé z EPS EaP vychdzi a navazuje i na cile této politiky v podob¢ snahy o
stabilizaci sousednich regionti na vychodé, kdyz neptizniva situace u evropskych hranic by
mohla mit negativni diisledky i pro samotnou EU.

Plan na vytvoreni EaP byl také do urcité miry odpovédi na podobny projekt, ktery o
rok diive ptedstavila Francie v podobé Sttedomotské unie, v rdmci které mélo dojit k posileni
vztahi se sttedomorskymi staty.” V tomto piipadé se tak stietly dvé strany dosavadni EPS,
tedy jizni a vychodni dimenze. Po pfedstaveni francouzského navrhu vznikly obavy
z nerovnovahy sousedské politiky a oslabeni vychodni dimenze. Ztad podporovatelt
,»vychodni* skupiny tak byla zdiiraziovana nutnost k vyrovnané EPS a tim 1 cesta k vytvoreni
podobné iniciativy na vychodg.®

K rychlému ustaveni EaP pfispéla i situace u vychodnich hranic EU. Jednim z divoda
k urychleni ptiprav iniciativy byla totiz rusko-gruzinska valka v 1ét¢ 2008. V podstaté veskeré
dillezité dokumenty vztahujici se ke vzniku EaP, se p¥imo na tyto udalosti odvolavaji.’

Dalsim impulsem pro vytvoreni EaP byla politika energetické bezpecnosti, kterd patii
k progresivnim politikdm Unie. Zem¢ EaP totiz pfedstavuji strategické partnery v otazkach
energetické bezpecnosti EU. Ukrajina je tranzitni zemi energetickych surovin z Ruska. Zemé
z oblasti Kavkazu, zejména Azerbajdzan a Gruzie, jsou pak strategickymi partnery EU pii
snaze o vybudovani alternativni sit¢ energetickych dodavek, za ucelem posileni energetické
bezpecnosti a snizeni zavislosti na Rusku.

K vybudovani EaP samoziejmé vedly i ryze strategické divody, at’ uz se jedna o
politickou nebo ekonomickou sféru. Zemé EaP v Cele s Ukrajinou, kterd byla z pocatku
hlavnim bodem zajmu EPS na vychodé, totiz pfedstavuji geopoliticky vyznamné partnery
z ditvodu jejich geografické a do jisté miry i politické blizkosti s Ruskem. Ekonomicky profit
pro EU piindsi zase ekonomicka spoluprace a budouci piistup na trh novych zemi, z nichz

nékteré, jako napt. Azerbajdzan, patii k rychle rostoucim ekonomikam svéta.

7 Tento navrh byl viak nakonec vyznamné ,,osekan® a zahrnut do projektu UPS - Barcelonsky proces: Unie pro
sttedomofi, ktery predstavuje program EPS pro staty v okoli Stiedozemiho mote.

¥ WOJNA, Beata: Eastern Partnership: The New EU’s response to security challenges in the eastern
neighbourhood?  [online]  PISM, 2009 [cit. 9. prosince  2014]. Dostupné na:
http://www.pism.pl/files/?id_plik=3075

° THIM, Michal:Vychodni partnerstvi: Svéto na konci tunelu vychodni politiky Evropské unie? Mezindrodni
politika, 2009, r0€.33, ¢.4, 5.5
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1.2. Institucionalni struktura Vychodniho partnerstvi

Jak jiz bylo feceno vySe, spoluprace vramci EaP probihd formou rozvoje
dvoustrannych vztahli mezi EU a partnerskymi staty, doplnénou o multilaterdlni dimenzi
spoluprace, kterd v jednotlivych vicestrannych uskupenich sdruzuje zastupce vSech
zucastnénych v celek, ¢imz podporuje zdarné fungovani EaP. Nize se tak budu snazit alespon

v kratkosti predstavit jednotlivé urovné bilateralni i multilateralni spoluprace.

1.2.1. Bilateralni dimenze Vychodniho partnerstvi

Zékladnim cilem bilateralni dimenze EaP je pfiblizeni politickych a ekonomickych
vztahl partnerskych stath a EU. K tomuto Uc¢elu sméfuje vytvareni a provadéni AA a
vytvofeni komplexnich FTA mezi jednotlivymi aktéry. Rozsah ucasti jednotlivych
partnerskych zemi v rdmci bilaterdlnich vztahii s EU se 1i$i v zavislosti na jejich vnitrozemské
politické a ekonomické situaci a také na jejich ochoté ke spolupraci. Vysledkem tak je, ze
napt. Bélorusko se bilateralni dimenze EaP v podstaté nezucastiiuje.

Zakladnim néstrojem EU pfi utvareni bilateralni spoluprace jsou tedy AA. Jedna se o
mezindrodni dohody mezi EU a tfetim statem, které vytvareji zdkladni ramec k vzajemnym
bilateralnim vztahim. AA v ramci EaP maji nahradit dosavadni smluvni vztahy, které jsou
postavené na PCA. AA zajist'uji politickou vazbu obou stran a také vyznamnou ekonomickou

kooperaci. Blize se budu AA vénovat v dal$im textu.

AA se zemémi EaP se skladaji ze Ctyt obecnych kapitol:
e Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika;
e Spravedlnost a vnitini véci;
e Prohloubena a komplexni zéna volného obchodu (DCFTA);
e Ctvrta kapitola pokryva celou fadu otazek, véetné Zivotniho prostiedi, védy,

dopravy, kultury & vzdélavani.'

K dal§im kli¢ovym cilim patii liberalizace vizového rezimu mezi Unii a partnerskymi
staty. Jednd se pfirozené¢ o dlouhodoby projekt, ktery je soucédsti programu Globalniho
pfistupu k migraci, a jez by mél postupovat od zjednoduSovani vizového rezimu a

readmisnich dohod az k jeho uplnému odstranéni. K tomu by mohlo dojit pomoci legislativni

1 JOZWIAK, Rikard: Explainer: What Exactly Is An EU Association Agreement? [online] Radio Free Europe,
10.11.2013 [cit. 14. dubna 2015]. Dostupné na: http://www.rferl.org/content/eu-association-agreement-
explained/25174247 html
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harmonizace a také za predpokladu, Zze budou vybudovany podminky pro dobie fizenou a
bezpecnou mobilitu, tzn. zvySeni schopnosti ufadi partnerskych zemi kontrolovat a
zamezovat nelegalni migraci.''

Proces liberalizace vizového rezimu je rozdélen do akcénich planti rozliSenych do
nckolika hlavnich kategorii: zakladni prava, bezpecnost dokumentii, sprava hranic, boj s
nelegalni migraci, organizovanym zlo¢inem a korupci. EU pfitom kromé provérek
legislativnich a instituciondlnich plnéni vizové politiky, provéfuje i mozny dopad uvolnéni
migrace s témito zemémi a vznik nezadoucich trendd. Pokroky pravideln& hodnoti Komise.'?

EaP v ramci dvoustrannych vztaht usiluje také o spolupraci v energetické politice,
jejimz hlavnim cilem je posileni energetické bezpecnosti, piredevSim v oblasti stability a
bezpecnosti dodavek energie, regulace, zvySeni energetick¢é uCinnosti a vyuZivani
obnovitelnych zdroji energie. V ramci tohoto bylo vytvofeno Energetické spolecenstvi, jehoz
&leny jiz jsou Ukrajina a Moldavsko, brzké piipojeni planuje také Gruzie."

Na bilateralni Grovni funguje 1 program CIB — Komplexni budovani instituci. Jeho
hlavnim ucéelem je podptirna funkce k plnéni dvoustrannych dohod. Klicovym nastrojem je
finan¢ni a technickd pomoc partnerskym statim ze strany EU. Program se zameéfuje na
budovani a rozSifovani administrativni kapacity partnerskych zemi, konkrétné instituci
potfebnych k plnéni reforem vramci akénich plant sjednanych v AA, napf. budovani
soudnich ¢i spravnich kapacit. V rdmci toho EU vyuziva tzv. twinningu, coZz je vysilani
experti z EU do partnerskych zemi, kde asistuji pfi implementaci reforem. K dalS$im
nastrojiim patii programy technické podpory ke sblizovani legislativy TAIEX, program
finan¢ni podpory SIGMA, poradenstvi, vzdé€lavaci programy, vyménné pobyty nebo stdze u

obdobnych organizaci spravovanych pii EU."

"Summit o Vychodnim partnerstvi posili vztahy EU se zemémi vychodni Evropy a jizniho Kavkazu. [online]
Evropska komise, 5.5.2009 [cit. 28.listopadu 2014]. Dostupné na:
http://ec.europa.cu/ceskarepublika/press/press_releases/09700_cs.htm.

12 KAZMIERKIEWICZ, Piotr. Vize Evropy bez viz. [online] demas.cz [cit. 28.listopadu 2014]. Dostupné na:
http://demas.cz/k-precten/anal-zy-a-publikace?aid=5060&pid=4662&sa=1.

> The Eastern Partnership two years on: Success or failure for the diversified ENP? [online] Civili Society
Forum, 18.6.2011 [cit. 28.listopadu 2014]. Dostupné na: http://eap-csf.eu/en/news-events/articles-analytics/the-
eastern-partnership-two-years-on-success-or-failure-for-the-diversified-enp/.

" TULMETS, Elsa. Institutions-Building Instruments in the Eastern Partership: Still Drawing on
Enlargement?  [online] Eastern Partnership Review, 2011 [cit. 28. listopadu 2014]. Dostupné na:
http://eceap.eu/wp-content/uploads/2014/05/Review_No61.pdf.
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1.2.2. Multilateralni struktura Vychodniho partnerstvi

Multilateralni dimenze dopliiuje dvoustrannou cast a zastfeSuje tak fungovani EaP.
Dle Prazské deklarace mnohostranna spoluprace ,,umozni spoluprdci a otevieny a svobodny
dialog napomahajici naplnéni cilti partnerstvi. Bude fungovat na zaklade spolecnych
rozhodnuti Evropské unie a partnerskych zemi. Bude predstavovat forum pro vymeénu
informaci a poznatkit o krocich, které partnerské zemé ucinily na cesté k transformaci,
reformé a modernizaci, a poskytne EU dalsi ndstroj na podporu techto

3

procesu. “... “Mnohostranny ramec je zaméren na posileni vazeb mezi samotnymi

partnerskymi zemémi a bude forem pro diskuzi o dalsim vyvoji Vychodniho partnerstvi. "
Vramci EaP tak byla vybudovdna komplexni struktura vicestrannych instituci,

reprezentujici rizné oblasti politiky a spolecnosti. Fungovani vétsiny mnohostrannych organt

se tidi dle 4 zadkladnich tematickych platforem, jejichz tematické zaméteni je: demokracie,

ekonomicka integrace, energeticka bezpecnost a kontakty mezi lidmi.

Multilateralni uroven spoluprace je zajisStovana na 4 trovnich spoluprace.
e summity EaP, na nichz se setkdvaji Celni piedstavitelé unijnich organt, ¢lenskych
statlh Unie a také partnerskych zemi
e pravidelné zaseddni ministrti zahrani¢nich véci
¢ ministerské konference v ramci jednotlivych sektorti

e schilze na Grovni vysokych Ufednikli

Dalsi urovenl tvoii komplex organi, vychdzejicich ztematickych platforem a
reprezentujici uréitou dil¢i ¢ast této spoluprace. Otazkami obCanské spolecnosti v ramci EaP
se vénuje Forum obcanské spolecnosti, parlamentni prvek v ramci mnohostranné spoluprace
reprezentuje parlamentni shromazdéni EURONEST, zastoupeni regiondlnich orgént zajistuje
Konference regiondlnich a mistnich organti zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP) a pro

podnikatelskou sféru bylo vytvofeno Podnikatelské forum.'®

15 Spolecna deklarace z prazského summitu o Vychodnim partnerstvi.bod 9.
' The eap’s multilateral dimension. [online] easternpartnership.org [cit. 28. listopadu 2014]. Dostupné na:
http://www.easternpartnership.org/content/eap-s-multilateral-dimension.html.
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2. Vnéjsi vztahy EU a pozice Vychodniho partnerstvi

EU se snazi rozvijet a udrzovat vzajemné vztahy v podstaté s celym svétem. Tato
spoluprace se ptitom tyka Siroké sféry oblasti, jako napft. politicka a hospodaiska spoluprace,
finance, véda a vyzkum, vzdélavani, bezpecnost a mir atd.

Samotny pojem vnéjSich vztahli neni v zaklddacich Smlouvach nijak vymezen.
Obecné¢ bychom mohli fici, ze se jedna o ,,souhrn pravnich vztahii EU a ESAE ke tretim
statiim a mezindrodnim organizacim*!’, ptigemz ,,ve svych vztazich s okolnim svétem Unie
zastavd a podporuje své hodnoty a zdjmy a pFispiva k ochrané svych obcami*'®. Podle
primarniho prava bychom do této skupiny mohli zatfadit n¢kolik pojmu, které se v ramci své
pravni upravy v mnohém shoduji a prolinaji do S$ir§i kategorie vnéjSich vztaht, jako napf.
zahrani¢ni véci. Zadny z t&chto pojmii viak ve Smlouvach neni obsahové vymezen. '

Pravo vnéjsich vztahli miiZzeme strukturovat do nékolika trovni vnéjsich politik, které
maji vlastni charakteristicka specifika a také sviij pravni zaklad ve Smlouvach. Radime sem
Spole¢nou obchodni politiku, Rozvojovou spolupréaci, Humanitarni pomoc, Hospodaiskou,
finan¢ni a technickou spolupraci se tfetimi zemémi, politiku pfidruzeni, politiku rozsifovani a

specifickou pozici ma SZBP. Na tu navazuje také Evropska politika sousedstvi.

2.1. Evropska politika sousedstvi
vngjSich vztahiit EU. Hlavni ucel této politiky obecné vystihuje ¢l. 8 SEU: ,, Unie rozviji se
zemémi ve svém sousedstvi vysadni vztahy s cilem vytvorit prostor prosperity a dobrych
sousedskych vztahu, zaloZzeny na hodnotich Unie a vyznacujicimi se uzkymi a mirovymi
vztahy spocivajicimi na spolupraci.“*°

Hlavnim cilem, na kterém je také celd mySlenka EPS postavena, je tedy ptibliZzeni
sousedskych stati k EU, tzn. navazani politické, ekonomické i spolecenské spoluprace. Tato
kooperace, jez probiha prostfednictvim dvoustrannych dohod v podobé AA nebo PCA a
regionalnich mnohostrannych ramct, se vaZze prvotné k posileni zékladnich atributh
potfebnych k fungovani takovéto spoluprace, zejména v oblasti pfiblizovani politickych

hodnot a pravnich standardl v partnerskych zemich ke standardim Unie. Konkrétné se tak

" SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Praha:2010. s.3
'8 ¢1.3,0dt.5 SEU

1 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzeit:2011. 5.95

(1. 8 SEU
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jedna o oblasti politické i ekonomické stability a bezpe¢nosti v sousednich statech, rozvoje
demokracie a bezpecnosti, pravniho statu, ochrany lidskych prav, fadné spravy véci
vetejnych, obcanské spolecnosti, prosperity a blahobytu, zdsad trvale udrzitelného rozvoje
atd. V ramci hospodarské spoluprace pak jde také o rozvijeni ekonomické integrace v podobé¢
FTA, spoluprace v oblasti riznych hospodaiskych i socialnich sektort apod.’

Spoluprace probiha formou pomoci sousednim zemim ze strany Unie, at’ uz ve formé
finan¢ni, technické nebo poradni a dalSich obchodnich ¢i investi¢nich zvyhodnéni. Na druhou
stranu EU vybizi partnerské zemé k rozsahlym reformam v oblasti politického, pravniho,
hospodarského systému. Dle tspéSnosti a kvality téchto reforem se pak odviji i mira a forma
pomoci a spoluprace ze strany Unie danému statu.*

Jako hlavni motto této politiky bychom tak mohli oznacit snahu o zamezeni vzniku
hlubokych délicich ¢ar mezi Unii a jejimi sousedy. Jedna se tedy o spolupraci s geograficky
blizkymi zemémi, které lezi u hranic s EU. V rdmci pravni Gpravy vSak neni geografické
hledisko piesné specifikovano, proto praxe v rdmci EPS saha 1 k blizkym zemim, bez ptimé
hranice s Unii. Nezahrnuje oviem zemg, které jsou zapojeny do politiky pfidruzeni.”

Na rozdil od politiky pfidruzeni EPS nepfedpoklada budouci ¢lenstvi. EPS je navic
ramcovou politikou, kterd je zalozena na nékolika spole¢nych zasadach, ale zakladdéa si na
diferencované politice viic¢i jednotlivym zemim. A dal$i rozdil EPS tkvi v jeji dynamicnosti,
kdyZ poskytuje flexibilni rdmec pro rozvoj privilegovanych vztahd, pfi riznych rychlostech a
vysledek t&chto vztahii neni predem uréen.**

EPS mé pravni oporu ve Smlouvach v ¢l. 8 SEU, ktery hovofti o rozvijeni spoluprace
se sousedskymi zemé&mi, jez bude zaloZena na §ifeni hodnot a principt, na kterych EU stoji.*
Pro praktické vyuziti vSak musi byt toto ustanoveni doplnéno o dalsi pravni zaklady ve

Smlouvéach®, jako je tomu napf. u AA, jez jsou uzavirany na zakladé ¢l. 217 SFEU.?’

2 Evropskd  politika  sousedstvi. [online] Euroskop.cz [cit. 10. ledna 2015]. Dostupné na:

https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/.

2 CADIER, David. Is the European Neighbourhood Policy a substitute for enlargement? [online] Ise.ac.uk [cit.
10.ledna 2015]. Dostupné na: http://www.lIse.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR018/Cadier D.pdf

¥ Do této politiky spadaji zemé Balkanu (Srbsko, Makedonie, Bosna a Hercegovina, Albanie a Cerna Hora)
nebo Turecko.

* CASIER, Tom. The European Neighborhood Policy: Assessing the EU’s Policy toward the Region. In BINDI,
Frederica. The Foreign Policy of the European Union. Washington:2010. s.102.

»Viz ¢l. 8 SEU

*® Je to tak z diivodii umisténi mimo hlavy o vnéj§ich ¢innostech, nezahrnuti mezi pravomoci podle ¢l. 3-6 SFEU
a pfi postupu uzavirani vnéjsich smluv dle ¢l. 218 SFEU.

2" HANF, Dominik. The ENP in the light of the new ,neighbourhood clause (Article 8 TEU). [online]
coleurlope.cu, 2011 [cit 3. unora 2015]. Dostupné na:
http://aei.pitt.edu/44321/1/researchpaper 2 2011 hanf.pdf
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EPS je rozdélena do dvou zékladnich dimenzi:
e Vychodni dimenze — zahrnuje zemé byvalého SSSR, konkrétné se jedna o
Ukrajinu, Bélorusko, Moldavsko, Arménii, Azerbajdzan a Gruzii. Spoluprace
s témito zemémi je koordinovana prostiednictvim iniciativy EaP.
e Jizni dimenze — jedna se o zemé v blizkosti Stifedozemniho mote: Egypt,
Tunisko, Libye, Alzirsko, Maroko, Izrael, Jordansko, Libanon, Syrie a také
Palestinskd samosprava. Tato cast sousedské politiky spadd pod projekt Unie

v v , . 7 2
pro Stiedomoii v ramci tzv. Barcelonského procesu.*®

2.2. Vnéjsi smlouvy EU

Mezinarodni smlouvy jsou velmi frekventovanym prosttedkem vyuZzivanym staty ¢i
mezinarodnimi organizacemi k upravé spolecnych vztahti, at’ uz v politické, ekonomické,
pravni ¢i jiné roving. Obycejové pravo obecné definuje mezindrodni smlouvu jako ,, ujednani
dvou nebo vice subjektit mezinarodniho prava, které md zville téchto subjekti
mezindrodnépravni uicinky a Fidi se mezindrodnim pravem.“*’

Usporadani EU, kdy ¢lenské staty ptenesly ¢ast svych pravomoci na Unii, a Smlouvy,
konkrétné ¢l. 47 SEU, zaru€uji Unii pravni subjektivitu, ¢imz ziskala i zplsobilost uzavirat
mezinarodni smlouvy.”® Ty maji vramci evropského prava terminus technicus ,,vnéjsi
smlouvy* a jsou vyznamnym pramenem prava EU, pfedevSim co se vné&jSich vztaha tyka.
Zékladni pravni ustanoveni v této véci je pak obsazeno v ¢l. 216 SFEU,

Samotny pojem ,,smlouva‘“ vSak primarni pravo nijak nevymezuje. Podle ESD pojem
,smlouva“ obecné oznacuje ,,jakykoliv zavazek prijaty podle mezinarodniho prava, ktery je
zdvazny, bez ohledu na jeho formdini oznaceni “.*' Neni tak smérodatné, zda samotny akt nese
nazev smlouva, dohoda ¢i ujednani, ale zalezi zejména na projevu viile zaCastnénych stran.

Na vnéjs$i smlouvy pfitom muizeme nahlizet ze dvou rovin a to podle jejich
mezinarodnépravni a unijni povahy. Vnéjsi smlouvy jsou totiz pramenem jak v ramci
evropského prava, tak také mezinarodniho prava vetejného, jelikoz jednou ze smluvnich stran
je subjekt mimo Unii a ma tak mezinarodnépravni ucinky. Ve vztahu k mezinarodni roviné se

EU fidi zdsadou ,pact sunt servanda“. Ostatn¢ i Lisabonskd smlouva nov¢ upravila do

*® CASIER, Tom. The European Neighborhood Policy: Assessing the EU’s Policy toward the Region. In BINDI,
Frederica. The Foreign Policy of the European Union. Washington:2010. s.101.

¥ MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni prévo veiejné. Brmo-Plzei:2014. s. 155

3 Tuto pravomoc piiznal Unii i ESD ve svém rozsudku ve véci 3,4,6/76 Kramer, podle né¢hoz mély ES
zpusobilost vstupovat do mezinarodné-pravnich vztahti ve vSech oblastech, které Spolecenstvi sledovaly.

31 SVOBODA, Pavel. Prdvni problémy tzv. vnéjsich smluv Evropské unie. Praha:2009. s.12.
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primarniho prava zasadu dodrzovani mezinarodniho prava, kdyz podle ¢l. 3 odst. 5 SEU Unie
prispiva k ,, piisnému dodrzovani a rozvoji mezindrodniho prdva ‘. Navic kromé toho v &l.
21 SEU pak pfipomind mezinarodni pravo jako jednu ze zasad cCinnosti Unie na
mezinarodnim poli. Vné&jsi smlouvy se tak fidi pfedev§im mezinarodnim obycejovym pravem,
kdy zakladni pravni normou je Videiiska umluva o smluvnim pravu.”

Vnéjsi smlouvy jsou ucinnym nastrojem, ktery EU vyuziva, aby naplnila nékteré ze
svych cilt, které spocivaji ve spolupraci a rozvijeni vztahi s tfetimi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi. Jejich prostfednictvim tak dochazi k realizaci a upravé podminek pravnich
vztaht s t€émito partnery, vyty€eni vzajemnych prav a povinnosti, planti apod. Vnéjsi smlouvy

upravuji vzajemné vztahy v fadé oblasti, at’ uz ekonomické, politické, pravni aj.

2.2.1. Druhy vnéjSich smluv uzaviranych EU

EU do soucasnosti uzaviela velké mnozstvi mezinarodnich dohod s mnoha staty i
organizacemi celého svéta. Rad bych proto v této podkapitole ve stru¢nosti ptiblizil nékolik
zékladnich typt vnéjSich smluv, jez EU vyuziva. Tyto dohody se liSi v rozsahu spoluprace,
kterou ustanovuji, pficemz jejich vyuZzivani je zavislé na politickych zdjmech a podminkach
téchto vzajemnych vztahd.

Obchodni dohody spadaji do ramce spole¢né obchodni politiky a tak jejich uzavirani
patii mezi vyluéné pravomoci organit EU. Tyto dohody se zaméfuji na vztahy v oblasti
obchodu se zbozim a sluzbami, konkrétn¢ tedy na odstrafiovani omezeni mezinarodniho
obchodu, ke snizovani celnich a dalSich ptekazek pohybu zbozi a dalsi faktory, které ovliviiuji
mezinarodni obchod. Do této skupiny tak miizeme zatadit bilateralni 1 multilateralni dohody o
FTA, celni unii ad.

Obsahoveé mnohem §irsi typ vnéjSich smluv predstavuji dohody o spolupraci. Na rozdil
od obchodnich dohod, nemaji organy Unie v ramci tohoto typu jiz jen zcela vylu¢nou
pravomoc a museji tak spolupracovat i s ¢lenskymi staty. Tyto smlouvy jsou v rdmci svého
obsahového zabéru komplexnéj§i a zaméfuji se na ustanoveni SirSich vztahdi v oblasti
politické, hospodaiské a jiné spoluprace. Dohody o spolupraci pouzivda EU zejména v téch
oblastech vztahtl, kde existuje vétsi zajem o uzsi vztahy, ovsem bez perspektivy budouciho

pristoupeni. Zafadit sem mtzeme napt. PCA*, tedy dohody uzavirany se zem&mi byvalého

*2C1.3 odst 5 SEU

33 BONCKOVA, Helena. Zpiisoby piimé realizace zdvazkii z tzv. vnéjsich smluv sjednanych v ramci EU
v pravnim radu CR. [online] mzv.cz [cit. 12. biezna 2014]. Dostupné na:
www.mzv.cz/file/998275/ZkracenaStudie RM_03 01 11.doc

** Vice o PCA v kapitole ,,2.3. Dohody o partnerstvi a spolupraci — ptvodni zéklad vztahii v EaP
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SSSR, dale dohody o stabilizaci, které tesi spolupraci s nékterymi balkanskymi staty, dohody
o rozvojové spolupraci nebo dohody o sektorové spolupréci, napi. v oblasti kulturni politiky,
védeckotechnické spoluprace apod. Specifické postaveni maji dohody o pfidruZeni se zemémi
v ramci euro-sttedomotského regionu, které i pfes svlij ndzev — asocia¢ni dohody, spadaji
spiSe pod Hospodatskou, finan¢ni a technickou spolupraci se tietimi zemémi, kterou upravuje
&l. 212 SFEU a svou povahou tak patii spi§ mezi dohody o spolupraci v ramei tohoto typu.*
Nejtésnéjsi formu spoluprace EU s ne€lenskymi zemémi, véetn€ moznosti podilet se
na riznych programech EU, pak zprostiedkovavaji AA. AA se ovSem budu blize vénovat
v dal$im textu niZe. Specifické postaveni maji dohody z oblasti SZBP, ktera ma stale zvlastni
postaveni v systému politik EU. Znéni vSech uzavienych a platnych smluv EU mlizeme najit

v on-line databazi webovych stranek Unie.*

2.2.2. SmiSené smlouvy

Pokud se zamétime na smlouvy dle pravomoci, kterymi Unie disponuje, tak mizeme
uvést dva zédkladni typy. Vngj$i smlouvy obsahové spadajaci zcela do vyluénych pravomoci
Unie, uzaviraji organy EU samostatné a ¢lenské staty je musi respektovat. Clenské staty
v takovém piipad€ disponuji pouze nepiimym vlivem a to prostiednictvim Rady, ktera je do
uzavirani téchto vnéjsich smluv vzdy zapojena. Narodni parlamenty jsou pak z tohoto procesy
vylougeny zcela.’” Tato pravomoc je zakotvena v ¢l. 3 odst. 2 SFEU, ktery dopliiuje &l. 216
SFEU a podle této normy muize Unie uzavirat mezinarodni dohodu, ,,pokud je jeji uzavieni
stanoveno legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykonavat svou
vnitrni pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni miize ovlivnit spolecnd pravidla ¢i zménit jejich

“¥8 Do této skupiny vn&jsich smluv mizeme zatadit naptiklad obchodni dohody. U

puisobnost
vngjsich smluv ve vylucné pravomoci je tak zpravidla jedinou smluvni stranou z unijni strany

pravé EU a nikoliv &lenské staty, pro které je viak také zavazna.”

% SVOBODA, Pavel. Prévni problémy tzv. vnéjsich smluv Evropské unie. Praha:2009. s.15-16

% Viz International agreements. [online] eurlex.curopa.eu [cit.  16. tnora 2015]. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/collection/eu-law/inter-agree.html.

T TYC, Vladimir. Mezindrodni, ¢eské a unijni pravo mezindrodnich smluv. Brno: 2013. s.124

¥ C1.3 odst.2 SFEU

3 BONCKOVA, Helena. Zpiisoby piimé realizace zdvazkii z tzv. vnéjsich smluv sjednanych v ramci EU
v pravnim radu CR. [online] mzv.cz [cit. 12. Beizna 2015]. Dostupné na:
www.mzv.cz/file/998275/ZkracenaStudie RM_03 01 11.doc.
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Mnohem ¢astéji vyuzivanym nastrojem jsou vSak vnéjsi smlouvy, které¢ uzavira EU
spoleéné s ¢lenskymi staty — tzv. smiené smlouvy.* Velmi frekventované jsou totiz v ramci
vnéjSich vztahii dohody, jeZ obsahuji kromé& oblasti v pravomoci Unie také ustanoveni
v oblastech, v nichZ nema Unie zZadnou pravomoc. V takovém piipadé musi byt mezinarodni
dohoda uzaviena jako smiSend. Tento typ dohod je také Casto vyuzivany pro vnéjsi smlouvy,
ve kterych se nachéazeji oblasti ve sdilené pravomoci. V takovych piipadech nemusi byt
smlouva uzaviena nutné jako smiSend, ovSem Clenské staty Casto davaji z politickych divodi
této form¢ prednost, aby si ponechaly vyznamnou roli pii utvareni vnéjSich vztahti Unie.
Dalsim faktorem, ktery vede k vybéru smiSenych dohod je i rozdéleni financovani provadéni
vn&jsi dohody mezi rozpoéty EU a &lenskych zemi.*' Jedna se pfedevsim o spolufinancovani
uréitych programi a akci, které jsou zalozeny na vngjsi smlouve.*

V tomto piipad¢ se tak Clenské staty stavaji vedle Unie dals$i smluvni stranou takové
vn¢jsi smlouvy, ackoliv ve vztahu ke tfetimu statu vystupuji jako jedna spole¢na smluvni
strana. SmiSené¢ dohody vyZzaduji ratifikaci jak ze strany Rady a EP, tak 1 Clenskych statt.
Ratifikacni proces je tak pro jednotlivé ¢lenské staty urcitou moznosti veta vici smlouvée jako
celku. I bez toho ovSem prochazi ratifikacni proces Casto podstatnymi pritahy a zdrZzenimi
pravé z diivodu této techniky smisenych smluv.

Technické vlastnosti smiSenych smluv provazeji i dal$i komplikace. V ramci doktriny
je nejdiskutovanéjs$i otazkou problematika zavaznosti smiSenych smluv, respektive déleni
tohoto zavazku mezi EU a ¢lenské staty. Zde totiz existuji dva zdkladni pfistupy. Na jedné
stran¢ zdvazek Unie a Clenskych statli odpovida pouze mite jejich vlastnich pravomoci, ovsem
v takovém piipad¢ by se jednalo o mnohostrannou dohodu, nebo na druhé strané jde o
spole¢né zavazky jako celek. V ptipadé AA by tak méla platit druha varianta, s niZ je ovSem
spojen problém, ze v pfipadé¢ poruseni smluvnich pravidel ze strany jediného statu je
zodpovédna za poruseni cela EU véetné viech statil. ReSenim takové situace by tak mohlo byt
rozdéleni pravomoci pfimo v ramci textu dané smlouvy, pfipadné v pfilozeném spolecném
prohlaSeni. VétSina dohod vSak takto specifikované rozdéleni neobsahuje a zavaznost smluv

je tak skute¢né spolecnd a nedilna mezi Unii a vSechny ¢lenské staty, coz potvrdil i Soud

% Smisené dohody se staly sou¢asti unijni praxe az diky judikatufe ESD, mmj. 1/76,1/78, 2/91 a stanovisko
posudku /94, ve kterych ESD potvrdil nutnost ucasti EU i Clenskych stati v ramci nékterych vnéjSich smluv.
Termin ,,smiSena smlouva“ se pak poprvé objevuje v rozsudku ve véci Demirel. Viz LEAL-ARCAS, Raphael.
The European Community and Mixed Agreements. European Foreign Affairs Review, 2001, roc. 6, ¢.4. s.486.

! Poprvé bylo toto rozd&leni vyuzito u AA s Reckem.

2 TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir. Prdvo Evropské unie. Praha: 2013.5.116.

20



v rozhodnuti C-316/91 EP v. Rada.” V otazce provadéni smiSenych smluv je situace presné
opacna a jejich provadéni se fidi principem svétenych pravomoci mezi EU a ¢lenské staty.

V ramci smiSenych smluv je ziejma potieba Uzké spoluprace mezi institucemi EU a
Clenskych statli. Vlastnosti a technika smiSenych smluv vyzaduji zvySenou formu spoluprace
pfi sjednavani smiSenych smluv 1 pfi jejich nasledném provadéni. To ostatné potvrdil 1 ESD
v ramei pozadavku na jednotné zastoupeni.** Tento faktor je dileZity i pro druhou stranu
smiSenych smluv, tedy tieti stat.*

Smisené smlouvy tak diky svému charakteru umoziuji vyznamné rozsitovani vnéjsich
vztahtt EU do komplexnich forem spoluprace s tfetimi zemé&mi a organizacemi. Typickym

piikladem jsou pravé AA nebo PCA.

2.3. Dohody o partnerstvi a spolupraci — pivodni zaklad vztaha v EaP

Jednim ze smiSenych typli smluv jsou Dohody o partnerstvi a spolupraci — PCA. Tyto
dohody pattily od zacatku 90. let minulého stoleti k ¢asto vyuzivanym smluvnim vztahiim EU
pfedevsim se staty z oblasti vychodni Evropy, jizniho Kavkazu ¢i stfedni Asie. Zakladnim
cilem téchto dvoustrannych dohod je navadzani uZzSiho politického, ekonomického a
obchodniho dialogu mezi EU a partnerskou zemi, ktery by mél podpofit posileni politického
dialogu a rovnéz vést k rozvoji hospodatstvi v partnerské zemi a k uspé$nému piechodu
stranka, kterd by méla vést k usnadnéni a zintenzivnéni spolecného obchodu, investic, vymén
atd., ptficemz vrcholnym cilem v ekonomickém sektoru je v dlouhodobém horizontu ustaveni
FTA. S dohodami souvisi i1 rozSifeni spoluprace v oblastech legislativni, hospodatské,
socialni, obchodni, finan¢ni, védecké, technologické a kulturni kooperace. Dlraz v téchto
dvoustrannych dohodéach je z politického hlediska kladen na respektovani demokracie a
lidskych prav, v ekonomické sféfe pak na prechodu k trznimu hospodafstvi, podpoie investic
apod. Nejedna se pfitom o pfidruzeni, tyto dohody totiz nejednaji o zddné formé pfistoupeni
partnerské zemé k EU.

PCA piedstavuji pivodné nepreferencni typ dohod, ovSem jejich tvorba je zalozena na

zasadach WTO (dfive GATT). Partnerské zemé¢ tak sice neuZivaji ptiznivéjSiho reZimu, nez

® VALACHOVA, Sara. Pravni problémy vnéjsiho zastupovani EU. [online].cuni.cz, 2012 [cit. 12.bfezna 2015].
Dostupné na: http://svoc.prf.cuni.cz/sources/5/9/146.pdf.

* Napr. posudek 2/91

“ SVOBODA, Pavel. K aktualnim pravnim problémim smiSenych vn&jsich smluv EU. Prdvnik,
2009.ro¢.148,¢.2.5.147.
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ostatni zem& WTO, nicméné¢ dohody mohou nakonec stanovit rozsahlejsi otevieni trhu EU
roz§ifenim rezimu V3eobecného systému preferenci (GSP) do t&chto zemi.*

Vramci PCA je pro uspéSné fungovani vzajemnych vztahl zfizena i spolecna
instituciondlni struktura. Na realizaci dohod tak dohlizi Rada spoluprace, jez funguje na
ministerské Urovni a asistuje ji tzv. parlamentni komise pro spolupréaci, v nichz zasedaji
reprezentanti EP a parlamentu partnerské zemé. Dialog probihd také na trovni vysokych
urednikil a expertnich skupin.

Od 90. let uzaviela EU celkem 10 takovychto dohod postupné s Ukrajinou, Ruskem,
Moldavskem, Kazachstanem, Kyrgyzstdnem, Azerbajdiénem, Arménii, Gruzii, Uzbekistanem

a Tadzikistanem.*’

* Van der KLUGT, Arianne. Association, Partnership and Cooperation Agreemnets with East European
Countries. [online] eipa.eu, [cit. 16. unora 2015]. Dostupné na
http://www.eipa.eu/files/repository/eipascope/Scop93_1_3%282%29.pdf.

4 Dohody o partnerstvi a spolupraci: Rusko, vychodni Evropa, jizni Kavkaz a stiedni Asie. [online] europa.eu,
[cit. 16. unora 2015]. Dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/external relations/relations_with_third countries/eastern_europe _and_ce
ntral_asia/r17002_cs.htm.
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3. Asociacni dohody jako dalSi stupen Vychodniho partnerstvi

Pro uspé$ny rozvoj vztahli mezi EU a jednotlivymi partnerskymi zemémi v ramci
Vychodniho partnerstvi jsou klicova predevSim jednani v oblasti bilaterdlnich vztaht,
konkrétné o novych asociacnich dohodéch, které¢ by mély nahradit dosavadni smluvni vztahy
a stat se zakladnim bodem pravnich vztahit EU s témito staty. Proto se v této kapitole

zam&fim na problematiku asocia¢nich dohod a institutu pfidruzeni.

3.1. Zakladni rysy pridruzeni

Asociace, nebo li pfidruzeni, je nejtésnéj$i formou pravnich vztahii, ktere Unie
vyuziva v ramci vnéjsich vztahll. Pfidruzeni funguje prostfednictvim AA. ,, Asociacni dohody
Jjsou mezinarodni dohody, které EU uzavira s tretimi zemémi za ucelem zrizeni vieobecného
ramce spolecnych bilaterdlnich vztahii. “** Hlavnim cilem téchto dohod je navazani blizké
politické a ekonomické spoluprace a jejich prosttednictvim tak dochazi k rozsdhlym
politickych a legislativnim zménam a reformam, k liberalizaci spole¢ného obchodu, pro
kterou je typické vytvofeni FTA, celni unie, ustaveni volného pohybu, k uvolnéni vizové
politiky atd., dle individudlni irovné spoluprace.

Neexistuje vSak jednotna definice pojmu ptidruZeni. At uz z pohledu pravni doktriny
¢i soudni definice. Jak uvadi vyznamny cesky autor z oblasti prava vnéjSich vztahi Pavel
Svoboda, unijni pravo vyuziva tento pojem v raznych piipadech a raznych podobéch. Jedna
se totiz o velice Siroky termin, ktery se muze liSit v ramci individualnich ptipadt a to svym
obsahem, pravnim zakladem nebo samotnym okruhem partnerti, se kterymi je ptidruzeni
uzavirano.*” Pro zdtraznéni §ife tohoto pojmu byva &asto citovan Walter Hallstein, jenz
uvedl, Ze , piidruZeni je pristoupeni minus jedna a obchodni dohoda plus jedna“>® Lze tak
vyjmenovat alespoil nékteré charakteristické rysy ptidruzeni, jako je dlouhodoby charakter
téchto dohod, zvlastni a specificky rezim, institucionalizovana struktura dohod, podil na
cilech EU, asymetrické podminky apod.

Jednotlivé dohody se 1i§i svym obsahem, ktery je zavisly na konkrétni dohod¢ mezi

zucastnénymi stranami. Jednani o jejich podobé¢ probiha samostatné a az do vlastniho podpisu

® Association Agreement. [online] eeas.europa.eu, [cit. 20. tunora 2015]. Dostupné na:

http://eeas.europa.eu/association/

4 SISKOVA, Nadé&zda. Evolution of Association Agreements in EU External Relations Law.. In. SISKOVA,
Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge Scholars
Publishing, 2014.s.21

%0 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Praha:2010. s.195.
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podléhaji stavu tzv. diplomatického utajeni. Dohody se vSak shoduji ve své podstaté a tou je
piedevsim navazani uzké politické a hospodarské spoluprace mezi Unii a partnerskou zemi.

AA maji sviij zéklad v rdmci primarniho prava v ¢l. 217 SFEU, ktery umoZiluje
zakladani privilegovanych vztaht s tfetimi zemémi ¢i mezindrodnimi organizacemi, pfi¢emz
stanovuji vzajemna prava a povinnosti téchto vztaht.

AA muzeme rozdélit na politickou a ekonomickou ¢ast. Politické podminky jsou
samoziejmé nedilnou soucasti kazdé takové dohody. EU se jejich prostfednictvim snazi o
navazani uzkych vztahii s neclenskymi staty, Sifeni vlastnich zasad a hodnot, které povazuje
za nezbytné pro spolupraci a v neposledni fadé 1 o Sifeni vlastniho vlivu za hranice Unie.
Privodnim a charakteristickym prvkem vSech AA je tak diiraz na demokracii, zakladni
demokratické principy, svobody, zéklady pravniho statu a ochranu lidskych prav. Od roku
1995 je jednou z povinnych soucdsti kazdé AA také tzv. lidsko-pravni klauzule, kterad
vyjadiuje nutnost dodrzovani zakladnich demokratickych hodnot a lidskych. Od roku 1996 se
pak asociované zem¢ piidruZzovaly na zakladé¢ ustanoveni o politickém dialogu formou
spolecnych prohlaseni i1 ke spoleCnym postojim SZBP, piicemz se tak déje formou

jednostrannych akti.”'

Politickd ¢ast dohod ovSem nadale zlstavd prdvné nezédvazna,
s vyjimkou tzv. lidsko-pravni klauzule, kde si EU vyhradila pravo v ptipadé porusovani téchto
principi jednostranné od smlouvy odstoupit. To se viak d&je pouze v krajnich ptipadech.”

Dalsi zkliovych casti je ekonomickd cast AA, konkrétn€ o ustaveni FTA.
Prostfednictvim dohody tak dojde ke vzdjemnému otevieni trhu pro vétSinu zbozi a sluzeb
nebo také zaméstnance apod. Toto je ale vétSinou doprovazeno zavaznymi ustanovenimi o
sblizovani pravniho fadu partnerské zemé€ snormami EU. Diky dohoddm o FTA tak
partnerské zemé ziskavaji piistup k v podstaté celému vnitinimu trhu Unie. Pro EU tyto
dohody zase pfindSeji usnadnéni vzajemnych obchodnich tokd a vylepSeni investi¢niho
prostfedi v partnerskych zemich.”® Tato &ast AA je pravné zavaznd, coz zvySuje jejich
implementacéni Gsp&Snost.

AA také byvaji v né€kterych ptipadech ur€itou formou ptipravy na budouci ¢lenstvi.
V této souvislosti tak miizeme pfidruZeni rozliSovat podle perspektivy c¢lenstvi na tzv.

dynamické pfidruzeni, tedy AA, u nichz je ziejmy ptfedpoklad budouciho pfistoupeni

! SVOBODA, Pavel. Ptidruzeni k Evropské unii po Lisabonské smlouvé. Pravnik, 2013.r0¢.152,8.7.,s. 646.

2 RAIK, Kristi. A4 rocky road towards Europe:The prospects for the EU's Eastern Partnership Association
Agreements. [online] fiia.fi, 2012 [cit. 20.unora 2015]. Dostupné na: http://www.fiia.fi/en/publication/271

3 KUCHYNKOVA, Petra. Asociacni dohoda. [online] demas.cz, 2012 [ 20. unora 2015]. Dostupné na:
demas.cz/k-precten/anal-zy-a-publikace?aid=5060&pid=4662&sa=1.
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asociované zem¢ k EU, a statické pfidruzeni, kde tento predpoklad chybi, respektive je

vyslovné vyloucen.

3.2. Institut pridruZeni z pohledu mezinarodniho prava

Institut pridruzeni, nebo 1i urCitou pravni formu uzkého sblizeni v mnoha aspektech
spoluprace, vyuziva Casto celd fada mezinarodnich organizaci. Neni to tak doména pouze EU.
Tento institut je vyuzivan pro piipady blizké spoluprice, kdy se ovSem pfidruzeny stat
nemuze nebo nechce se stidt plnohodnotnym ¢lenem dané organizace, at’ uz z divodu jeho
neochoty piijmout vSechny cile a pravidla dané¢ organizace, nebo jeho nedostatecné
pfipravenosti pro plné Clenstvi. PfidruZzeni miZeme dle jeho pravni upravy rozliSovat na
vnitini, kdy pfidruzeny stat je pfimo ¢lenem dané organizace, ovSem s omezenymi pravy, a
vnéjsi, kdy partnersky stat se uzavienim takovéto dohody nestava ¢lenem dané organizace, ale
z mezinarodné-pravniho hlediska zlistava nadale mimo, ovSem vytvaii spole¢né vztahy, podili
se na vybranych spole¢nych cilech, a k témto Gceliim vytvaii i spolecné ptidruzené organy.

Toto uspotadani znamend, Ze v ramci tohoto vztahu EU — pfidruzeny stat, vznikaji
prava a povinnosti pro obé& strany na zdklad¢ uzaviené dohody, pfipadné€ z ¢innosti organt, jez
funguji v ramci tohoto pfidruzeni. Politickd a hospodaiska rozhodnuti organti EU tak
pfidruzené staty k ni¢emu nezavazuji, coz by v opacném piipadé mohlo mit vazny vliv na
situaci v asociovaném staté vzhledem k odlisnému ekonomickému a pravnimu stavu.

Pfidruzeni je uzavirano formou spole¢né dvoustranné pravni dohody, ktera stanovi
vzajemna prava a povinnosti v riznych oblastech spolupréace. V piipadé EU se jedna vétSinou

Y VY ’ s qr , 9 ’ , ’ 54
o AA, pfi¢emz jeji postaveni se tidi Vidernskou umluvou o smluvnim prdavu z roku 1969.

3.3. Pridruzeni podle ¢l. 217 SFEU

Zakladnim pravnim ustanovenim pro pfidruzeni je ¢l. 217 SFEU. Ten Unii opraviluje
,uzavrit s jednou nebo vice tretimi zememi nebo mezinarodnimi organizacemi dohody o
pridruzeni, které stanovi vzdjemnd prdva a povinnosti, spolecné postupy a zvldstni Fizent. >
Toto pomérné vagni znéni vSak bylo potieba jeste dale rozsifit, jelikoz bychom jen stézi mohli
rozli$it AA od dalSich smluv uzavienych v ramci vnéjSich vztaht. Tohoto ukolu se chopil
ESD ve svém rozsudku Demirel, ve kterém ptidruzeni vysvétlil jako ,,dohodu vytvarejici

zvldstni a privilegované vztahy se tretim statem, jenz se musi alespon cdstecné podilet na

> SVOBODA, Pavel. K pravni povaze tzv. evropskych asocia¢nich dohod a sekundarniho asocia¢niho prava.
Pravnik, 1996. Ro¢. 135, ¢.3.,5.202
(1. 217 SFEU

25



rezimu Spolecenstvi“.>® Ustanoveni ,, ¢dstecné se podilet na rezimu Spolecenstvi“ samoziejmé
nezahrnuje vnitini fungovani organti EU, protoze Unie vyuziva vnéjSiho ptidruzeni, ale je tim
mySlena participace pfidruZzeného statu na cilech, politikach a svobodach Unie. Témito cily
pak podle vyjadieni ESD mohou byt v podstaté vSechny politiky EU. Jak jiz bylo fe¢eno vyse,
AA jsou uzavirany jako smisené dohody, takze se tyka 1 oblasti ze sdilenych pravomoci.

Vzhledem k velmi Sirokému rozsahu definice AA se dostdvame k pomérné znacné
obsahové variabilit¢ dohod s timto titulem. K tomu se vyjadfila Komise, ktera uvedla, Ze
vzhledem k tomu, ze neexistuji zadné presné podminky pro specifikaci dohody, kterd nese
oznaceni asociacni, tak zalezi vyhradné na dohod¢ s partnery. Tzn., Ze dohody se stejnym
titulem mohou mit zcela riizny vyznam a obsah a naopak. Rada k tomuto nasledn¢ ptidala, ze
rozhodujicim faktorem v této otdzce je pravni zdklad, na kterém byla takovato dohoda
prijata.”’

Pravni rozsah pfidruzeni proSel pfedev§im v posledni dekddé pomérné znacnymi
zménami. V minulosti se pfidruzeni vyuzivalo jako velmi Sirokd kategorie vnéjSich vztaha,
jez zahrnovaly 1 dal$i formy spoluprace v oblasti rozvojové, hospodaiské ¢i sousedské
spoluprace. Prostfednictvim revizi Smluv®® viak doslo k hlubsi specifikaci pravniho ramce
vngjsich vztaht, vcetné téch, které mély znaky asociace s cilem navazani hlubsi spoluprace a
zvlastnich vztahi. Jednalo se tak jednak o upravu pravniho radmce pro zvlastni spolupraci se
zdmoirskymi Uzemimi se zvlaStnimi vztahy s nékterymi clenskymi staty EU, jez jsou
upravovany ¢l. 198-204 SFEU, dale pro ekonomickou, finan¢ni a technickou spolupréci se
tietimi zemémi v ¢l. 208-211 SFEU a zejména o EPS, ktera ma sviij pravni zaklad v ¢l. 8
SEU. Pravé ¢l. 8 SEU byva Casto oznacovan za alternativu k asociaci podle ¢l. 217 SFEU.
Odlisné pouziti téchto pravnich ustanoveni tkvi predevSim v otdzce pfislibu budouciho
&lenstvi, jelikoz partnerstvi podle &. 8 SEU budouci &lenstvi vyluguje.” Pokud tuto &ast
spojime s pfidruzenim s Ukrajinou, nabizi se tak vyuziti tohoto ¢lanku k vytvoreni specifické

dohody. To by vSak podle Pavla Svobody bylo vyrazem podcenéni politické i1 pravni

36 Rozsudek Evropského soudniho dvora, ze dne 30.9. 1987, C-12/86-Demirel v. Stadt S. Gmiind.

°7 SISKOVA, Nadézda. Evolution of Association Agreements in EU External Relations Law.. In. SISKOVA,
Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge Scholars
Publishing, 2014. s.30-31

% Amsterdamska smlouva (1997) ve Smlouvach pravné zakotvila rozvojovou spolupraci, Niceska smlouva
(2001) Hospodatskou, finanéni a technickou spol. a Lisabonska smlouva (2009) EPS.

59 SISKOVA, Nadézda. Evolution of Association Agreements in EU External Relations Law.. In. SISKOVA,
Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge Scholars
Publishing, 2014. 5.38
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vyspélosti zemi EaP, které nestoji o dohody o sousedstvi apod., ale Zadaji ptidruzeni, i kdyz
Tyto jednotlivé koncepty vnéjSich vztahli Unie maji mnoho spole¢ného a v celé fadé
otazek se dokonce piekryvaji. V mnoha ohledech tak umoziuji reflektovat podminky pro

spolupraci s danym statem.

3.4. Obsahové prvky asocia¢nich dohod

3.4.1. Asymetricky prvek asocia¢nich dohod

Urcit charakteristické obsahové prvky AA je vzhledem k jejich nepfili§ rozséhlé a
neurcCité upraveé v ramei primarniho prava Unie pomérné slozité. Samotna definice ptidruzeni
z ¢l. 217 SFEU hovoii pouze o ,,stanoveni vzdjemnych prav a zdavazku, spolecnych akci a
zvlastnich rizeni . Toto ustanoveni vSak dopliiuje jeden z typickych charakteristickych prvki,
kterym je asymetrie vzajemnych prav a povinnosti v rdmeci pfidruZeni.

Tento prvek chapeme jako nerovnovédhu mezi pravy a povinnostmi, které¢ dle dohody
piijala na jedné stran¢€ Unie, a které naopak piijal asociovany stat na stran¢ druhé. Tento prvek
je vyusténim jedné z podstaty téchto dohod, a to politicka a hospodaiska pomoc ptidruzenym
zemim, nebo také podpora piipravy na budouci &lenstvi tohoto statu v EU.°'

Tato nerovnovaha je vyuzivdna ve vétSing€ pripadi ve prospéch pridruzeného statu,
ktery v ramci vztahu EU — pfidruzeny stat ziskava rizné vyhody, napf. v podobé finan¢ni
pomoci ze strany EU, technické asistence, moznosti participovat na nékterych unijnich
programech apod. Unie také mize sniZzovat své obchodni pfekazky, napf. snizovanim tarifi,
zru$enim kvot aj., pro asociovany stat, zatimco druha strana toto okamzité oplacet nemusi.*?

Ustanoveni AA navic mohou mit i pfimy uc¢inek. V piipad€, ze v asociovaném staté
plati dualisticky pravni fad, tak nastava ve vztahu s EU tzv. aplikacni asymetrie. V takovém
piipadé se totiz obCan asociovaného statu mize dovolat u soudu jakéhokoliv ¢lenského statu

EU svych prav vyplyvajicich z AA, zatimco ob¢an Unie tuto moznost pied soudy pfidruzené

% SVOBODA, Pavel. PidruZeni k Evropské unii po Lisabonské smlouve. Pravnik, 2013.r0¢.152,¢.7.,s. 661.

® RUFFER, Emil. Pridruzeni stati stiedni a vychodni Evropy a Turecka k Evropské unii jako ndstroj
privilegovanych vnéjsich vztahii ve svétle judikatury Evropského soudniho dvora. Disertacni prace. 2006.s. 29

82 WIJKMAN, Per Angus: Fostering Deep and Comprehensive Free Trade Agreements for the Eastern Partners.
[online] Eastern Partnership Review, 2011 [cit. 14.dubna 2015]. Dostupné na: http://eceap.eu/wp-
content/uploads/2014/06/Review_No8.pdf

27


http://eceap.eu/wp-content/uploads/2014/06/Review_No8.pdf
http://eceap.eu/wp-content/uploads/2014/06/Review_No8.pdf

zem¢ nema. Je tak zadouci, aby asociovany stat pokud mozno upravil sviij systém pravniho
tadu, nebo prosadil unijni pravo do vnitrozemského pravniho fadu formou recepce.®

Tato asymetrie je ovSem Casto v ramci AA vyrovndvana jinymi prostfedky, jako napf.
voluntaristickym ukladanim antidumpingovych cel na vybrané zboZzi ze strany EU nebo
vyuzivanim pravni asymetrie, ktera je v neprospéch asociovaného statu. V takovém piipadé
AA casto obsahuji tzv. stand-still klauzule, kterd zakazuje pfidruzenému statu zavést piisnéjsi
podminky, nez ty, jez platily ke dni podpisu AA, coz casto piinasi prospéch v podobé
snadngjSiho pfistupu na trh asociovaného statu pro obCany EU, jelikoz ta ma vétSinou

ME o Mewr r r ’ v v AR ~ ’ s, 64
prisngjsi pravni upravu v danych oblastech, nez nezkuseny pridruzeny stat.®

3.4.2. SbliZovani prava jako zasadni prvek pridruZeni

VétsSina AA, veéetné téch v ramci EaP, obsahuje potiebu a specifikaci legislativnich
pfedpokladii pro uspé$né fungovani asociaCnich vztahli a nedilnou soucast téchto dohod.
Hovotime tak o tzv. aproximaci prava, respektive sblizovani pravniho fadu, coz by se dalo
definovat jako ,,proces prizpiisobovani a transformace pravniho radu pridruzeného statu, a to
tak, ze dochazi k jeho plné slucitelnosti s evropskym pravem v oblastech odpovidajicich vécné
pilisobnosti norem prava Unie.“® Nutno podotknout, Ze se pfitom nejednd o tzv. unifikaci
prava, tedy nedochazi k absolutnimu pfevzeti unijnich norem a jejich znéni do pravniho fadu
asociované zeme¢.

V ramci EU predstavuje tento nastroj jiz nedilnou soucast vnéjSich vztahii. V ptipadé
Unie ovSem nedochdzi pouze k omezeni rozdilli v pravnich fadech partnert, ale k piijeti
spole¢nych legislativnich a regulacnich systémt a ke komplexni harmonizaci v politické i
pravni oblasti. Divodem je piiznivy vliv tak rozsahlé¢ aproximace na ekonomickou, a
v kone¢ném disledku, i socio-politickou integraci partnerskych zemi k EU.%

Asociovany stat by tak mél pfi odpovédné aproximaci prava plnit tyto zakladni body —
prizpisobené pravni normy by mély byt v souladu s témi unijnimi, pficemz by mél brat do

uvahy zdméry a tumysly, které EU i ¢lenské staty pfi tvorbé vlastnich pravnich norem mély.

 Dualisticky pravni fad do roku 2002 platil i v Ceské republice. K feSeni tohoto stavu a otevieni cesty
k pfimému ucinku AA s EU doslo pfijetim ustavniho zadkona ¢. 395/2001 Sb.

% SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Praha:2010. 5.198

% SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otdzky sblizovani ceského prava s pravem ES. Vyd. 1. Praha: 1998.5.18

% HARPAZ, Guy. Approximation of Laws under the European Neighbourhood Policy: A Typology of the
Challenges and Obstacles that Lie Ahead. [online] ub.edu, 2013 [cit. 14.dubna 2015]. Dostupné na:
http://www.ub.edu/searchproject/wp-content/uploads/2013/09/WP05.24.pdf

28



Dulezity je rovnéz soulad v interpretaci ptizpisobenych pravnich norem, aby plnily opravdu
sviij vyznam. Proto je vhodné, aby p¥idruZené staty braly v Gvahu vyjadieni ESD.®’

Samotny proces sblizovani prava EU peclivé monitoruje, pfi¢emz se snazi asociované
zem& 1 motivovat k rychlému a kvalitnimu pfijimani legislativnich reforem prostiednictvim
riznych zvyhodnéni v rdmcei tohoto vztahu. Jednd se o tzv. more-for-more princip. Kromég
unijnich kontrol je pfidruzeny stat také povinen piedkladat Komisi pravidelné zpravy o

vlastnim pokroku v této oblasti.

3.5. Institucionalni struktura asocia¢nich dohod

Je dulezité, aby provadéni AA probihaly jednotnym a piesnym zpisobem, aby
fungovani asociaCnich vztahi dosahovalo pokud moZzno maximalni efektivnosti. K jejich
uspésnému fungovani je proto prostfednictvim AA ziizena i1 spolecnd institucionalni struktura.
V této souvislosti si piedstavime spole¢né organy EU a ptidruzenych partnerti, které jsou
klicové k zajistovani pruzného a efektivniho napliiovani AA, respektive zavazkl z nich
vyplyvajicich. Tyto organy jsou obligatorné ustaveny u piidruzeni. Konkrétné tak hovotfime o
ttech vrcholnych organech — Rad¢ piidruzeni, Vyboru pro pfidruzeni a Parlamentnim vyboru
pro pfidruzeni. Krom¢ politickych organti miizeme do instituciondlni struktury AA zatadit
také platformy, které¢ zapojuji do déni kolem asociacnich vztahii také obcanskou spole¢nost
apod. Mimo to narodni vlady a statni organy pfidruzenych zemi ustavuji samoziejmé i vlastni
instituce, které se zamétuji na efektivni provadéni uzavienych AA na jejich iizemi.

Je vhodné poznamenat, Ze se tyto orgadny nestavaji organem ve smyslu mezindrodniho
prava, ani se nestdvaji soucdsti instituciondlni struktury Unie. Funguji zcela na zékladé
uzaviené AA. I piesto je jejich Cinnost, respektive pravni akty, které vydavaji, soucasti
unijniho prava. O tom vSak vice nize.

Rada pfidruzeni — je nejvysSim organem v ramci instituciondlni struktury AA a dohlizi
a monitoruje provadéni AA a pravidelné pfezkouméava fungovani této dohody ve svétle jejich
cili. Kromé¢ toho fteSi vSechny dulezité otdzky vzniklé vramci dohody i dalSich
dvoustrannych ¢i mezinarodnich otazek, které se dotykaji tzv. ,,spole€ného zajmu*. Mezi jeji
pravomoci patii v ptipadé potieby také pruzny vyklad AA. Rada pfidruzeni funguje na
ministerské bazi, sklada se tedy ptimo z ¢lenti Rady EU a Komise na jedné strané a vlady

partnerské zem¢ na strané¢ druhé. Rada pifidruzeni muize v ramci své plisobnosti piijimat

7 SISKOVA, Nadézda. The EU-Ukraine Association Agreement as an Instrument of a new Generation of so
called ,tailored” Association Agreement: The Comparative View. In. SISKOVA, Nadézda. From Eastern
Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge Scholars Publishing, 2014. s.118.

29



vlastni legislativni akty, konkrétn¢ rozhodnuti, jejichz prostfednictvim tak napomaha
k realizaci a dosahovani vytyCenych cili v rozsahu, ktery si obé strany stanovily. Tato
rozhodnuti jsou nasledné zdvazna pro vSechny strany. Kromé toho vydéava i doporuceni. Tyto
legislativni akty spadaji do tzv. sekundarniho asocia¢niho prava. Je nutné piipomenout, Ze
Rada pfidruzeni funguje jako paritné slozeny organ, coz znamend, ze musi byt pii jeho
rozhodovani a interpretaci dosazeno konsenzu mezi pfidruzenym statem na jedné strané a
Unii a €lenskych stat na stran¢ druhé. Rada pfidruZeni ma rovnéZz pravomoci k feSeni sporti
mezi smluvnimi stranami, a to pfedevsim prostiednictvim vzajemnych konzultaci. V krajnich
piipadech ovSem mize rozhodovat 1 zavaznymi rozhodnutimi. To se vSak déje spiSe ojedinéle
a Rada pfidruzeni plni v téchto ptipadech spiSe konzulta¢ni funkci, kdyz ve sporu pusobi jako
prostiednik mezi stranami a navrhuje mozna feSeni. V piipadech, kdy se dlouhodob¢ nedafti
najit feSeni sporu, byvaji tyto zdlezitosti soucasti agendy kazdého jejiho setkani. Rada
pfidruzeni musi byt konzultovana i v piipadech, kdy jedna ze smluvnich stran sdhne
k jednostrannym opatifenim kvuli poruSovani AA druhé strany. Takova opatfeni musi byt
samoziejmé pfiméfend situaci a pokud moZno co nejméné narugovat AA.®

Vybor pro pfidruzeni — se skldda ze zastupcti vlady pfidruZzené zemé a reprezentantl
Komise a Rady a to obvykle v ramci setkavani na Grovni vyssich statnich ufedniki. Hlavnim
ukolem Vyboru pro pfidruZeni je pomahat a asistovat Radé ptidruZeni pii plnéni jejich ukold.
Ta pfitom muze delegovat na vybor kteroukoliv ze svych pravomoci a to véetné pravomoci
pfijimat zdvazna rozhodnuti, kterd v takovém piipad¢ vykazuji stejné G¢inky a podminky,
jakoby je pfijala samotnd Rada ptidruzeni. Kromé toho je vybor zodpovédny také za piipravu
zasedani Rady pro ptfidruZeni. Kazda AA zéaroven pocitd 1 s moznosti zfizeni tzv. podvybort,
které maji byt ndpomocny pii feseni nékterych vybranych specifickych oblasti a otazek. Své
podvybory mtze zakladat jak Rada pro pfidruZeni, tak také Vybor pro ptidruZeni.

Parlamentni vybor pro pfidruzeni — jedna se o orgdn zalozeny na parlamentnim
zékladu, kdyz se sklada ze stejného poctu zastupcti EP a parlamentu piidruzené zem¢. Vybor
funguje jako diskuzni férum k vyméné nazorl a informaci o fungovani a implementaci AA,
coz by mélo vést ke vzdjemnému sdileni zkuSenosti a sjednocovani spolecnych postoji. Ve
vztahu k dal§im orgdnim miize parlamentni vybor Zzadat informace o cinnosti Rady pro

piidruzeni a rovnéz miize predkladat vlastni doporuceni, nedisponuje vSak pravomoci vydavat

% RUFFER, Emil. Interpretation, Implementation and Enforcement of Association Agreements: Institutional
Structures, Dispute Settlement Mechanism and the Jurisdiction of the Courth of Justice of the EU. In.
SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014.s. 48.
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zavazna rozhodnuti. VUci ostatni orgdnim v rdmci institucionalni struktury vytvoiené AA tak
pisobi Parlamentni vybor pfedev§im jako kontrolni organ.®

Kromé politickych instituci pocitaji AA také s ustavenim platformy, v ramci které se
budou moct setkavat predstavitelé organizaci obCanskych spolecnosti. Platforma se sklada ze
zéastupcli obCanskych spolecnosti dané pfidruzené zemé a zastupci EHSV. Cilem této
platformy je snaha informovat o déni v ramci asociacnich vztahli mezi EU a ptidruzenou
zemli, vysvétlovat pfinosy a novinky, které dohoda pro tuto sféru pfinasi, pfi¢emz platforma je
také prostorem ke konzultacim a diskuzim z obou stran o dopadu pfidruzeni na obcanskou
spolecnost. Jeji reprezentanti jsou tak prostfednictvim této platformy povinné informovani o
¢innosti Rady pfidruzeni, o vydanych rozhodnutich a doporucenich. Z opacného hlediska je
pak platforma opravnéna pfedavavat Rad¢ ptidruZzeni sva vlastni doporuceni u otazek, které se
ji tykaji. Kromé toho jest€¢ Vybor pro pfidruzeni a Parlamentni vybor pro ptidruzeni
organizuji pravidelna setkéani s predstaviteli platformy s cilem je jesté vice zapojit do procesu
budovani asociacnich vztaht. Ustaveni této platformy je novinkou v praxi EU v ramci

asociacnich vztahti, zavedenou pravé v dohodach o piidruzeni se staty EaP.

3.5.1. Sekundarni asociacni pravo

Asociacni pravo, tedy souhrn pravnich norem upravujici asociacni vztahy, mizeme
rozdé¢lit na primarni asociacni pravo, kam fadime pravidla obsazena piimo v AA, a sekundarni
asociacni pravo. Pro uplnost je tak kromé¢ samotné AA potieba piedstavit i sekundarni
asociacni pravo, jakozto jeden z vystupd Cinnosti institucionalni struktury AA. Pod timto
pojmem rozumime legislativni akty, respektive rozhodnuti, vydavané Radou ptidruzeni. Ta
vytvari tyto akty pro tcel aplikace samotné dohody. Tyto pravni akty tak vznikaji na zakladé
piislusné AA, k jejimu upfesnéni ¢i vysvétleni nejasnych ¢asti, konkretizaci cili a tkold,
které AA sleduje a k provadéni této dohody.

U sekundérniho asocia¢niho prava lze najit 3 zékladni roviny — mezinarodni, unijni a
vnitrostatni. Podle mezinarodni roviny lze tyto akty kvalifikovat jako mezinarodni dohody,
jelikoz jsou pfijimany spolecnou dohodou smluvnich stran mezindrodniho préva, coz je
typické pravé pro mezinarodni pravo. Pokud se zamétime na jejich unijni rozmér, tak této
problematice se jiz v minulosti vénoval 1 ESD, ktery posuzoval postaveni téchto pravnich aktt

v ramci pusobeni Rady ptidruZzeni EU-Turecko. Soud ve svych rozhodnutich ve véci Sevince

% SISKOVA, Nadézda. Institucionalni struktura pro zajisténi procesu sblizovani &eského prava s pravem
evropskych spolecenstvi. Acta Universitatis Palackianae Olomucensis Facultas Iuridica,1999, ro€. 1. s.143-150.
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a Kasim Kus uvedl, ze tyto legislativni akty patfi mezi prameny unijniho acquis, jelikoz
funguji na zékladé¢ AA a ta je uzavirdna na Smluv, tudiz se jedna o interpretaci Cinnosti
organii EU, konkrétn€ Rady. Tteti rovinu téchto akti lze pak najit z jejich vnitrostatniho
hlediska, pfestoze jsou akty Rady pfidruzeni urCeny pfedevSim smluvnim strandm, tak se
mohou tyto akty, diky u¢inkiim AA a za splnéni podminek pfimého ucinku, dotykat i prav
obcant pfidruzeného statu, coz vede k u¢inkiim i1 v ramci vnitrostatniho prava ¢lenskych zemi
EU. Pro efektivni napliiovani asociacniho prava je tak dualezité, aby zucastnéné strany
umoznily pfislusnikim druhé strany pfistup k soudni ochrané svych individudlnich prav a
svobod, které¢ z asociacniho prava vyplyvaji, a aby pfitom mély stejné postaveni jako
prislusnici dané zemg. ™

Pokud jde o nezdvazné akty Rady ptidruzeni, vétSinou ve forme¢ doporuceni, tak ty i
pres jejich nezdvaznost by mély byt brany organy Unie i ¢lenskych a asociovanych zemi pfti

své ¢innosti v potaz a mély piihlizet k jejich zaméram.

3.6. Pravni povaha asocia¢niho prava a vliv judikatury ESD
O povaze a ucincich asocianiho prava v ramci prava EU se v minulosti vedly diskuze.
Na formovani jeho postaveni se tak vyznamné podilel i ESD. Rad bych tak zde nastinil
postaveni a ucinky asociacniho prava v ramci EU a to ve spojeni s judikaturou Soudu.
Nejprve se stru¢né zamétim na samotnou pravomoc ESD k vykladu asocia¢niho prava.
Tu Soud nachézi v ¢l. 267 SFEU, ktery vymezuje pravomoc ESD rozhodovat o pfedbéznych
otazkach ,,tykajicich se platnosti a vykladu aktii prijatych organy, institucemi nebo jinymi

subjekty Unie. "

Poprvé musel Soud fesit pfipustnost svého vykladu vnéjSich smluv fesSit
v rozsudku Haegeman, ve kterém odvodil svou pravomoc vykladu z pfedpokladu, ze vnéjsi
smlouvy, v naSem piipadé¢ AA 1 sekundarni asocia¢ni pravo, jsou soucasti unijniho prava,
jelikoz jsou pfijimany organy EU. Dle tohoto tak ESD miZze vykladat jak AA, tak i1
rozhodnuti a doporuceni Rady pfidruzeni, ktera funguje praveé na zakladé AA.

Spornou situaci pti pisobnosti Soudu miize ovSem vyvolavat skutecnost, ze AA jsou

uzavirany jako tzv. smiSené dohody, coz by mohlo vést k zavéru, ze oblasti, které zfetelné

nespadaji do kompetenci Unie, by nemély byt pfedmétem interpretace ESD. Tuto otdzku fesil

" SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otdzky sblizovani ceského prava s pravem ES. Vyd. 1. Praha: 1998. 5.102-103
"' €1. 267 SFEU
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Soud ve véci Demirel, kde stanovil svou pravomoc v ramci smiSenych smluv.”” Soud zde
pristoupil k rozlisSeni svého postaveni u smiSenych dohod pii dvou zakladnich situacich:
e Soud je vidy opravnén vykladat zavazky spadajici do materidalnich pravomoci Unie
e VprFipade zavazki v piisobnosti clenskych statii se Soud nadale bude omezovat na
vwklad nutny ke sjednoceni aplikace prislusnych ustanoveni v jednotlivych clenskych

statech.”

Pokud jde o rozhodnuti ESD, ve kterych specifikoval postaveni a ucinky asocia¢niho
prava, tak na tvod bych ptfipomnél, ze Soud pfistoupil v rdmci rozsudku ve véci Demirel 1 ke
kratké definici AA, kdyz uvedl, Ze ,, asociacni dohoda vytvari zvlastni a privilegované vztahy
se tietim statem, jenz se musi alespoit c¢dstecné podilet na rezimu Spolecenstvi*’® To viak
samoziejme jesté ani zdaleka nevypovida o dalSich aspektech postaveni a uc¢inkl asocia¢nich
dohod, respektive asociacniho prava.

Aby bylo ziejmé, jakou povahu ma primarni i sekundarni asociacni pravo vici pravu
EU, bylo zapotiebi, aby bylo specifikovano, jaké postaveni vii¢i unijnimu pravu AA maji a
jakou pravni silu ptipadné vykazuji v porovnani s ostatnimi unijnimi akty.

Prvnim ptipadem, ve kterém se ESD vénoval problematice postaveni AA ve vztahu
k acquis communauitare, bylo rozhodnuti ve véci Haegemann75. Soud zde uvedl, Ze AA,
v tomto piipadé se konkrétné jednalo o AA s Reckem, jsou od svého vstupu v platnost
integralni souc¢asti unijniho prava. Pro toto rozhodnuti pouzil argument, ze AA je pfimym
produktem ¢innosti orgdntt EU, v tomto pfipad¢ Rady. Ve stejném rozsudku ESD specifikoval
1 postaveni AA v ramci evropského prava, kdyz navazal na pfedchozi judikaturu vénujici se
vn&jsim smlouvam’® a deklaroval postaveni AA mezi primarnim a sekundarnim pravem, tzn.,
ze AA musi byt v souladu s primarnim pravem, na druhou sekundarni pravo musi byt zase

v souladu s AA. To plati samoziejmé i pro vnitrostatni pravo.”’

> RUFFER, Emil. Interpretation, Implementation and Enforcement of Association Agreements: Institutional
Structures, Dispute Settlement Mechanism and the Jurisdiction of the Courth of Justice of the EU. In.
SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014.s. 52.

3 SVOBODA, Pavel. K pravni povaze tzv. evropskych asociagnich dohod a sekundarniho asociaéniho prava.
Pravnik, 1996. Ro¢. 135, ¢.3., s.215. Rozsudek Evropského soudniho dvora, ze dne 30.9. 1987, C-12/86-Demirel
v. Stadt S. Gmiind.

™ Rozsudek Evropského soudniho dvora, ze dne 30.9. 1987, C-12/86-Demirel v. Stadt S. Gmiind.

7> Rozsudek Evropského soudniho dvora, ze dne 30.4.1974, C-181/73 - R. & V. Haegeman v Belgian State

7 Napt. rozhodnuti vé& véci Internationale Fruit Comp I1I.

" TYC, Vladimir. Postaveni mezindrodnich smluv v pravu ES (EU) a jejich aplikace v clenskych stdtech.
[online] muni.cz, [cit.  16. Gnora 2015]. Dostupné na: http:/www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-
law/files/pdf/mep/Tyc.pdf 15
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S tim souvisi i zavaznost AA, ktera nastava podle rozhodnuti ve véci Polydor”® uz
z jejiho mezindrodné-pravniho charakteru. Organy Unie tak nesmi pfijmout zadny pravni akt
v rozporu s vn&j§i smlouvou. Tato zavaznost se pak vztahuje i na &lenské staty’”, coz potvrdil
ESD v ptipadech Haegemann nebo Kupferberg, kde dovodil povinnost c¢lenskych zemi
spolupracovat na dobrém provadéni AA se Spolecenstvim, viici kterému jsou Clenské staty
povinny plnit tuto dohodu.* Nadfazenost AA na sekundarnim pravem EU i pravem &lenskych
statl pak potvrdil 1 v rozhodnuti ve véci Demirel. Nadfazenost asociacniho prava vyplyva
z jeho zavaznosti pro organy EU a Clenskych zemi, kdyz jsou povinny zajistovat dodrzovani
zavazk.

Podobné argumentoval ESD i1 v dalSich pfipadech a tento vyklad zopakoval i pfi
otazce postaveni akti Rady pridruzeni, kterymi se zabyval v piipadech Sevince’’ a Kasim
Kus*, kdyz argumentoval 2 diivody. Za prvé maji tyto akty bezprostfedni souvislost s AA,
kterd vznikla na zdkladé primarniho prava. Za druhé jsou pak tyto akty rozhodnutim
komunitarniho organu — Rady pfidruzeni. Tento vyklad vSak kritizovala velka ¢ast doktriny,
jelikoz Rada ptidruzeni podle nich neni Zddnym mezindrodnim organem, protoze AA zadny
novy mezinarodni subjekt nezaklada, protoze ani samotnd AA neni k tomu zplsobilym
mezinarodnim ¢i komunitarnim organem. Vyklad Soudu vSak lze podpofit skutecnosti, ze
Rada pridruZeni funguje prosttednictvim zastupcti Rady EU, kterd jiz organem EU je.* ESD
tak 1 pfes vytky u svého vykladu ztstal a pro sekundarni asociacni pravo plati zminéné
podminky. Co se tyka nadfazenosti nad sekundarnim pravem Unie, tak tu ptisoudil ESD
sekundarnim vn&j§im aktim jiz v rozhodnuti Bresciani®®. Diky ucelené a jednotné praxi ESD
v této otazce je tak asociacni pravo dnes povazovano jiz za nedilnou soucast prava EU.

Jak jiz bylo feceno vyse, asocia¢ni pravo mize mit krom& mezindrodniho a unijniho
vyznamu také vnitrostatni rozmér, kdyz se v urcitych pfipadech vztahuje i na obéany danych

zemi a to predevsim diky pfimému ucinku, ktery asociacni pravo miize pti splnéni tzv. “Van

"8 Rozsudek Evropského soudniho dvora, ze dne 9.2.1982, C-270/80 - Polydor Limited and RSO Records Inc. v
Harlequin Records Shops Limited and Simons Records Limited.

7 Pted Lisabonskou smlouvou se tento pomér vztahoval pouze na vngjsi smlouvy uzaviené v ramci tzv. L. pilife,
po zruseni pilifové struktury Lisabonskou smlouvou ovSem toto ustanoveni plati i pro ostatni vnéjsi smlouvy.
Vyjimkou je SZBP.

%°ESD v tomto ptipadé dovodil takovou povinnost ¢lenskych statli i viigi tietim zemim, ¢imz v podstaté vznika
vztah mezi Clenskymi staty a tfeti zemi. Tento vyklad je vSak v doktriné pomérné kritizovan, jelikoz odporuje
snaze Soudu o zdlraznéni mezinarodné-pravni subjektivity SpoleCenstvi. Viz SVOBODA, Pavel. Prdavni
problémy tzv. vnéjsich smluv Evropské unie. Praha:2009. s.42.

#! Rozsudek Evropského soudniho dvora, ze dne 20.9.1990, C-192/89-Sevince v. S. Van Justitie

%2 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 16.12.1992, C-237/91—Kus v. Landeshauptstadt Wiesbaden

¥ SVOBODA, Pavel. K pravni povaze tzv. evropskych asociaénich dohod a sekundarniho asociagniho préava.
Pravnik, 1996. Ro¢. 135, ¢.3.,5.210

8 Rozsudek Evropského soudniho dvora, ze dne 5.2.1976, C-87/75.Bresciani v. Amministrazione delle finanze
dello Stato

34



Gend en Loos formule®, tedy jasnost, bezpodminecnost a pravni dokonalost, bez nutnosti
dalSich opatfeni k implementaci ustanoveni, nabyvat. Zaroveii musi tento u¢inek umoznovat
cil smlouvy, ktery je v souladu s cily EU.* Takovy ¢inek ma pomémé znatné pravni i
finan¢ni dusledky, proto se staty pii tvorbé vnéjSich smluv mnohdy uchyluji ke spise vagnim
ustanovenim v oblastech, kde se pfimému u¢inku cht&ji vyhnout.*® Obzvlast, kdyz piimy
ucinek vnéjSich smluv nemusi platit reciprocné i pro druhou smluvni stranu. Tento ucinek
asocia¢niho prava potvrdil ve své judikatuie i Soud.

Vibec prvnim judikatem, ktery vedl k pfiznani moznosti ptimého ucinku asocia¢niho
prava, bylo rozhodnuti ve véci Kupferberg®’, ktery byl projednavan pii vykladu dohody o
volném obchodu s Portugalskem. V tomto rozhodnuti ESD pfistoupil k vykladu, kdy pro
pfiznani pfimého uUc€inku jednotlivych ustanoveni dohody je kliC¢ové naplnéni obecnych
kritérii, které jsou rozhodujici i pro ptimy G€inek pravnich aktt ,,bézného* acquis.

DalSim ptipadem, ktery pfispél k otazce pifimého Uc€inku asociacniho prava, bylo

rozhodnuti ve véci Demirel™

, ve kterém Soud zopakoval metody pro pfiznani pfimého G€inku
nekterym ustanovenim AA s Tureckem, kdyZz pii zohlednéni cili a vyznamu samotné
smlouvy jako celku musi tato ustanoveni spliiovat zmiiované podminky. Vzhledem k tomu,
ze se zde Soud vénoval i smiSené povaze AA, je tfeba poznamenat, ze ESD v tomto rozsudku
uvedl, Ze pfimy u¢inek mohou mit pouze ta ustanoveni, ktera spadaji pod unijni kompetence,
nikoliv ¢lenskych zemi.

Rozhodnuti ve vécech Sevince a Kasim Kus pak potvrdilo moznost ptimého ucinku i
v piipadé¢ sekundarniho asociaéniho prava. V téchto rozhodnutich Soud potvrdil, ze
rozhodnuti Rady pfidruzeni je stejné jako AA piimou soucasti acquis communautaire, a proto
je pro pfiznani piimého ucinku jednotlivych ustanoveni opét rozhodné splnéni danych
kritérii.*’

Pritknuti moznosti pfimého ucinku nékterym ustanovenim AA i rozhodnuti Rady
piidruzeni tak umoZnilo obCaniim z asociovanych zemi dovolévat se svych prav vyplyvajicich
z asociacniho prava piimo u vnitrostatnich soudti v ¢lenskych statech Unie, které musi

v tomto svétle postupovat.

% ONDREJEK, Pavel. Uginky mezinarodnich smluv sjednanych ES ve vnitrostatnim pravu &lenskych statti EU.
Pravnik, 2010,r0¢.149,¢.2.,s. 121.

% SVOBODA, Pavel. Prdavo vnéjsich vztahii EU. Praha:2010. 5.40

¥7 Rozsudek Evropského soudniho dvora, ze dne 26.10.1982, C-104/81 - Hauptzollamt Mainz v Kupferberg &
Cie.

88 Rozsudek Evropského soudniho dvora, ze dne 30.9. 1987, C-12/86-Demirel v. Stadt S. Gmiind.

% SISKOVA, Nad&zda. Zdkladni otizky sblizovani ceského prava s pravem ES. Vyd. 1. Praha: 1998. s.104.
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4. Analyza asocia¢nich vztahii v ramci Vychodniho partnerstvi
Pravni vztahy v rdmci EaP a proces jedndni o nich provazeji mnoha specifika. V této
¢asti voln€ navazu na ptredchozi kapitolu, pficemz se zaméfim na fungovani téchto procest

v praxi, v€etné urcité konkrétni studie v podob¢ analyzy AA s Ukrajinou.

4.1. Pridruzeni a dohody ve Vychodnim partnerstvi

Pravni ramec vztaht mezi EU a vétSinou zemi EaP byl smluvné upravovan jiz od
konce 90. let minulého stoleti. Ve vSech piipadech s vyjimkou Béloruska se jednalo o PCA.
V ramci EaP se vsak stalo prioritou upravit tyto vztahy novou, kvalitativné rozsahlejsi formou
— asociacni dohodu. AA predstavuji silny zéavazek pfidruzenych zemi k prohloubeni
politickych 1 ekonomickych vztahti s Unii. Pfidruzené zemé budou také postupné integrovany
do wvnitiniho trhu EU, coz zahrnuje vytvofeni prohloubené a komplexni zoény volného
obchodu — DCFTA.

Tyto AA ovSem zatim nefeSi otazku moZzného budouciho €lenstvi. Na druhou stranu
ani tuto moznost nijak nezapovidaji. Doslo tak k ur¢itému kompromisu, ktery Unii k ni¢emu
nezavazuje a pfitom Uplné nezavira cestu k moznému vyvoji v této otazce.

Doposud byly po dlouhych a v nékterych ptipadech i velmi komplikovanych
jednanich uzavieny AA s Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii. V ptipad¢ dalSich tii zemi naopak

stav jednani stagnuje a v nejblizsi dob¢€ nelze ofekavat vyrazny posun.

4.2. Asocia¢ni dohoda s Ukrajinou

V této kapitole se zaméfim na AA s Ukrajinou, jez ptedstavuje modelovou a
prakopnickou dohodu pro celé¢ EaP. Tato dohoda je Casto oznacovéna ptizviskem ,,AA nové
generace®, coz odrazi inovativni a ambicidzni charakter smlouvy. Vedle samotné dohody se
pokusim pfibliZit také podminky, které smlouvée predchazely.

AA s Ukrajinou piedstavuje novou etapu spole¢nych pravnich vztahi a nahrazuje
dosavadni smluvni vztahy obou stran v podob& PCA. Dohoda piedpoklada velmi Siroké
posileni vzajemnych vztahti ve 4 zakladnich dimenzich:

1. AA stanovuje spole¢ny zdvazek podporovat uzké a trvalé vztahy, jez jsou zalozené
na spole¢nych hodnotéach, zejména na plném respektovani demokratickych zéasad, pravniho

statu, fadné spravy véci vefejnych, lidskych prav a zakladnich svobod.” AA, jakoZto

% Tyto zasady jsou definovany podle .2 SEU, a odvozeny také od zakladnich mezinrodnich nastroji
vénujicich se principim demokracie a lidskych prav - Helsinsky zavéreény akt, Pafizska charta pro novou
Evropu, Vseobecna deklarace OSN o LP a Evropska amluva o ochrané LP a zakladnich svobod
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komplexni dohoda, predstavuje velice Siroky rozsah spoluprace, kdyz zahrnuje vSechny
oblasti zajmu, coz se tyka vice nez 30 sektort, jako je energetika, doprava, ochrana zivotniho
prostiedi, primysl, malé a stiedni podnikani, socialni vyvoj a ochrana, ochrana spotiebitele,
vzdélavani ¢i kulturni spoluprace. To by mélo vést k vétsimu zapojeni Ukrajiny do politik a
programil EU a celkovému riistu a modernizaci zemg.”!

2. Posileni spoluprace ve vSech otazkach spole¢ného zajmu a také zachovani a posileni
bezpecnosti a stability tohoto regionu. AA tak pocitd s intenzifikaci politického dialogu
v ramci celé tady oblasti véetné spoluprace v oblasti SZBP i SBOP. To vSe samoziejmé
v souladu s vySe zminénymi zédkladnimi hodnotami a standardy.

3. Dulezitou soucasti dohody je i ekonomické spoluprace. Uzsi hospodaiska integrace
prostiednictvim DCFTA bude silnym stimulantem k hospodaiskému ristu zemé, vytvori
Sirokou skalu obchodnich piilezitosti pro obé strany, zvysi mezinarodni konkurenceschopnost
Ukrajiny, zlepsi sluzby a obchodni standarty apod. Tato ¢ast ma specifické misto, jelikoz je
vyjedndvana a ratifikovana oddélené¢ od zbytku AA. Jednd se o novou generaci dohod o
vybudovani FTA, které maji za cil co mozna nejvétsi liberalizaci obchodu se zbozim,
sluzbami 1 investicemi z obou stran. V podstaté tak tyto dohody stoji na zékladech ttech
zékladnich svobod — volného pohybu zboZi, sluzeb a kapitdlu.”> Na druhou stranu viak
zaroven predpokladad rozsahlé piijimani prava a harmonizaci legislativy partnerskych stati
s unijnimi obchodnimi normami. Jde tak ptfedevS§im o sblizovani norem a piedpisti v oblasti
technickych norem a piedpisi, ochrany duSevniho vlastnictvi, vefejnych zakazek,
hospodaiské soutéze, celni politiky atd. Touto komplexnosti se 1iSi od podobnych dohod
v ramci EPS. Ukrajina a dal$i asociované zemé timto ziskaji pfistup k vice nez 500 milionim
spotiebitelti v kombinaci s ekonomikou o velikosti 12,9 triliont Eur.”® Pro G¢innost DCFTA
je dulezité Clenstvi pridruzené zeme ve WTO.

4. Pravni spoluprace by pak méla vést k posileni spoluprace v oblasti spravedlnosti,
svobody a bezpecnosti, k posileni pravniho stitu a dodrzovéni lidskych prav a zékladnich

svobod. Soucéasti AA je samoziejmé také velmi rozsdhld reformni agenda, kterd povede

' EU-Ukraine Association Agreement: Giude to the Association Agreement. [online] eeas.europa.eu [cit.
14.Dubna 2015]. Dostupné na: http://eeas.europa.eu/images/top_stories/140912_eu-ukraine-associatin-
agreement-quick guide.pdf.

2 WIJKMAN, Per Angus: Fostering Deep and Comprehensive Free Trade Agreements for the Eastern Partners.
[online] Eastern Partnership Review, 2011 [cit. 14. Dubna 2015]. Dostupné na: http://eceap.eu/wp-
content/uploads/2014/06/Review_No8.pdf.

% JOZWIAK, Rikard: Explainer: What Exactly Is An EU Association Agreement? [online] Radio Free Europe,
10.11.2013 [cit. 14. Dubna 2015]. Dostupné na: http://www.rferl.org/content/eu-association-agreement-
explained/25174247.html.
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k podstatnému sblizeni ukrajinského pravniho ¥adu s acquis communautaire.”® Vyznamné
misto ma rovnéz vizova otazka a migrace.

Dohoda piedstavuje dlouhodoby zaklad pro pravni vztahy mezi Ukrajinou a Unii.
Nepredjima vSak dalsi vyvoj vzajemnych vztahi. AA tak neobsahuji zadny ptimy odkaz na
moznost budouciho ¢lenstvi Ukrajiny a reaguji na tyto ambice pouze diplomatickym
dovétkem, ve kterém "Evropska unie uznava evropskée aspirace Ukrajiny a vitd jeji evropskou
volbu"’. AA s Ukrajinou tak nijak nehovoii o piistoupeni, jako je tomu u AA se zem&mi
Balkanu. Na druhou stranu ovSem nechdvd otevienou cestu k dalSimu moznému
progresivnimu vyvoji. To se odrdzi 1 na znéni nékterych dalSich ustanoveni v AA, které do
uréité miry reflektuji tzv. kodafiské kritéria.”®

AA s Ukrajinou a dalSimi zemémi EaP tak zatim pfedstavuji pfedevS§im vytvofeni
uzkych a privilegovanych vztaha s témito partnery. Tento proces vyvolava znacné problémy,
ptedevsim pokud jde o jednotny vyklad pravniho rdmce v ramci pravnich systému tfetich
zemi. Pro tento G€el AA s Ukrajinou zavadi posileny instituciondlni ramec, lepsi formy
podminénosti a sofistikované mechanismy pro pravni sblizovani a feSeni sporti, oproti jinym
vnéj$im smlouvam EU.

Obsahly a komplexni charakter této smlouvy se odrazil i ve vybéru pravniho ramce
této AA. Rozhodnuti Rady o podpisu a prozatimni aplikaci této dohody kombinuje pravni
ustanoveni pro ¢innost EU v rdmci SZBP, konkrétné se jedna o €l. 31 a 37 SEU, s tradi¢nim
pravnim zakladem pro pridruzeni, tedy &. 217 SFEU.”” Tato kombinace je disledkem
urcitého bipolarniho fungovani ramce unijnich vnéjSich vztahl, coz se odrazi v ¢l. 40 SEU.
AA s Ukrajinou je tak prvnim piikladem, ktery odradzi zmény procesnich pravidel pro
sjednévani vnéjSich smluv, které pfinesla Lisabonska smlouva.

Zajimavé je nevyuziti ¢l. 8 SEU, na jehoz zadklad¢ funguje EPS, v ramci kterého
funguje 1 EaP. Jak jiz ale bylo fec¢eno, ¢l. 8 SEU Ize jen stézi pouzit jako hmotné-pravni

zéklad pro takovou cinnost a mnohymi je toto ustanoveni povaZovani spiSe za politicky

vvvvvv

% SUSHKO, Oleksandr. EU-Ukraine Association Agreement: Guideline for Reforms. [online] kas.de [cit.
14.dubna 2015]. Dostupné na: http://www .kas.de/wf/doc/kas 32048-1522-1-30.pdf?120912140435

% Uvodni preambule. Asociaéni dohoda s Ukrajinou

% Kodarska kritéria predstavuji podminky, které musi splnit kazdy stat vstupujici do EU.

7 Vyjimku tvoii ustanoveni &l. 17 AA s Ukrajinou, ktery pojednava o zachazeni s pracovniky ze tietich zemi na
uzemi EU, ktery Rada pfijala rozhodnutim na zaklad¢ ¢l. 79 SFEU. DGvodem bylo zvlastni postaveni Velké
Britdnie a Irska v oblasti pravomoci prostoru bezpecnosti, svobody a prava, kdy obé zem¢ maji diskrecni
pravomoc rozhodnout, zda se chtéji pripojit k legislativnim aktdm v této oblasti. Viz. Van der LOO, Guillaume.,
Van ELSUWEGE, Peter., PETROV, Roman. The EU Association Agreement: Assessment of inovative legal
Instrument. [online]. European University Institute, 9..2014 [cit. 18.dubna 2015]. Dostupné na:
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/32031/LAW%20 WP 2014 9%20.pdf?sequence=1.
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»evropské aspirace™ nekterych vychodnich partnert v ¢ele s Ukrajinou v ramci vztahti s EU,

které ¢l. 8 SEU svym zaméfenim na sousedskou politiku nenapliiuje.”®

4.2.1. Pravni vztahy EU s Ukrajinou pred asocia¢ni dohodou

Ukrajina, jakoZto jeden z nejvétSich a nejlidnatéjSich stati Evropy a také vyznamny
Rémec pravnich vztaht, které s ni EU od zacatku 90. let navézala, se stal i uréitym vzorem
pro smluvni vztahy s dal§imi zemémi v regionu.

Préavni vztahy EU s Ukrajinou maji své poc€atky v 90. letech minulého stoleti. Viibec
prvni zéklady lze spattit v Dohodé o obchodu a spolupraci, kterou tehdejsi Evropské
spolecenstvi uzavielo v roce 1989 jesté se SSSR. Po rozpadu SSSR pak néstupnické staty
vcetné Ukrajiny dohodu v rdmeci vlastnich mezinarodnich vztahii nadale uznavaly. Od zacatku
90. let ovSem Unie ptipravovala novy rdmec vztaht s regionem postsovétskych republik a to
prostiednictvim PCA. Tyto dohody se nésledné staly zakladem pro politickou a ekonomickou
spolupraci téchto zemi s EU. Jako prvni se k této iniciative ptipojila praveé Ukrajina, s niz byla
PCA wuzaviena jiz v roce 1994. V platnost vSak kvuli sloZitému ratifikacnimu procesu
vstoupila az v roce 1998. Tato dohoda se soustfedila pfedevsim na ekonomické a obchodni
vztahy s cilem zintenzivnéni spolecného obchodu, a ackoliv méla rozvijet i1 politickou
spolupréci, tak ta byla ve skutenosti naddle pomérné omezend a politicky dialog a rozvoj
demokratickych & lidsko-pravnich zasad tak spise stagnoval.”

Dalsi spole¢né smluvni vztahy vychazely pravé z PCA. Ve stejném roce pak Ukrajina
piijala Strategii integrace do EU, ¢imz zahdjila v nékterych otdzkach proces ptiblizovani
svého pravniho fadu s legislativou Unie. V roce 1999 pak EU vydala ,,Spolecnou strategii pro
Ukrajinu“, kterd ptredstavovala dalsi krok k posileni strategického partnerstvi obou stran.
Vztahy EU s Ukrajinou vSak z politickych diivodii na prelomu stoleti zacaly stagnovat. V roce
2004 se Ukrajina stala pfimym sousedem EU, coz je spojeno s dal§im meznikem v rdmci
pravnich vztahti EU-Ukrajina - vytvofeni politiky EPS, kam byla Ukrajina zatazena. Jesté
vtémze roce byl pfijat prvni AkEni plan spoluprace v ramci EPS, jenz pifedpokladal
zintenzivnéni politické, ekonomické ¢i bezpecnostni spoluprice, a ktery byl v roce 2005

v

rozSifen o ustanoveni tykajicich se dalSiho prohloubeni hospodarskych vztahli, sladovani

% Van der LOO, Guillaume., Van ELSUWEGE, Peter., PETROV, Roman. The EU Association Agreement:
Assessment of inovative legal Instrument. [online]. European University Institue, 9..2014 [cit. 18.dubna 2015].
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legislativy, podpory vstupu Ukrajiny do WTO a rozsifeni spoluprace v dalSich sektorovych
oblastech. Vroce 2006 v souvislosti s nartstajicimi komplikacemi ohledné vizovych
povinnosti, kter¢ do té doby pro Ukrajinu platily, byla pfijata prvni dohoda vénujici se
zjednoduSeni vizového rezimu pro Ukrajinu — Visa Facilitation Agreement, kterad
piedpokladala usnadnéni vizového systému pro nékteré skupiny osob, jako napft. studentd,
zaméstnanci apod.'”

PCA vsak byla z ukrajinského pohledu jiz dlouhodobé nedostacujici. Ukrajiné vadila

napiiklad doposud nulové vidina budouciho &lenstvi v EU.'"!

V roce 2007 tak byly zapocaty
dlouhd a slozitd jednani o novém smluvnim ramci s Ukrajinou, ktery mél nahradit dosavadni
ramec pravnich vztahii v cele s PCA a vyznamn¢ aktualizovat a rozsifit spolecné vztahy.
Zajimavosti je, ze Unie z pocatku, tedy jesté¢ pted ustavenim iniciativy EaP, prosazovala
oznaceni pro novy smluvni néstroj ,,rozsifend dohoda®, zatimco Ukrajina trvala na oznaceni
asociacni, coz m¢lo symbolizovat vyznamny krok v dal§im procesu politické i hospodaiské
integrace Ukrajiny k EU.'*

Spolecna jednani o AA byla zahajena v beznu 2007. O rok pozdéji pak po vstupu
Ukrajiny do WTO byla zahajena i jednani o DCFTA. Na konci roku 2009 zacal platit
dokument ,.4Asociacni agenda®, ktery nahradil dosavadni akéni plan z roku 2005. Hlavnim
ukolem tohoto nastroje bylo usnadnéni piechodu k budouci AA. Asociacni agenda
vymezovala prioritni oblasti spoluprace a sledovala pribéh reforem.'” Jednani o AA byla
dokoncena v roce 2012, ovSem nedlouho pfed podpisem AA v listopadu 2013 se ukrajinské
vedeni rozhodlo dohodu nepodepsat.

Po nastupu nového ukrajinského vedeni vS§ak AA nakonec byla podepsdna, konkrétné
21.3.2014 nejprve politickd cast dohody, 27. 6. 2014 pak i ekonomicka ¢ast. Vzhledem
k zdlouhavému ratifikaénimu procesu je zatim uplatiiovano prozatimni provadéni AA, coz
upravuje ¢l. 486 AA, a bude tim naplnéno az 90% téch oblasti, které spadaji pod unijni

pravomoci. Vyjimku tvoii ¢ast DCFTA, jejiz prozatimni uplatiiovani po dohod¢ zastoupenych

stran s Ruskem vstoupi v platnost az 31. prosince 2015.

'VESELY, Lubos. Ukrajina. IN NEKVAPIL, Vaclav. Vnéjsi vztahy Evropské unie. Praha: 2008. s. 108-109.
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Revue Politika. 2005, ro¢.3, s. 19.
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4.2.2. Struktura asociac¢ni dohody s Ukrajinou

Smlouva je ¢lenéna do uvodni preambule a nédslednych 7 hlav, které obsahuji celkem
486 clankl. Soucasti AA je také 43 piiloh, které stanovuji pravni pfedpisy EU, které maji byt
pfevzaty a 3 protokoly. Rozséhlost této dohody potvrzuje 1 vice nez 1200 stran dokumentu.
Jedna se o nejrozsahlej$i mezinarodni dohodu, jakou kdy Unie uzaviela s tfetim statem a také
nejrozsahlej’i mezinarodni dohodu v historii Ukrajiny.'**

Uvodni preambule predstavuje zakladni spole¢né hodnoty, na kterych cela tato
smlouva a tim i celkové vztahy mezi EU a Ukrajinou stoji, a to dodrzovani demokratickych
zéasad, pravniho statu, fadné spravy véci vetejnych, lidskych prav a zakladnich svobod, véetné
prav ptislusnikti narodnostnich mensin, zakazu diskriminace osob patfici k mensinam a
respekt k odliSnostem, lidské distojnosti a oddanost zasaddm volného trzniho hospodaistvi
apod. Zaroven preambule pfedstavuje hlavni cile, které by vzdjemné vztahy mély sledovat
v podobé navéazani uzsich vSeobecnych vztahli v ramci bilateralni, multilateralni, mezinarodni
1 regionalni spoluprace, posileni mezinarodni stability a miru v regionu, vytvofeni siln¢jSich
spolecnych hospodaiskych vazeb, v¢etné ziizeni rozsdhlé a komplexni zony volného obchodu
mezi obéma stranami, vytvoieni podminek pro stale t€snéjSi spolupréaci v celé fad¢ oblasti
spole¢ného z4jmu, to vSe za potieby rozsahlych reforem na Ukrajin€. Soucasti preambule je
také uznani Ukrajiny jako evropské zemé, kterd sdili spole¢nou historii a hodnoty, vcetné
uvitani ,,evropské volby*, kterou touto AA Ukrajina ucinila. Jednd se o symbolicky
diplomaticky odkaz, ktery na jednu stranu uznava evropské aspirace Ukrajiny, na druhou
stranu nepiedstavuje n&jaky slib budouciho &lenstvi.'”®

Hlava I. se vénuje obecnym principtim, které budou tvofit zaklad ptfidruzeni mezi EU
a Ukrajinou. Hovofime tak o zésadach spocivajicich v ochrané¢ demokratickych principt,
lidskych prav a zakladnich svobod, coz ptfedpokladd dodrzovani mezinarodnich lidsko-
pravnich dohod, kterych jsou ob¢ strany ucastniky. K dal§im zdirazilovanym zasadam patii
principy statni svrchovanosti, nedotknutelnosti hranic apod., dale také zéasady trZzniho
hospodafstvi, pravniho statu, bezpecnosti apod., jez tak budou zékladnimi faktory vzajemné
spoluprace.'®

Hlava II. ptedpoklada zintenzivnéni politického dialogu a to i z hlediska zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. Dohoda v této ¢asti zahrnuje rovnéz otazky vnitinich reforem, kterymi

je tato spolupriace podminéna. Dialog bude zaméfen piedevSim na otazky politického a

1% The Association Agreement: A pearl of great value at risk of loss. [online] kas.de, 2012 [cit. 1.kvétna 2015].
Dostupné na: http://www.kas.de/wf/doc/kas 30051-1522-1-30.pdf?130517114724.

19 iz Uvodni preambule. Dohody o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou

1% Viz Hlava I Obecné principy. Dohody o ptidruzeni mezi EU a Ukrajinou

41


http://www.kas.de/wf/doc/kas_30051-1522-1-30.pdf?130517114724

bezpecnostniho sblizeni obou stran, posileni spoluprace v ramci problematiky mezinarodni
bezpecnosti a stability, krizového managementu, dodrzovani demokratickych zasad a svobod
apod. Soucasti hlavy II. je také ¢lanek vyzyvajici ke spolupraci pii ¢innosti Mezinarodniho
trestniho soudu. Ukrajina totiz dosud neratifikovala Rimsky status Mezinarodniho trestniho
soudu.'”’

V hlavé III. se smlouva vénuje oblasti justice, svobody a bezpecnosti. V této sekci je
tak zdlraznovan predev§im princip pravniho statu, spoluprace se tak bude zaméfovat na
efektivni justici, posileni instituci vefejné spravy, boj proti korupci, ochranu osobnich udaji
boj proti terorismu a Sifeni drog, finan¢nim podvodim atd. Smluvni strany se zde rovnéz
zavazuji ke spolupraci pifi feSeni migrace, azylu a spravy vzdjemnych hranic, vcetné
problematiky nelegalni migrace ¢i pracovni migrace. Zaroven bude pokracovat proces
spoluprace na uplném odstranéni vizového rezimu mezi Ukrajinou a EU, k ¢emuz by mohlo
jiz b&hem pristiho roku.'"®

Jednoznacéné nejsirsi je ¢ast AA, ktera se vénuje obchodu a obchodnim zélezitostem,
tedy hlava V. Pod touto ¢asti mizeme najit ustanoveni o DCFTA. Tato Cast obsahuje celkem
322 clanki, které jsou dale ¢lenény do 15 kapitol. Soucasti DCFTA je také 14 ptiloh a 3
protokoly. Tato velmi rozsahla ¢ast ma v rdmci AA specifické postaveni, jeji podoba byla
vyjedndvana samostatn¢ od dalSich Casti asociatni AA a jedna se o novy velmi ambicidzni
druh dohody, ktera by méla vyustit az ve spole¢nou zénu volného obchodu. V ramci tohoto je
tteba zminit, Ze EU je hlavnim obchodnim partnerem Ukrajiny. Co se samotného znéni této
casti tyka, tak 1. kapitola se zaméfuje na odstranéni cel na dovoz a vyvoz. Drtiva vétSina cel
na zbozi budou odstranény, jakmile dohoda vstoupi v platnost. Celkové se Ukrajina a EU
zavazuji odstranit 99,1% a 98,1% cel celkové obchodni hodnoty. Pokud jde o netarifni
prekazky, tak dohoda obsahuje zdkladni pravidla WTO o netarifnich pfekazkach, jako je
narodni zachdzeni, zdkaz dovoznich a vyvoznich omezeni apod. Vyvozni clo bude zakdzano
od prvniho dne. Dohoda samoziejmé uvadi riizné ¢asové ramce pro zavadeéni téchto opatieni
pro jednotlivé druhy zbozi, kdyz napiiklad pro primyslové vyrobky, kromé& dojednanych
vyjimek, bude tarifni omezeni odstranéno v podstaté okamzité¢, naopak u zemédélskych
produktii jsou tyto ustanoveni odvislé od ,konkrétni citlivosti“ daného trhu. 2.kapitola je
zaméeiena na ochranné nastroje obchodu, tedy antidumpingové a antisubvencéni opatieni,

ochranna a vyrovnavaci opatieni apod. 3. kapitola si klade za cil omezit pifekazky obchodu,

197 Viz Hlava II Politicky dialog a reformy, politické pridruzeni, spoluprace a konvergence v oblasti zahraniéni a
bezpecnostni politiky. Dohody o pridruzeni mezi EU a Ukrajinou.
1% Viz Hlava III Justice, svoboda, bezpe¢nost. Dohody o pFidruzeni mezi EU a Ukrajinou
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které vyplyvaji z technickych ptekazek a mélo by tak dojit ke zjednoduseni systému a
sjednoceni. 4. kapitola upravuje sanitarni a fytosanitarni opatieni, v jejichz rdmci bude
vybudovan spolecny mechanismus v€asného varovani, konzultace pro feSeni obchodnich
sportl atd. Kapitola 5 zahrnuje spolupréaci v oblasti cel a celnich zaleZitosti. Sesta kapitola se
zamétuje na ziizeni spole€ného obchodu se sluzbami a elektronikou. Dohoda stanovi pravo
usazovani ve sluzbach a dalSich odvétvich. Ukrajinské firmy tak ziskaji pfistup na vnitini trh.
Evropsti investofi na Ukrajiné¢ zase mohou oc¢ekévat stejné legislativni prostfedi jako v EU.
7 kapitola upravuje sekci béznych plateb a pohybu kapitdlu, obsahuje tak piedevSim
ustanoveni tykajici se volného pohybu kapitalu. Kapitola 8 se vénuje problematice vetejnych
zakazek. S vyjimkou vefejnych zakdzek v oblasti obrany budou ukrajinsti poskytovatelé
sluzeb mit plny pfistup na trhy EU v oblasti vefejnych zakazek, coz plati samoziejmé i
z opacné strany. Kapitola 9 fesi otdzku duSevniho vlastnictvi. 10. kapitola upravuje volnou
obchodni soutéz, ktera by méla vést k omezeni protisoutéznich postupi, tykajici se monopold,
statnich podniki, dotaci apod. 11. kapitola upravuje otazku obchodu s energii. Kapitola bere v
uvahu, ze Ukrajina je jiz ¢lenem Smlouvy o Energetickém spolecenstvi a fesi pravidla o
cenach energii, hospodafskou soutéZ s energii, spolupraci v oblasti tranzitu energii apod.
Kapitola 12 obsahuje ustanoveni tykajici se transparentnosti v obchodu. 13. kapitola upravuje
problematiku udrzitelného rozvoje. Klicovymi prvky jsou spoleény zévazek dodrzovat
zékladni pracovni normy Mezin4rodni organizace prace, pravo na regulaci, nutnost kontroly
apod. Kapitola 14 pfiblizuje mechanismus feSeni sport, ktery je zaloZzen na modelu pro feSeni
spori WTO, ovSem s upravenymi rychlej$imi postupy, konkrétné v konzultacich a rozhod¢ich
fizenich. Posledni kapitola pfibliZzuje zprostfedkovaci mechanismus, ktery umoziiuje stranam
fesit nepfiznivé u€inky na obchod se zbozim. Cilem je najit rychlé a Gi¢inné feSeni problému s
ptistupem na trh.'”

Hlava V fesi ekonomickou spolupraci, kdyz dojde k prohloubeni vzajemné spoluprace
v oblasti energetiky, makroekonomiky, spravy vetejnych financi, danové politiky, zivotniho
prostiedi, dopravy a infrastruktury, v otdzce vyuziti vesmirného prostoru, védy, vyzkumu a
technologii, primyslové politiky, financnich sluzeb, informacni spolecnosti, turistiky,

zem&dé€lstvi a rozvoj venkova, rybolovu a namotni politiky, ochrany spotiebitele, socidlni

19 V7iz Hlava IV. Obchod a obchodni zaleZitosti. Dohody o piidruzeni mezi EU a Ukrajinou., a EU-Ukraine
Deep Comprehensive Free Trade Area. [online] Evropska komise[cit. 1.kvétna 2015] Dostupné na:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/april/tradoc_150981.pdf.
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politiky a politiky zaméstnanosti, vetejného zdravi, vzdélani a kultury, obcanské spole¢nosti,
preshrani¢ni a regionalni spoluprace ad.'"

Hlava VI. je zamétfena na financni spolupréci, konkrétné v podobé zvyhodnéné
finan¢ni pomoci, kterou Unie Ukrajiné poskytne. EU je dlouhodobé nejvetsSim
poskytovatelem finan¢ni pomoci Ukrajin€, kterd od roku 1991 doséhla vyse 2,5 mld Eur. Tato
pomoc se bude fidit dle pravidel finan¢nich nastroji EU a bude poskytovdna v ramci
prioritnich oblasti, jeZ budou stanoveny v pfisluSnych orienta¢nich programech. Tykat se to
bude piedevsim podpory dosahovani cili ptidruzeni, programi reforem, rozvoje zemé,
rozsifeni instituciondlni kapacity apod. S tim souvisi 1 dikladné monitorovani a kontrola
nakladani s témito prostredky.'"!

Zavere€na hlava VII. upravuje institucionalni strukturu téchto asociacnich vztaht,
kdyz nejvyssi politickou urovein budou ptedstavovat pravidelné summity nejvyssich
predstavitelli zicastnénych stran. Obecnd a zavére¢na ustanoveni smlouvy pak zdiraziiuji
podstatné nalezitosti smlouvy, jako napf. aproximace ukrajinské legislativy k acquis.
Konkrétni lhity se pohybuji v rozmezi 2 az 10 let po vstupu dohody v platnost. Soucasti
zavéreCné Casti jsou i ustanoveni o monitorovani a kontrole téchto procesti, opatienich pro
ptipad neplnéni dohod, vztah k jinym mezinarodnim uvazkiim, technicka piisobnost smlouvy,
platnost apod.''> Viechny &sti dohody jsou samoziejmé doprovazeny nutnosti sblizovani

pravniho fadu Ukrajiny s acquis communautaire.

4.3. Komparace asociaénich dohod Vychodniho partnerstvi s Evropskymi
dohodami

V této kapitole se zaméfim na komparaci AA, které byly uzavieny v ramci EaP s tzv.
Evropskymi dohodami, tedy AA se zemémi stiedni a vychodni Evropy, které jsou
v soucasnosti jiz ¢leny EU. Ke komparaci jsem vyuzil konkrétné AA s Ukrajinou a Evropskou
dohodu s Ceskou republikou.

Na tvod bych rad pro lepsi porozuméni alespoii v kratkosti predstavil zakladni fakta a
souvislosti Evropskych dohod a v dalsi podkapitole se zaméfim na samotnou komparaci, v niz
se zaméfim na nejvyrazngj$i rozdily téchto AA, jez by mély pfiblizit a zdlraznit a

komplexnost a specifika AA v EaP.

"% Viz Hlava V. Ekonomicka a pektoralni spoluprace. Dohody o pridruzeni mezi EU a Ukrajinou
"'Viz Hlava VI. Finanéni spoluprace. Dohody o pridruzeni mezi EU a Ukrajinou
"2 Viz Hlava VII Institucionalni, obecna a zavéreénda ustanoveni. Dohody o pridruzeni mezi EU a Ukrajinou
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4.3.1. Evropské dohody

Evropské dohody byly pravnim instrumentem zakladajici vztahy mezi EU a zemémi
sttedni a vychodni Evropy, které vyjadifovaly své zajmy o pfistoupeni do EU. V piipadé
Evropskych dohod se tedy jednalo o AA, které byly vytvoteny jako urcita ptiprava na mozny
budouci vstup do EU. Evropské dohody byly vytvaifeny ve dvou vinach, kdyz nejprve v roce
1991 podepsali Evropskou dohodu s EU Polsko, Ceskoslovensko a Mad’arsko. V roce 1993 se
pak pfipojily Rumunsko, Bulharsko a po rozdéleni Ceskoslovenska byly nové dohody
vytvofeny i pro nastupnickou CR a Slovensko. V dalsich letech pak byly uzavieny dohody
také s Litvou, LotySskem, Estonskem a Slovinskem. V souvislosti s témito ,,vInami*
hovotime o Evropskych dohodach I. generace, kam fadime Polsko a Mad’arsko a II. generace,
kam patti dal$i zminéné asociované zemé po roce 1993.'"

Evropské dohody se staly stézejnim ndstrojem pro realizaci politické, pravni a
ekonomické transformace a modernizace téchto pridruzenych zemi v jejich procesu evropské
integrace. Tyto AA predstavovaly novou formu asociace, ktera do jisté miry reflektovala
situaci a podminky v tomto regionu a piinasela také urcité obsahové novinky, které se poté
staly inspiraci pro dal$i vyvoj v rdmci asociacnich vztahi Unie.

Pro porozuméni nékterych ¢asti nasledujici podkapitoly jesté ve strucnosti predstavim
jeden z nastroji, ktery Evropské dohody doplioval. Konkrétné mam na mysli Bilou knihu o
pFipravé pridruzenych zemi stiedni a vychodni Evropy na zaclenéni do vnitiniho trhu Unie'"”.
Ta obsahovala velmi podrobny popis unijni legislativy, vcetné¢ doporucenych procedur
k optimalni harmonizaci vnitrostatniho prava s acquis communautaire. Tento dokument, ktery
mél povahu urcité informacni ptirucky ¢i privodce v legislativnim systému EU, mél obecny
charakter, nebyl tak uren pro konkrétni stat, nybrz pro celou skupinu ptidruzenych zemi
sttedni a vychodni Evropy. Bild kniha se uzce vénovala oblasti vnitfniho trhu, coz se
podepsalo na pomérné tzkém rozsahu Evropskych dohod, kde témto otazkam nebyl vénovan
takovy prostor jako v AA pii EaP''"> A&koliv m&l dokument nezavazny charakter, jeho pln&ni

mélo klicovou roli v procesu pridruZeni a nasledného ptistoupeni zminénych statt do EU.

'3 BALDWIN, Richard., WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 4.vyd. Praha: 2013. 5.52

4 Déle v textu jako ,,Bila kniha“.

5 Cesty do Evropské unmie. [online]. Vlada.cz [cit. 16.dubna].  Dostupné na:
https://isap.vlada.cz/dul/cesty.nsf/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/acea27caf924b5e2¢12563b7006ab475?

OpenDocument
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4.3.2. Porovnani asociac¢nich dohod

Oba typy AA piedstavovaly ve své dobé novou formu pro integra¢ni vztahy Unie
s asociovanymi staty a staly se hlavnim néstrojem v piechodu k uz$im privilegovanym
vztahim piidruzenych zemi s EU. Dohody vykazuji z obecného hlediska a cili mnoho
podobnosti, v mnoha jinych aspektech se vSak pomérné¢ odliSuji, na coz se prave
v nasledujicich odstavcich zaméefim.

Oba typy AA jsou odlisné jiz pti prvnim prozkoumani, jelikoz se znacné 1isi ve svém
rozsahu. Evropské dohody byly ve srovnani s AA v ramci EaP o poznani stru¢néjsi a kratsi.
Naopak dohody v EaP se vyznacuji bezprecedentnim rozsahem, kdyz jsou nékolikanasobn¢
obsahlejsi co do Sitky i hloubky svého rozsahu. Pii porovnani Ceské s ukrajinské AA je
v tomto ohledu dostatecné vypovidajici uzky rozsah ,,Ceské dohody*, kterd obsahuje pouze
124 ¢lankt na 163 stranach, zatimco AA s Ukrajinou obsahuje 486 ¢lankd a spolecné
s ptilohami a protokoly ma vice neZ 1200 stran.

Diivodem takového rozsahu je skutec¢nost, ze asocia¢ni dohody zahrnuji v podstaté
vSechny oblasti, jeZ jsou obsaZzeny i ve Smlouvach EU. Tzn., ze evropské pravo se postupné
promitd do asociacnich dohod. Zna¢ny rozsah AA s Ukrajinou je tak odrazem neustale
rostouciho materidlniho rozsahu a oblasti evropského préva v souvislosti s revizemi Smluv az
do aktualni podoby dané Lisabonskou smlouvou. U Evropskych dohod, které byly uzavirany
jesteé pred Amsterdamskou dohodou, byl tento rozsah zna¢né niz§i. DalSim divodem
bezprecedentniho rozsahu ,,ukrajinské dohody* je Sirokd komplexnost této dohody, kdyz
doslo 1 k zakomponovani vSech instrumentli prebirani a sblizovani legislativniho systému dle
unijniho acquis pfimo do AA. U Evropskych dohod tomu tak nebylo, jelikoz n¢které takové
nastroje, napf. v oblasti sblizovani prava, nebyly do asocia¢nich dohod zahrnuty, ale
vyskytovaly se vramci samostatnych nastrojii, jako napf. v Bilé knize.''® Obdobné
dokumenty ¢i néstroje v ptipadé EaP vytvofeny nebyly.

Zasadnim rozdilem mezi obéma typy dohod je vyuzity koncept pro tyto smlouvy.
V ptipad¢é porovnani evropskych dohod dojdeme k z&véru, ze v ramci celé¢ skupiny tehdy
asociovanych zemi se jedna o unifikovany vzor dohody pro vSechny. AA tak obsahovaly
podobna ustanoveni, stejné formulace 1 viceméné stejny rozsah. Rozdily v jednotlivych

dohodach v ramci této skupiny spocivaly pouze v detailnich prvcich, vétSinou v pfilohach a

1% SISKOVA, Nadézda. The EU-Ukraine Association Agreement as an Instrument of a new Generation of so
called ,tailored” Association Agreement: The Comparative View. In. SISKOVA, Nadézda. From Eastern
Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge Scholars Publishing, 2014. s.111-112.
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protokolech ke smlouvam, které byly vysledkem samostatnych rozhovort jednotlivych zemi a
jejich podminek. Dulezité je vSak zopakovat, ze koncept a struktura téchto dohod ztistaval
117

témet identicky. ' Jedinou viditeln&j$i zménou, kterou mizeme najit v rdmci Evropskych

povinnou soucasti kazdé AA.

U AA se staty EaP byl pouzit jiny pfistup. Unifikovany vzor, jako v pfipadé
Evropskych dohod pro tuto skupinu, vzhledem k pomérné zna¢nym vzajemnym odliSnostem,
nevyhovoval. V pfipad¢ zemi EaP se jedna o zemé, ve kterych funguje znacné odlisny pravni
1 politicky systém, a jez vykazuji smérem k Unii 1 pomérné odliSné pozice v ramci
vzajemnych vztahii. Komise pro tento pfipad navrhla typ tzv. ,,country-tailored agreement®,
tedy dohody, které byly konstruovany pro kazdy stat samostatné dle jeho zvlaStnich podminek
a situace.''® Jinak fedeno, jedna se o dohody §ité na miru pro kazdy jednotlivy stat, o v mnoha
smérech jedinecné dohody, jez maji v jednotlivych ptipadech mnohem konkrétnéjsi znéni, coz
odrazi 1 daleko slozit&jsi acquis. To znamenalo urcitou revoluci v dosavadni praxi AA, které
byly dosud konstruovany spise podle pausalniho vzoru. Unie tak jedna s kazdym statem EaP
samostatné o jeho vlastni verzi AA, ktera bude odrazZet jeho aktudlni pozici a pokrok smérem
k integraci k EU. V tomto ohledu tento pfistup odrazi i politiku EPS, ktera je postavena prave
na znacnych rozdilech zahrnutych zemi. To ovSem pfirozené¢ neznamend, ze by jednotlivé
dohody byly ve své struktufe i znéni mnohych ustanoveni absolutné jinymi dokumenty. AA
s Ukrajinou byva Casto povazovana za urcity stavebni kdmen asocia¢nich dohod v ramci EaP,
vzor, ktery ovlivnil i dalsi AA. Pti pohledu do textli dohod s Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii
si muzeme vSimnout urcitych podobnosti pfedevsim v politické ¢asti. Je to zpiisobeno 1 tim,
7e tyto AA vnckterych castech odrazeji strukturu zaklddacich Smluv EU, stejné jako
v piipadé Evropskych dohod.'"’

Na prvni pohled velky rozdil mezi obéma typy dohod miize ptedstavovat také otazka
budouciho ¢lenstvi a jeho zaneseni do textu téchto dohod. Jak bylo fe¢eno vyse, AA mizeme
rozd¢lovat dle jejich pifedpokladu budouciho C¢lenstvi asociovaného statu. V piipadé
Evropskych dohod tak hovotfime o tzv. dynamickém pfidruZeni, jelikoz v textu téchto dohod
byl ptimy odkaz na takovouto perspektivu. Tato skuteCnost je piimo zanesena v textu

preambule Evropské dohody s CR, kde stoji, ze Unie uznava, ,.ze konecnym cilem CR je

"7 SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otdzky sblizovani ceského prava s pravem ES. Vyd. 1. Praha: 1998. 5.37

8 SISKOVA, Nadézda. The EU-Ukraine Association Agreement as an Instrument of a new Generation of so
called ,tailored” Association Agreement: The Comparative View. In. SISKOVA, Nadézda. From Eastern
Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge Scholars Publishing, 2014. s.108.

119 SISKOVA, Nadézda. Zakladni otazky sblizovani &eského prava s pravem ES. Vyd. 1. Praha: 1998. 5.37
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prijeti do spolecenstvi a Ze toto pridruzeni, podle ndzoru stran, bude napomdhat CR k
dosazeni tohoto cile*!?’. AA se staty EaP viak 7adné takovéto ustanoveni nezahrnuje. Mohli
bychom tak toto pfidruzeni oznacit jako statické, tedy bez perspektivy budouciho Clenstvi.
Neni to ovSem tak Gplné pravda. Ve skutecnosti totiz o tak znacny rozdil nejde, jelikoz AA s
Ukrajinou sice zadné podobné ustanoveni neobsahuje, ale na druhou stranu ani moznost
budouciho ¢lenstvi daného statu nijak nevylucuje a dalsi rozvoj spolecnych vztahii nechava
zcela otevieny. Ostatné i predstavitelé nové pfidruzenych stat se po podpisu smluv vyjadfili
v tom smyslu, Ze asocia¢ni dohoda pro n¢ znamena dilezity krok k dalsi uzsi integraci k EU,

121 v w7
Moznost dalsiho

zahrnujici 1 konecny cil této integrace, kterym je pravé Clenstvi v EU.
vyvoje vzajemnych vztaht piipousti i EU.

Evropské dohody byly typickym ptikladem ptidruzeni, které¢ bylo povazovano za
uréitou ,,predsin® budouciho clenstvi v EU. AA tak byly vtomto pfipadé pokladany za
pripravu ptidruzeného stitu na Clenstvi, v podobé plnéni stanovenych podminek a piijimani
unijniho acquis. Jednim z charakteristickych prvkti Evropskych dohod i proto byla jejich
navaznost na plnéni tzv. kodaniskych kritérii. V ramci Evropskych dohod je ovSem nutné jesté
poznamenat, Ze ustanoveni, které se vyskytovalo v téchto dohodach, nepfedstavovalo néjaky
zavazny slib ze strany Unie, Ze se tyto pfidruzené zemé opravdu stanou pravoplatnymi ¢leny
EU. Jednalo se spiSe o vytyCeni perspektivy a cile, ke kterému mélo tehdejsi piidruzeni
smétovat, ovSem jak jiz bylo feceno bez jasn¢ deklarovaného zavazku. Otazka vstupu do EU
pfidruzenych zemi v ramci evropskych dohod tak stdle ziistdvala viceméné oteviend a
zavisela na dal$im vyvoji vzdjemnych jednani a predevSim plnéni zminénych podminek ze
strany asociovanych zemi.

Mnoha ze zminénych kritérii, ptedevSim v politické ¢€asti, jez byla zahrnuta do
Evropskych dohod v souvislosti s jejich roli v ptipravé ke ¢lenstvi, je vSak v téméf identické
podobé formulovéana i v textu asocianich smluv v rdmci EaP. PInéni téchto podminek tak
bude jisté klicové smérem k otdzce dalSiho vyvoje vztaht Unie se zemémi EaP.

Nedilnou soucasti sou¢asnych AA je samoziejme i oblast harmonizace a aproximace
prava dle acquis communautaire. Tento stav trva pravé od Evropskych dohod, ve kterych byla

tato ¢ast zahrnuta viibec poprvé, jelikoz do t¢ doby fungovala praxe, Ze se tento mechanismus

120 Uyodni preambule Evropské dohody mezi EU a CR

121 Neoficidlné jsme dnes pozadali o clenstvi. Oficidlné, to zavisi na pokroku, jakého dosdhnemé, ale miizu vam
zarucit, ze udélame vse, co bude v nasich silach, pro splnéni vSech pozadavki EU.* Viz: FRASER, Kalsey. The
EU’s Newest Association Agreements — Georgia, Moldova, and Ukraine. [online] europeaninstitute.org,
5.8.2014 [cit 25. dubna 2015]. Dostupné na: http://www.europeaninstitute.org/index.php/ei-blog/241-august-
2014/1872-the-eu-s-newest-association-agreements-georgia-moldova-and-ukraine-8-5
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tyké jen &lenskych statd.'*? Oviem vyvoj a piistup v této oblasti AA $el od Evropskych dohod
zase dal a pomérné strucné, vagni a spiSe demonstrativni ustanoveni v Evropskych dohodach
vystfidaly velmi detailni, konkrétné¢ zaméfené a presné vymezené texty v ramci dohod se
zemémi EaP. Pomémé pozoruhodna nejednotnost panovala vramci AA s CR v otdzce
samotné definice termin® unifikace, harmonizace ¢i aproximace, nebo li sblizovani prava. To
vedlo k ¢astym diskuzim o pfesném vyznamu téchto termind, které byly pouzivany Casto ve
stejném vyznamu. Tyto diskuze nakonec vedly k zavéru, Ze harmonizace predstavuje uvedeni
pravniho fadu do souladu s acquis communautaire a méla by se pouzivat v piipadé¢ clenskych
statdi, aproximace s vyznamem sblizeni prava v ramci ptidruzeni apod. V AA s Ukrajinou se
jiZ tato nejednotnost nevyskytuje a zde tak hovofime o procesu aproximace prava.'*

Jiny pfistup v rdmci specifikace nékterych oblasti aproximace prava se projevuje i
v konkrétnich formulacich, ptedevs§im v ptilohach ,,ukrajinské dohody*, které poskytuji velmi
konkrétni navod a popis k piebirani unijni legislativy a jeji zakomponovani do vnitrostatni
pravniho tadu. Vycet relevantnich oblasti sblizovani prava je v AA s Ukrajinou detailné
specifikovan v ptiloze XVII a hovofime o tzv. ,regulatorni aproximaci, ktera stanovuje
velice konkrétni postupy pro piebirdni acquis communauitaire a jeho zakomponovani do
vnitrostatniho pravniho tadu tak, aby byl co nejvice kompatibilni s evropskym pravem.
V porovnani s timto doslova aZ paternalistickym piistupem k zemim EaP najdeme v AA s CR
pouze kratkd harmonizacni ustanoveni v ¢l. 69 a 70, jez poskytuji pouze obecny vyklad
povinnosti sbliZovani prava a demonstrativni vycet hlavnich oblasti. Daleko detailng&jsi a
prisngjsi pristup k pfidruzeni v rdmci EaP se projevil i ve striktné nastaveném casovém planu
pro Ukrajinu a dal§i asociované zemé, kdy napliovani jednotlivych podminek v ramci
aproximace prava se fidi tzv. ,road-maps“. V navaznosti na to existuje i1 povinnost
asociovanych statii informovat Unii o dosaZenych pokrocich v podobé pravidelnych zprav.'**
U Evropskych dohod se podobné casové rozvrhy nevyskytovaly a narodni vlady mély
moznost si dle vlastniho uvazeni a svych podminek nastavit vlastni harmonogram aproximace
prava, pfi¢emz vychazely vétsinou z Bilé knihy.'*

Podobny rozdil je i ve formulaci tzv. technického sblizovani prava, tedy sblizovani
prava v oblasti technickych norem a pozadavki. Velmi strucné a neptilis konkrétni ustanoveni

v AA s CR v &l 75 je v kontrastu s mnohem detailngj$imi ustanovenimi v AA s Ukrajinou

122 SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otdzky sblizovani ceského prava s pravem ES. Vyd. 1. Praha: 1998. 5.36

12 SISKOVA, Nadézda. The EU-Ukraine Association Agreement as an Instrument of a new Generation of so
called ,tailored” Association Agreement: The Comparative View. In. SISKOVA, Nadézda. From Eastern
Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge Scholars Publishing, 2014. s.116.

** Tamtéz. s.124.

125 SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otdzky sblizovani ceského prava s pravem ES. Vyd. 1. Praha: 1998. 5.89
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v ¢l. 55-57 a 64. Navic volba prosttedki a forem samotné aproximace prava je v piipadé
Evropskych dohod volné v pravomoci pfidruzenych statl, zatimco pro zemé EaP je
stanovovala piimo AA.'*°

AA s Ukrajinou obnasi také dal$i mechanismus ke sblizovani prava — tzv. dynamické
sblizovani prava. Tento mechanismus odrdzi casté zmény evropského prava, které se
samoziejm¢ neustale vyviji. Sblizovani prava dle unijniho acquis tak musi asociovany stat
provadét s ohledem na vyvoj v EU a reagovat na to. Nefidi se tak jen pfedem danym
seznamem, ktery by byl vytvofen pii vytvafeni AA, ale neustale musi brat v avahu procesy
v EU. U Evropskych dohod tento mechanismus sblizovani prava nebyl pouzit a tento proces
tak postupoval podle jiz pfedem daného stavu evropského prava. V tomto byla brana v tvahu
1 perspektiva Clenstvi pfidruzenych stati, jelikoZ se predpokladala dal§i faze harmonizace
v ramei pristupovych jednani. Dynamické aproximace je vyuzita napt. v Dohodach o EHP.'”’

Je vhodné poznamenat, Ze odliSnosti v této oblasti byly casto odrazem vyhlidek a
predpokladii pro budouci Clenstvi. V pfipadé Evropskych dohod byly mnohé zaleZitosti
feSeny 1 mimo AA, napiiklad vramci pfistupovych jednédni, zatimco v pfipadé AA
s Ukrajinou a dal§imi, je vétSina téchto opatieni zahrnuta ptimo do textu dohody o pfidruzeni.

Z tohoto porovndni je ziejma komplexni a detailni forma asocianich dohod v ramci
EaP. AA s Ukrajinou obsahuje piesné¢ specifikované nastroje, postupy a metody v oblasti

plnéni podminek ptidruZeni. S tim souvisi 1 aktivni zapojeni ze strany Unie. Evropské dohody

NS4

vvvvv

4.4. Geopoliticky rozmér asociacnich dohod Vychodniho partnerstvi

Jak jiz bylo fe€eno mnohokrat, AA zajistuji komplexni a Gzké privilegované vztahy
mezi EU a jejimi partnerskymi zemémi. To samoziejmé plati 1 v pfipad¢ asociacnich vztahti
se zemémi EaP. V tomto pfipadé ale maji AA i mnohem hlubsi rozmér co se celkové
orientace asociovanych zemi tyka. Zemé jako Ukrajina, Moldavsko ¢i Gruzie provazeji snad
po celou dobu jejich existence vnitro-spolecenské rozpory, co se tykd geopolitického

sméfovani, mezi tzv. evropskym proudem, tedy integraci k EU, nebo proruskym proudem,

126 SISKOVA, Nadézda. The EU-Ukraine Association Agreement as an Instrument of a new Generation of so
called ,tailored* Association Agreement: The Comparative View. In. SISKOVA, Nadézda. From Eastern
Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge Scholars Publishing, 2014. s.124.

127 Van der LOO, Guillaume., Van ELSUWEGE, Peter., PETROV, Roman. The EU Association Agreement:
Assessment of inovative legal Instrument. [online]. European University Institute, 9..2014 [cit. 18.dubna 2014].
Dostupné na:http://cadmus.cui.eu/bitstream/handle/1814/32031/LAW%20_WP 2014 9%20.pdf?sequence=1
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ktery zase preferuje uzsi vztahy s Ruskem. Proto AA v téchto zemich znamenaji symbolicky
krok k Evropé a naopak odsun zruské sféry vlivu a nasledovani dalSich evropskych zemi
z byvalého vychodniho bloku. Pro tyto zem¢ tak predstavuje spojeni s Evropou odtrzeni od
ruské dominance, kterd je v jejich regionu dlouhodobd a Unie ma piedstavovat nového
vyznamného spojence a vzor, ke kterému tyto staty sméiuji.

O vnimani takového vyznamu AA na Ukrajin¢ svéd¢i 1 udalosti, které doprovazeji
rozhodnuti podepsat dohodu. Poté co tehdejsi ukrajinsky prezident Janukovy¢ odmitl po
ruském natlaku v listopadu 2013 podepsat jiz dojednanou AA, se proti tomuto kroku zejména
v Kyjevé rozpoutaly masové demonstrace, které postupné prerostly az v ozbrojené stiety a
nakonec také k padu prezidenta JanukovyCe a tehdejsi vlady. To vSe nasledn¢ vedlo
k nepokojim tentokrat na spiSe proruském vychodu zemé&, okupaci Krymu, a de facto
obcanské valce v donécké a luhanské oblasti, ktera pokracuje dodnes.

Ptistoupenim k asocia¢nim vztahiim s EU tyto zemé¢ tak nejen ze prohlubuji politickou
a hospodaiskou spolupraci s Unii, ale pfijimaji i zdsady a hodnoty, na kterych si EU zaklada,
coz je ostatn¢ diilezity prvek samotnych dohod. Rovnéz pravni systém a fungovani by se mél
postupné piiblizovat k tomu evropskému, nariistat by mély i1 pfeshrani¢ni kontakty apod.

Vsechny tfi zemé se shoduji, Ze jejich konecnym cilem je ¢lenstvi v EU. Tuto otazku
sice AA nefesi, ovSem 1 piesto predstavuji klicovy prvek v dal§im sméfovani a formovani

téchto zemi k EU a zapadu obecné.
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5. Zhodnoceni fungovani Vychodniho partnerstvi a avahy de lege
ferenda

I vdalSich letech tak ¢eka EU jesté dlouhy proces, ktery by mél vést k dalSimu
prohlubovani vztahli a spoluprace se v§emi zucastnénymi partnerskymi zemémi. Dilezity je
pfedevsim individudlni pfistup k jednotlivym zemim. To se projevuje i ve volbé ramct
pravnich vztahii a pfistupu jednotlivych zemi k AA, které v nékterych piipadech narazeji na
jiné pravni i spolecenské prostiedi.

V soucasnosti ma tedy EaP v otdzce pfidruZzeni v podstaté polovi¢ni UspéSnost.
Jednani s Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii vedly k GspéSnému dojednani samostatnych AA a
rovnéz k jejich podpisu. Momentalné prochazeji zminéné AA procesem schvalovani
v jednotlivych Clenskych staitech EU a EP, coz je nezbytnou podminkou pro platnost téchto
dohod. Tento proces ov§em muiZe trvat i n€kolik let, 1 kdyz Evropska rada vyjadfila své prani
o co nejrychlejsi ratifikaci téchto dohod. I tak je jiz uplatiiovdno tzv. prozatimni uplatiiovani
téchto dohod. Je pfitom dualeZité, aby Unie pomohla partnerskym zemim Ccelit
potenciondlnimu Soku z uc€inkt, které piinese implementace AA, naptiklad v ramci DCFTA
v podobé zvysené konkurence apod.'*®

U druhé skupiny zemi jsou naopak AA v podobé jako u vySe zminénych zemi
partnerskymi zemémi o nékterych zasadnich castech dohody. Nejdal v tomto ohledu byla
Arménie, ktera vsak jiz dojednanou AA pied podpisem odmitla, u Azerbajdzanu kvili
problémim s nedodrzovani demokratickych a lidsko-pravnich zésad se jednani omezuji
zejména na ekonomickou ¢ast a jeho piipravovany vstup do WTO, s Béloruskem jednéni
dosud ani nezacala. Dalsi rozvoj vzajemnych pravnich vztahi se tak zatim ubira spiSe smérem
modifikace dosavadniho ramce, kdyz se jedndni zaméiuji na oblasti spole¢ného zajmu.
Nedavno tak byla dokoncena analyza rozsahu pisobnosti pro budouci pravni dohodu a
Arménii. To umozni, aby ob¢ strany mohly v brzké dob¢ zah4jit jednani o nové zastieSujici
dohodé. Také s Azerbajdzanem jsou vedena omezend jednani v oblastech, kde existuje
spolecny zajem. Béloruska kooperace v ramci EaP se, az na mirny pokrok v oblasti vizového
dialogu, ktery byl zahdjen teprve v lonském roce, omezuje viceméné jen na multilateralni

dimenzi.

128 BORCANY, Vit. Eastern Partnership Five Years On: Ti ime for a New Strategy? [online] amo.cz, 2014 [cit.
2.Cervna 2015]. Dostupné na: http://www.amo.cz/editor/image/produkty1 soubory/eastern-partnership-five-
years-on-time-for-a-new-strategy conference-report.pdf.
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Je tedy ziejmé, ze vyvoj pravnich vztahti v rdmci EaP nepostupuje stejnym tempem a
smeérem u vSech zucastnénych partnerskych statii. EaP se de facto rozdélilo na dvé skupiny
dle dosavadniho vyvoje pii vyjednavani o novém ramci spole¢nych pravnich vztahti. Mnoho
expertli tak hovoii o sméfovani k nastaveni tzv. dvourychlostniho systému fungovéani EaP,
ktery by reflektoval stav vzajemnych vztahi. V takovém piipadé by ,,pokrocilejs$i* skupina
této iniciativy mela smétovat k jesté hlubsSim pravnim vztahim s EU, které by podporovaly
dal$i a rozsdhlejsi reformy a zmény vramci partnerskych zemi a na druhou stranu
samoziejm¢ také vyhody pro tyto staty. Spoluprace se pak muze rozsifovat i do dalSich
oblasti, jako napt. v podob& obranné politiky a tcasti téchto statlh na nékterych operacich.
Mnozi pfitom zminuji i moznost pfislibu budouciho ¢lenstvi, ke kterému by tato skupina
mohla sméfovat, a ktery by byl vyznamnym motiva¢nim nastrojem. I kdyby ovSem takovy
ptislib ze strany EU opravdu vznikl, jednd se stdle o dlouhodobou zélezitost, jelikoz i pies
vyznamné pokroky téchto statli v rovin€ pravnich vztahti s EU, jesté zdaleka nejsou pro tento
krok pfipraveny.

S ostatnimi zemémi by pak Unie samoziejm¢ méla nadale udrzovat dialog o dalsim
vyvoji vzajemnych vztahli s mozZnosti jeho dalSiho roz$ifeni v nadvaznosti na dany vyvoj.
V ramci této skupiny v blizké dobé ovSem nelze ocekavat vyuziti stejnych metod jako
v pfipad¢ vySe zminénych zemi. Unie se samoziejme€ nemiiZze vzdat svych hodnot a standardi
v ramci vngjSich vztahl. Pravdépodobnd, alesponn pro nejbliz§i obdobi, je tak spiSe cesta
omezenych pravnich vztaht, které se budou koncentrovat na oblasti, kde existuje spolecny
zajem. AA, jak je zname v ptipad¢ Ukrajiny, tak budou v téchto piipadech nepouzitelna a
bude se tak hledat cesta k jiné formé vztahli. Tomuto scénéfi nasvédcuji 1 jednani o novém
ramci a rozsahu budoucich diferencovanych bilateralnich vztahti s Arménii a AzerbajdZanem,
ktery bude zohlediiovat oblasti, kde je redlna shoda.

Je zéaroven ztejmé, ze Vychodni partnerstvi asociaénimi dohodami nekonci a dalsi

vyvoj je tak stale otevieny.
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Zavér

Zem¢ EaP pfedstavuji z hlediska EU velmi specifické partnery. Jakozto zemé
byvalého SSSR se jejich politické, pravni i hospodarské podminky i tradice v mnohém lisi od
standardli EU. Na rozdil od ostatnich zemi byvalého komunistického bloku ve stfedni a
vychodni Evropé€ se neustéle ,,to¢i* v kruhu proruského a proevropského vlivu, bez definitivni
profilace. Ptesto je pro Unii velmi dllezité udrzovat, respektive dale posilovat vlastni pravni
vztahy s touto skupinou zemi. Tento region v Cele s Ukrajinou totiz ptredstavuje pro EU
politicky 1 ekonomicky vyznamné partnery v ramci dalSiho rozvoje vnéjSich vztahl.. Navic
nekteré zeme jsou piimymi sousedy s Unii, coz jesté zvyraziuje divody pro navazani tzké
spoluprace.

Dosavadni vztahy se s vétSinou téchto zemi dosud fidily prostfednictvim PCA. Jejich
charakter a rozmér vSak zacinal byt pomérné¢ zastaraly a pro podminky uzké spoluprace
nedostatecny. Pravé proto vznikla regiondlni iniciativa v rdmci EPS v podob¢ EaP. Cilem
tohoto projektu bylo vyznamné posileni a rozsifeni vzajemnych vztaht a pfibliZeni tak téchto
zemi k EU v ramci vSech oblasti spolecného z4djmu. OvSem jak bylo feceno jiz v tvodu,
z poc¢atku nebylo zfejmé, jak by mély tyto posilené vztahy vypadat.

Postupné vykrystalizovala v ramci jednani s partnerskymi zemémi forma asociacnich
vztaht, jako hlavni cil, ke kterému by toto partnerstvi mélo sméfovat. Pridruzeni, které je
zajistovano AA, predstavuje nejuzsi a nejvyssi stupen spoluprace, jakou EU navazuje v ramci
vnéjSich vztahl. Prostfednictvim pfidruzeni EU navazuje privilegované vztahy v oblasti
politické, pravni i ekonomické spoluprace a tyka se také vSech oblasti, kde existuje spolec¢ny
zajem EU a pfidruzeného statu, tedy napf. v oblasti bezpecnosti, kultury, Zivotniho prostfedi,
primyslu, obchodu atd. Asociovany stat navic ziskdvd moznost podilu na programech a
politikdich EU a dals§i vyhody z tohoto vztahu pramenici. Obé strany tak posili vzajemné
vazby v oblasti zahrani¢ni politiky, ziskaji pfistup na trh druhé strany, posili vztahy v mnoha
oblastech spole¢enského fungovéani apod. PfidruZeni by tak mélo pfispét i k modernizaci a
rozvoji asociované zemé¢, k posileni bezpecnosti a stability. V ramci asociacnich vztahi se
piidruzeny stat musi také zavazat k nutnym reformam v dohodnutych oblastech a rozsahu, jez
jsou stézejni pro ucinné fungovani asociacnich vztahd. Hlavnim bodem reforem je sblizovani
pravniho fadu asociované zemé s acquis communautaire, ¢imz dochdzi k vyznamnému
sblizovani pravniho fungovani. Tim dochazi k posileni hodnot a standardd Unie

v pfidruzeném staté¢ a také k propojeni politickych 1 ekonomickych systémt spoluprace. Dle
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uspésnosti asociovaného statu pifi reformach se pak odviji i piistup Unie a vyhody pro
partnerskou zemi.

AA se zemémi EaP tak zajiStuji vyrazny posun v integraci k EU. V ramci politické
spoluprace je kladen diraz na podporu demokratickych zasad, pravniho statu, lidskych prav
apod. Hospodaiska spoluprace se zase tidi principy trzniho hospodafstvi. Hlavnim bodem
ekonomické spoluprace je zejména zavedeni DCFTA, ktera zintenzivni spole¢ny obchod a
rozvoj piidruzenych zemi. Spoluprace v oblasti prava zase povede k rozsahlym reformam
vramci legislativy pfidruzeného statu, rozvoji a modernizaci soudnich instituci apod.
Dilezitou stranku spole¢nych bilateralnich vztahti tvofi 1 vizova politika, kterd by méla veést
nakonec az k uplnému odstranéni vizovych piekazek pii pohybu ob¢ant z partnerskych zemi
do zemi EU, jako je tomu uz dnes u Moldavska.

Co se tyka charakteru AA v ramci EaP, tak mzeme hovofit o tzv. nové generaci AA,
které jsou prizptisobeny rozmanitosti jednotlivych aktéri. Kazda partnerskd zemé¢ ma tak
v ramci asociacnich vztaha sva vlastni specifika. To v dosavadnich asociacnich vztazich EU
nebylo zvykem a jen to podtrhuje vyjadieni odliSného piistupu Unie v ramci tohoto
partnerstvi. Takova propracovanost dohod miiZze pfinést ve vzdjemnych vztazich lepsi
porozuméni specifikim a podminkdm ptidruzené zemé a tim tak i zefektivnéni téchto vztaht
a pokracujici integrace k EU. Diilezit¢ je zminit také rozsahly charakter smluv, ktery je
v unijnich relacich vyjime¢ny. Opét to odpovida o zvlastnim piistupu k témto zemim a také o
neustalém vnitinimu vyvoji EU.

Pokud jde o srovnani AA v ramci EaP s Evropskymi dohodami se zemémi stiedni a
vychodni Evropy, miiZzeme najit mnohé odliSnosti, které spocivaji pravé ve specifickém
charakteru dohod. Ditvoda pro tento stav je n€kolik. Jeden z nich je naptiklad v odliSnosti
pfidruzenych zemi, kdy v ptipad€ Evropskych dohod byly tyto staty z politického, pravniho i
hospodaiského hlediska prece jen o néco blize EU, nez je tomu napf. u Gruzie. Dal§im
divodem je vyvoj samotné Unie, jejiz fungovani od prvni poloviny 90. let proslo vyraznymi
upravami a to se promitlo i do vngjSich vztahii. A jednim z divodu je jisté také v samotné
podstaté téchto dohod a ocekdvani z nich pramenici, kdyZ v ptipadé¢ Evropskych dohod se
jednalo o urcitou ptipravu na ¢lenstvi téchto zemi v EU, zatimco u EaP jde pfedev$im o novy
stupen vztahu, jejichz dalsi vyvoj ovSem zlstava otevieny a spiSe dlouhodob¢jsiho charakteru.

Nejvetsi rozdily Ize spatfit jednoznacéné v oblasti sblizovani prava, kdy na ptikladu
ukrajinské dohody muizeme najit nekteré nové inovativni mechanismy tohoto procesu. AA
v piipad¢ EaP ptredstavuji v podstat¢ manual, ktery detailné specifikuje metody a procedury

sblizovani prava, vcetn¢ jasné¢ urCenych instituciondlnich nebo c¢asovych otazek apod.,
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zatimco v ramci Evropskych dohod ponechavala Unie Siroky prostor pro vlastni uvazeni pro
narodni vlady. Staty EaP pfitom musi sblizovat mnohem vétsi balik legislativy, navic
flexibilné v zavislosti na vyvoji EU.

Jak bylo v praci mnohokrat zdiraznéno, EaP dosud neni integracnim stupném vedouci
k Clenstvi, a ackoliv jeho absence je ze strany asociovanych vnimana jako nedostatek, je tato
otazka ve vzdjemnych vztazich dosud spiSe tabu. Dohody se tak z politickych davodi
moznosti ¢lenstvi zcela vyhybaji a tento cil reflektuji pouze symbolickymi ustanovenimi, jako
je ,,uznani evropské volby* apod. Jak jiz bylo feceno, cilem EaP je nastaveni nového stupné
posilenych vziajemnych vztahi, s institutem pfistoupeni se vSak nijak nepocitalo. 1 presto
muze tato otazka podporovat plnéni podminek pfidruzenych stati a také snahu o dalsi rozvoj
vzajemnych vztahti v budoucnosti.

Jak zndmo, EaP ma zatim nerovnomérny vyvoj co se asociacnich vztaht tyka. Muze
tak dojit k ur€itému rozstépeni iniciativy a preformulovani nékterych mechanismt v rdmci
vzajemnych vztahli s ur€itymi partnery. Zakladni principy a zésady by vSak meély byt
zachovany.

Struktura a cile EaP, respektive smluvnich vztahli v ném tvofenych, tak jednoznacné
indikuji dals$i sméfovani zemi EaP v rdmci integrace k Unii, kterd spociva v pfechodu k uzsim
vztahlim s EU ve formé pfidruzeni. V tomto smyslu tak mohu potvrdit hypotézu, Ze Vychodni
partnerstvi predstavuje vramci vnéjSich vztaht EU s vychodnimi sousedy specificky
mezistupeil integrace smétujici k asociaCnim vztahlim. Ostatné na tomto modelu integrace

jsou postaveny i nedavno uzaviené dohody s Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii.
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Abstrakt

Tato diplomové prace se zaméfuje na dimenzi pravnich vztahl v rdmci iniciativy
Vychodniho partnerstvi. Prace tak fesi upravu vztahii této iniciativy a soustiedi na hlavni bod
vzajemnych vztaht, ktery vede k sjednavani asociacnich vztahli mezi Evropskou unii a
partnerskymi staty na Vychod¢. Cilem prace je tak zjistit a ptiblizit upravu pravnich vztahii a
jejich fungovani v rdmeci Vychodniho partnerstvi a také 1 v celé¢ relaci vnéjSich vztaha
Evropské unie.

Préace je tak rozdélena do tii zdkladnich ¢asti, kdyz v uvodu predstavuje historické a
strukturdlni podminky fungovéani Vychodniho partnerstvi. Dalsi cast je pak zameéfena na
obecnou pozici Vychodniho partnerstvi v ramci vnéjSich vztahtt EU a pfedevs§im institut
pfidruzeni, ktery je pro toto téma stézejni. Diraz je kladen na zadkladni pravni aspekty
fungovani asociacnich vztahli, pravni povahu asociacniho prava a disledky a okolnosti, které
tato forma vnéjSich vztaht piinasi. Treti ¢ast je pak studii konkrétnich aspektti pravnich
vztahli a pfidruZzeni se stity Vychodniho partnerstvi, kdyz konkrétn€ se prace zabyva
asociatni dohodou mezi EU a Ukrajinou, ktera tvoii urcity reprezentacni prvek v ramci
vztahll této iniciativy. Prace tak pfedstavi stéZejni body pfidruZeni s Ukrajinou a ptibliZi a
vysvétli také specifika, které tyto pravni vztahy v tomto piipad¢ konkrétné obsahuji. Na zaveér
se pak v kratkosti zaméfi na dosavadni efektivitu iniciativy a nastini mozné disledky pro dalsi

vyvoj vztahti v ramci Vychodniho partnerstvi.

Kli¢ova slova

Evropska unie, Vychodni partnerstvi, vnéjsi vztahy EU, asocia¢ni dohoda, asocia¢ni vztahy,

prohloubena a komplexni zona volného obchodu, Evropska politika sousedstvi.
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Abstract

This thesis focuses on the legal dimension of relations within the Eastern Partnership.
The work addresses the regulation of relations in this initiative and focus on the main point of
this relations, which lead to the negotiation of association relations between the European
Union and partner countries in the East. The aim is to identify regulation of legal relations and
their functioning in the framework of the Eastern Partnership, and also in the external
relations of the European Union.

Work is divided into three basic parts. At the beginning are introduced historical and
structural conditions for the functioning of the Eastern Partnership. The following section is
focused on the general position of the Eastern Partnership in the EU's external relations and
especially on the Institute of Association, which is crucial for this topic. The emphasis is on
basic legal aspects of the functioning of association relations, legal nature and consequences
of association law and the circumstances that this form of external relations brings. The third
part of this thesis is the study of specific aspects of external relations and association with the
states of the Eastern Partnership. The thesis is aimed on the association agreement between
the EU and Ukraine particularly, because this agreement is reputed as a representative
element of the relationship of this initiative. The thesis introduces of key points association
with Ukraine and also explains the specifics that these legal relations include in this case. In
conclusion is the last chapter, which is focused on the effectiveness of existing initiatives and
outlines the possible consequences of the further development of relations within the Eastern

Partnership.

Key words

European Union, the Eastern Partnership, EU External Relations, Association Agreement,
Association Law, Deep and Comprehensive Free Trade Area, European Neighbourhood

Policy.
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