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Public-Private Partnership jako nastroj regionalni politiky

Anotace

Diplomové prace se zabyva problematikou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(PPP) v Ceské republice a zahraniéi. Tento koncept se zalal formovat v osmdesatych
a devadesatych letech minulého stoleti, avSak doposud existuji znacné bariéry branici jeho
rozvoji. Hlavnim cilem price je zmapovat soucCasnou situaci PPP v oblasti silni¢ni
infrastruktury v Ceské republice a na Slovensku a zaméfit se na rozdilné piistupy k této
formé partnerstvi. Uvodni ¢&ast prace objasiiuje terminologii a zakladni prvky,
které s danou problematikou souvisi. Postupné je PPP zapracovan do vice praktickych
¢asti, které jiz souvisi s konkurenceschopnosti a dopravni infrastrukturou. Aplikacni ¢ast
pracuje se dvéma infrastrukturnimi PPP projekty a na zaklad¢ zjisténych dat je komparuje.
Kli¢ova ¢ast poukazuje na to, ze i pies zna¢nou narocnost je tento koncept v praxi velmi
pfinosny. Zavér prace vychazi ze vSech predeslych kapitol, které poskytuji dostate¢nou

zakladnu pro vytvoreni doporuceni, kterd by méla pomoci rozvoji PPP.
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Public-Private Partnership as a tool of Regional Policy

Annotation

This diploma thesis deals with the issue of Public-Private Partnership (PPP) in the Czech
Republic and abroad. The concept of PPP began to shape in the 1980s and 1990s, but there
are still significant barriers to its development. The main objective of the thesis is to map
the current situation of the PPP in the field of road infrastructure in the Czech Republic and
Slovakia and to focus on different approaches to this form of partnership. The introductory
part of the thesis explains terminology and basic elements related to PPP. The following
parts are more practical and related to competitiveness and transport infrastructure.
The application part works with two infrastructure PPP projects and compares them after
exploring obtained data. In the key part of the thesis it is pointed out that, despite the
considerable demands, this concept is very beneficial in practice. The conclusion of the
thesis is based on all of the previous chapters, which provide a sufficient basis for making

recommendations that should help the development of PPP.
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Uvod

Diplomova prace s ndzvem Public-Private Partnership jako nastroj regiondlni politiky se
zabyvé problematikou PPP, ktera je v Ceské republice znama jako spoluprace vefejného
a soukromého sektoru. V zahrani¢nich zemich, z Evropy piedev§im ve Velké Briténii,
je tato forma spoluprace vyuzivana k zajisténi vetejné infrastruktury jiz od 80. let minulého
stoleti. Hlavnim motivem vybéru tohoto tématu byla pravé aktualni skuteénost, ze Ceska
republika v této oblasti vyrazné zaostavd, a to zejména V oblasti silni¢ni a dalni¢ni
infrastruktury. V CR zatim nebyl realizovan jediny PPP projekt na vystavbu nebo

modernizaci silnic a dalnic.

Silni¢ni infrastruktura je pfitom vyznamnou podminkou riustu konkurenceschopnosti dané
zem¢ a prispiva k celkovému ekonomickému rozvoji statu. Diplomovéa prace vychazi
z literarni  reSerSe mnoha domacich i zahrani¢nich studii. Jednou znich je
napt. studie OECD, jejiz zavérem je konstatovani, ze stav ¢eskych silni¢nich komunikaci
je ve velmi Spatném stavu a zbytecné brzdi rozvoj statu. | v kontextu budouciho vyvoje
vetejnych dotac¢nich prostiedkl a finan¢ni podpory strukturdlnich fondd EU je v zajmu
Ceské republiky podpofit a rozvinout realizaci PPP pro dopravni sektor. Prace si klade za
cil zmapovat spolupréci vefejného a soukromého sektoru v CR a na zakladé piikladu dobré

praxe ze zahrani¢i navrhnout opatfeni pro rozvoj PPP.

Struktura prace byla navrZena s ohledem na dil¢i cile a vyzkumné piedpoklady, které jsou
uvedeny v prvni kapitole diplomové prace. Ve druhé kapitole je pozornost vénovana
obecné tématu PPP. Poskytuje obecnou, avSak dostatecné Sirokou zakladnu pro pochopeni
tohoto konceptu. Tteti kapitola pojednava jiz o konkrétnich podobach PPP v oblasti
silni¢ni infrastruktury. Mimo jiné je v zavéru provedena analyza stavu PPP projektl
v silni¢ni infrastruktufe v CR a na Slovensku. Slovensko bylo jako srovnavaci zemé
vybrano z divodu podobného politického, spolecenského a ekonomického wvyvoje,
ale i stejného typu PPP projektt, které jsou obsahem praktické casti. Kapitola ve svém

zavéru obsahuje shrnuti hlavnich a klicovych informaci.

Piedposledni, c¢tvrta kapitola zasazuje celou problematiku do kontextu regionalniho
rozvoje. V této Casti je predstavena kohezni politika EU a podpora strukturalnich fondi EU

Vv oblasti dopravni infrastruktury, kterd znacné ovliviiuje politickd rozhodovani tykajici
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se financovani dopravnich infrastrukturnich projektd na ukor PPP. Nastinén je
i vyhled budouciho Cerpani finan¢nich prostiedkii z evropskych fondu, které by po roce
2020 mélo projit znaénymi zménami. Pro Ceskou republiku by zména dotaéni politiky
mohla znamenat nemalé finan¢ni komplikace v procesu vystavby novych a modernizace
stavajicich dopravnich komunikaci. VSechny tyto skute¢nosti odkazuji na realnou budouci
potiebu zapojeni soukromého kapitalu do zajiiténi vefejné infrastruktury. Ctvrta kapitola je
rovnéz zakon¢ena shrnutim, které vyzdvihuje nejpodstatnéjsi ¢asti. Tato pribézna shrnuti
byla do prace zarazena zdtvodu velkého mnozstvi informaci o PPP a silni¢ni

infrastruktute. Déle tyto ¢asti slouzi jako odpovédi na diléi cile 1 a 2.

Patd a posledni kapitola predstavuje praktickou ¢ast diplomové prace. Jsou zde
piedstaveny, analyzovany a nasledné srovnany dva vybrané infrastrukturni PPP projekty.
Jednd se o Cesky projekt dalnice D3, ktery z politického rozhodnuti nebyl realizovan,
a vystavba rychlostni silnice R1 na Slovensku. Projekty jsou srovnavany na zakladé
zjiSténych skuteCnosti z relevantnich literarnich zdroji a analyz. Soucasti je 1 vycet
prokazatelnych piinost projektu rychlostni cesty R1. Zavér obsahuje vycet bariér realizace
PPP projektu na ¢eské stran¢ a zaroven navrh doporuceni, ktera by mohla pomoci K jejich

odstranéni.

Hlavnim pfinosem diplomové prace je piedstaveni PPP jako wuzitecného néstroje
regionalniho rozvoje, ktery prozatim nedostal v ¢eskych podminkach v oblasti silni¢ni
infrastruktury piilezitost k realizaci. Autorka ptedklada fakta, ktera podporuji myslenku,
ze spoluprace vefejného a soukromého sektoru poskytuje fadu vyznamnych ptilezitosti
a vyhod jak pro vefejny sektor, tak pro sektor privatni. Prostfednictvim komparativni
analyzy a vyhodnoceni dvou projektli poukazuje na nedostatky, které je tfeba v ramci
vyuziti této formy spoluprace a financovani silniéni infrastruktury v Ceské republice

eliminovat.
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1. Cile a predpoklady diplomové prace
Popis FeSeného problému

Spoluprace vefejného a soukromého sektoru je v zahranici jiz fadu let vyuzivany model
zajistujici vefejnou infrastrukturu. Prace vychazi z predpokladu, Ze v Ceské republice stale
existuji zna¢né bariéry a mezery, které rozvoji konceptu PPP vyrazné brani. Pfedmétem

zkoumani je tyto nedostatky vystopovat a navrhnout mozné feSeni na jejich eliminaci.
Cil prace

Cilem diplomové prace je zmapovat spolupraci soukromého a vefejného sektoru a na
zaklad¢ prikladu dobré praxe ze zahrani¢i navrhnout opatfeni pro rozvoj PPP v oblasti

projektii na rozvoj silniéni infrastruktury v CR.
Hlavniho cile této prace je dosaZzeno pomoci nasledujicich dil¢ich cilt:

Diléi cil 1: Vymezeni PPP a pfinosu této spoluprace pro veiejny sektor a pro soukromy

sektor. Identifikace bariér tlumicich rozvoj spoluprace soukromého a vefejného sektoru.

Diléi cil 2: Vymezeni dilezitosti silnicni infrastruktury v kontextu regionalniho rozvoje

a souvisejicich strategii a politik regionalniho rozvoje.

Diléi cil 3: ReserSe dvou vybranych PPP projektll z oblasti silniéni infrastruktury v CR
a na Slovensku. Analyza ptikladu dobré praxe — piipadova studie realizace projektu
vystavby silni¢niho useku R1 uskute¢néného formou PPP na Slovensku a nasledna

komparace s neuskutednénym projektem vystavby dalnice D3 v Ceské republice.

Diléi cil 4: Navrh konkrétnich opatieni na podporu PPP v oblasti silni¢ni infrastruktury pro

~

CR.

Zakladem praktické casti prace je ovéfeni stanovenych vyzkumnych piredpokladii

a zodpovézeni vyzkumné otazky.
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Vyzkumny piedpoklad 1: Spoluprace soukromého a vetejného sektoru typu DBFOM
v oblasti silni¢ni infrastruktury je v CR malo rozvinuti, méné nez v okolnich zemich

(Slovensko), piitom PPP ma vysoky potencial zlepsit kvalitu silniéni infrastruktury v CR.

Vyzkumny predpoklad 2: Stavajici bariéry rozvoje PPP projektli jsou zejména na strané
CR a lze je do znatné miry eliminovat, tj. lze definovat konkrétni navrhy opatfeni na

zlepSeni stavu.

Vyzkumni otazka: Maji PPP projekty v Ceské republice v oblasti silniéni infrastruktury
dostateCnou zékladnu, aby se plnohodnotné podilely na ekonomickém a regionalnim

rozvoji?
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2. Public-Private Partnership

Cilem této kapitoly je definovat a celkové piedstavit pojem Public-Private Partnership.
Dale budou vymezeny jednotlivé Casti, které se s timto pojmem poji a které je potieba znat

pro spravné pochopeni celého konceptu PPP. S touto kapitolou je spojen prvni dil¢i cil.

Kapitola jako takova zacind obecnym rozborem daného tématu a piindsi postupny vhled do
dané problematiky. Prvni tii podkapitoly se vénuji uvodu, definicim a terminologii PPP.
Predstavena je i stru¢na historie, jak a kdy se tento druh spoluprace zacal poprvé formovat.
Od paté podkapitoly jsou postupné rozebirana vice funk¢éni témata, jako jsou zakladni
charakteristiky PPP, zainteresovani Ucastnici, typologie PPP, ale i vyhody a nevyhody

plynouci z tohoto svazku.

2.1 Uvod do pojmu Public-Private Partnership

Termin Public-Private Partnership, zkracend jen PPP, je v Ceské republice nejéastéji
ptekladan jako partnerstvi veiejného a soukromého sektoru. Tento pojem se stava ¢im
dal pouzivangj$im az v soucasné dobé, prestoze je znam jiz n€kolik poslednich desetileti.
Od toho se odviji i $ife jeho chapani a také velka nabidka moznych definic. Podle Sipa
(2005) vznikl tento pojem jako obecné pouzivany technicky termin, ktery obsahuje vétsi
mnozstvi aktivit, ¢innosti a projektii, na kterych se spole¢né¢ podili subjekty verejného
a soukromého sektoru. Cilem jejich spolupréce je vystavba infrastruktury a celkové lepsi
poskytovani dalSich jinych vefejnych statkd ¢i sluzeb, které doposud spravoval pouze

vefejny sektor.

Zahrani¢ni literatura rozSifuje toto tvrzeni 0 konkrétni ptipady a dopliuje, ze zejména od
roku 2000 se Public-Private Partnership stal velmi popularnim v oblastech dopravni
infrastruktury (vystavba a wdrzba silnic, Zeleznic, tumel), socialni infrastruktury
(vystavba $kol, nemocnic, véznic) a vetejnych sluzeb (¢iSténi odpadnich vod, likvidace

odpadu) (Yescombe, 2010).

Toto partnerstvi piindsi celou fadu vyhod, ale samoziejmé ma 1 sva tskali. Ostfizek (2011)

ve své publikaci Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektii uvadi, ze jednim
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z nejvétsich problému PPP projektil je neexistence pravni definice tohoto konceptu, a to
jak v ramci Ceské republiky, tak i v piipadé Evropské unie. Jasné dana definice PPP
projektli na unijni Grovni by zna¢né¢ pomohla k pfesnému pochopeni tohoto konceptu

a mohla by vést 1 k jeho vétSimu rozsiteni.

2.2 Definice PPP

V pripad¢ definice, ale i samotné naplné pojmu PPP je mozné se setkat s fadou moznosti,
kdy zalezi na autorové thlu pohledu. Zde je uvedeno n¢kolik vybranych definic terminu
Public-Private Partnership (PPP).

Ministerstvo financi Ceské republiky (2004): ,, Politika viddy Ceské republiky zavadi
partnerstvi verejného a soukromého sektoru jako standardni nastroj pri zajistovani

verejnych sluzeb a verejné infrastruktury.*

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvej (OECD, 2012) definuje Public-
Private Partnership jako: , dlouhodobé smlouvy mezi viidou a soukromymi partnery,
Ppri nichz tento partner poskytne a financuje verejné sluzby za vyuziti kapitaloveho aktiva,

pricemz se sdileji souvisejici rizika “.

Ministerstvo financi Velké Britanie uziva nésledujici definici: ,, PPP je klicovy prvek
viadni strategie zajistujici realizaci modernich a vysoce kvalitnich verejnych sluzeb

a podporujici konkurenceschopnost Velké Britanie “ (OsttiZek, 2011, s. 26).

Zelena kniha o partnerstvi verejného a soukromého sektoru a pravu Spolecenstvi
o verejnych zakazkach a koncesich vydand Komisi Evropskych spolecenstvi (2004)
uvadi, ze pojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) neni na Urovni
Spolecenstvi pravné definovan, avSak v obecném pojeti je chapan jako "forma spoluprace
mezi orgdny verejné spravy a podnikatelskym sektorem za ucelem zajisténi financovani,
vystavby, obnoveni, spravy ci udrzby verejné infrastruktury nebo poskytovani verejné

sluzby “.
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Podle Ostiizka (2011) maji vSechny vyse uvedené, ale i dalsi jiné definice PPP spolecné

dva body:

e jde o spolupraci subjektii vefejného a soukromého sektoru,
e zakladem spole¢ného partnerstvi je vystavba, udrzba, renovace, Nnebo sprava vetejné

infrastruktury, ptipadn¢ poskytovani vetejnych sluzeb.

Ostiizek (2007) na tomto zakladé nabizi definici PPP, ktera byla zpracovana Ministerstvem
financi a PPP Centrem!, které v Ceské republice fungovalo jako znalostni jednotka PPP.
Tato definice v sobé nese prvky vSech vyse uvedenych definic, zaroven je dostate¢né

obecna, a piesto velmi dobie vysvétluje danou problematiku.

Public-Private Partnership je smluvné upravené partnerstvi verejného a soukromého
sektoru vedouci k zajisténi verejné infrastruktury a sluzeb vyuzivajici schopnosti obou
partnerii pomoci nejvhodnéjsi mozné alokace zdrojii, odpovédnosti a rizik a tomu

odpovidajicich prijmu".

2.3  Terminologie

V navaznosti na snahu podat ucelenou definici PPP stoji za zminku 1 nazor? uvedeny
v publikaci Projekty PPP v oblasti Fondu soudrznosti (Sip, 2005), kde autor uziva pojmu
,verejné-soukromé partnerstvi®, namisto ,,partnerstvi vetejného a soukromého sektoru®.
Autor argumentuje tim, Ze se ve skuteCnosti nejednd o partnerské vztahy celych
hospodatskych celki, ale naopak jsou do spoluprice zapojeny jen konkrétni subjekty

z téchto sektorl a na to je tfeba brat ohled.

Dalsimi terminy, které je nutné rozlisit, jsou spoluprace a partnerstvi. Spolupraci je mozné

klasifikovat jako S$ir§i pojem, ktery v sob& vzdy zahrnuje 1 partnerstvi. Partnerstvi poté

1V roce 2012 byla ¢innost PPP centra ukondena a od té doby je problematika PPP ze strany statu fizena

Ministerstvem financi a legislativné Ministerstvem pro mistni rozvoj.

2 Druhym nézorem, ktery publikace uvadi, je pfima spojitost s doslovnym piekladem pojmu, ktery se pouziva

v Evropské unii (public-private partnership, 6ffentlich-private Partnerschaft, partenariat public-privé atd.).
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ptredstavuje jiz konkrétni, a hlavné dlouhodoby strategicky a kooperacni vztah dvou a vice

partnera (Lego, 2008).

Z divodu relativni novosti této problematiky jsou vztahy mezi subjekty vefejného
a soukromého sektoru ¢asto doprovazeny nejasnou terminologii. Je proto velmi dulezité
vénovat zvySenou pozornost témto pojmtim a pii ¢teni odbornych materialti je umét v textu

spravn¢ klasifikovat a vyhodnotit.
Zahrani¢ni terminologie

Nejasna terminologie v oblasti PPP je obsahem i zahrani¢nich zdroji. Publikace
Public-Private Partnerships: Principles of Policy and Finance (Yescombe, 2010) uvadi,
Ze pojem Public-Private Partnership a jeho zkratka PPP byva ¢asto nahrazovana jinymi
nazvy a to vcetné zkratek. Je tak proto mozné setkat se naptiklad i S oznacenim Private-
Financed Projects (PFP), Private-Sector Participation (PSP), nebo Private

Participation in Infrastructure (PPI).

2.4 Pivod PPP

Uplné prvni projekty zaloZené na principu spoluprace vefejného a soukromého sektoru
vznikly na americkém kontinentu v USA (Yescombe, 2010). V Evropé se pak tomuto
konceptu projektu jako prvni zacCala v osmdesatych a devadesatych letech minulého stoleti
vénovat Velka Britanie, ktera si pozdgji vytvofila vlastni formu tohoto partnerstvi
(Vyskocil, 2007). Prelom sedmdesatych a osmdesatych let se v Anglii nesl v duchu velky
politickych zmén, které zacala zavadét tehdy nova piedsedkyné vlady Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska Margaret Thatcherova (Hemming, 2006).
Zemé se v té dobé& potykala s rostouci inflaci, strukturdlnimi problémy a celkovou $patnou
ekonomickou urovni. Z téchto divodu bylo nutno provést zmény v hospodarské politice
spocivajici v ptechodu od tehdejsi keynesianské ekonomie k zasadam ekonomie liberalni.
Nové zavadeéné reformy pod vedenim Margaret Thatcherové daly za vznik novému sméru
hospodarské politiky znamému jako thatcherismus. Krom¢ zmény monetarni politiky,

prorustové danové reformy, cenovych a mzdovych deregulaci a dalsich, byla jednou

vvvvvv
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dilezité zbavit se velkého mnozstvi zestdtnéného majetku a nabidnout ho efektivnéjsimu
soukromému sektoru. Podle Ostfizka (2011) je pravé privatizaci moZné oznaclit za
pocatek konceptu PPP, avsak nelze jej povazovat za pocatek systematického vyuzivani

PPP projektu.

2.4.1 Velka Britanie a PFI (Private Finance Initiative)

Private Finance Initiative (PFI) je forma vefejné-soukromého partnerstvi, kterd byla
vyvinuta v roce 1992 ve Velké Britanii. AZ od tohoto obdobi a konceptu je mozné hovofit
jako o pocatku systematického vyuzZivani PPP projekti (Yescombe, 2010).
Nové vznikla podoba partnerstvi vyplyvala z potfeby velkych investic do vefejné
infrastruktury za podminky dodrzeni ptisnych restrikci na vydajové strané vetejnych
rozpoctu. Ptelomovym okamzikem se pozdéji stal rok 1997,
a to jak pro PPP, tak i pro celou Velkou Britanii. V tehdejSich vSeobecnych volbach
vyhrala labouristické strana v ¢ele s Tony Blairem, kterd zfidila zvlastni vybor a vytvoftila
29 doporuceni pro program PFI. Tato doporu€eni a prvni pfezkoumani méla vést k plnému
spusténi programu v celého jeho §ifi a také Kk fadé ¢innosti vedoucich ke standardizaci PPP
a PFI (Ostrizek, 2007). Konec devadesatych let je tak spojovan s tvorbou pfirucek,

standardizovanych postupi, ale i se zfizenim zvlastni jednotky Treasure Taskforce®.

Ostiizek (2011) shrnuje pirelom devadesatych let a nového stoleti ve Velké Britanii jako
obdobi standardizace, a to nejen v ramci PPP, ale i ve vSech ostatnich sektorech.
V nasleduyjicich letech byly vydany dal§i materidly, ptirucky, piiklady dobrych praxi
a pouceni z chybné realizovanych PPP projektd. To se pozdé&ji stalo zakladem a inspiraci

pro fadu dalSich zemi, v&etn& Ceské republiky, vstupujicich na PPP trhy.

3 Zvlastni jednotka Treasure Taskforce vznikla jako pracovni skupina Ministerstva financi a jejim cilem bylo
vytvotfeni programového ramce a poskytovani technické podpory nové vznikajicim partnerstvim v

programu PFI (Ostrizek, 2007).
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2.4.2 PPP ve svété

Prvni PPP projekty uskute¢néné Velkou Britanii v pozdé&jSich letech inspirovaly fadu
evropskych a dalsich jinych zemi. V Evropé se tento koncept nejvice osvédcil napiiklad
v Irsku, Nizozemi, Spanélsku, Portugalsku a Francii. Z ostatnich kontinentti dochazelo
k rozvoji PPP projekti predevsim v USA, Kanad¢, Australii, ale napiiklad i v Chile
a Jihoafrické republice (Vyskocil, 2007).

Irsko

Irsko bylo v oblasti vefejné-soukromého partnerstvi velmi ovlivnéno Velkou Britanii, jez
byla prvni evropskou zemi, kde se tento koncept projektl zacal uplatiiovat. Diky vzajemné
historické a administrativni blizkosti obou zemi dochézelo jak ke snadnému pienosu
informaci, tak i K uplatnéni jiz osvéd¢enych institucionalnich modelti. AvSak mezi obéma
zemémi je rozdil v pojeti téchto projektid. Ve Velka Britanii byl od pocatku kladen diraz
na projektovou stranku PPP a Zivotnost projektl, kdezto v Irsku se nejvice zkoumaly
fiskalni dopady PPP a spravna evidence (Vyskocil, 2007). K pilotnim projektim
zrealizovanych v Irsku patii predevSim most West-link na dalnici D50, dale projekt
zaméfeny na vyrobu energie z odpadki nebo vystavba dvou sidlist’ socialné dostupného

bydleni (Businessinfo.cz, 2004).

Nizozemi

Spolu s Velkou Britanii a Irskem je Nizozemi povazované za jednu z piednich zemi, které
staly v Gele rozvoje PPP projektu v Evropé. Uspé&snost projekttl vefejn&-soukromého
partnerstvi se v zemi projevila jiz v roce 2001 a tehdejsi vlada oznacila PPP jako jednu
z vladnich priorit do budoucna. Podle Vyskocila (2007) je za vlajkovou lod” PPP
vV Nizozemi oznaCovan infrastrukturni projekt realizace a spravy traté a signalizace
vysokorychlostni Zeleznice mezi Belgii a Amsterdamem. Na tento projekt dale navazuje

koncese o provozu traté spolecnosti KLM a Dutch Railways.

Portugalsko
K rozvoji PPP v Portugalsku doslo az s projektem ,,SCUT*, ktery vzeSel z iniciativy
Ministerstva vefejnych praci a jehoz cilem bylo vybudovani silnic za ucasti soukromého

sektoru. Po nékolika uspésnych a velkych infrastrukturnich projektech zacala taméjsi
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vlada velmi podporovat i mensi a stiedné velké projekty zaméfené napiiklad na vystavbu

parkovist’, muzei ¢i rozvoj mistni dopravy (Businessinfo.cz, 2004).

2.5 Charakteristika PPP

Jiz z prvnich par stran vénovanych spolupraci vetejného a soukromého sektoru je jasné,
ze jsou PPP projekty velmi specifické. Existuje mnoho vlastnosti, které maji tyto projekty
spole¢né, av§ak mnoho autord a instituci zabyvajicich se touto problematikou se spole¢né
shoduje na péti stéZejnich, které jsou i pies ruzné typy projektli spoleéné vSem.
V publikaci Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektii (Ostiizek, 2011) jsou
jmenovani tito autofi, ktefi sdili stejny nazor na spole¢né vlastnosti PPP: Darrin Grimsey a
Mervyn K. Lewis, Beck a Hardcastle, Johnson a Kramatik, Bult-Spiering

a Dewulf a dalsi.
Pét zakladnich charakteristik
Mezi pét zakladnich a spolecnych charakteristik PPP projektii patii (Osttizek, 2011):

1. Utastnici projektu — na projektu se vzdy podili minimalng dvé smluvni strany.
Jednou z nich je zastupce veifejného sektoru (vlada, lokalni vlada, municipalita), ktery
predstavuje zadavatele projektu. Na stran¢ druhé vystupuje subjekt soukromého

sektoru, ktery je v pozici uchazece.

2. Vztah partneri — oba subjekty zastupujici vefejny a soukromy sektor spolu
spolupracuji na smluvné podlozeném zaklad€. Obvykle se jedna o dlouhodoby vztah
(15-35 let), od kterého se odviji naroky kladené na komplexnost smlouvy. Proto je
velmi ¢asto mozné se setkat s rozsahem smlouvy piekracujici stovky stran. Ostiizek
(2011) upozoriuje, ze je pii tvorbé smluv vztahujicich se k PPP projektim velmi
dilezité zohlednit platnou legislativu (zikony CR, smémice EU), rozhodovaci praxi
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a interpretaéni sdéleni Evropské komise.
Kvili tomu totiz Casto dochdzi k pfehnané sloZitosti smluvni dokumentace a jeji

neflexibilnosti.
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. Doba trvani projektu — jak jiz bylo zminéno u vztahu partnerd, tak i doba trvani
projektu se vztahuje k dlouhodobéjsi spolupraci. Kontrakty v rozsahu 20-30 let tak
nejsou vyjimec¢né, nicméné zde jiz smlouva nezahrnuje jen samotnou realizaci
projektu, ale napiiklad i spravu ¢i udrzbu, jedna-li se o infrastrukturu. Pokud se
projekt tyka zajisténi vetejné sluzby®, tak se naopak vétSinou jednd o kratkodobé
¢i stfednédobé trvani v rozsahu 5-10 let. S délkou trvani projektu je také velmi tizce

spojena finanéni naro¢nost, ktera podle autora jen malokdy ptesahne 10 mil. EUR.

. Zdroje a financovani — mezi hlavni impulsy podporujici rozvoj PPP projektu patii
nedostatek® finan¢nich zdroji vetejného sektoru. Pocatek projektu je tak financovan
subjektem soukromého sektoru, kterému jsou platby za jeho praci proplaceny az na

zakladé¢ vysledki a pfedem danych kritérii.

Sdileni rizik — v ptipad¢ PPP je pfeneseni rizika na privatniho partnera nejduleZitéjsi
vlastnosti téchto projekta (Lawther, 2015). Soukromy sektor tak od zacatku nese
rizika tykajici se financovéni, realizace ¢i udrzby a spravovani. AvSak cast rizik
pfejima i vefejny sektor. Jedna se o takova rizika, kterd muze Iépe fidit, ¢i jim zcela

predchazet (Yescombe, 2010).

Hlavni cile PPP

V Ceské (Ostiizek, 2007), ale i zahrani¢ni (Yescombe, 2010) literatufe jsou v navaznosti na

charakteristické vlastnosti PPP projektd uvedeny dva hlavni cile, které tyto projekty,

a tedy spolupraci vetejného a soukromého sektoru spojuji a kterych by zaroven mélo byt

vZdy dosaZeno. Jsou jimi:

e dosazeni vyssi Value for money, v piekladu znamé jako hodnoty za penize, pro

vefejny sektor. Jedna se o specialni ukazatel, ktery slouzi ke stanovovani hodnoty,

kterou vefejny sektor ziskd, pokud se rozhodne pro realizaci konkrétniho projektu

4 napf. projekt zajisténi osvétleni, dodani tepla, rozvod nové kanalizace.
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formou PPP. Pro vyuziti tohoto modelu je tak rozhodnuto v pripad€, ze vefejny sektor

ziska lepsi vysledek, nez kdyby realizaci projektu proved] sam.

e dosazeni vysSi efektivity a kvality vefejnych sluzeb. Smyslem projekti PPP je
maximalizovat schopnosti, zkuSenosti, moznosti a také potencial obou partnerskych
stran pfii realizaci daného projektu. V piipadé standardniho provedeni formou veiejné

zakazky by této maximalizace usili nebylo mozné nikdy dosahnout.

2.7 Ucastnici PPP projekta

Jedna z péti zakladnich charakteristik PPP je vénovana hlavnim ucastnikiim projektu,
kterymi jsou zastupci vefejného a soukromého sektoru. V PPP vsak figuruje mnoho dalsich
subjektli, bez kterych by nebylo mozné projekt realizovat. Ostfizek (2007) jmenuje

nasledujici ucastniky:

e vefejny sektor,

e soukromy sektor/SPV (zvlastni projektova spolec¢nost),
e poradci,

e subjekty zajist'ujici zdroje,

e subdodavatelé,

e ratingové agentury a pojiStovaci spolecnosti.
Verejny sektor

Ptestoze v PPP projektech vystupuje soukromy subjekt v roli realizatora projektu, je to
vetejny subjekt, kdo garantuje doruceni vetejné sluzby. Pravé ten je zodpovédny za

stanoveni cili vefejnych projektl a stejné tak odpovida za bezproblémovy pribeh projektu.
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Osttizek (2007, s. 25) ptejimé a upravuje ndsledujici Cinnosti, za kterymi v ptivodnim

znéni stoji panové Grimsey a Lewis®.
Cinnostmi garanta projektu jsou:

e definovani pozadovanych sluzeb a moznosti jejich financovani z verejnych rozpocti,

e specifikace priorit, cilit a vystupil,

e provadeni a peclivé planovani smluvniho procesu,

o konstrukce/tvorba projektového rezZimu, ktery je zaloZen na nastaveni a monitoringu
bezpecnosti, kvality a vykonnych standardech pro tyto sluzby,

o Jizeni kontraktu na zakladé téchto pozadovanych standardit a norem; v pripade
nedodrzovani pozadovanych standardii dochazi k jednanim se soukromym partnerem
a pripadnym smluvnim pokutam,

e provaddeni dilcich zmén v projektu v soucinnosti se soukromym partnerem,; zmeny musi

byt ovsem v souladu s privodnim cilem projektu.

Slezinger (2007) a Metodika PPP (2013) v piipadé veiejného subjektu uz konkrétné hovoii
o roli zadavatele projektu a k vySe zminénym cCinnostem piipojuje jesté dalsi tkoly.
Zadavatel (instituce vefejného sektoru definovana na zakladé zakona ¢. 139/2006 Sb.,
o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni a zakona ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani

vefejnych zakazkach) mé na starost:

e vyhlaseni koncesniho neboli zadavaciho fizeni,
¢ podili se na vybéru dodavatele sluzeb, se kterym ndsledn€ uzavira koncesni smlouvu,
e odmeénuje SPV (zvlastni projektovou spole¢nost) pravidelnymi platbami za provoz,

jakmile je infrastruktura/sluzba ptipravena k vyuziti.

® Originalni publikace jmenujici zdkladni &innosti garanta vefejného projektu je: GRIMSEY, Darrin a
Mervyn LEWIS. Public-private partnerships: the worldwide revolution in infrastructure provision and
project finance. Northampton, MA: Edward Elgar, c2004. ISBN 18-406-4711-6.
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SPV neboli zvlastni projektova spole¢nost

Zvlastni projektova spolecnost, zkracené¢ SPV’ z anglického nazvu Special Purpose
Vehicle, je samostatna spole¢nost, ktera je nejcastéji vytvorena k jedinému tcelu. Jedna se
o zastupovani konsorcia soukromych subjekti v pfedmétu jednani s vetejnym sektorem,

a to prevazné v administrativni oblasti.

Konkrétni definice SPV by se dala nejlépe vystihnout takto: ,,.SPV je ucelove zalozena
spolecnost zajistujici realizaci a spravu projektu po celou dobu jeho Zivotnosti “ (Ostiizek,

2007).

Z existence této jednotky plynou vyhody pro obé smluvni strany. U vetfejné¢ho sektoru
odpada otazka, na kterou z participujicich soukromych firem se ma obratit v ptipadé
vyskytu problému. Pokud se vyskytne problém nebo jakékoliv otazky, subjekt vefejného
sektoru se se v§im obraci na SPV, tedy zastupce soukromych firem, ktery se o vSe postara.
U soukromého sektoru je mozné vystopovat mnohem veétsi ptinos vzniku této jednotky.
V Ostiizkové publikaci (2007) jich je jmenovano nékolik, avSak zde budou uvedeny pouze

dva nejvétsi prinosy:

e diky existenci SPV ziskdva skupina soukromych subjekti vyhodu prFi Zadosti
o pujcku u finanénich instituci. Pro banku je mnohem méné riskantni pujcit penézni
prostfedky skupiné firem nezli jednotliveim. Pokud by se stalo, Ze jeden ze
soukromych subjektd béhem realizace zbankrotuje, tak se jeho finan¢ni zatéz prenasi
na zbytek SPV. Konstrukce SPV totiZ nedovoluje jeji upadek a pro finan¢ni instituci to

tak znamena relativné bezrizikovy kontrakt.

e SPV umoziiuje lepSi rozloZeni rizika plynouciho z koncesni smlouvy. Obdobné jako
tomu bylo u finan¢ni odpovédnosti pii Gveru, tak 1 zde plati, ¢im vice soukromych
subjektt, tim Iépe. U nékterych projekti se muze stat, ze riziko je pro jeden
samostatny subjekt natolik veliké, Ze k realizaci projektu nedojde. Oproti tomu pti

7V odborné literatute je mozné se setkat i s dal3imi oznaéenimi jako jsou SPE (Special Purpose Entity), nebo

SPC (Special Purpose Company).
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ucasti nekolika soukromych firem dochazi ke sdileni rizikovosti a pro jednotlivce jsou

jiz rizika projektu akceptovatelna.
Projekt PPP bez zapojeni SPV

Nasledujici obrazek ¢. 1 ukazuje smluvni schéma projektu bez ucasti SPV.
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Vefejny sektor

Obrazek 1: Schéma projektu bez ucasti SPV
Zdroj: Osttizek, 2007

V tomto piipadé¢ je smlouva uzavirana mezi vefejnym sektorem v zastoupeni jedné z jeho
organiza¢nich slozek a skupinou subjekti soukromého sektoru. Neexistence projektové
spoleCnosti (SPV) casto zpiasobuje nedostateCnou vzajemnou informovanost mezi
jednotlivymi firmami, coz miiZe vést ke zbyte€nému zvyseni nakladl na projekt (OsttiZek,

2011).
Projekt PPP se zapojenim SPV

V projektech, pii kterych je vytvofena zvlastni projektova spole¢nost (SPV),

aby zastupovala skupinu soukromych subjektl, vypada schéma projektu nasledovne:
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Obrazek 2: Schéma projektu se zapojenim SPV
Zdroj: Osttizek, 2007

Vytvorenim SPV dochézi k zajisténi vzdjemné koordinace Cinnosti mezi soukromymi

firmami, a je tak mozné maximalizovat uzitek vychazejici z jejich spoluprace.

wewvr

Poradci

Nemén¢ dulezitou roli maji v PPP projektech poradci, a to jak na strané vefejného,
tak 1 soukromého sektoru. Je vSak velmi dulezité¢ dodrZet nezavislost poradcii a jejich
nestrannost pii posuzovani vyhodnosti projektu. Obecné se uvadéji ¢tyfi moznosti, kde je

mozné najit potencidlniho poradce:

e konzultaéni spole¢nosti zabyvajici se projekty PPP,

e zvlaitni jednotka, ktera je ziizena vefejnym sektorem. V Ceské republice do roku 2012
fungovalo PPP Centrum jako zvlastni jednotka orientujici se na danou problematiku,

e sdruzeni fyzickych a pravnickych osob. V tomto pifipadé€ se nejcastéji jedna o sdruzeni
zastupujici soukromy sektor. V Ceské republice takto funguje Asociace PPP,

e nezavisli poradci z vlastnich zdrojti, napf.: pracovnik ministerstva financi, pracovnik

firmy se zkusenostmi z predeslych PPP projektt.
Zvl1astni skupinu poradcti poté tvori pravnici a specialisté v oblasti legislativy ¢i financi.
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Aby byl PPP projekt jiz od zacatku kvalitni a ptedeslo se budoucim problémim,
je zapotiebi mit bezchybné zpracovany smluvni zdklad. U velkych projektii, napiiklad
v oblasti infrastruktury, mohou smlouvy ¢asto dosahovat az stovek stran. Stejnou

pozornost vyzaduje 1 oblast financi.

Vybér odborného poradce tedy vzdy zalezi na typu projektu a jeho naro¢nosti. Nicméné se
nevyplaci tuto roli ucCastnika projektu zanedbat a Setiit tak Cast finan¢niho rozpoctu.
Osttizek (2011) je naopak zastdnce ndzoru, ze je vyhodné vyuzit sluzeb vice poradci,
nebot’ ndklady na jejich sluzby byvaji v porovnani s moznymi problémy zcela

zanedbatelné.

Subjekty zajist'ujici zdroje

Zde se rozlisuji dva druhy subjektti. Prvni moznosti je vlastni financovani, kdy jsou zdroje
poskytnuty piimo vkladatelem. Druhou moznosti je zapojeni bank ¢i jinych finan¢nich
instituci. Osttizek (2007) dodava, ze u PPP projektu nejéastéji dochazi ke kombinaci obou
moznosti. Divodem je velka finan¢ni naroc¢nost, a proto byva projekt financovan z 10 %

vlastnimi zdroji a z 90 % bankovnim uvérem.

Subdodavatelé

Tento typ ucastnika PPP projektu je velkou vyzvou pro malé a stfedni podniky, které¢ by
jinak nemély moznost na téchto projektech participovat. Jejich tikoly a povinnosti jsou
dany smluvnim zakladem, stejné tak jako forma a rozsah cinnosti jsou dany jejich

konkrétnim zamétrenim.

Ratingové agentury a pojisSt’ovaci spole¢nosti

Tyto spolecnosti tvoii zvlastni skupinu stojici nepiimo vedle ostatnich subjekti. Nejsou
pfimymi UcCastniky, ktefi se podili na realizaci projektu, avSak jejich role je v PPP

projektech velmi vyznamnym ¢lankem.

Ratingové agentury se zaméfuji na hodnoceni projektu a doporucuji mozné zmeény
zlepSujici financovani projektu, pifipadné 1 jeho zlevnéni. Pfikladem mulZe byt zména

slozeni nebo velikost vkladu do SPV soukromymi subjekty.
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Pojist’ovaci spole¢nosti maji také vyznamné postaveni pii projektech PPP. Jejich snahou
je vytvorit celistvy pojistovaci balicek vztahujici se k realizaci projektu, a to vSe za

nejlepsi moznou cenu.

2.8 Komplexni schéma PPP projektu

Obrazek ¢. 3 ukazuje prikladovou situaci za Gcasti velkého mnozstvi rizné orientovanych

subjektt.

Poradci vlidy | Verejny sektor

T Dluhové
Vlasmi zdroje fmancovani
Smilouva IrvesioFi Banky
'Y 2
v 1
¥
Poradeci 5PV . ——] spv |« - Zapiténi zdropu
Subdodavatsls
v v v v
P‘[;}J sltant Stavebni Pos L'}TD\'ﬂtdé Ostatm
spolecnost sluzeb

Obrdzek 3: Komplexni schéma PPP projektu
Zdroj: Osttizek, 2007

Z obrazku jasné vyplyvaji jednotlivé role vsech tcastnikii projektu. Hlavnimi subjekty jsou
vefejny sektor a SPV zastupujici konsorcium soukromych firem, mezi kterymi dochdzi
k uzavieni koncesni smlouvy. Ostatni subjekty maji kazdy svou konkrétni roli a tikoly pfi
realizaci projektu a opét dochazi k uzavieni smluvniho zdkladu s kazdym jednotlivym

ucastnikem.
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2.9 Typologie PPP projektii

V soucasné dobé existuje velké mnozstvi typti a forem PPP projekti. Velmi zalezi na

odborné literatuie a na tom, z jakych zdroju autor Cerpa a jak jednotlivé typy rozdéluje.

Ostiizek (2007) vymezuje pét zakladnich typti PPP projektt, které vychazeji z hloubky

zapojeni soukromého sektoru a miry rizika ve prospéch obou stran.

DBB (Design-Bid-Build) = navrhni-nabidni-postav,
OM (Operation and Maintenance) = provoz a udrzba,
BOT (Build-Operate-Transfer) = postav-spravuj-pieved,

DBFO (Design-Build-Finance-Operate) = navrhni-postav-financuj-spravuj,

o ~ w0 e

BOO (Build-Own-Operate) = postav-vlastni-spravuj.

Ostatni typy projektli jsou autorem oznaceny jako derivaty péti zdkladnich typt. Mezi né

patfi:

e Joint ventures,
¢ finan¢ni prongjem,
e smlouva o rozsifeni a provozovani infrastruktury,

e smlouva o fizeni a vedent,

e LDO/BDO (Lease/Buy-Develop-Operate).

2.9.1 Design-Bid-Build (DBB)

V Ceské republice Ize tento typ nejlépe piirovnat ke klasickému pojeti vefejné zakazky.
Soukromy subjekt reaguje na vyzvu veifejn¢ho subjektu a predlozi sviij ndvrh projektu
zadavateli. Po vybrani konkrétniho, ¢i konkrétnich soukromych firem dochazi k realizaci
projektu, ptficemz jiz od pocatku je vSe ve vlastnictvi zadavatele. Soukromy subjekt ma pak
za své sluzby narok na predem stanovenou platbu. V ptipad¢€, ze na projektu participuje
vetsi pocet firem, dochazi k lepSimu rozloZeni rizika ve prospéch soukromého sektoru.
Vetejny subjekt se na projektu podili financovanim, pribéznou kontrolou, zodpovida za
prithlednost procesu vybérového tizeni a v neposledni fadé odpovida za konecnou spravu
a udrzbu. Typ DBB dovoluje nezavislost a vzdjemnou nepropojenost mezi soukromymi
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subjekty, avSak pokud by doslo k jejich spojeni v konsorcium nebo jiné organizacni

uskupeni, uz by se jednalo o projekt typu DB (Design-Build) (Ostiizek, 2007).

2.9.2 Operation and Maintenance (OM)

Pfi projektech OM dochazi k uzavieni smlouvy mezi soukromym a vefejnym subjektem,
kdy pifedmétem spoluprace jsou konkrétni vefejné sluzby, které byly doposud spravovany
vefejnym sektorem v ramci jeho zdkonnych povinnosti. Soukromy subjekt tedy pfijima
veskerou odpovédnost za provoz a udrzbu vefejné sluzby, pricemz vlastnickd prava
zUstavaji v kompetenci vetejného sektoru. Platba je bud’ v podob¢ klasické fixni splatky,
nebo je k této klasické splatce ptidana jeSté tzv. motivacni slozka, kterd je proplacena pfi
dosazeni urité tirovn& poskytovanych sluzeb. Sip (2005) klasifikuje tento typ jako
kratkodoby, kdy je smlouva uzavirdna jen na nékolik mésicti, pfipadné par let.
Na to navazuje Ostiizek (2007) a toto tvrzeni dopliiuje tim, Ze po uplynuti smlouvy
dochazi bud’ k pokradovani vzdjemného vztahu a vyuziti sluzeb soukromého sektoru
s patfiénymi zkuSenostmi, nebo naopak vefejny subjekt pfevezme plnou odpovédnost

a sam bude pokracovat v osvéd¢enych zptisobech provozu a tdrzby.

2.9.3 Build-Operate-Transfer (BOT)

BOT je velmi charakteristickym typem PPP projektd, nebot’ v sobé zahrnuje velkou ¢ast
¢innosti spojenych s projektem. Na zdkladé smlouvy se soukromy subjekt zavazuje
k ptiprave, realizaci, provozu a udrzbé vetejné sluzby. Diky tomu, Ze jsou vSechny tyto
¢innosti provozovany jednim subjektem, je mozné dosdhnout co nejvétsi efektivnosti
béhem celé doby trvani smlouvy. Protoze soukromy subjekt poskytuje bud’ castecné,
nebo pIné zafinancovani projektu, je délka doby provozu ¢i pronagjmu vymezena na
takovou dobu, aby zajistila potfebnou navratnost investic prostfednictvim uZzivatelskych
tihrad nebo splatek od zadavatele (Sip, 2005). Z téchto diéivodti Ostiizek (2011) uvadi,
ze smluvni ujednani u tohoto typu PPP jsou velmi dlouhodoba a mohou dosahovat délky az
20 let. Po uplynuti smlouvy je vefejny subjekt bud’ sim odpovédny za provoz, nebo

zafizeni znovu pronajima predeslému subjektu, ptipadné jinému ndjemci.
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2.9.4 Design-Build-Finance-Operate (DBFO)

U PPP projektt typu DBFO, tedy navrhni-postav-financuj-spravuj, dochazi k ptenosu
veskeré odpoveédnosti za cely projekt na soukromy sektor. Jelikoz je soukromy partner
v tomto piipadé zcela sdm odpovédny za financovani, je tak vybéru nejvhodnéjsiho
kandidata vénovéna velka pozornost a patiicny diiraz. Soukromy subjekt, piipadné
konsorcium muze vSak pfi financovani pozadat vefejny sektor o spolufinancovani,
a to napiiklad v podobé dotace. Ostiizek (2007) ptejiméa t¥i hlavni podminky pii
rozhodovéni o konecném vybéru kandidata z materidlu® vydaného Evropskou komisi, ktery

uvadi nasledujici podminky:

e konecna cena placena uzivateli za vyuzivani sluzby,
o velikost pozadované finan¢ni podpory od vefejného sektoru,

e celkova schopnost zajisténi bezproblémové realizace projektu soukromym partnerem.

Prestoze je zde uvedena moznost finanéni spoluucasti ze strany veifejného sektoru, veskera
rizika spojena s financovanim jsou na strané¢ soukromého partnera. Ostiizek proto
doporucuje peclivé zvazeni vyhodnosti vstupu do takového projektu, a to v pfipadé obou

partnert.

2.9.5 Build-Own-Operate (BOO)

BOO je typem PPP projektu, ktery Ostiizek (2011) ptipodobiiuje k modifikované formé
privatizace. Soukromy subjekt odpovida za financovéni, stavbu, spravu a udrzbu dané
sluzby ¢i zafizeni, aniZz by dosSlo k pfevedeni vlastnickych prav na zéstupce vetejného
sektoru. Vlastnictvi tedy zlistava na strané¢ soukromého partnera, pfi¢emz vetejny sektor
nema povinnost tato prava pievzit ¢ je odkoupit (Sip, 2005). V takovémto piipadé

vystupuje vefejny partner pouze v roli regulatora a kontrolora (Osttizek, 2007).

8 EU. Guidelines for successful public-private partnerships. 2003.
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2.10 Vyhody a nevyhody PPP projektu

Cilem této podkapitoly neni ptedstavit fadu vyhod a nevyhod projektt realizovanych

VvV ramci spoluprace veiejného a soukromého sektoru. Takovyto seznam je mozné dohledat

Vv jakékoliv odborné publikaci nebo zdroji, ktery se vénuje PPP projektim. Nehledé na to,

ze vycet vSech moznych kladli a zéporti by pro svou obsahlost dosahoval enormnich

rozmérd. Nize uvedeny prehled predstavuje nejcastéji uvadéné vyhody a nevyhody PPP

projekti, na kterych se shoduji tito autofi: Akintoye-Beck-Hardcastle (2003), Medalye
(2008), Yescombe (2010), Kubistova (2007), Ostiizek (2007).

Vyhody PPP

RozlozZeni rizika — rozlozeni rizika u PPP projektii je jednim z kli¢ovych témat.
Veskera rizika by méla byt rozloZzena mezi partnery tak, aby byla jejich sprava co
nejefektivnéj$i. Podle zkuSenosti zjiz uskuteénénych projekti je dokazano,
ze soukromy sektor je vétSinou mnohem uspésnéjsi jak v odhalovani, tak fizeni
rizik nez sektor vefejny. AvSak neni tomu tak samoziejmé vzdy. V otdzkach financi
a pujcek vystupuje vetejny sektor jako ten vice stabilni partner. Nicméné hlavnim
smyslem ziistdva presun rizika na partnera, ktery je dokaze 1épe zvladnout
a potazmo tak dosahnout i sniZzeni naklada, které jsou s riziky spojeny.

Zrychleni realizace — rychlejsi realizace a vystavba infrastruktury je velmi casto
spojena s platbami, které soukromy partner dostava az za poskytnuté sluzby. Vidina
platby od vetejného sektoru pisobi jako motivace pro privatniho partnera, ktery tak
usiluje o v€éasné ukonceni projektu.

Niz§i naklady po dobu Zivotniho cyklu projektu — snizeni téchto nakladu je
dosaZzeno mnoha kroky, avSak nejvyznamnéjsi je slouceni role toho, kdo dany
projekt buduje, provozuje a dale 1 spravuje po celou dobu jeho Zivotnosti.
Soukromy partner od zacatku pfemysli nad nejefektivnéj$im feSenim a vyuZitim
finan¢nich zdroji tak, aby nedochazelo k jejich zbyte¢nému plytvani, a naopak
bylo mozné dosahnout 1 pfiméten¢ho zisku. Do nizsich nakladii se promita i fakt,
Ze zde neni potifeba platit administrativni ufedniky z vefejného sektoru.
Makroekonomické efekty — tato nesporna vyhoda v sobé zahrnuje dalsi dilci

vyhody, které spolu maji nezanedbatelny vliv na socioekonomickou stranku celé
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spole¢nosti. Patii sem napiiklad podpora zaméstnanosti, kterou zmifuje i Sip
(2005). PPP projekty oznacuje jako nastroj proristové hospodatské politiky stati.
Stat jako vefejny sektor tak diky vstupu do spoluprace se soukromym sektorem
podporuje zaméstnanost svého obyvatelstva. Dale je to podpora malého a stiedniho
podnikani. U velkych PPP projektti maji pravé MSP Sanci se zapojit jakozto drobni
subdodavatelé a podpofit tak konkurenceschopnost regionu, kde je projekt
realizovan. V neposledni fadé stoji za zminéni makroekonomicky efekt v podobé
investic do infrastruktury. Rozsifovani a zkvalitnovani infrastruktury ma zasadni

vliv na hospodarsky riist jak regiond, tak i celého statu.

Nevyhody PPP

I na strané€ nevyhod a argumentd, které jsou proti realizaci PPP projektil, by se dal sestavit

velmi dlouhy a obsahly seznam. Tato prace vSak uvadi pouze 3 vybrané, pifi¢emz prvni

......

zminéné autory, jako tomu bylo u vyhod PPP. Posledni, tieti argument je slozitost smluv

a nezkusenost, ktera se vztahuje na Ceskou republiku.

Vys$i naklady na financovani — podobny namét byl zminén u rozlozeni rizika,
kdy bylo poukazano na lepSi postaveni vefejného sektoru v otazkach financi.
Ostiizek (2011) 1 Yescombe (2010) ptichéazeji s tvrzenim, ze ndklady financovani
soukromym sektorem byvaji vy$$i neZ naklady externiho financovani vetfejného
sektoru. Oba autofi uvadi Ze se tento rozdil pohybuje okolo 2-3 % p.a. Celé je to
dano pohledem finan¢nich instituci nebo jinych subjektl, které pljcuji penize
soukromému sektoru. V tomto ptipadé€ je pro né¢ soukromy subjekt mnohem vice
rizikovy neZ zastupce vetejného sektoru.

s ptipravou projektu. VEtsi PPP projekty dosahujici az 20-30 let jsou velmi naro¢né
na piipravu, a to od samotného zaCatku. NeZ je projekt skutecné spustén,
predchazeji mu dlouhé ptipravy, planovani, studie, zajisténi financi apod. VSechny
tyto kroky stoji penize, a to pfitom jeSté neni jisté, zda bude projekt viibec
odsouhlasen. Osttizek (2011) uvadi, Ze tyto pocatecni naklady se u velkych

projektli pohybuji okolo 5-10 % celkovych investi¢nich nakladu.
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I ptesto, ze se v argumentech proti PPP projektim objevuji riizné naméty, tak prevazna
¢ast z nich souvisi s financovanim projektu. S tim jde ruku v ruce tfeti nevyhoda, kterou
tato prace uvadi, a tou je slozitost smluv a potazmo administrativni naro¢nost a legislativni

komplikovanost spoluprace vetejného a soukromého sektoru.

e SloZitost smluv a nezkuSenost — piestoze uz Ceské republice existuji mensi
fungujici PPP projekty, tak zde stdle neexistuje dostatecna historie, ktera by
poskytovala zakladnu zkuSenosti, ze kterych by se dalo Cerpat. Velmi Castym
ukazatelem netspéchu jsou Spatné nastavené smlouvy, kde se soukromy sektor
snazi o co nejlepsi podminky ve sviij prospéch, zatimco vefejny sektor trpi. Takto
Spatné nastaveny smluvni zéklad se pak jen velmi tézko vypovida, a predevsim to
odnaseji vetfejné rozpocty. Naptiklad u infrastrukturnich PPP projektt, které se
v Casovém horizontu pohybuji okolo 30 let, mohou smluvni podklady dosahovat az
stovek stran. | z téchto diivodi proto maji stézejni roli v téchto projektech pravnici
a odborni konzultanti, kteti by méli dohlédnout na otdzky spravedlivosti
a transparentnosti. V neposledni fad¢ je tento problém hodné spojen s legislativnim
ramcem PPP projektd v Ceské republice, jeho komplikovanosti a naslednd

i chybéjici politickou podporou.

2.11 Prilezitosti pro partnery

Predesla kapitola 2.11 Vyhody a nevyhody PPP projektii shrnovala nékolik obecnych
vyhod a nevyhod tykajicich se PPP projektt. Existuji zde vSak 1 ptileZitosti, dalo by se
fici, ze motivy, se kterymi jak soukromy, tak vefejny sektor vstupuji do vzajemné

spoluprace.
Prilezitosti pro verejny sektor

Primérnim motivem, pro¢ vetejny sektor vstupuje do spoluprace s privatnim partnerem je

nedostatek financi a kapitalovych zdroji poti‘ebnych na zajisténi vei‘'ejnych sluzeb.

Nasledujici shrnuti vychazi zpfirucky Guidelines for Successful Public-Private

Partnerships vydané Evropskou komisi (2003). Uvedeno je pouze par vybranych piiklada.
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e Dodatecné zdroje pro financovani verejnych sluzeb,
Nejen soucasna ekonomicka situace je charakteristicka tim, ze zde chybi dostatecné
vetejné zdroje, a naopak dochazi k predluzovéani vetfejnych rozpoctl. Zapojeni
privatnich subjekti a jejich soukromych investic ve vztahu k zajiSténi vefejnych
sluzeb by vefejnému sektoru velmi usnadnilo rozhodovani o tom, které ze
sluzeb/statkt je skutecné potieba zajistit a na které¢ bohuzel nevyjde statni rozpocet.

e Akcelerace rozvojovych programii,
Tato akcelerace se nachazi prevazné na regionalni urovni a v rozvoji infrastruktury
Vv této rovin€. Diky soukromym investicim do rozvojovych programi 1ze dosédhnout
danych ¢asti programu, na které by jinak jiz nestacily vetejné zdroje.

e Optimalni rozloZeni kompetenci managementu,
V tomto ptipadé dochdzi k nejlepSimu moznému rozlozeni kompetenci napfic
celym projektem. V podstaté jde o to, Ze oba partnefi se zabyvaji jen takovymi
¢innostmi, kterym rozumi oni sami nejlépe. Dochdzi tak k minimalizaci rizika,
ze by jeden z partnerti mél na starost ¢innosti, kterym dostatecné nerozumi. Tento
fakt se promité i do Casové narocnosti, a to v podobé urychleni projektu na zékladé
lepsi znalosti dané problematiky a predeslych zkusenosti. Vefejny sektor se nejlépe
uplatni v monitorovacich ¢i regulacnich ¢innostech, a naproti tomu soukromy

partner lépe zajisti podnikatelskou a vyrobni ¢innost.

PrileZitosti pro soukromy sektor

Stejn¢ jako pro vetejny sektor, tak i1 pro soukromého partnera zde existuji ptilezitosti
(motivy), se kterymi vstupuje do vzdjemného partnerstvi. 1 timto tématem
se zabyva piiru¢ka Guidelines for Successful Public-Private Partnerships (2003), ktera se
pfimo snaZila odpovédét, za jakym ucelem vyhledavéa soukromy sektor vefejné projekty,

do kterych by se mohl zapojit. Uvedeny jsou dva piiklady.

o Relativni stabilita a ochrana investic,
Pro soukromé subjekty navdzani vztahu s vefejnym sektorem predstavuje relativné
niz8i podnikatelské riziko a zaroven i zaruku v podobné¢ stabilniho pfijmu, ktery je
domluveny v urcitém casovém horizontu. Tyto dva velké aspekty se proto mohou

stat vyhodnou diverzifikaci kapitalu soukromych investort.
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Jedine¢na prileZitost a unikatni podminky,

Pravé partnerstvi s vefejnym sektorem piinasi soukromym subjektim jedine¢nou
ptilezitost vstoupit na zcela novy podnikatelsky trh a stejné tak se dostat
Kk projektim (pf. vystavba silni¢ni infrastruktury), které by pro né byly jinak tézko
realizovatelné. S tim vSim souvisi 1 unikédtni podminky, které do vztahu pfinasi
vefejny sektor. Piikladem mutze byt politicka podpora schvalovaciho fizeni,
kterd s sebou pfindSi urychleni procesu, nebo pfistup k unikatnim obecnim
pozemkum, které byly vyhrazeny pouze pro dany projekt ve vztahu k vefejnému

zajmu.
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3. Aktuilni stav PPP projektd v CR a zahraniéi v oblasti

silni¢ni infrastruktury

Nasledujici kapitola plynuje navazuje na piedeslé Casti, avSak v tématu PPP se jiz blize
zamétuje na oblast dopravni infrastruktury. Jsou zde popsany typy PPP, které se nejCastéji
vyuzivaji pravé v sektoru dopravy a zminéno je legislativni ukotveni v prostiedi CR.
V pokracujicich podkapitolach je uvedeno také institucionalni zastoupeni s odkazem na
soucasné¢ déni. Posledni dvé podkapitoly obsahuji stru¢nou analyzu dalnicnich PPP

projekttl a popisuji dosavadni zkusenosti Ceské a Slovenské republiky.

3.1 Typologie PPP projekti v oblasti dopravni infrastruktury

V piedeslém textu bylo uvedeno 5 zakladnich typti PPP, které se nejéastéji vyuzivaji napiic
Sirokou Skélou projektti s riznym zamétenim. V oblasti dopravni infrastruktury je to
samoziejm¢ obdobné, 1 zde existuje nékolik nejcastéjSich typi PPP. Zahrani¢ni publikace
Private Financing of Public Transportation Infrastructure (Lawther, 2015) se zabyva PPP
projekty v oblasti dopravni infrastruktury a poskytuje uzite¢ny ramec téchto projektt
souvisejicich s danou tématikou. Typy PPP jsou zde identifikovany na zaklad¢ 5 fazi
souvisejicich s prubéhem projektu. Jsou jimi: navrh, vystavba, financovani, provoz a
udrzba. V anglickém origindle, ze kterého vychdzi zkratky jednotlivych typt,
se jedna o: design, build, finance, operate a maintain. Téchto 5 fazi lze povazovat
za 5 zakladnich prvku, které se vazi k dopravni infrastruktufe, a které lze kombinovat

riznymi zpisoby. Jejich zastoupeni poté determinuje konkrétni typ PPP.

3.1.1 Design-Build (DB)

Soukromy partner navrhuje a stavi dopravni zafizeni nebo majetek. Vlada poskytuje
financovani a plné vyplati partnera ze soukromého sektoru, az kdyz je pfepravni zatizeni

nebo aktivum dodano.
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3.1.2 Design-Build-Finance (DBF)

Partner ze soukromého sektoru mavrhuje a stavi dopravni zafizeni nebo aktiva a také
zajiStuje kratkodobé financovani vystavby. Vlada plati partnerovi ze soukromého

sektoru pii dodani ptepravniho zatizeni.

3.1.3 Design-Build-Finance-Maintan (DBFM)

Soukromy sektor mavrhuje, stavi a udrZuje dopravni zafizeni nebo majetek a rovnéz
zajisStuje dlouhodobé financovani. Obvykle se jednd o dlouhodobou smlouvu.
Vldda kompenzuje partnera ze soukromého sektoru, pokud je pfepravni zafizeni nebo

majetek k dispozici a k pouziti.

3.1.4 Design-Build-Finance-Operate-Maintain (DBFOM)

Soukromy partner navrhuje, stavi, provozuje a udrZuje dopravni zafizeni a rovnéz
zajist'uje dlouhodobé financovani. Jedna se tedy o pripad, kdy jsou soukromému sektoru
svéfeny vSechny faze projektu. Ze strany vefejného sektoru dochazi k platbAm za
vyuzivani sluzby ihned, jakmile je dokoncena faze vystavby. Vyse splatek se poté lisi
v zavislosti na dostupnosti infrastruktury nebo na rozsahu, v jaké je infrastruktura
vyuzivana. Tim se zaroven dodrzi pozadovany standard kvality po celou dobu pribéhu
projektu. Soukromy sektor vSak nemusi byt kompenzovan jen platbami ze strany
zadavatele, ale napiiklad i pfijmy generovanymi danym zafizenim (pf. mytné). Podle
zahrani¢nich zdroji (Lawther, 2015) je pravé tento typ PPP tim nejvice vyuZivanym ve

spojitosti s dopravni infrastrukturou.

Nasledujici obrazek ¢. 4 ptedstavuje infrastrukturni projekt PPP typu DBFOM. Na obrazku
jsou graficky vyobrazeny a popsany povinnosti jak vefejného, tak i soukromého partnera

béhem jejich vzajemné spoluprace.
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Obrazek 4: Schema PPP projektu typu DBFMO
Zdroj: Evropsky ucetni dvur, 2018

3.2  Typologie PPP projekti na mezinarodni trovni

V dokumentu® vydaném mezinarodnim ménovym fondem v r. 2006 je v jeho Ceské verzi
(Ministerstvo financi CR, 2006) uvedeno nasledujici shrnuti, které poskytuje dalsi
rozsitené spektrum typt PPP projektl, se kterymi je mozné se nejcastéji setkat, avSak

tentokrat na mezinarodni arovni.

® HEMMING, Richard.2006. Public-private partnerships, government guarantees, and fiscal risk.
Washington, D.C.: International Monetary Fund. ISBN 15-890-6493-3.
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Tabulka 1: Smluvni typy PPP projektit na mezinarodni virovni

BOO (build-own-operate)
BDO (build-develop-operate)

DCMF (design-construct-
manage-finance)

BBO (buy-build-operate)

LDO (lease-develop-operate)

BOT (build-operate-transfer)

BOOT (build-own-operate-
transfer)

BROT (build-rent-own-
transfer)

BLOT (build-lease-operate-
transfer)

BTO (build-transfer-operate)

Postav-vlastni-provozuj
Postav-rozvin-provozuj

Navrhni-postav-tid'-
financuj

Kup-postav-provozuj

Najmi-rozvin-provozuj

Postav-provozuj-pieved’

Postav-vlastni-provozuj-
preved’

Postav-pronajmi-vlastni-
preved

Postav-najmi-provozuj-
preved’

Postav-pteved-provozuj

Zdroj: MFCR, 2006; Hemming, 2016.
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Soukromy sektor
navrhuje, postavi,
vlastni, rozviji,
provozuje a tidi aktivum
bez zavazku
ptevést jeho vlastnictvi
vlade. Jde o varianty
schématu DBFO.

Soukromy sektor koupi
nebo najme existujici
aktivum od vlady. Toto
zrenovuje, modernizuje
¢i rozsifi a poté toto
aktivum provozuje, a to
opét bez zavazku pievést
vlastnictvi zpét na vliadu

Soukromy sektor
navrhne a vybuduje
aktivum, které provozuje
a poté, co skonci
smlouva o
provozovani (€1 v jiném
pfedem sjednaném
okamziku), jej prevede
na vladu. Soukromy
partner si nasledné muze
aktivum od vlady
najmout (i formou
leasingu).



3.3  Legislativni ramec PPP v Ceské republice

V Ceské republice spatiily PPP projekty svétlo svéta aZ v roce 2004. Tehdejsi vlada svym
usnesenim €. 7 ze dne 7. ledna 2004 formulovala a schvalila Politiku Partnerstvi vetfejného
a soukromého sektoru v Ceské republice. Ptiloha daného usneseni uvadi (Piiloha usnesenti

vlady ¢. 7, 2004):

Vidda vychazi z presvédceni, Ze systémové a programové pouziti metody PPP prispéje K:

efektivnejsi alokaci verejnych prostiedki,

e zajisteni kvalitnich verejnych sluzeb,

o ckonomickéemu ristu a ristu primych zahranicnich investic stimulovanim
soukromych investic do verejné infrastruktury a verejnych sluzeb,

o ucinné kontrole vytvareni dlouhodobych zavazkii verejnym sektorem,

e omezeni negativnich dopadii nesystémové provadenych projektit v oblasti PPP,

e posileni moznosti cerpdni fondi Evropské unie zvysenim podilu spolufinancovani

soukromym sektorem na projektech verejného zajmu.

V priloze je déale uvedeno, ze primarnim cilem zavedeni PPP je zajisténi vetejnych sluzeb
a infrastruktury ve prospéch vetejného sektoru jak na trovni centralni statni spravy, tak na
urovni samospravnych tzemnich celktl. Text pfilohy pokracuje: ,,...foto opatieni je svym
charakterem zaroven proriistové, nebot stimuluje narist soukromych investic v oblasti
porizovani verejnych statkii a zajistovani verejnych sluzeb. Ma tedy primou souvislost
s politikou viady CR zajistit dlouhodoby ekonomicky rist a socidlni stabilitu zemé*

(Ptiloha usneseni vlady ¢. 7, 2004).

Pies to viechno v Ceské republice neexistuje zakon, ktery by se pfimo tykal partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru. Nicméné zde plati dvé zékladni pravni regulace, kterym
PPP podIéhaji. Jsou jimi zdkon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim

Fizeni a nové upraveny zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

Oba zékony od svého pfijeti proSly nc€kolika novelizacemi a zménami. Naptiklad zédkon
zadavani vefejnych zakazkek byl diive definovan jako zdkon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych

zakadzkach, ale dne 1. fijna 2016 nabyl nové ucinnosti, coZz je vysledkem zavedeni
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evropskych zadavacich smérnic'® z roku 2014 (Epravo.cz, 2016). U zakona o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni doSlo k posledni drobné zméné v roce 2013. Zakona se
dotkla rekodifikace soukromého prava, a to konkrétn¢ Sedesata Ctvrta a Sedesata pata Cast

zakona ¢. 303/2013 Sb.

Dopliikovy box 1: Pravni regulace PPP

DOPLNEK — Zakon o vefejnych zakazkach, Zakon o zadavani vefejnych zakazek,

Zakon o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni

Primarnim ucelem zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich
pfedpisi bylo zajistit vytvofeni konkuren¢niho prostfedi a zaroven zabranit mozné
diskriminaci pfi zadavani téchto zakazek. Dale se zakon snazil docilit uvazeného rozlozeni
vetejnych prostfedkd, a to na zakladé¢ vybéru nejlépe odpovidajici nabidky, také mél
zabezpecit rovny pfistup dodavatelim podilejicich se na vefejnych zakazkach, a tim
1 podpofit zdravé konkurencni prostfedi mezi podnikatelskymi subjekty na tomto trhu.

Tento zékon platil v obdobi let 2006 az 2016.

Ziakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek nahrazujici zdkon ¢. 137/2006
Sb., implementuje do ¢eského pravniho fadu evropské zadavaci smérnice platné od Unora
2014. Smérnice ve svém principu poskytuji vyhodnéjsi postaveni ve prospéch zadavatelu,
ale hlavné se dotykaji celého procesu zadavani verejné zakazky. Diky smérnicim doslo ke
zrychleni a zjednoduseni dfive velmi administrativné nadro¢ného procesu zadavani vetejné
zakazky nebo udéleni koncese. JUDr. Pavel Jelinek, Ph.D., spoluzakladatel Advokatni
kancelafe JELINEK & Partnefi s.r.o. ve svém ¢&lanku vénovaném zakonu o zadavani
vefejnych zakéazek konstatuje, ze nova Uprava zakona umoziuje vice legalni kreativity.
Zadavatelé tak diky novému znéni zédkona o vefejnych zakazkach mohou vice reflektovat

své aktualni poteby a vefejny zajem (Advokatni kancelafe Jelinek, 2016).

10 Smérnice o zadavani vefejnych zakazek nahrazujici Smérnici 2004/18/ES, Smérnice o zadavani vefejnych
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

nahrazujici Smérnici 2004/17/ES, Smérnice o udélovani koncesi.
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Koncesni zakon €. 139/2006 Sb., ma na starost zejména zajisténi ucelené pravni Gpravy
koncesnich smluv. Jinymi slovy dohlizi na spravné stanoveni podminek a postupu
zadavateli pfi jejich uzavirdni. Koncesni smlouvy vznikaji mezi subjekty verejné
spravy a soukromého sektoru pri jejich spolupraci, a to za iCelem zajisténi financovani,

vystavby, spravy nebo jiné ¢innosti ve vztahu k vetejné infrastruktuie nebo vetejné sluzbe.

3.3.1 Rozdil mezi PPP projektem a veiejnou zakazkou

PPP projekty podléhaji dvéma vySe uvedenym zdkonim (zdkon ¢. 134/2016 Sb.,
zékon ¢&. 139/2006 Sb.). Castym ne§varem a skutenou problematikou PPP projekti se také
Casto stava, ze byvaji zaménovany za vefejné zakazky. Konkrétni rozdily 1ze samoziejmé
nalézt po fadném prostudovani obou zakonl, nicméné odborna literatura uz dnes nabizi
mnohem srozumitelngjsi podani. Vyskocil et al. (2007) vidi nejvétsi rozdil v poméru acasti
jednotlivych sektori. U vefejné zakazky se soukromy sektor orientuje pouze na
dodavatelskou ¢innost, kdezto u PPP projektii se pridavaji dalsi aktivity, jako je vyvoj, provoz,

vlastnictvi apod.

Vlastnictvi je jednim z dalSich velkych rozdili. V otazkach vlastnickych prav je u vetejné
zakazky vlastnikem vefejny subjekt od samého zacatku, ale u PPP projektd muze v roli
vlastnika vystupovat i soukromy sektor, a to po dobu, ktera je uvedena ve smlouvé. Béhem ni
casto dochazi ke spravé, udrzbé a provozu infrastruktury ¢i jiného vetejného statku. Vetejny

sektor se stava vlastnikem pfedmétu az po skonceni smluvniho vztahu.

Dalsi rozdily je mozné nélez v délce smluvniho vztahu. V piipad¢ vetejné zakazky se doba
plnéni nejcastéji pohybuje okolo jednoho roku trvani. U PPP samoziejmé velmi zaleZi na typu

projektu, ale Casovy ramec se mize vysplhat az na desitky let.

Neméné podstatnym rozdilem Vyskocilovy et al. Publikace (2007) je i tvrzeni, Ze vefejné
zakazky byvaji Casto predrazeny oproti pivodnimu nacenéni. Je to proto, ze zde piedem nejsou

znamé provozni naklady.
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3.4 Institucionalni raimec PPP v Ceské republice

Zavedeni politiky PPP v Ceské republice mélo neodmyslitelné i vliv na instituce, které se
tomuto tématu vénuji. Nejenze piibyly nové povinnosti stavajicim slozkam statu,

ale vznikla 1 fada novych subjekti, jejichZz pracovni napln se tyka pravé PPP.

Mezi hlavni a v soucasné dob¢ skutecné fungujici instituce patii Ministerstvo financi CR,

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a Asociace pro rozvoj infrastruktury.
Ministerstvo financi CR (MF)

Z fad statnich instituci je Ministerstvo financi CR tou nejdilezit&jsi. Jeho vztah k PPP je
hlavné odpovédnost za procesni ptipravu, ¢imz je mysleno zajisténi odpovidajiciho stavu

legislativni Gpravy. Zaroven dohlizi na dopad realizovanych projektii na statni rozpocet.

Doplitkovy box 2: Poradenské instituce ve vztahu k PPP
DOPLNEK — PPP Centrum, Rada vlady pro veiejné investovani

PPP Centrum vzniklo z vladniho rozhodnuti ¢. 7 ze dne 7. ledna 2004. Centrum bylo
ziizeno Ministerstvem financi a vystupovalo v roli poradenské a metodiku poskytujici
akciové spolecnosti. Hlavni cilem pak bylo asistovat u PPP projektii a zajistit Gcelné
a efektivni poradenstvi od soukromych poradci smérem k vefejnému sektoru.
Neméné dulezitym ukolem bylo vytvofeni zdkladny a vhodného prostfedi pro PPP
projekty. Na zaklad¢ sbéru zkuSenosti a dat tak vznikla fada metodik a odbornych
materiali. V roce 2012 v§ak PPP Centrum skoncilo. Podle zpravy vydané Transparency
International* (2006) bylo pro Centrum zlomové obdobi mezi roky 2006 a 2007.
Doslo ke zméné vedeni, potazmo zméné celé strategie, a Centrum coby poradni organ
statni spravy zacalo fungovat v oblasti poradenstvi pro regionalni a mistni samospravy.
Dal$im pomyslnym hiebickem do rakve PPP Centra byla jeho koncepce zalozeni jako
akciové spolecnosti. Tim totiz doSlo ke vzniku dvou oddélenych, ale piesto na sebe

zavislych ,regulatord® (PPP Centrum a Ministerstvo financi), jejichz zdjmy se ne vzdy

11 Transparency International je mezinarodni neziskova nevladni organizace bojujici proti korupci
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shodovaly. V roce 2012 tedy Centrum stoprocentné vlastnéné MF CR definitivné skongilo.
Pfi tomto oznameni bylo zaroven uvedeno, ze ukoly Centra by mél pfevzit noveé vznikajici
Utad pro veifejné investovani, ktery mél zagit fungovat jiz nasledujici rok, tedy v roce 2013
(Euro, 2012). Nicméné¢ svého vzniku se tento tfad dockal az letos, kdy vlada dne 21. ledna
2019 svym rozhodnutim zrugila Radu vlady pro stavebnictvi CR a namisto toho z¥idila
onen zminovany ufad pod ndzvem ,,Rada vlady pro verejné investovani. Nové vznikla
rada by podle slov premiéra Andreje BabiSe (ANO) méla ,,koordinovat velké investicni
akce a zastoupena by v ni méla byt jednotliva ministerstva podilejici se na investicich
(Forum24, 2019).

Cela tato kauza okolo konce PPP centra a de facto hluchého obdobi po ném je viditelna
i na ,neaktudlnosti materidla a zprav vydanych MF CR. Na oficidlnich strankach
ministerstva jsou doposud stale uveiejnény materidly vydané PPP Centrem, které vsak
obsahuji neaktudlni informace, a to jak ve vztahu k soucasné situaci, tak piedevsim
k aktualné platné legislativé (zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek).
Piikladem je Pritvodce metodikami pro realizaci PPP projektii (Ministerstvo financi CR,
2013), ktery MF CR na svych internetovych strankach vydalo 13. 5. 2013. Tento priivodce
je posledni uvedenou metodikou, kterd je povazovana za platnou, piestoze informace jiz

nejsou aktudlni a odkazy v ném obsazené davno neexistuji.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR)

vvvvvv

vztahu k PPP, nebot’ vystupuje coby ustfedni organ statni spravy ve vécech investi¢ni

politiky.
Mezi jeho ¢innosti patii naptiklad (Portal o vetejnych zakazkach a koncesich, 2019):

e podili se na tvorbé celostatni koncepce verejné-soukromych partnerstvi (PPP),
e odpovida za tvorbu celostatni koncepce verejného zadavani (verejné zakazky
a koncese),

e sleduje a vyhodnocuje zmény v pravnich predpisech ES a rozhodnuti Soudniho

dvora ES v oblasti verejného zadavani,
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e pripravuje ndvrhy novych pravnich predpisu v oblasti verejného zaddavani
a zabezpecuje jejich harmonizaci s predpisy ES,

o zabezpecuje celostatni metodické usmeérnovani verejného zadavani,

o zabezpecuje metodickou a konzultacni ¢innost viici zadavatelum a dodavateliim pri

zadavani verejnych zakazek a udélovani koncesi.
Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI)

Asociace pro rozvoj infrastruktury neni tak zcela novym subjektem, ktery by se svou
¢innosti vénoval tématu PPP. ARI navazuje na Asociaci pro podporu projektti spoluprace
vefejného a soukromého sektoru, znamou piedevs§im pod zkratkou Asociace PPP, ktera
byla zaloZena v roce 2004. Asociace PPP vznikla v navaznosti na vladou CR vyhlagenou
Politiku partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a stejné jako PPP Centrum se podilela
na implementaci tohoto partnerstvi v Ceské republice. Oproti PPP Centru je viak rozdil
vV podpote subjektii vstupujicich do partnerstvi. Asociace PPP se od svého vzniku
orientovala na subjekty soukromého sektoru a podporovala je Vv realizaci PPP projekta.
Avsak na valné hromad¢ 28. listopadu 2012 bylo rozhodnuto o rozsifeni jejiho poslani
a tim i pfejmenovani na Asociaci pro rozvoj infrastruktury. Viceméné nové vznikla
asociace ma za cil ,,sjednotit zajmy svych clenu, klicovych dodavatelii v oblasti pripravy,
realizace, spravy a udriby vcetné bankovnich a poradenskych instituci tak, aby
prezentovala koncepcné uceleny ndzor trhu na zmény, které by Ceskd republika méla

podstoupit, aby jeji infrastruktura byla hybnou silou na cesté k posileni prosperity statu

(Asociaci pro rozvoj infrastruktury, 2013).

Ve zpravé ze dne 8. biezna 2013, kde Asociace PPP informuje o své transformaci, se také
zmifuje, Ze soucasny stav (stav v roce 2013) ¢eské infrastruktury je devastujici, a¢ je
to pravé veiejna infrastruktura, ktera ma hlavni roli v rozvoji ekonomiky
a prosperity kazdého statu. Podle Asociace PPP tehdejsi evropskd hospodarska krize,
ktera byla zpiisobena krizi finan¢ni trhti, pomohla odkryt a ukazat v§echny neduhy Ceské
infrastruktury. NejvétSimi bolistkami bylo nedodrzovani schvalené strategie o rozvoji
infrastruktury, zdlouhavé investi¢ni pfipravy, nadstandartni normy a v neposledni fadé¢
dlouholetd nerozhodnost 0 vyuziti soukromého kapitdlu pifi realizaci dopravni
infrastruktury (Asociaci pro rozvoj infrastruktury, 2013). Uvedené divody, ale i fada

dalSich, daly za vznik novému sméru, kterym se Asociace PPP, rozhodla vydat.
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Mezi jeji dlouhodobé cile patii (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2019):

e Zdsadni zvySeni efektivity pri obnové a rozvoji verejné infrastruktury v CR,
e prosazeni alternativnich metod zadavani a financovani verejné infrastruktury,

e podpora smysluplnych projektit realizovanych podle dobré mezinarodni praxe.

ARI sama uvadi, ze jeji Cinnost je nejvice orientovanad na sektor dopravy, ale mimo jiné
spolupracuje i se samospravnymi celky v oblasti socialni, vzdélavaci a environmentalni

infrastruktury.
Dalsi institucionalni subjekty

Téma a problematika PPP projektl ma velmi Siroké rozpéti, a proto se do této diskuze
zapojuje i cela fada dal$ich subjektd. Jedna se napiiklad o Ministerstvo Dopravy CR,
Nejvyssi kontrolni tifad, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ale i Regionalni rozvojové

agentury.

3.5  Historie dalni¢nich PPP projektii v Ceské republice

Historicky prvnim uvazovanym PPP projektem v oblasti vystavby dalni¢ni sité byl projekt
ostravské dalnice D47 vrozsahu 80 kilometri. O této stavbé a potiebé dalni¢niho
propojeni Ostravy se zbytkem tzemi jednala vlada CR uz v roce 1993. Nicméné, tehdy
dostaly prednost jiné infrastrukturni projekty. O dalnici se znovu zaalo mluvit, kdyz
v roce 1998 v Severomoravském kraji kandidoval Milo§ Zeman na post poslance a timto
dopravnim spojenim chtél podpofit rozvoj Ostravska. S tehdejsim ministrem dopravy
Antoninem Peltramem (ministr dopravy a spoji CR v letech 1998 az 2000) jednali
s Evropskou unii o moznosti finan¢niho ptispévku. EU tehdy pomoc dokonce nabizela
a dalnice méla byt z ¢asti financovana Fondem dopravni soudrZnosti a Uvérem od
Evropské investicni banky (dale jen EIB). EIB tehdy ptedlozila pfedbézny navrh na
projekt, podle kterého by vystavba dalnice méla stat 50 miliard korun. Krom¢ EIB se tehdy
K participaci na financovani projektu piihlasilo i 8 soukromych zajemcd. Po odchodu
Antonina Peltrdma z postu ministra dopravy se vSak celd situace zacala ubirat jinou cestou.
Na podzim roku 2000 se jiz tehdejsi premiér Milo§ Zeman seSel se zastupci rusko-izraelské

firmy Shiran Group, se kterymi zacala jednani o vystavbé dalnice D47 skrze jejich
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dcefinou firmu Housing & Construction (H&C). Dne 5. ¢ervna 2002, piesné 9 dnil pred
volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, tak byla schvalena zakazka
na stavbu severomoravské dalnice D47 ve spolupraci se soukromou izraelskou firmou
Housing & Construction (H&C). Odsouhlaseni smlouvy probéhlo bez vybérového fizeni,
na které podle premiéra Milose Zemana nebyl ¢as (Respekt, 2003). Podobné celou situaci
okomentoval ministr dopravy Jaromir Schling (ministr dopravy a spoji CR
v letech 2000-2002), podle kterého se jednalo o pilotni projekt PPP, na ktery nebylo mozné
vyhlésit tendr. Dle jeho slov by tato soutéz o danou zakazku pfinesla pouze stiznosti ze
strany porazenych a cely pribéh by pfinesl jen oddaleni stavby. Od této doby cela situace
zagala pusobit velmi podivné a neprthledns. Po uzavieni smlouvy si vlada CR najala
poradenskou firmu Mott McDonald, ktera méla na projekt dohlizet. Firma Mott McDonald
vSak po prozkoumani nabidky ihned zacala upozoriiovat na finanéni nevyhodnost projektu.
Podle jejich zjisténi a expertnich analyz dosli k zavéru, ze by se cena dalnice mohla dostat
az na castku 215 miliard korun. Dal§i negativum spocivalo ve Spatné nastavenych
podminkach, kdy se ¢esky stat zarucil za témét veskera rizika spojend s potizemi vystavby.
Pokud by doslo k jakémukoliv casovému zdrzeni, stat by musel platit pendle. Podivnost
smlouvy dokazovala i analyza provedend ministerstvem spravedlnosti (tehdejSim
ministrem byl Jaroslav Bures). Na zakladé danych zjisténi smlouva obsahovala nepiesné
pojmy, dale podle paragrafu 37 tehdejSiho obc¢anského zakoniku byla dokonce neplatna
a spolecnost H&C svym zdkladnim kapitdlem a neprithlednou ni¢im negarantovanou
strukturou vlastnickych prav rozhodné neodpovidala profilu fddného garanta takovéto
zakazky. Ptres vSechna dokazand Cisla a fakta z fad expertii byl 1 nadale ministr dopravy

Jaromir Schling pfesvédcen, Ze schvaleny model stavby a financovani je v poradku.

Postupem casu se cely proces projektu zacal jeSté vice zamotavat a pomalu dochéazelo
k odkryvani kostliveti ve skiini. O nevyhodnosti celého partnerstvi jiz nebylo pochyb
a mezi zainteresovanymi UcCastniky zafalo dochéazet k pfehazovani viny za Spatné
uzavienou smlouvu. V cervenci 2002 nastoupil na post ministra dopravy Milan
Simonovsky (ministr dopravy v letech 2002 az 2006). Jeho tfad se ihned za¢al smlouvou
zabyvat, nicméné podle vysledkil a zjiSténi kontrolniho organu bylo pouze potvrzeno,
7e prace na smlouvé se vymkla kontrole. Podle slov ministra Simonovského doglo k tomu,
ze néktefi lidé podepsali pro stat velmi nevyhodnou smlouvu (Euro.cz, 2009). Celym

pfipadem se od podzimu roku 2002 zacala také zabyvat policie, a t0 pro podezieni

53



z korupce. K projektu dalnice D47 se postupné zacali negativné vyjadiovat i dalsi politicti
zastupci. Poslanec Vlastimil Tlusty (ODS) nazval celou situaci nejvétSim tunelem
Zemanovy vlady a oznadil jej za odpoveédnou osobu za celou kauzu. Dalsim kritikem byl
poslanec Karel Sehoi (ODS). Podle ného byla cena, kterou by mél stat zaplatit, velmi
spornd. Nicmén¢ faktem bylo, ze Poslaneckd snémovna nebyla schopna zjistit, jak byla
dana cena vypocitana. Podle Sehofe existovala nevefejna zprava Fondu dopravni
infrastruktury, ve které bylo jasné uvedeno, ze z doloZenych smluv nelze fici, kolik bude
vystavba dalnice skutecné stat. Stale tu vSak byl konkurencni navrh Evropské investi¢ni
banky, podle které by se dalnice dala pofidit mnohem levngji. Dle slov Karla Sehofe mu
vSak nikdo nebyl schopen vysvétlit, kde je pravda. Na jate roku 2003, za nové vlady
premiéra Vladimira Spidly, byla dohoda o stavbé dalnice D47 s izraelskou firmou Housing
& Construction (H&C) zruSena na zaklad¢é vysoké ceny. Ackoliv vSe probehlo oficidlni
cestou, Cesky stat musel zaplatit pendle, které ptesahlo castku 600 milioni korun

(CT24.cz, 2013).

Vroce 2017 vysSel na zpravodajském serveru Aktudlné.cz, jehoz provozovatelem
je medidlni dim Economia, rozhovor s Jifim Petrakem, byvalym feditelem ¢eské pobocky
britské spole¢nosti Mott MacDonald. Jifi Petrdk se tehdy ucastnil projektu dalnice D47
coby poradce, ktery upozoriioval na nevyhodnost smlouvy s izraelskou firmou. Podle jeho
tvrzeni bylo jiz po prvnim seznameni s dokumentaci jasné, ze dalni¢cni PPP projekt
je pouze zadminka firmy H&C a jejich spole¢niki, jak obrat ¢esky stat o nemalou sumu
penéz. Petrdk dale v rozhovoru dodal, ze podle jeho nazoru bylo jednim z tajnych cilt
celého projektu zhodnoceni pozemki pod plénovou dalnici. V celé kauze se totiz
angazovala nemala fada politikii (CSSD) ze severni Moravy, ktefi na zhodnoceni méli

vlastni zdjem (Aktualné.cz, 2017).

Historicky prvni zdmér o realizaci PPP projektu dalni¢ni vystavby tak skoncil naprostym
fiaskem. Ceska republika musela zaplatit pfes 600 milioni korun za odstoupeni od
smlouvy a kvili mediadlnimu obrazku koncept PPP ziskal u vefejnosti nejhorsi mozné

hodnoceni, jaké mohl. Nehledé na to, Ze byla opét dokazana nejednotnost politické viile.

Kauza dalnice D47 vSak nastésti PPP projekty uplné nepohibila a postupem ¢asu se znovu

zacalo o projektech diskutovat. Mezi uvazované dalni¢ni projekty napiiklad patiilo

pokracovani dalnice D11 z Hradce do Polska, dalnice D1 od Mnichovic, rychlostni silnice
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R35 ze severnich Cech az na Moravu nebo jihodeska dalnice D3. BohuZel, ani jeden
z uvazovanych projekti se nikdy nepovedlo zrealizovat, pfestoze na n¢ byly vypracovany
studie a dalsi analyzy potvrzujici jejich vyhodnost. V soucasné dobé (rok 2019) se velmi
diskutuje o novém pilotnim PPP projektu, ktery by mohl dosavadni netispéchy kone¢né
prolomit. Jedna se o vystavbu chyb¢jicich 32 kilometr dalnice D4 z Prahy na Pisek
(CT24.cz, 2018).

3.6 Historie dalni¢nich PPP projektii na Slovensku

Na Slovensku mély PPP projekty oproti jinym statiim, a to véetné Ceské republiky, velmi
pozdni nastup. O jejich prvnim vyuZiti a shodou okolnosti rovnou i v oblasti vystavby
dalnicni sité se zacalo poprvé mluvit za tehdejsi vlady Mikulase Dzurindy v letech 2002 az
2006. V tomto obdobi byla vypracovana studie, kterd navrhovala PPP jakozto moznou
variantu na vystavbu nékterych dalni¢nich Gsekti na Slovensku. V roce 2005 pod zastitou
Ministerstva financi SR také vznikl prvni dokument Sprava o vytvdreni podminek na
realizaci projektit s privatnim partnerem, nicméné za doby této vlady se nakonec zadny
projekt neuskutecnil. S ptichodem nové vlady Roberta Fica v roce 2006 se ale véci daly
vice do pohybu. Na Ministerstvu financi byl naptiklad ztizen specialni vybor PPP projekti
zabyvajici se danou problematikou a jiz v 1ét€ 2007 vlada schvalila prvni déalnicni PPP
projekty ve formé tfech balikl. Prvni balik se tykal vybranych usekii dalnice D1. Druhy
tisektim dalnice D1 v okoli mésta Ziliny. V navaznosti na tyto kroky a pfipravy prvnich
projekta PPP na Slovensku zacal podnikat patfi¢né kroky i soukromy sektor. Dne 1. fijna
2007 se konala prvni ustanovujici valna hromada slovenské Asociace PPP, ktera byla
zaloZena jako profesni sdruZeni spojujici finan¢ni instituce, advokatni kancelafe,
poradenské a stavebni spolecnosti a dal§i zdjemce ze strany soukromych subjektil
(Uzemneplany, 2008). Z vyse uvedenych tiech PPP balikti se nakonec podafilo finan¢né
uzaviit pouze druhy jmenovany balik — Rychlostni cesta R1, ktery byl vladou schvélen
23. bfezna 2009. PPP projekt rychlostni cesty R1 tak ziskal pfilezitost byt prvnim
takovymto projektem v historii Slovenska. Jako vyhoda oproti Ceské republice zde tenkrat
stal fakt, ze diky nulové zkuSenosti s PPP ¢i jinymi dosavadnimi zkuSenostmi s timto
typem spoluprace, zde nebyla pfedpojatost ze strany vetejnosti a médii, ktera by proti PPP

stala hned od zacatku. Tento projekt je blize analyzovéan v nasledujicich kapitolach,
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avSak nutno fici, Ze a¢ mél projekt nedostatky, podafilo se jej jako prvni dalni¢ni PPP
projekt ihned uspésné zrealizovat. Druhy a zaroven posledni dalniéni PPP projekt na
Slovensku je stavba dalnice D4 a rychlostni cesty R7, ktera byla schvalena v kvétnu 2016
(Ministerstvo financi Slovenské republiky, 2019). Vystavba D4 a R7 komunikaci vychazi
z ptedeslého projektu rychlostni cesty R1, ktery v novém PPP projektu slouzi jako zéklad

dobré praxe.

3.7  Shrnuti kapitol 2a 3

Obsahlost kapitol 2 a 3 a jejich dil¢ich podkapitol ani zdaleka neodpovida redlnému
PPP a prinosu této spoluprdace pro verejny sektor a pro soukromy sektor. ldentifikace
bariér tlumicich rozvoj spoluprdce soukromého a verejného sektoru. Dil¢i kapitoly
objastiuji problematiku PPP z hlediska definic, zakladnich charakteristik, ale i Siroké Skaly
konkrétnich typt PPP projekth. Tato teoreticka ¢ast slouzi jako obecné piedstaveni tématu
PPP a vychodisko pro zhodnoceni piinost, které plynou pro oba partnery. Mezi hlavni
ptinosy vefejné¢ho sektoru patii primarné piistup K finanénim zdrojim, které on sam
momentalné nema k dispozici. S tim jsou potazmo spojeny piinosy, které tyto investice
pfindseji, coz je napiiklad podpora rozvojovych programi za i¢asti soukromych subjekta.
K dalS$im vyznamnym piinosim patii znalosti a zkuSenosti soukromého partnera v daném
odvétvi. Pozadu nezlstdvd ani soukromy sektor. Pro nc¢ho tento druh partnerstvi
predstavuje jistou stabilitu a mensi podnikatelské riziko, stejné tak jako budouci pfijem
zalozeny na smluvnim zikladu. Zajimavym piinosem jsou pak unikatni projekty,
na kterych miize soukromy sektor participovat a diky pfitomnosti vefejného sektoru se mu
kolikrat dostava privilegii, ktera by v soukromém podnikéani nikdy neziskal (pf. politicka

podpora, ptistup k pozemktim).

Kapitola vénovana tématu PPP vSak pfedstavuje i mnohé nedostatky a bariéry, které tlumi

rozvoj tohoto konceptu. Mezi nejvétsi uskali patii neexistence pravni definice. Tento

nedostatek se tyka jak Ceské republiky, tak i Evropské unie. Pfitom pravé jasné dani

a formulovana definice tohoto konceptu, a stejné tak pevné ukotvena terminologie, by

zna¢né prispély k pfesnému pochopeni, a to jak na strané Siroké vefejnosti, tak i v prostiedi

statni sféry. Jako daldi bariéra v prostiedi Ceské republiky byla identifikovana
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nedostatecna aktualizace informaci o tomto tématu. Metodiky vydané Ministerstvem
financi CR se vztahuji k roku 2013 a pfi jejich studiu se &tenai setka s neaktualnimi
informacemi a jiz neplatnymi zdrojovymi odkazy. Na seznam negativnich aspektu lze
zafadit 1 jakési hluché¢ obdobi 7 let, kdy od konce fungovéani PPP Centra v roce 2012
nebyla eské vlada schopna zajistit zrod Utadu pro vefejné investovani, ktery mél nahradit

PPP Centrum. Tento aparat se svého realného fungovani dockal az letos, v roce 2019.

Kapitola 3 se uz vice zaméfila na vybranou oblast spoluprace, kterou je infrastruktura,
a obecné shrnuje dosavadni zkugenost Ceské republiky s dalniénimi PPP projekty. V této
podkapitole je konkrétné¢ ukazano, ze v Ceskych podminkach existovaly a stale existuji
bariéry, které maji negativni vliv na rozvoj PPP projektt. Pfikladem je dalnice D4 z roku
2002, ktera skoncila velkym netspéchem a vyslouzila si nalepku fiaska. Od té doby se
v CR nepodafilo uskuteénit zadnou jinou dalni¢ni stavbu formou PPP. Naprosty opak byl
dokazan na Slovensku, které bylo vybrano coby zastupce zahrani¢niho statu. Na Slovensku
se podafilo i1 pfes nulové zkuSenosti ihned zrealizovat infrastrukturni projekt rychlostni

silnice R1, ktery se nakonec stal ukazkou dobré zahrani¢ni praxe.
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4. Silni¢ni infrastruktura v kontextu politiky regionalniho

rozvoje

Kapitola 4 vécné navazuje na piedeSlou kapitolu vénovanou PPP v oblasti dopravni
infrastruktury a dale ji prohlubuje. Jednotlivé podkapitoly ukotvuji infrastrukturu coby
faktor regionalniho rozvoje narodniho, ale i evropského vyznamu. Dale je uvedena
aktudlni situace silni¢ni infrastruktury a poukazano je ptedevs$im na jeji nevyhovujici stav.
Ten byl potvrzen v kontrolni akci NKU a také pii mezinarodnim vyzkumu agentury Ipsos.
V kontextu regionalni politiky je zde uvedeno i &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
Jakozto ¢len EU ma CR mozZnost ¢erpat finanéni podporu z evropskych fondt. V ptipadé
infrastruktury je to konkrétné¢ formou Operac¢niho program Doprava, ktery se aktivné podili
na vystavbé a modernizaci ¢eské infrastruktury od roku 2007 a navazuje na ptredchozi
Operacni program Infrastruktura. V zavéru kapitoly je pfiblizen vyhled vztahujici se ke
snizeni objemu finanénich piispévki EU, které ma nastat po roce 2020. Cilem této kapitoly
V navaznosti na piedeslou je vymezit dilezitosti silni¢ni infrastruktury v kontextu

regionalniho rozvoje a poskytnout dostate¢ny zaklad pro druhy dil¢i cil této prace.

4.1 Infrastruktura jako jeden Z faktori regionalni

konkurenceschopnosti

Od roku 1996 je uUstfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zakladnim nastrojem, za ktery ministerstvo ze zdkona
odpovida, je Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky (dale jen SRR). Jedna se
0 zakladni strednédoby koncepéni dokument v oblasti regiondlniho rozvoje, ktery vécné
vychéazi z funkei regiondlni politiky, klade diiraz na provazanost narodni regiondlni
politiky s regiondlni politikou EU a propojuje mezi sebou 1 dalsi statni politiky (socidlni,
primyslova) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019). V sou¢asné dobé plati Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, kter4 je ¢lendna do &tyf

prioritnich oblasti vychazejicich z konceptu udrzitelného rozvoje*? a z navaznosti

12 Udrzitelny rozvoj je zaloZen na rovnovaze tii pilifd, a to ekonomického, socialniho a environmentalniho.
2
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na evropské strategické dokumenty (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013).
Jednou z oblasti strategie je regionalni konkurenceschopnost, kde jsou mimo jiné feSeny
otazky spojené s dostateCnou a kvalitni infrastrukturni vybavenosti, a to jak dopravni,
tak 1 technickou. Spojitost konkurenceschopnosti a dopravni infrastruktury je dale
obsazena v dokumentu Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky
pro obdobi 2012-2020. Zbrozury snazvem Zpet na vrchol — Instituce, inovace
a infrastruktura, ktera Strategii dopliuje, bylo vybrano né€kolik uryvka, které poukazuji na

vyznam infrastruktury a potfebu lepsiho nastaveni jejiho financovani (Vlada CR, 2012).

,, Ekonomicka uspéSnost stitu je do znacné miry definoviana kvalitou infrastruktury,
ktera funguje jako pater hospodarstvi a umozinuje rozvoj podnikatelskych aktivit, propojeni

regiont i mobilitu obyvatelstva “.

.Bez realizace zmén v oblasti rozvoje infrastruktury hrozi, Ze Ceskd republika ziistane
stranou evropskych dopravnich siti, nebude schopna vyuzit moznosti rozvoje kombinované
dopravy a zZe se budou dale rozevirat nizky mezi regiony. Kvalita infrastruktury by se
v takovém pripadeé rychle zhorSovala vzhledem ke Spatné udrzbé a nevhodnému systému

financovani jejiho rozvoje.

»~Navrhovand opatieni se proto soustredi na koordinovany rozvoj vsech druhii dopravy,
jehoz predpokladem je efektivni nastaveni alternativnich zdrojii financovani a vybér

vhodného zpusobu prioritizace projekti .

Kapitola je =zakoncena timto odstavcem: ,, Vyspéla infrastruktura je zakladnim
predpokladem pro zvySovani konkurenceschopnosti statu. Realizace navrhovanych
opatieni vyznamné prispéje ke zlepSeni kvality infrastruktury a priblizi Ceskou republiku

ke standardu, ktery je bezny v zapadnich zemich Evropy.

4.1.1 Silniéni infrastruktura

Strategie regionalniho rozvoje sama uvadi, ze je to prave silni¢ni doprava, ktera je hlavnim
a urCujicim druhem dopravy, se kterym lze spojovat regiondlni konkurenceschopnost.
Geograficka poloha a dopravni dostupnost tvofi zéklady pro stavajici, ale i nové vznikajici
ekonomické aktivity, diky kterym dochéazi k rozvoji izemi, potazmo lepSi regionalni
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konkurenceschopnosti. Z kvalitni dopravni infrastruktury se tak stavd podminka pro
ziskani zahrani¢nich investorti, podporu cestovniho ruchu a zlep$eni stavu zaméstnanosti,
ktera ptfimo ptsobi na ekonomiku tvorbou HDP. V S§irSich souvislostech je vSak dilezité si
uvédomit, Ze sektor dopravy jiz neni jen narodni prioritou. Jedna se o ¢&lenstvi CR
v Evropské unii, ze které¢ho plynou zavazky smérem k dopravé. Hlavnim z nich je zajisténi
kvalitniho dopravniho napojeni ¢eskych komunikaci na evropské dopravni sité a ustfedni
tahy. K tomu je ale zapottebi mit nejdiive dobfe zajisténou infrastrukturu v rameci statu a az

nasledné poté budovat evropskou nadstavbu.

Ceska republika ma velmi hustou silniéni sit’, kterou tvoii zejména komunikace 1. az III.
ttidy. To s sebou nese jak pozitiva, tak negativa. K pozitivni strdnce véci patii dostatecna
dopravni prostupnost, nicméné druha strana ukazuje velmi Spatny a neuspokojivy stav
téchto silni¢nich tahti. Rada komunikaci nespliuje pozadavky, které by mély, coz je velmi
Casto spojeno s vysokymi naklady na jejich provoz (tdrzba, rekonstrukce). Nejvice jsou
vyuzivany patefni komunikace, které spojuji hlavni mésto Prahu s dal§imi velkymi mésty.

Dile se jedn4 o napojeni Ceské republiky na komunikace sousednich stati.

Obrazek ¢&. 5 ukazuje aktudlni stav dalnic na uzemi Ceské republiky. Zelené tseky
predstavuji fungujici tahy. Oranzové jsou nedokoncené dalni¢ni iseky, kterymi je potieba

se dale zabyvat.
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Obrdzekv 5: Ddlnice v Ceské republice v roce 2019
Zdroj: Ceské dalnice, 2019

Dopravni infrastruktura stejné jako jiné sektory prochazela vyvojem, ve kterém je hlavni
snaha upfena na zlepSeni celkového stavu. Z nedavné historie z obdobi 2007-2013 je to
napiiklad zména v kategorizaci silnicnich komunikaci vyssiho fadu (déalnice a rychlostni
silnice), které maji zasadni vliv na zminénou konkurenceschopnost regiontl. Nasledujici
text pochazi z dokumentu SRR 2007-2013, kde je uvedeno, Ze ackoliv je zde snaha
skutecné zlepSit stav téchto tahil, stale jsou zde vyznamné nedostatky. ,,Doslo ke
kapacitnimu propojeni dalnicnich komunikaci D1 a D5 v jizni oblasti Prahy, stdle se
nepodafilo dokonéit vyznamné spojeni Prahy severozdpadnim smérem (Usti nad Labem,
Drazdany), jehoz dokonceni je nezbytné. Bylo téméF dokonceno spojeni Prahy s Ostravou
S vyjimkou useku tvoriciho obchvat Prerova. Z hlediska ucelenosti nadrazené sité silnicni
infrastruktury je nutné co nejrychleji dobudovat Prazsky okruh, zajistit alternativni
propojeni Cech a Moravy pomoci rychlostni silnice R35 (spojeni zdpadovychodniho
smeru), pokracovat ve vystavbé dalnice D3 (rozestavény jsou pouze dilci useky)
a rychlostni silnice R3. Pro obsluhu severovychodni ¢asti Cech se jevi jako opodstatnéné
pokracovat ve vystavbé D11/R11. Jako potiebné se ukazuje téz zlepSeni parametrii spojeni

v planovanych trasach R43 (severojizni smer), R52 ve sméru do Rakouska. "
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Z vyse uvedeného textu vyplyva, 7e ackoliv ma Ceskd republika hustou silni¢ni sit
s dostatecnou dostupnosti, tak je oblast dopravni infrastruktury v neuspokojivém stavu.
Toto tvrzeni de facto sama Strategie potvrzuje v analyze faktori izemni soudrznosti, kde
hodnoti vysledky snahy regionalni politiky o sniZeni regiondlnich rozdilti. Pfikladem je
dopravni infrastruktura jako jedna z bariér rozvoje venkovského prostoru. Piestoze
hustd sit’ pozemnich komunikaci podporuje integraci venkova s okolnimi centry, je na
druhé stran¢ celd snaha srazena katastrofidlnim stavem silnic III. tfidy a lokalnich
komunikaci. Spatny stav silni¢ni infrastruktury se bohuZel promita i do dalsich oblasti,
jako je hospodaisky rozvoj nckterych ¢asti statu. Tato situace je zavazna zejména na
severu Cech, kde chybi patefni komunikace R35, coZ se dale projevuje na ekonomické
nevyrovnanosti severni Moravy, ale i severovychodnich Cech (Pardubicky kraj).

Vse je umocnéno 1 absenci dalniéni komunikace v této ¢asti statu.

4.2 Hodnoceni vystavby a modernizace ¢eskych délnic dle NKU

V obdobi 2013 az 2017 provedl Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen NKU) kontrolni akci, jez
si kladla dva hlavni cile. Prvnim z nich bylo provéfit, zda jsou zaméry o budovani dalni¢ni
sit¢ skutecné plnény a druhy cil se zabyval dosazenim stanovenych cili a naklada pfi
samotné¢ realizaci. V dobé ukonceni kontrolni akce vystupni shrnuti pracovalo

s nasledujicimi udaji (Nejvyssi kontrolni ufad CR, 2018).

Dalniéni sit’ v Ceské republice by v roce 2050 méla po svém plném dobudovéani dosahovat
délky 2073 km. Vobdobi 2013-2017, kdy probihala kontrolni akce NKU,
bylo zprovoznéno 11 staveb dalnic v souhrnné délce 79 km. V dobé, kdy Nejvyssi
kontrolni ufad ukongéil kontrolu, bylo v provozu 1 240 km dalnic, coz piedstavuje cca 60 %
predpokladané délky sité dalnic na uzemi Ceské republiky. V otazkach financi pracoval
NKU s hodnotou 24 mld. K& véetné DPH, jeZ predstavovala koneénou sumu vynaloZenou
na stavbu dalnic v letech 2013-2017. Z uvedené c¢astky bylo 6 mld. K¢ poskytnuto ze

zdrojii Evropské unie.

Vyhodnoceni kontrolni akce NKU pfineslo negativni zavér tykajici se prvniho cile.

Planované zdmeéry o budovani Ceskych dalnic nebyly naplnény. V ptipadé druhého cile
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bylo finalni zji§téni jiz pozitivni a NKU potvrdilo, Ze stanovené cile a parametry

realizovanych staveb dalnic byly dodrzeny.
Zjisténé skutecnosti

Jednim ze =zakladnich strategickych dokumenti Ministerstva dopravy pro obdobi
2014-2020, ktery mimo jiné¢ podléha schvaleni ceské vlady, je dokument Dopravni
politika CR pro obdobi let 2014 az 2020 s vyhledem do roku 2050. Podle tohoto
dokumentu by ¢eska dalni¢ni sit’ méla byt dokoncena do roku 2050, a to v konecné délce
2 073 km. V dobé, kdy NKU ukongil kontrolu, tedy po roce 2017, dosahovala dalni¢ni sit’
1 240 km délnic a zbyvalo jeji dokonceni v délce 833 km. Aby bylo dosazeno ptredpokladu
kone¢né délky Ceské dalni¢ni sité, musi dojit v letech 2018-2050 k dobudovani 25 km

dalnic za rok.

Piedeslé tempo stavby dalnic viak tento piedpoklad velmi snizuje. Ve svém shrnuti NKU
uvadi, Ze v letech 2013-2017 bylo zprovoznéno 79 km dalnic, coz predstavuje pouze
16 km dalniéni sité za rok. Zprava NKU dale vychazela z predpokladu pievzatého od
Reditelstvi silnic a dalnic (dale jen RSD), ktery udaval, e v roce 2018 dojde k dokon&eni
staveb v délce 18 km, v nasledujicim roce (2019) k dokonceni 19 km. Poslednim, velmi
optimisticky hodnocenym, byl rok 2020, kdy se ptedpokladalo dokonceni dalni¢ni sité
v délce 111 km.

Posledni aktualizovany stav k 1. &ervenci 2018 na webovych strankich RSD CR viak
ukazuje, Ze Ceska dalni¢ni sit k tomuto datu dosahovala celkem 1 243,78 km
(Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2019). Stavajici tempo vystavby ¢eské dalniéni sité tedy

nedava predpoklad pro splnéni ziméru vybudovat ro¢né alespoi 25 km dalnic.

NKU ve své zpravé a na zaklade zjisténych skutec¢nosti pfichazi se zavérem, Ze hlavnimi
pficinami prodluZujicimi etapu pfipravy staveb dalnicni sité¢ byly problémy v tizemnich
a stavebnich fizenich. Cela situace byla 1 negativné podpofena zna¢nou nerovnomeérnosti

v poctu zadavacich fizeni na dodavatele staveb dalnic.
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4.3  Podpora vV ramci kohezni politiky EU

Po tspé&sném vstupu do Evropské unie v roce 2004 piijala Ceské republika jeji jednotlivé
politiky, mezi které patéi i Politika hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti, téz
nazyvana jako kohezni. Jednd se o evropskou regionalni politiku, kterd v souc¢asné dob¢
nasledovné: ,, Regiondlni politika je strategickou investicni politikou zamérenou na
vSechny regiony a mesta EU s cilem podporit jejich hospodarsky rist a zvysit kvalitu
Zivota. Je rovnéz vyjadrenim solidarity, protoze podporu soustieduje do nejméné

rozvinutych regionu “ (Europa, 2016)

Podpora je jinymi slovy odrazem principu solidarity mezi ¢leny Evropské unie, pficemz
bohaté staty pfispivaji na rozvoj téch chudSich. Primarnim cilem této politiky je
zvySovani konkurenceschopnosti a zaméstnanosti na regionalni rovni a tim i zvySeni
Zivotni urovné jak stavajicich, tak nové prichozich c¢lenskych stati. Konkrétni
nastaveni regiondlni politiky EU se poté liSi v jednotlivych programovych obdobich.
V soucasnosti se dodrzuje rozmezi sedmi let a nyni bézi obdobi 2014-2020. Pro tato
obdobi jsou stanoveny jiz specifické cile a také podminky pro moznost ¢erpani finan¢nich

zdroju.

Dale tato politika podléha principu adicionality, a je tedy politikou dopliikovou k narodnim
regionalnim politikam. Politika soudrznosti ma tedy pouze definovat obecné cile, které si

pak jednotlivé ¢lenské staty EU samy rozpracuji a konkretizuji.

4.3.1 Verejné (dotacni) financovani rozvoje silni¢ni infrastruktury

V soucasné dob& se kohezni politika realizuje pomoci tfi hlavnich fondid. Jsou jimi:
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti (FS) a Evropsky
socialni fond (ESF). Mezi dalsi vyznamné fondy patii: Evropsky zemédé€lsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namoini a rybatfsky fond (ENRF). VSechny
dohromady jsou poté oznacovany jako Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI).
Rozdilnost oznaceni spociva v zaméfeni a aktivitach, které podporuji. ESI v obdobi 2014-

2020 disponuje rozpoétem ve vysi 454 miliard EUR, pii¢emz pro Ceskou republiku
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bylo vyhrazeno témér 24 miliard EUR (Evropskd komise, 2019). Tyto finan¢ni
prosttedky se poté Cerpaji prostiednictvim operacnich programi, které predstavuji zakladni

strategicky dokument finan¢ni a technické povahy pro konkrétni tematickou oblast.
Operacni program Doprava (OPD)

Moznost zait vyuzivat finanéni podpory opera¢nich programii méla CR ihned po svém
vstupu do EU, kdy byla zafazena do zkraceného programového obdobi. Béhem let 2004 az
2006 a v ramci je§té tehdejsiho Operaéniho programu Infrastruktura CR ziskala vice neZ
9,5 mil K¢&. (Dotace EU, 2004). Po tomto obdobi byl dne 11. prosince 2007 Evropskou
komisi schvalen novy OP, konkrétné Operacni program Doprava, ktery nahradil stavajici
OP Infrastruktura. Od té doby je OP Doprava jednim z tematickych operac¢nich programu
uréenych pro CR, diky kterému ma ¢esky stat moznost &erpat finanénich prostiedky EU na
zlepSeni stavu infrastruktury. OPD je nejvétsi Cesky operacni program, ktery je zaméfen na
sledovani priorit evropského a nadregiondlniho vyznamu ve vztahu k dopravni
problematice. Diky finan¢ni spoluiicasti tohoto programu se od roku 2004 podafrilo
zrekonstruovat a nové vybudovat vice neZ 3 447 kilometri silni¢nich komunikaci, a to

i v ramei sité¢ TEN-T (Dotace EU, 2018).

Svou strukturou je OPD rozloZen do prioritnich os, které cely program rozdéluji na logické
celky. Jednotlivé osy predstavuji oblasti, na které se zamétuji a také vymezuji typy

projektt, které mohou byt v ramci dané osy podpoteny (Dotace EU, 2019a).
Programové obdobi 2007-2013

Toto obdobi je zatim jediné, kterym si CR prosla celym - od jeho spusténi az po jeho
konec. PtestoZze platnost skoncila v roce 2013, finan¢ni prostfedky byly proplaceny az do
roku 2016 a vyhodnocovani Gispésnosti programu probihalo az do roku 2018. Pro obdobi
2007-2013 bylo na OPD pro CR vyhrazeno 5,821 mld. EUR, coZ v p¥epoétu na ¢eskou
ménu Cinilo vice jak 151 mld. K¢. V procentudlnim zastoupeni je to 22 % ze vSech

prostiedki z fondt EU poskytnutych CR (Opera¢ni program Doprava, 2010).
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Nasledujici shrnuti predstavuje konkrétni rozlozeni financni Castky mezi 7 prioritnich

os OPD.

Prioritni osy v programovém obdobi 2007-2013:

Modernizace zelezni¢ni sité TEN-T,

Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sit¢ TEN-T,

Modernizace Zelezni¢ni sit¢ mimo sit’ TEN-T,

Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T,

Modernizace a rozvoj prazského metra a systému fizeni silni¢ni dopravy v Praze,

Podpora multimodalni nékladni pfepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy,

N g s~ wDh e

Technicka pomoc.

Finanéni rozlozZeni je uvedené v nasledujici tabulce (Operaéni program Doprava, 2010).

Tabulka 2: Financni rozlozeni OPD 2007-2013 do prioritnich os

Cislo prioritni osy EUR v mid. Pi‘epoclet na procenta
1 2,196 37,7
2 1,372 23,6
3 0,613 10,5
4 1,116 19,2
5 0,36 6,2
6 0,101 1,7
7 0,061 1,0
CELKOVA CASTKA 5,821 100

Zdroj: Operacni program Doprava, 2010; vlastni zpracovani

Za spolutiCasti téchto finan¢nich prostiedkim EU a jejich Cerpani se v ramci silni¢ni
infrastruktury poda#ilo zmodernizovat témér 2 020 km stavajicich dopravnich
komunikaci a postavit okolo 312 km novych silnic (NKU, 2017). V lednu 2018 uvedlo
Ministerstvo dopravy v tiskové zprave, ze OPD 2007-2013 je kompletn€ uzavien a byl cely
uspésné vycerpan. Za podpory evropskych penéz tak doslo naptiklad k modernizaci tiseku
dalnice D1 mezi Prahou a Brnem, déle k vystavbé vybrané¢ho useku jihoceské dalnice D3,
stejné tak karlovarské dalnice D6 nebo stavbé obchvatu Tiince na silnici I/11

(Ministerstvo dopravy CR, 2019c).
66



Programové obdobi 2014-2020

Od roku 2014 bézi aktudlni programové obdobi 2014-2020, které svym operacnim
programem Doprava navazuje na to piedeslé. Soucasny OPD vychdzi z dokumentu
Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a dalsich
dokumentti, jako jsou napiiklad Dopravni sektorové strategie. Z hlediska finan¢niho
objemu se stejné jako v minulém obdobi jedna o nejvétsi operacni program, na ktery bylo
pro CR vyhrazeno 4,56 mld. EUR, pfiblizné 123 mld. K&. Oproti predeslému obdobi
2007-2013 doslo k nékolika zménam, mezi které patii naptiklad Gprava prioritnich os.
Nasledujici shrnuti opét poskytuje vhled do vécného rozlozeni OPD na prioritni osy a jim

ptidélené finan¢ni prostfedky (Operacni program Doprava, 2019).

1. Infrastruktura pro zelezni¢ni a dalsi udrzitelnou dopravu,

2. Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T, vefejnd infrastruktura pro c¢istou mobilitu
a fizeni silni¢niho provozu,

3. Silni¢ni infrastruktura mimo sit' TEN-T,

4. Technicka pomoc.

Tabulka predstavuje konkrétni rozlozeni finan¢ni Castky 4,56 mld. EUR mezi 4 prioritni

osy (Operacni program Doprava, 2019).

Tabulka 3: Financni rozlozeni OPD 2014-2020 do prioritnich 0s

Cislo prioritni osy EUR v mld. Pi'epocet na procenta
1 2,33 51
2 1,25 27,4
3 0,91 19,7
4 0,07 1,9
CELKOVA CASTKA 4,55 100

Zdroj: Operacni program Doprava, 2019; vlastni zpracovani

Jak a na co konkrétné byly finan¢ni prostfedky z EU v ramci OPD vynaloZeny ukéze az
zaveéreCna zprava a evaluace programu po roce 2020. Nicméné jeden z indikatorQ
monitorujicich pribézny stav uvadi, ze od roku 2014 se naptiklad diky podpote EU fonda
podafilo zmodernizovat a zrekonstruovat silnice I. az III. tfidy v rozsahu 413 km

(Dotace EU, 2019b). Zda je tento tdaj uspokojujici ukaze az Cas, nebot’ zatim neni znamé,
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na jaké jiné projekty byly penize pouzity. Kazdopddné zde vznikd velky nepomér
v porovnani s minulym obdobim, kdy rozsah zrekonstruovanych silnic dosahl 2 020 km,
coZ ani pii zvazeni, Zze by rekonstrukce mély probihat jeSté 4 roky (1 rok fadné doby
obdobi, 3 roky na dovrSeni nejpozdnéjSich projektll) nebudi ke zcela optimistickému

hodnoceni.
Statni fond dopravni infrastruktury

V Ceské republice je za financovéani rozvoje dopravni infrastruktury odpovédny Statni
fond dopravni infrastruktury (dale jen SFDI). Jednd se o mimorozpoctovy fond, ktery
spravuje zdkonem vymezené piijmy, které nasledn¢ vynaklada hlavné na stavbu, udrzbu
a modernizaci celého spektra dopravni infrastruktury. Od roku 2015 mu vsak ptibyla dalsi
velmi vyznamna role, a tou je role zprostfedkujiciho subjektu OPD 2014 — 2020 na zakladé
Dohody o delegovani nékterych pravomoci a &innosti Ridiciho organu OP Doprava.
Hlavnim pfinosem je zjednoduseni Cerpani financni prosttedkt z fondd EU. V OPD se
SFDI déle podili na spolufinancovani podporovanych projektii. Pfedpokladana cCastka,
ktera by méla byt poskytnuta ze zdroji SFDI ve prospéch spolufinancovani v letech 2014
az 2020, ¢ini 2,2 mld. EUR (Statni fond dopravni infrastruktury, 2019).

Samotny vyvoj ptijmt SFDI zachyceny vV podobé grafu ptedstavuje nasledujici obrazek.

it

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Schvaleny rozpodet m Upraveny rozpocet (v roce 2019 k 31.10.2019)

Obrazek 6: Rozpocet SFDI 5
Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2019a
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Modfe vyznadeny rozsah piedstavuje schvalenou ¢astku rozpoétu na dany rok. Cervenou
Cast tvori finan¢ni prostfedky, o které byl rozpocet navySen. V roce 2019 dosahovala
schvalena vyse rozpoctu 86,3 mld. K¢ a v pribéhu roku byla navySena na 101,3 mld. K¢.
Na rok 2020 SFDI pocita se zakladni vysi rozpoétu 87,3 mld. K&, které hodla doplnit jesté
0 finan¢ni prostfedky z jinych ministerstev a nevycerpané zustatky z letosniho roku 2019.
Celkova castka rozpoctu by se tam méla vySplhat mnohem vétsi sumu nez v roce 2019.

Podpora ze strany EU by m¢la ¢init 17 mid. K¢.
Budouci vyhled financovani rozvoje dopravni infrastruktury.

Velmi zajimavy vyhled na vyvoj dostupnosti zdroji v oblasti dopravniho sektoru poskytla

Asociace na rozvoj dopravni infrastruktury uz v roce 2016.

Vyhled dostupnosti zdroju
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Obrazek T Budouci vyhled dostupnosti zdroji na rozvoj infrastruktury
Zdroj: Ceska infrastruktura, 2016

Na vy$e uvedeném obrazku je vidét, Ze pomysiného finanéniho vrcholu méla Ceska
republika dosahovat v roce 2019. Nicmén€ na zaklad¢ informaci Ministerstva dopravy
a vyhledu rozpoctu SFDI by se tak mélo stat v roce 2020. Podstatnou skutecnosti, ktera je

zaznamenana i na obrazku, je budouci snizeni finan¢nich prostiedkti plynoucich z fondii

EU.
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Podle aktualné dostupnych informaci se po konci programového obdobi 2014-2020 maji
snizit penize poskytované EU. Mé&lo by se tak stat z divodu zmény dotaéni politiky EU,
ktera je planovana po roce 2020 (Euractiv, 2018). Z vetejné¢ dostupnych dokumentt je jiz
nyni (konec roku 2019) jasné, ze budouci financni podpora EU se zaméti hlavné na
inovace, védu, vyzkum a ochranu zivotniho prostiedi. Kromé& zmény dotacni politiky bude
dale evropsky rozpocet ¢elit zméndm, které nastanou s odchodem Velké Britanie z EU.
Doposud nebyly vydany zadné konkrétni cifry, nicméné podle predbéznych dat
poskytnutych Evropskou komisi by CR méla oproti obdobi 2014-2020 piijit aZ o étvrtinu
penéz. Celkova ¢astka plynouci z fondit EU by méla klesnout z 625 mld. K¢ na 512 mld.
K¢ (Euractive, 2019). Ackoliv se zatim jedna jen o piedbézné odhady, je jasné, Ze snizeni

se odrazi na vSech tematickych oblastech, a to véetné dopravy.

Pokud by se Ceska republika v této situaci nachazela a jeji dopravni infrastruktura by
dosahovala kvalitniho hodnoceni, nejednalo by se o nijak dramaticky vyhled. VSechny
dosavadni prizkumy vSak bohuzel dokazuji opak. Mezi nejvice vérohodné zdroje patii
studie Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) vydana v roce
2018, kterd se mimo jiné zaméfila na dopravu v Ceské republice v priibéhu poslednich
13 let. Studie potvrzuje smutny fakt, Ze i pfes enormni investice z fondi EU jsou ceska
dopravni spojeni ve Spatném stavu a pouze brzdi ceskou konkurenceschopnost.
Ve srovnani s evropskymi standardy je kvalita Ceskych silnic vyrazné nizsi a je zde nutna
znaéna modernizace (OECD, 2018). Pokud se tedy Ceska republika doposud nachazela ve
fazi finan¢ni hojnosti a méla prostfedky na infrastrukturni projekty, je toto zjisténi ze
strany OECD velmi zaraZejici. Snizeni finanénich prostfedki od EU tak bude pro CR
predstavovat nemalou vyzvu, jak se k celé situaci postavi a zda bude od této chvile

schopnd vSe zafinancovat sama.

Dopliikovy box 3: Rozhovor s generdlnim reditelem firmy EUROVIA CS, a. s.

DOPLNEK - Finanéni ne/jistota budouci vystavby Eeskych dalnic

Dne 25. tijna 2019 otiskl internetovy zpravodajsky denik iDNES.cz rozhovor s Martinem
Borovkou, generalnim feditelem firmy EUROVIA CS, a. s., ktera patii k nejvyznamnéjsim
stavebnim firmam v Ceské republice a zaroveti je fazena jako $picka v oblasti dopravniho

stavitelstvi.
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Jiz titulek Clanku ,, Dejte Sanci soukromnikiim, stat nemd na silnice penize, rika séf firmy
Eurovia* Vv sobé nese notnou davku kontroverze. Hlavnim tématem, na které pan Borovka
Vv rozhovoru upozoriiuje, je nedostatek financnich zdrojii na pokryti vSech zaslibenych

silni¢nich staveb na nasledujici rok 2020.

Hospodaiska komora Ceské republiky dne 3. zaii 2019 uvefejnila na svych internetovych
strankach rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2020 a stfednédoby
vyhled na roky 2021 a 2022. V dokumentu je uvedeno, ze schvéleny rozpocet na rok 2020
ma dosahovat ¢astky 87,3 mld. K¢. Z toho 70,2 mld. K¢ je poskytnuto z narodnich zdrojii
a zbytek ve vy§i 17,7 mld. K¢ tvoii prostfedky EU (Hospodaiska komora CR, 2019).

Borovka v rozhovoru uvedl, ze podle internich vypoétt EUROVIE, do kterych jsou
zahrnuty jak zasmluvnéné stavby, tak i stavby, se kterymi se pocita na rok 2020, a jsou
tedy potieba vysoutézit, smluvné podepsat a zahgjit, je potfeba 109 miliard korun.
Tato suma se tak od schvaleného rozpoctu lisi o cca 22 miliard, které podle Borovky budou

chybét (Rozhovor: Martin Borovka, IDNES.cz, 2019).

V rozhovoru padlo i téma PPP projekti, které Borovka zminil jako jednu z forem
vefejnych investic, ktera by podle ného vyrazné podporila proticyklicky chod ceské
ekonomiky v nadchazejici krizi. Zaroven vsak dodal, ze se Casto setkava s ptipadem, kdy
politici porovnavaji cenu vystavby a cenu celého PPP projektu, coz je ale nesmyslné. Cena
PPP projektu v sobé totiz zahrnuje jak investi¢ni naklady na vystavbu a financovani,
tak i naklady na udrzbu po dobu desitek let. V souctu je tak vysledna cena podstatné vyssi,
ale stat po uplynuti smluvené doby ziskava silni¢ni komunikaci prakticky jako novou.
Podle Borovky je tak kamenem trazu fakt, ze ne kazdy dokaze rozumné posoudit, zda jsou

tyto naklady pfimétrené.

4.4 Hodnoceni stavu ¢eské infrastruktury

V posledni dobé se stavem Ceské infrastruktury zabyvala nejen OECD, na podzim roku
2018 agentura Ipsos, jez je vyzkumnou technologickou a konzultacni spolecnosti, provedla

mezinarodni vyzkum, ve kterém se zabyvala hodnocenim stavu infrastruktury.
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Vyzkumu se zicastnilo 20 286 respondenti z 29 zemi. Dotazani respondenti se pohybovali
ve vékovém rozmezi 18—64 (65) let (Ipsos, 2019).

S aktualnim stavem vefejné infrastruktury, do které patii silnice, Zeleznice, ale i dodavky
energii a vody, je v souhrnu spokojeno 40 % &eské populace. Tento udaj fadi Ceskou
republiku na 8. misto z 29 zemi, které byly do vyzkumu zahrnuty. V uzS§im pojeti
a zohlednéni pouze evropskych statl se na prvnim misté v hodnoceni spokojenosti se
stavem infrastruktury umistilo Némecko (45 %), na druhém misté Svédsko (43 %) a tfeti

misto patii Ceské republice (40 %).

Kli¢ovou &asti prizkumu pro Ceskou republiku je v8ak hodnoceni vefejnosti ve vztahu
k 10 dil¢im ¢astem celé infrastruktury. Vyzkum poukazuje na to, Ze ackoli jsou tii Ctvrtiny
obyvatel pfesvédéené, Ze investice do infrastruktury jsou pro riist ekonomiky CR zasadni,
vice nez polovina populace nevéii, ze Ceska republika dél4 vie potiebné pro jeji dostateéné

zajisténi.

Nasledujici graf (obrazek 8) shrnuje spokojenost Cecht s jednotlivymi oblastmi &eské

infrastruktury.

Spokojenost s vybranymi oblastmi infrastruktury v CR

DALNICE 22%
SILNICE I. A lll. TRIDY 32%
PROTIPOVODNOVA OPATRENI 38%
VYSTAVBA NOVYCH DOMU 40%

SIT JADERNYCH ELEKTRAREN
DIGITALNI POKRYTI

SIT ELEKTRAREN
ZELEZNICNI SIT l
LETISTE l l
DODAVKY VODY l l

73%
]
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Obrazek 8: Graf spokojenosti § Ceskou infrastrukturou
Zdroj: Ipsos, 2019; vlastni zpracovani
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Z grafu je patrné, ze Cesi jsou nejvice spokojeni s dodavkami pitné vody a celkové
systémem kanalizace. To potvrdilo 73 % respondentd. Dale jsou v systému hodnoceni

dobfe vnimana letisté a zeleznicni sit€. S obéma oblastmi je spokojeno 63 %.

Naproti tomu Cesi velmi negativné hodnoti stav ¢eskych dalnic, se kterymi je spokojeno
pouze 22 % dotazanych. Ve srovnani s kladnym hodnocenim dodavky vody se jedna o
stejné mnozstvi populace, a to 73 %, pro kter¢é neni dalnicni sit’ uspokojujici.
Vyzkum dodava, ze se jednd o druhé nejhorS$i hodnoceni ze vSech 29 zemi. Nejhiife
hodnocenou oblasti infrastruktury byly délnice v Rumunsku, kde se soucasnym stavem
vyjadiilo spokojenost pouze 5 % respondenti. Ve vztahu k dalniéni siti z vyzkumu dale
vyplyva, ze celych 62 % uvedlo, Ze vidi dalnice jako prioritu pro investovani v Ceské
republice. Hned za délnicemi se jak ve Spatném stavu hodnoceni, tak i prioritou pro
investice umistily silnice 1. a III. tfidy. S jejich stavem je spokojena pouze tietina
dotazanych. Dalsi data nebyla zvetejnéna, avSak v textovém hodnoceni vyzkum dodava, ze
vice nez polovina Cechil vyzaduje, aby pii rozvoji infrastruktury ze strany statu byl bran
ohled na nazor obci, kterych se problematika nedostate¢né infrastruktury tyka.
To vse i v pfipadé, ze by doslo ke zdrzeni celého procesu realizace. Na to navazuje
posledni skute¢nost, ktera uvadi, ze 57 % lidi by dale souhlasilo s vystavbou infrastruktury

za spoluucasti zahraniéniho investora, pokud by to cely proces urychlilo.
Z uvedeného vyzkumu je tak mozné vyvodit nasledujici zavéry:

e nejhtie vnimanou oblasti ¢eské infrastruktury jsou dalnice a silnice 1. a III tfidy,

e Ceska dalni¢ni sit’ a silnice 1. a III tfidy by podle nazoru ¢eské populace mély byt
brany jako priority pro investice,

e vice nez polovina Cechtl, ktefi se z(&astnili vyzkumu, by byla ochotna piijmout
zpomaleni procesu realizace infrastruktury, ale za podminky, Ze dojde k zohlednéni
nazoru obci, jichz se infrastruktura dotyka,

e urychlen4 realizace infrastruktury je pro Cechy natolik vyznamnou, e se nebrani

vvvvvv

celého procesu.
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4.5 Shrnuti kapitoly Silni¢ni infrastruktura v kontextu politiky

regionalniho rozvoje

Kapitola Silni¢ni infrastruktura v kontextu regionalniho rozvoje predstavuje jiz komplexni
téma, které je vztazeno k evropské a narodni Grovni. V kapitole je predstavena evropska
kohezni politika a jeji propojeni S ceskou regionalni politikou. Uvedené informace
Vv kapitole 4 tak poskytuji zaklad pro dil¢i cil 2: Vymezeni diileZitosti silnicni infrastruktury

v kontextu regionalniho rozvoje a souvisejicich strategii a politik regionalniho rozvoje.

Kapitola se soustiedila na téma silni¢ni infrastruktury jakozto faktoru regionalni
konkurenceschopnosti. Spojeni konkurenceschopnosti a silni¢ni infrastruktury je obsahem
mnoha strategickych dokumentti, a neni tak pochyb o silném vyznamu tohoto tématu.
Avsak uvedené informace bohuzel poukazuji na ne zcela pfiznivy soucasny stav této
oblasti. Nejen, Ze ve strategickych dokumentech se o tomto druhu infrastruktury hovofi
jako o bariéte, ale 1 vysledky Nejvyssiho kontrolniho tfadu ukézaly na soucasné a hrozici
problémy vtomto sektoru. Ze zavéra NKU je jiz nyni mozné fici, e predpoklad
dobudovani dalni¢ni sité¢ v rozsahu 2 073 km do roku 2050 je za soucasnych podminek

neredlny.

Znanéa cast kapitoly se dale zaméfila na evropskou kohezni politiku a jeji financni
ptispévky. Ceska republika méa jako &len EU od roku 2004 moznost Gerpat tuto podporu
formou Operacniho programu Doprava. Tyto evropské finan¢ni zdroje hraji v rozvoji ¢eské
infrastruktury stézejni roli, a je tak velmi smutné, ze Ceska infrastruktura tomu svou
kvalitou neodpovida. Ve vztahu k EU bude Ceska republika po roce 2020 vystavena velké
vyzve, nebot je napldnované snizeni téchto dotacnich piispévki. Tato skutecCnost vSak

dava nadé¢ji konceptu PPP, ktery by nedostatek evropskych penéz mohl zna¢né eliminovat.
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5. Prakticka cast: PPP projekty v oblasti silni¢ni infrastruktury

v Ceské republice a zahranici

Nasledujici kapitola se zabyva praktickou casti této prace. Pata kapitola je zaloZena na reSersi
informaci a dat a na zjisténych vysledcich, které se vztahuji ke dvéma vybranym PPP
projektim. Konkrétné se jedna o projekty z oblasti silniéni infrastruktury z Ceské republiky
a Slovenska. Na zakladé provedené reserSe a nasledné komparace obou projekt bude objasnén
dil¢i cil 3 a 4 a také budou ovéreny vyzkumné predpoklady, které byly definovany pro tuto

praci.

5.1 Postup a zpracovani praktické ¢asti

Obsahem praktické ¢asti prace je rozbor dvou infrastrukturnich PPP projektt. Jako prvni je
predstaven PPP projekt Ceské republiky, ktery i pfes maximélni snahu zainteresovanych
ucastnikll nebyl nikdy zrealizovan. Jako druhy je ptedstaven slovensky PPP projekt, ktery
slouzi jako ptiklad dobré praxe ze zahrani¢i. Vybrané projekty byly vybrany na zakladé

spole¢nych charakteristik, které jsou pouzity jako zaklad komparativni analyzy.

Ctvrta kapitola se vztahuje kovéfeni dvou vyzkumnych piedpokladii, které byly

definovany pro tuto praci a které budou nasledné ovétovany. Jsou jimi:

e Vyzkumny predpoklad 1: Spoluprace soukromého a vefejného sektoru typu
DBFOM v oblasti silni¢ni infrastruktury je v CR malo rozvinuti, méné neZ
v okolnich zemich (Slovensko), pfitom PPP ma vysoky potencidl zlepsit kvalitu

silni¢ni infrastruktury v CR.
e Vyzkumny piedpoklad 2: Stavajici bariéry rozvoje PPP projektti jsou zejména na

strané CR a lze je do zna¢né miry eliminovat, tj. 1ze definovat konkrétni navrhy

opatfeni na zlepSeni stavu.
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Metodologie
Pro zpracovani prace byly vybrany a pouzity nasledujici vyzkumné metody:

e obsahova analyza dokumentt,
e Srovnavaci,

e deduktivni.

Béhem praktické c¢asti byly jako zdroje pouzity informace a data z provedenych
piipadovych studii, které¢ byly vypracovany k obéma vybranym projektim. Dale jsou
Vv praci zohlednéna data v rdmci odhadovanych vypoctl, které mély dokazat proveditelnost
a ne/vyhodnost realizace projekti. Pouzity jsou 1 vysledky hodnoceni dopadu
zrealizovaného slovenského projektu v kontextu regiondlniho rozvoje. VSe je priiezoveé
doplnéno informacemi ziskanymi obsahovou analyzou odbornych dokumentt a medialnich

zprav, které se vztahuji k danému tématu a vybranym projektim.

Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti plynoucich jak z praktické casti, tak i ptedeslych
teoretickych kapitol, budou zjisténé vysledky smeétovany k zodpovézeni nésledujici

vyzkumné otazky, ktera byla pro tuto praci definovana takto:

e Vyzkumna otazka: Maji PPP projekty v Ceské republice v oblasti silni¢ni
infrastruktury  dostate¢nou zdkladnu, aby se plnohodnotné podilely na

ekonomickém a regionalnim rozvoji?

5.2  Obecny uvod kapitoly vénované vybranym PPP projektim

Prvni ¢ast kapitoly je vénovana ceskému PPP projektu vystavby dalnice D3. Projektu
predchazelo né€kolik let ptiprav, diskuzi, jedndni a nakladnych studii, které mély dokazat
jeho proveditelnost. Vystavba délnice D3 formou PPP se ziroven meéla stat pilotnim
projektem prvnim svého druhu v Ceské republice. Projekt dalnice D3 bohuzel nebyl nikdy
zrealizovan a po letech ptiprav byl nakonec v dubnu 2013 ministerstvem dopravy
nedoporucen. Projekt bude v této praci obecné piedstaven z hlediska historie a technickych
parametrti. Dale bude z dat vychazejicich z analyzy proveditelnosti dokdzana vyhodnost
tohoto projektu.
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Obsahem druhé casti kapitoly je slovensky PPP projekt vystavby rychlostni komunikace
R1. Jedna se o historicky prvni slovensky PPP projekt takového rozsahu, ktery byl uspésné
zrealizovan Vv obdobi 2009 az 2012. Z duvodu realizace je slovensky PPP projekt podroben
detailnéjsi resersi, kterd se zabyva obecnymi, technickymi a ekonomickymi informacemi.
Déle jsou uvedeny ptinosy, které byly zjistény v case po dostavbé rychlostni komunikace

R1

5.3 Cesky projekt dalnice D3

Ceska dalnice D3 méa velmi bohatou historii vystavby. Dalnice je s prestavkami
pfipravovana mnoho let, nicmén¢ se stale nepodatilo dokoncit jeji vystavbu. Prvni zminky
o dalnici D3 pochazeji zroku 1987, kdy byla zafazena do planu jesté tehdejsi
eskoslovenské dalni¢ni sité. Po vzniku samostatné Ceské republiky vlada CR v roce 1993
potvrdila a odsouhlasila rozvoj stavby této dalnice, a to do roku 2005. Od té doby projekt
vystavby dalnice D3 proSel nékolika stagnacemi, které byly zplisobeny nedostatkem
financi, ale také zménou politickych nazort. Zavaznym a platnym znénim vSak zlstava,
7e se dalnice D3 v roce 1999 stala soucasti koncepce vystavby dalniéni sité CR, jak uréil
strategicky materidl Ndvrh rozvoje koncepce vystavby dalnicni site do roku 2010

(Dalnice D3, 2013).

Pro realizaci vystavby této silniéni komunikace existuje nékolik vyznamnych argumentt
odkazujici na jeji nemalé pfinosy. Planovand trasa dalnice D3 propoji hlavni mésto Prahu
s oblasti jiznich a stfednich Cech a na jejim jiznim konci se o¢ekava napojeni na silniéni
komunikace sousedniho statu Rakouska. Navrzena trasa D3 spolu s dal$imi jinymi
silnicnimi  Useky je soucdsti mezindrodniho silnicniho tahu ESS5, jenz vychazi ze
Skandinavie a pfes nase uzemi vede az do Recka. Délnice D3 také spadé do sité¢ TEN-T,
neboli Transevropské dopravni sité. Dobudovanim této komunikace se tak piedpoklada

zlep$eni mobility obyvatel Ceské republiky, a také piinos v celoevropském kontextu.

Praktickym pfinosem dalnice D3 je zkraceni cCasového intervalu pii cestovdni mezi
hlavnim méstem a uvedenymi regiony. Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen RSD) se ve
svém materidlu vénovaném dalnici D3 v roce 2013 zaméfilo na stavajici dopravni stav této

trasy.
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Podle jejich zjisténi jiz tehdejsi silnice nizsich tfid vykazovaly kapacitni nedostatecnost,
ktera vedla k dopravnim zacpam, ztraté plynulosti a v nejhorsich pfipadech i dopravnim
nehodam. RSD CR v materidlu o dalnici D3 (2013) dale zmifiuje, Ze dalnice obecné
vykazuje nizs§i nehodovost nez klasicka nedélena komunikace bez sttedniho dé€liciho pasu.
Kvalitni, dostate¢nd a fungujici infrastruktura by méla vsechny tyto prekazky odstranit,
nebo alespon eliminovat, a naopak by diky ni mélo dojit k pozitivnim u¢inkiim na rozvoj
regionli, kterymi by dalnice méla prochazet. V SirSich souvislostech je tak uvazovano,
ze dalnice D3 pfispéje ke snizeni nezaméstnanosti a v podobé zpoplatnéni (myto) pfinese

i dalsi zdroje do systému financovani dopravni infrastruktury v Ceské republice.

Nasledujici obrazek ¢. 9 vizualn€ piedstavuje celkovou trasu dalnice D3 véetné

vy¢islenych prognoéz intenzity dopravy.

Praha 101-111 (84-73)

intenzita dopravy 80-82 (41)
v tis. vozidel / 24 hod
(v obou smérech)

29-31 (10)
—_—
23-25 (12-20)
/ \ Tabor
1
s QR vt 36-40 (12-31)
34-39 (8-18)
Ceské
Bubéjovice rok 2010 = celostatni s¢itani dopravy
rok 2040 = prognoza
21-3 o
(15-28) lsek rok 2010 rok 2040
Praha - BenesSov 18-22 41-53
Cesky BeneSov — Mezno 10-20 30-38
Krumiov Mezno — Tabor 10 29-31
12-18 Tabor - Veselin. Luz. 12-31 36-40

Veselin. Luz. - C.Budéjovice 9-18  34-39
C. Budéjovice — Trebonin 15-26  21-31
Tiebonin - Dolni Dvofisté 4-8 12-18

Obrazek 9: Intenzita dopravy dalnice D3
Zdroj: Dalnice D3, 2013
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Vystavba tseku dalnice D3 formou PPP

Prvni realnou podobu dostal navrh vybudovat tsek dalnice D3 jiz v roce 2005. Projekt PPP
dalnice D3 byl zafazen mezi pilotni projekty, jez svym usnesenim ¢. 1017 schvdlila vlada
CR dne 25. srpna 2005. Timto rozhodnutim byl pro vystavbu formou PPP navrzen tsek
mezi méstem Tabor a BoSilec. Tento Usek se sklddal ze dvou staveb. Prvni stavba
s oznacenim 0307 a délkou 16 km a druhy sek 0308 v rozsahu 14 km. MD tedy zah4jilo
patfi¢né kroky V piipravach projektu. Jednim z nich bylo zadéni na vypracovani studie
proveditelnosti vystavby dalnice D3 formou PPP na konci roku 2006. Podle provedenych
audita a predlozené studie se potvrdilo, ze vystavba vybraného dalni¢niho tseku formou
PPP je mozna a vhodna (Dalnice D3, 2016). Zpracovany koncesni projekt (dalnice D3
v useku Tabor—Bosilec 0 délce cca 30 km) bohuzel nebyl na podzim roku 2007 postoupen
K projednani ve vladé. Divodem byla nedostatecna rozsahlost (30 km). Na zakladé tohoto
rozhodnuti se MD rozhodlo projekt piepracovat a rozsifit ho na vystavbu celého useku D3
dosahujiciho az hranic s Rakouskem. Timto rozsifenim se ale dostaly do ohrozeni
planované tiseky 0307 a 0308, které byly nakonec zajistény tradi¢nim zptisobem. Diky této
zmén¢, a jak dodava dokument dalnice D3 (2016), tak kvuli odlisnym pozadavkim na

plnéni pfedmétu smlouvy, doslo i ke zméné poradenského konsorcia.

Novy navrh na projekt vlada CR schvalila svym usnesenim ¢. 672 na za¢atku ervna 2008.
Dne 20. fijna 2008 byl poté vladou dale schvalen koncesni projekt a zaroven bylo ministru
dopravy udéleno zahajit zadavaci fizeni na vybér koncesionafe do konce roku 2008.
V té dobé do procesu ptipravy projektu vstoupila legislativni zména, ktera by umoznila
prenést na koncesionare téz zodpovédnost za vykup a vyvlastnéni pozemkua (Dalnice D3,
2016). V roce 2009 pted pfijetim potiebnych legislativnich zmén se vSak zacala projevovat
nastupujici hospodaiska a finan¢ni krize, ktera zna¢né zhorsila podminky pro realizaci PPP
projekt. MD zadné zadavaci fizeni nezahajilo a namisto toho byl projekt stavby dalnice
D3 opét podroben piepracovani, jez mé&lo vést k rozdéleni useku projektu PPP do dvou
fazi. Nasledkem piepracovani doslo ke zmé€nam v zapojeni finanénich instituci (zapojeni
Evropské investi¢ni banky) a pfeneseni odpovédnosti v otazce zajisténi pozemkl zpét na
stat namisto koncesionafe. Noveé aktualizovany koncesni projekt byl pfipraven
K projednani ve vladé v srpnu 2009, nicméné byl projekt podminén schvalenim novely
zakona, 0 jiZz zminéném vyvlastnéni, kterd nebyla Poslaneckou snémovnou v zafi 2009

pfijata. Projednani projektu PPP dalnice D3 také pfedchazelo schvaleni zadkona o urychleni
79



vystavby dopravni infrastruktury ¢. 416/2009 Sb. v prosinci 2009. avsak, jak je uvedeno
v dokumentu o dalnici D3 (2016), z divodu omezeného mandatu a nedostate¢né viile

ufednické vlady, k projednani nedoslo.

Dalsi zminka o stavbé dalnice D3 formou PPP piisla na zakladé usneseni vlady CR ze dne
26. 6. 2012, kdy vlada souhlasila s aktualizaci koncesniho projektu schvaleného usnesenim
vlady €. 1304 ze dne 20. fijna 2008. Timto rozhodnutim vlada ulozila Ministerstvu dopravy
zpracovat a piedlozit vladé Analyzu proveditelnosti a vyhodnosti realizace projektu dalnice
D3 v usecich Bogilec-Sevétin-Borek (18,82 km) formou PPP. Nova Analyza byla
zpracovana spole¢nosti PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o., kterd jej
odevzdala MD v bieznu 2013. Velky zvrat celé situace nastal v dubnu, kdy ministerstvem
dopravy bylo vyuziti PPP projektu stavby dalnice D3 (usek Borek-Bosilec) nedoporuceno.
V oficialnim materialu zpracovaném RSD CR (Délnice D3, 2016) je uvedeno nasledujici
odivodnéni tehdejsiho rozhodnuti MD: ,,Seznam kvalitné pripravenych a ekonomicky
efektivnich staveb, které by bylo mozné predkladat jako projekty k proplaceni Evropskou
unii, je totiz znacné omezeny. Ministerstvo dopravy proto preferovalo zajisteni stavby
standardni verejnou zakdzkou, u které je vetsi jistota ziskani peneéz z EU. Ministerstvo
zopakovalo, Ze vycerpani vsech nabizenych prostiedkii v ramci Operacniho programu
Doprava je pro néj prioritou®. Timto rozhodnutim byl projekt vystavby dalnice D3

formou PPP definitivné uzavien.
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Obrazek ¢. 10 zobrazuje ¢ast dalnice D3 a zahrnuje vybrané useky, jez mély byt postaveny

formou PPP.
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Obrdzek 10: Dalnice D3 Praha — Tabor — Ceské Budéjovice — Rakousko
Zdroj: Dalnice D3, 2016

Analyza proveditelnosti a vyhodnosti projektu PPP D3 v tiseku Bogilec—Sevétin—

Borek, o celkové délce 18,82 km

Analyza proveditelnosti a vyhodnosti byla zpracovana pro Ucely Ministerstva dopravy
a predstavovala jeden z podkladii ur¢enych pro objektivni rozhodovani ve vécech realizace
dalnice D3 formou PPP. Analyza ve svém tuvodu informuje o skutecnosti, ze které vychazi
jeji zpracovani. Touto skutecnosti je predpoklad, Ze zdroje financovani, ze kterych by
vystavba dalnice D3 v tiseku Bogilec-Sevétin-Borek v piipadé klasického modelu byla
financovana, 1ze mnohem efektivnéji vyuzit na jiné dopravni stavby a projekty. Dale je
uvedeno, Ze je tento predpoklad v souladu scili MD, coz znamena tUc¢elnéjsi vyuzivani
dostupnych zdroji financovani (zahrnuje 1 Cerpani EU fondil) (Analyza proveditelnosti

a vyhodnosti projektu PPP D3, 2013). Cely dokument je zpracovan v rozsahu 85 stran
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a obsahuje fadu kalkulaci, ale i obsahovych analyz, jez porovnavaji vyhodnost realizace

vystavby D3 formou klasické zakazky a formou PPP.

Nasledujici informace jsou zpracovany na zdkladé uvedenych dat a udajii obsazenych

v dokumentu Analyza proveditelnosti a vyhodnosti projektu PPP dalnice D3 (2013).

Tabulka 4: Zdkladni informace 0 ddlnici D3
Ziakladni udaje o projektu PPP dalnice D3

Nazev projektu
Zadavatel

Piedmét projektu

Investi¢ni naklady

Projekt PPP D3
Ministerstvo dopravy Ceské republiky
Financovani, doprojektovani, vystavba,
provozovani a udrzba ¢asti dalnice D3 (usek
Bosilec-Sevétin-Borek v rozsahu 18,82 km)
Model BDFOM
cca 4,4 mld. K¢

Predpokladana doba vystavy 2 roky
Predpokladana doba provozovani
30 let
a udrzby
Forma zpoplatnéni PPP je
platbach za dostupnost

zaloZena na:

Systém porovnani PPP modelu vs. Porovnani hodnoty za penize
klasického modelu Kvalitativni porovnani

Zdroj: Analyza proveditelnosti a vyhodnosti projektu PPP dalnice D3, 2013; vlastni

zpracovani

Nasledujici tabulka pfinasi jeden znejpodstatnéjsich zaveéri celé analyzy, a tim je
vyhodnost realizace vystavby formou PPP ve srovnani s klasickou vetejnou zakazkou.

Tabulka shrnuje a srovnava vydaje obou moznych modelt.

Tabulka 5: Kvantitativni srovnani realizace dalnice D3

PPP model Klasicky model
v mil. K¢ . -
projektu projektu
Platba sluzebného 5225,1 -
Hrubé vydaje klasického modelu - 4 462,5
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Pievoditelna rizika - 919.4

Uprava o daiiovou povinnost

koncesionare 1904 )
Upravy o dodateéné néklady 695 ]
zadavatele s PPP

CELKEM 5104,2 53819

HODNOTA ZA PENIZE
277,7 mil. K¢
(ve prospéch modelu PPP)
Zdroj: Analyza proveditelnosti a vyhodnosti projektu PPP dalnice D3, 2013; vlastni

zpracovani

Z dat uvedenych v tabulce vyplyva, ze PPP model pii porovnani s klasickym modelem
pfinasi hodnotu za penize. Jinymi slovy, zadavatel projektu, tedy MD, by p¥Fi pouziti
PPP modelu vystavby useku dalnice D3 namisto klasického modelu, dosahl tspory
Vv hodnoté 277,7 mil. K¢.

V piipad¢ kvalitativniho porovnani PPP a klasického modelu analyza také potvrdila
vyhodnost PPP modelu oproti klasickému modelu. Z provedeného zjisténi vyplyvaji

nasledujici vyhody:

e realizace vystavby dan¢ho useku dalnice D3 ve stanoveném €asovém horizontu,

e vefejny sektor neponese riziko v ptipad¢ prekroceni daného rozpoctu,

e dosazeni a nasledné udrzeni pozadované kvality po celou dobu Zivotniho cyklu
dalni¢ni komunikace,

e diky vyssi kvalité¢ dalnice jsou predpokladany pozitivni externality plynouci pro
uzivatele dalnice (vyss$i uzivatelsky komfort, snizeni doby cestovani, nizsi
nehodovost),

e podpora hospodaiského ristu,

e moznost klasifikovat tuto investici do dopravni infrastruktury mimo deficit
rozpoctu a dluh vladniho rozpoctu. (Tato moZnost vychazi z rozhodnuti Eurostatu,
ktery doporucuje, aby aktiva postavena v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, tedy formou PPP, byla klasifikovana jako nevladni aktiva. To je pfipustné

za splnéni nasledujicich dvou podminek: riziko vystavby nese soukromy sektor
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a soucCasné¢ soukromy sektor odpovida za riziko poptavky nebo dostupnosti.
V dodatecnych komentatich je uvedeno, ze zminéné podminky jsou povazovany za

splnéné, jestlize soukromy sektor nese podstatnou ¢ast danych rizik (MFCR, 2006).

Analyza proveditelnosti provedena spolecnosti PricewaterhouseCoopers ve svém
shrnujicim zavéru a na zaklad¢ kvantitativnich a kvalitativnich udaji potvrdila vyhodnost

zajisténi projektu vystavby tseku dalnice D3 modelem PPP.
Komentar Asociace pro rozvoj infrastruktury k uskuteénéné Analyze proveditelnosti

Dne 2. dubna 2013 vydala Asociace pro rozvoj infrastruktury tiskovou zpravu, ve které se
vyjadiuje Kk zavéru Analyzy proveditelnosti dalnice D3 formou PPP. Toma$ Janeba,
prezident ARI vyzdvihuje zavér analyzy, jenz prokazal vyhodnost projektu formou PPP
oproti klasické vetejné zakazce 0 277,7 mil. K¢, coz ptedstavuje tsporu Vv rozsahu 5 %
celkovych vydaji (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2013). Janeba pokracuje
vyjadienim, ze predeslé zkuSenosti tradicniho zpiisobu zaddvani mnohdy nezarucuji cenu,
terminy ani kvalitu. Naopak dodava, Ze forma PPP je casto efektivnéjsi

i presto, Ze Fadu vyhod nelze spo¢itat.
Rozhodnuti o ukon¢eni projektu ze strany Ministerstva dopravy

Tiskova zprava vydanda 2. dubna 2013 Asociaci pro rozvoj infrastruktury kromé vyjadieni
k Analyze proveditelnosti vystavby dalnice D3 obsahuje informaci, ze nasledujici den,
tedy 3. dubna 2013, tehdejsi ministr dopravy Zbynék Stanjura bude piekladat vladé CR
hodnotici zpravu o vyhodnosti realizace projektu dalnice D3 formou PPP. O zpracovani

a predloZeni analyzy rozhodla vlada CR svym usnesenim &. 469 v &ervnu 2012,

Ackoliv vSechny dosavadni studie a prognézy doporucovaly provést vystavbu dalnice D3
formou PPP a podpora byla vyjadfena i ze strany ARI, ministr dopravy na zasedani vlady
CR doporugil postavit dany usek dalnice mezi Borkem a Bogilcem formou klasické vefejné
zakazky. V prekladaci zprave, kterou se podafilo ziskat redakci internetového magazinu
Ceska pozice, bylo nasledujici vyjadieni ministra Stanjury ,, Portfolio pripravenych
a ekonomicky prokazatelné efektivnich staveb v ramci sité TEN-T (transevropska dopravni
sit), které by mohly poslouzit k docerpani alokace Operacniho programu Doprava

2007 — 2013, je znacné omezené™ (Ceska pozice, 2013). Ministerstvo dopravy se tak i pies
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prikazné podklady rozhodlo pilotni projekt PPP ukoncit a vystavbu tseku dalnice D3
financovat z evropskych penéz, které by odhadem mély pokryt 70 az 80 procent nakladu.
V ¢lanku Ceské pozice (2013) je uveden i nesouhlasny komentat. Tomas Janeba, prezident
ARI poukazuje na moznost Cerpat evropské dotace 1 v piipad¢, Ze se na vystavbé a sprave
infrastruktury podili soukromy sektor. Tato moznost byla potvrzena a v piipadé dalnice D3
1 realn¢ pfipusténa zastupci Evropské investi¢ni banky, ktefi v zapojeni soukromého
sektoru do projektu nevidi problém. Naopak se dle jejich vyjadieni jedna pouze
0 technicky detail.

Tomas Janeba se k dané situaci pozdéji vyjadiil jesté v kvétnu 2013 v rozhovoru pro
Dopravni noviny. Dle jeho slov se jednalo o velmi nestastné rozhodnuti. Ukoncit projekt
dalnice D3 formou PPP bylo nekoncepéni a sama Evropska unie, ktera poskytla MD
18 mil. K¢ na piipravu projektu (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2013), tento krok
povazuje za iracionalni. Pfestoze sam Janeba uvedl, Zze projekt nebyl idealni, mohl to byt
skvély odrazovy miustek pro PPP projekt, ve kterém se mohly vyzkouset vSechny postupy,

které by se daly vylepsit a aplikovat v dal§ich PPP projektech (Dopravni noviny, 2013).
Kontrolni akce zaméiena na porizeni dalnice D3

Nejvyssi kontrolni tfad Ceské republiky provedl kontrolni akci zaméfenou na stavbu
dalnice D3 za obdobi 2006 az 2010. NKU se zaméfil na poskytovani, Eerpani
a pouziti penéznich prostiedki a také na projekt PPP dalnice D3 (tisek mezi méstem Téabor
a Bosilec). Zavére¢na zprava z akce, kterd byla vydana v roce 2011, nepfinesla témér
zadna pozitivni zjisténi, a naopak informovala o fatalnich nedostatcich (Nejvyssi kontrolni

ufad CR, 2011).

Mezi souhrnné nedostatky vztahujici se na celou vystavbu dalnice D3 (iseky realizované

klasickou vetfejnou zakazkou i formou PPP) patii hlavné nasledujici zjisténi:

e realizace vystavby dalnice D3 od svého zacatku neprobihala plynule, a neni tak
mozné zajistit hospodarnost a ucelnost finan¢nich prostfedki, které na stavbu
vynalozil ¢esky stat,

e nekolika predeslymi kontrolnimi akcemi bylo opakované zjisténo, ze Ministerstvo

dopravy nedisponovalo zavaznou koncepci budovani dalniéni a silnicni sité, ktera
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by ve vazbé na readlné zdroje financovani a spolecensko-ekonomické piinosy
uréovala prioritni useky pro vystavbu. Tim opakované dochazelo ke zméndm
priorit vystavby a koncep¢nich materialt,

dle zjisténi kontrolni akce MD nevytvofilo v ramci koncepéni pfipravy patiicné
predpoklady, a to hlavné co se tykd vymezeni Casovych a finan¢nich podminek pro
fadny a hospodarny prubéh navazujicich praci a Cinnosti pfi piipravé a realizaci
akci vystavby dalnice D3. Toto zjisténi dokazuje jednu z hlavnich pficin, proc¢
dochazelo Kk vyznamnému rustu predpokladanych nékladi ¢i  naslednému

prodluzovani termint.

Ve vtahu k projektu PPP byly kontrolni akci zjiStény nasledujici skute¢nosti:

Ministerstvo dopravy nepostupovalo pii piipravé projektu PPP dalnice D3
dostateén¢ efektivné, a to napiiklad tim, ze nezabezpecilo urychleni procesu
vystavby dalnice ani nasledné snizeni nakladli spojenych S vystavbou. Realizace
projektu PPP proto dle hodnoceni probihala od roku 2003 bez podstatnych
vysledkd.

NKU dale zjistilo, ze MD nevychéazelo z ujasnéné koncepce a analyzy, které by
dostatené a objektivné prokazovaly vyhodnost realizace dalnice D3 formou PPP.
Materialy nechalo MD vypracovat pro prvni navrh projektu PPP (Gsek mezi mésty
Tabor a Bosilec). Tyto dokumenty, které slouzily jako podklady k zasedani vlady
dne 17. srpna 2005 (usneseni ¢. 1017), obsahovaly podle kontrolni akce vécné
nepravdivé udaje. Piikladem je stavebné-pravni nepfipravenost navrhovaného
useku. V té dobé nebyla dle zjisténi vydana stavebni povoleni ani nebylo vyfeseno
majetkopravni vyporadani, prestoze dokument, ktery MD piedkladalo vladg, tvrdil
opak.

NKU odhaduje na zakladé dostupnych informaci, ze celkové vydaje na piipravu
projektu PPP dalnice D3 poskytnuté MD, SFDI a RSD ¢inily nejméné 120 mil. K&.

Zprava dodava, Ze presnou ¢astku nebylo mozné z dolozenych evidenci vy¢islit.

Z vyse uvedenych skuteCnosti je zfetelné, ze pfi realizaci vystavby dalnice D3 dochazelo

K hrubym nedostatkiim v pfistupu ze strany vetejného sektoru. Prvni planovany usek

dalnice formou PPP byl nejspisSe od svého pocatku predem odsouzen k neuspé$nosti.

Lze viak konstatovat, e vétsina vytek NKU je sméfovana pouze K p¥ipravé projektu PPP,
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tedy jeho zajisténi. Zpuhsob pofizeni, konktrétné forma spoluprace vefejného

a soukromého sektoru, nebyl ve zpravé NKU negativné hodnocen.

5.4 Slovensky projekt rychlostni silnice R1

Historicky tento projekt saha az do obdobi Ceskoslovenské republiky, kdy tehdejsi vlada
dne 29. ledna 1987 ve svém usneseni €. 24, o rozvoji dalni¢ni sit¢ odsouhlasila provéteni
a pripravu dalni¢niho propojeni jiz existujici ¢tyf pruhové komunikace v useku Trnava-
Nitra-Zvolen. Samotna piiprava projektu vSak odstartovala az v roce 1993 a od té doby
proSla mnoha schvalovacimi procesy a upravami, aby bylo vSe v souladu s platnymi
pravnimi pfedpisy. V roce 1998 vlada SR svym usnesenim ¢. 415 ze dne 9. ¢ervna 1998
doplnila tisek Trnava-Nitra-Ziar nad Hronom-Zvolen-Banska Bystrica do dalniéni sité pod
oznacenim dalnice D65. O rok pozd¢ji vlada SR rozhodla o ptefazeni dalnice D65 do sité
rychlostnich silnic, a to z divodu stisnénych podminek v nékterych tusecich, které
nespliiovaly parametry déalnice. Konecny rozsah sit¢ rychlostnich silnic a stejné tak
dalni¢ni sité byl schvélen usnesenim ¢. 162 vlady SR v tnoru 2001. V1adé byl ptedlozen
dokument s nazvem Novy projekt vystavby dalnic a rychlostnich silnic, kde byla jiz
definovana vystavba rychlostni silnice R1 vrozsahu Trnava-Nitra-Zvolen-Banska
Bystrica. Na zakladé hledani novych finanénich zdroji bylo odsouhlaseno postavit dany

usek formou PPP (Dalnice-silnice.cz, 2019).

Oficialnim odivodnénim vystavby rychlostni silnice R1 je nevyhovujici stav dané
komunikace, ktery pfestava spliiovat technické poZadavky silni€nich komunikaci. Dale se
zohledniuje 1 rostouci intenzita dopravy, ktera v daném useku zpiisobuje Casté dopravni
kolony a zavazné dopravni nehody (Prlbina, vznik, 2018). V dokumentu netechnického
zhodnoceni projektu R1 jsou dale uvedena nasledujici stézejni odivodnéni (Ministerstvo

dopravy a vystavby Slovenskej republiky, 2009). Patii mezi né:

e zlepSeni dopravniho propojeni mezi regiony Slovenské republiky,

e snizeni nehodovosti,

e snizeni spotieby paliv a emisi z dopravy,

e zlepseni Zivotnich podminek a kvality zivota ve méstech diky odklonéni dopravy

(vedlejsi pozitivni efekt na snizeni emisi a hluku ve méstech),
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e pozitivni dopad na snizeni regiondlnich rozdili a zvySeni ekonomického rozvoje
regiont,
e celkovy pfinos realizace vystavby R1 ke zlepSeni konkurenceschopnosti Slovenské

republiky a jejimu trvalému udrzitelnému rozvoji.
Vystavba rychlostni cesty R1 formou PPP

PPP projekt PR1BINA s oficialnim nazvem , Koncesia na projektovanie, vystavbu,
financovanie, prevadzku a udrtbu rychlostnej cesty RI1 Nitra—Tekovské Nemce a Banska
Bystrica—severny obchvat (dale jen Rychlostni cesta R1) je oznaCovan jako historicky
prvni dalni¢ni projekt spoluprace mezi soukromym a vetejnym sektorem na Slovensku a
tyka se vystavby 51,6 km silni¢ni komunikace a nasledného smluvniho svazku po
dobu 30 let. Projekt spociva v zabezpeCeni financovani, naprojektovani, vystavby,
provozovani a Udrzby rychlostni cesty. Z hlediska typologie PPP projektd se konkrétné
jedna o typ DBFOM. Nov¢ vybudovana rychlostni silnice se sklada ze 3 tsekt spojujicich
mesto Nitra a obec Tekovské Nemce. Soucasti je i obchvat mésta Banska Bystrica, ktery je
povazovan za Ctvrty Gsek celého silni¢niho projektu. Zadavatelem projektu bylo tehdejsi
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikaci SR (nyni Ministerstvo dopravy a vystavby
SR).

Prvni rozhodnuti o stavbé vzeslo z usneseni ¢. 709 v srpnu 2007, kdy vlada SR stanovila
urychlenou vystavbu vybrané nadnarodni infrastruktury, do které byl zatazen i projekt
vystavby R1. O formé vystavby PPP poté vlada zavazné€ rozhodla svym usnesenim €. 753
dne 5. zafi 2007. Jesté v prosinci téhoz roku MD SR v pozici zadavatele projektu zahdjilo
zadéavaci fizeni na koncesionafe. K dalSimu kroku doslo az o rok pozdéji, kdy po roce
procesu zadavaciho fizeni bylo oznameno, ze je jiz vybrané konsorcium vedené
spole¢nosti  VINCI Highways. Smlouva mezi Slovenskou republikou Vv zastoupeni
Ministerstvem dopravy, post a telekomunikaci a spole¢nosti GRANVIA, a.s.. (akcionafi
spole¢nosti GRANVIA, a.s. jsou VINCI Highways a Meridiam Infrastructure) byla
podepsana 23. biezna 2009 (Prlbina, vznik, 2018).
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Vzajemny vztah mezi MD SR a vitéznym konsorciem zobrazuje obrazek ¢. 11.

Ministerstvo dopravy, poit a
telekomunikaci
Slovenské republiky (MDPT)

NEZAVISLY DOZOR
ARCADIS Geotechnika o.s.

LENDERS TECHNICAL KONCESNI
SMLOUVA
ADVISOR INTERFACE
SN AGREEMENT
[ Koncesiondar [ Provozovate!
GRANVIA, a.s. ” Granvia Operation, a.s.
Lenders ~
Vinci Concession Meridiam Vinci Concession
SMLOUVA NA 100%
50% 50% iR

back to back principle

SMLOUVA NA
VYSTAVBU
back to back prindiple
GENERALNI Subdodavatel stavebnich praci
PROJEKTANTI
popravoerosekr, @EmEp |  GRANVIA CONSTRUCTION, s.r.o.
a.s.
VALBEK, s.r.0. EUROVIA CS

100%

Obrdzek 11: Organigram projektu PPP rychlostni cesty R1
Zdroj: EUROVIA CS (VINCI), 2016

Po uzavieni koncesni smlouvy zacala jedndni o finan¢nich podminkach s MD, stejn¢ tak
byla zahajena jednani s bankami o poskytnuti financovani. Do projektu vSak vstoupila
probihajici hospodarska krize, diky které se cely proces protahl na 18 mésict. Jednim
z tehdejsich pozadavkl zastupci bank bylo, aby se Slovensko za uvéry zarucilo. Tento
pozadavek byl vSak ze strany vlady razantn€ odmitnut. Nakonec se vSe podafilo vyfesit,
zaruky ze strany Slovenska nebyly potieba a financovani se i pies probihajici Krizi podafilo
zajistit. Cely proces financovani se tak podafilo uzaviit 27. srpna 2009

(Silnice Zeleznice, 2011).
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Technické informace

Nasledujici tabulka ¢. 4 shrnuje technické informace o vystavbé rychlostni cesty RI.

Uvedeny jsou jednotlivé useky veetné rozsahu a ¢asové predpoklady stavby.

Tabulka 6: Technické informace PPP projektu rychlostni silnice R1

Nizev Délka Zahijeni  Datum Datum ,[zfabvi
Stavby useku stavby otevieni kolaudace yStavhy
(mésice)
R1 Nitra, .
ﬁ;l(;k zépad- 12,6 km zségtr)%na 28. fijna 2011 28'2%rlezzna 25
Selenec
2. R1 Selenec— 28. srpna 28. bfezna
dsek  Beladice 0 K™ o009 28-fijna 2011 2012 25
R1 Beladice—
3. , 28. srpna 28. bfezna
asek Tekovské 14,3 km 2009 28. tijna 2011 2012 25
Nemce
Banska
4, Bystrica- 28.srpna  27. Cervence
dsek severni 5,7 km 2009 2012 28. ledna 2013 35
obchvat
CELKEM 51,6 km

Zdroj: Prlbina, 2018; Silnice Zeleznice, 2010; vlastni zpracovani

Na nasledujicim obrazku ¢. 12 je mozné vidét vSechny 4 useky, které jsou pro lepsi
rozpoznani zvyraznény zlutou barvou. Obrazek obsahuje i mapu Slovenské republiky,

kde je R1 oznacena v ¢erveném ramecku pro lep$i geografickou orientaci v ramci statu.
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Obrazek 12: Geograficke zndzornéni rychlostni cesty R1
Zdroj: Prlbina, 2009

Analyza proveditelnosti a vyhodnosti projektu PPP rychlostni cesty R1 v useku

Nitra—Tekovské Nemce a Banska Bystrica—severni obchvat, o celkové délce 51,6 km

Na zéaklad¢ usneseni ¢. 753 vlady SR ze dne 5. zati 2007 bylo definitivné rozhodnuto
0 vystavbé rychlostni komunikace R1 formou PPP. Po provedenych pfipravach dne
11. bfezna 2009 vlada schvalila pfedlozeny navrh o uzavieni koncesni smlouvy (smlouva

byla podepsana 23. biezna 2009).

Nasledujici data a informace vychazeji z ptedloZzenych dokumenti vladé a navrhu koncesni

smlouvy.

Tabulka 7. Zdkladni informace o rychlostni silnici R1
Zikladni idaje o projektu PPP rychlostni cesty R1

Projekt PR1IBINA
(Koncese na projektovani vystavby,
Nazev projektu financovani, provoz a udrzbu rychlostni
komunikace R1: Nitra-Tekovské Nemce a

Banska Bystrica—severni obchvat)
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Zadavatel

Predmét projektu

Stavebni naklady
Investi¢ni naklady

Predpokladana doba vystavy

Predpokladana doba provozovani

a udrzby
Forma zpoplatnéni PPP je

zaloZena na

Systém porovnani PPP modelu vs.

klasického modelu

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikaci
Slovenské republiky
projektovani vystavby, financovani, provoz a
udrzbu rychlostni komunikace R1 v rozsahu
51,6 km
Model BDFOM
880 mil. EUR
1,2 mld. EUR
1-2,5 roku

30 let

platbach za dostupnost

Porovnani hodnoty za penize

Kwvalitativni porovnani

Zdroj: Urad vlady Slovenskej republiky, 2009; vlastni zpracovani

Dalsi tabulka uvadi vydaje a porovnava vyhodnost realizace vystavby formou PPP oproti

klasickému modelu vetejné zakazky.

Tabulka 8: Kvantitativni porovnadni realizace PPP projektu rychlostni silnice R1

v mil. EUR

Z:aklad pro vypocet

Ocekavani srazky za nedostupnost

Dokumentace za realizaci stavby

Stavebni dozor

PPP model projektu Klasicky model
projektu
1354
689

(Cista souCasna ., ,
(Cista soucasna
hodnota plateb za

hodnota za dilo podle
100% dostupnost _
statni expertizy)
podle nabidky)
-15 -
- 8
- 8
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Dodate¢né naroky na technologii

pouzitou na rychlostni cestu ) '
Uvodni platba -19 -
Dan z prijmu -52 -7
Pravidelna udrzba - 54
Pfenos rizika -82 -
Drivéjsi nabéh socio-ekonomickych
uzitkii S0 _
Hodnota moZnosti refinancovani
zisku A )
Potieba dalSi adrzby - 57
CELKEM

844 808

(celkova Cista soucasna hodnota)

Cista soucasna hodnota v p¥ipadé vystavby projektu podle

modelu PPP je o 36 mil. EUR VYSSI oproti klasickému modelu

Zdroj: Urad vlady Slovenskej republiky, 2009; vlastni zpracovani

Névrh koncesni smlouvy déale uvadi hodnotu 4,8 % coby rozdil v neprospéch PPP
modelu. Z divodu neuvedenych konkrétngjsich informaci a dat nebylo mozné hodnotu
potvrdit, jelikoZ v dokumentu nejsou uvedena blizs$i specifika umoznujici jeji vypocet.
Tato hodnota je ale povazovana za potvrzenou, nebot’ za uvedenymi daty stoji expertni

znalci z oboru stavebnictvi a Narodni dalni¢ni spole¢nost SK.

Pro moznost kvalitativniho porovnani PPP a klasického modelu byly vybrany nasledujici

vyhody ve prospéch PPP modelu:

e pozitivni vliv na poskytnuti finanénich zdrojii na jiné prioritni vystavby,

e zvySeni investi¢ni atraktivnosti regionil, kterymi je rychlostni cesta R1 vedena,

e proticyklicky efekt slovenské ekonomiky v obdobi hospodarské krize,

e na zakladé dobré zahrani¢ni praxe jsou prokazatelné ptinosy PPP modelu (pouziti
ovétenych a ucinnych technickych postupti ze strany soukromého partnera),

e rychlejsi Cas vystavby oproti klasické vetejné zakazce.
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Prestoze kvantitativni analyza dokéazala zaporny rozdil v neprospéch PPP modelu,
Ministerstvo financi SR se ztotoznilo se zavérem MD SR, ktery uvadi, ze pfi porovnani
kvalitativnich ptinostt PPP modelu se jedna o zanedbatelny rozdil. Na doporuc¢eni MD je
tak nabidka vitézného uchazele (model PPP), ktera byla porovnana s klasickou

zakazkou, pro Slovenskou republiku vyhodna.
Zjisténé skutecnosti

Analyza, ze které MD SR vychazelo pii hodnoceni vyhodnosti vystavby formou PPP, vSak
nebyla vefejné zpiistupnéna. Na tuto skuteCnost upozornila zprava Transparency
International Slovensko (dale jen TIS) v nasledujicim roce 2010, kdyz MD SR odmitlo své
analyzy poskytnout mimovladdni neziskové organizaci INEKO, kterd se mj. zabyva
slovenskou ekonomikou. MD své rozhodnuti odivodnilo ochranou dusevniho vlastnictvi

(Transparency International Slovensko, 2010a).

Nasledujici obrazek predstavuje odpovéd’ MD, ve které nevyhovuje zadosti 0 zptistupnéni

analyz spole¢nosti INEKO.
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MINISTERSTVO DOPRAVY, POST A TELEKOMUNIKACII

SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Namestie slobody 6, P. O. BOX 100, 810 05 Bratislava 15

¢.: 05041/2010/0K-4447 Bratislava 2.2.2010

Ministerstvo dopravy, pdét a telekomunikacii SR, ako povinna osoba podla § 2 ods.
1 zékona &. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacil) (dalej len ,zakon o slobode informacii"),
podla § 18 ods. 2 zakona o slobode informacii a podia §§ 46 a 47 zékona ¢. 71/1967 Zb. o
spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov

nevyhovuje

ziadosti Michala Lehutu, Bajkalska 25, 827 18 Bratislava © spr!stqmonh ».analizr.-
vyhodnotenia troch dialniénych PPP projektov a projektu elektronického myta v porovnani
s Kiasickym verejnym obstarévanim"’

Ziadost je registrovana na odbore komunikacie ped ¢.: 05041/2010/CK.

Qdodvodnenie:

Dévodom na nevyhovenie Ziadosti o spristupnenie informacie je skutotnost,
e dana analyza je predmetom ochrany du$evného viastnictva zhotovitefa dokume
pricom v zmysle ustanovenia § 11 ods. 1 pism. c) zakona ¢. 211/2000 Zz. je povinn
osoba opravnena obmedzit spristupnenie informacie alebo informaciu nesprlstupmt‘..ak
tym mozZno porusit ochranu dusevného viastnictva. Nadvazujuc na uvedeng, zhotov'nel'
analyzy nesthlasi s uverejnenym predmetného dokumentu av dosledku uvedenych
skutednosti Vam nemédzeme spristupnit Analyzu vyhodnosti véetkych 3 balikov PPP
projektov v porovnani s klasickym verejnym obstaravanim.

Obrazek 13: Dopis MDV SK o zamitnuti zverejnéni analyz
Zdroj: Transparency International Slovakia, Odpoveéd’, 2010b

Poté, co spolecnost pozadala o pomoc TIS, ktera se do ptipadu vlozila, jiz MD reagovalo
zménou nazoru. Nakonec MD své analyzy zpfistupnilo k nahlédnuti, avsak pouze v jejich

vlastni budové a bez moznosti fotokopii (Transparency International Slovensko, 2010b).

Obrazek ¢. 14 opét uvetejnila TIS a zobrazuje novou odpovéd MD na zadost

o zptistupnéni dokumenti.
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Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky
Namestie slobody 6, 810 05 Bratislava 15, P. O. BOX 100

odbor komunikacie .

Transparenty International Slovensko

Ivan Mjartan, Pravna protikorupéna poradna
Bajkalska 25

82718 BA

Vs list gislo/zo dia Nase &islo Vybavuje/linka Bratislava
07103/2010/0K-10574 02 52499640 16.3.2010

Vec: Spristupnenie informécie v zmysle zikona 211/2000 Z.z.

Na ziklade Vasej ziadosti prijatej dfa 5. marca 2010 na odbor komunikécie
Ministerstva dopravy, pdSt a telekomunikacii SR vzmysle zikona 211/2000 Z.z
o slobodnom pristupe k informdcidam ao zmene adoplneni niektorych zdkonov Vam
spristupiujeme vyjadrenie sekcie projektov verejno-siikromného partnerstva a sekcie cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii:

kbodu |: wZnenie analyz vytvorenych pre Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikicii Slovenskej republiky, ktoré boli vytvorené za ufelom komparicie
nikladov na vystavbu troch dial'niénych projektov formou public-private-partnership

a formou verejného obstarivania®.
Predmetné analyzy vytvorené pre MDPT SR s pristupné k nahliadnutiu na MDPT SR na
Sekeii projektov verejno-sukromného partnerstva v Dataroome v pracovnych dioch od 8.30

do 16.30 hod. Vzhl'adom na veFky objem pozadovanych informéacii Vas v silade s § 16 ods.
| zakona &. 211/2000 Z. z. Ziadame o suhlas s navrhnutou formou spristupnenia.

Obrdzek 14: Odpovéd MDYV SK v reakci na predesié zamitnuti
Zdroj: Transparency International Slovakia, Odpoveéd’, 2010b

Po novém rozhodnuti MD zastupce spole¢nosti INECO Peter Golia$ spolu s feditelem TIS
Gabom Siposem navitivili MD SK dne 30. biezna 2010 a nahlédli do nasledujicich

dokumentu:

e Vyhodnoceni vyhodnosti nabidky vitézného uchazece — PPP balik D1, 1. balik,
¢ Vyhodnoceni vyhodnosti nabidky vitézného uchazece — PPP balik R1, 2. balik,

e Vy¢isleni nékterych parametrti koncesni smlouvy a jejich dodatkti pro PPP projekt
D1, 3 balik.
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Zhodnoceni poté spolecnost INEKO uvedla na svych internetovych strankach dne
31. bfezna 2010. INEKO uvadi, ze MD nema analyzu vyhodnosti PPP na vystavbu R1 po
finanénim uzavieni. PfedloZzena analyza dle jejich hodnoceni obsahovala udaje pied
finan¢nim uzavienim a ty jsou nepouzitelné. Na zaklad¢ provéieni poskytnutych analyz
a dokumenti tak informuje, Ze neexistuje zadny oficidlni dokument, ktery by vycisloval
vyhodnost anebo nevyhodnost jediného finan¢né¢ uzavieného PPP projektu na vystavbu

dalnic. Zavérem dodava, Ze uvedené analyzy jsou pochybné (INEKO, 2010).
Zhodnoceni a piinosy vystavy R1 v ¢ase

Nasledujici skutecnosti dokazuji pozitivni ptinosy, kterych bylo pfi, ale hlavné po dostavbé

rychlostni cesty R1 formou PPP dosazeno.

e Uspora 144 mil. EUR diky refinancovani
V tiskové zpravé, kterou spolecnost GRANVIA vydala 29. listopadu 2013,
informuje o uspéSném uzavieni refinancovani PPP projektu vydanim projektovych
dluhopist dosahujicich hodnoty 1 243 mil. EUR. Pavodni avér u 19 bank tak byl
nahrazeny vyhodnéj$im modelem, diky kterému Slovenska republika uSettila 144
mil. EUR. Nova strategie financovani byla vypracovéna za podpory akcionaii
spole¢nosti GRANVIA, a.s., kterymi jsou VINCI Concessions a Meridiam
Infrastructure. Spoluprace probihala za spolutcasti Deutsche Bank. Tiskova zprava
obsahuje i vefejné podékovani Ministerstvu dopravy, bez jehoz podpory by nebylo

mozné daného vysledku dosahnout (Prlbina, 2013).

e Maximalni vyuZiti cesty a sniZeni nehodovosti
Po roce otevieni a zpfistupnéni prvnich tii usekt rychlostni cesty R1 bylo na konci
roku 2012 zaevidovano 7 miliont vozidel, ktera tuto komunikaci vyuzila. Jesté
vice pozitivniho hodnoceni si zaslouzil ukazatel, jenz potvrdil niz§i nehodovost
oproti prede$lému roku. Za zkoumané jednoro¢ni obdobi doSlo na otevienych
usecich silniéni komunikace k 51 dopravnym nehodam, pfi¢emz k imrti nebo
tézkému zranéni nedoslo ani v jednom z piipadi. Tyto informace poskytl generalni
feditel spolecnosti GRANVIA, a. s., Erica Gengtra vV rozhovoru pro portal Teraz.sk,
ktery je zpravodajskym portalem Tiskové agentury Slovenské republiky

(Tezar, 2013).
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Po 5 letech od otevieni vSech ¢ty useklt spoleCnost GRANVIA uveiejnila
nasledujici data, ktera po tuto dobu nasbirala (Dnes24Nitra, 2016).
0 ke konci roku 2011 vyuzilo komunikaci 932 000 vozidel,
0 Vroce 2012, kdy byl otevien ¢tvrty usek (Banska Bystrica-severni obchvat),
doséhla celoro¢ni intenzita 7 348 000 vozidel,
0 Vroce 2015 bylo zaevidovano 12 miliont vozidel,

0 vzaifi 2016 zabudované séitate ve vozovce zaznamenaly 50 milionu

vozidel, ktera cestu vyuzila od jejiho otevieni.

Od otevfeni silnice R1 bylo zaznamenano snizeni nehodovosti na celé jeji trase.
Ptikladem je tsek mezi mésty Nitra a Beladec, ktery sumarizuje nasledujici

tabulka.

Tabulka 9: Prehled nehodovosti na useku Nitra Beladec
Nehodovost v useku Nitra-Beladec (bez dalnice)

Nehodovost v useku Nitra-Beladec

Rok Pocet nehod
2008 122
2009 63
2010 39
V roce 2011 otevieny 3 useky nové cesty R1

2012 10
2013 9

2014 9

Zdroj: Pravda, 2015; vlastni zpracovani

K viditelnému snizeni poctu nehod v daném useku doslo thned po otevieni nové

silni¢ni komunikace R1 (Pravda, 2015).

e Mezinarodni ocenéni
Prvni slovensky PPP projekt ziskal nékolik mezinarodnich uznéni.
0 casopis Project Finance International (PFI) a agentura Thomas Reuters
ocenily slovensky PPP projekt jako nejlepsi jiz v roce 2009, kdy se projekt
teprve rozbihal. Podle Martina Pekacka zastupce spole¢nosti GRANVIA se
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jednd o nejprestizn€jSi ocenéni V Evropeé, co se tyCe financovani
pramyslovych projektii. Pekacek déle doplnil, Ze vyznamnou roli zde hralo
ziskani bankovniho financovani projektu v dobé hospodaiské krize
(Spole¢nosti pro rozvoj silni¢ni dopravy, 2010).

0 Project Finance International (PFI) vyhlasilo 5. unora 2014 v Londyné
refinancovani slovenského PPP projektu R1 za nejlepsi dluhopisovy
projekt roku 2013 v celé Evropé (Zoznam, 2014).

0 Magazin EMEA Finance nasledoval PFl, a i zde se PPP projekt R1
zaslouzil o ocenéni za nejlepsi dluhopisovy projekt roku 2013

(Ministerstva dopravy a vystavby SR, 2014)

SniZeni nezaméstnanosti a rust cestovniho ruchu

Vystavba rychlostni silnice R1 se zaslouzila o sniZeni miry nezaméstnanosti
vV okolnich okresech o 1 az 3 procentualni body. Tuto skutecnost potvrdila
ptipadova studie, kterou v bieznu 2018 provedl Institut financni politiky (IFP), jenz
funguje jako analyticky utvar Ministerstva financi SK. Studie dale uvedla, Ze po
zptistupnéni rychlostni cesty R1 klesl pocet nezaméstnanych o 5000 osob. Je vSak
dalezité uvést, ze samotny fakt vystavby rychlostnich silnic a dalnic je
nedostacujici. Sama studie dodava, ze mira vlivu na nezaméstnanost se velmi tizce
odviji od miry lidského kapitdlu v daném tzemi a také miry urbanizace.

Druhym zjisténim, se kterym studie s oficidlnim nazvem Pohronska pardda:
Pripadova studia rychlostnej cesty RI ptichdzi, je pozitivni vliv rychlostni cesty R1
na cestovni ruch. Dokonceni a nasledné uvedeni R1 do provozu zvySilo pocet
prenocovani v hlavnich turistickych obdobich o 25 az 70 %. Tato data studie
ziskala porovnanim s dlouhodobymi priméry, které nebyly blize uvedeny

(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2018).

Pouziti nové progresivni technologie

Prvni slovensky PPP projekt R1 vynikd i po technické strance. Pfi stavbé byla
spole¢nosti GRANVIA Construction poprvé v regionu stiedni a vychodni Evropy
vyuzita technologie nové generace. Jedna se o unikatni technologii vysuvné skruze,

jez byla pouzita pti stavbé 955 metrti dlouhého mostu.
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Tento typ nové moderni skruze v porovnani s klasickym typem piedstavuje
ekonomictéjsi konstrukei s delsi zivotnosti. Toho je docileno vyuzitim pfepéti pro

eliminaci prithybu (Stavebni investorské noviny, 2011).

Slovensky PPP projekt R1 jako priklad dobré praxe

V ramci mezinarodniho PPP fora, které se konalo na jafe 2016 v Zenevé, byl
slovensky PPP projekt uveden jako jeden z ptikladt dobré praxe. Nasledné byl
projekt publikovan v materialu s dal§imi pfipadovymi studiemi vénovanymi PPP
projektim. V materidlu byl také zvefejnén vysledek prizkumu, kterého se
zucCastnilo vice nez 500 lidi Zijicich v oblastech, kterymi prochazi RI.

Nasledujici data vychazi z vypoveédi dotazanych respondenti (Unece, 2016).

0 83 % wuvedlo, ze se zlepsil jejich piistup k pracovnim, Skolnim
a volnocasovym aktivitam,

0 100 % zaznamenalo sniZzeni spotfeby paliva a usporu ¢asu pfi cestovani,

0 52 % hodnoti zvyseni hodnoty jejich ptdy,

0 96 % v¢ti, ze vysledkem PPP doslo ke zlepSeni udrzby vozovky, ¢imz se
zvysila bezpecnost silni¢niho provozu,

0 43 % si mysli, ze Se mira nezamé&stnanosti snizila diky otevieni rychlostni

silnice R1.
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5.5 Komparativni analyza ¢eského a slovenského PPP projektu

Tato podkapitola navazuje na ptedeslé dva PPP projekty, které byly podrobné

analyzovany. Cilem podkapitoly je na zakladé¢ uvedenych informaci porovnat cesky

a slovensky PPP projekt z oblasti silni¢ni infrastruktury. Vysledné shrnuti slouzi jako

zaklad pro diléi cil 3 a 4. Zaroven bude ovéfen vyzkumny predpoklad 1 a 2. Pro lepsi

ptehlednost porovnavanych zakladni informaci a dat byla vytvotfena nasledujici tabulka.

Tabulka 10 Porovndni ceského a slovenského PPP projektu

Nazev projektu

Zadavatel

Model PPP

Délka dseku

Prvni zminky o realizaci

formou PPP

Vyhodnost PPP modelu
v porovnani s klasickym

modelem

Zahijeni/zrusSeni

projektu

Projekt PPP D3

Ministerstvo dopravy Ceské

republiky

BDFOM
18,82 km

25. srpna 2005
(Vlada CR svym usnesenim &.
1017 schvdélila pilotni projekt
PPP dalnice D3)

Uspora 277,7 mil K&

Duben 2013 - zruSeni projektu
na zakladé nedoporuceni MD

CR

Projekt PR1IBINA

Ministerstvo dopravy, post a
telekomunikaci Slovenské

republiky

BDFOM

51,6 km

5. zati 2007
(Vlada SR svym usnesenim
¢. 753 rozhodla o vystavbé

rychlostni komunikace R1

formou PPP)

Nakladnost 36 mil. EUR

Btezen 2009 - podepsani

smlouvy s koncesionafem

Zdroj: informace uvedené v predeslych kapitolach, vlastni zpracovani
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Shrnuti ¢eského PPP projektu dalnice D3:

e projekt PPP dalnice D3 byl pfipravovan 8 let (obdobi 2005-2013),

e za dobu 8 let byl projekt pfepracovanim z ptivodné uvazovaného rozsahu 30 km na
kone¢nych 18 km,

e do projektu zasahla vroce 2009 hospodaiska krize, kterd zhorSila podminky
realizace PPP projekti a stala se tak jednim z divodl, pro¢ nebylo zahijeno
zadavaci fizeni,

e Evropska unie poskytla MD 18 milionti korun na ptipravu projektu,

e Kontrolni akce zaméfena na poiizeni dalnice D3 prokazala hrubé nedostatky ze
strany vefejného sektoru pii ptiprave projektu,

e NKU vy¢islila odhadované celkové vydaje na piipravu projektu PPP dalnice D3 na
nejméné 120 mil. K¢,

e analyza proveditelnosti potvrdila vyhodnost PPP modelu z hlediska kvalitativnich
vyhod a vy¢islila tisporu ve vysi 277,7 mil. K¢,

e PPP projekt dalnice D3 ziskal plnou podporu Asociace pro rozvoj infrastruktury,

e projekt nebyl zrealizovan na zaklad¢é nedoporuceni ministerstva dopravy, které dalo

pfednost financovani projektu formou evropskych dotaci.
Shrnuti slovenského PPP projektu rychlostni cesty R1

e piiprava projektu trvala 2 roky (obdobi 2007—2009),

e do projektu zasahla vroce 2009 hospodaiska krize, ktera znesnadnila fazi
vyjednavani financovani. VSe se podafilo vyfesit a financovani z fad bankovnich
instituci bylo zajiSténo,

e Vvroce 2010 se do ptipadu vystavby rychlostni cesty R1 vlozila Transparency
International Slovensko a vladni neziskova organizace INEKO. Na zaklad¢ jejich
iniciativy bylo zjiSténo, Ze provedend analyza, ze které MDV SR vychazelo pfi
rozhodovéni, nebyla na Zadost ministerstva nikdy vetejné zptistupnéna,

e nahlédnuti do provedené analyzy poukazalo na vycisleni vétsi nakladnosti PPP
modelu oproti realizaci klasickou vefejnou zakazkou v hodnoté 36 mil. EUR.
Ptesto, na zaklad¢ nevycislenych kvalitativnich pfinost byl projekt PPP vladou SR

schvalen,
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e potvrzené piinosy projektu PPP rychlostni cesty R1:

o Vroce 2013 doslo k refinancovani projektu, které ptineslo usporu 144 mil.
EUR,

o PPP projekt R1 ziskal mezinarodni ocenéni a vroce 2016 byl uveden
v publikaci na mezinarodnim PPP foru v Zenevé jako ptiklad dobré praxe,

o po otevieni nove¢ zrealizované rychlostni cesty doslo v danych usecich
k vyraznému poklesu nehodovosti,

o na zéklad¢ ptipadové studie provedené Institutem financni politiky (IFP)
bylo prokazano sniZzeni nezaméstnanosti v okolnich regionech, a naopak
zvyseni poctu pienocovani podporujici cestovni ruch,

o V prizkumu hodnoceni bylo vice nez 80% vétSinou respondentli potvrzeno,
ze diky nové komunikaci se zlepsil jejich piistup k pracovnim, Skolnim

a volnocasovym aktivitam (sniZeni ¢asu cestovani).
Hodnoceni

Z vyse uvedeného shrnuti, ale i z informaci obsazenych ve 3. kapitole, vyplyva zavér
potvrzujici vyzkumny piedpoklad 1: Spoluprdce soukromého a verejného sektoru typu
DBFOM v oblasti silnicni infrastruktury je v CR mdlo rozvinutd, méné nez v okolnich
zemich (Slovensko), pritom PPP ma vysoky potencidl zlepsit kvalitu silnicni infrastruktury
v CR. Uz samotny fakt, 7e se v Ceské republice stile nepoda¥ilo zrealizovat jediny PPP
projekt v oblasti vystavby silniéni a dalni¢ni infrastruktury je potvrzenim daného
predpokladu. Tuto smutnou skutec¢nost jesté¢ vice umoctiuje informace, kterou v tiskové
zpravé zvefejnila ARI v roce 2013. V tu dobu Ceska republika patiila k poslednim zemim
zapadni a stfedni Evropy, které nepouzily na vystavbu dopravni infrastruktury model PPP
(Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2013). Souc¢asna situace bohuzel dokazuje, Ze za dobu

5 let se nic nezménilo a Ceska republika stale nema svij infrastrukturni PPP projekt.

Na uvedeném PPP projektu dalnice D3 je vSak demonstrovano, Ze tato snaha zde jiz byla.
Moznost zrealizovat vystavbu dalnice D3 formou PPP dokonce probihala ve stejném
obdobi jako slovensky projekt vystavby rychlostni cesty R1. Oba projekty jsou shodné
svym typem a do obou zasdhla v roce 2009 celosvétova hospodaiska krize. Slovensky
projekt se vSak oproti ceskému povedlo dotdhnout az do konce. U Ceské dalnice D3 byla

nakonec vyuzita moznost ovéfeného financovani skrze evropské dotacni prostiedky,
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pfitom zde neni pochyb o potencidlu PPP modelu. Ve prospéch PPP jasn¢ mluvi nékolik
prokédzanych fakti. Vysledky vyzkumu provedeného agenturou Ipsos na zac¢atku roku 2019
dokazuji, ze dalnicni sit’ a silnice 1. a III. tfidy jsou vefejnosti nejhiife vnimanou oblasti
infrastruktury v Ceské republice. Z této skute¢nosti tak plyne, Ze prostor pro rekonstrukce
¢i  vystavbu novych komunikaci tu rozhodné je. Prizkum déale potvrdil,
ze Ceska vefejnost by se V piipadé rychlejsi realizace nebranila vstupu zahrani¢niho
investora. Pfitom rychlejsi realizace a vystavba infrastruktury je jednou z hlavnich obecné
uvadénych vyhod PPP projekti. Vidina platby funguje jako motivace pro soukromého
partnera, ktery se sam snazi o co nejrychlejsi pribéh. Zaroven je mu podminkou dodani

infrastruktury ve smluvené kvalité (Osttizek, 2011).

Na ptikladu slovenského PPP projektu rychlostni silnice R1 byla kvalita stavby podpotfena
vyuzitim nové progresivni technologie vysuvné skruze. Potencial PPP projektii, zejména
v oblasti budovani silni¢ni a dalni¢ni infrastruktury, je viditelny i Vv pfedpokladu
dobudovani ¢eské dalni¢ni sité¢ v délce 2 073 km do roku 2050. Aby byl tento predpoklad,
ktery vychazi ze strategického dokumentu Dopravni politika CR pro obdobi let 2014 az
2020 s vyhledem do roku 2050, splnén, je nutné, aby doslo ke stavbé minimalné 25 km
dalnic za rok. Sou¢asné tempo staveb dalniénich useki za rok je viak podle NKU v Ceské
republice pouze 16 km a nedava tak piedpoklad, Zze se do roku 2050 povede dosahnout
daného rozsahu. Zapojeni soukromého sektoru do téchto projektd by ale mohlo byt

feSenim celé situace.

Velmi diskutovanou je i otazka finanénich zdroji vetejného sektoru v oblasti dopravni
infrastruktury. Skute¢nost nebude nejspiS nikdy jednoznacna, nicméné zapojeni
soukromého kapitdlu do vystavby ceskych dalnic a silnic se d4& miniméln€ povazovat za
znatelnou tulevu pro Statni fond dopravni infrastruktury. Doplitkovy informaéni box
Financni nefjistota budouci vystavby ceskych dalnic odkazuje na soucasné déni (druha
polovina roku 2019), které se tyka finan¢niho zajisténi vystavby silni¢nich komunikaci.
Podle internich vypoctd provedenych spoleénosti EUROVIA CS, bude ve SFDI na rok
2020 chybét castka 22 miliard korun.
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Dalsi vyraznou pfidanou hodnotou PPP modelu jsou dodatecné pozitivni externality. Na
ptikladu slovenského projektu R1 je dokézano, ze doSlo k mezindrodnimu zviditelnéni
Slovenska, rastu hodnoty pozemku v okoli nové komunikace a zvys$eni zajmu o cestovni

ruch pfispivajicimu k lepsi konkurenceschopnosti celé zemé.

Shrnuti Ceského a slovenského PPP projektu dale poskytuje dostate¢nou zakladnu pro
potvrzeni druhého vyzkumného predpokladu: Stivajici bariéry rozvoje PPP projekti
Jsou zejména na strané CR a lze je do znacné miry eliminovat, tj. lze definovat konkrétni
navrhy opatieni na zlepseni stavu. Pti porovnani zakladnich informaci a dat, ale hlavné
1 faktickych skutecnosti, které se staly po Cas ptipravy ceského PPP projektu dalnice D3,
Ize konstatovat, Zze v Ceské republice bohuzel stale existuji vyrazné bariéry branici rozvoji

spoluprace vefejného a soukromého sektoru.

Jako jedna z hlavni pfi¢in netspéchu PPP se jevi politicka neochota a celkové $patné
nastaveni tohoto procesu. Na slovenském projektu R1 se pravé stabilni vztah mezi obéma
partnery, a hlavné od zacatku silnd politickd podpora ukazaly jako stézejni pilite celého
projektu. Jen diky tomu se v dobé hospodaiské krize podafilo presvédéit banky, aby
zafinancovaly slovensky PPP projekt. Stejné tak se jen na zaklad¢ silného partnerstvi
podafilo vyhnout podmince Underpinningu, coz jsou statni zaruky vuc¢i bankam, které
tehdy banky z diivodu krize pozadovaly. V Ceské republice se namisto toho potvrdila
politicka neochota, kvuli které byl projekt D3 nékolikrat pfepracovan, a cela realizace byla

zpomalena.

Jako dal§i bariéra se jevi i zminéné $patné nastaveni procesu. NKU potvrdilo, Ze jednou
z hlavnich pfi¢in Spatného pribéhu byla nedostatecné zpracovana koncepce budovani
dalni¢ni a silnic¢ni sité. Aby projekt nebyl uz od zac¢atku odsouzen ke svému nezdaru, tak je
to praveé dobie a kvalitné zpracovana zakladni a koncep¢ni dokumentace, ktera dava PPP
konceptu schopnost prezit. NaroCnost piipravy projektu je povazovana za jednu
z obecnych nevyhod tohoto konceptu, avSak na piikladech ze zahrani¢ni (Slovensko) je

jasné videét, ze se nejedna 0 nic, co by nebylo mozné zajistit a eliminovat.

Autorka prace na zakladé hodnoceni zaloZeného na resersi relevantnich zdroji shledava
jako dal§i bariéru branici rozvoji PPP v Ceské republice, konzervatismus a strach

z neoznameného procesu. V piipadé projektu dalnice D3 nakonec doSlo k jeho
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nedoporuceni a MD dalo radéji prednost realizaci formou vetejné zakazky, kde byly jako
zdroje financovani pouzity evropské dotace. MD tak rozhodlo z divodu snahy Cerpat tyto
prostiedky a z jejich pohledu se opravdu da fict, Ze rozhodnuti nevyuzit dostupnych dotaci
by bylo iracionalni. Protiargumentem je vSak fakt, Zze se vSe dalo spojit dohromady.
Projekt dalnice D3 mohl byt financovan jak skrze evropské dotac¢ni prostiedky, tak i
ze zdroju soukromého sektoru. Ta moznost tu byla, ale nebyla vyuzita. Autorka se
domniva, ze MD dalo piednost tradiénimu postupu oproti né¢emu novému, s ¢im doposud
nepracovalo, z dtvodu nezazitych zkuSenosti. Jako dalsi aspekt se jevi i strach
z dlouhodobého svazku, ktery u zminéného projektu byl definovan na dobu 30 let. AvSak
stejné jako tomu bylo i U piedeslého divodu neuspéchu, ani zde se nejednd o nic, co by
nebylo mozné odstranit. P¥ikladem je opét zahrani¢i, kde PPP projekty funguji. De facto
kazdy stat, ktery s PPP projekty zacal, se nachazel ve stejné pozici, kdy musel uéinit krok

do neznama a jednoduse s timto konceptem zacit pracovat.

Jako piekazka rozvoje PPP bylo vystopovano i negativni hodnoceni tohoto konceptu
Sirokou verejnosti. Pii reSerSi a hledani informaci k tématu, tvofily stéZejni ¢ast zdroje,
které se k modelu PPP vyjadfovaly pouze v negativni rovin€. Jednalo se jak o medialni
zpravy, které nebyly zohlednény jako relevantni zdroje, tak i 0 ptipady seridznich denikl
srozhovory vlivnych osobnosti (pf. Tomas Janeba, feditel Asociace pro rozvoj
infrastruktury; Toma§ Borovka, generalni fteditel spolecnosti EUROVIA CS), které
potvrdily sou¢asny $patny stav vyvoje PPP v Ceské republice. Neni se tedy ¢emu divit, Ze
na zakladé pouze negativnich zprav o PPP dochazi v prostiedi Ceské spolecnosti ke

Spatnému pfijeti.

Na to navazuje dalsi hruby nedostatek, a to Vv podobé neaktualnosti dokumenti
a informaci pojednavajicich o PPP, které jsou v gesci Ministerstva financi CR. Pii
reSerSi odborné literatury a dokumenti autorka odhalila zastaralé informace, a hlavné
nefunkéni odkazy v dokumentech, na které MF CR odkazuje coby metodiky PPP. Pravé
tyto dokumenty maji slouzit nejen vefejnosti v pochopeni PPP a zaroven jim pomoci
s naslednou aplikaci a zacatkem procesu. Pokud nebude mit soukromy partner dostatek
informaci a vérohodnych podkladi hned v zacatcich, tak je vice nez jisté, Ze se do podobné

svazku nikdy nepusti.
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5.6

Navrh konkrétni opatifeni na podporu PPP

Tato podkapitola se vztahuje k poslednimu dil¢imu cili této prace. Na zakladé vSech

informaci, dat a skute¢nosti budou navrhnuta konkrétni opatfeni na podporu PPP. Pfevazna

¢ast se tyka navrhl na eliminaci bariér, které byly definovany v piedchozi ¢ésti.

Odpolitizovani a pienos ¢asti pravomoci na odborniky

Projekt dalnice D3, ale dalnice D47, jasné dokazal, Zze politicka nejednotnost
znacn¢ poskozuje samotnou realizaci. Ze strany politického rozhodnuti by mélo
dojit k definovani jasnych cili a nastaveni podminek, za kterych bude planu
projektu co nejefektivnéji dosazeno a néasledné¢ bude vykonana kontrola. Nicméné
z hlediska optimalizace procesu by odpovédnost za =zasahy do projektu
a pravomoce K témto ¢inim mély byt pieneseny na odborniky, kteti s danou
problematikou maji zkuSenosti a disponuji dostate¢nou znalosti.

Jako vice nez jasny piiklad se ukézal komentai Tomase Borovky, generalniho
feditele EUROVIE SC, ktery na zéklad¢ vlastni zkuSenosti potvrdil, ze politické
posuzovani projektu PPP je Casto nesmyslné. Nedostatecné znaly Cloveék, ktery
nechape vSechny souvislosti, nedokaze racionalné posoudit vyhodnost projektu,
ktera se ukaze az v Case, prestoze se zpocatku svymi investicnimi naklady jevi jako
nepiimétena. V procesu PPP by tak mélo dojit k vétsi participaci odbornikti, na

které bude v ramci realizace pienesena vétsi pravomoc a zodpovédnost.

Vyuziti priklada dobré praxe ze zahranici jako zakladni pili¥

V Ceské republice stale nebyl zrealizovan zadny dalni¢ni PPP projekt, a jsme tak
jednou z poslednich zemi EU, ktera se tomuto konceptu vyhyba. Pfestoze se tento
fakt jevi jako celkem tragicky, na druhou stranu to davda CR nejlepsi moZny
predpoklad v ispé&snosti prvniho projektu. CR ma piileZitost vyjit z piikladii dobré
praxe jinych statd, kde byla vystavba déalni¢ni sit¢ formou PPP jiZ zrealizovana.
Na mnoho projektt byly zpracovany ptipadové studie, které se nakonec staly
1 samotnym obsahem jednotlivych publikaci. Podobné, ale i1 vice interni
dokumenty, ke kterym by jist¢ CR v ramci dobrych vztahti méla piistup, by mohly
slouzit jako efektivni, a hlavn¢€ podlozeny zaklad pro stanoveni podminek ispésné

realizovatelnosti staveb dalnicni a silni¢ni sit€¢. Konkrétnim piikladem je uvedeny
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slovensky PPP projekt R1, jehoz piiprava probihala ve stejném case jako pfiprava
¢eského projektu délnice D3. Slovensky projekt nemél finan¢ni podporu EU na
piipravu, zadna asociace jej nepodpoiila, a naopak rok od jeho schvaleni byl ze
strany Transaparency International a organizace INEKO nepodpoien. I piesto se
vSak zrealizoval a ndsledné pfinesl piinosy Vriznych oblastech (sniZeni
nehodovosti, snizeni nezaméstnanosti, mezinarodni Ocenéni). Z téchto ptikladi by

Ceska republika méla vychazet. Nebat se, inspirovat se, pouéit se.

Zohlednéni vyvoje prispévkii z Evropské unie

Ceska republika diky svému ¢&lenstvi v Evropské unii dostala pfilezitost ¢erpat
evropské dotace, které mnoho let tvofily a stile tvofi nedocenitelnou c¢ast
finan¢nich zdroji pii realizaci vystavby dopravni infrastruktury. Je vice nez
dilezité zohlednit budouci vyvoj téchto financnich prosttedkii a uvazit moznosti
jiného finan¢niho zdroje. Toto opatieni nepatii mezi Zadnd nova zjiSténi, avSak
1 presto, Ze tento nazor v Ceské politické sféfe existuje jiz néjakou dobu, stile
nejsou viditelné kroky, které by zohlediiovaly onu jinou moznost financovani. Je
potteba si uvédomit, ze koncept PPP nebude fungovat ze dne na den a pokud ma
tento mechanismus jednou nahradit ¢ast evropskych dotaci, je potieba zacCit co

nejdiive S jeho implementaci.

Lepsi osvéta a informovanost

V oblasti dopravni infrastruktury a projekti PPP tykajicich se vystavby dopravnich
komunikaci by ze strany vefejného sektoru mélo dojit k napravé Spatného
hodnoceni, které si koncept PPP vyslouzil v o¢ich vefejnosti. Medialni svét je
z vétsiny tvofen pouze negativnim hodnocenim a zpravami, které tento koncept
nepravem degraduji. Statni instituce jako Ministerstvo dopravy, Ministerstvo
financi a Ministerstvo regionalniho rozvoje by na zaklad€ vlastniho z&jmu mély
podniknout patficné kroky a tuto situaci napravit. Je poteba vefejnost informovat
o pozitivech, ktera toto spojenectvi ptinasi, stejné tak jako o projektech ze zahranici
(slovenska R1), které poslouzi jako realny dikaz uspéSnosti. Neméné dulezita je
potieba zduraznit, ze koncept PPP neni jen o alternativnim financovani. Model

BDFOM, ale i jiné typy jsou vyuzivany pro efektivnéj$i dlouhodobé zajisténi

108



vefejné infrastruktury, ktera by méla byt pfistupna pro spolecnost diive a ve vyssi

kvalité nez v pfipad¢ zajiSténi klasickym zptisobem.

Aktualizace metodik a zakladnich dokumenti

Lepsi informovanost se dale poji 1 s aktualizaci vydanych metodik, které
v soucasné dobé (2019) obsahuji mnoho jiz zastaralych informaci a nefunkénich
odkazl. Tento navrh na opatfeni je jiz vice obecny, ale stale se tyka konceptu PPP
jako takového, nehledé na orientaci projektu. Pouze kvalitn€, a hlavné srozumitelné
zpracované materialy mohou slouzit jako prostiedek k lepSimu rozvoji PPP. Pokud
nebudou mit oba sektory pfistup k zdkladnim informacim, ze kterych by mohly
vychazet, nebude tak podpofen zajem se do procesu zapojit. Mnohem vétsi zietel
by pak mél byt kladen na zapojeni pracovnikii vefejného sektoru, ktefi by bez

problému méli zvladnout danou problematiku administrativng zajistit.
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Z.aveér

Hlavnim cilem prace bylo komplexné¢ zmapovat souCasny stav PPP projektl v oblasti
silniéni infrastruktury, ve které Ceska republika vyrazné zaostava, dale pak na zakladé
literarni reSerSe a komparativni analyzy dvou projektd definovat existujici bariéry
a navrhnout opatfeni pfispivajici k rozvoji PPP. Diplomova prace je zaméfena na
zodpovézeni vyzkumné otazky: ,Maji PPP projekty v Ceské republice v oblasti silniéni
infrastruktury dostateCnou zakladnu, aby se plnohodnotné podilely na ekonomickém

a regiondlnim rozvoji?*

Hlavni cil prace byl plnén prostfednictvim 4 dil¢ich cill, které byly feSeny v jednotlivych
kapitolach diplomové prace. Ovétovany byly dva vyzkumné predpoklady. Shrnuti hlavnich

vystuptl je predmétem nasledujiciho textu.

Obsahem tuvodnich kapitol je podrobnéd reSerSe literarnich zdroji a s tim souvisejici
terminologie dané problematiky. V této casti byla identifikovana prvni vyznamna bariéra
PPP. Jedna se o neexistenci pravni definice, a to jak v ramci Ceské republiky, tak i na
urovni Evropské unie. Pfitom jasné vymezeni definice PPP by znaéné ulehcilo pochopeni
celého konceptu. Kapitola mj. uvadi piilezitosti plynouci pro partnery, kde jako hlavni
motiv pro vefejny sektor byl identifikovan dodatecny finan¢ni zdroj na zajiSténi vetejnych

sluZzeb skrze soukromy kapital.

Ve tieti kapitole je PPP zasazeno do oblasti silni¢ni infrastruktury, a to vcéetné obecného
legislativniho a instituciondlniho ramce v prostiedi CR. V podkapitole o institucionalnim
zastoupeni se nachézi aktualita o nov€ vzniklé Radé¢ vlady pro vefejné investovani. V roce
2002 oznamilo PPP Centrum ukonceni své pusobnosti a jeho poradenské sluzby meéla
prevzit nové vznikajici Rada vlady. Nic z toho se vSak nestalo a novy vladni organ se své
existence dockal az v roce 2019. V CR tak 7 let trvalo hluché obdobi bez existence
poradenské organizace. Tento fakt a uvedené neaktudlni informace o PPP ze strany
Ministerstva financi a Ministerstva regionalniho rozvoje CR byly pfipoéteny na seznam
bariér branicich rozvoji PPP. Tieti kapitolu zakoncuje stru¢ny piehled o zkuSenostech
Ceské a Slovenské republiky s dalniénimi PPP projekty. Uveden je &esky projekt dalnice
D4, ktery se své realizace nikdy nedockal. Z diivodu politické nestability, nedostate¢né

pfipravenosti projektu a nejspis i nekalych praktik byl nakonec projekt na jate 2003 zrusen.
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Na zékladé odstoupeni od smlouvy s rusko-izraelskou firmou musela CR néasledné zaplatit
penale prevysujici ¢astku 600 miliond korun. Pfestoze zde vznikla fada novych navrhii na
dalni¢ni projekty (napt. D11 z Hradce Kralové do Polska, D1 od Mnichovic nebo
rychlostni silnice R3), nikdy se zadny z projektii neuskutecnil. Naprosto opacna situace je
popséana v piipadé Slovenské republiky. V roce 2006 byl na Slovensku ziizen specialni
vybor PPP zabyvajici se danou problematikou a jiz nasledujici rok byly vladou SR
schvaleny 3 dalni¢ni projekty. Ze tfech uvazovanych projekti se nakonec podatilo

finan¢n¢ uzaviit a nasledn¢ zrealizovat jen jeden. Jedna se o rychlostni silnici R1.

Od ctvrté kapitoly je problematika doplnéna o kontext regiondlniho rozvoje a danych
politik. Je zde definovéna infrastruktura jako faktor pusobici na konkurenceschopnost
celého statu a predstavena Ceskd regiondlni politika se strategickymi dokumenty.
Z uvedené Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky a Strategie mezindrodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012-2020 vyplyva, Ze je to pravé
vyspéld infrastruktura, ktera definuje ekonomickou uspéSnost statu, potazmo regionalni
rozvoj. V dil¢ich ¢astech je pozornost vénovana silni¢ni infrastruktufe v CR a hodnoceni
jejiho $patného stavu. Hodnoceni vychézi ze zavéru kontrolni akce NKU, ktera probéhla
v letech 2013 az 2017 a zkoumala stav budovéani dalniéni sit¢ v CR. Podle zjisténych
vysledkt je stavajici tempo dalni¢nich staveb na velmi Spatné Grovni a nedava predpoklad,
ze by do roku 2050 méla ceskd dalni¢ni sit’ dosahovat 2 073 km. Tato hodnota byla
stanovena dokumentem Dopravni politika CR pro obdobi let 2014 az 2020 s vyhledem do
roku 2050.

Obsahem kapitoly je 1 financovani ¢eské dopravni infrastruktury. Své nezastupitelné¢ misto
zde ma evropska Politika hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti. Uvedeny jsou jeji tti
fondy, které funguji jako finan¢ni nastroje a na né¢ navazuji tematické operacni programy.
U infrastruktury se jednd o Operacni program Doprava, ktery je nejvétSsim ceskym
programem, co se tyce objemu financnich pfispévkl. V soucasném programovém obdobi
2014-2020 bylo pro CR vyhrazeno 4,56 mld. EUR, coz je pfiblizng 123 mld. Kg&.
V kapitole je vénovana ¢ast i budoucimu Cerpani evropskych penéz, nebot’ po roce 2020 by
se mélo v ramci EU ménit zaméfeni dotaéni politiky. Z piedbé&znych odhadi by Ceska
republika mohla ve vyhledu pfijit az o ¢tvrtinu doposud poskytovanych evropskych penéz.

Otazkou tedy je, jak zareaguje CR a zda bude schopna eliminovat projevy tohoto sniZeni.
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Dalsi nepfiznivéa skutenost vychazi z hodnoceni ¢eské silni¢ni infrastruktury, které bylo
jak studii OECD, tak i mezindrodnim prizkumem agentury Ipsos oznafeno jako
nevyhovujici. Podle mezinarodniho prizkumu by respondenti dokonce uvitali ptichod

zahrani¢niho investora, pokud by to znamenalo urychleni vystavby kvalitni infrastruktury.

Tato zjisténi tak jen znovu nahravaji do karet konceptu PPP, ktery by vSechny tyto bolistky
mohl vyfesit, nebo alespoii z ¢asti eliminovat. Snizeni dotacnich prostfedk by nahradil

soukromy kapital a ¢asové urychleni projekt je jedna z obecné platnych vyhod PPP.

Posledni, patd cast se uz konkrétné¢ zaméiuje na dva vybrané infrastrukturni projekty.

V této ¢asti jsou oveéfovany nasledujici vyzkumné predpoklady:

e Vyzkumny predpoklad 1: Spoluprice soukromého a vefejného sektoru typu
DBFOM v oblasti silniéni infrastruktury je v CR malo rozvinuti, méné nez
v okolnich zemich (Slovensko), pfitom PPP ma vysoky potencial zlepsit kvalitu
silniéni infrastruktury v CR.

e Vyzkumny piedpoklad 2: Stavajici bariéry rozvoje PPP projektli jsou zejména na
strané CR a lIze je do znaéné miry eliminovat, tj. lze definovat konkrétni navrhy

opatieni na zlepSeni stavu.

Z vyzkumnych metod byla pro aplikaéni ¢ast zvolena obsahova analyza dokumentt,
srovnavani a dedukce. Primarnimi zdroji dat a informaci zde byly studie proveditelnosti
obou projektl, navrhy koncesnich smluv, strategické dokumenty, tiskové zpravy

a diivéryhodné medidlni ¢lanky.

Pro komparativni analyzu byl vybran cesky PPP projekt dalnice D3 a slovensky PPP
projekt Rychlostni silnice R1. Hlavnim spole¢nym rysem obou projektt je stejny typ PPP —
DBFOM. Dalsi podobnost byla shleddna v Case realizace projekta a také skutecnost, Ze oba

prosly obdobim hospodaiské krize v roce 2009.

Provedena analyza a néslednd komparace poskytly velmi zajimava zjisténi. V piipadé
Ceského projektu D3 studie proveditelnosti hovofiila ve prospéch realizace formou PPP,
kdy byla vycislena uspora v hodnoté 277,7 mil K¢. Naopak u slovenského projektu R1
byla dokazana finan¢ni narocnost PPP, oproti klasické vefejné zakazce, o vice

nez 36 mil. EUR. Pies to vSechno se slovensky projekt podafilo uskutecnit a Cesky ne.
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U dalnice D3 byl nakonec zvolen tradicni zptisob realizace a vyuziti evropskych fonda,
kdezto u slovenské R1 Ministerstvo dopravy SK upiednostnilo formu PPP. Pfestoze
slovensky projekt mél své nedokonalosti, povedlo se jej GspéSné zrealizovat a nasledné
bylo mozné dokézat i jeho piinosy. K hlavnim tUspéchiim patiilo refinancovani projektu
a uspora 144 mil. EUR, nékolik mezinarodnich ocenéni, snizeni nehodovosti na daném
useku, snizeni nezaméstnanosti v regionech, jimiz rychlostni cesta prochazi, pozitivni efekt
na cestovni ruch, vyuziti nové technologie v ramci stavby a v neposledni fad¢ zviditelnéni
Slovenska a pfedstaveni projektu rychlostni silnice R1 jako mezinarodniho ptikladu dobré

praxe.

Na zéklad¢ analyzy a predeSlé reSerSe byl potvrzen VP1. Spoluprice soukromého
a vefejného sektoru typu DBFOM v oblasti silniéni infrastruktury je v CR mélo rozvinuta,
nebot’ zde zatim nebyl uskuteénén zadny projekt tohoto ani jiného podobného typu.
Nicméné z piedeslych kapitol, ale i na piikladu Slovenska je patrné, Ze PPP ma vysoky
potencial zlepsit kvalitu silni¢ni infrastruktury, a to nejen v CR. Ceska silni¢ni
infrastruktura trpi vyraznymi nedostatky a je zde tedy velky prostor pro realizaci PPP

projektt.

Potvrzen byl i VP2. Stavajici bariéry rozvoje PPP projektd jsou skutecné zejména na strané
CR. Bariéry byly vystopovany jiz v teoreticky zaméfenych kapitolach. Pati sem napiiklad
neexistence pravni definice, hluché obdobi po konci PPP Centra, politickd nejednotnost,
nedostate¢na piiprava projektu ¢i upfednostiiovani evropskych dotacnich penéz. Na tomto
zaklad¢ byla vypracovana doporuceni, kterd navrhuji odpolitizovani a pfenos pravomoci na
odborniky z praxe, vyuziti ptikladi fungujicich zahrani€nich PPP projekti, lepSi osvétu
o konceptu PPP, aktualizaci a prepracovani stavajicich metodik a v neposledni fadé

1 nahrazeni evropskych dotacnich ptispévki soukromym kapitalem.

Vsechny zjisténé skuteCnosti nedavaji moznost zcela jednoznaéné odpoveédét na
vyzkumnou otazku, zda maji PPP projekty v Ceské republice v oblasti silni¢ni
infrastruktury dostateCnou zékladnu, aby se plnohodnotn¢ podilely na ekonomickém
a regionalnim rozvoji. Nicméné, v Ceském prostiedi existuje predpoklad na uspe€snou
realizaci a rozvoj PPP a to i pfesto, ze se zde prozatim nepodafila provést zddna dalnicni
stavba touto formou. Na druhou stranu budoucnost PPP hodné& zavisi na politické vuli,
ktera je momentalné dominujici ptekézkou.
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Zavérem lze konstatovat, ze budouci vyhledy stoji na stran¢ PPP. Je tedy pouze otazkou
casu, kdy dojde k prolomeni pomyslné kletby neuspéSnych déalni¢nich, ale i jinych
infrastrukturnich PPP projektti. Ceska republika ma nyni nejlepsi moZnou pozici, jakou ve
vztahu k PPP miize mit. Mlze Cerpat z dobré zahrani¢ni praxe. Ma oblasti, jako je
dopravni infrastruktura, které vyzaduji pozornost. A v neposledni fad¢ celi budoucimu
snizeni finan¢ni podpory ze strany EU, které bude potfeba kompenzovat jinymi, naptiklad

soukromymi zdroji.
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