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Anotace:

Bakalatska prace se ve své teoretické Casti zabyva postupem spravce dané v danové
kontrole s odkazem na ustanoveni danového fadu pii dodrzovani zakladnich zasad
spravy dani. Prakticka ¢ast popisuje klicové faze danové kontroly jako je e-audit,
mezinarodni dozadani, proces dokazovani, hodnoceni ditkaznich prosttedka, a v zavéru

uvadi prakticky ptiklad daiiového uniku na karuselovém obchodu.
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Annotation:

Thesis in its theoretical part deals with tax administrator’s procedure during tax
checking in a way of tax law and keeping basic rules of tax administration. Practical
part describes key stages of tax checking as e-audit, international requesting, process of
proving, elavuation of evidence and in conclusion there is a practical example of the
carusel fraud (trade) stated.
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UvVOD

Danova kontrola je nastrojem statni moci slouzici primarné¢ ke spravnému zjisténi
a stanoveni danové povinnosti. Postupem casu se danova kontrola dopracovala do
procesu, ktery je jak pro danovy subjekt, tak pro spravce dané slozitéjsi, a to zejména
z davodu stale vyssich pozadavkl na znalost jak procesnich, tak i hmotnépravnich

danovych ptedpist véetné judikatury.

Na rozdil od dfivéjsi pravni pravy obsazené v zakonu €. 337/1993 Sb., o spravé dani
a poplatkti (déle jen ZSDP), je danova kontrola upravena v danovém tadu koncipovana
s dirazem na efektivni provedeni danové kontroly, které Ize docilit spravnymi

kontrolnimi postupy, metodami a technikami s vyuzitim vypocetni techniky.

Zasluhou judikatury Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu se ¢innost spravei
dan¢ v posledni dobé sjednocuje a kultivuje. Ze strany Ministerstva financi je kladen

velky diraz na klientsky pfistup.

Vyznam danové kontroly pro spravu dani vyplyva predné ze skutecnosti, Ze dan¢ jsou
vybirdny na zéklad¢ principu samovymeéteni. Danovy subjekt je tim, kdo je povinen si
dan vypocitat, pfiznat, uhradit a zejména prokéazat. Zodpovédnost za stanoveni dan¢ je

tedy na danovém subjektu.

Danova kontrola podle danového fadu je postupem pii spravé dani, tedy nejednd se
0 samostatné fizeni a ani o Ukon spradvce dané. Je to uceleny soubor dil¢ich tkont
spravce dan¢ tvoficich samostatny celek, ktery lze realizovat v ramci konkrétniho
danového fizeni (napf. doméfovaci, nalézaci), pfiCemZ danovym fizenim se rozumi

fizeni o jedné dani a za jedno zdanovaci obdobi.

Cilem danové kontroly je spravné zjiSténi a stanoveni dané. Danova kontrola pusobi
jako preventivni prvek, ktery svou existenci odrazuje danovy subjekt od spolecensky
nezaddouciho chovani v podobé zatajovani piijmi, nadhodnocovéani ndklada ¢i jejich

fingovani.

Pozitivnim prvkem daiiové kontroly je skuteCnost, Ze na zaklad¢ kontrolniho zjiSténi
dojde do budoucna k napravé nespravné uplatiiovanych postupt. Danova kontrola plni

funkci inspekéni, kterd spocivd v objektivnim zjiStovani a vyhodnocovéani danovym
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subjektem pfiznané dané, a to s ohledem na pozadavky spravného zjisténi a stanoveni
dafiové povinnosti. V neposledni fad¢ je nutno zminit, ze danovou kontrolou je
realizovana samotna fiskdlni funkce dani, tedy ziskavani financ¢nich prostiedki do

vefejnych rozpoctil.

Cil prace

Cilem bakalafské prace je predstavit a popsat postup a dil¢i Casti danového fizeni,
respektive danové kontroly, a to pfedevSim z pohledu spravce dan¢. Na zakladé¢
teoretickych i praktickych poznatkli budou okomentovany klicové faze a aspekty
danové kontroly, tj. jednoho z nastroju Vv boji proti danovym podvodim. Podvody,
zejména karuselové, se uskuteciiuji na tizemi vice ¢lenskych statl a jejich prokazovéni
je bezesporu slozité¢ v navaznosti na komplikovanou a slozitou pravni upravu a proces

harmonizace dan¢ z ptidané hodnoty v Evropské unii.

r wr

Proto cilem teoretické casti bakalaiské prace je provedeni rozboru a analyzy
jednotlivych ¢asti darnové kontroly v navaznosti na ustanoveni datového fadu.
Zejména pak vymezeni jejiho vyznamu a podstaty jako je proces dokazovéni,
hodnoceni diikaznich prostfedkt, e-audit, formy mezindrodni pomoci vyuzivané spravci

dan¢ v pribéhu daniové kontroly a obsahové nélezitosti zpravy o danové kontrole.

Hlavnim cilem praktické c¢asti bakalaiské prace je poukazat na problematiku
karuselovych obchodii, jeZ bezesporu patii do kategorie dailovych podvodii, které jsou
komplexni a jejich dopad, zeyména na statni rozpocet, je velice aktualni. V textu je
provedena jejich identifikace, informace k situacim samotnym a jejich dopady, slabiny,
které tato oblast ma a to na konkrétnim feSeném piikladu v oblasti dan€é z ptidané

hodnoty, se kterou jsou karuselové obchody primarné svazany.

Zavere€na Cast této prace je vénovana moznym zplisobim zamezeni datlovym unikiim

spojenym s karuselovym obchodem.
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1 DEFINICE VYBRANYCH POJMU

Danovy fad nema samostatné uvodni ustanoveni, které by vymezovalo zékladni pojmy.

Tyto pojmy jsou obvykle uvozeny vétou ,,pro ucely tohoto zédkona se rozumi*, nicméné
defini¢ni normou je 1 jiné vymezeni obsahu ¢i rozsahu urcitého pojmu, napt. pouzitim
slovesa ,,je*“ atp. V daflovém fadu nalezneme vymezeni nékterych pojmii aZ na misté,

. .- L1 , . . vr .
kde jsou pouzity poprvé.” V nasledujicim textu budou vymezeny pojmy pouzivané

Vv danovém fadu a uvadéné v dalsich kapitolach.

1.1 Pojem darnova kontrola

Danova kontrola patfi mezi postupy pii spravé dani (viz ¢ast druhd, hlava VI, dil 2
danového fadu); je to uceleny soubor ukonti. Dafiovou kontrolou spravce dané naplituje
cil spravy dani zakotveny v § 1 odst. 2 dafového fadu, kterym je spravné zjisténi
a stanoveni dani a zabezpeceni jejich l'lhrady.2 Pojem danové kontroly nelze ztotoznovat
S pojmem danové fizeni. Danlova kontrola je formalizovanym procesem opatfovani
dikazi v ramci danového fizeni a svou povahou je procesem kontrolnim a nikoliv
rozhodovacim. Piipadny dodate¢ny platebni vymér, jimz by spravce dané na zaklad¢

vysledkl danové kontroly stanovil daf, jiZ neni soucasti dafiové kontroly.

1.2 Ostatni vybrané pojmy souvisejici s dafiovou kontrolou

e Dané — ve smyslu danového fadu jsou penézita plnéni oznac¢ovana jako dan, clo,

poplatek, dafiovy odpocet, daitova ztrata a ptisluSenstvi dané.

e Spravce dané — je organem veiejné moci Vv rozsahu, v jakém je mu svéfena

kompetence ke spravé dani. Napt. uzemni finan¢ni organy, obce, celni organy.

1 KOPRIVA, MILOSLAV, NOVOTNY JAROSLAV. Manudl kdaiiovému iddu. 2., rozsiiené
a aktualizované vydani Ostrava: Sagit, 2013, s. 16. ISBN 978-80-7208-947-5.

2 Zakon €. 280/2009 Sb., ze dne 22. Servence 2009, dafiovy fad, § 1 odst. 2. In: Upiné znéni, Dariovy Fdd,
Dariové poradenstvi, Financni sprava 2013 podle stavu k 1. 2. 2013: Sagit, a.s, 2013. ISBN: 978-80-
7208-967-3.
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e Ufredni osoba — je zaméstnanec spravce dané, ktera je povéiena vykonem

pravomoci spravce dané.

e Daiovy subjekt — je osoba, kterou takto oznacuje zédkon. Je to souhrnny termin
pro poplatnika a platce dané, ktefi maji prava a povinnosti ve vztahu ke

spravnému zjisténi a stanoveni dané.

e Daiiové Fizeni — je fizenim o danich, které vede spravce dané, ktery v jeho
prabéhu rozhoduje o pravech a povinnostech danovych subjekti s cilem

spravného zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji 1'1hrady.3

e Daiova kontrola — uceleny soubor tkonu spravce dané v ramci konkrétniho
probihajicitho danového fizeni, s cilem spravného zjisténi, a stanoveni dané

a zabezpedeni jeji uhrady.’

e Pravni moc rozhodnuti — vlastnost rozhodnuti, ktera znamena jeho zavaznost

a neménitelnost kromé napadeni mimotadnymi opravnymi prostredky.

e Prekluze — zanik prava jeho neuplatnénim v prekluzivni (propadné) dob¢€. Pravo

prestava existovat.

e Dozadani — je moZnost vyzadat od jiného spravce dané provedeni ukonu
v danovém fizeni.

e Dokazovani — je proces ziskavani informaci, majici vztah k projednavané véci,
pro spravné rozhodnuti spravce dané.

e Dikazni biremeno — je povinnost toho, kdo néco tvrdi.

e Diikazni prostfedek — véci nebo postupy, kterymi se prokazuje existence
urCitych, pro danové fizeni rozhodnych skuteCnosti. Napi. listiny, znalecké

posudky, vypoveédi svédka.

¥ KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA, Dariovy #dd s komentdrem. 1. vydani Olomouc:
Anag, 2010, s. ISBN 978-80-7263-616-7, s. 18-20, s. 592-594.

* ZATLOUKAL, TOMAS, KRUPICKOVA, LENKA, Daiiovd kontrola v S§irsich souvislostech.
2., pfepracované vydani Praha: C.H. Beck, 2011, s. 1. ISBN 978-80-7400-366-0.
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Diikaz — informace a poznatky ziskané z dikaznich prostiedkd v prib&hu

dokazovani.

Protokol — je dokument o ustnich podanich a jednanich pfi spravé dani, které

jsou Cinény u spravce dané v prubéhu danového fizeni. Je vetejnou listinou.

Ufredni zdznam — je pomérné univerzalnim zptisobem zachyceni nejriiznéjsich
skute¢nosti vazanych k dailovému fizeni. Napi. obsah telefonickych hovort,

zaznam o mistnim Setfeni.

Spis — je souborem pisemnosti o pravech a povinnostech danového subjektu,

ktery zaklada a vede jemu mistn¢ ptislusny spravce dané.

Plna moc v dafiovém Fizeni — jednostranny pravni tkon, kterym zastupovany

sd€luje spravci dang, ze jej bude v danovém fizeni zastupovat jeho zastupce.

Zprava o danové kontrole — je zaznam vyhotoveny spravcem dané¢ o zahéjeni,
pribéhu a ukonceni danové kontroly. Je odiivodnénim rozhodnuti o stanoveni
dané. Obsahuje konkrétni kontrolni zjisténi a slouzi jako podklad pro ptipadné

vydani platebniho vymaru. °

Karuselovy obchod — podvod na DPH, obvykle se zbozim naptf. mobilni
telefony, tonery, betonaiskd ocel, pohonné hmoty apod., ktery je zalozen na
benevolenci danového systému, jez umoziuje inkaso odpoctu dané z ptidané

hodnoty pii pohybu dot&eného zbozi mezi staty Evropské unie, ale i mimo ni.°

> KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA, Dariovy #dd s komentdrem. 1. vydani Olomouc:
Anag, 2010, s. 315. ISBN 978-80-7263-616-7.

® LICHNOVSKY, ONDREIJ. Definice podvodu na DPH. [online]. 1. 7. 2010 [cit. 2013-11-27]. Dostupné
z: http://lwww.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d32107v39326-definice-podvodu-na-dph/
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2 PROCES DANOVE KONTROLY DLE DANOVEHO
RADU

S ucinnosti od 1. 1. 2011 je pravni Gprava danové kontroly obsazena v ustanovenich
§ 85 az § 88 danového tadu, a patii do ¢asti druhé Obecnd cast o spravé dani, hlava

VI Rizeni a dal§i postupy, dil 2 Postupy pii spravé dani.

Daniova kontrola je specifickym postupem spravce dané, ktery slouzi k dosazeni
spravného zjisténi a stanoveni dané (§ 1 odst. 2 danového fadu — zabezpeceni prvni ¢asti
cile spravy dani). Zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané je danové ptiznani,
hlaSeni nebo vyuctovani, tj. fddné danové tvrzeni, a dale dodatecné danové piiznani,
nasledné hlaseni nebo dodate¢né vyuctovani, tj. dodatecné danové tvrzeni (§ 1 odst. 3

danového radu).

Samotna danova kontrola 1 jeji dasledky jsou zdsahem do soukromi i vlastnictvi
danového subjektu, a proto je dilezité, aby spravce dané¢ dodrzoval zdkladni zésady

a principy upravené danovym fadem.

2.1 Zakladni zasady spravy dani

Zakladni zasady vyplyvaji z Ustavy a z Listiny zékladnich prav a svobod. Datiovy fad
stanovi zdkladni zdsady v ustanoveni § 5 az § 9 a jsou platné pro celou spravu dani.
Uplatiiovani téchto zasad spravy dani Gzce souvisi se zdsadami tzv. ,,dobré spravy®, tj.
s takovym postupem spravce dané, ktery je v souladu se zakonem, a zaroven mu nelze
vytknout svévoli, Ucelovost, vyhybavost, neefektivnost, liknavost a jiné nezadouci

znaky.
e Zasada zakonnosti (legality)

Zasada zakonnosti (legality) odpovidd ustavnim principtim, podle kterych lze dané
a poplatky ukladat pouze na zaklad¢é zakona (viz ¢l. 11 odst. 5 LZPS). Spravce dané je
pi spravé dani vazan tim, Ze ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 LZPS a Cl. 2 odst. 3 Ustavy miize

pusobit pouze v piipadech a mezich stanovenych zakonem.
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Zasada zédkonnosti ma absolutni platnost pro celou spravu dani a nemiiZze byt omezena
ve prospéch jinych psanych i nepsanych zasad, jako je napt. zésada hospodarnosti

spravy dani ¢i zasada rychlosti.7

e Zasada ziakazu zneuZziti pravomoci a spravniho uvazeni

Spravce dané nemtize rozSifovat své kompetence a jednat a rozhodovat ve vécech, které
mu podle zédkona nepfislusi. Stejné¢ tak nemiize zneuzivat spravni uvazeni. Musi
dodrzovat zasadu, ze pokud zakon stanovi pro rozhodovani jednoznacna kritéria, neni
pro spravni uvazeni vubec prostor. V ramci spravniho uvazeni je vylouceno, aby

spravce dané postupoval jinak nez objektivné a nestranné.

v _er

e Zasada primérenosti a princip Setfeni prav osob, viéi nimz sméruji

pravomoci spravce dané

Zasadu ptiméienosti (proporcionality) pouzije spravce dané pti ukladani a vyzadovani
povinnosti osob zucastnénych na spravé dani, pticemz nemize jit proti zakladnimu cili
spravy dani, kterym je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich Uhrady.
Zasada pfiméetenosti by méla byt pro spravce dané stéZejnim kritériem pii aplikaci téch

institutd danového fizeni, pii kterych se uplatituje jeho spravni uvazeni.

e Zasada deklarujici rovna procesni prava a povinnosti

Zasada rovnosti podle ustanoveni § 6 odst. 1 danového tadu vyjadiuje, Zze pred
spravcem dané jsou si osoby zc¢astnéné na spravé dani rovny, a to s odkazem na ¢l. 1
acl. 37 odst. 3 LZPS. Tedy bez ohledu na majetek, velikost firmy, volebni vysledky ¢i
jiné skutecnosti. V zadném piipad¢ se nejednd o rovnost postaveni spravce dan€ a osoby
zucCastnéné na spravé dani. Danovy fad je koncipovan na vrchnostenském postaveni

spravce dané ve vztahu k osobam zucastnénym na spraveé dani. Spravci dané jsou ve

" KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA. Orientacni privvodce novym dariovym iddem.
1. vydani Praha: Vox, 2010, s. 28. ISBN 978-808-6324-876.
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vztahu k danovym subjektim tedy v nadiazeném postaveni, protoze rozhoduji o jejich
pravech a povinnostech. Se zasadou rovnych procesnich prav a povinnosti Gizce souvisi
i dalsi zasada, podle niz spravce dan¢ dba na to, aby pii rozhodovani skutkové shodnych

nebo podobnych piipadli nevznikaly nediivodné rozdily.8

e Zasada vziajemné spoluprace, sou¢innosti pri spravé dani

Osoby zucastnéné na spraveé dani a spravce dané vzajemné spolupracuji. S tim souvisi
zasada, podle které spravce dané umozni osobam zucastnénym na spraveé dani
uplatiiovat jejich prava a vychéazi jim podle moznosti vstiic. Utedni osoby jsou povinny
se vyvarovat nezdvofilosti pfi spravé dani a dodrzovat tzv. klientsky pfistup. Ackoliv
v zékladnich z4sadach neni vymezeno, ze se zdvofilost tykd i osob zucastnénych na
fizeni, je moZnost sankce za urazlivé chovani vici Gfedni osobé zakotvena v ustanoveni

§ 247 odst. 1 danového tadu.

e Zasada poucovaci

Spravci dané je uloZena povinnost poskytovat osobam ztc¢astnénym na fizeni pfiméiené
pouceni o jejich pravech a povinnostech. Zasada poucovaci je pln¢ v souladu se zdsadou
vzajemné spolupréace a soucinnosti a vyplyva z ustavni zasady uvedené v ¢l. 37 odst. 2
LZPS. Kazdy ma pravo na pravni pomoc v fizeni pfed statnimi organy, a to od zacatku

fizeni.

e Zisada ekonomie Fizeni a zasada rychlosti

Podle zésady hospodarnosti fizeni nemaji vznikat zbytetné¢ naklady jak osobam
zicCastnénym na sprave dani, tak 1 organu, ktery spravu vykonava. Spravce dané muiize
spojit nékteré Ukony pro riznad fizeni, napf. provadéni jednotlivych dikaznich

prosttedkl pti danové kontrole, kdy spravce dan€ zjist'uje jediny skutkovy stav, ktery je

8 KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA. Orientacni privvodce novym daiiovym iddem. 1. vyd.
Praha: Vox, 2010, s. 28. ISBN 978-808-6324-876.
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rozhodny pro fizeni ve véci dané z piijmi i dan¢ z pfidané hodnoty. Uplatnénim zasady
hospodérnosti nesmi byt zkracena prava osob zicastnénych na spravé dani a nesmi byt

V rozporu se zasadou zéakonnosti.

Zasada rychlosti souvisi se zasadou ekonomie fizeni a uklada spravci dané postupovat

bez zbyte¢nych prﬁtahl"l.9

e Zasada volného hodnoceni dikazi a materidlni pravdy

Zasada volného hodnoceni dikazli spoc¢iva v tom, zZe nejsou stanovena pravidla, pokud
jde o miru dikazt pottebnych k prokazani dokazované skutecnosti, a dile v tom, Ze
neni stanovena vérohodnost kazdého dikazniho prostfedku. Spravce dané€ pfi hodnoceni
dikazi posuzuje kazdy dikazni prostiedek jednotlivé, pfiCemz se rozhoduje, jestli je
nutné jej provést, ¢i nikoliv, nasledné¢ posuzuje kazdy provedeny dikaz jednotlivé

a vSechny ditkazy v jejich vzdjemné souvislosti.

Spravce dané pii uplatiiovani danovych zakonti bere v uvahu vzdy pouze skute¢ny
obsah pravniho Ukonu, nikoliv jeho formélni oznaceni. Zmiflovanou zdsadu materialni
pravdy spravce dané uplatituje v pfipadech, kdy nebylo vymétfeno v souladu s tvrzenim
danového subjektu. Pro zdanovani je tedy podstatné, zda byla naplnéna skutkova
podstata pro vznik daflové povinnosti, a je irelevantni, jestlize se jednani, které napliiuje
skutkovou podstatu daiiového zadkona zcela nebo z €asti, prohfeSuje proti zakonnému

prikazu nebo zdkazu nebo proti dobrym mraviim.

e Zasada oficiality a dafiové tajemstvi

Zasada oficiality uklada spravci dané povinnost zahdjit a vést fizeni z moci Ufedni,
pokud nebyly povinnosti osob zfastnénych na spravé dani splnény. V ramci
vyhledavaci ¢innosti ma spravce dan¢ povinnost soustavne sledovat a zjistovat moznost

splnéni zakonnych podminek pro vznik a existenci dafiové povinnosti.

9 KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA. Orientacni privvodce novym daniovym iddem.
1. vydani Praha: Vox, 2010, s. 28-29. ISBN 978-808-6324-876.
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Sprava dani je nevefejna a danovy fad ukladd vSem osobdm zicCastnénym na sprave
dani, aby zachovavaly mlcenlivost o vSem, co se v Souvislosti se spravou dani

dozvédely, pticemz povinnost zachovani mlcenlivosti se vztahuje 1 na Gfedni osoby.

e Zasada ochrany osobnich udaju

Spravce dan¢ shromazd’uje osobni udaje a jiné informace ziskané pfi spravé dani, jsou-
li poticbné, a to jen vrozsahu, ktery je nezbytny pro dosaZeni cile spravy dani.
S ohledem na riiznorodost dafovych povinnosti a obecnost procesu nevymezuje danovy
fad taxativni vycet shromazdovanych udaji. Zakonem stiezicim v Ceské republice
ochranu informaci je zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a zméné

nekterych zakonil. 10

2.2 Zahajeni daniové kontroly

Zahijeni danové kontroly je jednim ze zdsadnich okamzikii procesniho postupu spravce
dan¢ pti danové kontrole, a to pfedev$im z hlediska béhu lhity pro vymeéteni dané,
pfipadné jejiho pferuSeni. Daflova kontrola je dle ustanoveni § 87 odst. 1 danového fadu
zahdjena okamzikem provedeni prvniho tkonu vii¢i danovému subjektu, ze které¢ho je
zfejmé, co je jejim pfedmétem a v jakém rozsahu bude datiovy subjekt kontrolovan.
Danovy tad na tento ukon klade diiraz v tom smyslu, Ze spravce dané spolu se sepsanim
protokolu, musi zalit zjistovat danové povinnosti nebo provétovat tvrzeni danového

: ., . . e Caooy 1
subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané.

Publikace Orienta¢ni privodce novym danovym fadem k uvedené problematice uvadi:
»Zahajeni, jakoz i provedeni danové kontroly, pfedpoklada soucinnost spravce dané
a kontrolované¢ho danového subjektu. Pokud ze strany danového subjektu chybi tato

soucinnost, plati, Ze spravce dané postupuje nasledujicim zpiisobem:

10 KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA. Orientacni privvodce novym daiiovym iddem.
1. vydani Praha: Vox, 2010, s. 28-29. ISBN 978-808-6324-876.

11 KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA, Daiiovy Fdd s komentdrem. 1. vydani Olomouc:
Anag, 2010, s. 328-332. ISBN 978-80-7263-616-7.
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e spravce dan¢ vyda vyzvu, ve které urci lhitu, v niz je dafiovy subjekt povinen spravci
dan¢ sdélit den a hodinu, kdy je pfipraven k zahdjeni kontroly. Tento den musi nastat
Vv intervalu od tfech dni po doruceni vyzvy do dvanacti dnti od uplynuti lhiity pro

podani odpovédi spravcei dang,

e nevyhovi-li danovy subjekt vyzve, aniz by sdé€lil zavazné divody, které ho k tomu
vedou, miize spravce dané stanovit dan podle pomicek. Tato skute¢nost mé rovnéz za
nasledek obnovu béhu lhity pro vyméfeni dané, stejné¢ jako je tomu u zahdjeni

kontroly.* 12

Ve vétsing pripadu je postupovano v souladu se zasadou soucinnosti a danovy subjekt je
o umyslu spravce dané zah4jit danovou kontrolu pfedem neformalné (telefonicky,

pisemnym ozndmenim) informovan.

Vlastni zahijeni datiové kontroly pak piedstavuje tkon sprdvce dang, v némz je
vymezeny predmét a rozsah kontroly a predev§im musi spravce dané zacit fakticky

provétovat danovy zaklad pro stanoveni dané.

Pokud po zahijeni danové kontroly dojde ke zméné mistni ptislusnosti, danovy tad
umoznuje, aby kontrolu dokoncil ten spravce dané, ktery ji zahajil, a to s ohledem na
zasadu hospodarnosti, podle které spravce dané Setfi prava a prdvem chranéné z4jmy

danovych subjekti.
e Misto provedeni danové kontroly

Utedni osoba povéfend provedenim daiové kontroly uréi, zda je vhodné provést
danovou kontrolu u danového subjektu nebo v prostorach spravce dané, a to v souladu
se zasadou hospodarnosti a zdsadou vzajemné spoluprace (§ 85 odst. 2 dainového

fadu).'®

Zéakladnim kritériem pro stanoveni vhodného mista jsou rozsah kontrolovanych
pisemnosti, piedpokladand Casovd narocnost kontroly, dostupnost daného mista pro

pracovniky spravce dané.

12 KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA. Orientacni privvodce novym daiiovym iddem.
1. vydani Praha: Vox, 2010, s. 42. ISBN 978-808-6324-876.

13 KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA, Dajiovy Fdd s komentdrem. 1. vydani Olomouc:
Anag, 2010, s. 317-318. ISBN 978-80-7263-616-7.
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e Osoby ziucastnéné na danové kontrole

Osoby zucastnéné na danové kontrole jsou spravce dan¢, danovy subjekt a tieti osoby.
Vécné a mistné prislusny spravce dané je osobou opravnénou K provedeni danové
kontroly. Danovou kontrolu neni mozné zahajit bez danového subjektu, ktery je
nositelem prav a povinnosti tykajici se praveé spravného zjisténi a stanoveni dané. Treti
osoby jsou vSechny dal$i osoby, které se na danové kontrole podileji s vyjimkou
danového subjektu a ufednich osob spravce dané (napf. svédci, osoby, které maji ve
svém drzeni listiny, znalci, tlumoc¢nici, rucitelé, atd.). V ptipadech, kdy fyzicka osoba
neni zpusobild k pravnim tkoniim (nezletilost, omezeni ¢i zbaveni zptsobilosti), musi
byt zastoupend zdkonnym zastupcem. Danové subjekty, tfeti osoby, zakonni
austanoveni zastupci se mohou nechat v daiiové kontrole zastoupit zvolenym
zmocnéncem, a to na zakladé pisemné plné moci. Pro posileni postaveni danového
subjektu pfinesl dafovy fad institut odborného konzultanta, jehoz ucast slouzi pro

konzultaci odbornych otdzek v prubéhu danové kontroly.
e Prekluze prava stanovit dan

Z ustanoveni § 148 odst. 1 dafového tadu vyplyvé, Ze pravo stitu na vymeéteni ¢i
doméfeni dané zanikd, pokud nebylo uplatnéno v zdkonem stanovené lhité. Marnym
uplynutim prekluzivni lhlity neni stat opravnén vysi stanovené dan¢ zménit a jeho pravo
zjistit nebo provetit danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi
a stanoveni dané¢ se stava bezpredmétnym. Prekluzivni lhita je 3 roky a pocatek lhity
pro stanoveni dané je stanoven na den, vV némz uplynula lhita pro podani fadného

danového tvrzeni, nebo v némz se stala dan splatnou.14
e Institut opakované dafnové kontroly

Danovy tad v ustanoveni § 85 odst. 5 vymezuje pfipady, kdy je mozné danovou
kontrolu opakovat. Vzdy se jedné o piipady, kdy vyvstaly nové skutecnosti, nezli jsou
ty, které spravce dan¢ jiz provéfoval, a neni podstatné, zda tyto nové skutecnosti zjisti

spravce dan¢ anebo sdm danovy subjekt. Pro posouzeni toho, zda v konkrétnim piipadé

14 ZATLOUKAL, TOMAS, KRUPICKOVA, LENKA, Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2.,
ptfepracované vydani Praha: C.H. Beck, 2011, s. 51-99. ISBN 978-80-7400-366-0.
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spravce dan¢ pouzije institut opakované danové kontroly nebo zahdji obnovu fizeni je
rozhodujici vymezeni rozsahu danové kontroly. Spravce dané miize opakovat kontrolu
téze dan¢ a téhoz obdobi, jestlize v potadi druha danova kontrola bude mit vymezen

jiny rozsah, ktery bude odpovidat nove zjisténym skute¢nostem nebo diikazam.™

2.3 Prava a povinnosti icastniki danové kontroly

Danovy tad v ustanoveni § 86 odst. 2 pfiznava danovému subjektu v pribéhu danové
kontroly jak prava, tak i povinnosti. Pfitom plati, ze pravim danového subjektu

odpovidaji povinnosti spravce dané a jeho povinnostem odpovidaji prava spravce dané.

Mezi nejvyznamnéjsi pravo danového subjektu, ktery je v rezimu danové kontroly, patii
pravo na piedkladani ¢i navrhovani dikaznich prostiedkl, a to az do ukonceni danové
kontroly, a dale pravo vyvracet pochybnosti sdélené spravcem dané. Povinnosti spravce
dané je se zabyvat, t€émito diikaznimi prosttedky a navrhy danového subjektu. Zaroven
ma spravce dan€ povinnost seznamit daflovy subjekt se svymi pochybnostmi nalezité
doloZenymi tak, aby je mohl ptfedklddanim nebo navrhovanim dikaznich prostredkli
vyvracet. Danovy subjekt ma pravo byt pfitomen vyslechu svédka a klast mu otazky

, . oy ’ r . , 1
v ramci dokazovani svych prav a povinnosti. 6

V ustanoveni § 86 odst. 3 danového fadu jsou vymezeny povinnosti danového subjektu,
jimz odpovidaji opravnéni ufedni osoby, kterda dafiovou kontrolu provadi.
K povinnostem dafiového subjektu patii predev§im povinnost zajistit vhodné misto
a podminky k provadéni danové kontroly, poskytnout ufedni osobé&, ktera danovou
kontrolu provadi, v§echny pfimétené prostiedky a soucinnost, zapijcit spravei dan¢ jim

vyzadané doklady a dalsi véci nezbytné pro provedeni danové kontroly spravcem dané.

K pravu dokazovani danového subjektu se vaze povinnost predlozit diikazni prostiedky,
prokazujici jeho tvrzeni, nezatajovat dikazni prostiedky, které ma k dispozici, nebo
0 nichz vi, kde se nachézeji. Jedna se tedy zejména o povinnost pfedlozit na pozadani

zdznamy, jejichz vedeni bylo spravcem dané ulozeno, ucetni a jiné doklady c¢i

15 ZATLOUKAL, TOMAS, KRUPICKOVA, LENKA, Daiiovd kontrola v Sirsich souvislostech.
2., ptepracované vydani Praha: C.H. Beck, 2011, s. 51-99. ISBN 978-80-7400-366-0.

® KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA, Dajiovy Fdd s komentdrem. 1. vydani Olomouc:
Anag, 2010, 5.321-324. ISBN 978-80-7263-616-7.
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pisemnosti, které prokazuji hospodaiské a ucetni operace, jez jsou pro spravné
stanoveni daniové povinnosti rozhodné. Takovéto dikazni prostfedky si pochopitelné
obstarava i1 spravce dan¢ sdm a to s odkazem na § 92 odst. 2 danového fadu, kdy
spravce dané dba, aby byly skute¢nosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané

A e . s . . . 17
zjistény co nejuplnéji, a neni v tom vazan jen navrhy daflového subjektu.

2.4 Zprava o daniové kontrole

Zprava o danové kontrole se sepisuje o zahdjeni, prubehu a ukonceni kontroly, obsahuje
vysledek kontrolniho zjisténi véetné hodnoceni dikazi zjisténych v prabéhu kontroly
adle ustanoveni § 88 danového tadu musi spliiovat urCité obsahové nalezitosti.
V obecné Casti spravce dané shrne zdkladni udaje o kontrolovaném subjektu
(identifikace subjektu, pfedmét podnikéni, udaje o vykdzané dani, datum dainové
registrace) a o danové kontrole (datum zahdjeni, pfedmét kontroly, jména ufednich
osob). Ve zvlastni ¢asti spravce dané zrekapituluje, které konkrétni doklady byly
kontrolovany, druhy kontrolovanych dani, zdanovaci obdobi a samotny vysledek
danové kontroly. Ve zpravé o danové kontrole sprdvce dané¢ odkdze na protokoly,
ufedni zaznamy, vyjadieni danového subjektu obsahujici tvrzeni, ndvrhy nebo vyhrady,
o stanovisku spravce dané€ k jednotlivym tvrzenim, ndvrhim a vyhradam dafového
subjektu. Zpravu o danové kontrole podepisi jak ufedni osoby, které kontrolu
provadély, tak i danovy subjekt nebo jeho zastupce. Pfipadné vyhybani se projednani
zpravy ma za nasledek doruceni této zpravy datovému subjektu, pfiCemz se den
doruceni povazuje rovné€Z za den ukonceni kontroly. Podpis zpravy neznamend, Ze
danovy subjekt musi nutné souhlasit s obsahem zpravy. Znamena pouze tolik, Ze se
zprava o danové kontrole povazuje za projednanou. Bezdivodné odepteni podpisu
nema vliv na pouZitelnost zpravy jako diikazniho prostfedku. Pokud se danovy subjekt
odmitne dostavit k projednani zpravy o dainiové kontrole, nebo se tomu vyhyba bez

oy ’ o vr .- I v ’ 1 ’
udani relevantniho divodu, doru¢i mu ji spravce dané do vlastnich rukou. 8 Zprava

7 KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA, Dajiovy Fdd s komentdrem. 1. vydani Olomouc:
Anag, 2010, s. 325-327. ISBN 978-80-7263-616-7.
8 KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA, Daiiovy Fdd s komentdrem. 1. vydani Olomouc:
Anag, 2010, s. 336-346. ISBN 978-80-7263-616-7.

22



0 daniové kontrole je podkladem pro stanoveni dan¢, a pokud je jedinym pokladem pro

stanoveni dang, nahrazuje odiivodnéni dodate¢ného platebniho vyméru.
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3 POSTUP SPRAVCE DANE PRI DANOVE
KONTROLE

Spravce dané pted vlastnim zahdjenim danové kontroly ziskava a shromazd'uje zakladni
informace o danovém subjektu, nebot’ poté je schopen upravit rozsah danové kontroly
apresnéji specifikovat pozadavky na konkrétni informace, které bude po danovém
subjektu vyzadovat pii zahajeni dafiové kontroly. Dostatek informaci na strané spravce

dang je rozhodujicim faktorem pro kvalitu prib&hu danové kontroly.

3.1 Priprava na danovou kontrolu

Spravce dané pribézn€ vyhledava danové subjekty a zjiStuje plnéni jejich povinnosti,
které jim pii spravé dani vznikaji. Danlovy fadd nestanovuje spravcim dané, které
konkrétni danové subjekty kontrolovat, jaké typy dani a jak casto je kontrolovat.
Spravce dané pii pripravé planu kontrol vychazi z informaci a skutecnosti, které zjistil
pii spravé dani, pficemz zakladnim zdrojem informaci je databaze ADIS®, Vybérem
z databaze ADIS je zefektivnén cely proces vybéru, nebot’ umoziiuje provadét analyzu
velkého objemu dat. Pti pfipravé planu kontrol jsou rovnéZz zapracovany podnéty jinych
odd¢leni (izemnich pracovist) ptislusného spravce dané, jinych spravct dané, statnich
organtl a dale ozndmeni tietich osob. V planu kontrol se promitaji praktické zkuSenosti
spravce dan€ o pomérech danovych subjekti a poznatky z vlastni vyhledavaci ¢innosti.
Obvykle je provadéna kontrola vice dani najednou, coz je vyhodné z hlediska jejich
provéazanosti a efektivnéjSiho vyuziti Casu Ufednich osob provadéjicich dafovou
kontrolu, zaroven dochazi k Setieni prav danovych subjektt. Prioritou spravce dané

musi byt kvalita provedeni daniovych kontrol, nikoliv jejich kvantita.

Konkrétni informace o ¢innosti dafiového subjektu, vyvoji danové povinnosti, placeni
dani, o urovni spoluprace se spravcem dan¢ lze ziskat z databaze ADIS, ze spisu
daniového subjektu a dalSich informaénich zdroji, jako jsou webové stranky
podnikatelskych subjekti a povinné pfilohy k uetni zavérce umisténé v obchodnim

rejstiiku.

1 . ’ ~ ;o v s ,
° Automatizovany dafiovy informa&ni systém.
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Jesté pred zahdjenim kontroly ti¢etnich dokladi je vhodné provést kontrolu vazeb mezi
daflovym pfiznanim a Gc¢etnimi vykazy ¢i jinymi povinnymi evidencemi. Pokud danovy
subjekt vede ucetnictvi, pak je pfiloha k ucetni zavérce zdrojem mnozstvi zésadnich
informaci o spolecnosti, které mohou byt vyuzitelné nejen v ptipadé¢ kontroly dani
z ptijmt. V piiloze k ucetni zavérce je spolenost povinna uvést udaje tykajici se
jednotlivych polozek rozvahy a vykazu ziskd a ztrat (napf. informace o osobach, které
maji ve spole¢nosti podstatny a rozhodujici vliv, véetné uvedeni vyse podilt, uvedeni
celkové vysSe zavazkl vcetné zastavnich prav apod.) a dalsi skute¢nosti vypovidajici

v . , , v V.. 20
0 daftovém subjektu, které spravce dan€ pouzije.

3.2 Predmét a rozsah danové kontroly

Danovou kontrolou spravce dan€ provétuje spravnost dafiové povinnosti, tvrzeni
danového subjektu nebo jiné okolnosti stanovené daniovému subjektu na zékladé tidaji
uvedenych v jeho danovém ptiznéni ¢i jiném tvrzeni, popiipad€ v prubéhu zdanovaciho
obdobi (§ 85 odst. 1 danového tadu). Rozsah danové kontroly stanovi spravce dané
Vv protokolu pfi jejim zahdjeni, pfiC¢emz tento rozsah mulze byt rozSifen, a to stejnym
postupem (§ 85 odst. 3 danového tfadu). Pii danové kontrole spravce dané stanovi
pfedmét kontroly, nebot’ ustanoveni § 85 odst. 4 daniového fadu nevylucuje provadét

kontrolu spole¢né pro vice dafiovych Fizeni tykajicich se jednoho datiového subjektu.?

Danovy tad predpoklada pii zahajovani a provadéni danové kontroly soucinnost spravce
dan¢ a danového subjektu. Danova kontrola je zahdjena prvnim tkonem spravce dané
vuci dailovému subjektu, pfi kterém je vymezen predmét a rozsah datové kontroly
a zaroven, pii némz spravce dané za¢ne zjistovat danové povinnosti nebo provérovat
tvrzeni daflového subjektu. Pii vymezeni pfedmétu daiiové kontroly je nutné vychazet
z § 85 odst. 1 danového tadu. ,, Predmétem danové kontroly jsou danové povinnosti,

tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisteni a stanoveni

2 Interni zdroj: Pomiicka k dariové kontrole. 2013, metodika Generalniho finanéniho feditelstvi.

2l KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA, Daiiovy Fdd s komentdrem. 1. vydani Olomouc:
Anag, 2010, s. 315-316. ISBN 978-80-7263-616-7.
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dané vztahujici se k jednomu daiiovému Fizeni“.* Kli¢ové pro dafiovou kontrolu, ve
vztahu k jejimu cili je, aby spravce dané jednoznaéné vymezil jeji predmét. Ten bude
vzdy urCen ve vztahu k danovému fizeni, tedy konkrétnimu druhu dané a zaroven

konkrétnimu zdanovacimu obdobi.

Rozsah danové kontroly je nutno chapat jako ty skutecnosti, které budou v ramci
daného predmétu (tj. dané dan¢ za dané zdanovaci obdobi) kontrolovany. Nemusi byt
vzdy komplexnim provéfenim vSech v uvahu pfichazejicich okolnosti (neomezeny
rozsah), ale mize byt tematicky zaméfen pouze na pifedem deklarovanou oblast
(omezeny rozsah). Je na spravci dan€, zda bude kontrolovan cely rozsah nebo si urci, ze
bude kontrolovat napt. jen skute¢nosti vztahujici se k jednomu obchodnimu ptipadu
nebo skute¢nosti vztahujici se k jednomu obchodnimu partnerovi daiiového subjektu
nebo jen vydaje (nikoli pfijmy). Sprdvné vymezeni rozsahu dafiové kontroly je
dalezitym ukazatelem pro opravnénost dalSich kontrol. Vymezeny rozsah datové
kontroly mize spravce dané v jejim prabcéhu upiesnit shodnym postupem pro jeji
zahdjeni, tedy formou protokolu o ustnim jednani. Pojem upiesnit je tfeba chapat ve
smyslu rozsifit (jiné zdafovaci obdobi, jind dan) ¢i zuzit. S odkazem na zéisadu
hospodérnosti a rovnéz i povinnosti co nejméné zatézovat dailovy subjekt, 1ze danovou
kontrolu provadét spolecné i pro vice danovych fizeni, které se tykaji t¢hoz danového

subjektu.?

Blize k rozsahu danové kontroly uvadi 1 divodova zprava k danovému tadu. ,, Berni
sprava neni dimenzovdana na provedeni celkové revize predmétu danové kontroly.
Veétsinou dochazi ke koncentraci na diikazni prostredky v rozsahu, ktery se tyka veci,
kde se vyskytuje nejcastéji pochybeni, at jiz imysiné nebo nedbalostni. Sire vymezeného
rozsahu miize byt ruznd, napr. se zamérenim na vydajovou stranku, ¢i urcity typ

nakladu, nebo muize jit o celkové provéreni vsech ditkaznich prostiedku relevantnich

22 7akon &. 280/2009 Sb., ze dne 22. Gervence 2009, datiovy tad, In: Uplné znéni, Dariovy Fdd, Daiiové
poradenstvi, Financni sprava 2013 podle stavu k 1. 2. 2013: Sagit, a.s, 2013, s. 26. ISBN: 978-80-7208-
967-3.

2 KELNEROVA, SONA. Datiové kontrola dle dafiového ¥adu. Financni, dariovy a ticetni bulletin. 2011,
Praha: Ing. Jan Poldk, Finan¢ni aj. ekonomické poradenstvi a vydavatelstvi, ro¢. IXX, €. 1, s. 52. ISSN
1210-5570.
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pro urcité danové rizeni. Rozsah kontroly lze v pritbéhu upresnit (tzn. rozsirit ¢i zuzit)

postupem pro jeji zahajeni “. 24

V soucasné dob¢ je praxe takova, ze prioritn¢ spravce dané provadi tzv. ,auditni"
kontrolu dan¢ dané za dané zdanovaci obdobi a pouze v odivodnénych ptipadech zahaji

danovou kontrolu pouze v uzkém rozsahu.

K vyse zmifiované problematice je vhodné zminit nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US
1835/07, ze dne 18. 11. 2008, v némz byla v uplynulych letech opakované feSena otazka
svévole pii zahajovani dafiové kontroly. Dle nazoru Ustavniho soudu, ktery byl uveden
vV tomto ndlezu, musi divody k zahajeni dafiové kontroly existovat jiz v okamziku
zahajeni této kontroly a musi byt spradvcem dané jednoznaéné formulovany a daitiovému
subjektu sdé€leny a objektivné zachyceny v protokolu o zahajeni kontroly. Po mnoha
judikatech Nejvyssiho spravniho soudu a nékolika judikatech Ustavniho soudu, které se
ne zcela s danym nazorem ztotoznily, vydal Ustavni soud dne 8. 11. 2011 stanovisko
pléna sp. zn. P1. US-st 33/11, kde mimo jiné uvedl: ,,Dariové fizeni a jednotlivi dilci
opravnéni sverena spravci dané v pribéhu danového Fizeni se ocitaji mezi verejnym
zdjmem na stanoveni a vybéru dani na strané jedné a ochranou autonomni sféry
Jjednotlivce na strané druhé. Je povinnosti spravce dané pri uplatiovani jednotlivych
procesnich institutu, tedy i pri provadeni danové kontroly, postupovat v souladu
S principem proporcionality a minimalizovat zasahy tak, aby se konkrétni procesni
postup nestal vuci jednotlivci neprimérenym a v disledku porusujicim pravo na
informacni autonomii jednotlivce. Za poruSeni téchto principu a realizaci pravomoci v
rozporu s ¢l. 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod nelze povazovat bez dalsiho
postup spravce dané, ktery zahdji danovou kontrolu ve smyslu § 16 ZSDP bez
konkrétnimi skutecnostmi podlozZeného podezieni, Ze danovy subjekt nesplnil radné

. . 25
danovou povinnost.*

Zminované stanovisko l1ze vztdhnout i na danovou kontrolu zahajenou podle danového
fadu, nebot’ pravni uprava se v této oblasti v porovnani se ZSDP téméf nezmenila.

Spravce dané tedy nemusi pii zahdjeni danové kontroly disponovat konkrétnim

# POSLANECKA SNEMOVNA, PCR, Diivodovd zpriva k zikonu ¢ 280/2009 Sb., dariovy ad. 19. 11.
2008. ASPI - Automatizovany Systém Pravnich Informaci.

2 PLENUM USTAVNIHO SOUDU. Sdéleni Ustavniho soudu. [online]. 8. listopadu 2011 [cit. 2013-11-
27]. Dostupné z: http://dane-krizova.cz/images/pl_usst_3311.pdf
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podezfenim ¢i pochybnostmi o fadném splnéni danové povinnosti. Navic i v pfipad¢, ze
spravee dané n¢jakymi konkrétnimi pochybnostmi pii zahdjeni danové kontroly
disponuje, neni povinen divody pro zahajeni danové kontroly sdé€lit danovému
subjektu. Danova kontrola je tak i nadale povazovana za preventivni nastroj a spravce

w A ixe . T 26
dan¢ je opravnén provadeét i tzv. namatkové danové kontroly.

3.3 E-audit

E-audit je proces, pii kterém spravce dané za pomoci analytického softwaru IDEA*
shromazd’uje, zpracovava, analyzuje, kontroluje daniové relevantni data za ucelem
spravného zjiSténi a stanoveni dané. Spravce dané pouzivd E-auditni postupy pfi
vyhledavani dikaznich prosttedktt v ramci danové kontroly k zefektivnéni kontrolni
¢innosti a minimalizaci zatéZze pro danové subjekty a dale pii procesu dokazovani, kdy
dochazi k zjistovani skutec¢nosti vyvracejicich veérohodnost, pritkaznost, spravnost ¢i

uplnost ptedlozenych povinnych evidenci a ti¢etnich zaznamii.

Kontrolni postupy za pomoci analytického softwaru odpovidaji sou¢asnym trendim
elektronizace a digitalizace veskerych udaji a do budoucna se E-audit stane jedinym
moznym kontrolnim nastrojem u vétSiny danovych subjektd. Zavadéni E-auditnich
postuptl jakozto bézné soucasti spravy dani odpovida evropskému trendu, ktery uz za
své piijala fada zemi Evropské unie. Jedna se o zefektivnéni kontrolni ¢innosti, ale
I prohloubeni klientského pfistupu pficemz je potieba mit vzdy na paméti znéni § 5
odst. 3 danového tadu, Ze spravce dané Setii prava danovych subjektl a pouziva pii

vyZzadovani plnéni jejich povinnosti jen prostfedky, které je nezatéZuji.

V ramci E-auditu voli spravce dané vzdy individudlni pfistup k pfedmétu a rozsahu
provéfovani 1 k daniovému subjektu. Spravce dané zvazuje konkrétni podminky jako
napt. velikost danového subjektu, slozitost ucetniho systému, jeho vazby na souvisejici
databaze, znalosti a schopnosti kontrolora. Uvaha o vyuziti E-auditu v rAmci danové
kontroly zacind jiz ve fazi piipravy na dafovou kontrolu. Spravce dané ziskava

informace o danovém subjektu formou sezndmeni se Se spisovym materidlem

% Interni zdroj: Pomiicka k dariové kontrole. 2013, metodika Generalniho finanéniho feditelstvi.

27 wr . v » ) v o ew . ;e ., ..
Software IDEA patii mezi svétoveé uznavanou Spicku mezi srovnatelnymi softwary a pracuji s nimi
auditofi, analytici a kontrolofi v mnoha zemich svéta.
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a ziskanim informaci z nevefejnych i vefejnych informacnich zdroji. S ohledem na
pfedmét ekonomické Cinnosti a zplsob vedeni povinnych zaznamu si jiz v této fazi
muze Cinit isudek o tom, zda je vhodné u danového subjektu vyuzit E-audit ¢i nikoliv.
Spravce dané se rozhoduje podle toho, zda danovy subjekt vede ucetnictvi nebo
danovou evidenci, zda je sohledem na vykdzany obrat ucelné pozadovat data
v elektronické podob¢, zda bylo v minulosti v ramci jiného danového fizeni zjisténo, ze
danovy subjekt vede ucetnictvi na PC, pfipadné zda je vibec technicky mozné data

Vv elektronické podobé od danového subjektu ziskat.

Uvaha kdy a za jakych okolnosti si ma spravce dané vyzadat Gdetni data v elektronické
podobé je plné v kompetenci spravce dané, nebot pausalni aplikace E-auditu by
v nékterych pfipadech mohla byt kontraproduktivni. Rozhodujicim kritériem je forma

a rozsah povinné vedenych evidenci.

Doklady v elektronické podobé pozaduje spravce dané v ramci danové kontroly po
daniovém subjektu jiz v pribéhu sepisovani protokolu o zahdjeni daiiové kontroly, ve
kterém uvede pozadavek na piedloZeni ucetnich a dafovych zdznami v elektronické
podobé véetné doporucenych formatid dat. Spravce dané vysvétli danovému subjektu
vyhody kontroly dat v elektronické podobé jesté¢ pied jejich vyzadanim. Vyuziti
e-auditnich postupli v rdmci daniové kontroly je vyhodné zejména pro danovy subjekt,
nebot’ je pak ze strany spravce dané méné zatizen, jelikoz spravce dané¢ miize provadet
pievaznou ¢ast kontroly na svém pracovisti. V neposledni fad¢é jsou minimalizovany
naklady danového subjektu souvisejici s vyhotovovanim kopii vyzadovanych zdznamut

V papirové podobg.

Pracovni sestavy vzniklé zpracovanim ptivodnich dat pomoci software IDEA je povinen
spravce dan¢ uchovévat v rezimu ustanoveni § 65 odst. 1 pism. d) danového tadu.
V ramci E-auditu vychdzi spravce dané z ucetnich a daitovych informaci a nasledné na
zéklad¢ jejich hodnoceni ovétfuje spravnost danové povinnosti datiového subjektu.
Pokud spravce dané analyzuje data ptevzata od danového subjektu a vzniknou mu
pochybnosti o spravnosti vySe dané¢ deklarované danovym subjektem v jim podaném
tvrzeni, lze neformalné pozadat danovy subjekt, aby se K témto pochybnostem vyjadiil
anejasnosti  vysvétlil. Jestlize se danovy subjekt k pochybnostem nevyjadii

a pochybnosti pretrvavaji, je spravce dan¢ opravnén vyzvat danovy subjekt k prokazani
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skutecnosti potiebnych pro spravné stanoveni dan€ s odkazem na ustanoveni § 92 odst.
4 danového tadu. Elektronické sestavy a veSkera pievzata puvodni data, ze kterych
vyplyva pochybeni danového subjektu nebo Casti sestav, které maji vyznam pro
kontrolni nalez, jsou uchovavany ve spise danového subjektu pii striktnim dodrzeni
podminek ustanoveni § 55 odst. 1 danového fadu a spravce dané s nimi zachézi jako

s dikaznimi prostiedky.?

3.4 Protokol o ustnim jednani

vvvvvv

a povinnosti danového subjektu a dilezité ukony provedené v ramci spravy dani.
Sepisuje jej spravce dané v pripadé, kdy je uéinéno podani do protokolu ¢i na zékladé
vlastni Gvahy. Protokol je sepisovan vzdy v ptipad¢, kdy dochéazi k jednani s jinou
osobou. Spravce dané je povinen sepisovat protokol o veSkerych ustnich jednanich,
ktera pti daiové kontrole provadi at’ jiz se samotnym dafiovym subjektem nebo s dalsi

osobou pii dokazovani (napt. svédecka vypoveéd).

Protokol je povazovan za vetejnou listinu, coz znamena, ze se jedna o listinu sepsanou
statnim organem, o niZ se ma za to, ze vSe, co je v ni osvédceno nebo potvrzeno, je
pravdivé, pokud neni dok4zan opak. Nelze ovSem vyvozovat, Ze ve, co danovy subjekt

ekl je pravdivé, ale Ze pravdou je, Ze uvedl to, co je v protokole zapsano. Protokol je

tedy dilezitym a silnym dikaznim prosttedkem.

Z protokolu musi byt zejména patrno, kdo, kde a kdy danové fizeni provadél, které
osoby se fizeni zucastnily, oznaceni hlavniho pfedmétu jednani, dale musi obsahovat
souvislé vyli¢eni jeho pribéhu, oznaceni dokladi a jinych listin odevzdanych pfi
jednani nebo podstatny obsah listin predlozenych pfi jednani k nahlédnuti. Musi rovnéz
obsahovat pouceni, kterd byla udélena Gcastnikiim, vyjadieni poucenych osob, jejich
navrhy nebo ndmitky sméfujici proti obsahu protokolu, rozhodnuti o téchto navrzich
a namitkach. Soucasti protokolu mohou byt i riznd ujednédni mezi spradvcem dané
a danovym subjektem. Je-li pfi sepisovani protokol hlasit¢ diktovan, nemusi byt pred

podepisovanim znovu c¢ten. Pokud vSak nebyl hlasité diktovan, je nutno jej pred

%8 Interni zdroj: E-audit. 2013, metodika Generalniho finanéniho feditelstvi.
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podpisem hlasité piecist, to musi byt v zaveéru protokolu vyslovné uvedeno. Stejné tak
musi byt v zavéru protokolu uvedeno, jaké opravy v ném byly provedeny, co bylo
zménéno a pieSkrtnutd mista piitom musi zlstat Citelna. Konkrétni uvedeni opravy je
dualezité z toho diivodu, aby pozdéji nebylo mozné tvrdit, ze opravy byly provedeny bez

v ’ v y, , v 1. 0 29
védomi a souhlasu nékterého z ucastniku.

Spravce dan€ musi téZ rozhodnout o navrzich na doplnéni protokolu a o namitkéach proti
jeho znéni, tato rozhodnuti musi byt v protokolu zachycena. Po vyznaceni vSech oprav,
zmeén, jakoz 1 ndvrhli a namitek a rozhodnuti o nich musi byt protokol schvalen
ajednani skonceno. Schvaleni protokolu a skonceni jednani musi byt v zavéru
protokolu zachyceno, pfitom v protokolu musi byt uveden presny Cas jak zahajeni, tak
I ukonéeni ustniho jednani. Po skonceni protokol podepisi vsichni, ktefi se jednani
zucastnili. Ma-1i protokol vice stranek, je zapotiebi, aby kazda stranka byla podepsana
samostatné. Tim se zamezi mozné néamitce, ze n&kterd strdnka byla dodatecné

vyménéna.

Jestlize néktera z osob zUcastnénych na jednani odmitne protokol podepsat, je nutno
davody tohoto odepieni, popt. namitky proti obsahu protokolu, v protokolu zaznamenat.
K tomu by ovSem mélo dochazet pouze vyjimecné, protoze vSechny namitky a navrhy
je nutno v protokolu zachytit a rozhodnout o nich. Pokud kdokoliv z u¢astnikii odmitne
protokol bez udéani diivodl podepsat, nema to Zadny vliv na dikazni silu protokolu jako
vetejné listiny.

Po skonceni jednani spravce dan€ vyda opis (stejnopis) protokolu danovému subjektu.
Jestlize bylo jednano s osobou tteti, opis (stejnopis) protokolu ji bude vydan na jeji
zadost. Skutecnost, ze protokol je vefejnou listinou, nezbavuje Ucastniky jednani

povinnosti zachovéavat mléenlivost.*

» KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA, Dajiovy Fdd s komentdrem. 1. vydani Olomouc:
Anag, 2010, s. 218-227. ISBN 978-80-7263-616-7.

% Interni zdroj: Pomiicka k dariové kontrole. 2013, metodika Generalniho finanéniho feditelstvi.
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3.5 Dokazovani - klicova faze danové kontroly

Féaze dokazovani patfi mezi klicovou v celé danové kontrole. Pfedstavuje proces, ktery
za¢ind predkladanim a =zajiStovanim dikaznich prostiedki, jejich konkrétnim
provadénim spravcem dané a naslednym vyhodnocovéanim, zda se osvédcCily jako dikaz
¢1 nikoliv. Dokazovani provadi spravce danég, ktery vede danové fizeni a pfitom dba,
aby skute¢nosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané, byly zjistény co
nejuplnéji. Zaroven pii této Cinnosti musi spravce dan¢ dbat zékladnich zésad (zéasada
materidlni pravdy, zasada volného hodnoceni diikazli). Dokazovani spravce dané
provadi s vyuzitim postupi a Ukonl, které mu danovy fdd umoziuje, pficemz je

opravnén dozadat o néktery z tkont jiného spravce dané stejného nebo nizsiho stupné.

,,Dokazovani je zakonem upraveny postup spravce dané, jehoz cilem je ziskani poznatki

nezbytnych pro vydani rozhodnuti ve véci nebo pro dalsi procesni postup.“31

Dokazovani provadi spravce dané pii datiové kontrole, kdy musi shromézdit dikazni
prostiedky v takovém mnozstvi a kvalité, aby mohl dokazovani provést. Spravce dané
ziskava dikazni prostfedky od danového subjektu, ktery je predkladd nebo navrhuje,
a dale pak 1 svou vlastni ¢innosti, pfitom dba, aby rozhodné skute¢nosti byly zjiStény co
nejuplnéji. Dlkazni bfemeno je predevSim na strané¢ danového subjektu, ktery je

povinen predlozit takové dikazy, které mu pomohou jeho tvrzeni prokazat.

Danovy subjekt prokazuje vSechny skutecnosti, které je povinen uvadét v fddném
danovém tvrzeni. V danovém fizeni nese dikazni bfemeno danovy subjekt, ktery ma
povinnost saim dan pfiznat, ale t€Z povinnost toto své tvrzeni dolozit. Je na danovém
subjektu, jaké dikazni prostiedky ptedlozi, ptipadné navrhne provedeni konkrétnich
dikaznich prostfedkll v pfipadé, kdy neni schopen je s vynaloZzenim béZzného usili
a s dodrzenim zdkonnych mezi sam opatfit. Danovy subjekt prokazuje sva tvrzeni

primarné svym ucetnictvim a dal$§imi povinnymi zaznamy.

Tvrzeni daiiového subjektu, pfed zahdjenim danové kontroly, ze mu bylo odcizeno
kompletni ucetnictvi, dalsi pisemnosti a doklady, jej nezbavuje povinnosti prokazat

udaje, které¢ uvedl v daniovém tvrzeni. Daflovy subjekt je povinen uchovavat veSkeré

31 KOPRIVA, MILOSLAV, NOVOTNY JAROSLAV. Manudl kdaiiovému rddu. 2., rozsiiené
a aktualizované vyd. Ostrava: Sagit, 2013, s. 298. ISBN 978-80-7208-947-5.
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relevantni diikazni prosttedky po dobu, kdy mu mize byt vyméfena ¢i doméfena dan

(§ 148 datiového tadu).*

Danovy subjekt je povinen prokazat i to, co mél tvrdit, respektive co byl povinen uvést
v danovém tvrzeni, i kdyz to neuvedl. V pifipad¢, ze spravce dané pii danové kontrole
zjisti, ze na bankovnim uctu, ktery slouzi danovému subjektu k podnikani, jsou piijmy,
o kterych danovy subjekt netGétoval a nejsou zahrnuty v danovém piiznani k dani
Z piijmt, ma danovy subjekt povinnost prokdzat, ze tyto piijmy nejsou piedmétem dané

Z ptijmil nebo Ze jsou od dan€ osvobozeny nebo podléhaji jinému rezimu zdanéni.

Existence ucetnich dokladu, i kdyz formaln¢ bezvadnych, vSak sama o sobé zpravidla

neprokazuje, Ze se operace, kterd je jejich pfedmétem, opravdu uskutecnila.

V ptipadé, Ze spravce dané vyslovi pochybnost o spravnosti predlozeného Ucetnictvi,
dochazi k pfechodu dikazniho bfemene na spravce dan€, a ten musi oduvodnit své
pochybnosti. Jestlize spravce dané uspésné zpochybni spravnost a prikaznost ucetnictvi
predlozeného danovym subjektem, umoziuje danovy fad daovému subjektu prokazat

tvrzeni jinak nez Ucetnimi doklady, naptiklad svédeckou vypovedi.

Jestlize danovy subjekt neptedlozi dikazni prostiedky v dostateéném mnozstvi nebo

kvalit&, neni na spravci dang, aby je vyhledaval za dafovy subjekt.®

,,Danové rizeni je ovladano zdasadou, ze kazdy danovy subjekt ma povinnost priznat dan
(bremeno tvrzeni) a rovnéZ i povinnost toto tvrzeni prokazat (bremeno diikazni).
Nejvyssi spravni soud ve své judikature opakované konstatoval, Ze v pripade, kdy
poplatnik uplatiuje vydaje podle § 24 odst. 1 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmui,
lezi na nem ditkazni bremeno ohledné splnéni zakonem stanovenych podminek pro
danovou uznatelnost uplatnénych vydaju. Diikazni biremeno tedy primdrné stiha daiovy
subjekt, a to v rozsahu tvrzeni uvedeném v priznani k dani. Poplatnika tizi dukazni
bremeno ohledne jak faktického vynaloZeni jim deklarovanych nakladu, tak jejich
skutecné vyse (§ 31 odst. 9 ZSDP). Pokud danovy subjekt neprokaze, od koho zbozi ¢i

sluzby nabyl a jakou castku na jejich porizeni vynalozil, nelze jim deklarované vydaje

%2 KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA, Daiiovy Fdd s komentdrem. 1. vydani Olomouc:
Anag, 2010, s. 362-386. ISBN 978-80-7263-616-7.

¥ KOPRIVA, MILOSLAV, NOVOTNY JAROSLAV. Manudl kdaiiovému rddu. 2., rozsitené
a aktualizované vydani Ostrava: Sagit, 2013, s. 298 - 301. ISBN 978-80-7208-947-5.
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uznat za danové uznatelné vydaje ve smyslu § 24 odst. 1 zakona o danich z prijmii.
Prokazovani uskutecneéni vydaje je sice prvotné zdlezitosti dokladovou, soucasné je vsak
treba respektovat soulad skutecného stavu se stavem formdalné pravnim. Po formalni
strance perfektni doklady samy o sobé neprokazuji uskutecnéni v nich uvedené
transakce, je-li relevantnim zpiisobem zpochybnéna pravdivost v nich uvedenych
udajii. “*

Vysledek danové kontroly do zna¢né miry zavisi na kvalité¢ predlozenych dikaznich
prostiedkli a zvolené strategii dikazniho fizeni. Danovy subjekt ma povinnost prokazat
na zékladé¢ vyzvy spravce dané jen skuteCnosti, které uvadi v danovém tvrzeni.
V zadném piipadé nelze po daniovém subjektu pozadovat prokazéani skutecnosti, které se
tykaji jinych subjektd (napfiklad obchodnich partnerti). Nelze nutit danovy subjekt
k prokazani neexistujicich skute¢nosti, napiiklad Ze jiny dafiovy subjekt nedodal urcité
zbozi nebo neposkytl sluzbu. Diikazni prostfedky, které spravce dané pozaduje po
daniovém subjektu, musi souviset s vécnym a cCasovym ramcem danové kontroly.
Danovy fad uvadi v § 93 odst. 1 demonstrativni vycet dikaznich prostiedkt jako je
tvrzeni danového subjektu (ustni nebo pisemné), listiny, znalecké posudky, svédecké
vypovédi a ohledani véci. V ptipadé€, Ze to vyzaduje pribéh fizeni, miize spravce dané
vyzvat danovy subjekt k prokazani skute¢nosti pottebnych pro spravné stanoveni dang,
a to za predpokladu, Ze potiebné¢ informace nelze ziskat z vlastni Ufedni evidence.
U listin vydanych organem vefejné moci a u tzv. vefejnych listin (napf. doruc¢enka) plati

presumpce pravdivosti (1ze je vyvratit pouze pomoci diikazu opaku).

Dikazni prostfedky, které spravce dané ziskal pred zahajenim fizeni nebo v jeho
prib&hu, nemohou byt v zddném piipadé ziskdny ¢i pouZity v rozporu s pravnim
predpisem. Spravce dan¢ musi dafiovy subjekt s témito podklady seznamit piedtim, nez

je vyhodnoti a pouzije jako dukaz.

Spravce dané po provedeném dokazovani urci, které skute¢nosti povazuje za prokazané
a které nikoliv a na zaklad¢ kterych dikaznich prosttedkl. Plati zasada volného
hodnoceni ditkazii s tim, Ze volnost uvahy se tyka vérohodnosti (pravdivosti) ditkazii

anutné kvantity dikaznich prostfedkli, které je tfeba provést, nikoli zdvaznosti ¢i

¥ NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu & j. 8 Afs 39/2010-65, ze dne 31.
1. 2011. [online]. 31. 1. 2011 [cit. 2013-11-27]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0008_8Afs_120_20130220091726_prevedeno.pdf
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zakonnosti dikazi. Spravce dané hodnoti ditkazy podle svého volného uvazeni, pticemz
uvahou spravce dané se rozumi myslenkova cinnost ufednich osob, kterd nesmi
obsahovat formy libovile ¢i nelogi¢nosti, na zakladé které prifazuje pravdivost
ziskanym informacim. Spravce dan¢ pii hodnoceni dokazovani ptfisuzuje provedenym
dikazim hodnotu zavaznosti, pravdivosti a zdkonnosti. Kritérium zavaznosti urcuje,
ktery ditkaz ma vyznam pro skutkové zjisténi, jez je nutné pro zhodnoceni hypotézy
pravni normy, nebot’ pravé hypotéza pravni normy vymezuje ty konkrétni skutecnosti,
které¢ je potfeba dokazovanim zjistit. Kritérium zdkonnosti vymezuje, zda dikazni
prosttedky nebyly ziskany v rozporu s obecné zavaznymi pravnimi piedpisy. Kritérium
pravdivosti cely proces dokazovani zavrsi, a z takto provedeného dokazovani urci
skute€nosti vyznamné pro fadné skutkové zjisténi. V této fazi spravce dan¢ dochézi
k zavéram, které skutec¢nosti Ize osvéd¢it jako pravdivé s ohledem na ziskané informace

z piedlozenych diikaznich prostiedkd.

Hodnoceni dukazii popiSe spravce dané ve zpravé o danové kontrole poté, co seznamil
s timto hodnocenim danovy subjekt v rdmci seznameni se zjiSténimi spravce dané
a danovy subjekt s témito zjisténimi souhlasil. V pfipad€, ze danovy subjekt navrhne
dalsi diikazni prostfedky, je povinnosti spravce dané pokracovat v dokazovani. Rozsah
a zpusob zjistovani podkladli uruje spravce dang, a je tedy v jeho kompetenci, zda
provede navrzeny dikazni prosttedek, ¢i pouzije jiny. S odkazem na povinnost spravce
dan¢ zjistit rozhodné skuteCnosti co nejiplnéji, by mél spravce dané navrhované
dikazni prostfedky do fizeni pfipustit. Spravce dané¢ mize od provedeni navrhovanych
dukaznich prostiedkd upustit pouze v ptipadé€, ze se jedna o dikazni prostredky, které
jsou pro posouzeni kontrolované skutecnosti nerozhodné, nadbytecné, a pravné
nevyznamné, to znamena, jestlize jejich prostfednictvim nepochybné nemohou byt
rozhodné skutecnosti prokazany. Tyto skutecnosti musi spravce dané fadné odvodnit
anasledné s nimi seznamit dafiovy subjekt obvykle formou protokolarniho Ustniho

jednani.

Vysledek dokazovani musi odpovidat spolehlivému zjisténi o tom, ze tvrzené
skutecnosti nastaly, nebo nenastaly. Pokud v pribéhu danové kontroly vyjdou najevo
urcité skutecnosti (at’ jiz sveéd¢i v neprospéch, ¢i ve prospéch danového subjektu), je
povinnosti spravce dané k nim piihlédnout, vyhodnotit je, a pfipadné i v soucinnosti
s danovym subjektem ¢init kroky k jejimu prokazani ¢i vyvraceni. Pravo danového
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subjektu na objektivné provedené dokazovani je zakotveno v ¢lanku 36 odst. 1 LZPS,
Z né¢hoz vyplyvé pravo na zajisténi nestranného a spravedlivého procesu. Spravce dané
postupuje i v danové kontrole tak, aby neupfednostiioval zajmy statu pied pravy
apravem chranénymi z4jmy danového subjektu. Ackoliv v obecné roviné plati, ze
spravce dan€¢ neni povinen vyhledavat dikazni prosttedky svédéici ve prospech
danového subjektu, podle zdkona musi dbat o to, aby skute¢nosti rozhodné pro spravné
stanoveni danové povinnosti byly zjistény co nejuplnéji. Z hlediska uplnosti zjiSténi
skutecnosti je povinnosti spravce dané, pokud danovy subjekt uvede pfi jednani osobu,

kterd by mohla objasnit ur¢ité otazky v dafiovém Fizeni, tuto osobu vyslechnout.*

3.6 Svédecka vypovéd’

Svédecka vypovéd’ je v daflovém fizeni dilezitym diikaznim prosttedkem. Spravce dané
je opravnén predvolat ke svédecké vypoveédi fyzickou osobu, o niz piedpoklada, ze
svymi smysly vnimala potfebné skuteCnosti, kter¢ by mohly byt dikazem danové
povinnosti. Osoba svédka nemusi disponovat odbornymi znalostmi, rozhodujici je
schopnost udrzet vnimané v paméti a po urcité dob¢ dokazat interpretovat skutecnosti
tak, aby svédecka vypoveéd byla dostate¢né konkrétni, vérohodnd a méla dostatecnou
vypovidaci hodnotu. Svédkem nemlZe byt osoba zbavend zplsobilosti k pravnim
ukonim. Vyslech svédka provadi spravce dané zasadné v nepfitomnosti jinych svédki

a danovy subjekt mé pravo byt vyslechu ptitomen.
Spravce dané postupuje pii vlastnim vyslechu podle nasledujicich zasad:

e pred vyslechem musi ufedni osoba zjistit totoznost svédka a jeho pomér
k dafiovému subjektu, a poucit jej o moznosti odepiit vypovéd, o jeho
povinnosti vypovidat pravdivé a o pravnich nasledcich nepravdivé nebo neuplné
vypovedi. V ptipadé odepteni svédecké vypoveédi musi uvést konkrétné, o jakou

osobu se jedna a divod, pro ktery vypovéd’ odmita,

¥ ZATLOUKAL, TOMAS, KRUPICKOVA, LENKA, Daiiovd kontrola v Sirsich souvislostech.
2., ptepracované vydani Praha: C.H. Beck, 2011, s. 213 - 218. ISBN 978-80-7400-366-0.

36



e svédek musi byt na pocatku dotdzdn na pomér k projednévané véci i na jiné

okolnosti vyznamné pro zjisténi jeho hodnovérnosti,

o svédkovi musi byt v ramci svédecké vypoveédi ddna moznost souvislého sd€leni
o vSem, co sam o véci vi. Nasledn¢ spravce dan¢ svédkovi polozi dopliujici

otazky a ptipadn¢ umozni klast otdzky svédkovi i danovému subjektu,

e pii vyslechu svédka je vylouceno, aby spravce dané kladl svédkovi sugestivni
otazky, které naznacuji odpovéd a takové otazky, které predstiraji klamavé

a nepravdivé okolnosti,

e spravce dan¢ svédeckou vypoveéd v plném rozsahu zaprotokoluje a po ukonceni
jednani pteda opis protokolu pfitomnému dafiovému subjektu a svédkovi na jeho

7adost.>®

Svédecka vypovéd’ je jednim z dlikaznich prostiedki, ktery sam daniovy subjekt nemize
predlozit ani zajistit. Pokud danovy subjekt v prubéhu danové kontroly navrhne jako
dikazni prostiedek svédeckou vypovéd, je spravce dané povinen svédka piedvolat
a vyslech svédka provést. Danovy subjekt musi spravci dan€ o osob& svédka sdélit
pottebné udaje k jejimu piedvoléni (identifikacni udaje osoby a misto, kde se zdrzuje)
a diavod jeji Ucasti v danovém fizeni. To znamena uvést, jaky vztah ma osoba svédka
k pfedmétu dokazovani, jaké skuteCnosti by méla prokazat nebo vysvétlit. Vyslech
svédka provadi spravce dané€, proto musi znat divod svédecké vypovédi, aby mohl
pokladat svédkovi logicky navazujici otazky tykajici se prokazované skutecnosti.
Jestlize danovy subjekt informaci o tom, které skuteCnosti hodla svédeckou vypovédi
prokézat spravci dané nesdéli, ptipadné podand informace neni relevantni k predmétu

dokazovéni, je spravce dané opravnén navrh dafiového subjektu odmitnout.*’

., Pokud danovy subjekt navrhne k prokdzani svého tvrzeni provedeni ditkazu, musi
ditkazni prostredek dostatecné identifikovat. Moznost sprdvce danée vyhledat (a nasledné
provest) ditkazni prostredek navrzeny danovym subjektem je limitovana poskytnutymi

udaji. Je tedy ve vilastnim zdjmu danového subjektu, navrhuje-li v dainovém rizeni ditkaz

% KOBIK, JAROSLAV, KOHOUTKOVA, ALENA, Daiiovy Fdd s komentdrem. 1. vydani Olomouc:
Anag, 2010, s. 406-417. ISBN 978-80-7263-616-7.

8" KOPRIVA, MILOSLAV, NOVOTNY JAROSLAV. Manudl kdaiiovému rddu. 2., rozsitené
a aktualizované vydani Ostrava: Sagit, 2013, 5.313-317. ISBN 978-80-7208-947-5.
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Kk prokdzani svého tvrzeni, aby jej dostatecné identifikoval. Nelze pritom pricitat k tizi
danového organu, zZe se mu nepodarilo ditkazni prostiedek navrzeny danovym subjektem
vyhledat. V této souvislosti je nutno opakované zdiraznit, Ze ditkazni povinnost

% ’ v, , .y v 7 % , . 38
V danovem rizeni primarné stiha danovy subjekt “.

Je-li podkladem ptedanym spravci dané jinymi organy veiejné moci (tedy v ramci
»hedaiiového fizeni) ¢i podkladem pfevzatym z jinych danovych fizeni protokol
0 svédecké vypovédi, spravee dané na navrh danového subjektu provede svédeckou
vypoveéd v ramci danového fizeni o této danové povinnosti. Pokud tedy spravce dané
ziska protokol o svédecké vypoveédi uskutecnéné v pribéhu trestniho fizeni (danova
trestna ¢innost) a danovy subjekt bude pozadovat opakovani této svédecké vypovédi,

spravce dané je povinen danovému subjektu vyhovét a svédeckou vypoveéd opakovat.

., Ditkazy opatrené v ramci jinych rizeni, byt by Slo o svédecké vypovédi, nelze a priori
vyloucit z pouziti v ramci jinych danovych rizeni, pro jejich pouziti je vSak treba vyhovet
nékolika podminkam. Diitkaz nesmi byt porizeny ucelové mimo predmétné danové rizeni
proto, aby se spravce dané vyhnul povinnosti umoznit dainovému subjektu pritomnost
U wpovedi dané osoby a moznost klast ji otazky. Dale musi byt tyto ditkazy i v jiném
Fizeni porizeny v souladu se zdkonem. V neposledni radé pak musi byt takové ditkazni
prostredky danovemu subjektu zpristupnény, aby se mohl seznamit s jejich obsahem
a pripadné navrhnout provedeni dalSich diikazii, které by dand zjisténi upresnily,
korigovaly ¢i vyvratily. V pripade, kdy jsou poznatky z vypovédi osob zaznamenanych v
listinach v rozporu s jinymi dikazy provedenymi v daném danovém Fizeni, musi se
spravce dané pokusit o odstranéni téchto rozpori. Nejvhodnéjsim zpusobem zpravidla
bude provedeni vyslechu dotycné osoby. Je pritom nepochybné, zZe takovou osobu bude
treba vyslechnout zejména v situaci, pozZaduje-li to danovy subjekt. Ten tak bude
Z pochopitelnych divodii cinit obzviasté tehdy, kdy pro néj nebudou poznatky ziskané
spravcem dané z listin zachycujicich vypovédi osob v jinych Fizenich priznivé. V pripade
rozporu mezi poznatky ziskanymi spravcem dané z listin zachycujicich vypoveédi osob

Vjinych Fizenich apoznatky zjisténymi z dikaznich prostiedkii  provedenych

% Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 1 Afs 3/2010-76, ze dne 25. 2. 2010, www.nssoud.cz
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V prislusném danovém rizeni je logickou a legitimni cestou predestrit vyslychanym

osobdm obsah jejich predchozich vypovédi“.*

Pravo danového subjektu byt ptitomen vyslechu svédka a klast mu otazky je vyjadienim
jednoho z aspektti prava na spravedlivy proces ve smyslu ¢l. 36 LZPS. Pokud spravce
dan¢ odepie danovému subjektu pravo klast svédkiim otdzky, nasledkem je nemoZznost
pouziti svédeckych vypovédi v daiovém fizeni, s odivodnénim, Ze se jednd o dikazy
ziskané v rozporu se zdkonem. Spravce dané¢ ma povinnost vyrozumét daiovy subjekt
0 tom, kdo a v jaké véci bude vypovidat. Naproti tomu ucast pti vyslechu a pravo klast
sveédkltim otazky je pravem danového subjektu nikoliv jeho povinnosti. Jestlize danovy

. Ja 7 v . . . w I3 o r v 4
subjekt svého prava nevyuZije, vystavuje se riziku, Ze neunese své dikazni bfemeno.*°

3.7 Ukonceni dafniové kontroly

Po provedené kontrolni ¢innosti a vyhodnoceni dikazi spravcem dané, se danova
kontrola ptesouva do zavérecné faze ukonceni. Proces ukonceni danové kontroly podle
§ 88 danového fadu pocina vyhotovenim zpravy o datiové kontrole spravcem dané,
pokracuje jejim projednanim s danovym subjektem a je zavrSen jejim spolupodepsanim

, , v . . 41
pracovnikem spravce dané a danovym subjektem.

V piipadé, ze ma spravce dané zprovedeného dokazovani k dispozici dostatek
relevantnich poznatkii, sepiSe vysledek kontrolniho zjisténi. Ve vysledku kontrolnich
zjisténi spravce dané nemiiZze uvadét vlastni hypotézy ¢i domnénky, jimiZ by dokladal
vlastni pochybnosti o udajich tvrzenych daniovym subjektem misto toho, aby provadél

dokazovani.

Spravce dané zrekapituluje, které konkrétni doklady byly kontrolovdny, a nasledné
uvede vlastni kontrolni nalez vCetn€ odkazu na ustanoveni zdkona, které dafiovy subjekt

porusil. Spravce dan¢ do vysledku kontrolnich zjisténi uvede, které skutecnosti ma za

% Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 8 Afs 32/2009-157, ze dne 26. 10. 2009, www.nssoud.cz

“ VESELA LENKA, Dariovd kontrola a pravo daniového subjektu klast svédkim a znalciim otdzky
V ramci dokazovani svych prdav a povinnosti. Dané a finance. 2012, Praha: Sagit, ro¢. 2012, ¢. 2, s. 3.
ISSN 1801-6006.

. ZATLOUKAL, TOMAS, KRUPICKOVA, LENKA, Daiiovd kontrola v SirSich souvislostech.
2., prepracované vydani Praha: C.H. Beck, 2011, s. 241. ISBN 978-80-7400-366-0.
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prokdzané, jakymi uvahami se pfi hodnoceni dikazi fidil, o které dikazy optel sva
skutkova zjisténi, jak véc posoudil po pravni strance a rovnéz uvede odtvodnéni, proc¢

neprovedl a nezohlednil dikazni prostfedky navrzené danovym subjektem.

Soucasti kontrolnich zjisténi jsou listiny vyhotovené spravcem dan¢ v prabéhu danové
kontroly (protokoly o ustnim jednani, ufedni zaznamy, protokoly o mistnim Setfeni,
zjisténi z dozadani jiného spravce dang). Spravce dané v souladu se zdsadou soucinnosti
jiz v pribéhu kontroly seznami po ¢astech danovy subjekt se svymi zjisténimi. Tento
postup spravce dané vSak nelze pojmout jako projednani vysledku kontrolniho zjisténi

ve smyslu ustanoveni § 88 danového fadu.

Vysledek kontrolniho zjisténi piedlozi spravce dané danovému subjektu v protokolu
apou¢i ho o moznosti pozadat 0 pifimefenou lhitu k vyjadieni se k vysledku
kontrolnich zjisténi a pfipadné¢ navrzeni jeho doplnéni. Smyslem prava stanovené¢ho
v § 88 odst 2 danového ftadu je poskytnout danovému subjektu moznost se
kvalifikované vyjadfit k zavérim spravce dané, nikoli ucelové protahovani okamziku

ukonceni dafiové kontroly a tim i1 pfipadného vydani rozhodnuti o stanoveni dané.

Neobsahuje-li podané vyjadieni dafiového subjektu Zadné relevantni skutecnosti,
dikazni prostiedky ¢i ndvrhy na provedeni dal§ich diikazii, které mohou zpochybnit,
zménit nebo doplnit kontrolni zjiSténi, nemiZze ukonceni danové kontroly ze strany

I v r . ;o7 ’ I v r . 42
spravce dan€ znamenat svévoli a nerespektovani procesnich prav daitového subjektu.

Pokud danovy subjekt doruc¢i spravci dan€é své vyjadieni k vysledku kontrolniho
zjisténi, zaleZi na spravci dang, zda své stanovisko podle § 88 odst. 1 pism. f) daftového
fadu zapracuje do stavajiciho vysledku kontrolniho zjisténi nebo zda bude stanovisko
spravce dané obsazeno pouze v protokolu (pfi¢emz ve zpravé o danové kontrole bude

odkaz na tento protokol).

Radnym projednanim neni pouhé formalni pfedneseni kontrolnich z&véra. Projednani
zpravy o dafiové kontrole je procesni soucasti danové kontroly a dafovy subjekt ma
I v této fazi danového ftizeni stale jesté zakonnou moznost zpochybnit zjisténi spravce

dan¢ a navrhnout jeho dal$i doplnéni, aby mohly byt tyto pochybnosti vyvraceny.

Zprava o danové kontrole existuje az v okamziku, kdy obsahuje veSkeré zakonem

*2Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 9 Afs 27/2010-130 ze dne 30. 11. 2010, www.nssoud.cz
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stanovené nalezitosti, pochopitelné za predpokladu, ze se vSechna jednani a skutecnosti

pfi provadéné daiiové kontrole stala.

Pojem ,zprava o danové kontrole“ neni mozné ztotoznit s pojmem ,vysledek
kontrolniho zji§téni. Zprava o danové kontrole je $irsi pojem s odkazem na § 88 odst. 1
danového tadu, ktery stanovi jakozto nalezitost zpravy o danové kontrole jednak
vysledek kontrolniho zjisténi véetné hodnoceni diikazii, ale také odkaz na protokol
0 sezndmeni danového subjektu s vysledkem kontrolniho zjisténi. Soucasné ustanoveni
§ 88 odst. 2 danového fadu pozaduje, aby byl danovy subjekt seznamen s vysledkem
kontrolniho zjisténi v€etné hodnoceni dikazl, a piipousti moznost zmény vysledku
kontrolniho zjisténi. Z uvedeného vyplyva, ze vysledek kontrolniho zjisténi vcetné
hodnoceni dikazii musi skuteéné existovat jesté¢ pied vyhotovenim zpravy o danové
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kontrole a nésledné se stava jeji soucasti.

* Interni zdroj: Pomiicka k darové kontrole. 2013, metodika Generalniho finanéniho feditelstvi.
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4 MEZINARODNI SPOLUPRACE A VYMENA
INFORMACI

Ceska republika se stala od vstupu do Evropské unie pravoplatnym ¢&lenem
mezinarodniho spolecenstvi, s ¢imz souvisi rozvijeni obchodnich aktivit ceskych
podnikatelskych subjekti v zahraniéi, a naopak zahrani¢nich osob v Ceské republice.
Podnikatelské aktivity velkych mezindrodnich spolecnosti, stiedné velkych a malych
subjektll s sebou automaticky ptinasi rizné danové disledky. V souvislosti se stale
prohlubujici se globalizaci, tak dafiovym spravam jednotlivych zemi vznikad potieba
provétovat dafiové relevantni skute¢nosti mimo uzemi svého statu. Sprava dani Ceské
republiky, zahrnujici taktéz prvek danové kontroly, pfitom piedstavuje vykon statni
moci, ktery je vSak omezen vnitrostatni jurisdikci. Spravci dané nemaji pravomoc
vykonavat kontrolni ¢innost na suverénnim tUzemi ciziho statu, coz piedstavuje
vyznamnou piekdzku z hlediska provedeni efektivni kontroly konkrétniho datiového
subjektu. Pro ucely ovéfeni urCité skuteCnosti v zahrani¢i vyuzivaji dafiové spravy
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vzajemné pomoci na mezinarodni trovni.

4.1 Pravni ramec mezinarodni vymény informaci

Legislativni rdmec pro mezinarodni spolupraci a mezindrodni vyménu informaci
v oblasti dani z p#jmi v CR tvoii zakon & 253/2000 Sb., o mezindrodni pomoci pii
spravé dani a o zméné zakona ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, ve
znéni pozdéjSich predpisi, kterym byla do Ceského pravniho fadu implementovéna
Smérnice Rady ¢. 77/779/EHS ze dne 19. 12. 1977 o vzijemné pomoci. Stavajici
smérnice vSak jiz z divodu obrovského vyvoje mobility danovych poplatniki, poctu
pfihrani¢nich transakci nevyhovovala novym pozadavkiim spravni spoluprace, a proto
byla pfijata Smérnice 2011/16/EU ze dne 15. 2. 2011 o spravni spolupraci v oblasti
dani, ¢imz doSlo ke zruseni smérnice 77/779/EHS. Smérnice ¢. 2011/16/EU byla do

zékona Ceské republiky implementovana zakonem ¢&. 164/2003 Sb., o mezinarodni

spolupréci pfi spraveé dani s G€innosti od 21. 06. 2013, ktery nahradil zékon ¢. 253/2000

“ ZATLOUKAL, TOMAS, KRUPICKOVA, LENKA, Daiiovd kontrola v SirSich souvislostech.
2., prepracované vydani Praha: C.H. Beck, 2011, s. 227 - 231. ISBN 978-80-7400-366-0.
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Sb., 0 mezinarodni pomoci pfi spravé dani. Tim doslo k vyznamnému zlepSeni spravni

spolupréace a vymény informaci.

Mezinarodni vyména informaci v oblasti dani z pfijmi mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty Evropské unie probihd rovnéz na zakladé mezindrodnich smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni (zpravidla ¢lanek 26, popiipadé clanek 25 nebo 27 dle konkrétni
smlouvy). Vyména informaci v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty mezi jednotlivymi
Clenskymi staty Evropské unie probihd na zéklad¢€ natizeni Rady ¢. 1798/2003 o spravni
spolupraci v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty. Nafizeni jakoZzto pramen prava Evropské
unie je obecné zavaznym a piimo pouzitelnym piedpisem v kazdém ¢lenském staté
Evropské unie, a proto nebyla potfeba implementace do ¢eského prava formou pfijeti
obecné zavazného piedpisu. Zminované nafizeni stanovuje pravidla a postupy, jejichz
cilem je umoznit spraveiim dané ¢lenskych stati spolupraci a vzédjemnou vyménu vSech
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informaci pro spravné vymeéteni dané€ z ptidané hodnoty.

Vyznamnym ndstrojem v boji proti dalovym tGnikim, ktery umozni zefektivnit spravu
dani je mnohostrannd Umluva o vzdjemné spravni pomoci v datiovych zaleZitostech

(dale jen ,,Umluva®), ktera vstoupila v platnost dne 1. Gnora 2014.

Umluva byla vytvofena pod patrondtem OECD* a Rady Evropy a byla oteviena
k podpisu od roku 1988. Dne 1. ¢ervna 2011 vstoupil v ucinnost Protokol, kterym se
méni Umluva (dale jen ,,Protokol”) a ktery ji uvedl do souladu s novym standardem
OECD pro vyménu informaci v danové oblasti. Od 1. ¢ervna 2011 lze podepsat pouze
Umluvu ve znéni Protokolu. Umluva ve znéni Protokolu zahrnuje vsechny formy

spoluprace pfi spravé dani:
e vyménu informaci na zadost, automatickou a spontanni,
e soub&zna danova Setieni,
e piitomnost pii daniovych kontrolach v zahranici,
e dozadani vymahani a predbéZznych opatieni,

e dorucovani dokumenta.

* Interni zdroj: Mezindrodni spoluprace. 2013, metodika Generalniho finanéniho feditelstvi.
*® Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj.
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Umluva ve znéni Protokolu se vztahuje na viechny druhy dani vymezené vnitrostatnimi
ptedpisy smluvnich statd, pficemz kazdy ze smluvnich statih muze uplatnit vyhrady
k jednotlivym formam spravni spoluprace, které bude poskytovat a pfijimat, a vyhrady

viiéi jednotlivym kategoriim dani, na které se bude Umluva pro tento stat vztahovat.*’

Z mezinarodniho hlediska timto aktem Ceska republika potvrdi svoji aktivni Gast na

tvorb¢ a rozsifovani systému spoluprace pfi spravé dani.

4.2 Formy vymény informaci

Mezinarodni vyména informaci je dalezitym nastrojem v boji proti daovym unikiim
a spravci dané v ramci danové kontroly tuto formu mezinarodni spoluprace vyuzivaji ve
stale vétSim meéftitku. Mezindrodni vymeéna informaci se opird o tfi formy vymény

informaci:

e vyména informaci na dozadéani (vztahuje se k ovéteni konkrétnich skutecnosti
vV konkrétnim ptipadu u datového subjektu poté, co spradvce dané vycerpal

veskeré vlastni obvyklé zdroje),

e poskytovani informaci z vlastniho podnétu (jednd se o spontdnni vyménu
informaci, kdy spravce dané jednoho statu divodné predpoklada, Ze dana
informace o dailovém subjektu by mohla poslouzit spravci dané druhého statu ke

stanoveni spravné daniové povinnosti u tohoto subjektu),

e automaticka vyména informaci (pravidelné se opakujici vyména informaci

vztahujici se k ur¢itému druhu piijmi jako jsou uroky, dividendy, poplatky).

Partnerem pro zahranicni spravu dani za ucelem mezindrodni vymény informaci je
Generdlni finanéni feditelstvi (GFR). Vybrané finan¢ni Gfady a zemni pracovisté
v Ceské republice a Slovenské republice mohou na zéklad¢ zvlastniho povéreni GFR

 Ava ,ur v ., x4
provadét vyménu informaci ptimo bez prostiednictvi GFR. 8

" MINISTERSTVO FINANCI CR. Umluva o vzdjemné sprdvai pomoci v daiiovych zdleZitostech.
[online]. 18. 11. 2013 [cit. 2014-01-31]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-
vymena-info-v-danove-oblasti/umluva-o-vzajemne-spravni-pomoci-v-danov

*® Interni zdroj: Mezindrodni spoluprace. 2013, metodika Generalniho finanéniho feditelstvi.
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5 VYBRANE NALEZY Z DANOVYCH KONTROL SE
ZAMERENIM NA KARUSELOVE OBCHODY

Ceska ekonomika, ktera se podobné jako ekonomiky fady zemi stfedni a vychodni
Evropy, postupné¢ vyrovnava s nékterymi negativnimi dopady piechodu z centralné
planované ekonomiky na ekonomiku trzni, byla v disledku celosvétové krize silné
poznamenana. Tuzemska politickd scéna, ktera vytvaii legislativu, neprojevila ochotu
reagovat na vzniklou situaci a mnohymi pfijatymi populistickymi opatfenimi ji spise
zhorsila. Tuzemské banky a finan¢ni instituce zpfisnily podminky pro poskytovani
uvérl, zvySovanim Urokovych sazeb a dal$imi kroky, které podnikatelské sféfe
znesnadnily pfistup k finanénim zdrojim. Za vzniklé ekonomické a financni situace se
Vv podnikatelskych kruzich objevily snahy o ziskdni finan¢niho prospéchu takovymi
cestami, které jsou v rozporu s platnou legislativou, zejména danovou, a vedou ve svych

disledcich K nartistani rozpo¢tového schodku.*

5.1 Danové aniky na dani z pridané hodnoty

vvvvv 4

Dan z pridané hodnoty je jednim z nejdilezitéjSich transferovych nastroji, ktery
zajisStuje stabilni pfijem statniho rozpoctu. Podléhd ji vétSina dodani zbozi ¢i
poskytovani sluzeb. Plati ji vSichni pti nakupu zboZi a sluzeb, a tato dan je vymétovana

prakticky na celém svété.

Piedchozi obratové dané mély nevyhodu v tom, Ze zdanovaly stejny vyrobek na
nékolika stupnich vyroby. Dan z pfidané hodnoty dani pouze tu hodnotu, kterou ptidal
platce dané k vyrobku svym zasahem v urcité fazi do vyrobniho cyklu, pfitom vSak dani
neunikne zadna etapa vyroby. Dail z pfidané hodnoty patfi mezi neptimé dané, pfi¢emz
jeji nepfimost se projevuje tak, Ze vybér je rozloZzen mezi jednotlivé platce,
prostfednictvim kterych je dan odvadéna statu, ale ten kdo skutecné nese daiové

bifemeno, ackoli neplni svou povinnost piimo, jsou kone¢ni spotiebitelé.

* SATO, ALEXEJ. Dariové umiky z karuselovych obchodnich operaci. Ceska republika a Slovensko v
mezinarodnim obchodé a podnikani: vliv finan¢ni krize na mezindrodni podnikéni: 10. mezindrodni
védecka konference: Praha a Bratislava, 29. dubna 2010: sbornik z mezinarodni védecké konference.
Praha: Oeconomica, 2010, s. 72. ISBN 978-80-245-1583-0.
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Vyhodou dané z pfidané hodnoty je jeji neutralita, kterd ma za nasledek téméf nulovou
diskriminaci jakéhokoliv zbozi, sluzeb, spotiebitele nebo podnikatele. Dan z ptidané
hodnoty je pro vSechny a vSechno stejnd, kazdé zbozi ¢i sluzba jsou v koneéném
disledku zdanény pouze jednou. Dalsi vyhodou dané z ptidané hodnoty je snadné
pouziti v mezinarodnim obchodé. VétSina statli nezdaniuje zbozi urcené pro export

a naopak importované zbozi je danéno stejn¢ jako domaci.

Zavedeni a pouzivani dané z pridané hodnoty v ramci Evropské unie dava vsak i velky
prostor dannovym podvodim. V posledni dobé se danové spravy clenskych statii unie
potykaji s podvody na dani z ptidané hodnoty, které vznikaji pii pofizeni zbozi ¢i sluzeb
z Evropské unie, kdy po nasledném prodeji tohoto zbozi ¢i sluzeb v tuzemsku neni
odvedena dafi na vystupu do statniho rozpo&tu. Uniky v oblasti dané z piidané hodnoty
ovliviiyji pfijmy Clenskych statli a narusuji hospodatskou ¢innost v rdmci vnitiniho trhu
tim, Ze vytvareji neopravnéné toky zbozi a uvadéji na trh zbozi za neobvykle nizké
ceny. Vyhybani se daflovym povinnostem dochazi k datovym tniklim, které prekracuji
hranice c¢lenskych stati unie, pficemz vedou k porusovani zasady spravedlivého

zdanéni.>®

5.2 Karuselové obchody

24

vznikajici pfi realizaci tzv. karuselovych obchodnich operaci. Karuselové obchody
svymi dusledky velmi vazné poskozuji jak tuzemskou, tak i unijni ekonomiku. Danovy
unik z karuselovych obchodli je zaloZen na zneuziti benevolence nadnarodniho
dafiového systému, ktery umoziuje odpocet dané z pfidané hodnoty pii pohybu zbozi
pies hranice ¢lenskych stati Evropské unie. Nejvice vyuzivana forma danového tniku
je zalozena na realizaci obchodni operace V partnerstvi s chybéjicim obchodnikem.
Retézce se nejéastdji vyskytuji v souvislosti s intrakomunitarnim obchodem nebo

v souvislosti s vyvozem zbozi. Pfedmétem obchodovani v fetézci je bud’ neexistujici

0 SATO, ALEXEJ. Dariové uniky z karuselovych obchodnich operaci. Ceské republika a Slovensko v
mezinarodnim obchodé a podnikani: vliv finan¢ni krize na mezinarodni podnikani: 10. mezinarodni
védecka konference: Praha a Bratislava, 29. dubna 2010: sbornik z mezinarodni védecké konference.
Praha: Oeconomica, 2010, s. 72-74. ISBN 978-80-245-1583-0.
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zbozi a fetézec tak funguje pouze ,,naoko*, anebo predmétem obchodovani je zbozi
témeét nulové hodnoty (nepouzitelny textil, sklo, soucastky a komponenty, Srot).
Podminky pro uskute¢néni zminéné obchodni transakce musi v souladu s platnou
danovou legislativou umoznovat zdanéni zbozi v zemi piijemce, a to tak, aby
dodavatelem a piijemcem zboZzi byly osoby registrované k dani z pfidané hodnoty,
dodéni zbozi mélo souvislost s ekonomickou ¢innosti, dodani zbozi do zemé piijemce
bylo mozné povazovat za zdanitelné plnéni a pieprava zbozi byla V zemi piijemce

ukondéena.

Platce dané, ktery dodava zbozi osobé¢ registrované k dani z piidané hodnoty v jiném
¢lenském stat¢ Evropské unie, sam ziskdva narok na odpocet dané. Piijemci vznika pfi
pofizeni zbozi povinnost pfiznat a odvést dan, kterd se vSak na rozdil od dovozu zbozi
ze tietich zemi neodvadi pfi pfechodu zbozi ptes vnéjsi hranice unie, ale az soucasné
S podanym danovym pfiznanim. V piipadé, ze piijemce zbozi mezitim doda osobé do
jiného clenského statu unie, vznikd mu také narok na odpocet dang. Datovy unik
vznikne, kdyz uplatni ptijemce zbozi narok na odpocet dan¢ pii dalsim dodani zbozi, ale

dan z jeho pofizeni neodvede, coz souCasny danovy systém umoziuje.

Vétsina delikventli neprovadi popsanou dovozni a vyvozni transakci izolované, ale
jednotlivé operace na sebe karuselovym zpisobem navazuji a nasledné v nékolika

statech unie vznikaji dafiové uniky v fadech statisicti ¢i miliond Eur.

Pfi¢inou vzniku danovych unikdi nebyva ani rafinované pocindni delikventl, ani

liknavost finan¢ni spravy, ale zejména vyuziti rychlosti jejich realizace, nedokonalost
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stavajici danové legislativy a velmi omezena akceschopnost kontrolnich instituci.’

Postup spravce dané pii danové kontrole u dané€ z ptidané hodnoty v ptipadech, kde se

dafiovy subjekt stane nekontaktnim, tzv. ,,missing trader<?

, je znatn¢ problematicky.
Z pohledu dang€ z pfidané hodnoty ve vztahu ke zminénym nekontaktnim ¢i jinak

problémovych subjektim, jde pfedevSim o co mozna nejpiesnéjsi zjisténi aktudlniho

L SATO, ALEXEJ. Daiiové iiniky z karuselovych obchodnich operaci. Ceska republika a Slovensko v
mezinarodnim obchodé a podnikani: vliv finan¢ni krize na mezindrodni podnikéni: 10. mezindrodni
védecka konference: Praha a Bratislava, 29. dubna 2010: sbornik z mezinarodni védecké konference.
Praha: Oeconomica, 2010, s. 72-74. ISBN 978-80-245-1583-0.

%2 Missing trader - platce, ktery dait na vystupu z titulu dodani zbozi dalsimu platci ve stejném state
neptiznavd v podaném danovém ptiznani k DPH nebo piiznava, ale neplati, popi. viibec nepodava
danova pfiznani a stava se pro spravce dan€ nekontaktni.
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redlného statusu vykonavani ekonomickych cinnosti a v ndvaznosti na to pak
0 vyhodnoceni relevantnich dopadl v dailovém ftizeni v¢etné stanoveni dané z pridané
hodnoty. Spravce dané v danovém fizeni vychazi =z konkrétnich objektivnich
skutecnosti. Pfedevsim analyzuje, vyhodnocuje a dopliuje informace a ziskané udaje

tak, aby zjistil, s jakym danovym subjektem vede fizeni.
Krom¢ subjekti fadné plnicich své povinnosti se setkavame se subjekty typu:
e ,.missing trader” - viz. vySe vysvétleny pojem,

e ,broker - platce, kterému vznika nadmérny odpocet z titulu uplatnéného
odpoctu z piijatého zdanitelného plnéni v daném ¢lenském staté a osvobozeného

plnéni pii dodani zbozi do Evropské unie,

e buffer” - platce, jehoz role je pomocna a zastiraci, podvod funguje i bez jeho
ucasti. Typicky je rychly sled ndkupnich a prodejnich operaci s Casto nizkym
nebo zadnym ziskem a splnéni piipadnych povinnosti v souvislosti

S pfedmétnymi transakcemi,

e cross invoicer” - platce zpravidla vykazuje skute¢na intrakomunitarni plnéni
a uskutecnéna plnéni v tuzemsku, avSak zaroven i1 prokazané ¢i podezieni na
fiktivn€ vykazovana pfijatd plnéni v tuzemsku a fiktivni transakce do Evropské

unie, vysledna danova povinnost je nizkd nebo existence nadmérného odpoctu.

Cilem karuselovych podvodi neni zpravidla redlna ekonomicka ¢innost, ale neuhrazeni
DPH na vystupu platcem typu ,,missing trader” nésledované inkasem nadmérného
odpoctu platcem typu ,,broker”. Ke kraceni DPH dochazi ve staté, ve kterém se nachazi
,missing trader” a ,,broker*. Casto dochazi k uskuteénéni deklarovanych transakci, pro
fyzickou pifepravu dotéené¢ho zbozi byva pak Casto vyuZivano zbozi malé velikosti
a vahy, které ma vyssi hodnotu (napt. mobilni telefony, drahé kovy). Pro platby za
zdanitelna plnéni jsou vyuZivany ucty v nejrizngjSich zemich, tok plateb nemusi
respektovat tok zdanitelného pInéni ani casové. Opakovana cirkulace zbozi
pochopitelné piimo umérné zvySuje fiskdlni ztratu na Gzemi statu, kde je spolecnost

typu,,missing trader* a ,,broker.
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Pro lepsi znazornéni karuselového obchodu bude uvedené schéma obéhu zbozi mezi

¢lenskymi staty Evropské unie.

Obrazek 1: Schéma karuselového obchodu

1.CL.STATEU CONDUIT
COMPANY
>
BROKER MISSING
TRADER
BUFFER

2.CL. STATEU

Pramen: viastni zpracovani

Vyse uvedené schéma je znacné zjednodusené. V praxi mize byt podvodny obchod
znacné rozsahly, mize zasahovat do vice Clenskych stata s tim, Ze k fiskalni ztrat€ mize
dochazet v jednom ¢i dokonce ve vice ¢lenskych statech. Bez zastaveni podvodu jsou
pak ztraty DPH prakticky neomezené a zisk z danového podvodu muze byt ve

skute¢nosti rozdélovan mezi v§echny ucastniky.

Rozhodujicim aspektem pro postup spravce dané v datlovém fizeni je vyhodnoceni
otazky, zda danovy subjekt skute¢né uskuteciiuje redlnou ekonomickou ¢innost a zda se
tedy jedna o osobu povinnou k dani z pfidané hodnoty. V ramci mistniho Setfeni
spravce dan¢ zkouma realné zazemi danového subjektu pro deklarovanou ekonomickou
¢innost, odpovidajici vybaveni, existenci zaméstnancli, informace o obchodnich
partnerech. Provéfeni skutecné ekonomické Cinnosti vychazi rovné€z z ovéieni ucelu
plateb dle bankovnich vypisti danového subjektli a to 1 za soucinnosti se tretimi

osobami.
49



V ptipadech fetézovych obchodii, kdy zbozi prochdzi mezi fadou obvykle vzajemné
propojenych mezi¢lanki s tim, Ze nékterym z nich neni uhrazena dan z ptidané hodnoty
na vystupu, je velmi spornd otazka, zda osoba narokujici odpocet dané védéla ¢i veédét
mohla o tom, ze nékde na zacatku fetézce obchodujicich firem je podvodny umysl
spocivajici v neodvedeni dan¢ z pfidané hodnoty. Z dostupné judikatury plyne, Ze
skutecnost, ze n€kdo ve zminéném fetézci neodvede dan, jesté automaticky nemiize vést
ke zpochybnéni naroku na odpocet dan€ u daiiového subjektu, ktery o podvodu nevédél.
Danové tniky v oblasti nadhodnocenych vyvozil a s tim souvisejici nadmémé odpocty
jsou feSeny prostiednictvim institutu zneuziti prava, které neni upraveno v zadném
konkrétnim ustanoveni pravniho ptedpisu, ale je zalozeno vyhradné na pravni teorii

a judikatufte.

Zneuziti prava je chovani, kdy ze zjisténych okolnosti vyplyva, ze jeho smyslem
a vysledkem je vyhradné nebo pfevazné ziskani nelegitimniho danového zvyhodnéni
(ziskani odpoctu dané, pticemz pro dany Ukon neexistuji ekonomické divody), ato

i pfestoze jsou formaln& naplnéna zikonna ustanoveni. >

5.3 Priklad karuselového podvodu, FeSeny daiiovou spravou.

Darovy tnik Ize nejlépe demonstrovat na nasledujicim piikladu. Pro detekci podvodu
mezi dvéma tuzemskymi platci a zahrani¢ni osobou povinnou k dani spravce dané
vyuzil dostupnych prostiedki, které mu pravni fad, resp. danovy fad svétuje. Je
nesporné, ze cilem kazdého karuselového obchodu je snaha datiového subjektu vyuzit

pravni Gpravy zédkona za Gc¢elem jeho vlastniho obohacenti se.

Cesky platce Beta s.r.o0. deklaroval ve svém dafiovém tvrzeni narok na odpocet dané pii
pofizeni zbozi od jiného ¢eského platce. Pfedmétné zbozi mélo slouzit pro osvobozeny
vyvoz, ktery byl platcem deklarovan v piislusném tadku danového tvrzeni. Pfedmétem
zdanitelného plnéni, tj. obchodni transakce, ze které chtél platce Beta s.r.o. ziskat
daniovou vyhodu, byl ndkup spodniho pradla a jeho nasledny prodej do tfeti zemé, do
Libye.

> Interni zdroj: Pomiicka k nékterym aspektiim stanoveni DPH dokazovanim. 2013, metodika Generalni
finan¢ni feditelstvi.
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Platce Beta s.r.o. nemél zadné zaméstnance, zddny majetek, jednalo se o relativné
nového platce se sidlem v bytové jednotce. Do doby ndkupu zbozi, které mélo byt
predmétem vyvozu do tfeti zemé, platce podaval pouze negativni danova tvrzeni, ¢imz

spravci dan€ vznikla opravnéna pochybnost o realnosti dané transakce.

Spravce dané vyzval platce Beta s.r.o. k prokdzani skuteCnosti, ze pfijatd zdanitelna
plnéni, deklarovana v danovém tvrzeni byla pouzita k ekonomické cinnosti platce.
Platce Beta s.r.o. ptedlozil spravei dané nabidku zbozi, objednavku, kupni smlouvu,
smlouvu o uloZeni véci (protoze platce Beta s.r.0. nemél vhodné skladovaci prostory, do
doby dodani zbozi do tieti zem¢, mélo byt zbozi uloZzeno ve skladu prodéavajiciho platce
Alfa s.r.0.) a danovy doklad s Sestimésicni lhtitou splatnosti. Zbozi skutecné existovalo.
Bylo ptepraveno ze skladu platce Alfa s.r.o. do Libye. Celni spravou bylo zbozi

odbaveno. Formalni stranka obchodniho ptipadu byla platcem Beta s.r.0. splnéna.

Spravce dan¢ dozddanim ovéfoval u dodavatele zbozi, platce Alfa s.r.o. naplnéni
obchodni transakce a ekonomickou podstatu dané transakce. U platce Alfa s.r.o. bylo
zjisténo, ze tento Spredmétnym zbozim dfive neobchodoval, jednalo se
0 ,,jednorazovou‘ zalezitost. Platce Alfa s.r.o. bezplatné opatroval zbozi ve svém skladu
pro platce Beta s.r.o. az do doby jeho vyvezeni do tfeti zem¢. Jednotkova cena zbozi
byla 500 K¢ za kus. Platce, firma Alfa s.r.o., poskytla platci Beta s.r.o. pouze tfidenni

zaruku na dané zboZi. Jednalo se o obchodni transakci bez ekonomické podstaty.

Platci Beta s.r.o. nebyla za strany libyjského odbératele poskytnuta Zadnd zaloha ¢i
zéaruka zaplaceni dodavaného zbozi, jehoz hodnota méla Cinit 19 milionu. VSe mélo byt
zaloZzeno pouze na divéfe v obchodnim vztahu mezi dodavatelem a odbératelem.
Situace, pokud by libyjsky odbératel za zboZi nezaplatil, nebyla nijak feSena. Vlastnické
pravo ke koupi zboZzi méla libyjskd firma nabyt podpisem piejimaciho protokolu,
nikoliv zaplacenim za zboZi. VesSkeré administrativni povinnosti, jako povoleni
k vyvozu do Libye, zptsob vyvozu ¢i certifikat o ptivodu a kvalité zbozi m¢l zajistit

libyjsky odbératel.

Spravce dané zaslal Zadost o spolupraci pii zjisténi informaci na Velvyslanectvi CR
v Tripolisu. V uvedené odpovédi bylo sdéleno, Ze na adrese poskytnuti pro obchodni
vztah deklarovana libyjska firma nesidli, telefonni ¢islo uvedené na danovém dokladu

patiilo jiné firmé, nez ktera je uvedena na danovém dokladu. Spravci dané opravnéné
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vznikly pochybnosti o existenci deklarované¢ho kupujiciho. Dale bylo zjiSténo, Ze zbozi,
které mélo byt pfedmétem obchodni transakce mezi spole¢nosti Beta s.r.o0. a libyjskou
firmou, je na libyjském trhu neprodejné, protoze bézna cena za piedmétné zbozi se
pohybuje v fadu od 60 do 150 K¢ za kus. Tzn. prodejni cena zboZi minimalné 500 K¢ za

kus je bez ekonomické podstaty.

Dalsim tkonem spravce dané bylo sepsani protokolu s osobou pfedzvédnou na zaklade
reprezentativniho vzorku. Tato osoba sdélila, Ze b&ézna trzni cena vzorku ¢ini 5-10 K¢.
S odvolanim na rozsudek NSS ¢.j. 2 AFS 194/2006-52 ze dne 24.07.2007, Ze danovy
subjekt ma pravo klast nejen svédkum otazky, ale také osobam piedzvédnym, nemohl

byt protokol osvédceny v daném danovém fizeni jako dikazni prostiedek.

Platce Alfa s.r.o. nakoupil pfedmétné zbozi od spolecnosti Omega s.r.o., kterd dle
dozadani zaslaného spravcem dané je nekontaktni. Dle vypisu z obchodniho rejstiiku je
jednatelem spol. Omega s.r.0. ob&an Ukrajiny. Ve spolupraci s Policii CR bylo zjisténo,
ze jednatel spolecnosti Omega s.r.o. nikdy sjednatelem platce Beta s.r.o. nejednal,

danové doklady nevystavil, nevlastnil tyto a s pfedmétnym zbozim neobchodoval.

V daném piipadé se jednalo o fetézec obchodnich transakci, jejichz pravy ucel nebyl
ekonomické podstaty. Zucastnénym firmam neslo o dosazeni zisku z prodeje zbozi, ale
o vyinkasovani prostfednictvim koncové firmy na tkor stitniho rozpoctu nadmérny

odpodet dang z piidané hodnoty.

> Interni zdroj: Konkrétni p¥ipad karuselového obchodu feseny finanéni spravou.
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ZAVER

Ve své praci jsem popsala principy danové kontroly podle soucasné platného danového
fadu a jeji klicové faze jako je dokazovani, e-audit, formy mezinarodni spoluprace
aukonceni danové kontroly. Piestoze dainiova kontrola ptedstavuje institut znacné
slozity a komplikovany, zasluhou judikatury Ustavniho soudu a Nejvyss§iho spravniho
soudu se Cinnost a postup spravci dané sjednocuje. Na spravce dané jsou kladeny
zvysSujici se naroky spocivajici ve znalosti procesnich a hmotnépravnich ptedpist,
vyuziti vypocetni techniky a Vv neposledni fadé je vyzadovan kultivovany pfistup

ufednich osob spocivajici ve vzajemné spolupraci a soucinnosti s danovym subjektem.

Obecné lze konstatovat, ze souc¢asnd pravni tprava procesu danové kontroly v daitlovém
fddu vychdzi ze soudni judikatury, na danové subjekty plsobi predevSim jako
preventivni prvek, pficemz cilem danové kontroly zustava spravné zjisténi a stanoveni
dané. Dle poznatkli finan¢ni spravy je nespornym piinosem efektivniho provedeni

danovych kontrol zavedeni kontrolnich mechanism@ pomoci softwaru IDEA.

Zavérecna Cast je vénovand datovym Unikiim se zaméfenim na karuselové obchody
s uvedenim praktického ptikladu. Zasadnim feSenim pii zamezeni dafiovych Unikl by
mohla byt zména unitarniho systému inkasa DPH a to i pfesto, ze feSeni touto cestou je
obecné povazovano za poruseni svobodného pohybu zbozi, zadkladniho pilife fungovani
Evropské unie. Jako G¢inny prostiedek v boji proti dafiovym unikiim na dani z pfidané
hodnoty v ramci Evropské unie byl na vybrané komodity (napf. dodani zlata, poskytnuti
stavebnich a montaznich praci a dals$i) zaveden zvlaStni rezim pteneseni danové
povinnosti tzv. revers charge. Na rozdil od bézného mechanismu uplatiiovani dané
z pfidané hodnoty, kdy povinnost pfiznat a zaplatit dan na vystupu za uskutecnéné
zdanitelné plnéni ma poskytovatel plnéni, v rezimu pteneseni daniové povinnosti je
povinnost pfiznat a zaplatit daii na vystupu pienesena na piijemce plnéni. Jelikoz byl
zvlastni rezim zaveden pouze na vybrané vyrobky a zbozi, nebylo mozné zabranit

daniovym Unikiim v jinych oblastech podnikatelské ¢innosti.

V souvislosti s pfipravovanymi legislativnimi zménami na DPH bude mozné do 31. 12.
2018 uplatnit rezim pienesené danové povinnosti i na dodani mobilnich telefont,
dodéni zafizeni s integrovanymi obvody, jako jsou mikroprocesory a centralni

procesorove jednotky, dodani plynu a elektfiny obchodnikovi povinnému k dani, dodani
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certifikati plynu a elektfiny, poskytnuti telekomunikacnich sluzeb, dodéni hernich
konzoli, tabletd a laptopil, dodani obilovin a technologickych plodin, v¢etné olejnatych
semen a cukrové fepy, dodani surovych ¢i polozpracovanych kovi, véetné drahych
kovli. Zavedeni rezimu preneseni daiiové povinnosti na vySe zminované komodity je
nutné povazovat jako zvlastni opatieni mechanismu rychlé reakce za ti€elem boje proti
nahlym a rozsdhlym podvodim, které mohou vést ke znacnym a nenapravitelnym

finan¢nim ztratam.

Domnivam se, ze Casové méné narocné feSeni danovych Unikti by bylo mozné hledat
zejména v oblasti zdokonaleni a zkvalitnéni administrace tykajici se DPH, ktera muze
nabyt podoby cilenych, mezindrodné¢ koordinovanych kontrolnich akci, nebo
vySetfovani trestni odpovédnosti ucastnikti obchodni operace. Pro prevenci danovych
unikl z karuselovych obchodi je rozhodujici rychlost, s jakou se podati deliktni jednéni
odhalit. Kontrolni akce specializovanych organii a instituci jsou vhodnéjsi a ucinnégjsi,

nebot’ nevyzaduji pouziti piili$ slozitych a zdlouhavych schvalovacich mechanismd.
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