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Souhrn

Tato bakalaiska prace popisuje vznik Ustavy CR v souvislosti s okolnostmi, které
tomuto vzniku ptredchazely, vuvodu se proto =zabyvd vyvojem ceského
konstitucionalismu od roku 1918 aZ po soucasnost. Ceskoslovensko a pozdéji Ceska
republika si ve své historii vyzkouSela mnoho forem statniho zfizeni, z nichz kazda se
fidila svou ustavou, a pravé toto neustdlé formovani ustavniho pofadku nakonec
umoznilo vzniknout sou¢asnému dokumentu, Ustavé CR.

Pravni a politicky vyznam a rozbor Ustavy CR jsou popsany v nasledujici ¢asti, kde
jsou zminény hlavni body jednotlivych hlav a principy fungovani celého statu. Zmény
provazejici soucasnou ustavu byly pfedevSim vyvolany politickou situaci, ¢imz je
myslena integrace Ceské republiky do NATO a do EU. V soudasnosti viak vlada také
uvazuje o n¢kolika zménach, které maji politické strany ve svych prohlaSenich.

Posledni ¢ast prace je zalozena na provedeni dotaznikového Setfeni u studentl
vysokych 8kol, ktefi se méli vyjadfovat k podobé sou¢asné Ustavy CR, ale i k evropské

ustave, jiz je rovnéz vénovan prostor na konci prace.
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Summary

This bachelor work deals with The Czech Republic Constitution rise in connection
with circumstances preceding to this rise and constitucionalism developement since
1918 to the present. Czechoslovakia and later the Czech Republic have had many state
systems in history, each of them has complied with its constitution, and just this
continuous forming of constitutional system has finally made possible the rise of The
Czech Republic Constitution.

The legal and political importace and analysis of The Czech Republic Constitution
are descibed in the next part of the work, there are mentioned the main items of the
constitution parts and the principles of state functioning. The changes accompanying
constitution were mainly caused by political situation like NATO and EU integration.
The government thinks over some changes that are set in statements of current political
parts.

The last part of this work is based on guestionnaire research of university students,
these students should explain their view of The Czech Republic Constitution and

European Constitution mentioned in the end of the work.
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UvoD

Druhé polovina roku 2006 a prvni polovina ledna 2007 byly nejen mnohymi
politology, ale i laiky, nazyvany dny bezvladi. Politick4 situace Ceské republiky se
v tomto obdobi ménila ze dne na den a pfece zlistavala relativné stejnd. Ackoli by se
mohlo zdat zvlastni spojeni Gstavy a politické situace, byla to v poslednim obdobi
nerozluéna dvojice z diivodu povolebniho vyvoje Ceské republiky.

Pokud se vratime k obdobi voleb, at’ to byly volby poslanecké ¢i senatni a
komunalni, vZzdy se v prvnich dnech po volbach objevuji tendence z fad politiki,
zkousSet napadnout platnost voleb nebo pokusit se 0 zménu volebniho systému, ktery
je zakotven v ustavnim pravu jiz fadu let. Tyto plané feci jsou vzdy zapomenuty
stejn€ rychle, jako byly vysloveny. Pomérny volebni systém ma velkou nevyhodu v
diskriminaci malych stran, o ¢emz bylo mozné se piesvéd¢it u Strany zelenych,
ktera na zéklad¢€ ptepoctu hlast ziskala pouhych Sest kiesel v Poslanecké snémovné.

Vznik celé této zamotané situace se datuje do Cervna 2006, piesnéji patek
2. &ervna a sobota 3. ervna 2006, kdy se obané Ceské republiky dozvédsli, Ze
volby skonéily patem levice proti pravici'. Celé déni tdchto dvou dnil bylo
zakonceno velmi emotivnim projevem pana Paroubka, ktery byl adresovan nejen
vitézné stran¢ ODS s panem piedsedou Topolankem a panu prezidentu Klausovi, ale
rovnéz i ob&anim Ceské republiky, kdy ze samotného znéni projevu byla zfejma
urazena pycha a neochota pfiznat si porazku. Nasledovaly dny nekonecného
vyjednéavani, a kdyz pfiSel den vysloveni diivéry, bylo najednou vSem jasné, Ze cely
koloto¢ jesté neskonCil. Prvni pokus sestavit vladu a ziskat divéru Poslanecké
snémovny se skute¢n¢ nezdafil. Olej do ohné pfilil pan prezident Vaclav Klaus,
kdyz druhy pokus opét svéfil panu Topolankovi, na coz mél podle Ustavy CR plné
pravo. Nakonec se panu Topolankovi povedlo vladu sestavit.

Skute¢n¢ vtomto obdobi bylo slovo ,ustava® vysloveno nespocetnékrat a

politici, i kdyz mnohdy s velkou nelibosti, se museli timto vrcholnym zdkonem fidit.

' K tomuto vymezeni pfispél pan Paroubek, ktery svym povolebnim projevem odsunul Ceskou stranu
socialné demokratickou ze stfedu politického spektra na stranu levice, kde se nachdzi Komunisticka
strana Cech a Moravy, a tudiz proto mela levice sto hlast stejn¢ jako pravice.
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2. CIL PRACE A METODIKA

2.1. Cil prace

V této bakalarské praci se budu snazit rozebrat vyznam a samotny obsah
Ustavy, coz by mohlo pfispét k pochopeni nékterych politickych tahi na &eské
scéné. Dale bude zminéno, jaké zmény soudasné Ustavy CR by jednotlivé politické
strany chtély prosadit a jak vnimaji Ustavu CR samotni obéané CR. Cel4 prace bude
zakonCena zménou ustavniho potadku v souvislosti s moznou ratifikaci evropské

ustavy.

2.2. Metodika

0 studium odborné literatury, pravnich a jinych dokumentt

O internet

0 kvantitativni sociologicky vyzkum formou dotazniku, statistické metody pro

zpracovani a vyhodnoceni

3. HISTORIE KONSTITUCIONALISMU V CR

3.1. Pivod slova

Ustava jako pravni akt vznika jiz ve starofeckych obcich v souvislosti
s antickym pojetim ustavy neboli constutio. Samotny pojem ,ustava“ byl poprvé
pouzit jiz v 1. stoleti pf. n. I. antickym basnikem jménem Cicero.

Vznik ustavniho prava v dneSnim slova smyslu se datuje pfiblizné
do 17. stoleti, kdy se tUstava zaCala pouzivat pro oznaceni zdkladnich zakonu
ve staté, které se odliSovaly od béznych provadécich zdkont. Historické revoluce
(anglicka, americkd a francouzskd) daly vznik modernimu konstitucionalismu, kdy
bylo tstavni pravo vyjadienim pradva na ustavu — uréitou psanou spolecenskou

smlouvu, ktera rozhodujicim zplisobem upravovala a stile upravuje spolecenské

chovani.
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3.2. Ustava z roku 1920

,Ceskoslovenska tistava z 29. tinora 1920, byt je vétsinou pokladdna za jedinou,
definitivni ustavu, je vlastné tieti ustavou nové vzniklého, samostatného statu. ...
Navzdory jejim nedostatkum je mozno ji povazovat za nejctihodnéjsi ustavu v
Ceskoslovenské historii viibec. ... jako jedna z nejlepsich (ne-li nejlepsi) tehdejsich
ustav, a to zejména pro svou demokraticnost, jiz bylo dbano i v ustavnim Zivoté, a
pro svou pravnickou presnost. Ovliviiovala i dal$i ustavni historii, dokonce od
ustavy z roku 1948 az po ceskou ustavu z roku 1992 (Pavlicek, 2003).

Tato ustava byla pfijata prozatimnim parlamentem 29. tinora 1920. Mezi vzory
této ustavy patfily francouzskd ustava tieti republiky, americkd tstava z roku 1787,
nékteré casti mirovych smluv a zdkladni Gprava zrakousko-uherské monarchie,
z které Gistava vychazela v oblasti obéanskych prav.

Mezi podstatné vlastnosti této Ustavy lze zaradit demokratickou povahu
spatfovanou v zakotveni parlamentni soustavy, demokratickém fungovani a
respektovani obcanskych prav a svobod. DalSi vyznamnou vlastnosti byla jeji
charakteristika jako tstavy pravniho statu, ktera zahrnovala povinnost dbat zakont a
stanovila prostfedky napravujici jejich poruSeni, coz mélo byt v kompetenci
ustavniho soudu. A neméné podstatnou vlastnosti je rigidnost neboli neménnost
celych osmnact a pil roku jeji existence ptredevSim z obavy pied néaslednym
vyvolanim fetézovych zmén.

,Ustavni listina je uvedena tzv. uvozovacim zdkonem (¢.121/1920 Sb. z. a n.), ...
ktery stanovil nadrazenost ustavy ... nad ostatnim pravnim radem. Viemu predchdzi
slavnostni  prohlaseni, preambule zarazenda neorganicky bez zvlastniho
nadpisu® (Pavlic¢ek, 2003).

Moc zakonodarna (legislativa) byla representovana Narodnim shromézdénim,
které mélo dvé Casti — poslaneckou snémovnu a senat. Pro svobodné a demokratické
volby do obou snémoven platil systém pomérného zastoupeni. Moc vladni a
vykonna (guvernativa a administrativa) byla, jak sdim nazev napovidé, rozdélena
mezi politické organy (prezidenta a zvlasté vladu) a spravu (Ustfedni spravni urady).
Prezident republiky byl volen na 7 let s moznosti jednoho znovuzvoleni a pro kazdy
svlj ukon potieboval spolupodpis (kontrasignaci) ¢lena vlady. Ve vladé byly

zastoupeny nasledujici funkce - predseda, nadméstci a ministfi. Sprava
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(administrativa) byla podfizena guvernativé a representovana ministerstvy a nizSimi
spravnimi tfady. Moc soudcovska (judikatura) zakotvena ve ¢tvrté hlavé byla ,,moc
nezavisla, jejiz navaznost k prvnim dvéema mocem byla dana predevsim povinnosti
rozhodovat jen podle zdkona, nikoli také podle ucelnosti* (Pavlicek, 2003).
Ptedposledni, patd hlava, se tykala prav, svobod a povinnosti obCani. Hlava Sesté
byla vénovana ochran€ mensin, byla stanovena rovnost pfed zdkonem a stejna prava
bez ohledu na rasu, jazyk nebo nabozenstvi.

»lato ustava, vcetné svych dalsich soucasti, vydrzela v platnosti beze zmény az

do roku 1938 (Pavlicek, 2003).

3.3. Ustava 9. kvétna

Tato ustava se do Ceskych dé&jin zapsala jako ustavni zdkon ¢. 150/1948 Sb.,
Ustava Ceskoslovenské republiky. Podle dne jejiho schvaleni a dne osvobozeni byla
ozna¢ovéna jako Ustava 9. kvétna.

Jiz v obdobi osvobozovaciho boje se objevila otdzka, zda ponechat jako zaklad
Ustavni listinu z roku 1920 nebo zda by méla byt pfijata zcela nova Gstava. V roce
1945 se vSechny politické strany Narodni fronty usnesly na koncepci nové ,,lidové
demokratické™ tustavy. Pro jeji vypracovani bylo vymezeno dvouleté obdobi
Gistavodarnému Narodnimu shromazdéni (UNS). Strany Narodni fronty si vsak
prosadily, aby byl vytvofen tstavni vybor UNS. Jeho &innost ale postupné upadala a
navic se Clenové nedokazali shodnout ani v zikladnich otdzkach. Tento spor
uvadény jako ,,boj o Gstavu® byl vyiesen roku 1948, kdy KSC nastolila diktaturu
proletaridtu a prosadila své ustavni koncepce.

Formalné se Ustava 9. kvétna skladala ze ti4 &asti — prohlageni, zdkladni lanky a
podrobna ustanoveni. Prohlaseni shrnovalo v podstaté ideologii KSC a orientaci
statu na socialismus. Dvanact zakladnich ¢lankli obsahovalo zakladni
principy, na nichz byla tstava zaloZena. Podrobné ustanoveni byla ¢lenéna do deseti
kapitol, které byly dale rozd¢leny do 178 paragrafii.

Prvni kapitola ,Prdva a povinnosti obcCani“ nebyla formaln¢ ménéna,
administrativni a politické zésahy v podobé zakonl vsak fakticky likvidovaly
ustavné zaruc¢ené osobni svobody a politicka prava obcanli. Byla zruSena svoboda

pobytu a pohybu, svoboda slova a zavedena cenzura tisku. Druh4 az ¢tvrta kapitola
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obsahovaly strukturu a vzajemné vztahy nejvysSich ustavnich organi, kterymi se
staly Narodni shromézdéni, prezident republiky a vldda. Po formdlni strdnce m¢la
politicka a statni moc parlamentni formu, ale ve skute¢nosti byly tvofeny nékolika
jednotlivei z KSC. Vlada ziskavala stale na vyznamu a byla zmocnéna vydavat
nafizeni s moci zdkona, pokud to bylo nutné pro splnéni pétiletého planu. Pata
kapitola zahrnovala slovenské narodni organy, které byly zavedeny nové v této
ustaveé. Kompetence vlady ve vztahu k t€émto organiim byly ¢aste¢né zruSeny nebo
oslabeny, ale pouze po formalni strance. Narodni vybory v Sesté¢ kapitole byly
po vzoru ,,sovétského pojeti formulovany jako nositel a vykonavatel statni moci
v obcich, okresich a krajich a straZce prav a svobod lidu. Do téchto vyborQ
kandidovali vyluéné kandidati Narodni fronty a vSe bylo zalozeno na kadrovych
profilech. Sedma kapitola nazvana Soudy navazovala na Ustavni listinu z roku 1920.
Po roce 1954 vsSak byla podle sovétského vzoru vytvofena zcela nova struktura
soudnictvi — soudy obecné (nejvyssi, krajské a lidové) a zvlastni (vojenské a
rozhod¢i). Nové postaveni také ziskala prokuratura. Generalnimu prokuratorovi jako
samostatnému  Ustavnimu organu prfislusel vSeobecny dozor. Trisektorové
hospodaiské ztizeni bylo zakotveno v osmé kapitole. Za zaklad hospodarskeé
soustavy prohlésila statni, zejména znarodnény sektor. Pod néatlakem bylo soukromé
vlastnictvi téméf odstranéno. Posledni dvé kapitoly se tykaly stidtniho obcanstvi,

hlavniho mésta a ptfechodnych opatieni.

3.4. Ustava z roku 1960

Ptiprava této ustavy byla zalozena na mySlence, Ze vyvoj statu dospél do faze,
kdy byly vybudovany zdklady socialismu a dokonce je vytvofen prostor
pro budovani vyspélého socialismu. Proto vysoci komunistiéti predstavitelé dospéli
k nazoru, ze je tfeba vytvofit novou ustavu. Narodni shromazdéni 11. Cervence 1960
jednomyslné schvalilo ustavni zikon & 100/1960 Sb., Ustavu Ceskoslovenské
republiky (Casto nazyvanou ,,socialistickou stavou®).
zakotvila vedouci vlohu KSC (fakticky od roku 1948), proklamovala vitézstvi
socialismu a pocitala se zanikem statu a prava s prichodem komunismu v dohledné

dobé* (Bartak, 1993).
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Hlava prvni byla pojmenovana Spolecenské ziizeni, ¢imz byla myslena tiidni
podstata statu — svazek d€lniki, rolnikl a inteligence, pficemz délnici stoji v Cele.
CSSR byla oznadena rovnéz za jednotny socialisticky stit. V ekonomice bylo
zakotveno planovité fizeni narodniho hospodafstvi. V druhé hlavé s ndzvem Préava a
povinnosti ob¢ani bylo vymezeno ,kolektivistické pojeti... obcanskych prav a
svobod jako prav a svobod realizovatelnych jediné v souladu se zajmy pracujiciho
lidu a ve spojeni s ustavnimi povinnostmi...* (Pavli¢ek, 2003). Narodni shromazdéni
(NS) bylo uvedeno v tieti hlavé. Bylo jednim ze tii nejvyssich tstavnich organi a
nositelem uplnosti moci, sklddalo se z 300 poslanci volenych na Ctyii roky a
kandidéti do jeho tad byvali velmi peclivé kddrové provéteni. Prezident republiky,
jemuz byla vénovéna ¢tvrtd hlava, byl druhym z nejvyssich tstavnich orgénd. Byl
volen NS na pét let a ze své funkce mu byl odpovédny. Vlada, jako tieti nejvyssi
ustavni organ, byla popséana v paté hlavé. Tento nejvyssi vykonny orgén statni moci
byl volen NS a byl mu i odpov&dny. Sklddala se z ptfedsedy, mistoptedsedi a
ministril. Sestd hlava byla vénovana Slovenské narodni radé, ktera byla ustanovena
jako orgén statni moci a spravy na Slovensku. Jeji pravomoci byly zna¢né oslabeny.
Narodnimi vybory se zabyvala sedmé hlava. Podle sovétského vzoru byly narodni
postaveni Soudli a prokuratury. Jejich ukolem bylo ptedev§im chranit socialisticky
stat a jeho spoleCenské ziizeni a az nasledné prava a opravnéné (neboli uznané
stranickym vedenim) z4jmy obcant a organizaci pracujiciho lidu. Soustava soudu se
sklddala z Nejvyssiho soudu, krajskych a okresnich soudti, vojenskych soudl a ze
zcela nové instituce mistnich lidovych soudi, tyto soudy vSak byly vroce 1969
zruseny. V devéaté hlavé, Ustanoveni obecnd a zavérecna, bylo zminéno statni uzemi,

dale hranice, statni obCanstvi, hlavni mésto a statni symboly.

3.5. Ustavni zikon ¢&. 143/1968 Sb. — Ceskoslovenska federace

Na politické scéné se zacala objevovat urcitd krize, ktera ve svém disledku
vyvolala zmény ve funkcich prvniho tajemnika strany, prezidenta republiky,
piredsedy NS, pfedsedy vlady atd. Prvnim tajemnikem strany se stal Alexandr
Dubcek, ktery nahradil Antonina Novotného. ,,7im byl zahdjen tzv. obrodny proces,

ktery se pod hesly ,demokratického socialismu‘, resp. ,socialismu s lidskou
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tvari ‘ zapsal do dejin jako , Prazské jaro ‘ “(Pavlicek, 2003). Pozd¢ji byl A. Novotny
nahrazen i1 ve funkci prezidenta generdlem Ludvikem Svobodou.

V prvni poloviné roku 1968 zacalo dochazet k demokratizaci ustavnich pomé&ra
v rezimu obcanskych prav a svobod, doslo ke zruseni cenzury a k zahéjeni soudni i
politické rehabilitace lidi. Zacaly se objevovat nadéje na obnoveni ¢eskoslovenské
suverenity. Sovétsky svaz demokratizaci naprosto odmitl. ,,Vrcholem byla vojenska
intervence 21. srpna 1968 peéti zemi Varsavské smlouvy a nastoleni faktického
okupacniho rezimu v Ceskoslovensku* (Pavli¢ek, 2003).

Navrh nového ustavniho zdkona pfipravila odbornd komise. Po cCaste¢ném
naruSeni harmonogramu praci vojenskou intervenci byl pfipraven dokument
,Politické, pravni a hospodaiské principy ceskoslovenské federace® a 27. fijna 1968
byl navrh ustavniho zékona ¢. 143/1968 Sb. schvalen Narodnim shroméazdénim.

Ustavni zdkon byl uvozen kratkou preambuli. V prvni hlavé Zakladni ustanoveni
byla CSSR zaloZena na koncepci tfi suverenit. Zakon ¢&. 125/1970 Sb. pfeménil tuto
koncepci ve prospéch suverenity federace a rovnéz ptivodni hospodaiskou integraci
dvou narodnich ekonomik modifikoval na jednotné planované hospodaistvi. Druha
hlava, Rozdéleni ptisobnosti mezi federaci a republiky, rozlisila tfi oblasti — vylu¢na
pusobnost federace, spolecnd plisobnost federace a republik, vyluénd plisobnost
republik. V zdkon& zroku 1970 ustoupila do pozadi piisobnost republik a vSe
smétovalo opét k procesu centralizace. Podle tfeti hlavy bylo nejvysS§im organem
staitni moci ustanoveno Federalni shromazdéni (FS) slozené ze dvou komor,
Snémovna lidu a Snémovna narodd, které byly v rovnopravném postaveni. Ctvrta
hlava (Prezident CSSR) i pata hlava (Vlada CSSR) navazovaly na Ustavu 1960, ale
s Castecnou upravou pro federativni stit a jeho organy. Byla posilena pozice
federalni vlady ve vztahu k vladam obou republik. V Sesté hlavé byl obnoven
institut Ustavniho soudu CSSR jako soudniho organu ustavnosti, nebyl viak nikdy
ustanoven. Sedmé hlava Statni organy CSR a SSR ustanovila obé narodni rady,
CNR a SNR, jejichz zdkonodarna moc se tykala pouze republiky. Posledni osmé
hlava Ustanoveni obecnd, pfechodnd a zavére¢nd, obsahovala vymezeni uzemi statu

a obou republik, hlavni mésto federace a republik a dal$i ustanoveni.
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3.6. Nasledny vyvoj

Politicky a spoleCensky vyvoj dalSich let se postupné staval neudrzitelnym.
Zvysujici se centralizace statni moci zacinala v obfanech probouzet pocity nevole a
odporu. Statni obcanstvi a jeho odnimani zalezelo pln¢ na viili statniho aparatu, bylo
zruSeno pravo na cestovni doklad, provedeny zasahy do prava shromazd’ovaciho a
spolcovaciho. ,,Obdobi let 1968-1989... nebylo vnitiné jednotnym obdobim.
Zejména osmdesata léta jsou charakteristicka postupnym vnitinim rozkladem
systemu. Vedouci predstavitelé komunistické strany a stdatu vSak nebyli ... ochotni
dat impuls k jakymkoliv hlubsim zdsahiim do existujicich a zcela uz prohnilych
politickych a ustavnich pomeéri. Vroce 1988 se tak realizovaly jen nekteré dilci
legislativni zmény... Ceskoslovensky rezim ,redlného socialismu‘ a jeho iistavni
system vSak ziistal ve své podstaté zakonzervovan na urovni, na které se formoval
v sedmdesatych letech tzv. ,normalizace‘ “(Pavlicek, 2003). V udajné ptestavbé
figuroval i projekt nové tistavy neboli trojjediné tistavni koncepce nazvané ,,Ustava
CSSR, CSR a SSR*. ,, Tento projekt viak ziistal navzdy jen projektem. Era vistavniho
systéemu tzv. realného socialismu v Evropé koncem roku 1989 definitivné
skoncila* (Pavlicek, 2003).

Opozice, ktera diive nebyla prakticky uvaZovéna, zacala organizovat rizné
demonstrace, k nimz se postupné piidavali i obcané. Zasah statu nasledné znamenal
hromadné zatykéani odpiirct rezimu. Obcané si vSak prostfednictvim riznych petic,
akci a demonstraci nakonec vymohli rozpad socialistického rezimu a ptechod
k vytouzené demokracii. KSC ztratila svou tstiedni vedouci roli ve stats. Bylo nutné
zacit pracovat na demokratické ustave. Po roce 1989 bylo pfijato mnoZzstvi Gstavnich
zdkonti a dne 16. prosince 1992 byla schvalena Ustava Ceské republiky
publikovand pod ¢. 1/1993 Sb. splatnosti od 28. prosince 1992 a ucinnosti
od 1. ledna 1993.
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4. VYZNAM A VYMEZENI USTAVY CR

4.1. Pravni vyznam Ustavy CR

Ustava jako pravni dokument je uznavana jako vrchol pravniho fadu. Nejvyssi
pravni sila tohoto zakona ur€uje, ze vSechny ostatni pravni normy musi byt
v souladu s timto pfedpisem. Mlze byt upravena pouze Ustavnim zakonem, k piijeti
nebo zméné Ustavy je potieba Ustavni vétSina parlamentu i senatu (tzv. kvorum),
ktera zahrnuje tiipétinové vétSiny vSech poslanct a tfipétinové vétSiny pritomnych
senatorl. Z tohoto natfizeni vyplyvé jedna z vlastnosti istavy a tou je rigidita.

Ustava jako pravni dokument je déile ,zikonem o zaikonech“. Zakotvuje
proceduru tvorby, schvalovani a piijimani prostych i ustavnich zakond. Ustava
z roku 1992, stejné jako ustava z roku 1920, neni poplatnd zddnému rezimu a je v ni
patrnd urcitd mira abstrakce, protoze postihuje jen nejzakladnéjSi spolecenské
vztahy. V ustavé je zakotven Ustavni soud, ktery je postaven mimo soustavu
obecnych soudi CR. Pokud jsou nékteré dva pravni predpisy nebo jejich &asti

v rozporu, fesi tento spor praveé Ustavni soud.

4.2. Politicky vyznam Ustavy CR

Ustava jako politicky dokument odrazi nejen soucasny stav ve statd, ale také
urcuje smér budouciho vyvoje, ktery musi byt plné¢ v souladu s tstavnimi ptedpisy.
Jestlize tato Ustava pfestane vyhovovat a jiz neodrdzi stavajici spolecensky i
politicky systém, teprve tehdy je nutné pfistoupit k tvorbé nové nebo zméné
stavajici ustavy. Je to zadkon s nejvyssi pravni silou a s timto predpokladem by se
m¢elo k jeho tvorbé ptistupovat.

V tustavé je zakotven politicky systém spolecnosti, obsahuje zasady fizeni statu,
zptisob delby moci tzn. moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Déle tustava
upravuje vztahy mezi statem a obCanem, kde je zdiiraznéno, Ze stat ma predevsim

slouzit obCanovi, nikoliv aby obc¢an slouzil statu.
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5. ROZBOR PRAVNE POLITICKYCH ASPEKTU USTAVY V CR

Ustava CR spolu s Listinou zékladnich prav asvobod tvofi hlavni slozky

tistavniho pofadku Ceské republiky.

5.1. Rozbor Ustavy CR

V nésledujici ¢asti bude rozebrana Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince
1992, ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. ve znéni ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.,
300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb. a 515/2002 Sb. Na tomto Ustavnim

zakoneé se usnesla Ceska narodni rada.

Ustava CR se sklada z Preambule a osmi hlav, které se dale &leni do 113 &lanku:
Preambule
Hlava prvni  ,,Zdkladni ustanoveni (zahrnuje ¢lanky 1 — 14)
Hlava druhd ,,Moc zakonodarna* (¢lanky 15 —53)
Hlava tfeti  ,,Moc vykonna™ - Prezident republiky (¢lanky 54 — 66)
- Vlada (¢lanky 67 — 80)
Hlava ¢tvrtd  ,,Moc soudni* (€lanky 81 — 96)
Hlava patd  ,,Nejvyssi kontrolni urad* (€lanek 97)
Hlava Sesta  ,,Ceskd ndarodni banka* (¢lanek 98)
Hlava sedma ,,Uzemni samosprdva® (¢lanky 99 — 105)

Hlava osmd ,,Prechodnd a zavérecnd ustanoveni (Clanky 106 — 113)

5.1.1. Preambule
Preambule uvozuje celou tstavu, obdané Ceské republiky piijimaji tuto
Ustavu CR prostiednictvim svych svobodné zvolenych zastupci a tim
vyjadfuji odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku a rovnéz
povinnost stfezit a rozvijet zdédéné ptirodni a kulturni, hmotné a duchovni
bohatstvi. Ceska republika je zde presentovana jako soudast rodiny evropskych
a svétovych demokracii, kterd bude budovana a rozvijena na principech

pravniho statu.
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5.1.2. Hlava prvni: ,,Zakladni ustanoveni*

Ceska republika je charakterizovana jako svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat. Uzemi Ceské republiky tvoii nedilny celek a statni
hranice mohou byt ménény pouze tGstavnim zdkonem.

Zdrojem veskeré statni moci je lid. Clanek &. 3 je vénovan Listing
zékladnich prav a svobod, ktera je soucasti tistavniho poradku.

Jsou zde vyjmenovény statni symboly, kterymi byly stanoveny velky a
maly statni znak, statni barvy, statni vlajka, vlajka prezidenta republiky, statni
pecet’ a statni hymna.

Tato &ast ustavy dale rozebirda v &l 10 pozici Ceské republiky
v mezinarodnim prdvu a mezinarodnich smlouvéch, jimiz je vazana. Tento

¢lanek byl novelizovan tzv. Euronovelou ¢. 395/2001 Sb.

5.1.3. Hlava druha: ,,Moc zikonodarna*

Zakonodarna moc je v Ceské republice vykonavana dvoukomorovym
Parlamentem — Poslaneckou snémovnou a Senatem. Parlament je jedinym
ustfednim orgédnem, ktery je volen ptimo.

Zakonodarna moc zahrnuje pravomoc vydavat Ustavni zakony, zédkony a
dalsi piedpisy obsahujici prvotni pravni normy. Ustava ve svych ¢&lancich
upravuje, kdo a komu miize podavat navrh zakona, kdo je opravnén vyjadrit se
k ndvrhu zdkona, jakym zptisobem dojde ke schvaleni nebo zamitnuti navrhu
zakona a kdo pfijaty zdkon podepisuje. Parlament déale vyjadiuje souhlas
s mezindrodnimi smlouvami. Dal§imi funkcemi Parlamentu jsou - volba
prezidenta republiky, souhlas se jmenovanim soudcti Ustavniho soudu, navrh
na jmenovani prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho ufadu.
Parlamentu je odpovédna vlada.

Tato ¢ast ustavy upravuje pocet Clenti obou komor, volebni obdobi a
nalezitosti, které musi splnovat kazdé volby. Konkrétné je v tistavé uvedeno,
ze Poslanecké snémovna ma 200 poslanct volenych na ¢tyfi roky podle zasad
pomérného zastoupeni, vék pro zvoleni je 21 let. Senat méa 81 senatorti, ktefti
jsou voleni vét§inovym principem na dobu Sesti let, pficemz kazdé dva roky

dochazi k obméné jedné ttetiny, v€k senatora je 40 let. Volby probihaji tajnym
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hlasovanim na zdklad¢ vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava a
pravo volit dosahne kazdy obcan vékem 18 let. Po zvoleni poslanec i senator
skladaji slib.

Dale tato hlava hovoifi o neslucitelnosti funkci, coz znamena, Ze nikdo
nemuze byt ¢lenem obou komor a soucasné¢ vykonavat nékteré dalsi funkce.
Upravuje naleZitosti, které vyplyvaji z mandatu poslance ¢i senatora a rovnéz
popisuje zptisoby zaniku tohoto mandatu.

Poslaneckou snémovnu muze rozpustit prezident republiky v piipadech,
které jsou taxativnd, tj. vyslovné, vyjmenovany v Ustavé. Pokud dojde
k rozpu$téni, je Senat opravnén piijimat zdkonnd opatfeni, ne vSak
v zalezitostech v ¢l. 33 odst. 2 Ustavy CR. Senat je oproti Poslanecké

snémovné nerozpustitelny.

5.1.4. Hlava tieti: ,,Moc vykonna*
Exekutiva neboli vykonna moc je v Ceské republice zajisténa prezidentem

republiky a vladou.

5.1.4.1.Prezident republiky

Prezident republiky zaujima mezi statnimi organy zvlastni postaveni -
je hlavou statu, je volen Parlamentem na spolecné schtizi obou komor.
Prezident neni z vykonu své funkce odpovédny. Ustavou je mu zarucena
imunita a nelze ho trestné stihat, ani stihat pro pfestupek ¢i jiny spravni
delikt, mize byt vsak souzen Ustavnim soudem pro velezradu na zakladé
zaloby podané Senatem, trestem v pfipadé viny je ztrata prezidentského
ufadu na vzdy.

Prezidentem miiZze byt zvolen obcan, ktery je volitelny do Senétu (tzn.
ma pravo volit a dosahne véku 40 let). Jeho volebni obdobi trva pét let
s moznosti nejvyse jednoho znovuzvoleni. Prezidentského uradu se ujima
sloZzenim slibu do rukou pifedsedy Poslanecké snémovny na spolecné
schiizi obou komor Parlamentu.

Plisobnost prezidenta republiky je, i pfes jeho formalni postaveni,

velmi Siroka a Ize ji rozdé€lit do dvou vétSich okruht (Clanky 62 a 63).
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Prvni okruh pfedstavuji ta opravnéni prezidenta, které Cini samostatné
z titulu své funkce a nepotfebuje k nim souhlas predsedy vlady, napf.
jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady, rozpousti Poslaneckou
snémovnu, odpousti a zmirnuje tresty ulozené soudem, podepisuje zakony
a dalsi. Druhy okruh piedstavuji ta opravnéni, ktera prezident ¢ini z titulu
hlavy statu, tzn. prezidentovy akty kontrasignuje pfedseda vlady nebo jim
povéfeny ministr, napf. zastupuje stit navenek, sjednavd a ratifikuje
mezindrodni smlouvy, je vrchnim predstavitelem ozbrojenych sil,
vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senétu, mé pravo udélovat
amnestii a jiné. Jestlize nastane situace, kdy se uvolni ufad prezidenta
republiky a novy prezident jesté neni zvolen nebo neslozil slib, vykon jeho

funkci je upraven v &l. 66 Ustavy CR.

5.1.4.2.Vlada

Vlada je vrcholnym orgédnem vykonné moci a skladd se z predsedy
vlady, mistopiedsedii vlady a ministri. Vlada je oproti prezidentovi
odpovédna Poslanecké snémovné.

Ptedseda vlady je jmenovan prezidentem republiky. Na ndvrh ptedsedy
jmenuje prezident ostatni ¢leny vlady a povétuje je fizenim ministerstev
nebo jinych ufadi. Do tficeti dnii po jmenovéani predstoupi vlada pied
Poslaneckou snémovnu a pozada ji o diveéru. Kazdy ¢len vlady sklada slib
do rukou prezidenta republiky, znéni slibu je uvedeno v ustavé. Demisi
podava predseda vlady do rukou prezidenta republiky, ostatni ¢lenové ji
podavaji prostfednictvim piedsedy vlady.

Ministerstva a spravni urady vykonavaji veSkerou ¢innost statu, ktera
neni ¢innosti zdkonodarnou nebo soudnictvim. Ministerstvo je ustifedni
organ moci vykonné s konkrétni vymezenou pulsobnosti, v jehoz cCele je
Clen vlady.

Posledni c¢lanek treti hlavy upravuje postaveni statniho zastupitelstvi,
které nahradilo prokuraturu, jehoz prvofadym ukolem je zastupovani
vefejné Zaloby v trestnim fizeni. Jeho postaveni a plsobnost vymezuje

zakon.
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5.1.5. Hlava ¢tvrta: ,,Moc soudni
Soudni moc garantuje samu podstatu pravniho stdtu a jménem republiky ji
vykonavaji nezavislé soudy — Ustavni soud a Soudy.
Soudce je pfi vykonu své funkce nezavisly a nelze ho proti jeho vili
odvolat ani pfelozit kjinému soudu, nesmi byt pfi svém rozhodovani
ovlivitovan zédkonodarnou nebo vykonnou moci ¢i ptimo ob¢any. U soudct,

rovnéz jako u poslancii a sendtort, plati inkompatibilita funkei.

5.1.5.1.Ustavni soud

Hlavnim tkolem Ustavniho soudu je ochrana tustavnosti. Sklada se
z 15 soudct volenych na deset let. Soudci jsou do své funkce jmenovani
prezidentem republiky se souhlasem Senatu. Podminkou jmenovani je
bezuhonnost, volitelnost do Senatu, vysokoskolské pravnické vzdélani a
nejméné deset let Cinnosti v pravnickém povolani. Soudce sklada slib,
jehoz znéni je soucasti ustavy, do rukou prezidenta republiky.

Oblasti rozhodovani Ustavniho soudu jsou vyjmenovany v ¢lanku 87.
Rozhoduje napt. o zruSeni zdkond a jinych pravnich pfepist, jsou-li
v rozporu s ustavnim potradkem, o ustavnich stiznostech atd. V uréitych
situacich upravenych zakonem mtize Ustavni soud delegovat pravomoc na

Nejvyssi spravni soud. Rozhoduje nalezem.

5.1.5.2.Soudy
V Ceské republice je ¢tyfstupiiova soustava soudi — Nejvyssi soud,
Nejvys$si spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy. Soudce je
jmenovan do funkce prezidentem republiky bez ¢asového omezeni, své
funkce se wujimad slozenim slibu. Slib skladd do rukou ministra
spravedlnosti. Podminkou jmenovani je bezihonnost a vysokosSkolské

pravnické vzdelani.
5.1.6. Hlava pata: ,,Nejvyssi kontrolni uirad*

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU), jehoZ existenci zakotvuje Gstava, je

nezavisly organ, neni soucasti moci vykonné ani soudni. V soucasné dob¢ ma
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podle platné pravni Gpravy omezené moznosti k docileni napravy. Sidlem
NKU je Praha.

Vykonavéa kontrolu hospodafeni se statnim majetkem, plnéni statniho
rozpoétu, hospodaieni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi,
vydavani a umotovani statnich cennych papird atd. Jeho hospodateni
kontroluje Poslaneckd snémovna. Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje
prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny. Ostatnich 15 ¢lentt NKU
voli Poslanecka snémovna na navrh prezidenta NKU. Postaveni, ptisobnost,
organizacni struktura a dals$i podrobnosti jsou stanoveny zakonem ¢. 166/1993

Sb. o NejvysSim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisi.

5.1.7. Hlava Sesta: ,,Ceska narodni banka®

Ceska narodni banka (CNB) je pravnickou osobou, kterd zaujima troji
postaveni — je ustfedni bankou statu, spravnim ufadem a podnikatelem
v oblasti bankovnictvi. CNB je od 1.1.1993 centralni bankou, ktera vznikla
jako nastupnicka banka Statni banky ceskoslovenské. Jejim sidlem je Praha.

Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péfe o cenovou stabilitu. Plsobnost,
postaveni a dalsi innosti stanovi zakon ¢&. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance.
CNB se stara o ménovou politiku statu, je nazyvana bankou bank, tzn. reguluje
¢innost obchodnich bank, fidi penézni obéh, disponuje emisni funkei,
stanovuje urokové sazby a urcuje kurz Ceské koruny. Do jeji Cinnosti lze

zasahovat pouze na zaklad¢ zakona.

5.1.8. Hlava sedma: ,,Uzemni samosprava“

Uzemni samospravné celky jsou Gizemnimi spoledenstvimi ob¢ani, ktera
maji prdvo na samospravu a jsou samostatné spravovana zastupitelstvy.
Uzemni samosprava je v Ceské republice dvoustupiiova, tvoii ji obce jako
zakladni uzemni samospravné celky, a kraje, které jsou vys$imi uzemnimi
samospravnymi celky. Vytvofit nebo zru$it izemné samospravny celek Ize jen

na zakladé¢ ustavniho zakona.
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Obce 1 kraje jsou samostatné spravovany zastupitelstvy. Zastupitelstvo je
voleno na Ctyfi roky a je opravnéno vydavat obecné zavazné vyhlasky. Stat

miZze do ¢innosti zastupitelstva zasahovat na zakladé zakona.

5.1.9. Hlava osma: ,,Piechodna a zavére¢na ustanoveni®
Tato &ast Ustavy se predeviim zabyva kontinuitou statni moci po dni
nabyti uéinnosti Ustavy CR 1.1.1993. Je zde upraven zptisob transformace
stavajicich organii do soustavy organti Ceské republiky. Piedposledni ¢lanek

ustavy vymezuje soucasti ustavniho potradku.

NAZOR HLAVNICH POLITICKYCH STRAN PARLAMENTU
CR Z HLEDISKA PRAVNI REGULACE

6.1. ODS, KDU-CSL a SZ jako koali¢ni partneii

Po dlouhém vyjednavani o slozeni nové vlady po volbach v ¢ervnu 2006 se
nakonec politikiim povedlo vladu vytvoiit. ODS, KDU-CSL a SZ uzaviely koali¢ni
smlouvu dne 28. prosince 2006. V této koaliéni smlouvé se v programové Casti
v sedmém bod€ zéstupci jednotlivych koali¢nich stran zavézali provést nasledujici
kroky tykajici se volebniho systému a posileni prvkii pfimé demokracie neboli
zmény, které by v zasadé mohly ovlivnit Ustavu CR.

Na zéklad¢ vysledki voleb, které vedly k volebnimu patu v podobé urcité
nemoznosti sestavit funkéni vladu, se koalice chce v prvnim bodé¢ zasadit o upravu
volebniho systému. Tento volebni systém by garantoval jak vétsi miru
proporcionality, tak i tzv. volebni prémii pro vitéze voleb spocivajici v prerozdeleni
mandatd v druhém skrutiniu. O podob¢ této volebni prémie vSak budou vedeny dalsi
diskuze. Pfed uzavienim koali¢ni smlouvy se v srpnu 2006 Petr Necas vyjadiil, na
zakladé pietrvavajici politické situace, ze zména v Ustavé CR i volebnim zikonu
musi byt komplexni. Tato zména by méla zahrnovat zavedeni lichého poctu
poslanci a upravu volebniho zékona, které by vedly k snadnéjsSimu vytvareni
vladnich vétsin. Pro uskutecnéni téchto zmén jsou mozné dvé cesty, jednou z nich je

posileni vétSinovych prvki a hlasovani pro vétSinovy volebni systém. Druhé cesta je
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spatiovéana pravé v podobé volebni prémie jako vysSiho po¢tu mandatd pro vitéze
voleb.

V dal$im bodé¢ bude koalice podporovat moznost vypsani vSelidového referenda,
rovnéz chce zahdjit diskusi o zméné tustavy v podobé piimé volby prezidenta

republiky a diskutovat by chtéla i o ptimé volbé starosty a reformé¢ samospravy.

6.2. CSSD

CSSD se ve svém dlouhodobém programu vénuje Ustavé CR z pohledu jejich
pietrvavajicich nedostatktl, které CSSD vyvozuje z okolnosti vzniku dané Ustavy
CR v obdobi ptevladajiciho vlivu pravicové politiky.

Za velky problém je povazovana ustavni existence Senatu, zakotveného proti
viili CSSD, ktera pozaduje zménu pojeti Senatu, nebo jeho tplné zruseni. K tomuto
kroku je v$ak potfeba souhlasu samotného Senatu, v kterém ale CSSD nemd
v soucasné dobé potiebné zastoupeni.

V Ustavé CR je dosud ustanoveno, Ze lid miize vykonavat statni moc piimo
pouze v ptipadech, které stanovi Gstavni zakon. Uprava vieobecného celostatniho
referenda by meéla obCaniim zajistit moznost vyjadiit se k dilezitym otazkam
domaci i zahrani¢ni politiky.

Poslanci CSSD se budou snazit prosadit snizeni podminek platnosti mistniho
referenda, kdy minimalni hranici 50% ucasti opravnénych osob pii hlasovani
povazuji zazna¢n¢ vysokou. Pfi¢iny jsou rizné, napf. den konani referenda
ob¢antim nevyhovuje nebo jejich nezdjem o feSeny problém. Navrh zakona by proto
obsahoval pozadavek snizeni hranice pro platnost rozhodnuti v mistnim referendu
z 50% na 35%, ¢imz bude zachovédna dostate¢na mira legitimity (reprezentativnosti)

ptijatého rozhodnuti.

6.3. KSCM

Na zakladé volebniho programu pro volby do Parlamentu CR v roce 2006 se
jednou z priorit Komunistické strany Cech a Moravy v oblasti tistavniho poiadku
CR stala ,,vyvazena uprava Ustavy CR“. Tato Gprava by zahrnovala posouzeni
piimé volby prezidenta republiky, avSak se zachovanim jeho stavajicich pravomoci,

a pfeménu Senatu v zastupitelsky organ. Tento institut by pracoval jako vrcholovy
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organ regionalnich samospravnych struktur a zaméfil by svou ¢innost na zjisténi
rozporu s Ustavou CR, ¢imz by zaroveir doslo k omezeni pravomoci Ustavniho
soudu.

V oblasti soudnictvi by se KSCM podle svého volebniho programu chtéla
orientovat na zavedeni tfistupiové soustavy soudi, zruseni vrchnich soudil a
posileni pravomoci statniho zastupitelstvi véetné jeho ptimého podiizeni vlade.

Snizit pocet ministerstev a rozsah jejich ¢innosti v souvislosti s prezkoumanim
jejich paisobnosti by podle KSCM napomohlo ke zprithlednéni celé politické situace.

Zavedeni obecného referenda zafadila KSCM do svého volebniho programu
jako jednu z dalSich priorit. Obecné referendum by znamenalo pro obCany vétsi

moznost politické participace a tim 1 posileni pfimé demokracie.

6.4. Srovnani

Pro vSechny strany lze najit spolecné body, i kdyz jejich provedeni bude
v zésad¢ odlisné podle programového piesvédceni jednotlivych politickych stran.

Politické strany Parlamentu CR se shodnou na moZznosti ustanoveni obecného
referenda, ale napt. CSSD bude ziejmé usilovat o zavedeni nizké hranice pro uznani
vysledku jako pravné platného rozhodnuti. Bodem, na kterém se shodnou ODS,
KDU-CSL, SZ a KSCM, je zavedeni piimé volby prezidenta. CSSD a KSCM,
shodou okolnosti dvé politické strany s mensinovou ucasti v Senatu, usiluji o jeho

zruseni nebo alespon jeho pfeménu v jiny organ s odlisnou pravomoci.

. VYBRANE NAVRHY ZMEN USTAVY CR Z LET 2000 — 2006

Od 1. ledna 1993, kdy Ustava CR nabyla w¢innosti, byla novelizovana celkem
petkrat. Dve novelizace, Gstavni zakon ¢. 300/2000 Sb. a tstavni zdkon ¢. 395/2001
Sb., byly vyvolany ¢élenstvim CR v NATO a EU. Ostatni tii novelizace Ustavy se
netykaly vétSich zmén, jedna vyplyvala ze ziizeni vysSich izemnich samospravnych
celkii (Gstavni zdkon ¢. 347/1997 Sb.), druhd obsahovala zavedeni referenda o
pristoupeni CR k EU (tstavni zakon &. 515/2002 Sb.) a tieti novela souvisela s CNB

a jejim hlavnim cilem (Gstavni zakon ¢. 448/2001 Sb.).
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Nekteré vybrané navrhy zmeén z let 2000 — 2006 budou zminény v nasledujicim
textu. Snazila jsem se vybrat takové, které byly schvaleny nebo se dostaly
do povédomi Siroké vefejnosti predevSim prostiednictvim médii a raznych

politickych lobby, avsak ptijaty nebyly nebo jsou stale ve fazi projednéavani.

7.1. Uskute¢néné zmény

Ustavni zakon & 300/2000 Sb.

Tento Ustavni zdkon znamenal zménu Ustavy CR a tstavniho zakona o
bezpetnosti CR. Doslo k rozsifeni pravomoci vlady rozhodnout ..o vysldni
ozbrojenych sil mimo vizemi Ceské republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych statii
na vizemi CR, a to nejdéle na dobu 60 dnii* (Ustava CR). Podminkou je ,plnéni
zavazku z mezindrodnich smluv o spolecné obrané proti napadeni, ucast na
mirovych operacich podle rozhodnuti mezindrodni organizace, jiz je CR clenem se
souhlasem prijimaciho statu nebo ucast na zdachrannych pracich pri Zzivelnich
pohromdch, priimyslovych a ekologickych havariich® (Ustava CR).

Ustavni zakon &. 300/2000 Sb. byl piijat v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do NATO v roce 1999.

Ustavni zakon & 395/2001 Sb. neboli tzv. Euronovela

Tento ustavni zakon byl schvalen 18. fijna 2001 a nabyl G¢innosti 1. Cervna
2002. Tykal se zmén né&kolika &lankd v souvislosti s integraci Ceské republiky do
Evropské unie, odtud pochézi ¢asto uzivany nazev Euronovela.

Tato zména uUstavy méla dvé zdkladni dimenze — mezindrodni a evropskou.
Z evropské dimenze lze jmenovat ¢lanky 10a a 10b. Clanek 10a uvadi, e ¢ast
pravomoci organti Ceské republiky bude mozné pienést mezinarodni smlouvou na
mezinarodni organizaci nebo instituci. Tato mezindrodni smlouva je ratifikovana
souhlasem Parlamentu, neni-li stanoveno, Ze je tfeba souhlasu daného referendem.
Clanek 10b hovoii o povinnostech vlady k Parlamentu, vldda pravidelné informuje
Parlament o otazkach souvisejicich se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi CR
v mezinarodnich organizacich a institucich. V této souvislosti je zde uveden

ptedpoklad vzniku spole¢ného organu komor Parlamentu.
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Druhé dimenze Euronovely se tyka vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava.
Nové se objevil odst. 2 v ¢€l. 1, ktery #iké, Ze ,.Ceskd republika dodriuje zdvazky,
které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prava“ (Ustava CR). Clanek 10
zni: ,,Vyhlasené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a
jimiz je Ceska republika vdazdana, jsou soucdasti pravniho Fddu, stanovi-li
mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezinarodni
smlouva® (Ustava CR). Tento ¢lanek umoznil za¢lenéni téchto mezinarodnich smluv
do pravniho fadu CR, ne viak mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zékladnich
svobodach jako pied schvélenim zmény Ustavy CR. RovnéZ se v tomto ¢lanku
objevuje urcity rozpor, pokud mezinarodni smlouva stanovi néco jiného nez zakon,
bude mit mezindrodni smlouva pfednost, avSak nikde neni feceno, zda se tato
piednost bude tykat i Gstavnich zdkond. Clanek 49 stanovil typy mezinarodnich
smluv, k jejichz ratifikaci je tfeba souhlasu obou komor Parlamentu. Oproti starému
znéni nema jiz Poslaneckd snémovna moznost ptehlasovat v téchto pfipadech Senat.
Odst. 2 ¢l. 87 zavedl pfedbéznou kontrolu mezinarodnich smluv, jeho obsah
zni: ,,Ustavni soud ddle rozhoduje o souladu mezindrodni smlouvy podle ¢l. 10a a
¢l. 49 s vistavnim poradkem, a to pied jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudu

nemiize byt smlouva ratifikovana “ (Ustava CR).

7.2. Neuskute¢néné zmény

Navrh zmény Ustavy CR zavddéjici piimou volbu prezidenta

Tento navrh byl predlozen snémovné dne 10. ledna 2003, to znamena v dobé,
kdy se blizily volby prezidenta republiky. Pfevdzna vétSina navrhii se objevi
»tesné“ prfed danymi volbami nebo po nich. Potom miizeme z Gist mnoha politika
slychat silna slova, ze se zasadi o celkovou zménu volebniho systému nebo alespoii
o jeho ¢ast. Ale po urcité dob¢ tato slova upadnou v zapomnéni a objevi se na scéné
opét v ,,pravou” chvili, kdy je politici vyuZziji jako soucast predvolebni kampang.

»~Prezidenta republiky voli v primych volbach lid." Tato véta vystihuje celou
podstatu navrhu. Poslanci se snazili o ptiblizeni prezidenta lidu a zaroven se snazi

navodit stav, kdy by prezident nebyl tak svazany s nékterou politickou stranou jako

je tomu v soucasnosti.
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Pravo volit by mél kazdy obéan CR, ktery dosahl véku 18 let. Prakticky by se
tyto volby fidily podobnymi pravidly jako volby do Poslanecké snémovny.
Navrhovat kandidata by bylo opravnéno nejméné deset poslancii nebo deset
senatorii (jak je tomu doposud), ale také ob&an CR (v&k 18 let), podpofi-li jeho
navrh petice podepsana nejméné 10 000 obéany CR (vék 18 let). Dale jsou popséna
pravidla pro vybér vitéze.

Dtivodem k pfimé volbé nebylo pouze pfiblizit prezidenta republiky ob¢antim,
ale sami navrhovatelé se odkazuji na pfimou volbu v zdpadoevropskych zemich
(Rakousko, Francie, Irsko atd.) a na zavedeni této volby ve sttedovychodni Evropé
ve vetsing statlh na pocatku 90. let (Slovensko, Polsko, Litva, Rusko, Rumunsko,
Bulharsko atd.). Dal§im z argumenti zminénych v divodové zprave byly prizkumy
vetejného minéni, na jejichz zakladé si tuto volbu dlouhodobé pieje vétsina obyvatel
CR. P{ima volba by se rovnéz stala vhodnym doplitkem parlamentniho systému.

Ptedklddany navrh nebyl Uplné prvnim ve své ftad¢, ale byl sepsan

s piihlédnutim k pfipominkém z dfivéjsich projednavani. Piesto nebyl schvalen.

Navrh zmény Ustavy CR zavddéjici dalsi moinost rozpusténi Poslanecké

snémovny

V soucasné dobé jsou v Ustavé CR v é&lanku & 35 zakotveny &tyfi zpiisoby
rozpusténi Poslanecké snémovny (PS) prezidentem republiky. Dne 9. srpna 2006 byl
predlozen senatni navrh ustavniho zdkona. Tento navrh se objevil v dobé feSeni
tzv. vladni krize po volbach, které se konaly v ¢ervnu 2006.

Byl by pfidan paty divod rozpusténi PS — ,,c) viada podala demisi a s navrhem
prezidenta republiky na rozpusténi PS vyslovila souhlas nadpolovicni vétsina vSech
poslancii. Dosavadni pismena c) a d) se oznacuji jako pismena d) a e).“ V praxi by
to znamenalo, ze inicidtorem rozpusSténi PS by se stala vlada podanim demise.
Prezident republiky by mohl n€koho povéfit sestavenim nové vlady nebo by usoudil,
ze by zadna akceschopna vladda nevznikla, a proto by navrhl PS, aby vyslovila
souhlas se svym rozpusténim. Pokud by PS souhlasila s prezidentem republiky
neboli se svym rozpusténim, umoznila by tim op€tovné konani voleb.

Predkladatelé vytvarejici tento navrh se nechali inspirovat belgickou ustavou.

I ptes takovy ,,silny* zéklad je tento navrh stile v projednavéni. Z pocatku se pro
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piijeti navrhu vyslovila pouze ODS. Strana zelenych si vynutila Gpravu poctu
poslanct nutnych k rozpusténi PS ze 101 na 120 a za téchto podminek uz byli
ochotni akceptovat tento navrh i KDU-CSL, KSCM a Strana zelenych. Navrh
tistavniho zdkona se stile nachdzi ve fazi éteni a kritiky CSSD. Na nasi politické
scén¢ vSak v posledni dobé panuje atmosféra, ze jen tézko budou poslanci shanét

pottebnou podporu.

Priklady dalSich mozinych zmén Ustavv CR

e Uprava zaniku mandatu poslance nebo senatora v souvislosti s vykonem trestu
odnéti svobody.

e Prodlouzeni tficetidenni lhlity na projednani béznych navrht zakonti Senatem.

e Jednani o vetovaném zakoné, hlasovani o tomto zakoné svéfit obéma komoram.

e Zikaz opakovaného jmenovani a vekovy limit pro vykon funkce soudce

Ustavniho soudu.

ZAJEM OBCANU CR O USTAVU CR

Ustava jako nejvyssi zdkon statu predstavuje dokument, na jehoZ zakladech stat

funguje jako celek. Jednou z jeho charakteristik jsou 1 obané vystupujici v podobé
subjektl, ktefi jsou povinni se Ustavou fidit, aby stat fungoval bez zavaznych
problémd.

Volby v roce 2006 postavily Ceskou republiku do zcela nové situace. Po seéteni
platnych volebnich hlasi a vyhlaSeni vysledki doSlo k politickému patu, kdy
pfedstavitelé pravicovych politickych stran ziskaly 100 mandati a predstavitelé
ostatnich stran druhou polovinu mandati z 200 moznych. Od této doby se snaha
sestavit zivotaschopnou vladu stala témét nemoznou.

Pro zjisténi zajmu ob&anti CR o Ustavu CR jsem si vytvofila dotaznik, ktery je
uveden v pfiloze €. 1. Vzhledem k rozsahu prace jsem si zcelého zékladniho
souboru ob¢anti CR vybrala jako respondenty studenty vysokych skol.
Prostiednictvim dotazniku jsem se pokusila zjistit, do jaké miry se cesti

vysokogkol3ti studenti zajimaji o zakladni principy Ceské republiky zakotvené
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v Ustavé CR a s tim souvisejici zdjem o politickou situaci po volbach konanych
v roce 2006 a pted prezidentskymi volbami, které se uskutecni v roce 2008.

Pro vyzkum jsem ziskala 118 respondentl, kteti vyplnili dotaznik sprdvnym
zpusobem, a dalsi 3, jejichz dotazniky nebylo mozné zpracovat.

Vzhledem k rozsahu samotné prace jsem se pii vyhodnoceni dotaznikii zaméiila
pouze na nékteré vybrané otazky:

e Na kolik let je volen prezident republiky a moznost jeho piimé volby.

e Kolik poslancti mé v sou¢asnosti Poslanecka snémovna Parlamentu CR a zda

je tento pocet vyhovujici?
e Existuje oblast, ktera v Ustavé CR chybi?

e Informovanost o ratifikaci evropské ustavy (Smlouvy o ustaveé pro Evropu).

Pocet 200 poslanct v Poslanecké snémovné vyplnilo spravné témér 80%
z dotazovanych studenti. Odpovéd’ na otazku, zda je tento pocet vyhovujici ¢i ne,
uz tak jednoznacnd nebyla. S pravdépodobnosti 95% je mozné tvrdit, Ze pocet
vysokoskolskych studentii, kterym se pocet poslanct zda nevyhovujici, bude
z intervalu 43 - 69%, konkrétn€ podle odhadované charakteristiky celého zakladniho
souboru vysokoskolskych studentt je to 56%, tedy o néco malo vice nez polovina.
Hlavnim divodem uvadénym pro toto rozhodnuti byla potieba lichého poctu 199
nebo 201, aby jiz nemohlo dojit k situaci 100:100, dalsim divodem byla existence
vysokého poctu poslancti, ktefi pobiraji vysoké platy, ale neodvadéji praci imernou
tomuto finanénimu ohodnoceni a mnohdy jich v Poslanecké snémovné nesedi ani
polovina, tfeti skupinou nejcastéji zastoupené¢ho diivodu byla povinnost hlasovani
podle piislusnosti ke strané. Na druhou stranu povazuji studenti tento pocet za
vyhovujici pro zastoupeni optimalniho poctu politickych stran, ¢imz dochdzi
k posilovani demokracie.

V soucasné dobé¢ se zacinaji v médiich objevovat spekulace o moznych
kandidatech na prezidenta republiky. Respondentli jsem se dotazovala, na kolik let
je volen prezident republiky a jestli by uvitali jeho pfimou volbu. Pies polovinu
respondentli se domnivalo, Ze prezident je volen na 4 roky a dalSich 43% by ho

spravné volilo na pét let. Moznost pifimé volby prezidenta by uvitalo 69%
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z respondentd, coZ by na zaklad¢ zevSeobecnéni na vSechny vysokoskolské studenty
znamenalo 57 — 80% studentli. Mezi nazory podporujicimi pfimou volbu byla
moznost vlastniho navrhu kandidata obCany republiky, ne pouze prostiednictvim
zastupct lidu, znamenalo by to vSak upraveni pravomoci prezidenta a vytvoreni
nového systému voleb. Dal§im diivodem bylo zprihlednéni politického systému,
kdy takto zvoleny prezident by dostal silngj$i mandat od lidi, stal by se méné
zavislym na Parlamentu. Proti pfimé volbé prezidenta byla uvedena obava ze
zvoleni nedostatecné kvalifikovaného nebo docasné oblibeného kandidata na tuto
pozici. Dal§im diivodem byla vSeobecné mala Gcast v ostatnich volbach a poslednim
divodem byla reprezentativni funkce prezidenta, kdy neni nutné, aby ho volili
vSichni ob¢ané, ale staci, aby ho zvolili zéstupci lidu.

Nejéastéji uvadéli respondenti jako statni symbol Ceské republiky statni vlajku,
statni znak (velky a maly) a dal$im nejvice uvadénym symbolem byla stitni hymna.
Ptes polovinu dotazovanych si vzpomnélo na vlajku prezidenta republiky a nejméné
byly uvadény statni pecet’ a statni barvy. VSech sedm statnich symbolt uvedlo 18%
z dotazovanych studentd. Mezi statnimi symboly se vSak vyskytly i korunovacni
klenoty, znich samotna kralovska koruna a jako symbol byl uveden i1 prezident
republiky.

V otézce ohledné Smlouvy o tstavé pro Evropu si bylo 83% respondenti jistych,
7e Ceska republika ji neratifikovala, 10% nevédélo a 7% odpovédélo ano. Na
zakladé testovani statistickych hypotéz bylo s pravdépodobnosti 95% prokéazano, ze
procento studentdl, ktefi védi, ze Ceska republika neratifikovala Smlouvu o ustavé
pro Evropu, se pohybuje v intervalu 72 — 93%. Ze zemi, které odmitli ratifikaci,
byla uvedena v 50% piipadt Francie a Nizozemsko uvedlo 31% dotazovanych.

V dotazniku byla respondentim nabidnuta moznost uvést oblast, kterd jim v
soucasné Ustavé CR chybi. V navaznosti na minulé volby byl v nékolika ptipadech
uveden jiny systém prerozdélovani volebnich hlasti (napiiklad Strana zelenych
prostiednictvim soucasného zplisobu prepocitavani hlasti dostala pouze Sest kiesel
v Poslanecké snémovné) a také jina moznost rozpusténi Poslanecké snémovny, coz
bylo po volbach v obdobi sestavovani vlady velmi diskutované téma. DalSi oblasti
vyskytujici se v odpovédich v dotazniku byl Senat. Néktefi obané povazuji jeho

existenci za zbyte¢nou, naopak v dotazniku se vSak vyskytlo i soucasné slabé
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postaveni Senatu, ktery by mohl dostat vice pravomoci pro plnéni funkce
kontrolniho organu Poslanecké snémovny. Trest smrti, ktery byl zruSen, by malé
procento respondentii jako sou¢ast Ustavy CR znovu zavedlo a stejné tak se
v n¢kolika piipadech objevila ochrana Zzivotniho prostfedi, kterd by méla byt

zakotvena v Ustavé CR.

. RATIFIKACE EVROPSKE USTAVY

V souvislosti s ustavnim poiadkem Ceské republiky je vhodné zminit i Smlouvu

o Ustavé pro Evropu neboli evropskou ustavu, protoze 1. kvétna 2004 se Ceska
republika stala soucasti Evropské unie a vznikla pro ni povinnost zacit se fidit 1
pravidly, mezindrodnimi zdkony a smlouvami EU (psanymi ¢i nepsanymi).
V posledni dobé byla nase politickd scéna zahlcena bojem o uchopeni moci a
ratifikace evropské tistavy ustoupila do pozadi.

Evropsky konvent, ktery se skladal ze 105 ¢lent a jehoz zasedadni se ucastnilo
rovnéz 13 nezadvislych pozorovatelii, vypracoval ndvrh Smlouvy o ustavé pro
Evropu (dale jen ,,navrh®). Za Ceskou republiku se zasedani ucastnili Jan Kohout,
Josef Zielenec a Jan Zahradil. Navrh byl podepsan 29. fijna 2004 v Rimé&, podepsali
ho zéastupci 25 &lenskych zemi EU (za CR podepsal predseda vlady Stanislav Gross
a ministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda). Pokud by byl navrh ratifikovan ve vSech
¢lenskych zemich EU, vstoupila by tehdy evropskd ftstava v platnost
1. listopadu 2006. V nékterych zemich rozhodovaly parlamenty, v dal$ich referenda
a v nékterych k rozhodovani ani nedoslo, protoze proces ratifikace skoncil, kdyz
tento ndvrh v referendu odmitla Francie a poté i Nizozemsko. Nasledné jesté
probéhly pokusy o oziveni, ale schvaleni ndvrhu v této podobé se zda byt

nepravdépodobné.

35



9.1. Obsah navrhu

Navrh Smlouvy o ustav€ pro Evropu se skladd z preambule a Ctyf casti.
Preambule obsahuje odkaz na spole¢né¢ dédictvi Evropy, historické zkuSenosti,
presvédceni o spole¢né budoucnosti v ramci evropské integrace a dale je zde
uvedeno podékovani Konventu.

Cast I tvofi tvod do smlouvy, popisuje vymezeni, cile a pravomoci EU,
stanovuje zdkladni svobody a prava, zabyva se definici symbola EU.

Cast II, Listina zakladnich prav Unie, se zabyva zakladnimi nedotknutelnymi
pravy, svobodami a zdsadami. Tato Gast se opird o evropskou Umluvu o ochrané
lidskych prav a zédkladnich svobod.

Cast III s nazvem Politiky a fungovani EU se stala nejrozsahlejsi ¢asti navrhu.
Prebira z velké Casti existujici zédkladni smlouvy EU. Tteti hlava popisuje vnitini
politiky EU, vcetné jednotného vnitiniho trhu, hospodéaiské a ménové politiky,
fungovani mény euro, politiky zaméstnanosti, Zivotniho prostiedi, socidlni politiky
obranné a obchodni politiky. Hlava Sesta se vénuje fungovani EU a jejich instituci.

Cast IV, Obecna a zavéretna ustanoveni, popisuje pravni kontinuitu EU pfi
ustavy a stanovuje dobu platnosti.

Dale jsou k navrhu pfilozeny protokoly, pfilohy a prohlaseni.

9.2. Kritika navrhu

Néavrh se setkal s celou fadou kritik. Pfedev§im to byla jeho délka, samotny
navrh ma asi 320 stran obsahujicich 50 000 slov, vcetn¢ pftiloh, protokoli a
prohlaseni je to vSak uz 856 stran. Dal§im negativem je z urCitého pohledu pravni
jazyk, kterym je napsan cely text. V protivaze kritikli vSak stoji fakt, ze délka celého
navrhu je pfesto kratS$i nez vSechny smlouvy, o které¢ se EU v sou€asnosti opira.
Mezi dalsi kritiky patii zruSeni principu jednomyslnosti oproti soucasnosti, kdy by
bylo v 26 oblastech zavedeno rozhodovani kvalifikovanou vétSinou, coz by zfejmé
znamenalo ohrozeni suverenity. Zasah do suverenity by znamenala i1 pfednost
evropské ustavy pred pravem jednotlivych zemi, sice tato piednost jiz v podobé

mezinarodnich smluv existuje, ale jako obecny princip by to mohlo opét znamenat
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ohroZeni suverenity. Nékteti kritici se rovnéz boji pfemeény na Evropsky superstat.
A mezi kritizované oblasti také patii zahrnovani ekonomickych otazek do ustavy,
¢imz je mySleno napt. ze hospodarstvi EU mé byt zalozeno na socidlné trznim

hospodatstvi smétujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku.

10. ZAVER

Jak jsem jiz zminila, ustava je vrcholem pravniho fadu a zaroven dokumentem,
kterym se idi nejen stat, ale i jeho ob&ané. Pfi rozboru samotné Ustavy CR jsem
vychézela pfimo z jejich ustanoveni a myslim, Ze na pozadi celé politické situace
90. let a dalSich okolnosti se podafilo vytvofit velice kvalitni pravni dokument,
jehoz zékladem se stala Ustavni listina z roku 1920 a z kterého vychézely jiz mnohé
vlady vytvorené po roce 1993. Ackoli se jedna o rigidni ustavu, neméli by politici
zapominat, ze vSechny zakony, tedy 1 ustavni, a dal§i pravni dokumenty potiebuji
byt aktualizovany a dopliiovdny v souvislosti s neustdle probihajicim vyvojem
Ceské republiky. Opét se vratim k volbam, kdy v kazdém rozhovoru s vrcholnym
politikem byla slySet touha po zméné stavajiciho volebniho systému, dokonce se
tento bod stal soucasti koalicni smlouvy, avSak ani po roce od konani voleb se
nezménilo viibec nic.

Jednotlivé politické strany Parlamentu CR maji ve svych programovych
prohldgenich uvedeny body, které se svym obsahem dotykaji Ustavy CR a jeji
soucasné podoby. Jednalo by se piedev§im o obecné referendum, o jehoz podobé
bude veden tvrdy boj, zavedeni pfimé volby prezidenta republiky a uplné zrusSeni
nebo pfeménu Sendtu v jiny organ. Tyto zmény se pii Uspé€Sném prosazeni budou
Ustavy CR teprve tykat, ale ve své praci jsem se dotkla i zmén, které se uskuteénily
z diivodu planovanych politickych zmén v souvislosti se vstupem CR do NATO a
nasledn¢ do EU. Nékteré navrhy vsSak byly zamitnuty, jako napt. paty divod pro
rozpusténi Poslanecké snémovny.

V roce 2004 se Ceska republika stala soucasti Evropské unie a Smlouva o tistavé
pro Evropu zacala byt velmi aktualnim tématem, veSkeré snahy o ratifikaci vSak

skoncily, kdyz ji v referendu odmitla Francie i Nizozemsko, protoze podminkou pro

37



vstoupeni v platnost bylo schvaleni vSemi Clenskymi staty. Velkou kritiku si
vyslouzila ptfedev§im délka tohoto ndvrhu a tim stoupajici nepiehlednost a
nesrozumitelnost.

Pro zjisténi zijmu ob¢ant CR o Ustavu CR jsem zvolila dotaznik jako
nejcastéjsi formu kvantitativniho vyzkumu. Skupinou respondenti se stali
vysokoskolaci jako ptedstavitelé ,,inteligence naroda®. Na zékladé zpracovani a
vyhodnoceni jsem dosla k zavéru, ze studenti se o soucasnou politickou situaci
zajimaji, protoze zde byly uvedeny odpovédi, které korespondovaly s politickym
dénim, at’ se jedna o vyraz ,,politického patu* nebo ptimou volbu prezidenta.

Tato bakalatfskd prace mi poskytla ptilezitost podrobné se seznamit s jednim
dokumentem tstavniho pofadku Ceské republiky, Ustavou CR. Myslim si, Ze kazdy
obcan by m¢l znat zékladni principy fungovani statu, které je schopen ovlivnit, napt.
ucasti ve volbach, ale i takové, kterymi je povinen se fidit. Nevidim smysl v lidském
jednéni, kdy slycham, jak jsou politikové zahledéni pouze do sebe a nic pro obCany
nedélaji a ve stejné véte ten samy Cloveék doda, ze nema cenu k volbam vibec chodit,
protoze jeden hlas nemiize zménit predem dané vysledky. Volby jsou sice svobodné,
ale tento pfistup podstatu svobodnych voleb rozhodné nenapliiuje. Prostiednictvim
literarni rederSe a internetovych zdrojii jsem zjistila, Ze vypracovani stavajici Ustavy
CR prodélalo dlouhou cestu, nez tento dokument spatfil svétlo svéta, a s uréitymi jiz
diive zminénymi vytkami dostate¢né postihuje oblasti pro bezproblémovy chod

Ceské republiky.
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12.PRILOHY
12.1. Priloha ¢. 1 - Dotaznik

DOTAZNIK — Zijem obéani CR o Ustavu CR

pohlavi: Zena uRivarzita;

muz

[
s

rocnik: 1

ukoncend siredn Skola:

fakulta:

1) Kdy jste se poprvé setkal(a) s Ustavou CR?
a) ve skole v ramei vyuky
b) v zaméstnani
¢} cetl(a) jsem ji ze svého zajmu
d)  jiné:

) éEtl;ﬂJ ste Ustavu CR?
a) ano, Gplné celon
b)  ano, pouze jednotlivé Sast
c)  ne, wvazugi o piedtent
d)  ne. vibec

Ustava je:

a) zdkladni zakon statu

b) bhéiny zakon

¢) podiizena béinym zakonlm statu
d)  nevim

ad
-

4) Kdynabyla Ustava CR tinnosti?

datum:

5  Napiste statni symboly CR:




&) Prezident CR je volen na:

a) 4roky
b) 5let
c) Glet
d) nevim

a) ano— divod:

by ne— dived:

8) Kolik poslancl mé vsoufasnosti Poslanecki snémovna Parlamentn CR? Zdd se Vim tento pofet
vyhovujici? Uved'te divod, proé ano & ne.

a) pofet poslanch:
b} ano — divod:

c) ne-— divod:

9) Napiite, co znamenaji pojmy aktivnd a pasivid velebni prave.

a) aktivaoi volebai prave:

b)  pasivnd volebni prave:

107 Existuje oblast. kters pedle Vis v Ustavé CR chybi? Jaka?

a) ano — oblast:

b} ne

11) V poslednich letech se frekventovanym tematem stala evropska tstava (Smlouva o ustavé pro Evropu).
Ratifikovala ji Ceska republika?
Polud ano, v kterém roce?
Pokud ne, uved'te staty, které ji rovnéz neratifikovaly?
a) ano — ok

b) ne—staty:
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12.2. Priloha €. 2 — Postoj ob¢ant k trestu smrti

Graf 1: Trest smrti v CR (v %)

100%
0%
80%
70% B rozhodné ma existovat
60% O spise ma existovat
50% O zpife nema existovat

A0% O rozhodné nema existovat
20%

10%
0%

Zdroj: CVVM, Sociologicky tistav AV CR
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