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Program rozvoje obce — pripadova studie vybrané obce
Jilové

Abstrakt

Ma diplomova prace je zaméfena na aktualizaci strategického planu mésta Jilové,
ktery je od roku 2013 stale v plivodni verzi. Teoreticka ¢ast popisuje zakladni pojmy
strategického planovani pro mistni samospravu v Ceské republice.

V praktické ¢asti je provedena celkova analyza daného mésta, dotaznikové Setfeni
a nasledna SWOT analyza.

Na zakladé zjisténych poznatki jsou zpracovany cile a priority mésta Jilové, které

povedou k rozvoji mésta.

Klicova slova: Jilové, program rozvoje obce, regionalni rozvoj, zastupitelstvo obce,

rozhodovani, SWOT analyza



Municipal development program — case study of the selected

municipality Jilové

Abstract

My diploma thesis is focused on updating the strategic plan of city Jilové, which is
still in the original version since 2013. Theoretical part describes the major terms of the
strategic planning for the municipalities in the Czech Republic.

In the practical part, there is an overal analysis of the city, questionnaire survey and
subsequent SWOT analysis. The objectives and priorities of the city of Jilové are elaborated

according the survey and this will lead to the development of the city.

Keywords: Jilové, municipal development program, regional development, local

government, deciding, SWOT analysis
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1 Uvod

Strategicky plan obce, téz nazyvany jako program rozvoje obce, je zakladnim
a nejvyznamngjSim planovacim dokumentem pro koordinaci rozvoje obce, zajisténi
podpory municipalniho rozvoje v Ceské republice, napomahani mobilizace mistnich
kapacit a zdroju orientovanych na ekonomicky a socialni rozvoj obce. Program rozvoje
obce se zpracovava na dobu 4 — 7 let a je zakotven v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Vypracovany program rozvoje obce vSak neni dogma, které by bylo
platné béhem celého Casového obdobi, pro které je zpracovan a predstavuje tak
obsirnéjsi vysledek cyklického procesu programovani a zmén. Tvorba dokumentd

a jejich aktualizace by mély byt také prabézné komunikovany s vefejnosti.

Hlavnim cilem mé diplomové prace je posoudit a zhodnotit za pfispéni dostupné teorie
a metodickych postupti Ministerstva pro mistni rozvoj jeji vyuZzitelnost pfi tvorbé
rozvojovych dokumentt. Z tohoto hlediska je cilem zpracovani ptipadové studie —
aktualizace Strategického planu obce Jilové pro obdobi 2023 — 2028, jelikoz posledni
program rozvoje obce byl obci zpracovan v roce 2012, a to na obdobi 2017 —2023. Za
pomoci tohoto dokumentu je pak mozné jasné formulovat predstavy o budoucnosti
obce, a to na zakladé poznani dané situace, nazoru a potieb obCand, podnikateld nebo
zajmovych organizaci a stanovit si priority obce pro delsi casové obdobi nez je doba
volebniho obdobi. V poslednich letech se jeho pofizeni a vyuzivani stava béznou
soucasti Cinnosti obce. Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo v minulych letech
metodické materidly i elektronickou aplikaci usnadniujici obci jeho zpracovani. V této
oblasti doSlo k velkému kvalitativnimu 1 kvantitativnimu posunu, ale i pies to je pro
mnoho obci stale obtizné proniknout do samotné podstaty programu rozvoje obce
avyuzit tak vSechny jeho moznosti. Hlavnim cilem strategického planovani by
predev§im mélo byt dosazeni rozvoje obce, a proto se dokument stava velice dulezitym
pro samotné zvySeni pfipravenosti obce k podavani zadosti o dotace, napt. z fond

Evropské unie, a tim se dostat i k dodateCnym finan¢nim prostfedkiim pro obec.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnotit a posoudit za pomoci dostupné teorie a metodickych postupt
Ministerstva pro mistni rozvoj jeji vyuzitelnost pii tvorbé rozvojovych dokumentt.
Z tohoto hlediska je cilem zpracovani piipadové studie — aktualizace Strategického
planu obce Jilové pro obdobi 2023 — 2028. Dil¢im cilem je posouzeni vlivu

strategického dokumentu na rozvoj vybrané obce.

2.2 Metodika

Zkoumani bude ucinéno v obci Jilové. Obsahem prace bude studium a analyza
dostupné teorie metodickych postupi MMR a jeji vyuzitelnost pro tvorbu programu
rozvoje obce. Pfipadova studie bude vychazet z vysledki dotaznikového Setfeni
provedeného u mistniho obyvatelstva (dotaznik je soucasti pfilohy), ze
strukturovanych rozhovora se soucasnymi piredstaviteli obce a vytvofenou pracovni
skupinou. Ziskana data budou zpracovana dle metodického postupu MMR pro tvorbu
programu rozvoje obce. Vysledkem prace bude aktualizace Strategického planu

rozvoje obce pro obdobi 2023 — 2028.

11



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obec

Ceska republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi
celky vychazejici z formulace &lanku 99 Ustavy CR. Oznaceni obci jako zakladnich
uzemnich samospravnych spoleCenstvi obcand ¢  zakladnich uzemnich
samospravnych celkt souvisi s tim, ze vedle t€chto zakladnich izemnich spoleCenstvi
existuji 1 dalsi, v Gstavni upravé oznacované jako vyssi izemni samospravné celky,
jimiz jsou kraje. Obec je vzdy soucasti vysSiho uzemniho samospravného celku
a kazda Gast tzemi CR je soudasti uzemi pravé uréité obce. Vyjimkou jsou zde pouze
uzemi vojenskych Ujezdi. Obec také tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici

uzemi obce.

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizenti), (dale jen ,,zakona o obcich®) je
obec vefejnopravni tzemni korporaci, ktera ma svuj vlastni majetek a vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaha vyplyvajici.
Obec neni primamé zfizena jako obchodni korporace k vytvareni zisku, nybrz
predstavuje spoleCenstvi osob zijicich na ur¢itém uzemi, které ma pecovat o rozvoj

svého tzemi a zaroven dbat i o poteby svych obc¢ant.

Pusobnost obce se dle zakona o obcich déli na pasobnost samostatnou a prenesenou.
Pokud zakon upravuje pusobnost obci a nestanovi, Zze jde vyloZzen€ o prenesenou
pusobnost obce, pak plati, ze jde o pisobnost samostatnou. V takovém pftipadé si obec
o svych zalezitostech rozhoduje sama. Do takovych oblasti l1ze zatadit napiiklad
schvalovani program rozvoje obce, schvalovani rozpoctu obce, rozhodovani
o vyhlaseni mistniho referenda nebo zfizovani a zruSeni obecni policii aj. Obec také
muze ukladat povinnosti k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku obecné
zavaznou vyhlaskou. Naproti tomu pod pojmem pienesena pusobnost si l1ze predstavit
okruh zalezitosti statni spravy, ktera byla zakonem svéfena organu obce. Obec muze
vydavat ze zakona a v jeho mezich nafizeni obce, pokud je k tomu zmocnéna.

Organim vSech obci vSak zakon nesvéfuje stejny rozsah prenesené pusobnosti,
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nebot’ rozlisuje mezi vykonem prenesené piisobnosti v zakladnim rozsahu, v rozsahu

povéfeného obecniho Uradu a v rozsahu obecniho Gifadu obce s rozsifenou piisobnosti.

Nejvyssim samospravnym organem a zastupitelskym sborem obce je zastupitelstvo
obce, od néhoz je potom odvozovano postaveni dalSich organti obce, do kterych patfi
rada obce, starosta, obecni urad a dalsi organy obce, zifizované podle zvlasStnich
predpisi. Obec, ktera ma alesponn 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Zvlastni postaveni maji statutarni
mesta, jejichz Gzemi se muze Clenit na méstské obvody nebo meéstské Casti s vlastnimi
organy samospravy. Statutarnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budgjovice, Plzei,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvind a Mlada Boleslav.
Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta. Mezi dalsi organy
statutarniho mésta patii rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy meésta.
Méstsky obvod uzemné Clenéného statutarniho meésta je spravovan zastupitelstvem
meéstského obvodu a dalSimi organy méstského obvodu jsou rada méstského obvodu,

starosta, ufad méstského obvodu a zvlastni organy meéstského obvodu.

3.1.1 Samostatna pusobnost obce

Pod samostatnou piisobnost obce nalezi zalezitosti, které jsou vykonavané v zajmu

obce a ob&and obce svéfené obci ze zakona. (Cmejrek, Copik, 2016)

Pfi vykonu samostatné ptuisobnosti se obec pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek
fidi zakonem. V ostatnich pfipadech se pak fidi jinymi pravnimi predpisy vydanymi

na zakladé zakona.

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, sem patii zejména nasledujici zalezitosti, které
jsou zastupitelstvu obce vyhrazeny ustanovenim § 84 odst. 2, které se z pohledu
rozhodovaci pravomoci jevi jako asi nejvyznamnéjSi, a to napiiklad schvalovat
program rozvoje obce, schvalovat rozpocet obce, zaveéreny u€et obce a ucetni zavérku

obce sestavenou k rozvahovému dni, volit z fad Clent zastupitelstva obce starostu,

13



mistostarosty a dalsi Cleny rady obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet

¢lent rady obce nebo zfizovat a zrusovat obecni policii.

V tadé téchto zalezitosti jsou pfitom blizsi podminky pro rozhodovani o pfislusnych
otazkach dale konkrétnéji vymezeny zpravidla ptislusnymi zvlastnimi predpisy. I kdyz
se vycCet zalezitosti tohoto wustanoveni jevi jako taxativni, neznamena to,
ze je tak vymezen veskery okruh zalezitosti. Z pohledu samotného zakona je totiz
do jist¢ miry obdobné vyznamné hned dal§i ustanoveni § 85 zakona o obcich.
Zastupitelstvu obce je tak dale vyhrazeno rozhodovani napfiklad o téchto pravnich
jednanich poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci nad 50 000 K¢
v jednotlivém ptipadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavieni vefejnopravnich
smluv o jejich poskytnuti, zastaveni nemovitych véci nebo vydani komunélnich

dluhopisu.

V neposledni fadé sem patfi 1 pripady, kde jsou pravomoci vyhrazeny ustanovenim
§ 102 citovaného zakona, radé obce, a to predevsim zabezpecovat hospodareni obce
podle schvéaleného rozpoctu, provadét rozpoCtova opatfeni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce, kontrolovat plnéni ukolti obecnim ufadem a komisemi v oblasti
samostatné pusobnosti obce, stanovit celkovy pocet zaméstnanci obce v obecnim
ufadu a v organizacnich slozkach obce, schvalovat organizacni fad obecniho ufadu

a dalsi.

Vsechny jmenovité uvedené pravomoci rady obce v tomto ustanoveni maji povahu
pravomoci rady obce v oblasti samostatné ptsobnosti obce. Jedina pravomoc vydavat

nafizeni obce je vSak vymezenou pravomoci v oblasti pfenesené puisobnosti obce.

Do samostatné pisobnosti nalezi i takové Cinnosti, které obec vykonava v samostatné
pusobnosti podle vyslovné upravy obsazené ve zvlastnich zakonech. Jedna
se napf. o Skolsky zakon, vymezujici ptisobnost obci a svazkll obci ve skolstvi nebo
stavebni zakon, vymezujici pusobnost zastupitelstva obce ve vécech Uzemniho

planovani.
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3.1.2 Pienesena pusobnost obce

Clanek 105 Ustavy CR uvadi, Ze vykon statni spravy lze svéfit organdm samospravy
jen tehdy, stanovi-li to zakon. V zakoné upravujicim pasobnost obce vSak musi byt
vzdy vyslovné uvedeno, Ze se jedna o prenesenou pusobnost. Neni-li pisobnost takto

jednozna¢né stanovena, jedna se o samostatnou pusobnost.

Dle miry pfenesené pusobnosti zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich popisuje tii kategorie

obci, a to:

- v zakladnim rozsahu svéfeném obci vykonavana organy obce uréenymi timto
nebo jinym zakonem nebo na zakladé tohoto zakona; v tomto pfipadé je tzemi
obce spravnim obvodem (obecné nazyvan téz obecni urad L. stupné ¢i L. typu),

- v rozsahu povéfeného obecniho ufadu vykonavana timto ufadem (obecné
nazyvan téz obecni urad II. stupné ¢i I1. typu),

- v rozsahu obecniho uradu obce s rozsifenou pusobnosti vykonavana timto

urfadem (obecné nazyvan téz obecni urad III. stupné nebo IIL. typu).

Obecni urady obci se zakladnim rozsahem prenesené pusobnosti vykonavaji
prenesenou pusobnost v zakladnim rozsahu dle ustanoveni § 61 odst. 1 pism. a)
zakona o obcich, ve vécech, které jsou stanoveny zvlastnimi zékony. Jejich spravnim
obvodem je pak uzemi dané obce. Pfenesenou pusobnost tak vykonava, stanovi-li tak

zakon, kazda obec v tzv. zakladnim rozsahu. Do téchto Cinnosti pak spadaji naptiklad:

- evidence obyvatel,
- vydavani nafizeni obce,

- vybér mistnich poplatkd.

Povérené obecni ufady vedle prenesené pusobnosti zakladniho rozsahu dle ustanoveni
§ 61 vykonavaji dalsi pfenesenou pusobnost ve sveéfeném rozsahu dle ustanoveni
§ 64 zékona o obcich, a to ve spravnim obvodu uréeném piisluSnym provadécim
pravnim predpisem, a to nejen pro Uzemi dané obce, ale rovnéz pro dal§i obce

ve spravnim obvodu povéfeného obecniho ufadu. Povérené obecni ufady plni fadu
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ukola napiiklad na useku ochrany pfirody a krajiny, volebnich zalezitosti, krizového
fizeni nebo rozhoduji ve vécech tykajicich se zasahu do pokojného stavu. Typicky

se jedna zejména o:

- vykon matri¢niho ufadu,

- vykon stavebniho ufadu.

V Ceské republice je evidovano celkem 394 obci s povéfenym obecnim ufadem,

jejichz Cinnost je stavena zakonem.

Obce s rozsifenou pusobnosti, vedle pfenesené puisobnosti vykonavané vSemi obcemi
a obcemi s povéfenym obecnim ufadem, vykonavaji v rozsahu svéfeném zvlastnimi
zakony 1 dalsi ukoly statni spravy, a to nejen pro uzemi dané obce, ale 1 pro obce
ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pasobnosti. V Ceské republice naléza celkem
206 obci s rozsifenou pusobnosti. Mezi agendy svéfené obecnim ufadim obci
s roz§ifenou pusobnosti patfi napiiklad:

- pusobeni zivnostenského tradu,

- ukoly podle Skolského zakona,

- vyplata socialnich davek,

- vydavani cestovnich a osobnich dokladd,

- agenda fidicti a motorovych vozidel.

Obce s poveérenymi obecnimi ufady i obce s rozsifenou plisobnosti vymezuje zakon
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s roz§ifenou pasobnosti. Jejich spravni obvody uréuje vyhlagka Ministerstva vnitra CR
¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem

a spravnich obvodu obci s rozsifenou ptsobnosti.

3.1.3 Organy obce

Aby obec vibec mohla jednat navenek, muze toho dosahnout pouze prostrednictvim

organt obce. Ty jsou tvofeny fyzickymi osobami. Zakon o obcich vymezuje celkem
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Ctyfi zakladni organy obce, kterymi jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta

a obecni urad.

U mést se pak tyto organy obce nazyvaji zastupitelstvo mésta, rada mesta, starosta
a méstsky ufad. V Cele statutarnich meést vcetné hlavniho mésta vSak stoji misto
starosty primator a ufad meésta se nazyva magistrat. Organy méstysi jsou pak

zastupitelstvo méstyse, rada méstyse, starosta a urad méstyse.

Zastupitelstvo obce

Jedinym obecnim organem, o némz se Ustava CR piimo zmiiiuje, je zastupitelstvo
obce, které je zarover i tim nejdulezitéjSim organem. Zastupitelstvo obce tvoii jejich
Clenové a zakon o obcich stanovuje jejich nejniz§i mozny pocet na 5 a nejvyssi mozny
pocCet na 55. Stanoveni poCtu Clent vychazi zrozmezi predepsaného zakonem
s ohledem na pocet obyvatel dané obce, kde je rozhodujici pocet obyvatel, ktery méla
obec ke dni 1. ledna roku, ve kterém se konaji vyhlaSené volby (viz tabulka nize)

a velikosti uzemniho obvodu.

Tabulka 1 Pocet ¢lena zastupitelstva dle poctu obyvatel

do 500 obyvatel 5 az 15 Clendi

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 Clenli
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 clend
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 clend
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 clenti

Zdroj: vlastni zpracovani, ustanoveni § 68 odst. 1 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Vzhledem k tomu, ze zastupitelstvo obce je organem tvorby samospravné moci
a zaroven 1 organem jejiho vrcholného vykonu, jeho pravomoci maji rozhodovaci
charakter a stavaji se tak nejdilezit€j§imi pravomoci v samostatné ptsobnosti obce.
Mezi pravomoci zastupitelstva obce patii mimo jiné rozhodovani o zfizeni a nazvech
Casti obce, o nazvech ulic a dalSich vetrejnych prostranstvich, rozhodovani o zalozeni
nebo ruseni pravnickych osob nebo udélovani a odnimani Cestného obcCanstvi obce

a cen obce.
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Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, avSak ze zadkona nejméné jedenkrat
za 3 meésice, ¢imz chtél zakonodarce stanovit pozadavek, aby se zastupitelstvo obce
seSlo minimalné ¢tyfikrat do roka. Pokud se vSak nesejde po dobu delsi nez 6 mésica
tak, aby bylo schopno se usnaset, pak jej v souladu s ustanovenim § 89 odst. 1 zakona
o obcich Ministerstvo vnitra rozpusti. K tomu, aby se usneseni zastupitelstva obce,
rozhodnuti nebo volba stala platna, je potifeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech

Clent zastupitelstva obce, pokud tedy zvlastni pravni predpis nestanovi jinak.

Rada obce
Narozdil od postaveni zastupitelstva obce, neni rada obce vyslovné upravena v Ustavé
CR, avsak jeji postaveni je podfazené ustavnépravni Uprave€, tzv. organd Uzemni

samospravy, se kterymi se jako s dalSimi organy obce v Ustavé pocita.

Dle ustanoveni § 99 zakona o obcich stoji v ¢ele rady obce starosta a dale je vzdy
Clenem i1 mistostarosta. Pokud bylo v obci zvoleno vice mistostarostt, pak jsou ¢leny
rady obce vSichni mistostarostové. Pocet ¢lent je doplnén o dalsi Cleny rady obce,
ktefi musi byt z fad ¢lena zastupitelstva obce. Dale je stanoveno, Ze rada obce se nevoli
v takovych obcich, kde ma zastupitelstvo obce méné 15 €lent a v takovém piipadé ji,
az na zakonem stanovené vyjimky, nahrazuje starosta. Tam, kde se vSak voli,
je stanoven minimalni pocet ¢lenti rady obce na 5 ¢lent a maximalné€ na 11 ¢lend s tim,
ze pocet Cleni musi byt lichy a nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu clend
zastupitelstva obce. Jelikoz rada obce nemé ze zadkona dané, jak Casto by se mela

schazet, schazi se dle potieby a jeji schiize jsou nevefejné.

Zakonna uprava vztahuje postaveni rady obce jako vykonného organu predevs§im
k vykonu samostatné pusobnosti, tj. Ze v podstatném rozsahu, vedle piimého
samostatného vykonu obsahu zakonu, dale vykonava obsah akt zastupitelstva obce,
kterému se ze své Cinnosti 1 zodpovida. Rade obce je vyhrazeno napf. projednavani
a feSeni navrhu, pfipominek a podnétd predlozené ji Cleny zastupitelstva obce nebo
komisemi rady obce, které mize zarover i zfizovat a zruSovat. V oblasti pfenesené
pusobnosti prislusi radé obce rozhodovat pouze, stanovi-li tak zakon, napf. vydava

nafizeni obce.
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Starosta

Starosta je Celnym predstavitelem a monokratickym organem obce, kterého do funkce
voli zastupitelstvo obce ztad svych clent. K zakladnimu poslani starosty patii
reprezentovat a zastupovat obec navenek. Starostovi pfislusi jmenovat a odvolavat
tajemnika obecniho ufadu, a to vzdy se souhlasem feditele krajského uradu. Starosta
dale svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce a spolecné s mistostarostou
podepisuje obecné zavazné vyhlasky nebo jina usneseni =zastupitelstva obce

nebo nafizeni a pfislusna usneseni rady obce.

Obecni urad

Obecni ufad je organem obce ufedniho typu, ktery zabezpecuje plnéni ukolti obce
ufedniho charakteru v oblasti samostatné i pfenesené pusobnosti. Obecni ufad lze také
povazovat za sidlo ostatnich organt obce a zastfesujici slozku jejich ufednich ukond.
Zakonna uprava rozliSuje obecni urady v ,,béznych“ obcich, povéfené obecni urady

a obecni urady v obcich s rozsifenou puasobnosti.

Z personalniho hlediska je obecni uUfad tvoren starostou, ktery stoji v jeho cCele,
nejméné jednim mistostarostou a dalS§imi zameéstnanci obce, vcetné tajemnika
obecniho ufadu. Z pohledu vnitfni organizace se u stfedné velkych a vétSich obci
vétSinou obecni ufad Cleni na jednotlivé odbory, které se piipadné jesté déli

na oddéleni. U malych obci se obecni ufad obvykle takto necleni.

Dal§imi organy obce jsou organy zastupitelstva obce a rady obce, do kterych patfi

vybory a komise.

Vybory

Ze zékona maji vybory obci postaveni, tzv. iniciativnich a kontrolnich organt
zastupitelstva obce, které je miize ze zakona zfizovat. Zaroven plni vylucné ukoly,
kterymi je povéfi a zastupitelstvu obce se také ze své Cinnosti odpovidaji. Z tohoto
divodu sva stanoviska anavrhy vzdy pfimo predkladaji zastupitelstvu obce.
Nejedna se tedy o organy obce, které by mohly konat nezavisle na zastupitelstvu obce

nebo mu dokonce konkurovat.
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Dle Ministerstva vnitra Ceské republiky vybory obci nemaji zikonem svéfenou
zadnou pravomoc rozhodovat a nelze ji jim pfiznat ani rozhodnutim zastupitelstva
obce. Mezi povinné zfizované vybory obci patii kontrolni vybor, finan¢ni vybor,
popfiipadé za splnéni zakonem stanovené podminky i vybor pro narodnostni men§iny.

Jednim z nepovinnych vyborti mize byt naptiklad vybor pro rodinu a seniory.

Komise

Komise rady obce jsou zfizovany a ruseny radou obce a radé obce je téz vyhrazeno
také jmenovat a odvolavat z funkce jejich Cleny. Na rozdil od vybortu zastupitelstva
obce zakon nestanovuje, jaké komise ma rada obce ziidit a je tak zcela na vuli rady
obce, zda vibec n€jaké komise zfidi a jak je formalné oznaci. Neni proto vylouceno,
aby rada obce zfidila, napft. financni komisi a kontrolni komisi, tj. organy se stejnym,
resp. obdobnym oznaCenim, jako je tomu v piipadé povinné ziizovanych vybora

zastupitelstva obce. (Moderni obec, 2022)

Zasadnim rozdilem oproti vyborim zfizovanych zastupitelstvem obce je, ze Clenové
komisi, a to vCetné jejich predsedd, nemuseji byt leny zastupitelstva obce a nemuseji
byt ani obCany pfislusné obce. Zakon ani nestanovuje, zZe jejich pocet musi byt lichy
jako u clena vyboru zastupitelstva. Komise rady obce vSak z logiky véci musi mit
nejméne dva Cleny, nebot’ se fadi mezi kolektivni organy. Ani maximalni pocet ¢lenti

komise zde neni zakonem stanoven.

3.2  Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj ajeho legislativni ramec je dan zakonem €. 248/2000 Sb., o podpote

regionalniho rozvoje.

Regionalni rozvoj je proces vedouci ke zvySovani zivotni urovné a kvality zZivota
obyvatel a kvality zivotniho prostfedi daného regionu, k jeho konkurenceschopnosti
a vyrovnavani regionalnich rozdilt. Tento proces by mél byt sice rychly, ale zaroveni

1 harmonicky a vyvéazeny.
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Podminky pro rozvoj jednotlivych region jsou v kazdém z nich rozdilné. Z podminek
nejsilnéji ovliviiyjicich potencial rozvoje jednotlivych regiond je tieba jmenovat:
geografickou polohu regionu, stav zivotniho prosttedi, pfirodni podminky a zdroje,
dopravni dostupnost, infrastrukturni vybaveni, konkurenceschopnost soukromého
sektoru, socialné ekonomickou situaci, miru nezaméstnanosti, uroveni a dostupnost

zdravotni péce, vzdelanost obyvatel apod.

Tyto konkrétni podminky musi respektovat jednotlivi aktéfi pracujici na rozvoji
regionu a musi z nich vychazet pfi planovani, fizeni a realizaci regionalniho rozvoje.
Mezi hlavni aktéry regionalniho rozvoje patii viada, MMR jako ustfedni organ statni
spravy ve veécech regionalni politiky a koordinator ¢innosti dotCenych spravnich uradu,
ostatni ministerstva, kterych se problematika regionalniho rozvoje dotyka,
samospravné organy (kraje, obce), neziskové organizace, podnikatelé nebo zajmova

sdruzeni.

MMR ve spolupraci s ostatnimi ustfednimi spravnimi ufady a kraji na zakladé
prubézné analyzy hospodaiského a socialniho rozvoje statu navrhuje vymezeni
regionu, jejichz rozvoj je tfeba s ohledem na vyvazeny rozvoj statu a vyrovnavani
rozdild mezi Grovnémi jeho jednotlivych tzemnich celki podporovat. Z tohoto
divodu je MMR vypracovan navrh strategie regionalniho rozvoje. Vyuziva pfitom
zejména statistické udaje, pfislusné uzemné planovaci podklady a dokumentaci
nebo limity vyuziti uzemi. Strategii nasledné schvaluje vlada. (Cmejrek, Bubenidek,

Luhanova, 2004)

Aktualni strategii je pak Strategie regiondlniho rozvoje CR (2021+).
Dle Ministerstva pro mistni rozvoj je ambici Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+
je stanovit hlavni cile regionalniho rozvoje v horizontu 7 let, resp. definovat v souladu
se zakonem ¢. 248/2000 Sb., hlavni cile regionalni politiky statu v obdobi let 2021—
2027. Hlavnim smyslem této strategie je identifikovat, ve kterych tematickych
oblastech je potfebny uzemné specificky piistup a vymezit, jaké odlisné zakroky
by mély byt uskute¢nény v odlisnych izemnich kontextech tak, aby byla podporovana
konkurenceschopnost, snizovany regionalni rozdilnosti a nalézana feSeni podporujici

udrzitelny rozvoj Gizemi. Strategie je Clenéna do Sesti strategickych cila:
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- Metropolitni uzemi

- Aglomerace

- Regionalni centra a jejich venkovské zazemi
- Strukturalné postizené regiony

- Hospodarsky a socialné ohrozena uzemi

- Kvalitni planovani regionalniho rozvoje

3.3  Regionalni politika

V soucasnosti neexistuje zadna obecné uznavana definice, ale podle Stejskala
aKovarnika (2009) lze regionalni politiku definovat napiiklad jako soucést
hospodarské politiky predstavujici ¢innost statu, ktera je zaméfovana na ovliviiovani
vyvoje verejnych véci, a to bez ohledu na to, kdo ji uskuteciiuje. Hospodarska politika
tak predstavuje zvlastni aktivity, které fe§i meziregionalni nerovnovahu a nepomeéry
uvnitf regionu. Regionalni politiku 1ze tedy oznacit za cilevédomou ¢innost ptsobeni

statni spravy a samospravy na dynamiku a strukturu rozvoje regionu.

Stejn€ tak jako u regionalniho rozvoje, tak i u regionalni politiky je hlavni pravni
normou v CR zékon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ktery mimo jiné
vymezuje zéakladni principy regionalni politiky EU, definuje jeji néstroje a hlavni

subjekty.

Jelikoz mé kazdy clensky stat EU za sebou samostatny vyvoj izemnéspravniho ¢lenéni
respektujici prirozené potieby statni spravy a obyvatel, existovaly v EU, v kazdém
Clenském statu, rizné systému spravniho Clenéni, které tak omezovaly moznost
vzajemného statistického a ekonomického srovnavani regionti pro ucely politiky
hospodarské a socialni soudrznosti. Z tohoto divodu byla v roce 1988 zavedena
jednotna soustava izemnich statistickych jednotek neboli NUTS, kde je kazdy ¢lensky
stat rozdélen do tii hlavnich trovni regionalniho ¢lenéni tizemi, a to dle poctu obyvatel

na NUTS [, NUTS Il a NUTS III.
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Tabulka 2 Urovné regionalniho ¢lenéni uzemi

] Doporuceny minimalni pocet Doporuceny maximalni pocet
Uroven obyvatel obyvatel

NUTS I 3 000 000 7 000 000

NUTS II 800 000 3 000 000

NUTS III 150 000 800 000

Zdroj: vlastni zpracovani, Dotace EU (2022)

CR byla historicky tradi¢n& d&lena na kraje odpovidajici trovni NUTS III, av§ak kvali
vstupu do EU musela zavést mezi stat a kraje jeste jeden stupeni Clenéni odpovidajici
urovni NUTS 1II neboli regiony soudrznosti, a to pravé i s ohledem na efektivni
ziskavani prostfedkil z evropskych fondd, nebot evropska kohezni politika
je smeéfovana predevsim do uzemnich celkl s poctem obyvatel pohybujicim se mezi
800 tisici atfemi miliony. Protoze Ceské kraje téchto pocti obyvatelstva vétSinou

nedosahuji, vznikly regiony soudrznosti:

- Severozapad (vymezeny uzemim Karlovarského a Usteckého kraje),

- Severovychod (vymezeny uUzemim Libereckého, Kralovehradeckého
a Pardubického kraje),

- Jihovychod (vymezeny izemim Jihomoravského kraje a kraje Vysocina),

- Jihozépad (vymezeny uzemim JihoCeského a Plzeriského kraje),

- Stiedni Cechy (vymezeny uzemim Stiedogeského kraje),

- Stfedni Morava (vymezeny uzemim Olomouckého a Zlinského kraje),

- Moravskoslezsko (vymezeny uzemim Moravskoslezského kraje)

- Praha (vymezeny Gzemim hlavniho mésta Prahy).
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Obrazek 1 Regiony soudrznosti v CR - skladba 14 krajo (NUTS IIT) do regiond
soudrznosti (NUTS II)

Liberecky
Ustecky Y
Ustecky Severovychod

Severozapad
Kralove-
Stredocesky hradecky

Praha

Pardubicky Moravskoslezsky

Stredni Cechy
Plzensky Moravskoslezsko
Olomoucky

IRfEEERE Stredni Morava

Jihovychod Zlinsky

Jihozapad JihoGesky
Jihomoravsky

Zdroj: Dotace EU (2022)
Kromé tii urovni NUTS jesté existuji dvé niz§i urovné uzemnespravniho statistického
Clenéni, které vsSak nejsou urcCujici pro rozdeéleni prostiedkd z fondi EU. Jedna

se o tzv. mistni administrativni jednotky se zkratkou LAU I a LAU II. (Dotace
EU, 2022)

Tabulka 3 Urovn& NUTS vé&etné LAU v CR dle nazvi a poétu jednotek

Uroveii Néazev Jednotek

NUTS I Stat 1

NUTS II Regionalni soudrznosti 8

NUTS III Kraje 14
LAUI Okresy 76 + 15 prazskych obvodu
LAUII Obce 6249

Zdroj: vlastni zpracovani, Dotace EU (2022)
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34 Strategie, strategické rizeni a program rozvoje obce

Podle ceskych pravnich predpisi nemaji obce povinnost planovat svij rozvoj
a zpracovavat rozvojové dokumenty. Hledame-li ale oporu v pravnich predpisech CR,
pak musime konstatovat, ze povinnosti k zajistovani vSestranného rozvoje uklada
obcim zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, a podporuje ji jen nepiimo. Zalezi tedy pouze
na vuli a mife odpovédnosti vrcholnych predstaviteld obce, jakou vahu budou pfi

tvorbé rozvojovych dokumenti piikladat.

3.4.1 Strategie

Dfive byla strategie chapana jako véda o planovani a vymezeni sméru vojenskych akci
a pouzivala se vétSinou pii vojenskych operaci. Jeji pouziti v nevojenskych oblastech,
zaCala n¢kdy na pocatku Sedesatych let 20. stoleti. V dneSni dobé jiz existuje
nespocetné mnozstvi riznych definic strategie, které vznikly na zakladé vyzkumu,
které byly provedeny hlavné v zapadni Evropé a ve Spojenych statech americkych.
Napriklad dle Portera je strategie Siroce zalozeny vzorec, ktery urcuje konkurenc¢ni
schopnosti firmy, jeji budouci cile a potfebnou politiku k dosazeni téchto cilti. Naopak
Johnson a Scholes tvrdi, ze strategicka rozhodnuti souvisi s urenim spektra aktivit
organizace, prizpusobenim aktivit organizace jejimu prostiedi a schopnostem,
prerozdélenim hlavnich zdroju uvnitf organizace a dale pak hodnotami, oCekavanim
a cili vSech aktéri zvolené strategie. Zasadni otazkou je téz zvoleni sméru, kterého

se bude organizace dlouhodobé¢ drzet. (Mallya, 2007)

Zavérem lze tak konstatovat, Ze obsahem strategie je ucelena rada krokd a nastroju,
slouzicich k fizeni a nastaveni sméru téchto zmeén, jejiho pribézného sledovani

a vyhodnocovani tak, aby dochazelo k naplnéni stanoveného cile organizace.

3.4.2 Strategické planovani

Dle Maiera a kolektivu (2012) Poprvé se uvaha a postupy strategického planovani
objevily za II. svétové valky v armadé Spojenych stati americkych. Pro potieby
soukromych spolecnosti pak pocatkem 70. let 20. stoleti aplikovala mySlenku
strategického planovani Harvard Business School. Teprve koncem 70. let 20. stoleti

se zacal objevovat v oblasti podnikéani a Casem se piesunul 1 do vefejné prospésného
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rozvoje. Tento posun samoziejme ovlivnil 1 metody, postupy a procesy strategického
planovani. I ptes to, ze je ptisné hierarchické prostedi velmi odli§né od podminek, ve
kterych se pohybuje mésto (obec), ukazala se vhodnost a moznost aplikace zakladnich

principt strategického planovani i v podminkach meésta a jeho regiond.

V Ceské republice doslo dle Jezka (2015) v oblasti rozvoje mésta a jeho podpory
k vyznamnym zménam. Zakonny ramec totiz poskytl méstim nové kompetence
a moznosti rozvoje. Tésné po roce 1989 ve spolecnosti prevladly nazory, ze planovaci
pfistupy jsou neslucitelné s trzni ekonomikou kapitalistické spolecnosti a planovani je
tak pouze zalezitosti pro jednotlivce nebo podnikatele. Mésta a obce v té dobé fesily
zasadni transformacni problémy a tak jim na ivahy o budoucnosti nezbyvalo moc casu
nebo se jim zdaly jako méné dulezité. Situace se zacala ménit az kolem druhé poloviny
90. let, kdy Ceskd mésta konecné ve vetSim mnozstvi pfistupuji ke strategickému
planovani, a to pfedev§im za pomoci zahrani¢nich poradct a externich poradenskych
firem. Neopomenutelnym vlivem byla také piiprava vstupu Ceské republiky
do Evropské unie. Mésta a obce si tak zaCaly vytvaret nejriznéjsi strategické

dokumenty.

Zakladni myslenkou strategického planovani rozvoje mést a regionu je predstava,
ze mistni a regionalni spoleCenstvi by méla mit stanovené priority pro delsi Casové
obdobi, nez je doba volebniho obdobi. Strategické planovani je tak dle Jezka (2015)
hledanim vefejného z4jmu v dlouhodobém Casovém horizontu. Cilem strategického

planovani neni pouze planovat, ale hlavné dosahovat rozvoje.

Dle Jezka (2015) Mezi silné stranky strategického planovani rozvoje mést a regionu
patii jeho zaméfeni na budoucnost, komplexnost, demokratiCnost a orientace na
verejny zajem. Naopak do slabych stranek strategického planovani mizeme zaradit
nedostate€nou vazbu na konkrétni socialni, hospodafskou, regionalni a méstskou

politiku a také predkladani navrhi, které nelze realizovat.

Zakladnimi strategickymi dokumenty obce jsou strategicky plan rozvoje neboli

program rozvoje a uzemni plan, jehoz pravni rdmec je zakomponovan v zakoné
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¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim rfadu. Oba dokumenty komplexné
feS§i budouci vyvoj a rozvoj obce, pficemz primarnim dokumentem by mél byt

strategicky plan a navazujicim tizemni plan.

3.4.3 Program rozvoje obce

Strategicky plan obce, téZ nazyvany jako program rozvoje obce, je zakladnim
a nejvyznamnéj§im planovacim dokumentem obce, ktery je zakotven v zakoné
¢. 128/2000 Sb., o obcich, nicméné zakon obcim vyslovné program rozvoje obce
zpracovat neukladd. Za pomoci tohoto dokumentu je mozné jasné formulovat
predstavy o budoucnosti obce, a to na zakladé poznani dané situace, nazort a potieb
obc¢and, podnikatelt, zajmovych organizaci a dalSich obecnich ak¢nich skupin. Muze
byt také velice dulezity pro zvySeni pripravenosti obce k podavani zadosti o dotace

z Evropské unie, ¢imz by obec ziskala dodate¢né financni prostiedky.

Program rozvoje obce se zpracovava na dobu 4 — 7 let, avSak strategicka vize, ktera

je také soucasti procesu tvorby programu rozvoje obce na obdobi 10 — 20 let.

Na webovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj je k dispozici metodika tvorby
Programu rozvoje obce a zarovedl ministerstvo vytvorfilo 1 webovou aplikaci
ObcePRO, diky které mohou obce a sdruzeni obci snadnéji zpracovavat své programy
rozvoje. Zaroven je zde mozna i odborna pomoc obcim v podobé piipadnych

konzultaci s metodiky.
Struktura programu rozvoje obce

Program rozvoje obce se sklada ze tfi Casti, a to z tvodu, analytické ¢asti a navrhové

éasti.
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Obrazek 2 Zakladni struktura programu rozvoje obce
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Zdroj: MMR CR (2022)

Uvod

V uvodu je zachycen jeho ucel a smysl a také zptisob jeho vzniku, tj. kdy byl presné
vytvaren, kdo se se na jeho tvorbé podilel, jak probihal proces zpracovani a na jak
dlouhé obdobi byl vytvaten. Pro uzivatele dokumentu by tak mélo byt snazs§i védét
okolnosti vzniku dokumentu a zaroven by méli 1épe pochopit, proc je zpracovan prave

timto zpasobem. (MMR CR, 2022)

Analyticka ¢ast
Analyticka cast se déli na charakteristiku obce a na vychodiska pro navrhovou

cast.

V casti charakteristiky obce je obsazen celkovy pohled na situaci v dané obci, rozebira
jeji jednotlivé oblasti zivota, pficemz hlavni diraz je kladen na rozvojové problémy
ajejich priciny. V ramci celkového pohledu na situaci v obci jsou zachyceny
demografické udaje o obyvatelich, hospodafstvi, infrastruktute, vybavenosti, zivotnim
prostfedi, ekonomické situaci a vlastnim fungovani obce. Analyticka ¢ast je také

nejnaro¢néjsi casti dokumentu, a to zejména z hlediska znalosti a Casu.
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Na charakteristiku obce pfimo navazuji vychodiska pro navrhovou cast, kde se hodnoti

silné a slabé stranky dané obce za pomoci SWOT analyzy.

Navrhova ¢ast
Navrhova Cast se déli na strategickou vizi, opatieni a aktivity a podporu realizace

programu.

Strategicka vize, ktera predstavuje dlouhodoby obraz o budoucnosti obce a formulace
smeétovani jejiho dalsiho rozvoje. Soucasti vize mohou principy, na nichz obec stavi
svij rozvoj. Vize pokryva obdobi 10 — 20 let a zajistuje navaznost jednotlivych
sttednédobych programd rozvoje obce. (MMR CR, 2022)

Opatfeni vyjadiuji stanovisko k feSeni jednotlivych témat. Aktivita pak oznacuje
konkrétni Cinnost v ramci opatieni. Je zde také stanovena dulezitost, terminy
a odpovédnost za realizaci, odhad nakladi na realizaci aktivity a zdroje financovani.

Jedno opatfeni musi obsahovat minimalng jednu aktivitu. (MMR CR, 2022)

Podpora realizace programu stanovi zpusob, jakym bude sledovana jeji realizace,
vyhodnocovani a aktualizace programu rozvoje obce, a to tak, aby se stal pruznym

nastrojem fizeni rozvoje obce. (MMR CR, 2022)

Na zavér je dualezité podotknout, ze zasadni a nezastupitelnou roli v celém procesu
tvorby programu rozvoje obce sehraje obecni politicka reprezentace. Do tvorby
dokumentu je pak vhodné co nejvice zapojit ob¢any obce, nebot’ jejich pripominky
anazory piinaseji velmi dulezité informace pro dal§i rozvoj obce. Nesmime
zapomenout ani na skuteCnost, ze program rozvoje obce by mél byt v souladu

s izemnim planem nebo rozvojovymi zaméry okolnich obci.
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3.5 Vyzkum strategického plinovani v CRa vyuziti ObcePRO

Vyzkum Jiriho Jezka a kolektivu

Piikladem vyzkumu, ktery se zaobira touto problematikou, muze byt naptiklad
vyzkum Jifiho Jezka se svym kolektivem, ktery provedl v roce 2015 rozsahlé
dotaznikové Setieni, zabyvajici se strategickym planovanim obci a mést v CR, a které
bylo prostiednictvim e-mailu rozeslano viem obci a méstim v CR. Ze vech dotaznik
se jich zpét vratilo 573 s kompletné vyplnénymi odpovéd'mi, coz autofi tohoto
vyzkumu povazuji za reprezentativni, nebot’ vzorek obsahoval pomérné zastoupeni

jednotlivych kategorii obci a mést v CR (Jezek, Slach, Silhankova, 2015, s. 82).

Prvni otazka prizkumu sméfovala na samou existenci strategickych plant oslovenych
respondentd, pfi¢emz bylo zji§téno, Ze 64,2 % obci a mést v CR jej ma jiz zpracovany
a ptiblizné polovina strategicky plan aktualné piipravuje. Autoti tak dospéli k nazoru,
ze strategicky plan ma nebo jej piipravuje celkem 82,4 % respondentt a ze existuje
zavislost mezi velikosti obce (mésta) a existenci strategického planu (¢im vétsi obec

je, tim vétsi existuje pravdépodobnost existence strategického planu) viz graf 1.

Graf 1 Ma vaSe obec nebo mésto zpracovany strategicky plan? Podil kladnych

odpovedi v %.

925 927 o
817
64,2 603
] : I m

celkem [primér] do999 obyvatel 10001999 2000274999 5.000a29999 10.000ai 19.999 20,000 3 999 50.000 a vice
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel olbyvate obyvatel

Zdroj: Jezek, Slach, Silhankova (2015)
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O smysluplnosti strategického planovani obci (mést) a jeho vyznamu bylo
presvédceno celkem 93,4 % respondentt, nebot ,rozhodné ano“ uvedlo 50,5 %
respondentu a ,,spiSe ano™ uvedlo 42,9 % respondentd. Dle autori vyzkumu doslo od
90. let 20. stoleti v tomto ohledu ke znacnému posunu, jelikoZ obce a mésta diive
o vyznamu strategického planu pochybovali a v dne$ni dobé€ jej zpracovavaji 1 malé

obce.

Otazky smeéfovaly napiiklad na financovani tvorby strategickych plant
nebo vyuzivani externich poradenskych sluzeb, pficemz z vyzkumu vyplynulo, ze
70 % respondentu si jej financuje z vlastnich prostfedki a 30 % jej financuje
z externich zdroji, jako jsou krajské, narodni nebo evropské dotace. Externi

poradenské sluzby pak vyuzivaji obce v 34,1 % a mésta v 80,8 % ptipada viz graf 2.

Graf 2 Podil obci a mést, které vyuzily pfi tvorbé strategického planu externich

poradenskych sluzeb, v %.
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Zdroj: Jezek, Slach, Silhankova (2015)

Vyzkum také prokazal, ze se do tvorby strategického planu stale Castéji zapojuji nejen
tradiCni aktéfi, jako jsou politici a ufednici, ale 1 obCané a podnikatelé. Zarover bylo
zjisténo, ze se tvorby strategického planu v praméru zucastnilo 35,2 osob, z toho
v malych obcich do 999 obyvatel v priméru 14,6 osob a u mést nad 50 tisic obyvatel
celkem 112,8. (Jezek, Slach, Silhankova, 2015)
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Mezi dalsi zajimava zjiSténi tohoto vyzkumu patfila skutecnost, ze strategické plany
Casto neobsahuji detailni specifikaci navrhovanych opatfeni a projekti a ve 2/3
strategickych plana neni nalezit€¢ zdivodnéna jejich potieba realizace. (Jezek, Slach,

Silhankova, 2015).

Z vyzkumu dale vyplyva, ze podle respondentil mezi nejvétsi problémy strategického
planovani patii dle ¢etnosti odpovédi zejmeéna:
- skuteCnost, ze si vefejnost neni védoma jeho vyznamu a piinosu (neveri
v moznost strategické zmény);,
- nedostateCné znalosti a zkuSenosti s pouzivanim jeho nastroji (respondenti ani
nevi, kolik jiz bylo vytvoreno vzdélavacich kurzli a metodik v této oblasti);

- nepropojenost s Uzemnim planovanim;

mezi dalsi nejcastéji uvadéné problémy pak jesté pati naptiklad chybéjici politicka
podpora, chybé&jici lidii a vizionafi, kteti by zmény realizovali, nedostate¢né kapacity
urada nebo chybéjici vykonnostné orientovana vefejna sprava. Naopak za potésujici
autofi vyzkumu povazuji skute¢nost, ze si respondenti uvédomuji, ze strategické
planovani neni jednoduché, nepifinasi okamzité vysledky a neni jednorazovym

procesem. (Jezek, Slach, Silhankova, 2015).

Zavérem tohoto vyzkumu jsou Jezkem feSeny navrhy respondentli na pfipadné
legislativni zmény, mezi které patii napriklad:
- uzakonit povinnost participace vefejnosti na tvorb¢ strategického planu;
- pokusit se integrovat, alesponi v roviné€ vize a cili strategické planovani
s izemnim planovanim;
- propojit strategické planovani srozpoctovanim mistnich a regionalnich
samosprav;
- zajistit pro tvorbu strategického planovani poskytovani vétSiho mnozstvi dat
a informaci od vefejnych organd a organizaci apod. (Jezek, Slach, Silhankova,

2015).
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Vyuziti aplikace ObcePRO

Z vetejné dostupnych statistik vyuzivani aplikace ObcePRO ze dne 2.6.2017 a ze dne
9.6.2021 Ministerstva pro mistni rozvoj vyplyva, ze se do aplikace ke dni 2.6.2017
zaregistrovalo celkem 1 095 obci a ke dni 9.6.2021 jiz v aplikaci bylo registrovanych
obci 1 643.

Statistika vyuzivani aplikace ObcePRO ze dne 2.6.2017 dale podrobné&ji uvadi, ze
z celkového poctu 1 095 zaregistrovanych obci 833 obci zalozilo dokument program
rozvoje obce, ztoho jich 268 bylo hotovych (z toho 158 publikovanych),
213 rozpracovanych a 352 pouze zalozenych. Navstévnost této aplikace se pak

pohybuje kolem cca 1 000 navstév za mésic.

Naopak ze statistiky vyuzivani aplikace ObcePRO ze dne 9.6.2021 vyplyva, ze
z celkového poctu 1 643 zaregistrovanych obci tvoii 90 % registrovanych obci
s poctem do 3 000 obyvatel a nejvice obci (305) je ze StiedoCeského kraje. V prepoctu
na pocet obci jich je vSak nejvice ze Zlinského kraje, a to 50 %. Mezi zaregistrovanymi
je také celkové 30 zaregistrovanych dobrovolnych svazkti obci, mikroregionu
a mistnich ak¢nich skupin. K uvedenému datu jiz dokument program rozvoje obce
zalozilo 1 582 obci, z toho jich 680 bylo hotovych (43 %), 387 rozpracovanych (24 %)
a 515 pouze zalozenych (33 %). Navstévnost aplikace se zvySila z ptedchozich

1 000 navstév za meésic na cca 1 200 navstév za meésic.

Na zakladé ziskanych informaci od Ing. Martina Kolmistra z odboru strategii a analyz
regionalni politiky a politiky bydleni, Ministerstva pro mistni rozvoj CR, ktery mimo
jiné zajist'uje technickou a metodickou podporu aplikace ObcePRO, byly dale zjistény
posledni znamé statistické udaje, a to vykazované ke konci zari 2023. Celkovy pocet
zaregistrovanych obci do aplikace Cini 1 842. Také pocet registrovanych dobrovolnych
svazkl obci, mikroregiontd a mistnich akénich skupin se zvysil na 44. Dokumentt
programu rozvoje obce bylo v aplikaci evidovano celkem 1957, znichz bylo
860 (44 %) kompletné zpracovano (z toho publikovano 564), 473 rozpracovanych
(24 %) a 624 pouze zalozenych (32 %). Navstévnost aplikace se ustdlila na

prumérnych 1 000 navstév za mésic.
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Mezi dalsi ziskana data patfila statistika poCtu registrovanych obci v aplikaci dle kraju

a pocet registrovanych obci dle poctu obyvatel, a to evidovanych v srpnu roku 2023

viz tabulka 4 a 5.

Ztabulky 4 je mozné vycist, ze nejniz§i pocet registrovanych obci pochazi

z Karlovarského kraje (30) a naopak nejvyssi ze StfedoCeského kraje (355). Nejnizsi

podil z poctu obci v kraji maji JihoCesky kraj a kraj Vysocina, a to oba shodné po

19 %. Zlinsky kraj je pak s podilem 54 % v této oblasti premiantem.

Tabulka 4 Pocet registrovanych obci v aplikaci ObecPRO dle kraju

Kraj Pocet obci v aplikaci Pocet obci v kraji Podil
JihoCesky kraj 117 623

Jihomoravsky kraj 217 673 32%
Karlovarsky kraj _ 132 23%
Kralovéhradecky kraj 126 448 28%
Liberecky kraj 110 215 51%
Moravskoslezsky kraj 64 300 21%
Olomoucky kraj 139 399 35%
Pardubicky kraj 115 451 25%
Plzerisky kraj 115 501 23%
StiedocCesky kraj 355 1145 31%
Ustecky kraj 134 354 38%
Vysocina 132 704 -
Zlinsky kraj 167 307 54%
CELKEM 1821 6252 29%

Zdroj: MMR CR (2023)

Z tabulky 5 pak vyplyva, ze 91 % registrovanych obci ma pocet obyvatel do

3 000 obyvatel, pficemz nejvice (548) jich je registrovano v rozmezi od 200 do 499

obyvatel.
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Tabulka 5 Pocet registrovanych obci v aplikaci ObecPRO dle poc¢tu obyvatel

Velikostni kategorie Pocet obci
0-199 261
200 - 499 548
500 - 999 456
1000 - 1999 292
2000 -2999 107
3000 - 4999 70
5000 - 9999 46
10 000 - 19999 21
20 000 - 49 999 10
nad 50 000 11

Zdroj: MMR CR (2023)

Z vySe uvedenych udaju je tedy mozné dojit k zavéru, ze aplikacni podpora
poskytovana Ministerstvem pro mistni rozvoj CR je pro obce, dobrovolné svazky obci,
mikroregiony a mistni akéni skupiny velice pfinosna, nebot pocet celkove
registrovanych se neustale zvySuje. Obce si tedy stale vice uvédomuji vyznam
a dulezitost samotného strategického planovani, a to predevsim s ohledem na mozné
ziskani dotaci, které je Casto jednou z podminek pro jejich ziskani. Pfinosem je zde
i samotna smysluplnost, ucelnost a efektivni vyuzitelnost finan¢nich zdroja. Vyvstava
zde vsak otazka, zjakého divodu jsou mezi zaregistrovanymi pocty obci v krajich
takové rozdily. Krajim snejmensimi podily by pak meéla byt vénovana vétsi
pozornost, a to napi. poradanim seminait nebo Skoleni, ktera by motivovala co mozna
nejvetsi pocet obci nejen k piihlaseni se do této aplikace, ale i k jejimu pravidelnému
a plnému vyuzivani. Z dat je totiz patrné, Ze i ptes rostouci trend zaregistrovanych obci
v aplikaci, se podil kompletné zpracovanych, rozpracovanych a pouze zalozenych
dokumentt procentualné témer neméni. Cilem metodické podpory by tak mélo byt
zjisténi davodu, pro¢ se tomu tak déje a pripadné jim pomoci ke kompletné

zpracovanému dokumentu dospét.
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4 Pripadova studie Programu rozvoje mésta Jilové

4.1 Zakladni charakteristika mésta Jilové

Mésto Jilové se nachazi v Usteckém kraji, v okrese D&¢in a rozklad4 se na rozhrani
Dé&inské vrchoviny a Ceského stiedohoii v nadmoiské vysce 276 m n. m. Mésto je
slozeno z Sesti Casti viz obrazek 3, a to:

- Jilové;

- Kamenna;

- Martinéves;

- Snéznik (obec piipojena v roce 1976);

- Modra (obec piipojena v roce 1980);

- Kamenec (obec pfipojena v roce 1980).

Obrazek 3 Katastralni uzemi mésta Jilové
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Zdroj: Elektronicky digitalni povodiiovy portal (2022)
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Celkova rozloha mésta je 3 656,3 ha. Méstem také prochazi hlavni silnice €. I/13, ktera
je spojnici mezi Teplicemi, resp. Usti nad Labem a D&&inem. Od roku 1964 je Jilové
meéstem a k 1.1.2022 bylo ve mésté evidovano celkem 5 062 obyvatel. Mésto lezi ve
vyhledavané oblasti Ceskosaského Svycarska a je stiediskem mikroregionu MAS

Labské skaly. Zarovei je soucasti euroregionu Elbe/Labe.

Cela severni cast katastru mésta spada do CHKO Labské Piskovce, ktera taktéz
sousedi se Saskem, jednou z celkem 16 spolkovych zemi Némecka, a je tvofena fadou

soutések a kanond, které jsou obklopené véZemi a masivy misty tvoricimi skalni mésta.

Jizni &ast katastru poté spada do CHKO Ceské Stiedohoti, ktera mé rozlohu 1063 km?
a rozprostira se na severu Cech, po obou biezich dolniho toku Seské &asti Labe,
vyznacujici se napiiklad pestrosti geologické stavby a mimotfadnou druhovou

bohatosti flory a fauny. (Elektronicky digitalni povodnovy portal, 2022)

Jilové je obci L typu, tj. obci s minimalnim rozsahem statni spravy. Obec spravuje své
zalezitosti v samostatné pusobnosti a fidi se zakony, pravnimi predpisy a vyhlaskami
vydanymi na zakladé pfislusnych zakond. Obec vykonava statni spravu v rozsahu
stanoveném zakony v prenesené pusobnosti a fidi se zakony a pravnimi predpisy
vydanymi na zakladé zakond, usnesenimi vlady a smérnicemi ustiednich spravnich
urada. Organy obce je vykonavana pienesena pusobnost v zakladnim rozsahu ve
vécech, které stanovi zvlastni zakony. V tomto pfipadé je tzemi obce spravnim
obvodem meésta Décina. Méstsky ufad vedeny tajemnici je v soucasnosti tvoren
odborem spravy majetku a zivotniho prostredi, odborem vnitinich véci a spravnich
¢innosti, ekonomickym a investi¢nim odborem a odborem mistniho hospodafstvi. Ve
mesté také fungoval stavebni ufad, ktery spravoval agendu pouze z Jilového, a ktery
kvuli zvySujici se zaméstnanosti a velké poptavce firem po pracovni sile, musel
v Jilovém v roce 2017 skoncit, a to 1 pfes to, ze mesto je povinno ze zakona chod
stavebniho Uradu zajistit, nebot umisténi stavebniho urfadu vyjmenovava zakon. Jilové
tak bylo nuceno dohodnout se s dé¢inskym magistratem, aby déCinsky stavebni urad

tuto agendu zajistil a celou prevzal. Agenda je tam spravovana dodnes.
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4.1.1 Historie mésta

Z obdobi do 14. stoleti jsou naSe poznatky o mésté fakticky nedolozené. Historici se
domnivaji, ze mésto vzniklo podél obchodni luzické cesty a navazalo tak na vyvoj
décinské a ustecké oblasti. K roku 1126 se pfipomina bitva mezi ¢eskym knizetem
Sobéslavem 1. a némeckym cisafem Lotarem III. svedena u nedalekého Chlumce.

Legenda s touto udalosti spojuje mj. také Lotarav vrch.

Prvni dolozen4 zminka tehdejsiho nazvu meésta Eulow pochézi z roku 1348, nebot’
tehdy kral Karel IV. listinou schvalil dobyti a zniCeni opevnéného dvorce

nejmenovanych majitelti v Jilovém tsteckymi méstany.

Pozdg&ji zde bylo léno hradu Lipého (Ceska Lipa), sed&li na ném postupnd rytifi
z Naptic, z Lungvic, z Gersdorfu ve sluzbach décinskych Vartemberkd. V 16. stoleti
se uvadi jako soucast panstvi Blansko, nasledné jilovské vétve rytifti z Biinau. Roku

1629 bylo panstvi prodano k Décinu rodiné Thunt. (Mistopisy, 2022)

Na misté ptvodni tvrze byl v roce 1370 vystavén vodni hrad, ktery byl v 16. stoleti
prestavén na renesancni zamek, ale vodni piikop tu byl dal. Dnes tu stoji barokni most,

ale dfive tu byval most padaci.

Jednotlivé ¢asti dneSniho mésta existovaly nejdfive jako samostatné obce. Pfirozenym
vyvojem se vSak postupné piipojily a spolecné vytvorily tzv. lanovou obec. Jiz kolem
roku 1455 vznikly ¢asti Martinéves a Modra. Cast Kamenna vznikala kolem roku 1530

a cast Kamenec kolem roku 1830.

Tvrz je bezpecné dolozena az roku 1554. Kolem roku 1574 byla rytifi z Bunau
pretvorena ve stylu saské renesance, ve 2. poloviné 17. stoleti pfestavéna na zamek -
byla zbourana stara véz a stavba se celkove navysila. V 19. stoleti byl u zamku ztizen
park v romantickém stylu s klasicistnim pavilonem. V letech 1842 - 1922 slouzil
zamek jako pradelna baviny a roku 1932 nechali décinsti Thunové zamek
novorenesan¢né upravit jako své nové sidlo, nebot’ sem presidlili poté, co ve 30. letech

20. stoleti nabidli zamek v DécCiné Ceskoslovenskému statu za dluzné dané a natrvalo
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presidlili do Jilového, kde zili az do jara 1946. Dne 19.4.1945 byl zamek znacné
poskozen leteckym bombardovanim, a to béhem velkych bombovych utokd na Usti
nad Labem. Prvnimu naletu dne 17.4.1945 se Jilové jesté vyhnulo, avSak druhému uz

nikoli. (Kudy z nudy, 2022)

V 2. poloviné 20. stoleti slouzil cely areal ke skolskym ucelim. Od roku 2000 je
v majetku mésta a prochazi rozsahlou prestavbou na spoleCenské a kulturni centrum
mesta. V roce 2001 bylo vefejnosti zptistupnéno opravené prizemi. Nav§tévnikim zde
slouzi vstupni hala, obfadni siri (slavnostni sal) a méstska knihovna. V soucasné dobé

je zrekonstruovano pfizemi a prvni patro a nové byly zpfistupnény renesancni sklepy.

Na tzemi mésta jsou dvé pamétihodna cirkevni mista. Barokni kostel Nejsvete)si
Trojice postaveny v roce 1682, prestavén v historizujicim stylu po pozaru roku 1859,

a kaplicka Panny Marie na Snézniku z roku 1909.

Az do roku 1765 byl ve mésté veden hrdelni soud. Do poloviny 19. stoleti zde byly

provozovany trhy.

V misté€ se pfipomina ovocnafstvi, tradici ma tézba nekovovych rud (t€zba fluoritu na
Snézniku). Na nékterych mistech jsou dodnes ve skalach zachovany hornické napisy
a znacky, znamé jsou lokality s byvalymi Sachtami. Dodnes se na Jilovském potoce

zachovaly pozistatky mlynt a hamrt.

Meésto diive pouzivalo i jiné nazvy meésta, napt.: Ylau, Ylauia, Gilow, Eule a Eulau.

(Méstsky utad Jilové, 2022)

4.1.2 Méstské symboly

V soucasné dobé zadny zakon nepouziva pojmy obecni symboly, ale i pfesto jsou
ustanoveni v platné pravni Uprave, ktera s existenci obecnich symbold pocitaji, a to
zejména zakon o obcich, ktery v ustanoveni § 34a odst. 1 zmifiuje znak obce a vlajku

obce, i kdyZ je za obecni symboly vyslovné neoznacuje. Pivodn€ mezi obecni symboly
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patfil prapor obce, ktery vSak s t¢innosti od 28.4.2004 nahradila vlajka obce. (Moderni
obec, 2022)

Znak mésta Jilové

Jednou z uvadénych verzi je, ze za jilovsky znak byl uz od konce 17. stoleti povazovan
obraz rychtarské peceti, jehoz nejstar$i dochovany otisk je zroku 1670. Prvnim
dokladem o praktickém vyuziti znaku a také dokladem o jeho podobé, je secesni znak
na budové Skoly na namésti pochazejici ze zacatku 20. stoleti, ze kterého vSak neni

zifejmé jeho barevné vyvedeni.

Obrazek 4 Secesni znak mésta Jilové

Zdroj: Méstsky urad Jilové (2022)

Autorem soucasné podoby je Stanislav Kasik z heraldické kancelafe Dauphin. Znak
meésta byl méstu oficialn€é udélen rozhodnutim Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky dne 4.6.1998 a je tvofen stiibrnym $titem, kde na zeleném travniku
pii levém okraji Stitu stoji pahyl dubu s jednou doprava rostouci vétvi zakoncenou
tfemi listy, na které sedi sova predstavujici odvazného no¢niho dravce symbolizujiciho
uCenost a védéni. Sova se ve znaku objevuje z jednoho z pavodnich nazvt Eulau, které

prenesené znamena Udoli sov. Znak je vyveden v pfirozenych barvach.
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Obrazek 5 Znak mésta Jilové

Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu CR (2022)

Vlajka mésta Jilové

V minulosti byl méstem uzivan prapor tvoreny svislym zelenym a bilym pruhem, kde
byla uprostied, v zeleném dubovém vénecku, umisténa sova. Vzhledem k podobnosti

praporu k praporim jinych meést (napf. Duba), byl navrzena jeho upravena podoba.

Autor soucasné podoby vlajky 1 datum oficialniho udé€leni vlajky méstu rozhodnutim
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky jsou shodné jako u znaku mésta.
Vlajka je tvofena bilym listem se zelenou krokvi vymezenou bilym zerd'ovym klinem
s vrcholem ve stfedu listu; kde vrchol krokve je na stfedu vlajiciho okraje listu

s pomérem 8itky k délce listu 2:3. (Poslanecka snémovna parlamentu CR, 2022)

Obrazek 6 Vlajka mésta Jilové

Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu CR (2022)
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4.2  Analyticka cast

4.2.1 Obyyvatelstvo

Dle udaji Ceského statistického ufadu bylo v Jilovém ke dni 31.12.2021 evidovano
celkem 5062 obyvatel, z ¢ehoz 2 544 bylo muzi a 2 518 zen. Za poslednich 50. let
dosahl pocet obyvatel mésta svého vrcholu v roce 1983, kdy mélo celkem 5 481
obyvatel. Tento stav byl zptsoben predev§im vyznamnym prirastkem obyvatelstva do
nove postaveného sidlisté koncem 70. let 20. stoleti, coz mimo jiné znazorfiuje graf 3.
Z grafu je téz patrna skutecCnost, ze vyvoj poctu obyvatel ma spiSe mirné klesajici
tendenci. Z dalSiho grafu je mozné vypozorovat, ze primérny vék obyvatel se od roku

2012 neustale zvySuje a na konci roku 2021 uz ¢€inil 43 let.

Graf 3 Vyvoj poctu obyvatel v letech 1971 - 2021
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Graf 4 Primérny vék obyvatelstva v letech 2012 - 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky Gfad (2022)
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Ani index stafi, tedy podil poctu obyvatel ve véku 65 a vice let na 100 obyvatel ve
véku 0 az 14 let, neni pro mésto pfili§ pfiznivy, nebot uz vroce 2013 index stafi
prekrocil hodnotu 100, tedy vyrovnany stav téchto skupin obyvatel, a v prubéhu let
porad stoupal, az se v roce 2021 dostal na hodnotu 140,5 viz graf 5. Pro srovnani index
stafi v Usteckém kraji v dobé s¢itani v roce 2021 vykazoval hodnotu 127,8 a byla tak
celkové pata nejnizsi ze viech krajti v Ceské republice. Tento index ma pro mésto
ajeho starnouci obyvatelstvo vypovédni hodnotu hlavné z hlediska narokd na
poskytované sluzby a celkovou infrastrukturu jako jsou socialni a zdravotnické sluzby

v postproduktivnim veku.

Graf 5 Vyvoj indexu stafi v letech 2012 - 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky urad (2022)

Z dlouhodobého hlediska Ustecky kraj ve srovnani s jinymi kraji Ceské republiky ve
vzdé€lanostni struktufe obyvatelstva zaostava, nebot’ ma jeden z nejvyssich podila osob
s neukoncenym ¢i pouze zakladnim vzdé€lanim a osob bez vzdélani a naopak jeden
z nejnizsich podild osob s vysokoskolskym vzdélanim (11,3 % v roce 2021).
Nepfizniva vzdélanostni struktura obyvatelstva v Usteckém kraji je zapfi¢inéna
predevsim historickym soustfedénim pracovni sily s niz§i kvalifikaci a pfetrvavajici
strukturou pracovnich pfilezitosti. Nejinak tomu je 1 se vzdélanostni strukturou

obyvatelstva mésta Jilové viz nasledujici graf, kde naptiklad osoby s vysokoskolskym
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vzdélanim tvoii pouze 8,54 % z celkového poctu osob (4 151). I pres tuto nepfiznivou
vzdg&lanostni strukturu, kdy mésto nedosahuje ke dni 31.12.2021 ani trovn& Usteckého
kraje (11,3 %) a zdaleka ani celorepublikové (17,6 %), je nutné konstatovat, ze za
poslednich tficet let bylo mozné zaznamenat pozitivni rostouci trend vzdeélanosti
obyvatelstva ve meésté. Prikladem muze byt pravé pocet vysokoskolsky vzdélanych
obyvatel mésta v letech 1991 (93 obyvatel = 2,37 %), 2001 (147 obyvatel = 3,38 %),
2011 (246 obyvatel = 5,59 %) a 2021 (355 obyvatel = 8,55 %) viz nize graf 7.

Graf 6 Vzd¢lanostni struktura obyvatelstva ve véku 15 a vice let podle dosazeného
vzdélani v roce 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky Gfad (2022)

Graf 7 Rust poc¢tu vysokoskolsky vzdélanych obyvatel mésta Jilové
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky Gfad (2022)
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4.2.2 Hospodarstvi

Ze scitani provedeného v roce 2011 vyplynulo, ze ve mésté Jilové je zaméstnanych
osob vyjizdgjicich (1 083) za praci podstatné vice nez zaméstnanych osob
dojizdgjicich (166) za praci a mesto tak vykazuje dojizd’kové saldo, coz je mimo jiné
dano i1 poctem malych, stfednich a velkych podniki. Ve mésté se dle nize uvedené
tabulky nachazi nejvice podnikli bez zaméstnancli a mikropodniky. Nejcastéjsim
mistem dojizd’ky pak byla mésta D&¢in a Usti nad Labem. Nasledujici graf znazoriiuje
podily, kam zaméstnané osoby vyjizdeély do zaméstnani, at’ uz v ramci okresu (553),
do jinych okrest kraje (217), do jinych kraj& (81) nebo také mimo CR (72). Je viak
nutné fict, ze podil osob vyjizdgjicich, napt. do zaméstnani mimo CR, je v soudasné
dobé zcela nepochybné vyssi nez jak jej uvadi graf z roku 2011. Od 1.5.2011 totiz
Spolkova republika Némecko, v nasem piipadé€ Sasko, zcela oteviela sviij pracovni trh
pro ob&any zemi, které piistoupily k EU v roce 2004, tedy i pro ob&any CR, coZ v praxi
znamenalo, ze jiz nebyla zapotiebi pracovni povoleni. Do Saska tak diky své idealni
poloze mésta mifi kazdoro¢né ¢im dal vice pracovni sily, nebot” jim doposud nabizi
spoustu zajimavych pracovnich pfilezitosti s nadprimérnymi vydélky oproti

vydélkam v CR.

Tabulka 6 Pocet subjektti podle poctu zaméstnancu

Pocet zaméstnancu Pocet subjektu
0 333
1 — 9 (mikropodniky) 44
10 — 49 (malé podniky) 9
50 — 249 (stfedni podniky) 3
249 a vice (velké podniky) 1
nezjisténo 675

Zdroj: vlastni zpracovani, Regionalni informacni servis (2022)
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Graf 8 Podil osob vyjizdéjicich do zamestnani

Podil osob vyjizdéjicich do zaméstnani
mimo obec
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Podil osob vyjizdéjicich do zaméstnani do jiného kraje

Podil osob vyjizdé&jicich do zaméstnani mimo CR

Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky Gfad (2022)

Ke dni 31.12.2021 bylo v Jilovém registrovano celkem 1 065 podnikd, z toho bylo 944

fyzickych osob podnikajicich dle zivnostenského zakona (907), dle jiného nez

zivnostenského zakona (17) a zemédelsti podnikatelé (16), dale 58 pravnickych osob

tvorenych jednim druzstvem a 57 obchodnimi spole¢nostmi. Dle nize uvedené tabulky

je vSak zfejmé, ze ze vSech registrovanych podniki je pouze 450, tj. 42.25 %,

aktivnich. V tabulce nalezneme i podrobné&jsi pocty aktivnich podnikd podle pravni

normy.

Tabulka 7 Podnikatelské subjekty podle pravni normy se zjisténou aktivitou

Registrované podniky

Podniky se zjisténou aktivitou

Fyzické osoby (F0) 944 398
FO dle Zivnostenského zakona 907 369
FO dle jiného nez zimostenskeho zakona 17 14
Zemédelsti podnikateleé 16 13
Pravnické osoby 121 52
Obchodni spolecnost 51 40
Druzstva 1 0

Celkem 1065 450

Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky Gfad (2022)
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Graf 9 znazortiuje podnikatelské subjekty podle pievazujici Cinnosti ke dni
31.12.2021, a to prave jen u aktivnich podnikti uvedené v predchozi tabulce. Vyplyva
z ngj, ze v Jilovém je nejvice zastoupena ¢innost v oboru velkoobchod a maloobchod;
opravy a udrzba motorovych vozidel (77). Druhym a tfetim nejpocetnéj§im oborem
jsou stavebnictvi (76), resp. prumysl (70). V celkem vysoké mite (35) je zde zastoupen
1 obor ubytovani, stravovani a pohostinstvi, a to pfedev§im diky jedné z ¢asti Jilového,
tzn. Snézniku, kterd ptimo sousedi se Saskem, a jez je nejvice vyhledavanym mistem,
atraktivnim nejen pro turisty, ale i cyklisty a v zimnim obdobi i1 bézkare. Nachazi se
zde 1 hojn€ navst€vovana rozhledna Deécinsky Snéznik, kterd patfi mezi jednu

z nejkrasngjsich rozhleden v Ceské republice.

Graf 9 Podnikatelské subjekty podle pfevazujici ¢innosti

Podnikatelské subjekty podle pirevaZujici ¢innosti

Vefejnd sprava a obrana; povinné secialni zabezpeceni M 2
Peneznictvia pojistovnictvi Wl 3
Zdravotni a socialni péce Ml 5
Cinnosti v oblasti nemovitosti W= 6
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti HEEE 7
Vzdélavani I | O
Informacni a komunikaéni cinnosti  ME——— 12
Administrativnia podpiirné éinnosti I 13
Zemédglstvi, lesnictvi, rybafstvi  IEG_—— 2]
Deprava a skladovani I 17
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi I 35
Ostatni ¢innosti I 36
Profesni, védecke a technicke ¢innosti IG5
Primysl celkem I 7()
Stavebnictvi I 76
Velkoobchod a maloobchod; opravy a Gidrzba motorovych vozidel I 77

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky urad (2022)

Na zakladé dohody s CSU a MPSV doglo od ledna 2013 k piechodu na novy ukazatel
registrované nezaméstnanosti v CR nazyvany , Podil nezaméstnanych osob*,
vyjadiujici podil dosazitelnych uchaze¢i o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze vSech
obyvatel ve stejném veéku. Tento ukazatel nahrazuje doposud zvetejiiovanou ,, Miru

registrované nezaméstnanosti“, ktera poméfovala vSechny dosazitelné uchazece

2
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o zameéstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam. Data jsou dostupné kazdorocné
za vSechny obce v CR, ale eviduji se az od roku 2014 a nejsou proto srovnatelna

s piedchozim ukazatelem a nefiguruji ani v grafu 10. (MPSV CR, 2022)

Graf 10 Podil nezaméstnanych osob v % za obdobi 2014 - 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky utad (2022)

Z grafu vyplyva, ze podil nezaméstnanych osob v Jilovém od roku 2014 (8,5 %) az do
roku 2019 (2,8 %) neustale klesal a v podstaté tak kopiroval celorepublikovy trend
snizovani poctu nezameéstnanych. K nejvétSimu snizeni poctu nezaméstnanych ze
viech kraji CR dochazelo pravé v Usteckém kraji. V disledku pandemie COVID 19
podil nezaméstnanych v roce 2020 (4,1 %) a 2021 (3,1 %) mime vzrostl. OvSem
v porovnani s okresem D&in i celym Usteckym krajem na tom mésto Jilové bylo po

celou dobu sledovaného obdobi podstatné 1épe.

Nejvyznamnégj§im zaméstnavatelem v Jilovém je bezesporu spolecnost DS Smith
Packaging Czech Republic s.r.o., ktera je jednim z pfednich svétovych dodavatelt
udrzitelnych obalt na bazi vlaken, pusobi v oblasti recyklace a vyroby papiru. Ve
mesté zaméstnava cca 268 zameéstnanci a pokracuje tak v tradicni vyrobé vlnité
lepenky. V roce 2016 spole¢nost zapocala prace na rozsifeni vyrobniho zavodu. Byla
vystavéna nova vyrobni hala a administrativni pfistavba a dale byla provedena

rekonstrukce stavajicich skladovych prostor, kde si investi¢ni naklady vyzadaly ¢astku
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kolem 38 mil. K&. Rozsireni bylo uspésné dokonceno v roce 2017. Spolecnost tak dava

meéstu jasny signal, ze ma v imyslu ve mésté nadale podnikat.

Obrazek 7 Nova vyrobni hala spol. DS Smith Packaging Czech Republic s.r.o.

Zdroj: Stavebni spolecnost RBK a.s. (2022)

Mezi dalsi zaméstnavatele, spiSe lokalniho vyznamu, patii naptiklad tyto spolecnosti:
SKANPAK, spol. s 1. 0. (vyvoj a vyroba raznic pro obalovou techniku), Elektroinstala
BBS, s.r.o. (elektromontaze, praSkova lakovna), PC Grafik s.r.o. (ofsetovy tisk a jeho

zpracovani) nebo Pastor & syn, s.r.0. (tvarovani plastickych hmot).

4.2.3 Dopravni a technicka infrastruktura

Dopravni infrastruktura

Doprava je zajiSténa piedev§im pozemnimi komunikacemi, v ptipadé Jilového hlavné
silnicemi a velmi okrajové zeleznici. Nejdulezitéjsi dopravni tepnou, ktera prochazi
meéstem, je silnice L tfidy €. 13 (I/13), ktera je pro mésto naprosto klicova, nebot
spojuje mésto Jilové s okolnimi Teplicemi, Dé&¢inem a Ustim nad Labem. Zaroveii se
také napojuje na dalnici D8 vedouci z Prahy do Usti nad Labem aZ ke statni hranici
mezi Ceskou republikou a Némeckem, kde se volné napojuje na némeckou délnici

A17 vedouci do nedalekych Drazd’an. Silnice je tedy velmi frekventovana, coz pro jeji
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obyvatele znamena zvySenou emisni, hlukovou a v neposledni fad€ 1 bezpecnostni
zat€z, nebot vede souvislou oboustrannou zastavbou. Z uvedenych davodu, ale
i z davodu, Ze stavajici napojeni mésta DéCin na dalnicni sit' je zcela nevyhovujici
anapojeni na dalnici D8 vede pies mésto Usti nad Labem, které je jiz dopravné
pretizené, se delsi dobu uvazuje vystavbe prelozky silnice I/13 v tiseku Décin - D8
(Kninice). Reditelstvi silnic a dalnic (RSD) tedy vypracovalo jiz tieti verzi
dokumentace ke stavbé, ktera pocita s né€kolika riznymi variantami, jeZ ma vyvést
provoz z obydlenych ¢asti soucasné silnice 1/13 pres Jilové a Libouchec, kde denné
projede pies 15 tisic vozidel. V materialu RSD jsou pfipraveny nasledujici tii varianty,

z nichz je nejpravdépodobnéjsi varianta MalSovicka:

1. z Décina tunelem pod Pastyiskou sténou nazvana Pastyiska (modra trasa);
2. dalsi jiznéji oznacena jako Chrochvicka (Cervena trasa);
3. nejjiznéjsi verze s napojenim az v Jilovém nazvana MalSovicka (zelena).

Obrazek 8 Varianty prelozky silnice I/13 mezi DéCinem a dalnici D8
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Silnice II. tfidy se ve mésté nenachazi a je zde pouze 5 silnic IIL tfid, které jsou

napojeny praveé na zmifiovanou silnici L. tfidy I/13, ktera je ve mésté jedina. Bohuzel
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ani po jedné ze silnic v katastru mésta neni mozné automobilem priejet hranice do
sousedniho Némecka. To je mozné az v Petrovicich nebo ve Hrensku. V katastru
meésta tak existuje pouze pé&Si nebo cyklisticky prechod mezi Snéznikem

a Rosenthalem.

Dopravni obsluznost je zajisténa Usteckym krajem, a to pouze autobusovou
dopravou. Meéstem prochazi autobusova linka ¢. 432 (Libouchec-Jilové-Décin-
Labska Stran-Janov). Dale zde byla spusténa zcela nova autobusova linka ¢. 462,
spojujici trasu Jilové, Libouchec a krajské mésto Usti nad Labem, ktera pro cestujici
znamena trasu bez nutného prestupu. Trasa zacind na nové vybudované zastavce v
Jilovském sidlisti. Zajisténi piepravy obCand z odlehlé méstské casti Snéznik do
Jilového a zpét je od roku 2017 na zadost ob¢anti zajistovana motorovymi vozidly

ve vlastnictvi mésta Jilové, kterou lze za poplatek realizovat pouze ve vSedni dny

mimo letnich prazdnin.

Meéstem také prochazi zelezniCni trat’ €. 132, vedouci z DéCina do Oldfichov
u Duchcova, kde byl provoz zahgjen jiz v 28.10.1871. Tato jednokolejna trat),
prezdivana téz Kozi dréha je dlouhd 43 km a lezi na ni 10 zastavek. Na trati, na které
nebyla od konce roku 2007 zajistovana pravidelna osobni doprava, a to z divodu, ze
si Ustecky kraj jako objednatel dopravni obsluznosti svého uzemi tuto osobni
dopravu neobjednal. Stalo se tak 1 pfes pomérné jednoznacny a silny nesouhlas obci
lezicich na trati a obsluhovanych do té doby zelezni¢ni osobni dopravou. Jednim
z hlavnich pro toto rozhodnuti bylo 1 mozné feSeni navrhu vedeni prelozky silnice
I/13 v tseku Dé&Cin - D8 (Kninice) po trase stavajici zelezni¢ni traté. Ten byl v roce
2007 posuzovan v procesu EIA spole¢né s jednou z variant predchoziho feseni. Za
timto ucelem byly osobni vlaky na Kozi draze v ptedstihu k prosinci 2007 nahrazeny
provozem autobusovych linek. Po riznych peripetiich ale k vystavbé silni¢ni
prelozky nedoslo a trat’ fungovala pro provoz vyletnich a nakladnich vliaka. Nakladni
doprava vSak definitivné skoncila vroce 2010. V roce 2015 Sprava Zzeleznicni
dopravni cesty trat’ prohlasila za neprovozuschopnou a od té doby trat’ chatrala. I pfes
opakované snahy raznych stran, vCetné zelezni¢nich dopravcu, nebylo mozné na trat’

vypravit vlak. AZ teprve 26.3.2022 byl na této trati firmou KZC Doprava, s.r.o.,
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v useku Décin — Telnice, obnoven osobni provoz, slouzici predevsim turistickym
ucelim za vyuziti tzv. Podkrusnohorského motoracku, ktery jezdi o vikendech

a svatcich, od zacatku dubna do konce fijna.

Obrazek 9 Podkrusnohorsky motoracek v Jilovém

Zdroj: KZC Dopraar.o. (22

Technicka infrastruktura

V soucasné dobé¢ je mésto Jilové zasobeno pitnou vodou z péti gravitaénich zdroju
a z pfivadéce vody z Hienska. Jen mistni ¢ast Snéznik ma vlastni lokéalni vodovod.
Z vodovodni sité je zasobovana vétSina obyvatel a kapacita 1 kvalita dodavané pitné
vody je dostacujici. Vodovodni sit’ je rozdélena na dvé tlakova pasma — vysoké

a nizké.

Na tizemi se nachazi nékolik zdroju vody, a to:

. pramenisté Pod lesem (vysoké pasmo);
. pramenisté U rybnika (vysoké pasmo);
. pramenisté U Majerika (nizké pasmo);
. pramenisté Nové Jilové (nizké pasmo);
. skupinovy vodovod Velké Chvojno z UV Ostrov (vysoké pasmo).
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Pfimo ve mésté neni nahradni zdroj pitné vody, a proto je pfipadné nouzové
zasobovani pitnou vodou zaji§tovano dopravou pitné vody cisternami v ramci
zavodu SeveroCeské vodovody a kanalizace, a.s, které je mozno dopliiovat balenou
vodou. Majitelem vodovodu je Severoceska vodarenska spolecnost, a.s. a provozuji
ho Severoceské vodovody a kanalizace, a.s. Vodovodni sit’ v Jilovém je navrzena na
celou zastavbu, ktera vSak vyzaduje rekonstrukci cca 30 % stavajicich

rozvodii. (Ustecky kraj, 2022)

Obrazek 10 Mapa vodovodni sité v Jilovém
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Zdroj: Ustecky kraj (2022)

V Jilovém je také vybudovana jednotna kanalizace — Jilové stied s péti samostatnymi
kanalizacnimi vétvemi zausténymi do septiku s pfepadem do kanalizace u 29 %
obyvatel a u 3 % obyvatel jsou zausténi bez Cisténi do kanalizace. Obyvatelé
v sidliStni zastavbé jsou napojeni na sbérnou stoku Jilové — DéCin, ktera je svedena
na novou COV Dé&¢in — Boletice (23 % obyvatel). 30 % obyvatel ma bezodtokové
jimky vyvazené na COV Dé&Gin, 13 % obyvatel ma septiky s ptepadem do vodotede
nebo vsakovanim a 2 % obyvatel maji domovni mikrocistirny s odtokem do
vodoteCe. Ve mesté vSak stale existuji lokality, které nejsou odkanalizované jako
napf. mistni ¢asti Kamenna nebo Snéznik. Mésto Jilové mé proto veliky zijem
o pfipojeni zbyvajicich obyvatel, vybudovanim dal§ich vétvi kanalizace. Dostavba

kanalizacni sit€ by umoznila cca 93 % obyvatel napojeni na kanalizaci pro verejnou
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potiebu. U zbyvajicich 7 % obyvatel by i nadale zastala individualni likvidace
splaskovych vod. (Ustecky kraj, 2022)

Obrazek 11 Mapa kanalizaéni sité v Jilovém
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Zasobovani elektrickou energii probiha pies hlavni trasy, kterou jsou piivadény
z vychodu vzdus$nym vedenim vysokého napéti od Dé&Cina a pokracuji na zapad
smérem na Libouchec. Pfenosna a distribu¢ni soustava je zabezpecena spoleCnosti
CEZ. CEZ Distribuce ze Skupiny CEZ provadéla v obci Jilové rozsahlé investicni
akce cca za 16 miliond K¢, které méli predev§im umoznit pfipojeni novych
zakaznik(, nebot meésto zazivalo stavebni boom. Energetici proto stavéli nové
distribuni trafostanice, rozsifovali sit' nizkého napéti a rekonstruovali jiz dozité
vedeni vysokého napéti. Na tuto vétev je také napojena dalsi vétev smétujici na sever
do mistni ¢asti Snéznik. V oblasti zasobovani elektrickou energii tak mésto Jilové
neeviduje zadné problémy. V posledni dobé byl zdivodu praveé probihajici
energetické krize zaznamenan zvySeny pocet instalaci solarnich elektraren na
stfechach rodinnych doml. Na tyto elektrarny lze také Cerpat dotace z programu

Nova zelena usporam.

Uzemi mésta je té2 zasobovano plynem VTL plynovodem DN 300/200 s pievazné

vétvenou strukturou. Jilové v§ak neni zcela plynofikovano, nebot’ nékteré mistni Casti,
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jako napiiklad Snéznik, nejsou dosud plynofikovany viibec a vzhledem k aktualnim

cenam plynu se o dalsi plynofikaci mistnich ¢asti mésta ani neuvazuje.

Provozovatelem dodavky tepelné energie je na sidliSti v mistni Casti Kamenna
spole¢nost TERMO Dé&Cin a.s. Spolecnost za pomoci plynové kotelny dodava tepelnou
energii cca polovin€ domécnosti ve méste. Druha polovina domacnosti si pak dodavku
tepelné energie zajistuje sama, a to nejcasteji za pomoci elektfiny, dfeva, plynu nebo

uhli.

4.2.4 Vybavenost

Bydleni

Dle posledniho scitani lidu, bytd a doma v roce 2021 se na uzemi meésta Jilové
nachazelo celkem 1 033 dom, z cehoz 923 bylo obydlenych a 110 neobydlenych.
Z tohoto poctu pak ve vlastnictvi mésta nebo statu bylo 17 domi. Z nize uvedené
tabulky vyplyva, ze od roku 1991 pocCet domu neustale nartsta, coz je dano predevsim
vystavbou novych rodinnych nebo pfeménou rekreacnich objektd na objekty urcené
k trvalému bydleni, coz 1ze povazovat u domovniho fondu za pozitivni jev. Naopak se
snizuje pocet domu ve vlastnictvi mésta nebo statu, a to napiiklad z davodu jejich
prodeje do soukromého vlastnictvi, ¢imz ale vznika méstu riziko ztraty kontroly nad

nove pristéthovanymi obyvateli a socialnim slozenim mésta.

Tabulka 8 Vyvoj poctu domu a jejich struktura letech 1991-2021

1991 2001 2011 2021
Domy celkem 872 891 943 1033
Domy ve viastnictvi mésta nebo statu 110 63 30 17
Domy obydlené 727 769 824 923
Domy neobydlené 145 122 119 110

Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky urad (2022)
Za posledni dvé dekady dochazelo k neustalému nartstu i u bytového fondu mésta,

kdyz se pocet z ptivodnich 2 138 byt v roce 2001 zvysil na pocet 2 420 bytd v roce

2021. Negativni strankou véci v§ak zustava, ze se i nadale zvysuje pocet neobydlenych
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bytl, coz je zapfic¢inéno hlavné zménou uzivatele, prestavbou bytu nebo nezptsobilosti

bytu k jeho obyvani.

Tabulka 9 Vyvoj poctu bytu a jejich struktura v letech 1991-2021

2001 2011 2021
Byty celkem 2138 2242 2420
Byty obydlené 1944 2005 2144
Byty neobydlené 194 237 276

Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky Gfad (2022)

Skolstvi

Ve mésté se nachazi pouze matetska a zakladni §kola. Matetska Skola je rozdélena do
ttech budov. Prvni je umisténa v sidlisti v ulici Pribézna v mistni ¢asti Kamenna s péti
tfidami, druha v ulici Za koupali§tém pobliz centra mésta se tfemi tfidami a tfeti
v mistni ¢asti Modra s jednou tiidou pro 25 déti. VSechny mateiské Skoly disponuji
svou jidelnou. V matetské Skole v ulici Prubézna probéhla v roce 2013 rekonstrukce
socialniho zafizeni, vroce 2014 revitalizace pfilehlé zahrady, stejné tak jako
u matefské Skoly v ulici Za koupalistém, a v roce 2015 bylo na budové provedeno
zatepleni a vyména oken. Nasledné¢ bylo u matetfské Skoly vybudovano i nové
parkovisté. V budové téz sidli feditelstvi Skoly. U matefské Skoly v ulici Za
koupali§tém meésto Jilové v budoucnu pocita s rekonstrukci socidlnich zafizent,
vytapéni, novou stiechou a zateplenim budovy obdobné jako u matefska Skoly

v Modré.

Obrazek 12 Rekonstruovana MS v ulici Pribézna

Zdroj: Méstsky urad Jilové (2022)
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Zakladni skola je rozdélena do dvou budov. Prvni budova Zakladni Skoly Jilové se
nachazi v centru mésta na jilovském nameésti. Tato zakladni §kola je uréena pouze pro
7aky 1. — 3. roénikd. Skola disponuje jednou mensi t&locviénou, vyuZivanou ob&any
meésta k volnoCasovym aktivitdm, napt. zumbé& nebo aerobiku. V nedavné dobé zde

probé&hla vyména starych oken za nové, plastova a také rozsahla rekonstrukce stiechy.

Obréazek 13 ZS na Mirovém namésti s tiidami pro 1. - 3. roéniky

5:;5»““‘ —

Zdroj: Méstsky urad Jilové (2022)

Hlavni a také nejvétsi Skolni budova byla postavena v r. 1983 na zdejSim sidlisti
v &asti Kamenna, ve které sidli feditelstvi §koly, kolni jidelna. Skola je piistupna pro
zaky 5. — 9. tfid. Soucasti Skoly je také télocvi¢na a venkovni aredl, které prosly
rozsahlymi upravami. Télocvi¢na je téz hojné vyuzivana a za uUplatu poskytovana
soukromym uzivatelim ke sportovnim ucelim, napf. florbal nebo salova kopana.
V soucasné dobé ma zakladni skola kolem 450 zaka. Otevieni nové budovy znamenalo
ukonceni ¢innosti Skolni budovy v Kostelni ulici, ale také v Modré. V roce2013 bylo
u budovy vybudovano multifunkéni hifist€ a v roce 2015 prob&hla vyména oken
a celkové zatepleni budovy. Byvala zakladni Skola v Kostelni ulici je v soucasné dobé
vyuzivana jako Stiedisko volného Casu a Skolni druzina. Stfedisko volného Casu je
zazemim pro rizné détské, zajmové krouzky, k Cemuz je mimo jiné vyuzivana i jeji
télocvicna. Zakladni Skola v Modré fungovala v letech 1991 — 2004 jako jednotiidka,
do které dochazelo kolem 15 zaki do 1., 2. a 3. tfidy, ale protoze pocet zaku neustale

klesal, bylo z ekonomickych divodi rozhodnuto o ukonceni vyuky na této skole.
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Obrazek 14 ZS ve Skolni ulici s tfidami pro 4. - 9. roéniky
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Zdroj: Méstsky urad Jilové (2022)

Obrazek 15 Stiedisko volného ¢asu a Skolni druzina

Zdroj: Méstsky urad Jilové (2022)

Socialni péce

V soucasné dobé je v katastru mésta Jilové (Kamenec, Martinéves, Modra, Snéznik)
poskytovana pouze jedina sluzba za uplatu pro seniory nebo dospélé télesné postizené
obcCany, ktefi nejsou schopni si sami obstarat nutné prace v domacnosti, zajistit dalsi
zivotni potieby nebo ktefi pro nepfiznivy zdravotni stav potfebuji pomoc jiné osoby
nebo i jinou osobni podporu a tou je PeCovatelska sluzba mésta Jilové. Tato sluzba je
poskytovana ob¢anim ve vlastnich domacnostech anebo tam, kde si uzivatel urdi,
napt. doprovod k 1ékari nebo doprovod na kulturni akce apod., a to pro maximalné

65 uzivatelll v zavislosti na pozadovanych tikonech. Sluzba je poskytovana v pracovni
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dny od 6,30 hodin do 15,00 hodin. PeCovatelska sluzba také zajistuje rozvoz obedu
pro maximalni pocet 50 uzivatelt, ktery probiha v kazdy pracovni den od 11,00 hodin
do 13,00 hodin. Z uvedeného vyplyva, ze mésto Jilové nedisponuje zadnym domovem
pro seniory, kde by jeho sluzby pro seniory byly poskytovany 24 hodin denné a jehoz

vybudovani by zcela jisté starSi obyvatelé mésta privitali.

Zdravotni péce

Ve mésté jsou soukromé provozovany dvé ordinace praktickych 1ékait pro dospélé,
jedna ordinace praktického lékate pro déti a dorost, jedna stomatologicka ordinace,
jedna gynekologicko-porodnickd ambulance a jedna 1ékarna. Za jinymi odbornymi
1ékafi jsou ob&ané Jilového nuceni dojizdét do nedalekého Dé&&ina (10 km) nebo Usti
nad Labem (20 km). Ve mésté se nachazi jesté jedno zdravotnické zafizeni nazvané
Fyziotoncar s.r.o., které nabizi komplexni sluzby v oblasti fyzioterapie, rehabilitace

a masazi.

Kultura

Kulturnim a spoleCenskym stfediskem meésta je bezesporu Jilovsky zamek spolu
s jeho parkem. V soucasnosti je zrekonstruovano pfizemi, prvni patro a renesancni
sklepy. V jeho prostorach se odehravaji mimo jiné koncerty, plesy a zabavy, divadelni
predstaveni pro déti i dospélé, nejriznéjsi besedy, autorské Cteni nebo benefic¢ni akce.
V pfizemi jilovského zamku se také naléza méstska knihovna s téméf 15 tisici svazky,
jez se v roce 2021 dockala navyseni kapacity Gloznych prostor. V knihovné muze
verejnost kromé pujcovani knih, Casopisti nebo dalSich publikaci vyuzit zdarma i dva
pocitaCe s volné pfistupnym internetem nebo hrazenou sluzbu tisku a kopirovani.
Sluzba je dostupna pouze v pondéli, stfedu a ctvrtek, vzdy od 8,30 hodin do
11,00 hodin a od 12,00 hodin do 17,00 hodin. Venkovni prostory parku, které jsou
volné pfistupné verejnosti, mesto Jilové vyuziva hlavné u pravidelné se opakujicich
akci, jako jsou Letni slavnosti, Rozlouceni s létem, Rozsvéceni vanocniho stromu,

Rockfestak, Den déti a jinych. Takové akce jsou téméf vzdy doprovézeny i trhy.

Turisté a navstévnici vcetné obyvatel meésta se také mohou vydat na cca

12 kilometrovou trasu, mapujici historicky zajimava mista s deseti zastavenimi. Trasa
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zaCina na Jilovském zamku a konc¢i u Kaplicky Nejsvété)si trojice na Snézniku. Na

trase je mozné najit historické stavby (zamek, kostel, kaple), sochy nebo pomniky.

Obrazek 16 Turisticky a historicky zajimava mista mésta Jilové
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Zdroj: Méstsky urad Jilové (2022)

Nejnavstévovanéjsim mistem je pak rozhledna Snéznik v mistni casti Snéznik, ktera
lezi v nadmortské vysce 723 metri. Na vrcholu je plosina s romantickym cimbufim
a krasnym kruhovym vyhledem do celého kraje. Z rozhledny je za idealnich podminek
mozné videt Jesteéd, Krusné hory, Bezd€z nebo i1 MileSovku. U rozhledny je také

k dispozici mensi obcerstveni.

Obrazek 17 Rozhledna na Snézniku
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Zdroj: Region Ceské Svycarsko (2022)
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Mezi dal3i sluzby financované z rozpoc€tu mésta jsou periodicky vychéazejici noviny
Jilovska Sova, které slouzi k lepsi informovanosti obcant Jilového, napt. informuji
o dalezitych rozhodnutich a opatienich meésta nebo informuji o kulturnich,
spoleCenskych nebo sportovnich akcich ve mésté 1 v regionu nebo o podstatnych
udalostech tykajicich se zivota ve mésté a obsahuje téz placenou inzerci. Jilovska sova
vychazi vzdy jednou mési¢né, a to v nakladu 2 200 kust v barevném formatu A4 a je
do kazdé domacnosti v Jilovém distribuovana zdarma. V mésici Cervenci a v srpnu pak
vychazi jako dvojcislo. K dispozici je obCanum také v elektronické podobé na

webovych strankach mésta.

Sport

ObcCanim mésta Jilové je k rekreaCnim ucelim k dispozici méstské koupalisté,
fotbalovy areal, travnaté hfisté spolu s hfistém pro déti v aredlu zameckého parku.
V mistni ¢asti Martinéves je pak dalsi fotbalové hiisté a v mistni ¢asti Snéznik jsou
pak antukové kurty na tenis. Ve meésté chybi multifunkéni hala pro kolektivni sporty
jako je napt. florbal, basketbal, volejbal apod., fitness centrum nebo skatepark.
Z tohoto duvodu byla jiz v roce 2004 predstavena studie venkovniho sportovné
rekreacniho arealu umisténého v mistni ¢asti Kamenna, ktera casem doznala znacnych
zmen. Prace na soucasné verzi projektové dokumentace tak byly zapocaty az na konci
roku 2018 a stavebni fizeni bylo dokonceno v roce 2021. Po pfipominkovani Sirsi
pracovni skupinou byly stanoveny Ctyfi etapy vystavby arealu s danymi stavebnimi
objekty. Déle bylo také rozhodnuto o navyseni poc¢tu parkovacich mist u tohoto arealu.
Smlouva s vybranym zhotovitelem 1. etapy byla podepsana dne 7.10.2022 na zakladé
prislusného usneseni zastupitelstva mésta s tim, ze ukonceni stavebnich praci 1. etapy
je planovano na Cerven roku 2024. V arealu by se po jeho uplném dokonceni melo
nachazet univerzalni hfist€, hiisté pro malou kopanou, hfist€¢ pro malé déti, in-line
draha, workoutové hristé, otevieny amfiteatr, piknik zona, skatepark, ale 1 vybéh pro

psy nebo razné altany pro odpocinek.
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Obrazek 18 Sportovné rekreacni areal Park Kamenna

Zdroj: Méstsky urad Jilové (2022)

Mezi hlavni, aktivni sportovni kluby nachéazejici se ve mésté patii FK Jilové, Klub
biatlonu Jilové a FC Jiskra Modra. Fotbalovy klub FK Jilové je dobrovolnym
sdruzenim obCani a klubem s jiz sedmdesatiletou tradici, ktery Cerpa dotace
meésta. V poslednich letech se klub zejména soustfedi na cinnost mladeznickych
druzstev ve vSech veékovych kategoriich. Druzstvo dospélych v sezoné 2016/2017
postoupilo do nejvyssi krajské soutéze Krajského preboru. Fotbalovy stadion byl ve

mesté postaven jiz roku 1949.

Obrazek 19 Areél FK Jilové

Zdroj: Méstsky urad Jilové (2022)
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Klub biatlonu Jilové, jehoz historie saha az do 60. let 20. stoleti a majici kolem 35
Clent, se ucCastni sout€zi v zimnim, ale i letnim biatlonu, ve kterém mimochodem patii
mezi nejlepsi v CR, a to od zakd pres dorost az po dospélé. Tréninky probihaji v okoli
rekreacniho stfediska Chata Mir v Jilovém. V zimé pak na Snézniku, Adolfove,

Cinovci nebo Bediichové. V letnim biatlonu klub jiz také poradal.

Fotbalovy klub FC Jiskra Modra je pravidelnym ucastnikem fotbalovych soutézi, ktery
v soucasné dobé hraje krajskou soutéz na urovni 1.A tfidy. Tento klub taktéz Cerpa

dotace mésta.

Ve mésté jsou také dalsi kluby jako naptiklad Sipkovy klub Ktovaci Jilové hrajici 3.
ligu skupiny B JIH (D) soutéze Unie §ipkovych organizaci nebo Autocentrum A, B, C
SK Jilové, kde A tym soutézi v Extralize Usteckého kraje a B tym v okresni lize

v salové kopané.

4.2.5 Zivotni prostiedi

Kvalitu stavu zivotniho prostfedi 1ze vyjadrit pomoci koeficientu ekologické stability
neboli KES, ktery vyjadiuje podil ekologicky pfiznivych ploch (chmelnice, vinice,
zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty, pastviny, lesy nebo vodni plocha) a ploch,
které zaté€zuji zivotni prostiedi (orna puda, zastavéné plochy a ostatni plochy) je Gzemi
mésta Jilové pro rok 2021 vyjadien hodnotou 4,13 (2944/712,3). Cim vyssi je hodnota
KES, tim vyssi ekostabilizacni potencial tizemi vykazuje. Neznamena to vSak, ze by
vysoka hodnota zaruovala vysokou stabilitu uzemi, pouze naznaCuje vhodné

podminky pro jeji vytvoreni. Hodnoty KES byvaji klasifikovany takto:

KES<0,10 = uzemi s maximalnim naruSenim pfirodnich struktur;

0,10< KES<0,30 = uzemi nadpramérné vyuzivané,

0,30< KES<1,00 = tizemi intenzivné vyuzivané, zejm. zemedélskou velkovyrobou;
1,00< KES< 3,00 = vcelku vyvazena krajina;

KES>3,00 = pfirodni a pfirodé blizka krajina.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze tizemi mésta Jilové patifi do posledni skupiny, tj.
pfirodni a pfirodé blizké krajiny, coz je ovlivnéno hlavné velikosti lesni pidy. Ve
srovnani s hodnotou KES Ceské republiky (1,09) nebo hodnotou KES Usteckého kraje
(1,02) za rok 2021 pak mésto Jilové uvedené hodnoty KES vyrazné pievysuje.

Struktura pudniho fondu

Na uzemi mésta Jilové, jehoz celkova rozloha €ini 3 656,3 ha, pfevazuji smiSené
a jehlicnaté lesy, v jizni Casti katastru pak lesy listnaté. Lesy jsou zde vysoce nad
celostatnim primeérem, coz piispiva k reten¢ni funkci krajiny. Naopak orna pida ma
mensi zastoupeni, nez je celostatni primér. Nize uvedeny graf popisuje procentualni
podily jednotlivych druhti vyuziti pozemki, které se v tzemi mésta vyskytuji.
Dle grafu je zjevné, ze majoritni zastoupeni ma v zajmovém uzemi vyuziti pudniho
fondu jako lesni puda (2276,1 ha). Zbytek plochy tvori trvalé travni porosty
(533,7 ha), orna puda (408,7 ha), ostatni plochy (264,3 ha), zahrady (107,0 ha),
zastaveéné plochy (39,3 ha), vodni plochy (14,2 ha) a sady (13,0 ha).

Graf 11 Struktura ptidniho fondu mésta Jilové

Struktura pidniho fondu
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky urad (2022)
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Odpadové hospodarstvi

V roce 2021 bylo ob¢any mésta Jilové vyprodukovano celkem 2 386,7 tun odpadu.
Oproti roku 2020 se tak objem odpadu zvysil o 86 tun. Z nize uvedeného grafu je
zfejmé, ze se na ném nejvetsi merou podileli smésny komunalni odpad (40,94 %),
stavebni odpad (20,39 %), objemny odpad (12,28 %), bioodpad (12,36 %) a tiidény
odpad (11,74 %). Z ttidéného odpadu pak z celkového mnozstvi 280,1 tun piipadalo
na papir 88,8 tun, plast 88,5 tun, sklo 61,9 tun a tetrapaky 3.4 tun.

Graf 12 Mnozstvi vyprodukovaného odpadu v roce 2021 dle jeho druhu v tunach

Mnozstvi vyprodukovaného odpadu v roce 2021 dle jeho
druhu v tunéch

0,4

13,7
= smésny komunalni odpad = tfidény odpad textil
bioodpad = nebezpecny odpad = objemny odpad
= dievo = stavebni odpad = ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani, Méstsky urad Jilové (2022)

Celkové naklady na svoz odpadi a souvisejicich sluzeb v roce 2021 Cinily ¢astku
8 458 445 K¢. Naklady pak bylo mozné alespori Castecné snizit diky tiidéni odpada
a zpétnému odbéru elektrozafizeni, za které obce ziskavaji odmény. Tento nedanovy
pfijem mésta vznikl jeho zapojenim do systému EKO-KOM zalozeného v roce 1997
vyrobci obali a balenych vyrobku. Systém je zalozen na jednoduchém principu.
Spolec¢nost EKO-KOM vybira ¢tvrtletné od vyrobet, dovozct a plnict obalt poplatky
za uvedeni obalu na trh a utrzené penize prerozdéli ve formé odmeén obcim, a to presné
podle mnozstvi odpadu, které jejich obyvatelé vytiidi. Diky tfidéni odpadt Cinily
napiiklad prispévky vroce 2019 castku 454 415,30 K¢, v roce 2020 Ccastku
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737 578,50 K¢ a v roce 2021 jiz prispévky dosahovaly ¢astky 968 418 K¢. Vétsiho
mnozstvi tfidéného odpadu bylo méstem dosazeno posilenim svozu kontejnerti na
plast a na papir, a to 2x tydné a celkovym zvySenim poctu téchto kontejnerti. Méstu se
tak alespor Castecné dafi snizovat své naklady na odpadové hospodaftstvi. Ve mésté je
stanoven mistni poplatek ve vys§i 500 Kc/osoba/rok a pokryva priblizn€ tietinu
nakladt. Pfijmy mésta z tohoto poplatku Cinily ¢astku 2 460 667 K¢&. Mezi dalsi
ptijmy, snizujici celkové naklady, patfily prijmy za zpoplatnéné stavebni odpady
(85 694 K<) a zpoplatnéné ostatni odpady (22 621 K¢). Za rok 2021 tak meésto Jilové
muselo vynalozit ze svého rozpoctu za odpadové hospodatstvi ¢astku 4 943 666 K¢.

Obcané s trvalym pobytem v Jilovém a chatafi, ktefi maji rekreacni objekt na izemi
mesta Jilové, maji také moznost odlozeni odpada ve sbérmém misté. Sbérné misto od
1.7.2020 provozuje mésto Jilové, nebot jej vykoupilo od spole¢nosti KOVOSROT
GROUP CZ, ktera k 30.6.2020 ukoncila ve méste svou ¢innost. Pokud by sbérné misto
ve mésté nefungovalo, vedlo by to zcela jisté k tvorbé Cernych skladek, cemuz chtélo

mésto zabranit.
4.2.6 Sprava meésta

Zastupitelstvo mésta

Zastupitelstvo mésta je kolektivnim organem obce, ktery je pfimo volen jejimi
obyvateli vzdy na Ctyfleté funkéni obdobi, a ktery by mél do svého rozhodovani
nejvice prenaset vili volicl. Na zakladé uskuteCnénych voleb do zastupitelstev obci
konanych ve dnech 23.9.2022 a 24.9.2022 bylo zvoleno celkem 17 zastupiteld, z toho
Sest z SNK — Obcané Jilového, étyfi z SPD, po tiech z Koalice ODS a KDU-CSL a ze
Zdravi Sport Prosperita a jeden z KSCM. Sdruzeni SNK — Ob¢ané Jilového tak poteti
za sebou tyto volby vyhralo. Na starost méa hlavné€ mistni samospravu, napt. schvaluje
rozpocet mésta, vydava obecné zavazné vyhlasky nebo zfizuje vybory. Mésto Jilové
ma aktualné povinné zfizené dva vybory, a to kontrolni vybor a finan¢ni vybor.
Zastupitelstvo také zfizuje prispévkové organizace. V Jilovém jsou zfizeny dve,

konkrétné Zakladni Skola Jilové a Mateiska skola Jilové.
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Rada mésta

Rada mésta Jilové je vykonny organ obce a ze své Cinnosti odpovida zastupitelstvu

meésta. Rada mésta je péticlenna a je slozena ze starostky, mistostarostky (obé z fad

SNK — Obc¢ané Jilového) a dalSich tfech ¢lent rady volenych z fad Clent zastupitelstva

(vsichni z SPD). Mezi pravomoci rady mésta napfiklad patii zfizovat komise, které

jsou aktualné 4, a to:

- Komise socialni a bytova;

- Komise investi¢ni a vystavby;

- Komise kulturni, sportovni a pro rozvoj mésta;

- Sbor pro obcanské zalezitosti.

Obrazek 20 Organizacni struktura mésta
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Starosta zastupuje mésto navenek a napliuje predevsim usneseni zastupitelstva a rady

meésta. V pripadé mésta Jilového byla zvolena Ing. Katefina Sykorova (SNK - Obc¢ané
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Jilového). Za vykon své funkce je odpovédny zastupitelstvu meésta. V jeji
nepiitomnosti ji zastupuje mistostarostka, kterou je Mgr. Lucie Hlouskova (SNK -

Obcané Jilového). Starostka také stoji v Cele Méstského utadu Jilové.

Méstsky arad

Meéstsky urad je organem mésta, jehoz hlavni ulohou je zabezpecovat bézny chod
meésta, jeji administrativu a vykon ¢innosti ulozenych mu zejména zastupitelstvem
obce nebo radou obce. Méstsky urad Jilové je tvofen starostkou, mistostarostkou,

tajemnici a zameéstnanci méstského utadu, kterych je aktualné 37 vCetné tajemnice.

Tajemnice méstského uradu

Tajemnici méstského ufadu jmenuje a odvolava starostka, a to vzdy se souhlasem
feditele krajského ufadu. Tajemnice podle zakona o obcich fakticky fidi ¢innost
Meéstsky uradu Jilové a je pfimo podfizena starostce, ktera stoji v Cele tohoto uradu.

Funkci tajemnice vykonava Ing. Radka Tomanova.

Odbory
Meéstsky urad Jilové je dale rozdélen na Ctyti odbory, a to:

- Odbor mistniho hospodarstvi — napt. udrzuje Cistotu a sjizdnost mistnich
komunikaci, zajistuje udrzbu vetrejného osvétleni, zajistuje evidenci, spravu,
provoz a udrzbu hibitova, provozuje koupalisté, provadi tdrzbu méstské zelené
nebo zajist'uje drobné opravy a udrzbu v méstskych zatizenich apod.;

- Odbor spravy majetku a zivotniho prostiedi - napt. zajistuje odpadové
hospodarstvi, spravuje lesy v majetku mésta, vede evidence zadateli o byt
nebo se vyjadiuje se za mésto Jilové ke stavebnim zamérim investort atd.;

- Odbor ekonomicky a investi¢ni — napf. spravuje mistni poplatky za odpad,
psy nebo ubytovaci kapacitu, vydava povoleni k umisténi herniho prostoru,
ohlaseni hazardni, spravuje pohledavky mésta, nebo spravuje pokladnu apod.;

- QOdbor vnitinich véci a spravnich ¢innosti — napf. vede evidenci
obyvatel, zajistuje volby, vede matriku, méstskou knihovnu nebo ovétuje

listiny a podpisy aj.
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Obrazek 21 Organizacni struktura Méstského ufadu
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Zdroj: Méstsky urad Jilové (2022)

Rozpocet mésta

Rozpocet mésta Jilové je vzdy sestavovan dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoétl, ve znéni pozdé€jsich predpisa, a dle tohoto zakona je
i fadné schvalen zastupitelstvem meésta a nasledné zverejnén. Tento rozpocet, ale
i rozpocty z let minulych, je navrhovéan jako schodkovy a poté dorovnan volnymi
finan¢nimi prostfedky z pfedchozich let. Schodkovy rozpocet urychluje ekonomicky
rozvo] mésta v daném rozpoctovém obdobi, a to za predpokladu vhodné zvolené
financni strategie. Prostfednictvim tohoto rozpoctu je pak mozné zajistit dlouhodoby

a rychly rozvoj mésta.

Z grafu 13 lze vypozorovat vyvoj hospodateni mésta Jilové za poslednich 10 let s tim,
Ze mesto vtomto obdobi vzdy hospodafilo s prebytkem, ptfi¢emz nejvétSiho bylo
dosazeno v roce 2013, a to ve vysi cca 70 mil. KE Pouze vroce 2015 mésto

hospodatilo se schodkem cca 7,5 mil. K¢&.

69



Graf 13 Vyvoj piijmul a vydaji v letech 2012 - 2021 v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor — informaéni portal MF CR (2022)

Pfijmova stranka rozpoctu je sestavena na zakladé predpokladanych piijmt a vychazi

z dosavadnich informaci o vlastnich ptijmech, o vysi pfidélenych transferti a z piijma

na zakladé zakona o rozpoctovém urceni dani. Celkové piijmy jsou tvofeny piijmy

dafiovymi, nedaniovymi, kapitalovymi a pfijatymi transfery. Za celé sledované obdobi

tvorily nejvétsi podil na ptijmech mésta piijmy dafiové, které se v priméru pohybovaly

kolem 68 %. Pouze v roce 2013 tvorily pfijaté transfery nejveétsi Cast piijmu, a to ve

vy 67,67 mil. K& (cca 51,5 %).

Graf 14 Vyvoj struktury ptijma v letech 2012 - 2021 v tis. K¢
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Nejvétsi podil u vydajové ¢asti rozpoctu mésta za sledované obdobi je tvofen béznymi
vydaji, z cehoz nejvice jsou financni prostiedky vynakladany na neinvesti¢ni nakupy,
dale na platy nebo opravy a udrzbu majetku mésta. Dale jsou v oblasti neinvesti¢nich

vydaja rozpoctovany neinvesti¢ni piispévky pro matetrskou Skolu a zakladni skolu.

Graf 15 Vyvoj struktury vydaji v letech 2012 - 2021 v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor — informaéni portal MF CR (2022)

4.3 Dotaznikové Setieni

Cilem dotaznikového Setfeni bylo co nejvice zapojit obyvatele mésta do aktualizace
Programu rozvoje meésta Jilové. Dotaznikové Setfeni bylo anonymni a probihalo po
dobu 30 dnu, konkrétne od 1.11.2022 do 30.11.2022. Cilovou skupinou byli obyvatelé

meésta Jilové ve véku 15 let a vice, kterou tvoti celkem 4 290 obyvatel mésta.

Formulat dotazniku viz Pfiloha €. 1, byl volné ke stazeni na webovych strankach mésta
nebo jej bylo mozné fyzicky vyplnit pfimo na podatelné¢ Méstském uradu Jilové, kde
vyplnéné dotazniky obyvatelé (respondenti) mohli rovnou odevzdat nebo jej mohli
vhodit do postovni schranky Mestského uradu Jilové. Celkovy pocet respondentt,
kteti odevzdali vyplnény dotaznik, byl 260 obyvatel, coz predstavuje 6,06 % podilu
z celkového poctu obyvatel mésta ve véku 15 let a vice ke dni 31.12.2021.

Dotaznik se sklada z celkem 19 otazek, z cehoz je 16 otazek uzavienych, 2 otazky jsou

polouzaviené a 1 otazka je oteviena.
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Prvni otazka byla zaméfena na celkovou spokojenost respondentt s zivotem ve mésté.
Pozitivnim zjisténim bylo, Ze 90 respondentd odpovédélo velmi dobfe,
147 respondenti spise dobfe a 15 respondenti ani dobfe ani Spatn€é. Pouze
6 respondentt uvedlo, Ze se jim ve mésté Zije spiSe Spatné€ a 2 respondenti hodnotili

zivot ve mésta jako velmi Spatny.

Graf 16 Spokojenost respondentl s zZivotem ve mesté
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Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setfeni

Dalsi otazka tesila jednotlivé oblasti, které by se mély ve mésté zlepsit. Respondenti
mohli ze vSech 10 nabizenych moznosti oznacit maximalné 5. Nejvice uvadénou
oblasti, ktera by si dle respondentd zaslouzila zlepsit, byla oblast kulturniho
a spoleCenského zivota. Jako druha, nejvice uvadéna oblast, se u respondentd
objevovala oblast celkového vzhledu mésta. Tyto oblasti byly uvadény respondenty
napii¢ vSemi veékovymi skupinami. Tteti oblasti se pak stala oblast stavu mistnich
komunikacti, kterou uvadeéli nejvice zeny a muzi ve véku 30 — 49 let a ve véku 50 — 64
let. DalSimi podstatnymi oblastmi, které respondenti uvadeéli, byla oblast sportovniho
vyziti, volena respondenty hlavné ve véku 15 — 29 let a 30 — 49 let, a oblast nedostatku
parkovacich mist ve mésté, kde tuto moznost volili, obdobné jako u stavu mistnich
komunikaci, zeny a muzi ve véku 30 — 64 let. Do skupiny vyznamnéjSich oblasti 1ze
jeste zaradit jeste oblast stavu chodnikd, pro kterou hlasovalo celkem 82 respondentd.
Ostatni oblasti, jako jsou napf. zajem lidi o déni v obci a moznosti pro vystavbu doma

a bytl, respondenti nepovazovali za podstatné.
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Graf 17 Navrhované oblasti pro zlepSeni dle respondentd

Co by se mélo predevsim ve mésteé zlepsit?
150 126
93 97 109
100 82
62
36 40
50
. [ ] —
1
m kvalita Zivotniho prostiedi kulturni a spoleéensky Zivot
sportovni vyZiti nabidka pracovnich pfileZitosti
B dostatek parkovacich mist M stav chodnikd
m stav mistnich komunikaci W moZnosti pro vystavbu domd a bytd
mzajem lidi o déni v obci mvzhled mésta

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setfeni

V nasledujici otazce byli respondenti vyzvani, aby oznamkovali jako ve Skole od 1 do
5 nize uvedené oblasti. Z tabulky 7 je patmé, ze respondenti (237) nejvice znamek
v hodnoté 1 a 2 dali oblasti nakladani s odpady, vCetné tfidéni a sluzbé sbérného dvora.
Mezi dalsi velice kladné¢ hodnocené oblasti 1ze zafadit je§t€¢ dostupnost/fungovani
matetské a zakladni Skoly. Naopak na uplném chvostu tohoto hodnoceni (znamky 4, 5)
se objevily uroveni dopravnich komunikaci, bezbariérovost mésta a moznosti
nakupovani, které dostalo nejvice znamek hodnoty 5.

Tabulka 10 Hodnoceni prostiedi a sluzeb ve mésté

1 2 3 4 5
dostupnost a troven zdravotni péce 39 80 102 37 2
moznosti nakupovani 36 29 116 42 37
sluzby pro seniory 3 26 169 39 23
bezbariérovost mésta 9 90 81 53 27
dostupnost/fungovani materské Skoly 96 91 49 24 0
dostupnost/fungovani zakladni Skoly 97 106 38 19 0
stav zivotniho prostfedi 65 103 79 15 2
mnozstvi a kvalita zelené ve mésté 70 81 94 9 6
nakladani s odpady, tfidéni, sbémy dvir 104 133 23 0 0
bezpecnost silniéni dopravy 32 31 136 37 24
troven dopravnich komunikaci (silnice,
chodniky) 0 23 119 88 30
prace a komunikace méstského Gradu 56 83 109 12 0
celkovy vzhled mésta 14 93 90 53 10

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setfeni
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Na ¢tvrtou otazku, tykajici se spokojenosti respondentt s kulturnim vyzitim ve méste,
respondenti kladné (ano a spiSe ano) odpoveédeéli ve 144 piipadech a zaporné (spise ne

a ne) ve zbylych 116 ptipadech.

Graf 18 Spokojenost respondentl s kulturnim vyzitim ve mésté

Jste spokojen/a s kulturnim vyzZitim ve
meésté?

Hano
M spise ano
M spise ne

M ne

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni

Zatimco u predchozi otazky prevazovaly kladné odpovédi nad zapornymi, u otazky na
spokojenost respondentt se sportovnim vyzitim ve méste je situace zcela opacna a pro
meésto ne prili§ pozitivni. Celych 70 % respondenti totiz odpovédelo na dotaz zaporné

(spiSe ne a ne), a to predevsim respondenti ve vékové skupiné 15 -29 let a 30 — 49 let.

Graf 19 Spokojenost respondentt se sportovnim vyzitim ve mésté

Jste spokojen/a se sportovnim vyzZitim ve
meésteé?

M ano
M spise ano
M spise ne

M ne

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni
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Sesta, jedina oteviena otazka po respondentech zadala, aby se vyjadiili, co
konkrétniho jim ve mésté chybi nejvice. Respondenti byli zaroven omezeni
maximaln¢ tfemi odpovéd'mi. Ze vSech respondentt na tuto otazku odpoveédélo jen
136 respondenta (cca 52 %). Z téchto odpoveédi se na prvnich 5 mistech umistili
nasledujici odpoveédi:

- supermarket (64) — (napfi¢ v€kovymi skupinami);

- multifunkéni sportovisté (40) — (skupiny 15 — 29 let a 30 - 49 let);

- dalsi bankomat (na namésti, kde doposud neni) — (skupiny 50 — 64 a 65 a vice

let);

- kulturni a spole€ensky zivot (30) — (skupiny 15 — 29 let a 65 a vice let);

- cyklostezka (28) — (skupina 30 — 49 let).
Mezi méné zastoupené lze je§t€¢ zminit krouzky pro déti, kavarnu s terasou Ci

posilovnu.

Cilem této otazky bylo zjistit, zdali se respondenti citi ve mésté bezpecné. Z odpovedi
je patrné, ze vétSina respondentt (221) citi bezpecné a naopak bezpecné se neciti
celkem 39 respondenti. Z téchto 39 respondentti pak pouze 14 respondenti uvedlo
divod, pro¢ se neciti ve mést€é bezpecné. Nejcastéji respondenti uvadéli
nedodrzovani maximalné povolené rychlosti jizdy vozidel projizd€jici mestem (6)

nebo problémové osoby v podobé opilcti, narkomana ¢i bezdomovc (5).

Graf 20 Pocit bezpeci respondentti ve mésté

Citite se ve mésté bezpecné?

M ano

H ne

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setfeni

75



Navzdory predchazejicim, kladnym odpovédim na otazku, zdali se respondenti citi
ve mésté¢ bezpecné, se k potfebé instalace bezpeCnostnich kamer na vybranych
mistech ve mésté, respondenti vyjadrili (230) z 88 % své prani, aby tato zafizeni ve
meste instalovana byla. Z kladné€ odpovidajicich respondenti uvedlo 84 respondentt
konkrétni mista, kam je instalovat. Nejcastéji uvadénym mistem bylo nameésti (41),
zamecky areél (36), nasledované Skolnimi arealy (18) nebo arealy mateiskych Skol

(11). Dalsimi navrhy byly napf. rizna parkovisté nebo ulice v Casti sidliste.

Graf 21 Instalace bezpecnostnich kamer ve mésté

Mély by byt na vybranych mistech
instalovany bezpecnostni kamery ve méste?

H ano

Hne

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni

Respondenti se také vyslovili k otazce, zdali by se mésto mélo rozsifovat o vystavbu
novych ulic nebo by mélo zistat pfiblizn€ stejné velké. Z odpoveédi respondentt je
ziejmé, ze vetsi Cast z nich (154) si pieje, aby mésto zustalo stejn€ velké. Respondentt
opacného nazoru a respondentd, ktefi problematiku nedokazali posoudit, bylo shodné
po 53.
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Graf 22 Rozvoj mésta

Jak by se mélo mésto dale rozvijet?

m mélo by zdstat piiblizné
stejné velke

W mélo by se postupné
rozristat vystavbou nowjch
ulic

m nedokaiu posoudit

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setfeni

K otazce investic do infrastruktury pro vystavbu rodinnych domu, by respondenti
ve 117 pripadech takové investice uvitali a v 60 ptipadech by byli proti. Pomérné
vysoky pocet respondenti (83) nedokaze danou problematiku posoudit. Nejvice
respondentt pro vystavbu patiila do skupiny 30 — 49 let. Naopak nejvice proti byli

respondenti ve skupin€ 65 a vice let.

Graf 23 Investice mésta do infrastruktury pro vystavbu rodinnych domt

Mélo by se investovat do infrastruktury pro
vystavbu rodinnych domu?

Hano
Hne

W nedokaZu posoudit

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni
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Naopak ve véci investice do vystavby bydleni pro seniory se vétSina respondentt
(187), a to prekvapivé napfi¢ vSemi veékovymi skupinami, pfiklani k témto

investicim. Proti bylo pouze 15 respondenti a zbylych 58 véc nedokazalo posoudit.

Graf 24 Investice mésta do vystavby bydleni pro seniory

Meélo by mésto investovat do vystavby
bydleni pro seniory?

M ano
o ne

M nedokaiu posoudit

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni

Na otazku, zdali respondenti tfidi odpad, respondenti pievazné odpovédéli, ze ano
(150) nebo spiSe ano (49) a tvorili tak cca 76,5 % podil z vybérového vzorku.
Celkovy pocet respondentt, ktefi spiSe odpad netiidi nebo jej netfidi vibec, Cinil
zbylych 61 respondentd. Tuto skuteCnost ve vztahu k zivotnimu prostiedi lze

hodnotit velice kladné.

Graf 25 Ttidéni odpadu

Tridite odpad?

M ano
M spise ano
M spise ne

M ne

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni
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Nejvyuzivanéj$im zdrojem ziskavani informaci o déni ve mésté se u respondentd
shodné objevily socialni sit¢ (Facebook apod.) a noviny Jilovska sova, které tvorily
cca 52% podil z celkem 718 odpovedi. Mésto sice vlastni sviyj profil na Facebooku,
ale existuje 1 spousta jinych, soukromych profilti na socialnich sitich s informacemi
o déni ve mésté. Jako za vyznamny zdroj informaci 1ze povazovat jesté komunikaci
s jinymi obcCany (cca 22,5 %) a webové stranky meésta (cca 14,5 %). Naopak moznosti
vyveésky, urfedni desky, osobniho setkdni na Méstském ufadu a mistniho rozhlasu,

nejsou respondenty pfili§ vyuzivany, nebot’ dohromady tvofily podil cca 11 %.

Graf 26 Zdroj informaci respondenta o déni ve mésté

Z jakych zdroji nejcasteéji ziskavate informace o deni ve
meésté?
200 187 187
180 161
160
140
120 104
100
80
60 35
40 23 21
> m M
, I O]
osobnéna wyvésky,  webové noviny mistni socialnni  komunikace
M&U uredni stranky Jilovska rozhlas sité s jinymi
deska mésta sova (Facebook  obcany
apod.)

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setfeni
Ctrnacta otazka se dotazovala respondenti na propagaci meésta, kde si pouze

31 respondent mysli, Ze ano, dalSich 176 respondentli se domniva, ze neni dostatecné

propagovano a zbylych 53 respondentt nedokaze tuto problematiku posoudit.
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Graf 27 Propagace mésta

Myslite se si, Ze je mésto dostatecné
propagovano ve vztahu k turistim?

W ano
Hne

M nedokazu posoudit

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni

Otazka byla zamétena na pohlavi respondentt, kde z celkového poctu 260 obyvatel
bylo 78 muzi a 182 zen.

Graf 28 Pohlavi respondentt

Jste?

W mui

W icna

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni

Mezi oslovenymi respondenty ve véku 15 a vice let, byla nejpocCetnéjsi skupina ve
veéku 30 — 49 let (116 respondentt), dalsi se umistila skupina ve véku 50 — 64 let
(66 respondentt), nasledovana skupinou ve véku 15 — 29 let (53 respondentt).
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Posledni skupinou tak byli respondenti ve véku 65 a vice let, jejichz celkovy pocet

¢inil 25.

Graf 29 Vékové slozeni respondentt

Jaky je Vas vék?

m15-29 let
W 30-49 let
m50-64 let

W65 a vice let

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni

Nasledujici graf znazorfiuje procentualni rozlozeni respondentd dle nejvyssiho
dosazeného vzdélani, pfiCemz nejvice respondentd dosahlo stfedniho odborného
vzdélani (92). Druhou nejpocetnéj§i skupinou byli respondenti se zakladnim
vzdélanim (64), nebot’ dotazniki odevzdalo pomérn€ velké mnozstvi studentd, ktefi
jesté nemaji dokoncené stiedni vzdélani. Nasledovani jsou pak skupinou se stfednim
odbornym vzdélanim s maturitou (51), vysokoskolskym vzdélanim (38) a nejméné

obsazenou skupinou ve vzorku byla skupina s vy$§im odbornym vzdélanim.

Graf 30 Nejvyssi dosazené vzdélani respondentd

Jaké je vase nejvyssi dosazené vzdélani?

m zakladni

W stifedni odborné

M stiedni odborng s maturitou
M vys5i odborné

o vysokoskolske

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni

81



Nejvice zastoupenych respondentu, ktefi se o Program rozvoje mésta Jilové zajimali,

vees

narozeni (102).

Graf 31 Délka respondentova zivota v Jilovém

Jak dlouho Zijete v Jilovém?

W05 let
MW 6-10let
11 a vice let

m od narozeni

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni

Posledni otazka se tykala soucCasného pracovniho poméru respondenti. Ekonomicky
aktivnich obyvatel (zaméstnanec, podnikatel, nezaméstnany) bylo celkem
169 respondentit (cca 65 %) aekonomicky neaktivnich (student, dachodce,
v domacnosti) bylo zbylych 91 respondentd.

Graf 32 Pracovni pomér respondentt

V soucasné dobé jsem:

M pracujici (zaméstnanec)
M podnikatel/ka

m student/ka

m dichodce

W v domacnosti

M neraméstnany/a

Zdroj: vlastni zpracovani, dotaznikové Setfent
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4.4

Vychodiska pro navrhovou ¢ast — SWOT analyza

V této kapitole jsou na zékladé zmapovani piedchozi analytické ¢asti a dotaznikového

Setfeni stru¢né nastinény ve SWOT analyze silné a slabé stranky mésta, ale téz

prilezitosti a hrozby, které by mohly méstu pomoci nebo naopak zabranit v jeho

rozvoji, a to dle jejich vyznamnosti od nejvyznamnéjsich po méné vyznamné.

Silné stranky:

Geograficka poloha meésta vici okolnim vyznamnym meéstim

Hospodateni mésta

Turisticky atraktivni krajina v mistni ¢asti Snéznik

Vysoka hodnota kvality stavu zivotniho prostfedi vyjadfend pomoci
koeficientu ekologické stability

Silni&ni napojeni mésta (s krajskym méstem Usti nad Labem a okresnim mésty
Dé&cin a Teplice a dale blizké napojeni na dalnici DS)

Pritomnost matetské a zakladni skoly

Relativné nizka mira kriminality ve mésté

Neexistence socialn€ vyloucenych lokalit

Odpadové hospodarstvi na vysoké urovni

Neptitomnost velkych znecist ovatelt ovzdusi na Gzemi mésta

Kvalitn€ vybavena jednotka sboru dobrovolnych hasict

Pritomnost méstské policie

Pritomnost koupalisté ve mésté

Slabé stranky:

Snizujici se pocet obyvatel

Postupna zmeéna struktury obyvatelstva dle véku: zvySovani podilu obyvatel
65+

Technicky stav mistnich komunikaci

Technicky stav chodnikt a jejich nedostatecna bezbariérovost

Nedostatek parkovacich mist

Neodkanalizované méstské ¢asti Kamenna a Snéznik
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Absence bydleni pro seniory

Nedostatek pracovnich prilezitosti ve méste

NedostateCna propagace mésta

Chybi sportovni vyziti pro teenagery (moderni trendy: skatepark, free-style
nebo in-line stezky apod.)

Absence drobnych sluzeb (dalsi bankomat)

Nutnost obyvatel dojizdét za vzdélavanim a za praci hlavné do DéCina, Teplic
a Usti nad Labem

Nutnost obyvatel dojizd&t za odbornymi lékaii do Dé&¢ina nebo Usti nad
Labem

Absence kamerového systému ve vytipovanych ¢astech mésta

Absence supermarketu

Obcasné vyuziti zelezniCni traté

Chybgjici dopravni napojeni na Sasko z katastru obce

Prilezitosti:

Cerpat veskeré dostupné dotace

Nutnost pokratovat v rekonstrukci ZS na Mirovém namésti

Rekonstrukce druhého a tietiho patra zamku

Zvysit investice na rekonstrukce technického stavu mistnich komunikaci
a chodnikd s dirazem na jejich bezbariérovost

Vystavba sportovné rekreacniho arealu Park Kamenna

Zmapovat poptavku mladych lidi a seniorti po kulturnim vyziti ve mésté
Vytvoreni zazemi pro aktivni traveni volného Casu pro teenagery (klubova
¢innost, skate park)

Vytvareni atraktivniho meésta; pristechovani a setrvavani vzdélangjSich
a vysSich socialnich vrstev

Rozvoj cestovniho ruchu ve vazbé na piirodni a kulturni zajimavosti v okoli
zvy§enou propagaci mesta

Vytvofit infrastrukturu pro vystavbu novych rodinnych doma

Tvorba programu pobidek na podporu podnikéni ve mésté
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e Vyuziti lesnich ploch pro rozvoj cestovniho ruchu

Hrozby:
e Neustaly pokles poctu obyvatelstva
e Starnuti obyvatel klade vyssi naroky na kvalitu a kvantitu socialnich sluzeb pro
seniory
e Prizpusobeni se demografickému starnuti obyvatelstva
e (Odchod mladych lidi do velkych mést
e Omezeni spoju vefejné autobusové dopravy Krajskym tfadem
e Nemoznost Cerpat dotace
e Nezajem turisti
e ZvySend kriminalita

e Vznik socialn€ vyloucenych lokalit ve mésté

4.5 Navrhova cast

4.5.1 Strategicka vize

Strategicka vize predstavuje dlouhodoby obraz o budoucnosti mésta, o tom jak se
bude ménit a zlepSovat, ale také nastifiuje predstavy a priority mésta. Jako vizi rozvoje

na pfistich 10 az 20 let si mésto stanovilo:

Jilové je atraktivni, bezpecné, dostatecné vybavené mésto, obklopené jedinecnou

prirodou, podporujici volnocasové aktivity obyvatel, s idedlnim prostorem pro Zivot.

4.5.2 Programové cile

Programové cile jsou stanoveny s ohledem na plnéni strategické vize rozvoje meésta.
Vyjadiuje zadouci stav mésta, kterého by meélo byt dosazeno do konce platnosti
dokumentu. Témito programovymi cili jsou:

1. Kvalitni dopravni a technicka infrastruktura

2. Socialni udrzitelnost

3. Rozvoj bydleni a ob¢anské vybavenosti
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Podpora a rozvoj kultury a sportu
Opatfeni na podporu zaméstnanosti a podnikani
Ochrana zivotniho prostiedi

Propagace a turismus

e

Bezpecnost ve mésté

4.5.3 Programova opatieni a aktivity

Programova opatieni pocitaji se zapojenim vSech subjektd, které pusobi na tzemi
meésta, at’ uz se jednd o samospravné organy, statni nebo krajské instituce, neziskové

organizace ¢1 spolky, nebo naptiklad podnikatelské subjekty apod.

Programovy cil 1: Kvalitni dopravni a technicka infrastruktura
Cilem jsou opravy, vystavba a udrzba dopravni infrastruktury (mistni komunikace)
a rozSifovani a udrzba technické infrastruktury ve mésté.

Opatieni: 1.1: ZlepSeni dopravni a technické infrastruktury

Aktivita 1.1.1: Sledovanti, vstupovani do déni zamyslené vystavby prelozky silnice 1/13
Aktivita 1.1.2: Zrizeni novych parkovacich mist v sidlisti

Aktivita 1.1.3: Oprava a vystavba chodnikii a zajisténti jejich bezbariérovosti
Aktivita 1.1.4: Rekonstrukce mistnich komunikaci a jejich zavedeni do nové zdstavby
Aktivita 1.1.5: Odkanalizovani méstskych casti Kamennd a Snéznik

Aktivita 1.1.6: SniZovani energetické narocnosti objektit mésta

Aktivita 1.1.7: Postupné vSechna svitidla verejného osvétleni nahradit LED svitidly

Programovy cil 2: Socialni udrzitelnost
Meésto v této oblasti klade diraz na zachovani stavajici sit€ socialnich sluzeb,
monitoruje aktualni potfeby svych ob¢ant a vhodné na né reaguje.

Opatieni 2.1: Pomoc socidlné ohroZenym skupinam

Aktivita 2.1.1: Vystavba domova pro seniory
Aktivita 2.1.2: ZvySeni kapacit pecovatelské sluzby
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Aktivita 2.1.3: Podpora spolkii, které pecuji o seniory

Aktivita 2.1.4: Podpora vzdélavacich kurzit pro seniory

Programovy cil 3: Rozvoj bydleni a obéanské vybavenosti
Zpracovani nového uzemniho planu nebo zmeény v rozsahu, ktery bude zahrnovat
feSeni navrhu zastavby v lokalitach, ve kterych je zajem o vystavbu. Cilem je zajistit
vhodné bydleni pro rodiny s détmi a tim zajistit jejich priliv do mésta. Naopak
posilenim obcanské vybavenosti zamezit odlivu obyvatel do okolnich mést a obci.

Opatieni 3.1: Uzemni p¥iprava pro rozvoj bydleni

Aktivita 3.1.1: Porizeni nového uzemniho pldanu

Aktivita 3.1.2: Prodej méstskych pozembkii

Aktivita 3.1.3: Zvyhodnit ceny méstskych pozemkui

Aktivita 3.1.4: Zajisténi nebo vystavba potiebné infrastruktury

Opatieni 3.2: Udriba méstskych budov a zlepseni obéanské vybavenosti

Aktivita 3.2.1: Rekonstrukce 2. a 3. patra zdmku

Aktivita 3.2.2: Udrzba budov ZS a MS i ostatnich budov

Aktivita 3.2.3: Zajistit umisténi bankomatu na namésti

Aktivita 3.2.4: Vyvolat jednani se zdstupci supermarketit o mozném umisténi obchodu

na nevyuzitém Skvarovém hristi u hlavni silnice 1/13

Programovy cil 4: Rozvoj kultury a sportu
Realizaci tohoto programového cile je predevsim posileni mezilidskych vztaht obcant
mesta.

Opatieni 4.1: Zajisténi pro kulturni a spolecensky Zivot
Aktivita 4.1.1: Financni podpora obcanskych sdruzent a spolkii v oblasti kultury

Aktivita 4.1.2: Modernizace a bezbariérovy pristup do méstské knihovny

Aktivita 4.1.3: Rozvoj tradicnich a novych spolecenskych a kulturnich akci
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Opatient 4.2: Zajisténi sportovniho vyZiti ve mésté

Aktivita 4.2.1: Vystavba sportovné rekreacniho arealu Park Kamennd
Aktivita 4.2.2: Rekonstrukce méstského koupalisté
Aktivita 4.2.3: Udrzba stavajicich sportovist a détskych hrist

Programovy cil 5: Opatreni na podporu zaméstnanosti a podnikani
Obyvatelé mésta vnimaji nezaméstnanost a nutnost za praci dojizdét jako veliky
problém, ktery by mohl v budoucnu vést k postupnému vylidiiovani mésta. Mésto
v této oblasti muze pasobit bud’ jako koordinator aktivit nebo se muaze aktivné nabizet
své objekty pro podnikani.

Opatieni 5.1: Vytvoieni vhodnych podminek pro podnikdni a zaméstnavani

Aktivita 5.1.1: Pravidelné setkdvani s podnikateli
Aktivita 5.1.2: Prodej nebo prondjem méstskych objektit nebo pozemkii k podnikani

Aktivita 5.1.3: Podpora vzniku mist verejné prospésnych praci ve mésté

Programovy cil 6: Ochrana zivotniho prostredi
Meésto lezi v izemi s kvalitnimi parametry zivotniho prostiedi. Tento stav je vSak
potfeba udrzovat nebo ho mirné vylepSovat zvySovanim kvality technické
infrastruktury, a to predevsim v oblasti vodniho a odpadového hospodafstvi.

Opatieni 6.1: ZlepSeni vodniho a odpadového hospodarstvi

Aktivita 6.1.1: ZlepSeni stavu odkanalizovdni méstské casti Kamennd a Snéznik
Aktivita 6.1.2: Zvysit podil tFidéného odpadu
Aktivita 6.1.3: Osvéta v oblasti odpadového hospodarstvi

Programovy cil 7: Propagace a turismus
ZlepSenim marketingu mésta lakat nové obyvatele a investory. Vyuzit vyhodné polohy
mésta (CHKO Labské piskovce a CHKO Ceské Stiedohoii), ale i mnozstvi pamatek
k vétsi propagaci mésta turistim. Poskytovani aktualnich a objektivnich informaci ve

vSech oblastech déni ve meésté.
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Opatieni 7.1: Zkvalitnéni méstského marketingu

Aktivita 7.1.1: Propagace kulturnich a sportovnich akci v médiich

Aktivita 7.1.2: Aktualizace a inovace webovych stranek mésta

Aktivita 7.1.3: Veétsi vyuZiti socialnich siti k prezentaci cinnosti mésta

Aktivita 7.1.4: Vybudovani turistického informacniho stiediska na namésti

Aktivita 7.1.5: Spoluprdce aktérii cestovniho ruchu (mésto, viastnici objektii, sluzby)

Aktivita 7.1.6: Rozvijeni prreshranicni spoluprdce

Programovy cil 8: Bezpecnost ve mésté
Cilem tohoto programu je zvySeni pocitu bezpeCnosti obani ve mésté za pomoci
lepsiho bezpecnostniho vybaveni nebo lepSiho vybaveni pro feSeni krizovych situaci.

Opatieni 8.1: ZvySeni bezgpecnosti osob a ochrany majetku

Aktivita 8.1.1: Pokracovat v materidlni podpore jednotky sboru dobrovolnych hasicu
Aktivita 8.1.2: Porizeni kamerového systému mésta
Aktivita 8.1.3: Instalace zpomalovacich retardeérii napr. u MS a ZS

Aktivita 8.1.4: Porizeni usekového radaru a jeho umisténi na silnici I/13 v ul. Teplickd

4.5.4 Podpora realizace programu rozvoje mésta

Zpusob realizace programu rozvoje mésta

V Programu rozvoje mésta Jilové na obdobi 2023 — 2028 byl stanoven nejen obecny
smér rozvoje obce, ale i konkrétni aktivity sméfujici k naplnéni pozadovanych cilu.
Cilem je mit takovy dokument, ktery bude urCitym voditkem pro dalsi sméfovani
rozvoje meésta. V ramci uspéSného dosazeni vSech zamyslenych cili je nutna
spoluprace vSech aktérii rozvoje mésta, at’ uz se jedna o soukromy sektor, neziskovy
sektor nebo vefejnost apod. Jednotlivé aktivity budou realizovany prostfednictvim

konkrétnich projektq, jehoz blizsi popis bude popsan v projektovém navrhu.
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Monitoring realizace programu rozvoje mésta

Za sledovani napliiovani cili a opatfeni Programu rozvoje mésta je odpoveédné
zastupitelstvo meésta Jilové. Monitorovaci zprava o prubéhu realizace bude slozit
k dalSimu rozhodovani o upravé a aktualizaci Programu rozvoje mésta a bude
obsahovat zejména informace o realizaci dil¢ich aktivit a projektd, zdivodnéni
odchylek od planovaného priubéhu realizace nebo navrh na zmeény ¢i revize tohoto

dokumentu.

Zpusob aktualizace programu rozvoje mésta

Program rozvoje mésta je zivym dokumentem, ktery je nutné revidovat, poptipadé
aktualizovat dle prab&hu realizace jeho dil¢ich ¢asti. K aktualizacim programu rozvoje
meésta mize dochazet na zakladé zmén vnéjSich podminek nebo potiebé stanoveni
novych cilt. Dil¢i revize dokumentu budou probihat minimalné jednou na konci
kazdého roku, a to ve vazbé€ na formulaci dalSich realizac¢nich krokti Programu rozvoje
meésta a rozpoCet mésta. Aktualizace a zmény dokumentd budou schvaleny
zastupitelstvem mésta soubézné se schvalovanim ro¢niho rozpoctu a nasledné bude

zvefejnén na webovych strankach mésta.

Zpusob financovani programu rozvoje mésta

Zakladnim zdrojem financovani rozvojovych aktivit jsou predev§im vlastni zdroje
mésta. Predpoklada se také moznost spolufinancovani z vefejnych rozpocti (fondy
EU, CR, kraje). V z4jmu mésta je také nalézt finanéni zdroje na jednotlivé aktivity
ziskané napf. zapojenim soukromého sektoru ¢€i nevladnich neziskovych organizaci.
Ke konci rozpoctového obdobi bude vypracovan navrh rozpo¢tu na novy rok, ktery
bude zahrnovat informace o finan¢nich tocich tykajici se aktivit v Programu rozvoje
meésta. Mésto tak bude mit prehled, jaké prostfedky na uskute€néni svych priorit

vynaklada.
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5 Diskuze

Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit a posoudit za pomoci dostupné teorie
a metodickych postupi Ministerstva pro mistni rozvoj jeji vyuZitelnost pii tvorbé
rozvojovych dokumentd, cehoz mélo byt dosaZzeno za pomoci zpracované pripadové

studie — aktualizace Strategického planu obce Jilové pro obdobi 2023 — 2028.

Program rozvoje obce je zakladnim a nejvyznamnéjSim planovacim dokumentem
obce, ktery je zakotven v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, nicméné zakon obcim
vyslovné program rozvoje obce zpracovat neuklada. Lze tedy konstatovat, ze obce
maji v této oblasti ponechanu vysokou miru benevolence a veskeré zpracované
metodiky jsou pro obce pouze doporucujici. Ukotvit povinnost zpracovat program
rozvoje obce a pripadné na tuto povinnost navazat i finan¢ni prostiedky, by dle nazoru
autora mélo byt smérem, kterym by se metodika Ministerstva pro mistni rozvoj CR
meéla ubirat. Obce by sice tuto skuteCnost braly mozna jako nepfimétfeny zasah do

samospravy, ale wvzrostl by vyznam samotného strategického planovani

vees

Metodika tvorby programu rozvoje obce je vyuzivana zpracovateli rozvojovych
dokumentii obci, coz jsou predev§im starostové menSich obci nebo poveéreni
zastupitelé. K vyuzivani metodiky ve velké mife pfispiva i webova aplikace ObcePRO,
jejiz nastroje z uvedené metodiky pfimo vychazi. Aplikace provadi zpracovatele
procesem tvorby dokumentu, obsahuje napovédy a metodické komentare
k jednotlivym pracovnim krokiim a kapitolam. Za velice pozitivni autor povazuje, ze
je aplikace prubézné aktualizovana o dalsi uziteCné nastroje, jako je prace se
statistickymi daty, §ablonami nebo vzory podptrnych dokumentd a z nich automaticky
tvoreny potiebné vypocty ukazatell, které se usporadaji do jednotlivych tabulek nebo
grafii. S finanCnim fizenim obce muze také pomoci vygenerovany podklad pro
rozpocet. V neposledni fad¢ je uzivateli umoznéno sledovat realizaci a zpracovavat
hodnoceni plnéni rozvojovych programt. Dle nézoru autora neexistence takového
dokumentu vede cCasto k chaotickému investovani finan¢nich prostfedk obce nebo
vzniku nezadoucich dluha obce. Dilezitym tkolem pro vedeni obce je proto vytvareni

ro¢nich ak¢nich pland, prostfednictvim kterych bude rozvojovy plan obce napliiovan
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a také hodnocen. Obsahova stranka dokumentu, tj. charakteristika obce, vychodiska
pro navrhovou Cast, strategickd vize, opatieni a aktivity nebo podpora realizace
programu, maji svou logickou strukturu a plynule na sebe navazuji. Z tohoto hlediska

tedy aplikaci ObcePRO neni co vytknout.

Za pozitivni povazuje autor i skutecnost, ze se na zaklade evidovaného z4jmu vytvorila
nova metodika pro tvorbu programu rozvoje mikroregionu (DSO), resp. se rozsifila
webova aplikace ObcePRO o tento modul, a to vytvorenim elektronické Sablony.

Metodika tak velice pruzné reaguje na noveé vzniklé pozadavky.

Z provedené analyzy dat bylo zjisténo, ze existuji zna¢né rozdily mezi podily
zaregistrovanych pocti obci v krajich. ZvySena pozornost by se tedy méla dle autora
vénovat mnozstvi a formé poradanych Skoleni a seminait, a to predevsim v krajich
s nejmensimi podily. Zjistovanim duvodd, podrobnym mapovanim a zacilenim
metodické podpory 1 na konkrétni obce, které maji své programy rozvoje v aplikaci
rozpracované nebo pouze zalozené, by mélo vést k rostoucimu trendu poctu kompletné
zpracovanych dokumentt. Problémem je i niz§i odbornost zpracovateli, a to zejména
v menSich obcich bez strukturovaného personalniho zazemi. I z tohoto divodu by
autor doporucoval obcim stanovit si své zastupce, ktefi by se danou problematikou
intenzivné zabyvali, GCastnili se pravidelné poradanych Skoleni a seminaiti pod
zastitou Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Kvalita zpracovanych programi rozvoje

obce by se tak nepochybné zlepsila.

Do procesu zpracovani programu rozvoje obce by dle nastavené metodiky melo byt
zapojeno co nejvetsi mnozstvi obyvatel obce a podnikateld, ktefi by tak mohli svymi
napady a vyjadienim se k situaci v obci vyznamné pfispét k jejimu rozvoji, a to na
zakladé pfipominkovani, diskuznich setkani nebo dotaznikového Setfeni.
Ze zkuSenosti mésta Jilové vSak vyplyva, ze obCané ani podnikatelé o minuly proces
aktualizace programu rozvoje obce neprojevili veliky zajem, ackoliv jim moznost
vyjadrit se byla formou diskuznich setkani umoznéna. Autor proto navrhuje i vytvoreni
metodické prirucky obsahujici navody, jakym zptisobem konkrétni aktéry do procesu

strategického planovani, v co nejvetsi mite zapojit, aby tak obce neptichazely o velice
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dilezitou zpétnou vazbu, jak jsou s navrhovanymi aktivitami, cili nebo kvalitou

fungovani mésta aktéfi spokojeni.

Z vyse uvedenych zjisténi lze ucinit zavér, ze kvalitn€ zpracovany program rozvoje
obce dle dostupné metodiky dava obci smysl, nebot umoziuje obci efektivnéji
hospodafit s finan¢nimi prostredky urCenymi na jeji rozvoj, vyuzit jejtho potencialu
a zaroven tak splnit jednu z podminek pro ziskani dotaci z narodnich fondt nebo fondu

Evropskeé unie.

Program rozvoje obce je zivym dokumentem, ktery by mél pruzné reagovat na rizné
zmeny, a proto by mél byt méstem kazdorocné aktualizovan, aby byly strategické vize
nepfetrzit¢ napliovany. Autor proto navrhuje obcim zakomponovat do svého
programu monitoring a povinnost kazdoroc¢ni aktualizace dokumentu. Nastroj
ObcePRO, vychazejici z metodiky programu rozvoje obce, by tak nemél byt pouze
jednorazovym nastrojem pro vytvoreni dokumentu, kterym by byl strategicky proces

ukoncen, ale mél by otevfit novou fazi samotné realizace vytyCenych opatieni.
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6 Z.avér

Kazdou obec miizeme chapat jako slozity a neustale se rozvijejici organismus, jehoz
budouci existence a rozvoj vyzaduje jasné definice cili a strategii. Strategické
planovani je tvirc¢i proces, v jehoz priabéhu dochazi k formulaci zakladni vize rozvoje
obce, stanoveni jednotlivych cild, strategii a také postupt vedoucich k vlastni realizaci
navrzenych zamért a dokument Program rozvoje obce slouzi pravé k t€émto ucelim.
Cilem mé diplomové prace bylo zhodnotit a posoudit za pomoci dostupné teorie
a metodickych postupii Ministerstva pro mistni rozvoj tvorbu rozvojovych

dokumentu.

Z provedenych analyz bylo zji§téno, ze vét§iné obci chybi kvalitné zpracovany
program rozvoje obce, a to hlavné z divodu nedostatku odbornikd, ktefi by jej
zpracovali. Bylo dokazéano, ze existuje zavislost mezi velikosti obce a existenci
dokumentu, pficemz ¢im vétsi obec je, tim vétsi je pravdépodobnost jeho existence.
Absence takového dokumentu vede casto k neefektivnim investicim financnich
prostiedkti nebo ke vzniku nezadoucich dluhii obce, a proto je dulezité vytvaret rocni

akéni plany, prostfednictvim kterych bude rozvojovy plan obce napliiovan a hodnocen.

Zaznamenan byl i posun pii samotném posuzovani vyznamu tohoto dokumentu, kdy
o ném obce ze zaCatku pochybovaly, az dospély do stavu, kdy jej zpracovavaji i ty
malé. Dle nastavené metodiky by nedilnou soucasti procesu zpracovani dokumentu
meélo byt mimo jiné i zapojeni co nejvétsiho poctu obyvatel obce a podnikatelt, ktefi
mohou vyznamné piispét k rozvoji obce, a to na zaklad€ pfipominkovani, poradanych
diskuzi nebo dotaznikového Setfeni. Prfestoze je obyvatelim obce i podnikatelim
diskuze umoznéna, neni zjejich strany pfili§ vyuzivana. Autor tedy doporucuje

v tomto sméru vice propagace.

Zajisténi plynulosti rozvoje obce bude dle autora dosazeno, pokud program rozvoje
obce bude zpracovan jako dokument, na kterém se shodnou vSechny politické strany.
Tim se omezi mnozstvi zbyte¢nych zmén v dokumentu, které vznikaji s kazdym

ptichodem nového zastupitelstva obce.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vytvofilo pro obce webovou aplikaci ObcePRO,
ktera jim ma usnadnit zpracovani programi rozvoje obci. I pfes to, Ze je tato aplikace
stale vice obcemi vyuzivana, coz naznacuje rostouci trend poctu registrovanych
uzivatell, neznamenal rostouci pocet registrovanych i rostouci podil kompletné
zpracovanych, rozpracovanych a pouze zalozenych dokumentd, nebot ten se témér
neméni. Dale bylo zisténo, ze nejniz§i pocet registrovanych obci pochazi
z Karlovarského kraje a naopak nejvyssi ze StredoCeského kraje. Nejniz§i podil
z poctu obci v kraji maji JihoCesky kraj a kraj Vysocina a nejvétsi je zaznamenan ve
Zlinském kraji. Sama aplikace je pak pribézné aktualizovana. Zaroven je velice

logicky a intuitivné zpracovana a stava se tak dilezitym pomocnikem pro obce.

Dil¢im cilem diplomové prace bylo vytvofit navrh strategického dokumentu Programu
rozvoje mésta Jilové na obdobi 2023 — 2028, ktery by v lepSim pfipad€ mohl plynule
nahradit doposud vyuzivany Program rozvoje mésta Jilové na obdobi 2017 — 2023.
K tomuto ucelu bylo vyuzito pfedevSim metodiky a webové aplikace ObcePRO

Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Tento navrh predevsim vychazel z vysledkd analyz zaméfenych zejména na socialni
a ekonomickou problematiku rozvoje mésta. Demografickou analyzou bylo napfiklad
zjisténo, Ze vyvoj poctu obyvatel mésta ma spiSe mirné klesajici tendenci. Primérny
veék obyvatel se od roku 2012 neustale zvysSuje a na konci roku 2021 uz Cinil 43 let,
nebo ze index stafi neni pro meésto piili§ pfiznivy, nebot’ uz v roce 2013 piekrocil
hodnotu 100 a v priabé&hu let potad stoupal, az se v roce 2021 dostal na hodnotu 140,5.
Také vzdélanostni struktura obyvatelstva zapfiinéna piedev§im historickym
soustfedénim pracovni sily s nizsi kvalifikaci a pretrvavajici strukturou pracovnich
prilezitosti neni pro mésto pozitivni, jelikoz osoby s vysokoskolskym vzdelanim tvorti
pouze 8,54 % z celkového poctu obyvatel a nedosahuje tak ke dni 31.12.2021 ani
trovné Usteckého kraje s 11,3 % nebo celorepublikové urovné ve vysi 17,6 %. Podil
nezameéstnanych osob vSak od roku 2014 do roku 2019 neustale klesal a kopiroval tak
celorepublikovy trend snizovani nezaméstnanych. V ekonomické oblasti bylo
napiiklad zji§téno, ze rozpoCty meésta Jilové jsou navrhovany jako schodkové a poté

dorovnany volnymi finan¢nimi prostiedky z pfedchozich let.
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Analyza celkové spokojenosti obyvatel mésta s riznymi faktory, které jejich zivot ve
mesté ovliviyji, byla provedena za vyuziti dotaznikového Setfeni, ve kterém byly
osloveni obyvatelé¢ mésta starsi 15 let. Do dotaznikového Setfeni se zapojilo celkem
260 obcant a z vysledkt naptiklad vyplynulo, Ze nejvice uvadéné oblasti, které by si
zaslouzily zlepsit, byla oblast kulturniho a spolecenského zivota, oblast celkového
vzhledu mésta, oblast stavu mistnich komunikaci nebo oblast sportovniho vyziti
a nedostatku parkovacich mist ve mesté. Naopak velmi kladn€ obcané hodnotili oblast
nakladani s odpady, v€etné tfidéni a sluzbeé sbérného dvora nebo dostupnost/fungovani

matetské a zakladni Skoly.

Silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby byly ureny na zakladé vyhodnoceni vsech
analyz a zaroven se staly podkladem pro navrhovou cast diplomové prace.
Strategickou vizi rozvoje mésta na pfistich 10 az 20 let bude atraktivni, bezpecné,
dostate¢né vybavené mésto, obklopené jedinecnou prirodou, podporujici volnocasové
aktivity obyvatel, s idealnim prostorem pro zivot. Programové cile pak byly s ohledem
na plnéni strategické vize rozvoje mésta stanoveny tak, aby jich mohlo byt dosazeno
do konce platnosti navrzeného dokumentu. Té€mito programovymi cili jsou kvalitni
dopravni a technicka infrastruktura, socialni udrzitelnost, rozvoj bydleni a obCanské
vybavenosti, podpora a rozvoj kultury a sportu, opateni na podporu zameéstnanosti
a podnikani, ochrana zivotniho prostiedi, propagace a turismus nebo bezpecnost ve
meste. Jednotlivé cile jsou doplnény o konkrétni opatfeni a aktivity, kterymi bychom

jich chtéli dosahnout, pfiCemz nutnosti je jich pribézny monitoring a aktualizace.

Dle nazoru autora prace odpovida navrh Programu rozvoje mésta Jilové na obdobi
2023 — 2028 stanovenému cili prace. Autor prace zaroveni doufa, ze pred zpracovanim
a schvalenim nového programu rozvoje mésta na dals§i obdobi, bude tohoto navrhu

alespon ¢astecné vyuzito a mél by tak potencial zlepsit zivot obyvatel mésta Jilové.
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