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Anotace

Tato bakalarska prace se zabyva Evropskou pohraniéni a pobrezni strazi
(Frontex) a zamérfuje se na jeji aktivity v oblasti spole€nych integrovanych rizik a
hodnoceni zranitelnosti. Prace je rozdélena do teoretické, praktické ¢asti a zavéru. V
teoretické Casti jsou predstaveny zakladni koncepty a struktura souvisejici s ¢innosti
agentury Frontex a s analyzou rizik a hodnoceni jeji zranitelnosti. V praktické ¢asti je
popsana dlouholeta spoluprace Ceské republiky s agenturou Frontex, véetné popisu
naboru ¢&lent zfad Policie Ceské republiky a jejich pfipadného nasazeni do
spoleCnych operaci. Prace vznikla na zakladé kvantitativniho, analyticky -
empirického vyzkumu, komparacni metody, zvolené odborné literatury, internetovych

a jinych zdroju a jiz zminénym fizenym rozhovorem a jeho vyhodnocenim.
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Anotation

This bachelor's thesis deals with the European Border and Coast Guard Agency
(Frontex), focusing on its activities in joint integrated risk analysis and vulnerability
assessment. This bachelor's thesis is divided into a theoretical and a practical part, in
the theoretical part of the thesis the basic concepts and structure related to the
operations of the Frontex agency and the risk analysis and assessment of its
vulnerability are presented. In the practical part of the thesis, the cooperation of the
Czech Republic with the Frontex agency is presented, including a description of the
recruitment of members of the Police of the Czech Republic and their eventual
dispatch to joint operations. The work was created on the basis of quantitative,
analytically-empirical research, comparative method, selected professional literature,
Internet and other sources and the already mentioned guided interview and its

evaluation.
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Uvod

Jako aktivni ¢len Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz (dale jen
Frontex) jsem se rozhodl zvolit téma této bakalarské prace ,Evropska pohranicni
a pobrezni straz se zamérenim na jeji aktivity pfi spoleCné integrované analyze rizik
a hodnoceni jeji zranitelnosti‘ a to zejména z divodu mého pfimého zapojeni do

zahrani¢nich operaci v ramci této organizace.

Tato bakalarska prace se tak bude opirat o praktické zkuSenosti z prvni linie, coz
mi umozni ojedinélym autentickym pohledem vysvétlit aktivity, postupy a vyzvy,
kterym Frontex Celi ve své Skale uUkoll a ¢&innosti, které provadi v souvislosti

s vykonem ochrany vnéjsich hranic Evropské unie (dale jen EU).

Tento pfistup mi umozni uvést nazor jako ¢lena Frontexu a nabidne nahledy
anazory z praxe, které by mohly pfispét k hlubSimu pochopeni problematiky
pohraniCni bezpecCnosti a analyzy rizik. Doufam, ze tato prace poskytne cenny

prispévek k poznani samotného Frontexu.

Uvedené téma mé prace jsem si zvolil i z divodu, Ze vyznam ochrany hranic
a fizeni migracnich tokl ziskava stale vétsi pozornost v ramci EU, proto se Frontex,
stal kliCovym bezpecénostnim prvkem v ramci ochrany vnéjSich hranic EU, tedy tato
agentura hraje zasadni roli v monitorovani, posilovani a ochrané schengenského

prostoru.

Z vlastni praxe se budu snazit vysvétlit i pojem analyza rizik, ktera slouzi k
identifikaci potencidlnich hrozeb a k efektivnimu predchazeni nelegalni migrace,
zlo€inu a terorismu. S uvedenou analyzou rizik je uzce spojeno i hodnoceni
zranitelnosti, které se pak tyka posouzeni slabych mist, rizik a hrozeb na vnéjsich
hranicich. Na zakladé toho jsou pfijimany opatfeni slouzici k posileni téchto moznych

rizik.

Prace se Cleni na teoretickou a praktickou ¢ast, dle zadani bakalarské prace je

v teoretické ¢asti uvedena charakteristika samotného Frontexu, jeho vznik a historie,
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postaveni v EU, jeho organizacni struktura fungovani a hlavni ukoly. Dale zde bude
vyjasnéna co je analyza rizik, co je jejim predmétem a jeji ukoly, které analyza rizik
pini v souvislosti s Frontexem. Zejména zde bude bran zfetel na popsani hlavnich
ukolt analytickych systémt CIRAM a EUROSUR.

V praktické &asti je uvedena spoluprace Ceské republiky s Frontexem, konkrétné
s Narodnim kontaktnim bodem pro operativni spolupraci znamou pod zkratkou
NFPOC, v&etn& popisu naboru prislusnikd Policie Ceské republiky, jejich pFipadné
vyslani do spoleénych operaci a jejich ukonéeni. Dale zde bude také popsan
organizaéni ¢&lanek vramci Krajského Feditelstvi policie Usteckého kraje, ktery
provadi analyzu rizik v souvislosti se zachycenou nelegaini migraci v Usteckém kraji.
Nedilnou soucasti této prace je ifizeny rozhovor se tfemi souc¢asnymi narodnimi

Cleny Frontexu.

Bakalarska prace vznikla na zakladé kvantitativniho, analyticky — empirického
vyzkumu, komparacni metody, zvolené odborné literatury, internetovych a jinych

zdroju a jiz zminénym fizenym rozhovorem a jeho vyhodnocenim.

Cilem této bakalarské prace bylo provést podrobné posouzeni aktivit a metod
Frontexu souvisejici se spoleCnou analyzou rizik a hodnocenim jeji zranitelnosti.
Konkrétné bylo zkoumano, jak Frontex tuto analyzu rizik provadi a k ¢emu jeji

vysledky smérfuji.

Zavér byl vénovan vlastnimu hodnoceni celého Frontexu, k jeho celkovému
pusobeni, uvedeni negativnich jevl a navrZzeni moznych opatfeni vedouci ke
zlepseni vykonu sluzebnich povinnosti ¢eskych policistll na vnéjsich hranicich pod

touto agenturou.
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TEORETICKA CAST

1 Terminologie zakladnich pojmua tykajici se agentury

Frontex

Jako velmi dulezité a nezbytné povazuji v této ¢asti mé bakalarské prace uvést
zakladni pojmy a jejich definice, které jsou relevantni pro samotny vykon Frontexu na

vnéjsich hranicich EU.

Ackoli by se dalo uvést velké mnozstvi pojmu, které jsou jednotlivé definovany
v Clanku 2 v zakladnim psaném pilifi pro Frontex, kterym je Narizeni Evropského
parlamentu (dale jen ,EP“) a Rady EU 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019
o Evropské pohraniéni a pobrezni strazi a o zruseni narizeni EU ¢. 1052/2013 a ¢.
2016/1624 (dale jen ,NEPaR 2019/1896*), budu se snazit vlastnimi slovy vysvétlit ty

vvvvvv

Nezakladnéjsi pojmy ve spojitosti s Frontexem jsou bezesporu vnéjsi a vnitfni

hranice, schengensky stat, migrace a nelegalni migrace.

Vnitini hranice — v ramci Schengenského prostoru jsou hranice mezi
jednotlivymi zemémi, které se pfipojily k Schengenské dohodé. Diky této dohodé byly
zruSeny kontroly na vnitfnich hranicich mezi ¢lenskymi staty, coz umoznuje volny
pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. To znamena, ze pokud cestujete mezi dvéma
zemémi v ramci Schengenského prostoru, obvykle neni nutné projit pasovou
kontrolou na hranicich. Nicménég, i prfesto mohou byt na nékterych mistech
provadény nahodné kontroly za ucelem zajisténi bezpecnosti a pfipadného ohrozeni
konkrétniho statu. Vnitfni hranici v ramci Ceské republiky se jako priklad da uvést
hranice se Slovenskem, Némeckem, Polskem a Rakouskem, tedy se zemémi, které

jsou €leny Schengenského prostoru a zaroven v EU.

VnéjsSi hranice — vnéjsi hranice jsou hranice mezi ¢lenskymi staty Schengenské

dohody a zemémi, které mezi takové staty nepatfi. Na vnéjSich hranicich se
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provadéji kontroly osob, véci, dopravnich prostfedk( a jiné dal$i bezpeénostni
opatreni, aby se zajistilo fadné dodrzovani prekro€eni téchto hranic. Cilem kontrol na
vngjsSich hranicich je chranit bezpecnost a integritu Schengenského prostoru. Jako

pfiklad se da uvést hranice mezi Madarskem a Srbskem.

Schengensky stat — stat tvofici sou¢ast schengenského prostoru, ktery zrusil
provadéni kontrol na vnitfnich hranicich a podili se na schengenské spolupraci.

Timto statem je mimo jiné i Ceska republika.

Migrace — presun jednotlivel i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti
a umrtnosti klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje
spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vSech urovnich. S ekonomickym rozvojem
se intenzita migrace neustale zvysuje. Migrace muze byt kratkodobd, dlouhodob3,

trvala i opakovana (cirkularni).

Legalni migrace — zahrnuje osoby, které vlastni platny cestovni doklad opatfeny
vizem, je-li potfebné, a splriuji dalSi podminky pro vstup na uzemi daného statu nebo

vlastni platné povoleni pobytu.2

Nelegalni migrace — se tyka presunu osob pres hranice do zemi, které
neprobéhly v souladu s platnymi zakony a predpisy. Tento termin oznacuje situaci,
kdy jednotlivci vstupuji do zemi bez fadného povoleni. Prikladem nelegalni migrace
muze byt skupina osob, ktera prekracuje hranice do zemi bez pfislusnych cestovnich

dokladt nebo platnych povoleni k pobytu.

1 Slovni¢ek pojm0. Migrace. Online. Dostupné z: <https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-
pojmu.aspx> [cit. 2023.11.29].

2 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. 1. vydani. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze. 2021. 184 s. ISBN 978-80-7251-526-4. s. 15
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2 Agentura Frontex

Evropska agentura Frontex (European Border and Coast Guard Agency) byla
prvotné zalozena nafizenim EP a Rady EU €. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004
(dalSimi nafizenimi upravujici ¢innost a ukoly Frontexu se budu vénovat v dalSich
kapitolach). Sidli ve Varsavé v Polsku a jejim hlavnim ukolem je sledovani a kontrola
na vnéjsich hranicich EU s cilem zajisténi bezpeénosti a ochrany téchto hranic.
Frontex pusobi jako koordinaéni a podplrny organ, ktery spolupracuje s ¢lenskymi

staty a dalSimi organy EU.

Agentura provadi rizné aktivity a operace, véetné policejni spoluprace, sledovani
nelegalni migrace, podpory navratu migrantd do zemi plvodu a poskytovani
technického vybaveni na hranicich. Frontex také poskytuje skoleni a vzdélavani pro
pracovniky na hranicich a spolupracuje s tretimi zemémi. V roce 2019 ziskala
roz$ifené pravomoci na provadéni vlastnich operaci na hranicich ¢lenskych statl.
Frontex je tak dulezitou soucasti evropského systému zajiStovani bezpeénosti na

vnéjsich hranicich EU.
2.1 Duvod vzniku agentury Frontex, jeji reforma a historie

Cilem a divodem k vytvofeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace
na vnéjsich hranicich ¢lenskych statd EU bylo pfijeti novych ¢lenskych stati do EU.
V této dobé se vyskytly prvotni obavy, ze pravé tyto nové zemé mohou mit problémy
s ochranou svych hranic. Staty Némecko a Italie navrhly Radé Evropy koncept
Evropské hraniéni straze. Duvodem byly napfiklad utoky na Svétové obchodni
centrum v New Yorku ve Spojenych statech Americkych z 11. zafi 2001, ale i celkova
obava pfed hrozicim terorismem a z toho plynouci nutnosti posileni a zabezpeceni

hranic EU. Tento navrh byl celkové kladné pfijat a dostalo se mu podpory od
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ostatnich ¢lenskych stat(, ale také i od Evropského parlamentu a od Evropské

komise3.

Jediné negativni postoje méla Velkd Britanie a skandinavské staty, které
zastavaly nazor, ze je na kazdém samostatném statu, jak by si mél hlidat
a zabezpelovat své hranice. Pravé tato reakce zminénych statu vedl k debatam
o potirebé vytvorit cely systém, ktery by byl pfinosny a efektivni pfi fizeni kontroly
vnegjsSich hranic EU a ER vyzvala staty k dalSi spolupraci na vytvofeni mechanismu

ochrany vngjsich hranic.

Tedy vznik Frontexu byl dUsledkem rozhovorll a debat o Evropské hraniéni
strazi. Pfimym dUsledkem téchto debat a jednani o Evropské pohrani¢ni strazi je
prave vznik této agentury a to dle nafizeni Rady ES €. 2007/2004 o zfizeni Evropské
agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statd EU.
Frontex zacala fakticky fungovat od 1. kvétna 2005 a od té doby pomaha ¢lenskym
statim s provadénim operativnich Ukold na vnéjSich hranicich prostfednictvim
spoleénych operaci, zasahlim rychlé reakce na hranicich i nepochybné i analyzou
rizik, dale také o vyménu informaci, vztahy se tfetimi zemémi a navracenim

navracenych osob. Sidlo agentury bylo umisténo do Varsavy v Polsku.

Reforma Frontexu probéhla v roce 2016, kdy zatim pUvodni nafizeni Rady (ES)
¢. 2007/2004 bylo zruseno narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/1624 ze dne 14. zafi 2016.

Jako hlavni divod zruseni plvodniho nafizeni z roku 2004 bylo s ohledem na
stavajici a v tu dobu probihajici migracni krizi z roku 2015, ktera se stala hlavnim
tématem ve vSech Elenskych zemich EU. Hlavnim ukolem Frontexu se stal boj proti
nelegalni migraci osob z tfetich zemi smérem do ¢&lenskych statd EU, boj proti

terorismu, ale i posileni navraceni osob, ktefi nemaji narok na mezinarodni ochranu.

3 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni: Teorie a modely evropské
integrace. JoStova 10, 602 00 Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5988-7. , s. 63-68
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Dalsi hlavni reforma Frontexu probéhla na zakladé prozatim posledniho Nafizeni
evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohraniéni a pobfezni strazi a o zruSeni Narizeni EU & 1052/2013 a ¢ 2016/1624
Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896. Toto nafizeni Evropského
parlamentu a Rady EU z roku 2019 stanovilo, ze za provadéni evropské integrované

spravy hranic ma sdilenou odpovédnost Frontex a pfislusné organy ¢lenskych statd.

Obecné Ize uvést, ze toto nafizeni vzniklo pravé na zakladé zefektivnéni ochrany
vngjSich hranic a feSeni problematiky migrace a bezpeénosti. Cilem tohoto
posledniho nafizeni je posilit a koordinovat spolupraci ¢lenskych stati a Frontexu,

aby bylo dosazeno vys$Si urovné bezpecnosti a stability v ramci EU.
2.2 Komparaéni analyza zakladajicich nafizeni agentury Frontex

V této podkapitole srovnam hlavni zmény v narizenich, kterymi vznikl a poté se

reformoval Frontex. Témito narizenimi jsou:

1. Nafizeni Rady ES €. 2007/2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati EU ze dne 26. Fijna 2004 (dale
jen narizeni €. 1).

2. Narizeni Evropského Parlamentu a Rady EU 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016
o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zméné narizeni Evropského
parlamentu a Rady EU 2016/399 a zruSeni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ES ¢ 863/2007, nafizeni Rady ES €. 2007/2004 a rozhodnuti Rady
2005/267/ES (dale jen narizeni €. 2).

3. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 ze dne 13.
listopadu2019 o Evropské pohranini a pobfezni strazi a o zruseni Nafizeni EU
€.1052/2013 a €. 2016/1624 (dale jen narizeni €. 3).

2.21 Zmény v nafizenich v obecné formé

Jiz ze samotného nazvu jednotlivych narfizeni Ize odvodit pojmenovani a poté

nasledné prejmenovani agentury Frontex. V prvnim nafizeni se agentura
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pojmenovala jako Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich
hranicich ¢lenskych statd EU. Tento nazev byl poté upraven nasledujicim nafizenim
¢. 2, kterym byla agentura prejmenovana na Evropskou pohrani¢ni a pobrezni straz.
V nafizeni €. 3 je nazev totozny jako v predeslém. DalsSi hlavni zménou je struktura

narizeni a jeji obsahova stranka.

V nafizeni ¢&islo 1 je celkem charakterizovano 9 hlavnich ukoll agentury, ma 34

¢lanku a je o 11 stranach.

Nafizeni ¢islo 2 ma jiz definovano 25 hlavnich ukoll, je v ném uvedeno 83

¢lankd a ma celkem 76 stran.

Narfizeni Cislo 3 je nejrozsahlejsi, kdy ma uvedeno celkem 37 hlavnich ukoll

agentury, obsahuje 124 ¢lankt a ma 138 stran.

Ze shora uvedeného je zfejmé, ze se agentura postupné vyvijela, zakonodarci
EU na zakladé reagovani na déni ve svété a zejména na zhorSeni situace na
vngjSich hranicich schengenského prostoru v oblasti neopravnéné migrace,
postupné do svych dalSich nafizeni zanesli agentufe nové ukoly a tim tak rozsifili jeji

pravomaoci.
2.2.2 Okruh zmén v nafizenich v oblasti ukoli agentury

Nafizeni €. 1 se tyka zfizeni agentury EU pro spravu operacni spoluprace na

vnéjsich hranicich &lenskych statd EU.

Toto nafizeni bylo pozdéji nahrazeno novym nafizenim €. 2, které zohlednuje
zmeény v roli a odpovédnosti Frontex, které stanovi pravidla pro operaci bezpeénosti
na vnéjSich hranicich EU provadéné Frontexem. Toto nafizeni pfinasi nové

pravomoci agentury a upresnuje postupy pfi provadéni operaci na ochranu vnéjsich
hranic EU.

Nafizeni €. 3 stanovi novy pravni ramec pro €innost Frontexu. Toto nafizeni

posiluje efektivitu a schopnost agentury pfi plnéni svych ukoll v ochrané vnéjsich
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hranic EU. Zahrnuje napfiklad podporu schopnosti agentury provadét operace na
ochranu vnejSich hranic, lepsi koordinaci s Clenskymi staty a zajisténi souladu

s lidskymi pravy.

Celkové jsou posledni dvé nafizeni zamérena na posileni a rozsifeni pravomoci
Frontexu v oblasti ochrany vnéjsich hranic EU a zajisténi jeji efektivni a ucinné

¢innosti.
2.2.3 Hlavni postupné zmény v nafizenich v ukolech agentury

v

Narizeni €. 1 - toto nafizeni se zaméruje predevSim na fizeni Frontexu
a definovani jejich zakladnich Ukoll. Mezi Ukoly patfi poskytovani technické
a operativni pomoci téchto statd, koordinace provadéni spole¢nych operaci na
ochranu vnéjSich hranic, monitorovani a hodnoceni situace na vnéjsich hranicich EU,
provadéni analyzy rizik a také rozvoj a provadéni vyzkumu v oblasti technickych

pomucek pro ochranu hranic a migrace.

Narizeni €. 2 - toto nafizeni pfinasi rozsifeni ukoll Frontexu v ramci operaci na
ochranu vnéjSich hranic EU. Mezi nové ukoly patfi napfiklad planovani a provadéni
spoleCnych operaci za ucelem zjistovani a omezeni nelegalniho pfistéhovalectvi
aobchodu s lidmi, poskytovani navratové podpory v ramci statd, a ucast na

povinnostech souvisejicich rovnéz s humanitarnimi operacemi.

Oproti narizeni €. 1 ma navic ukoly spocivajici v monitoringu migracnich vin
pomoci styénych duUstojnikl v konkrétni zemi, je zde prvné definovan ukol
o vytvorfeni tymu rychlé reakce a vytvoreni technické rezervy pro jeji nahlé vyuziti.

Také se zde hovoli o zfizeni spoluprace s Europolem* a Eurojustem® a vytvoreni

4 EUROPOL. Sidli v nizozemském Haagu. Jeho poslanim je podporovat své ¢&lenské staty pri
pfedchazeni a boji proti vSem formam zavazné mezindrodni a organizované trestné cinnosti,
kyberkriminalité a terorismu. Kromé toho spolupracuje s fadou partnerskych zemi mimo EU a s
mezinarodnimi organizacemi. Online. Dostupné z: <https://www.europol.europa.eu/about-europol:cs>
[cit. 2024.01.24].

5 EUROJUST. Agentura Evropské unie pro justiéni spolupraci v trestnich vécech, je jedine¢né
centrum se sidlem v Nizozemském Haagu, v jehoz ramci vnitrostatni justi¢ni organy Gzce spolupracuji
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informacéniho systému Eurosur®, je zde také stanoven Ukol k vytvoreni eskortniho
oddéleni pro navratové operace osob a vytvoreni sil a prostiedkl za Ucelem
provadéni vyslechU neopravnéné migrujicich osob a snimani jejich
daktyloskopickych otisku prsti a dlani. V tomto nafizeni je navic oproti prvotnimu
uveden ukol o zfizeni postupu pro predavani informaci osobam, které potrebuiji
mezinarodni ochranu nebo chtéji o ni pozadat a vyuzivani vyspelé technologie

ostrahy k ochrané vnéjsich hranic.

Narizeni €. 3 - toto nafizeni pfinasi dalsi posileni a upfesnéni uUkoll Frontexu
v souvislosti s ochranou vnéjSich hranic EU, které jsou uvedeny v nafizeni Cislo 1
az.

Oproti narizeni ¢islo 2 vyjmenovava i zcela nové ukoly, jako je napfiklad:
monitorovani operativnich potfeb ¢&lenskych statl souvisejicich s navratovymi
operacemi, sledovani a dodrzovani zakladnich prav pfi vSech ¢innostech agentury,
podporovani a rozvijeni IS Eurosur, zlepSeni a zrychleni procesu navratovych
operacich, kontrola kvality lidskych zdrojl a technického vybaveni a kapacity stalého
Utvaru, véetné ndboru a odborné pfipravy svych zaméstnancl, v ramci podpurnych
tymG pro fizeni migrace v hotspotech’ vysild operativni pracovniky k vedeni
pohovorl a snimani daktyloskopickych otiskl plus nové je zde navic pfidan ukol

zjistovani totoznosti. Je zde prvné uveden informaéni systém Fado® a povinnost plnit

pfi boji proti zavazné pieshranicni organizované trestné cCinnosti. Online. Dostupné z:
<https://www.eurojust.europa.eu/cs/node/47/kdo-jsme> [cit. 2024.01.24].

6 EUROSUR. Evropsky systém ostrahy hranic, zfizen v roce 2013, je ramcem pro vyménu informaci a
spolupraci mezi &l. staty a ag. Frontex s cilem zlepSit situacni povédomi a zvysit schopnost reakce na
vnéjSich hranicich. Online. Dostupné z: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-
and-visa/border-crossing/eurosur_en [cit. 2024.01.24].

7 HOTSPOT. Misto nebo oblast na vnéjSich hranicich EU, které ma zvySeny vyskyt pfichozich
migrant a uprchlikd.

8 FADO. Systém umoziiuje mezi zemé&mi EU rychlé sdileni vyobrazeni pravych, padélanych
a pozménénych dokladl, aby bylo mozné podpofit boj proti falSovani dokumenttl a dokladtl totoZnosti.
Online. Dostupné z: <https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/combating-document-fraud-
fado-image-archiving-system.html> [cit. 2023.12.12].

19


http://www.eurojust.europa.eu/cs/node/47/kdo-jsme
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-
http://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/combating-document-fraud-fado-image-archiving-system.html
http://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/combating-document-fraud-fado-image-archiving-system.html

ukoly svéfené agentufe podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

2018/1240°, k novym Ukolum patfi i zajisténi a fungovani Ustfedni jednotky ETIAS'O.
2.2.4 Duvod zmén v rozsireni ukol( a pravomoci agentury

Nafizeni o Frontexu byly zménény s cilem navySeni evropské bezpecnosti
a ochrany vnéjsich hranic EU. Existovalo nékolik divodu, které vedly k potfebé

rozs$ifeni ukoll a to zejména diky zvysujicimu se migraénimu tlaku.

Upravy nafizeni o Frontexu byly navrzeny s ohledem na podporu schopnosti EU
reagovat na nelegalni migraci. Posileni pravomoci a kapacit Frontexu mélo za cil,
aby agentura |épe koordinovala a pfispivala k uc¢innému dohledu a boji proti

nelegalni migraci a s ni spojenymi dalsi trestnou €innosti.

Zavedeni jasnéjsich pravidel, postupl a ukoll mélo zajistit, Ze Frontex bude pinit
své ukoly v souladu s evropskymi normami a pravy. Cilem téchto zmén bylo zlepSit
schopnost EU celit migraCnim vyzvam, zajistit ochranu a dohled nad vnéjSimi

hranicemi a zvysit transparentnost a odpovédnost pfi fesSeni téchto problémd.
2.3 Hlavni ukoly agentury Frontex

Jiz se samotného nazvu Evropska pohranicni a pobfezni straz se da vyvodit, ze
hlavnimi ukoly agentury Frontex je ochrana hranic a pobfezi EU. Vétsina lidi z mého
okoli a i ja samotny, kdyz se hovofi o policistech Frontexu, tak si vybavim bud
policejni pfislusniky, ktefi pusobi v zahrani¢nich ve spoleénych operacich, ktefi maji
na pravé ruce modrou pasku s napisem Frontex, nebo pfimé stalé pfislusniky
pohraniCni straze agentury Frontex, ktefi jsou odény v modrych uniformach

a vykonavaji pohrani¢ni nebo morskou hlidkovou policejni ¢innost.

9 Nafizeni o zlep$eni ziskavani a srovnavani otiskt prstti a DNA v rdmci EU".

10 ETIAS. Evropsky systém cestovnich informaci a povoleni. Jedna se o elektronicky systém, ktery
zavadi Evropska unie (EU) pro kontrolu cestujicich ze zemi bez vizové povinnosti, ktefi chtéji vstoupit
do schengenského prostoru. Online. Dostupné z
<https://mzv.gov.cz/milano/cz/konzularni_a_vizove_informace/aktuality/vstup_do_zemi_eu_etias_od_r
oku_2024.html> [cit.2024.01.20].
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Nafizenim Evropského parlamentu a rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bifezna 2016
je presné definovan pojem ,,prislusnikem pohraniéni straze“ je jakykoliv verejny
Cinitel, ktery je v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy pfidélen na hrani¢ni
pfechod nebo na hranice nebo do bezprostredni blizkosti takové hranice a ktery plni
ukoly ochrany hranic v souladu s timto nafizenim a s vnitrostatnimi pravnimi

predpisy’’.

Mezi hlavni ukoly agentury Frontex dle mého hlediska patfi posileni ochrany
hranic v hostujici zemi proti ilegalni migraci, nedovoleného obchodovani
s omamnymi a psychotropnimi latky a lidmi, nebo poskytovani ¢lenskym statim EU,
ale i ostatnim evropskym statiim, ktefi nejsou v EU technickou a taktickou pomoc,

ktera jim pomaha pravé s témito hlavnimi problémy?2.

Odbornéji fe€eno se da vsak fici, ze agentura Frontex poskytuje dodatecnou
podporu ¢lendm donucovacich organt z ¢lenskych statd EU a pfidruzenym zemim
Schengenu pfi zajistovani bezpecnosti vnéjSich hranic prostrednictvim lodi, letadel
a vybaveni. Neustale sleduje vnéjSi hranice EU a poskytuje aktualni informace
a varovani ¢lenskym statim EU a zemim pfidruzenym k Schengenu o pfipadnych

rizicich nebo zvySené ilegalni migrace osob.

Frontex hraje stale vétsi roli pfi procesu navraceni jedincl z tzv. navratovych

operaci, ktefi nemaji povoleni zistat v EU, do jejich pvodnich zemi.

Jako dalsi ukol je tfeba zminit, ze je schopna okamzité poskytnout pohranicni
a pobfezni ochranu a vybaveni clenskym statim EU a zemim pfipojenym
k Schengenu, které Celi vyjimeénym situacim na svych vnéjSich hranicich a to

v poctu az 1500 prislusnikl rezervniho tymu.

1 Nafizeni evropského parlamentu a rady (EU) 2016/399, ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich prfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).

2 FRONTEX. Frontex at a glance. VarSava: Frontex, 2012, ISBN 987-92-95205-12-3, s.4
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Dale hodnoti a analyzuje rizika a nebezpeci ohrozeni bezpecnosti hranic EU.
Vytvari prehledy modell a trendl v oblasti nelegaini migrace a preshranicni trestné

¢innosti na vnéjsich hranicich.

Provadi kazdoro¢ni hodnoceni kapacity a pripravenosti kazdého statu, ktery je
Clenem EU a také zemé pridruzené k Schengenu, na to, aby byly schopny celit

vyzvam na svych vnéjsich hranicich, v€etné migracniho tlaku.

Vysila styéné dustojniky do ¢&lenskych statd EU, aby ziskala Uplny obraz

0 ochrané hranic na urovni EU.

Hlavni ukoly jsou vsSak strikiné definovany v Narizeni evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni
strazi a o zruSeni narizeni (EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624, kapitola II,
fungovani evropské pohraniéni a pobfezni straze, oddil - ukoly Evropské agentury

pro pohranicni a pobrezni straz, ¢lanek 10.
2.4 Ulohy agentury Frontex, jejich vymezeni

Presné ulohy agentury Frontex jsou uvedeny v jejim zakladajicim pravnim ramci,
kterym je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2019/1896, samotné ulohy
agentury jsou uvedeny v ¢lanku 7. Zde je obecné uvedeno, ze Frontex je
zodpoveédny za provadéni fady cinnosti, v€etné koordinace spole¢nych operaci,
technické a operaéni podpory, analyzy rizik a podpory v oblasti migrace a azylu,
spoluprace evropskymi organizacemi, podpora vyzkumu a vyvoje v oblasti ochrany
vnéjSich hranic a dalSich Cinnosti souvisejicich s posilenim a zajisténim vnéjsich
hranic EU'S.

Kromé zakladajiciho pravniho ramce jsou ulohy agentury Frontex dale

upfesnovany v rocnich pracovnich programech, ve strategickych dokumentech

13 Cl. 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019, o
Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU)
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a v dalsSich pravnich pfedpisech a smérnic, které jsou pfijimany na zakladé potreb

a priorit EU a ¢lenskych statd.
2.4.1 Hilavni ulohy agentury Frontex

Koordinace operaénich aktivit: Frontex koordinuje a podporuje spole¢né
operacni Cinnosti na vnéjSich hranicich EU. Jedna se o provadéni spolenych
pfeshrani¢nich  operaci, vCetné pohraniéniho dozoru, kontroly migrace

a zachrannych operaci.

Technicka podpora: Frontex poskytuje technickou podporu statim, véetné
poskytovani technickych prostfedkl (napf. monitorovaci zafizeni, drony)
a odborného poradenstvi v oblasti pohrani¢niho fizeni a bezpeénosti. Spoluprace:
Frontex mezinarodni kooperace a mezinarodni spoluprace se staty a dalSimi
relevantnimi subjekty, jako jsou agentury EU, organizace a treti zemé. Cilem je

navazovat a posilovat spole€nou spolupraci a vymeénu informaci.

Vyzkum a analyza: Frontex provadi vyzkum a analyzu potencialnich rizik
a ohrozeni spojenych se zajisténim vnéjsich hranic EU. Tato Cinnost zahrnuje sbér

a analyzu informaci o migraci, preshrani¢nim zlo€inu a jinych hrozbach.

Rizeni migrace a azylu: Frontex hraje roli v pozadi a koordinaci &lenskych stat(i
pfi migracnich a azylovych vyzev na vnéjsich hranicich EU. To zahrnuje podporu ve
spravé navratl nelegalnich migrantt a spolupraci s Zadateli o azyl nebo mezinarodni

ochranu.

Pristup k udajim a informacim: Frontex nabizi vyménu a sdileni informaci
mezi Clenskymi staty v realném Case. Tato spoluprace a sdileni zahrnuje analytické

nastroje, databaze a informacni systémy Frontexu.

Podpora ve vzdélavani a Skoleni: Frontex poskytuje odbornou podporu
a Skoleni v oblasti pohraniéni kontroly a spravy hranic, aby se zvysila jejich

schopnost reagovat na migraci a zajisténi vnéjsich hranic EU.
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2.5 Struktura agentury Frontex

Strukturu agentury Frontex tvori spravni rada, vykonny feditel a jeho tfi zastupci,

urednik pro otazky zakladnich prav, poradni forum a vykonné divize agentury.
Spravni rada

Spravni rada schvaluje rozpoCet a ovéfuje jeho pInéni, jmenuje vykonného
reditele a jeho zastupce a zajistuje transparentnost rozhodovacich postupt agentury.
Vykonny feditel je jakozto pravni zastupce agentury za svou c&innost pfimo
odpovédny tomuto spravnimu organu. Rada, ktera se schazi dvakrat do roka, je
slozena ze zastupclU nejvy$sich predstavitelll pohraniénich organl 27 ¢lenskych
statd EU a ze dvou ¢Elenl Evropské komise. Do spravni rady vysilaji svého zastupce
také Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko, které nejsou &lenskymi staty EU,
ale jsou zemémi pridruzenymi k Schengenu™. Spravni rada predklada kazdoroéné
Evropskému parlamentu a Radé veskeré informace tykajici se vysledku hodnoticich

postupul provadénych agenturou.
Vykonny feditel

Agentura je fizena vykonnym feditelem, ktery vykonava své povinnosti zcela
nezavisle, aniz by vSak byly dotceny pravomoci Evropské Komise a spravni rady
agentury. Novym Séfem Frontexu se stal Holandan Hans Leijtens, ktery nahradil
Francouze Fabrice Leggeriho. Vykonny feditel nevyzaduje ani nepfijima pokyny od

Zzadného subjektu ani vlady. Za svou ¢innost je odpovédny spravni radé agentury'®.
Zastupce vykonného reditele

Zastupci vykonného feditele Agentury Frontex jsou v pocCtu tfi osob, kdy v jeho

v nepfitomnosti pini jeho kompetencni ukoly a povinnosti.

4 Evropska Unie. Frontex. Spravni rada. Online. Dostupne z: https:/www.frontex.europa.eu/cs/o-
nas/spravni-rada/ [cit. 2023.01.12].

15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. Listopadu 2019 o Evropské
pohraniCni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU)
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Urednik pro otazky zakladnich prav

Jelikoz €lenové Frontexu pri svych operacich Casto Celi kritice, ze z jejich strany
doslo k neopravnénému chovani vuaéi migrantim, byla zejména z tohoto dlvodu
ziizena funkce ,Ufednik pro otazky zakladnich prav‘, ktery je zodpovédny za
sledovani a ochranu lidskych prav pfi provadéni operaci a ¢innosti agentury Frontex.
Jeho Uukolem je zajistit, aby veskeré aktivity agentury byly fadné provadény

v souladu se zakladnimi pravy a mezinarodnimi lidskopravnimi standardy.
Poradni féorum Frontexu

Poradni forum Frontexu je platforma, ktera umoznuje riznym zainteresovanym
stranam a aktérim spolupracovat a diskutovat o otdzkach tykajicich se ochrany
vnégjsSich hranic EU. To zahrnuje nejen Elenské staty EU, ale také zemé mimo EU,
agentury EU, akademické instituce, nevladni organizace a dalSi zucastnéné strany.
Cilem tohoto féra je poskytovat odborné rady, zkuSenosti a informace v oblasti
migrace, azylu, ochrany hranic a bezpecnosti EU. Diskutujici se zamérfuji na analyzu

aktualnich problému, poskytovani doporucéeni a spolupraci na feseni téchto otazek.
Divize Frontexu

Agentura Frontex ma celkem 9 divizi, kdy tyto divize |ze chapat i jako samostatné
vykonné oddéleni. Kazda divize ma nékolik jednotek s urCitym zaméfenim, divize se
svymi jednotkami jsou podfizené spravni radé Frontexu a prekladaji ji své zpravy
a zaznamy z probihajici €innosti a operaci. Divize |ze chapat jako hlavni pilife
Frontexu, kdy kazda ma své specifické postaveni a Cinnost, ale zaroven jsou mezi

sebou v uzké spojitosti a vzajemné spolupraci.
Prehled a kratky popis jednotlivych divizi:
Divize situaé¢niho povédomi a monitorovani

Tato divize je tvorfena jednotkou analyzy rizik a jednotkou hodnoticiho

mechanismu. V kontextu s Frontexem se tato divize tedy zamérfuje predevSim na
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situaéni povédomi, sledovani a monitorovani migracnich tokl, pfeshrani¢niho zlo¢inu
a dalSich vyznamnych udalosti v oblasti migrace a ochrany hranic. Tyto ziskané
informace se poté vyhodnocuji a sestavuje se koordinacni Ffidici plan a nasazeni

prostfedku do dané oblasti.
Divize pro mezinarodni spolupraci

Jiz ze samotného nazvu je patrné, ze se tato divize zabyva koordinaci
a posilovanim spoluprace mezi Cclenskymi staty EU mezi sebou, ale hlavné
spolupraci se tretimi zemémi v oblasti ochrany vnéjsich hranic EU a boje proti
nelegalni migraci. Jejim cilem je efektivni spoluprace a vyména informaci,

technologii a zdroji mezi Frontexem, &lenskymi staty EU a dal§imi dulezitymi aktéry.
Divize operativni reakce

Jejim hlavnim cilem je poskytovat rychlou a U¢innou podporu ¢lenskym statim
EU pfi feSeni mimorfadnych situaci na hranicich, jako jsou velké migracni toky,
prekroceni hranic nebo hrozby terorismu. Divize operativni reakce je zodpovedna za

nasazeni tymU rychlého nasazeni (RABIT) na vnéjsich hranicich EU.
Divize Evropského centra pro navraty

Divize Evropského centra pro navraty Frontexu ma za ukol fidit a podporovat
operace navratu nelegalnich migrantd do jejich zemi puvodu nebo tranzitu. Mezi
konkrétni Ukoly této divize patfi identifikace nelegalnich migrantl, organizace letd &i
jinych zpusobU prepravy zpét do jejich zemi puvodu, spoluprace s cilovymi zemémi
na pfijimani téchto migranti a poskytovani technického a finanéniho prispéni

¢lenskym statim podle pfislusnych pravnich predpist EU.
Divize budovani kapacit

Tato divize je zodpovédna za poskytovani podpory Clenskym statim EU pfi

posilovani jejich kapacit k ochrané vnéjSich hranic. Divize budovani kapacit poskytuje
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finanéni, technickou a taktickou podporu ¢lenskym statim pro rozvoj jejich kapacit

k identifikaci, registraci a zpracovani migrantt a Zadatel o azy!l.
Divize fizeni a nasazeni

Divize pro fizeni a nasazeni ¢lenu Frontexu je odpovédna za organizovani
a spravu nasazovani ¢lenu agentury Frontex do ¢lenskych zemi. Ma za ukol také
shromazdovat informace o pravidlech a postupech pro nasazovani. Jeji hlavni
ulohou je zajistit, aby ¢lenové Frontexu byli spravné vyskoleni, vybaveni a nasazeni
do Clenskych zemi tak, aby uspésné plinili své ukoly spojené s ochranou vngjsich
hranic EU.

Divize centralni jednotky ETIAS

Divize centralni jednotky ETIAS pod agenturou Frontex je specializovany tym
odpovédny za provoz a spravu systému ETIAS (European Travel Information and
Authorization Systém). O samotném informaénim systému ETIAS bude vicero
vysvétleno v této bakalarské praci v ¢asti — Informacéni systémy vyuzivané Agenturou

Frontex.
Finan¢ni, digitalni a bezpe€nostni divize

Finanéni, digitalni a bezpecnostni divize (FIND) je jednou z divizi Frontexu. Jejim
hlavnim cilem je zajistovani financniho a digitalniho fizeni operaci agentury a jejich

projektu.
Divize centra podpory fizeni

Divize centra podpory fizeni je zodpovédna za poskytovani technické
a analytické podpory v oblasti fizeni a koordinace operaci na vnéjsich hranicich EU.

Jejich hlavnim ukolem je sledovat a analyzovat migracni toky a trendy, poskytovat
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podklady pro strategické planovani operaci a koordinovat ¢innosti mezi ¢lenskymi

staty a dal$imi zainteresovanymi aktéry'8.
2.6 Kategorizace prislusniki Agentury Frontex

Dalsi zakladni strukturalni C¢asti Agentury Frontex jsou samotni Clenové této
organizace. Konkrétné se zde jedna o samotné prislusniky, ktefi plni jiz shora
uvedené a popsané ukoly této agentury. Tito pfislusnici jsou rozdéleny do celkem
¢tyr zakladnich kategorii operativnich pracovnikl v souladu s roénim rezimem
disponibility dle pfilohy |. Nafizeni evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896
ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobrezni strazi a o zruseni
narizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.

Kategorie 1

Statutarni zaméstnanci vyslani jako pfislusnici jednotek v operacnich oblastech,

jakoz i pracovnici odpovédni za fungovani ustfedni jednotky ETIAS.
Kategorie 2

Pracovnici dlouhodobé docasné pfidéleni z Clenskych statll do agentury jako

soucast stalého utvaru.
Kategorie 3

Pracovnici z ¢&lenskych statl pfipraveni na poskytnuti do agentury pro

kratkodobé vyslani jako soucast stalého utvaru.

16 Pfednaska na PA v Praze v hoding Cinnost cizinecké policie od npor. JUDr. Jana Mokra, PhD z
Katedry integrovaného riadenia hranic, APZ Bratislava ze Slovenské republiky tykajici se Frontexu a
jeho vnitini struktury.
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Kategorie 4

Rezerva pro rychlé nasazeni, kterou tvofi pracovnici z ¢lenskych statl pripraveni
na vyslani podle ¢lanku 58 za Ucelem provedeni zasahU rychlé reakce na hranicich

v souladu s ¢lankem 39171819,
2.7 Kategorizace pfislusnikl v praxi

Jak jsem jiz zminil v uvodu mé bakalarské prace, od roku 2020 jsem clenem
tymu Evropské pohraniéni a pobfezni straze, kdy jsem byl vyslan Ceskou republikou,
jakoz to Elenskym statem EU, do zahraniéni operace pod kategorii Cislo 3. BEéhem
této operace jsem se setkal jak se stalymi Cleny agentury Frontex vedené pod
kategorii 1, ale i s pracovniky dlouhodobé pridélenymi do agentury pod kategorii 2.
Béhem dalSi mise v ramci Frontexu jsem se setkal i se Cleny, ktefi byly vyslany jako
tym rychle reakce, vedeny pod kategorii 4. Pro lepsi prehlednost téchto kategorii se

VVam je pokusim vysvétlit z vlastni praxe a z mych ziskanych poznatku.
Kategorie 1

Jedna se o statutarni prislusniky agentury Frontex, ktefi spinily naro¢ny pfijimaci
program a staly se tak zaméstnanci této agentury. Nejedna se tedy o pfislusniky
policie zjinych c¢lenskych statl, ale o pfimo pracovniky Frontexu, ktefi maji
uzavienou pracovni smlouvu s touto organizaci. Jejich pusobeni na zahraniénich
misich je dlouhodobé. Prvotni kontrakt (pracovni smlouva) s pfislusnikem zarazenym
do kategorie 1 je uzavien na dobu ur€itou po dobu péti let, po ukonceni této prvotni
pétileté doby se da tento kontrakt znovu obnovit a to na dalsich konkrétnich pét let,

po uplynuti této druhé spoluprace, je dalSi obnoveni mozné uzavfit jiz na dobu

7.0ddil 9, ¢&l. 54 nafizeni evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o
Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624

8 Oddil 9, ¢l. 58 narizeni evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o
Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624
(Ugast glenskych statii ve stalém utvaru prostrednictvim rezervy pro rychlé nasazeni)

19 0ddil 7, €l. 39 nafizeni evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o
Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624
(Postup zahajeni zasahu rychlé reakce na hranicich).
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neurcitou. Statutarni zameéstnanci Frontexu jsou vysildany béhem této doby do
rbznych zahraniénich operaci, kdy béhem jediného roku mohou i nékolikrat zménit

misto svého plsobeni.
Kategorie 2

Kategorie 2 zahrnuje pracovniky, ktefi jsou doCasné dlouhodobé pfidéleny do
agentury Frontex. Slovo doasné mluvi za vSe a znamena to, ze se jedna stale
o policisty z jednotlivych konkrétnich ¢lenskych stati EU, ktefi jsou pridéleny do
Frontexu pro plnéni jednotlivych operaci a misi. Pfedevsim se jedna o specialisty
s konkrétnimi profily, které budou vysvétleny po této kapitole. Pracovnici kategorie 2
jsou vysilany na dlouhodobé spoluprace, jedna se predevsim o ro¢ni nebo dvouleté
cykly, i v této kategorii se misto plsobeni konkrétniho pracovnika muze nékolikrat
zménit. Po uplynuti roé¢niho nebo dvouletého plsobeni na zahraniéni misi v této
kategorii, je moznost toto vyslani prodlouzit jednou az o dva roky. Po ukoncéeni této
mise v kategorii 2 se dany pracovnik vraci do své zemé a puUsobi zde na svém

pracovisti.
Kategorie 3

Pracovnici agentury Frontex v kategorii 3 jsou nejCastéji zastoupeny v této
organizaci, jedna se o policisty z ¢lenskych zemi EU, ktefi jsou doCasné kratkodobé
vyslany do zahrani¢ni mise. Informace o vyslani na misi pod agenturou Frontex
obdrzi zpravidla nékolik mésict pfed planovanym pusobenim. Jejich délka plnéni
v operacni oblasti je v rozmezi od jednoho do &ty mésict. Po ukonéeni dané mise

se opét vraci do své zeme, kde si plni své sluzebni povinnosti.
Kategorie 4

Pracovnici zafazeny do kategorie 4, mohou byt a z pravidla se skladaji z ¢lent
kategorie 3. Rozdil mezi kategorii 3 a 4 je predevsim v rychlosti nasazeni. V kategorii
4 je vyslani pracovnikl v rychlejsi podobé. Konkrétni policista je informovan

o0 moznosti vyjezdu jako €len tymu RABIT a pokud mu to okolnosti dovoluji, vyjizdi
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ihned (zpravidla par dni ¢&i tydnt) do operaéni oblasti ciziho ¢lenského statu, kde pini
akutni ukoly Frontexu. Pfedevsim se jedna o plnéni ukoll v souvislosti s ne¢ekanou
velkou migracni vinou, kdy dany stat nema dostateCné sily a prostredky této viné

adekvatné vzdorovat.
2.8 Profily pfislusniki EBCGT

Profily pfislusnikd tymU Evropské pohraniéni a pobfezni straze (EBCGT) vznikly

na zakladé rozhodnuti spravni rady agentury.

Profily pfedstavuji ur€ité odbornosti, u kterych je vyzadovan urcity druh praxe
a znalosti. V navaznosti na aktualni déni a na noveé vzniklé situace, které patfi do
pusobnosti Frontexu je opravnéna Spravni rada agentury vytvorit zcela nové profily
pro jeji Cleny, které v tu dobu budou za danych okolnosti potfebné pro fungovani

agentury.

Jednoduse by se dalo Fici, Ze se Frontex sklada z rlznych profesionall
a odbornikUl, ktefi maji rtzné pracovni - sluzebni profily a specializace. Tyto profily
jsou dulezité pro uc¢inné fungovani agentury a plnéni jejiho mandatu zajistovani
bezpecnosti a ochrany vnéjSich hranic EU. Diky rlznym profesionalnim profilim je
Frontex schopen poskytovat odbornou pomoc, koordinovat €innosti a vykonavat

specializované operace na vnéjsich hranicich EU.

Na zékladé specializace kazdého pfislusnika EBCGT se rozhoduje, kam bude
vyslan a kde bude pinit povérené ukoly Agentury Frontex. Svou specializaci tento
napfiklad absolvovani specialnich kurz( a ziskani uréitého osvédéeni v konkrétni

policejni oblasti.

V soucasnosti Frontex definuje a vyuziva celkem 17 profill, vzhledem k jejich
vyuzitelnosti ¢lend narodniho tymu stalého utvaru Frontex budou rozdéleny do tfi

skupin:
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1) Profily nejvice vyuzivané éleny narodniho tymu CR:

e Dustojnik v oblasti vyslechu osob (Debriefing Officer) — jeho Ukolem je provadét
dobrovolné, anonymni, neformalni a dlvérné pohovory s migranty za Ucelem
shromazdovani informaci pro analyzu rizik, o nelegalni migraci a jiné preshrani¢ni
trestné Cinnosti, v€etné obchodovani s lidmi a terorismu, za pouziti vhodnych
technik dotazovani

e Screeningovy expert (Screening Expert) - provadi pohovory s cilem zjistit statni
pfislusnost nezdokumentovanych osob, kieré neopravnéné prekroCili nebo se
pokusili pfekrocit vnéjsi hranice za ucelem jejich navraceni do zemi jejich plvodu
nebo do zemi, které je pfijmou,

e Expert v oblasti pohovorl ve druhé kontrolni linii (Second-Line interview Expert)
provadi pohovory se statnimi pfislusniky tretich zemi ve druhé kontrolni linii
hrani¢nich prechodl v rdmci vstupnich a vystupnich hrani¢nich kontrol a pfi této
cinnosti rovnéz vybira informace pro zpravodajské ucely;

e Dustojnik specializujici se na dokumenty (Advanced-Level Document Officer) —
ma odborné zkusenosti s provadénim dikladnych kontrol v§ech druhl dokumentt
tykajicich se hrani¢nich kontrol a poskytovanim podpory dustojniki v prvni
kontrolni linii;

e Dustojnik hraniéniho dozoru (Border Guard Officer) — vykonava povinnosti
hranicniho dozoru na vnejSich hranicich nebo na uzemi jednotlivych Clenskych
statl, za ucelem zabranéni nelegalni migraci a preshraniéni trestné ¢innosti;

e Dustojnik v oblasti odcizenych vozidel (Motor Vehicle Crime Detection Officer) -
provadi dikladné ovéfeni vozidel a jejich dokladl za ucelem zjisténi mozného

odcizeni vozidel a obchodovani s nimi.
2) Profily uréené ke koordinaci a vedeni v operac¢ni oblasti:

e Dustojnik v oblasti podpory Situa¢niho centra agentury Frontex (Frontex Support
Officer FSO/FSC) - ma dovednosti a zkuSenosti, aby mohl podporovat Situaéni

stfedisko agentury Frontex pfi zpracovani operacnich informaci, zpracovani
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provoznich zprav a koordinaci internich a externich aktivit béhem spolecnych
operaci v danych oblastech;

e Podpurny dustojnik v oblasti nasazeni a logistiky (Frontex Support Officer (FSQ)
for Deployment and Logistics) - podporuje agenturu Frontex pfi nasazovani
a spravé provoznich zdroji (odbornikl a technickych prostfedkl) v ramci operaci
Rychlé reakce nebo pfi spoleénych operacich agentury s jednotlivymi lenskymi
staty;

e Dustojnik v oblasti podpory operativnich ¢&innosti agentury Frontex (Frontex
Tactical Support Officer) — pomaha agentufe Frontex pfi plnéni jejich povinnosti
mistech jednotlivych operaci, podporuje fizeni a vysilani operaénich zdroju

(jednotlivi experti, technické zdroje).
3) Dalsi profily agentury Frontex:

e Dustojnik na druhé kontrolni linii na letistich (Second-Line Airport Officer)

e Dustojnik v prvni kontrolni linii (First-Line Officer)

e Tiskovy mluvci (Field Press Officer)

e Dustojnik mobilni operacni jednotky (Mobile Operational Unit

¢ Informacéni dustojnik (Information Officer)

e Dustojnik v oblasti pfeshrani¢ni kriminality (Cross-Border Crime Detection Officer)
e Psovod (Dog Handler)

o Navratovy specialista (Return Specialist)2°.
2.9 Financovani Frontexu

Jelikoz je Frontex agenturou EU, je financovan z rozpo¢tu EU a z pfispévkld zemi
pfidruzenych k Schengenu. Rozpocet Agentury schvaluje Spravni rada. Po schvaleni
je rozpocet predlozen Komisi, nasledné musi byt schvalen Evropskym parlamentem
i Radou. V prubéhu let, kdy EU ¢elila zvy$enym migraénim tlakim a snazila se posilit

své vnéjsi hranice, byly financni prostredky pridélené agenture Frontex navyseny na

20 Rozhodnuti Spravni rady Agentury Frontex ¢. 11/2012 ze dne 23. kvétna 2012, kterym se stanovi
profily a celkovy pocet piislusnikd jednotek Evropské pohraniéni straze.
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podporu jejich rozsifujicich se odpovédnosti a schopnosti. EU a jeji Clenské staty
tuto dulezitost uznaly. Celkovy rozpocet agentury Frontex v roce 2022 byl 1.017

miliard euro?!.

21 Curia Rationum. Evropsky Gcetni dvir. Vyrocni zprava o agenturdch EU za rozpocétovy rok 2022.
Online. Dostupné z: hitps://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-
AGENCIES-2022_CS.pdf [cit. 2023.12.23].
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3 Analyzy rizik

Analyza rizik je dllezitym nastrojem pro hodnoceni a posuzovani potencialnich
rizik spojenych s Cinnostmi organizace, neni tomu jinak ani u Frontexu. Tento proces
Ize identifikovat jako klicovou oblast ve Frontexu, ktery je uveden i ve hlavnich
Ukolech této agentury. Mze zahrnovat posouzeni rizik spojenych s rlznymi oblastmi
¢innosti Frontexu, jako jsou hrani¢ni kontroly, monitorovani migrace, spoluprace
s Clenskymi staty a dalSimi mezinarodnimi partnery. Béhem analyzy jsou
identifikovany moznosti, jak rizika snizit, omezit nebo fidit prostfednictvim vhodnych

opatreni.

Frontex vyuziva moderni metody a nastroje pro tuto analyzu, jako jsou analytické

modely, statistiky, prediktivni analyzy a planovani.

Cilem je poskytnout informace a doporuceni, které mohou vést k lepSimu

zajisténi nejvyssi urovné bezpecnosti a ochrany evropskych hranic.

Ve zkratce by se dalo uvést: ,Frontex vi, co se déje na evropskych hranicich: kde
Jjsou hrozby, jak reagovat a kde se pravdépodobné objevi pfisté. Nase nepretrzité
monitorovani situace na hranicich i mimo né v kombinaci s komplexni analyzou rizik
nam poskytuje celoevropsky pohled na hraniéni kontroly a fizeni migrace. Frontex

pomaha odhalit potencialni slaba mista a posilit odolnost Evropy“22.

Cinnosti agentury Frontex v oblasti analyzy rizik spadaji do tfi kategorii:

strategicka analyza, provozni analyza a analyza tretich zemi.

Strategicka analyza je zamérfena predevSim na strategické osoby s rozhodovaci
pravomoci na vysokeé urovni, zatimco operaéni analyza podporuje spolec¢né operace
koordinované agenturou Frontex. Analyza trfeti zemé se zavazala k dlouhodobé

spolupraci s vnéjSimi partnery v regionech, odkud hrozby a vyzvy pro vnéjsi hranici

22 Agentura Frontex. Monitoring a analyza rizik, Online. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/monitoring-and-risk-analysis/  [cit.
2023.12.23].

35


https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/monitoring-and-risk-analysis/

EU pochazeji a kterymi prochazeji (zapadni Balkan, Turecko, Vychodni partnerstvi
a Afrika)?3.

3.1 Strategicka analyza rizik

Strategicka analyza rizik se zabyva ziskavanim a vyhodnocovanim informaci ze
véech moznych okruhl a Siroké $kaly zdrojU, které jsou ji k dispozici, dalo by se fici,
Ze se tato analyza zabyva Sirokym sbérem dat a informaci z vnitrostatnich organd,

zemi EU, ale i z mezinarodnich organizaci jako je napi. IOM?4, nebo Interpol?.
3.2 Analyza operacnich rizik

Kromé vytvareni SirSiho obrazu hlavnich trendd nelegalni migrace a dalSich jevU
ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu Frontex vénuje velkou pozornost také
kazdodennimu vyvoji v oblastech svych spoleCnych operaci na vnéjSich
hranicich. Operacni  personal poskytnuty cClenskymi staty prostfednictvim
koordinacénich center prubézné podava zpravy o zménach v metodach pouzivanych
paseraky lidi a dalSich faktorech ovlivhujicich spole¢né operace. Paserackeé sité
vénuji velkou pozornost operaénim aktivitdm na hranicich a pfizpUsobuji svou
taktiku. Z tohoto duvodu se shromazduji a analyzuji informace, jako jsou hlavni
narodnosti migrantli, trasy, kterymi se vydali, a dal$i podrobnosti o zapojenych

paserackych sitich, aby se maximalizovala ucinnost operaci.

Tento proces zaclina jiz prfed zahajenim spoleéné operace. Pro pfipravu
planovani vSech operaci je vypracovano specifické hodnoceni popisujici hlavni
trendy, trasy a metody pouzivané paseraky pro kliCové regiony, na které se
prevadécské sité vétsinou zamérfuji. Toto hodnoceni ukazuje, kde by mély byt

spoleCné operace zahajeny, na jaké obdobi a na co by se mély zamérit. Kdyz ma byt

28 Agentura Frontex - Sekce Monitoring a analyza rizik,, Online. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/monitoring-and-risk-analysis/  [cit.
2023.12.23].

24 |OM je zkratka pro Mezinarodni organizaci pro migraci. Jedna se o mezinarodni organizaci, ktera se
zabyva migra¢nimi zalezitostmi.

25 INTERPOL je zkratka pro Mezinarodni kriminalni policii, ktera bojuje proti mezinarodnimu zlo¢inu.
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zahdjena konkrétni operace, operacéni analytici se zaméruji na vyssi uroven detaill
o nejpravdépodobnéjsich trasach pouzivanych paseraky lidi, jejich pravdépodobnych

metodach a dalsich specifickych jevech na mistni drovnis.
3.3 Analyza tfeti zemé

Analyza tfeti zemé znamena, ze agentura Frontex sbira a vyhodnocuje
informace, které ziskala ze zemi, kterou nejsou ¢leny EU, v tomto pfipadé se jedna
zejména o zemé Balkanu, Turecka, ale i Afriky. Tato analyza je zejména dulezita pro
vytvoreni si pfehledu o poctu migrujicich osob, které se chystaji vydat prave ze
zminénych ,tfetich zemi“ k vnéjsi hranici EU. Po téchto ziskanych informaci mUze

Frontex na toto hrozici nebezpeci adekvatné reagovat vhodnymi silami a prostredky.
3.4 Obecné shrnuti analyzy rizik z praxe

Analyza rizik je proces, ktery Frontex, vyuziva k identifikaci, hodnoceni
a nalezeni zpUsobu feSeni sou¢asného stavu na vnéjsich hranicich schengenského
prostoru a i jinych mistech, kde agentura vykonava svou cinnost. Podle téchto
vyhodnocenych dat a informaci se poté posuzuje, kde bude Frontex plsobit a jaké
vynalozi sily a prostiedky. Je béznou praxi, ze pfislusnici se svou technikou, které
jsou vyslani do konkrétni zemé k plnéni konkrétniho ukolu, se mohou nahle premistit
do jiné zemé za uUcelem pInéni bud stejnych anebo i jinych ukoll v rdmci ochrany

vnéjsich hranic.

Frontex tak timto operativnim rychlym analytickym vyhodnocenim reaguje na
mozna rizika a predejit tak témto moznym rizikim predejit, nebo, alespory zmirnit
jejich mozny dopad na ochranu vngjsich hranic a bezpecnost. V praxi se tento
presun prislusnik( zejména tyka kategorie 1 potazmo 2, ve vyjimeénych pfipadech

také kategorie 3 (viz kapitola 2.6 — Kategorizace pfislusniku agentury Frontex).

26 Agentura Frontex - Sekce Analyza rizik. Online. Dostupné z: https://www.frontex.europa.eu/what-
we-do/monitoring-and-risk-analysis/risk-analysis/risk-analysis/ [cit. 2023.12.23]
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3.4.1 Analyzarizik v operaéni oblasti

Analyza rizik v operacni oblasti je provadéna na zakladé sbérnych dat
z kazdodenniho vykonu sluzby prislusniki Frontexu, ktefi aktivné pusobi
v rozdilnych profilech na urcitych mistech. Kazda hlidka po ukonceni své sluzby je
povinna sepsat Ufedni zaznam o vyhodnoceni své &innosti. V tomto zadznamu jsou
uvedeny konkrétni jména ¢lenl hlidky, jejich profil, doba a typ vykonu sluzby,
pripadné typ vozidla, pocet najetych kilometrl, jejich misto nebo pohrani¢ni oblast
vykonu sluzby, jaké meély kdispozici sluzebni a technické prostredky, pocet
detekovanych a pocCet zadrzenych nelegalné migrujicich osob, popfipadé jejich
narodnost, pohlavi, misto zadrzeni s pomoci uvedeni pifesné GPS polohy
a v pfipadech, ze doSlo k zadrzeni téchto osob ve vozidle, tak typ vozidla, jeho

registraCni udaje a je-li znam fidi¢ vozidla tak veskeré informace k jeho osobé.

Dale se vtomto Ufednim zaznamu poukazuje na zavady na technickych
prostfedcich, nedostatcich ve sluzbé a poznatky k celkovému zlepSeni vykonu
sluzby, jako je mimo jiné vhodnéjsi misto vykonu, nebo hrani¢ni oblasti, vykonné;si
vozidlo k pfekonani Spatného terénu v danych oblasti, navyseni poétu nasazenych
hlidek, pracovni urazy a datum a €as dalSiho nastupu konkrétni hlidky do nasledujici

sluzby.

Tento Ufedni zaznam se po ukonéeni sluzby ihned elektronicky zasila
dustojnikovi v oblasti podpory Situa¢niho centra agentury Frontex (Frontex Support
Officer FSO/FS (viz kapitola 2.8 — Profily pfislusniki EBCGT), ktery tyto zaznamy od
vSech hlidek z operacni oblasti najednou vyhodnoti a s doporucujicimi opatrenimi je
zasle do Divize situacniho povédomi a monitorovani. Kde povéreni pracovnici
provedou analytické vyhodnoceni téchto sbérnych dat a v pfipadé potfeby ucini

vhodna opatreni vedouci ke zvySeni bezpec€nosti v operacni oblasti.
3.4.2 Analyzarizik z poznatk( a sbérnych dat mimo operacni oblast.

Mezi dalsi hlavni sbérna data k vytvofeni analytického vyhodnoceni patfi

i zajistovani, shromazdovani a vyhodnocovani poznatk( a dat z mist mimo operaéni
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oblasti. Jedna se o data zejména od styénych dustojnikl Frontexu, ktefi pUsobi
v ruznych zemich EU i mimo ni, ktefi v téchto mistech monitoruji celkové déni
v ramci migrace osob ze tietich statl do schengenského prostoru. Jedna se zejména
o poznatky a data z uprchlickych zarizeni, migracnich tras, vzniku novych struktur
prevadécCskych skupin, ale tfeba i o vyvoji valeCnych nebo mirovych operaci ve
tfetich zemich, kde hrozi predpoklad, Ze obyvatelé z téchto statll budou migrovat do
schengenského prostoru. Béhem téchto operaci Frontex shromazduje informace
o migrac¢nich tocich, vzorcich a trasach, které nasledné vyhodnocuje a urCi

zavérecny plan operaci.

3.5 Analyza rizik v oblasti nelegalni migrace na KRP Usteckého
kraje

Analyzou rizik a jejim zpracovanim v oblasti nelegalni migrace do
schengenského prostoru v Usteckém kraji se zabyva odbor cizinecké policie
spadajici do gesce nameéstka freditele krajského reditele Krajského reditelstvi

Usteckého kraje.

Tato analyticka informace je v naSem pfipadé zpracovavana jedinou konkrétni
policistkou por. Mgr. Michaelou Slepic¢kovou a to v souladu s ustanovenim ¢l. 4 odst.
3 pism. d) Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 4/2012 (ZPPP) o sbéru

a hodnoceni informaci o hrozbach a rizicich v oblasti legaini a nelegalni migrace.

Tato analyza rizik se zpracovava ze zgjisténych informaci, které byly ziskany
z policejnich spisovych materiall, tykajici se zachytl nelegalni migrace spadajici do
mistni pfislusnosti Usteckého kraje. Povéfeny pracovnik tyto zjisténé informace
zpracuje do analytické informace dle ¢€l. 4 odst. 3 pism. d) uvedeného ZPPP, kde

strukturované uvede:
1) Popis udalosti a dopravni prostiedek, ve kterém byly osoby zadrzeny

e totoznost fidice, nebo alespon jeho popis v pfipade, ze se nepodari zadrzet
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v pfipadé zadrzeni fidi€e zodpovézeni na 7 kriminalistickych otazek k jeho
nelegalni Cinnosti a ziskani informaci k organizacni strukture prevadécskych

skupin

2) Jednotlivé shrnuti vypovédi zadrzenych migrujicich osob se zamérenim na:

jejich rodnou zemi

narodnost

ddvody odchodu z jejich zemé

jejich cilova zemé migrace

pres jaké ostatni staty a jakym zplsobem cestovali

kdo, kde, kdy, komu a jakym zpUsobem platil za prevoz/y

mnozstvi finanénich prostfedkl zaplacenych za prevoz/y

vazby na ostatni zadrzené osoby

totoznost a narodnost prevadéce/l popripade jejich popis

druhy pfevozu/U, druhy vozidel, mista ukryti ve vozidle

tel. Cisla jejich mobilnich telefonU a tel. &isla prevadécu

popis jejich cestovnich dokladl a v pfipadé jejich nepredlozeni uvést, kde se
nachazi, nebo zda jej viibec nékdy vlastnily

jejich rodinné vazby

jejich pripadné zranéni

a dalsi jiné vhodné operativni informace vedouci k rozkryti pfevadécskych struktur

a migracnich tras

3) Zavéry, opatieni a doporuéeni analytika, kde uvede:

Celkové vyhodnoceni zjisténych informaci s zadosti, aby byla tato analyticka
informace bezprostfedné distribuovana na ostatni organizacni ¢lanky cizinecké
policie, které feSi nelegalni migraci, a doporu€eni, aby s témito ziskanymi
informacemi byly seznameny i policejni organy "Bundespolizei" — federalni policie

Némecka.
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Sepsana analyticka informace se poté zasild na oddéleni analyzy rizik RSCP,
které tyto informace vyvési na svém dostupném intranetovém portalu?” pro ucely

dalSich policejnich slozek, které se zabyvaji touto trestnou €innosti.

27 Qddéleni analyzy rizik RSCP: Analytické informace KRP. Online. Dostupné z: <https:/scp-
portal.pcr.cz/kr/oar/SitePages/ANALYTICK%C3%89%20INFORMACE%20K%C5%98P.asp>
[cit.2023.02.02].

41


https://scp-
http://portal.pcr.cz/kr/oar/SitePages/ANALYTICK%C3%89%20INFORMACE%20K%C5%98P.asp

4 CIRAM - Vysvétleni modelu a jeho vyznam

CIRAM - ,Spole¢ny integrovany model analyzy rizik® ve svém puvodnim
anglickém znéni znam jako ,Common Integrated Risk Analysis Model" Ize zkratka
pochopit jako informacni systém agentury Frontex, jedna se o spoleCny integrovany
model analyzy rizik, ktery byl vyvinut zejména pro potreby Frontexu a ¢lenské staty
EU. Jeho hlavnim cilem je vytvofit ustanoveny ramec, ktery pomulze pfi pfipravé

analyzy rizik.

Jedna se o analyticky nastroj urCeny pro lepSi identifikaci, hodnoceni a fizeni
spojenych s nelegalni migraci, obchodem s lidmi, pasovanim drog, terorismem
a dalSimi nedovolenymi aktivitami na vnéjSich hranicich EU. Tento model integruje
a analyzuje Sirokou $kalu informaci z rlznych zdroju, véetné Udaji o migracnich

tocich, kriminalité a informaci z partnerskych zemi.

Tento systém CIRAM hraje klicovou roli v ramci Frontexu, tim, ze poskytuje
komplexni pohled na rizika na vnéjSich hranicich EU a zarovert umozruje urychlené

vyhodnocovat rizikové faktory a reagovat na vzniklé potencialni hrozby.

Vyznam zlepSeni kontroly a monitorovani rizik vnéjSich hranic EU je nesmirné

dulezity, nebot tyto hranice predstavuiji klicové body pro boj s nelegalni migraci.
4.1 CIRAM - pravni ustanoveni

Analyza rizik v€etné modelu CIRAM je pravné ustanovena v Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 o Evropské pohranicni a pobfezni

strazi v oddilu 5, kde v tomto oddilu v ¢lanku 29 je mimo jiné uvedeno:

LAgentura monitoruje migracéni toky do Unie a uvniti Unie, pokud jde o migracni
trendy, objem a ftrasy, a trendy a jiné pfipadné vyzvy na vnéjSich hranicich
a v souvislosti s navracenim. Za timto uc¢elem agentura rozhodnutim spravni rady
pfijatym na navrh vykonného reditele vytvofi spoleény model integrované analyzy

rizik, ktery bude uplatriovat jak ona sama, tak Clenské staty. Spolecny model
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integrované analyzy rizik je vytvofen a v pfipadé potieby aktualizovan na zakladé
vysledku hodnoceni provadéni cyklu viceleté strategické politiky pro evropskou

integrovanou spravu hranic uvedeného v ¢&l. 8 odst. 7.8
4.2 Historie CIRAM

Historie vzniku modelu CIRAM saha do doby, kdy EU &elila narUstajicimu tlaku
na své vnéjsi hranici, zejména co se tyka migraénich tokl a rdznych bezpeénostnich
hrozeb. V ramci Frontexu byla identifikovana potfeba vytvofit komplexni analyticky
nastroj, ktery umoznuje integraci riznorodych dat a informaci a jejich efektivni vyuziti
pfi identifikaci a hodnoceni rizik na vnéjSich hranicich. V prosinci 2019 NEPaR
2019/1896 byla posilena role analyzy rizik tak, aby zahrnovala vSechny aspekty
evropské integrované spravy hranic, klade pfitom dlraz na to, ze analyza rizik by
méla pfinaset pouzitelné zpravodajské informace. Clenské staty byly povinny zaélenit

CIRAM do svych vnitrostatnich analyz ochrany hranic podle tohoto nafizeni.??
4.3 CIRAM v CR

Ceska republika jako &lensky stat EU je povinna fidit se timto nafizenim.
Narizeni EU jsou pfimo pouzitelnd a zavazna ve vS8ech Clenskych statech EU, aniz
by bylo nutné pfijimat vnitrostatni transpoziéni opatieni. Dale se Ceska republika
zavazala provadét a dodrzovat v8echna nafizeni EU, v€etné téch, ktera se tykaji
fungovani agentur EU jako je agentura Frontex. Z toho vyplyva povinnost
spolupracovat s agenturou Frontex pfi plnéni jejich uUkoll jakymi jsou spole¢né

operace a nasazeni, a poskytovat ji potfebnou podporu a zdroje. Nedodrzeni

28 C|. 29 nafizeni NEPaR (EU) 2019/1896 o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi a o zméné nafizeni
(EVU) €. 1052/2013 a nafizeni (EU) €. 2016/1624.

29 FRONTEX. Common Integrated Risk Analysis Model version 2.1. TT-05-22-143-EN-C. ISBN 978-
92-9467-365-7. str. 5-16, dostupné z https://prd.frontex.europa.eu/document/common-integrated-risk-
analysis-model-2-1/ [cit.2023.11.13].
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predpist EU muze vést k fizeni o poruseni predpisu ze strany Evropské komise

a k moznym sankcim viigi Ceské republice.®
4.4 CIRAM - jeho vyuziti

Monitorovani hranic: CIRAM shromazduje informace o pohybu osob, vozidel
a plavidel na vngjsich hranicich EU. To umoznuje agentufe Frontex a Clenskym
statim sledovat migraéni toky, identifikovat potencialni bezpecnostni rizika a zlepsit

spravu hranic.

Vyména informaci: CIRAM slouzi jako platforma pro vyménu informaci mezi
agenturou Frontex a Clenskymi staty. To umoznuje efektivni koordinaci a spolupraci

pfi zajistovani bezpecnosti hranic.

Analyza a vyhodnoceni dat: CIRAM ma schopnost analyzovat a vyhodnocovat

data. Pomoci technik, jako je sbér dat a statistické modelovani.

Hodnoceni rizik: CIRAM pfispiva k hodnoceni rizik na vnéjSich hranicich.
Analyza dat a informaci umoznuje identifikaci potencialnich bezpeénostnich hrozeb

a stanoveni priorit opatieni ke zvyseni bezpecnosti hranic EU.

Podpora operaéniho planovani: CIRAM poskytuje podporu pro planovani
a provadeni operaci na vngjsich hranicich. Na zakladé analyzy dat a informaci
pomaha CIRAM identifikovat priority a potfeby zdrojii pro provozni nasazeni. To

umoznuje efektivni vyuziti zdroju a lepsi vysledky.

To je jen nékolik malo zplsobl, jak je CIRAM v ramci Frontexu prakticky
vyuzivan. Jeho hlavnim cilem je zlepSit spravu hranic a bezpec¢nost na vnéjsSich
hranicich EU s poskytovanim relevantnich informaci pro operativni planovani
a rozhodovaci procesy. CIRAM je zasadni nastroj pro u€inné a bezpeéné fizeni

migrace a ochranu vnéjsSich hranic EU.

30 Cl. 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Online. Dostupné z: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E288&from=EN [cit. 2023.11.13].
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CIRAM se sklada ze dvou hlavnich slozek:

informaéniho centra a vedeni

opera¢niho strediska. Informacéni centrum je zodpovédné za sbér, a sdileni

informaci o nelegalni migraci,

organizovaném zloCinu a dalSich relevantnich

bezpecnostnich otazkach. Vedeni operacniho stfediska pak koordinuje a provadi

operace na vnéjsich hranicich v souladu s pozadavky ¢lenskych statl.

Rozsah a pravdépodobnost

Zpiisob spdchdni trestného Cinu

Kdo, kde, kdy

Tendence a predpovédi
(narist, pokles, stabilni,

historicky)

Odrazuijici faktory

Trasy (obtiZnost a vzdadlenost)

Zranitelnost

Uroven zranitelnosti

(EU, Elensky stat vstupu /

mista uréeni)

Propustnost hranic
(terén, infrastruktura,
schopnosti, toky)

Operativni Einnosti
(zaméstnanci, Skoleni,
interoperabilita)

Utinnost protiopatieni

Podnécujici faktory

Dopad

Uroven dopadu hrozby
(EU, Elensky stat vstupu /

mista uréeni)

Zabezpeceni hranic

Vnitini bezpecnost

Fungovani hranice

Humanitarmi dopad

Obrazek 1: Vyhodnoceni rizik dle systému CIRAM (Zdroj: Frontex)3!

3" FRONTEX: Model spole¢né integrované analyzy rizik: Souhrnna priruc¢ka. Online. Dostupné z:
<https://www.frontex.europa.eu/assets/CIRAM/cs_CIRAM_brochure_2013.pdf> . [cit. 2024.01.22].
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5 EUROSUR - Definice a pravni ustanoveni

EUROSUR - zkratka anglického nazvu "European Border Surveillance System",
volné prelozeného jako "Systém monitorovani evropskych hranic* je ramec pro
spolupréaci zfizeny NEPaR EU ¢&. 1052/2013, ktery byl nasledné upraven NEPaR
2019/1896.

5.1 Eurosur - cil a jeho vyuziti

Jeho primarnim cilem je zlepSit koordinaci a situa¢ni povédomi o Cinnostech
ochrany hranic uvniti agentury Frontex. Zejména slouzi pro vyménu informaci mezi
analytickymi divizemi a vedenim operacnich oblasti. Umoznuje efektivnéji odhalovat
a reagovat na potencialni hrozby na hranicich, nelegalni migraci a preshrani¢ni

trestné Cinnosti, potencialnich hrozeb a zranitelnosti na vnéjsich hranicich.
5.2 Eurosur a jeho Slozky

1. Narodni koordina€ni centra: tato centra jsou zodpovédna za koordinaci
monitorovani a fizeni vnéjSich hranic jednotlivych ¢lenskych zemi.

2. Vnitrostatni situaéni obrazy: tyto obrazy poskytuji aktualni informace o situaci na
vnitrostatni Urovni, jako je sledovani pohybu migrantl, nelegalniho obchodovani
a preshranicni trestné ¢innosti.

3. Evropsky situaéni obraz: jedna se o komplexni prehled situace na vnéjSich
hranicich EU. Zahrnuje informace o usecich vnéjSich hranic a jejich dopadu na
bezpeénost a migraci.

4. Sluzby fuze dat EUROSURu: tyto sluzby zajistuji sbér a analyzu dat z rdznych
zdroju (napf. drony, radarové systémy, satelity atd.), aby bylo mozné monitorovat

a sledovat situaci na vnéjsich hranicich EU.
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5. Integrované planovani: tato slozka se zabyva planovanim a koordinaci operaci a
aktivit spojenych s Fizenim a monitorovanim vnéjSich hranic. Zahrnuje spolupraci

se véemi zemémi a organizacemi podilejici se na ochrané vnéjsich hranic EU%.
5.3 Rozdil mezi IS CIRAM a IS Eurosur

Hlavnim rozdilem mezi CIRAM a Eurosurem je jejich role a funkce. CIRAM je
analyticky a rozpoznavaci organ poskytujici informace Frontexu a mezi Clenskymi
staty EU, zatimco Eurosur je systém pro vymeénu informaci a operativni spolupraci

uvnitf Frontexu pfi monitorovani a zabezpeceni vnéjsich hranic.

32 Oddil 3, ¢€l. 18 nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019
o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.
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6 Analyza rizik a jeji hodnoceni zranitelnosti

Hodnoceni zranitelnosti je proces, ktery se zaméfuje na identifikaci a hodnoceni
moznych rizik. Cilem hodnoceni zranitelnosti je ziskat komplexni prehled o moznych
zranitelnych mistech a potencialnich hrozbach, kterym je dany stat, oblast i usek

hranic vystaven urcité hrozbe.

Provadi se pomoci rlznych postupl. Zakladem hodnoceni je identifikace
a analyza potencialnich zranitelnych oblasti. Tato analyza je dulezita k identifikaci

rizik a naslednému vytvoreni nejvhodnéjsiho opatfeni.

Dale umoznuje Frontexu a jeho statim |épe rozumét moznym rizikim a pfijmout
opatreni k minimalizaci nebo odstranéni téchto rizik. Pomaha zvysit u€innost
a bezpec€nost pohranicnich operaci a poskytuje zaklad pro planovani preventivnich
a reak¢nich opatreni proti nelegalni migraci a dalsSim bezpeénostnim hrozbam. Tyto
hodnoceni zranitelnosti poskytuji cenné informace pro navrhovani politik, strategii

a opatreni, které maji zajistit ochranu vnéjSich hranic Evropy.
6.1 Hodnoceni zranitelnosti, vyznam a postup

Pro efektivni hodnoceni zranitelnosti je potfeba prvné identifikovat a zjistit mozné
hrozby, které by mohly negativhé ovlivnit €innost Frontexu a tim tak ohrozit

bezpecénost schengenského prostoru a ¢lenskych statu.

Po této identifikaci hrozeb se vyhodnocuje zranitelnost konkrétnich oblasti, které
jsou nachylné k témto hrozbam. Cilem je presné urcit a vyhodnotit, které oblasti jsou
nejvice ohrozeny. Po identifikaci zranitelnych oblasti je tfeba analyzovat
pravdépodobnost vyskytu hrozeb a jeji potencialni dopad. To umoznuje pfiradit
prioritni uroven rizika a stanovit, které hrozby by mély byt nejnaléhavéji feSeny. Na
zakladé zranitelnosti se vyhodnocuji a navrhuji opatfeni a ochranna opatfeni, ktera
by méla byt implementovana, aby se minimalizoval dopad hrozeb a snizila se

pravdépodobnost jejich vyskytu.
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6.2 Hodnoceni zranitelnosti — faktory k provedeni

Frontex provadi hodnoceni zranitelnosti na vnéjSich hranicich pomoci

komplexniho postupu, ktery zejména zahrnuje tyto faktory:
Analyza a sbér informaci

Agentura splnuje a analyzuje informace o situaci na vnéjSich hranicich, v€etné
moznych hrozeb, migrace, prekro¢eni hranic a dalSich aspektl spojenych se
zranitelnosti. Informace jsou ziskavany z rlznych zdrojd, véetné narodnich uradu,

agentur EU, mezinarodnich organizaci a zpravodajskych sluzeb.
Rizikové hodnoceni

Na zakladé analyzy informaci Frontex provadi rizikové hodnoceni zranitelnosti na
vnéjSich hranicich. To zahrnuje identifikaci moznych rizik a oblasti povazovanych za

nejzranitelngjsi.
Planovani a koordinace operaci

Frontex planuje a koordinuje operace na vnejSich hranicich. To zahrnuje
nasazeni Frontexu a technickych opatieni. Cilem je zajisténi efektivniho

monitorovani a kontroly vnéjsich hranic.
Sbér a analyza

Béhem operaci Frontex shromazduje data a informace o migraci a pohybu na
vnéjSich hranicich. Tato data jsou nasledné analyzovana a slouzi k vyhodnoceni

ucinnosti nasazenych sil a prostredku.
Sdileni informaci a spoluprace

Frontex poskytuje vytvofené hodnoceni, analyzy a ziskané informace statim EU
a dalSim pfislusnym subjektlim. Zahrnuje také spolupraci se zainteresovanymi

stranami, jako jsou mezinarodni a nevladni organizace.
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6.3 Hodnoceni zranitelnosti — zavér a cil

Zavérem hodnoceni zranitelnosti u Frontexu je komplexni analyza a hodnoceni

rizik spojenych se zranitelnosti na vnéjsich hranicich. Hodnoceni zranitelnosti je

pravidelné aktualizovano, aby se zohlednily ménici se podminky a nové hrozby. Je

také dualezité, aby ziskané informace a poznatky k hodnoceni zranitelnosti byly

aktualizované a relevantni.

Hodnoceni zranitelnosti je soucasti SirSiho ramce

opatreni a spoluprace mezi Frontexem, ¢lenskymi staty EU a dalSimi subjekty. Cilem

je zlepsit ochranu a kontrolu vnéjSich hranic a minimalizovat rizika spojena

s nelegalni migraci a dalSimi hrozbami.

6.4 Vyhodnoceni konkrétniho pfipadu s vazbou na nelegalni

migraci

Nelegalni vstup do Schengenského prostoru:

Popis rizika Nelegalni vstup migrujicich osob do Schengenského prostoru
e Bezpecnostni hrozba
Hrozba e Ekonomicka hrozba

Socialni hrozba

Zranitelnost

Neztotoznéni osob, omezené moznosti kontroly a fizeni pohybu osob v ramci
Schengenského prostoru

Schopnost poskytnout dostateéné zdroje a veiejné sluzby pro reakci na nartst
poc¢tu migrantt a jejich potreb,

Zatizeni socialni a ekonomické struktury daného regionu

ZpUsobeni mozné nestability daného regionu &i oblasti

Dopad

Oslabeni bezpec¢nostnich opatreni a zvySeni rizika pro nelegalni aktivity nebo
obchod s lidmi

Zatézovani systému socialnich davek, zdravotnictvi a veiejnych sluzeb

Mira rizika

Velmi vysoka

Cesty k feseni

Spoluprace mezi Clenskymi staty
ZlepSeni monitorovacich a bezpe&nostnich- opatfeni na vnéjSich hranicich

Vytvoreni efektivnéjSich migraénich politik a - integracnich programi
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PRAKTICKA CAST

7 Narodni kontaktni bod pro operativni spolupraci, jeho

ukoly, funkce, cil, struktura a umisténi

Narodni kontaktni bod pro operativni spolupraci znamy taktéz pod zkratkou
NFPOC ktera je odvozena z anglického nazvu "National Focal Point for Operational

Cooperation”.

Ukolem funkce Narodniho kontaktniho bodu pro operativni spolupraci (dale jen
NFPOC) je zajistovat vyménu informaci mezi agenturou Frontex a jednotlivymi staty
EU.

Kazdy Clensky stat EU disponuje viastnim NFPOCem, ktery slouzi jako pfimy
spojenec agentury Frontex a takeé jako i koordinator vnitrostatnich aktivit tykajicich se

pohranicniho fizeni a ochrany vnejsich hranic.

V Ceské republice také poskytuje podporu a koordinaci pfi vysilani eskych
policejnich slozek do zahrani€i v ramci operaci agentury Frontex. Toto zahrnuje
organizaci vycviku, pfipravu a administrativni zalezitosti spojené s nasazenim
ceského personalu. Spolupracuje s Ceskymi policejnimi organy pfi vybéru a pfipravée
policistl, ktefi budou vyslani do zahrani¢i. To zahrnuje konkrétni vycvik a Skoleni
zamérené na urCitou obsluhu technického vybaveni nebo specifickou funkci pro

danou operaci v mezinarodni policejni spolupraci.

Dale zajistuje administrativni podporu pfi nasazovani ¢eskych policisty, jako je
sprava cestovnich dokladu, letenek, popfipadé zajisténi ubytovani, stravovani

a dalsich logistickych aspektu.

Cilem NFPOCu je zajistit, aby vyslani policisté méli véechny nezbytné prostredky

a informace potrebné pro efektivni plnéni svych povinnosti v zahranici.
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Celkové Ize fici, z2 NFPOC v Ceské republice hraje kli¢ovou roli pfi podpofe
a koordinaci vysilani ¢eskych policistd do zahrani¢i v rdmci operaci Frontexu. Jejich
ukol je zajistit, aby policisté byli dostateéné pripraveni a vybaveni pro konkrétni

operaci.

Narodni kontaktni bod pro operativni spolupraci v Ceské republice je zfizen pod
Policejnim prezidiem CR na organizaénim &lanku Reditelstvi pro mezinarodni

policejni spolupraci na odboru strategické spoluprace, oddéleni vysilani do zahranici.

Vedoucim odboru je plk. Mgr. Pavlina Zuzankova PéchoviCova, oddéleni vysilani
do zahraniCi tvofi dvé hlavni slozky, kdy jedna z nich se zabyva je vysilani do
zahraniCnich operaci pod Frontexem, kde je vedouci pplk. Ing. Jifi Perniek, druha
slozka se zejména zabyva vysilanim policisti do bilateralnich spolupraci, kde je
vedouci pplk.. Mgr. Jifi Herejk. Sidlo NFPOC je v ul. Minzbergerovych 2811/8, 155
00 Praha 5 — Stodulky.

Obrazek 2: Logo reditelstvi mezinarodni policejni spoluprace3?
7.1 Proces pred vyslanim policisti do aktivit Frontexu
Pfed samotnym vykonem sluzby c¢eskych policistd v zahrani¢i probiha

administrativni proces, ktery je v navaznosti na vysledcich vyro€nich bilateralnich

jednani Policie CR s agenturou Frontex.

33  RMPS: Reditelstvi pro mezindrodni policejni  spoluprci. Online. Dostupné z:
<https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-pro-mezinarodni-policejni-spolupraci.aspx> [cit. 2023.12.23].
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Je tfeba podotknout, ze v ramci policie je ustfednim organem pro mezinarodni

spolupraci Policejni prezidium.34

Policie CR se vzdy s predstihem pro nasledujici kalendafni rok zavaze, ze
poskytne do spole¢nych operaci agentury Frontex urlity pocet stalych ¢&lend
narodniho tymu Frontexu. Staly &len narodniho tymu Frontexu je policista Policie CR,
ktery splfiuje zarazeni do kategorie 1, 2 a 3, které jsou popsany v této praci (kapitole

2.6 - Kategorizace pfislusniki Agentury Frontex).

Pro rok 2024 se Policie CR v souladu sroénim povinnym pfispévkem do
kategorie 3 stalého utvaru Frontexu, ktery je upraven v pfiloze €. lll. NEPaR

¢. 1869/2019 (viz tabulka nize) zavazala poskytnout 57 stalych ¢lend.

Do prvni etapy tohoto procesu Ize zafadit to, e Reditelstvi pro mezinarodni
policejni spolupraci Policie CR (dale jen ,RMPS*) piedlozi policejnimu prezidentovi
ke schvaleni seznam policistll zafazenych v narodnim tymu stalého sboru pro vyslani

do spoleénych operaci agentury Frontex v roce 2024.

Po schvaleni tohoto jmenného seznamu (s daty termint) se elektronickou formou
s Gvodnim pripisem zasle na piislusna Krajska feditelstvi Policie CR s pozadavkem

0 potvrzeni vyslani policistl v uvedenych terminech.

Vedouci funkcionar se sluzebni pravomoci, vedouci oddéleni nebo utvaru
a samotny Clen narodniho stalého sboru Frontexu, ktery ma byt vyslan dle seznamu
do zahrani¢ni operace, se k tomuto planovanému pozadovanému vyjezdu vyjadri,

zda s timto vyjezdem v daném terminu souhlasi.

Pokud situace na daném utvaru neumoznuje vyslat konkrétniho naplanovaného
policistu, nebo samotny jmenovany policista ma v uvedené dobé jiny dulezity zajem,
ktery mu neumoznuje se zucastnit této operace, tak konkrétni krajské reditelstvi

navrhne pro dany termin vyslani jiného policisty (Clena narodniho tymu stalého

34 § 90 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii ceské republiky
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sboru), ktery splfiuje pozadavky na dany profil a je schopen vyjezdu ve stanoveném

terminu.

Ve zminovaném pripise jsou dale uvedeny kontakty na odpovédné pracovniky
NFPOCu pod RMPS, datum do kdy ma byt pozadované splnéno a dodatek, ze
veskeré administrativni zalezitosti spojené s vyslanim policistl k vykonu sluzby

v zahraniéi pfipravi a zajisti RMPS.

Z praktického hlediska k této kapitole nemam vyhrady a ani jsem tyto vyhrady

nezaznamenal od ostatnich kolegu pUsobici v ramci agentury Frontex.
7.2 Presun policistii do mista pusobeni

Samotna realizace pfesunu ¢eskych policistl, ktefi jsou vyslany k plnéni ukoll
pod mezinarodni agenturou Frontex do zahranini oblasti probiha jiz v jejich vlastni
linii ve spolupraci s NFPOC, ktery jim obstaral a zarezervoval palubni listky, nebo
vozidla ur¢ena k presunu a zaroven k vykonu sluzby v dané oblasti. Dorazi-li policisté
do operaéni oblasti, tak se ubytuji bud jiz v predem smluveném ubytovacim zarizeni,
které obyvala pfedchozi operacni Ceska jednotka, nebo si v nékterych pfipadech
ubytovani operativné zajisti sami. Tato uvedena druha verze se ve vétsiné pripadu

vyskytne tehdy, jedna-li se o novou prvotni vyjezdovou oblast.

Jako pfiklad k témto obéma verzim mohu z vlastni zkusenosti uvést zahranicni
operaci z mésict ¢erven az srpen roku 2020, kdy jsem byl ¢lenem ctyi¢lenného
narodniho tymu vyslaného v ramci mise Poseidon, ktera byla zamérena na ostrahu
namorni hranice mezi feckymi ostrovy a Tureckem prvotné do operacni oblasti na
ostrové Lesbos v Recku. Zde jsme vystfidali kongici &eskou jednotku, ktera s
predstinem pro nas narodni tym provedla rezervaci pokoju v ubytovacim zafizeni,
ktery obyvala. Tim nam tak zajistila ubytovani a odlehcila od této nelibé povinnosti.
Po odslouzenych 14 dni na tomto ostrové jsme z NFPOC z CR obdrzeli informaci, ze
do tydne se musime presunout do operacni oblasti na pobfezi mésta Lecce v ltalii,
kde budeme puUsobit v ramci operace ve Stfedozemnim mofi s ndzvem Themis.
Cilem této operace bylo zesilit kontrolu hranic Italie z divodu zvysené migraéni viny
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z Afriky. Nutno podotknout, Zze v celém roce 2020 nepusobil v této oblasti narodni
tym CR a Ze v roce 2020 jak je zndmo probihala pandemie COVID 19. Z tohoto
ddvodu byla mimo jiné i v Italii vétSina hotelovych zafizenich, penzionl nebo
ubytoven uzaviena nebo nebyla vibec inzerovana na internetovych ubytovacich
portalech. Jediny vhodny ubytovaci objekt, ktery byl svym umisténim v této oblasti
dostupny, byl provozovan bio olivovy sad, ktery ve svém aredlu mél neobsazené
pokoje, které puvodné slouzily pro pracujici zemédélce na olivovém poli, nebo

projizdejici turisty, ktery jsme vyuzili po cely pobyt v této operacni oblasti.

Zaveérem k této kapitole o pfesunu do mista plsobeni Ize uvést, Zze pro Eleny
narodniho tymu Frontex to nepfinasi zavaznéjsSi problémy. V dobé internetu
a nékolika dostupnych portalt a aplikaci, Ize ubytovani v operaéni oblasti nebo v jeji
blizkosti lehce sjednat. V krajnich pfipadech, jako byl ten nas, ktery se tykal
neplanovaného presunu do operacéni oblasti tzv. za mimoradnych situacich Ize uvést,
ze by zde bylo vhodné nastavit blizS§i mezinarodni spolupraci s NFPOC v ltalii, ktery
by mél mit lepSi a osobni znalost v operaénich oblasti a doporucit nebo pfimo zajistit

ubytovani pro ¢leny narodnich tymu z jinych zemi.

Predpisy, které souvisi s detaily sluzby v zahranici, jsou zakon ¢. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim pomeéru prislusnikl bezpecnostnich sborl, kde jsou predevsim v § 119
upraveny nalezitosti ohledné platovych podminek. Poté stézejnim predpisem pro
ugely vyslani policisti do sluzby v zahraniéi je zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Konkrétné § 93 hovofi a vymezuje, kdy mUze Cesky policista vykonavat
sluzbu v zahrani€¢i. Co do internich norem Ize uvést napfiklad pokyn policejniho
prezidenta ¢. 290/2017, kterym jsou upraveny stejnokrojové predpisy. Z evropskych

pravnich norem |ze zaradit do této skupiny opét NEPaR2019/1896.
7.3 ,Briefing“ — seznameni se s operacni oblasti

Po naroéném presunu a ubytovani se ve vétsiné pfipadd druhy den kona tzv.
"Briefing" neboli informaéni schlizka, ktera je rozdélena minimalné vzdy do dvou
¢asti. Jelikoz se jedna o interni informace Frontexu, uvedu jen tento prabéh v obecné

roviné.
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Prvotni seznameni s operacni oblasti provadi FTSO (viz kapitola 2.6 Profily
prislusnikd EBCGT), ktery pfivita vSechny zahrani¢ni ¢leny narodnich tymu
z ruznych zemi EU a pfeda jim obecné informace o nazvu operacni akce, provede
Skoleni o pouzivani donucovacich prostfedkl a zbrané a uvede nejrizikovéjsi mista,
kde dochazi k nelegalni migraci, pasovani drog a jinych latek a k vyskytu dalSi
trestné Cinnosti. Dale uvede pozitivni a v nékterych pfipadech i negativni zkusenosti

z predeslého plsobeni ¢lend tymu Frontex.

Druhda informaéni schlizka se tyka predani podrobnéjsich informaci ze strany
FSO (viz kapitola 2.6. Profily pfislusniki EBCGT), ktery jiz vyjmenovava detailné;si
informace tykajici se usekl hranic v operaéni oblasti, ¢as a ukonéeni sluzeb, jak psat
uredni zaznamy pro analytické vyhodnoceni — viz kapitola 3.2 Analyza operacnich
rizik, parkovani sluzebnich vozidel, noSeni sluzebniho domaciho stejnokroje
s modrym napisem Frontex, ukladani a prevzeti zbrani a jinych pomucek a dalsi jiné

technické a taktické zalezitosti.

Zjednodus$ené Ize fici, Zze tyto informaéni schizky jsou pro policisty, ktefi se
chystaji plUsobit v operacni oblasti velice neatraktivni a neoblibené. Ja jsem sice
zminil jen prvotni dvé, ale z vlastni praxe mohu uvést, ze jsem béhem dvou dnu

absolvoval Ctyfi ,briefingy*, kdy jejich obsah byl neménny a opakujici se.
7.4 Vykon sluzby v operacni oblasti

Samotny vykon sluzby ze strany ¢eskych policistl pod Frontexem je provadeén
dle pravidelnych cyklt a dle povahy jejich profilového zafazeni. Budeme-li se bavit

0 nejpocetnéjsim profilovém zastoupeni, tak se jedna o ,DuUstojnik hraniéniho
dozoru“ (Border Guard Officer) — (viz kapitola 2.6 Profily pfislusnikd EBCGT), ktery

ve vétSiné pfipadlu vykonava sluzebni cyklus ve formé denni — noéni — dva dny
volna. Pod tento profil se fadi i obsluha autotermovize, ktery ma pravidelné sluzby

nocni — no¢ni — dva dny volna a to po celou dobu zahraniéni mise.
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Béhem celého nasazeni v zahrani¢ni se provadi mezi ¢leny Frontexu a vedenim
operacni oblasti mimoradné informacni schlizky, ve kterych se projednavaji aktualni
hrozici rizika na vnéjsich hranicich, nebo zjisténé nedostatky. Policejni vykon sluzby,
ktery plUsobi na cizim zahrani¢nim uzemi, se fidi pravnimi normami dané zemé, kde

momentalné pUsobi.

Pfi vykonu sluzby pod Frontexem v kategorii 3 a 4 (viz kapitola 2.7 kategorie
prislusnikd) nelze &erpat dovolenou a prislusnikim nejsou proplaceny hodiny za

sluzbu pres stanoveny cas.
7.5 UkoncCeni mise, navrat na domovské utvary

Ukonéeni zahraniCni mise probiha ve formé ,debriefingu”, coz je konecna
informaéni schlizka, které jsou pfitomny zahraniéni ¢lenové Frontexu, ktefi ukonéuji
misi a vedeni operacni oblasti. Zde se analyzuje provedeny vykon sluzby, statistické
udaje zejména v souvislosti s poCty detekovanych a zajisténych nelegalnich
migrantl. Dale je zde kladen velky dliraz na provedeni zpétné vazby od samotnych
prislusniku, ktefi popisuji své zkusenosti a pripadné problémy, které zjistili pfi vykonu

konkrétni zahraniéni mise.

Samotny ,debriefing“ je z pravidla planovany dva dny pred ukonenim mise,
v nékterych pfipadech na pouhy jeden den pred odjezdem zahrani¢nich tymd do
svych zemi. Je bran jako zavérecné setkani s vedenim Frontexu v operacni oblasti

a samotnymi ¢leny tym0, ktefi v operacni oblasti ukonéuji svou €innost.

Po navratu do Ceské republiky se policisté opét zafadi do svého domovského
organizacniho ¢lanku, v kterém vykonavali své sluzebni povinnosti pfed odjezdem na

zahraniéni misi.
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8 Rizeny rozhovor, jeho zptisob provedeni

Za ucCelem zodpovézeni hypotézy, jaka je v soucasné dobé situace v prostredi
Policie CR ohledné& agentury Frontex, byl realizovan fizeny rozhovor také nazyvany

jako polostrukturovany rozhovor, ktery spada pod analyticko-empiricky vyzkum.

Ukolem tohoto hovoru bylo ziskat informace a poznatky ze skute¢ného
policejniho prostredi. Metoda byla pouzita pro komparaéni zkoumani subjektivnich
postojl, zkusenosti, nazorl a pro ziskani podrobnéjsich informaci k plsobeni na

zahraniénich misich.

Rizeny rozhovor byl proveden telefonicky se tfemi respondenty a to policisty CR,
ktefi jsou stale &leny narodniho tymu CR agentury Frontex zafazeny v kategorii.
Vsichni tfi osloveni policisti souhlasili s rozhovorem jen za podminky anonymity, kdy
toto bylo ze strany zpracovatele této prace respektovano. Rozhovor obsahoval prvni
monologickou &ast, ktera byla zaméfena na vstup k Policii CR, kdy a pro& vstoupili
do narodniho tymu agentury Frontex, na celkovy pocet absolvovanych zahraninich
misi a zda se chtéji téchto misi v budoucnu stale zulastrovat. Poté nasledovala

sada péti nize polozenych konkrétnich otazek:

1. Byl jste seznamen s NEPaR 2019/18967

2. Vite, na jakém pravnim zakladé jste vysilan do zahrani¢ni mise pod agenturou
Frontex?

3. Jste spokojen s pfiplatkem za sluzbu v zahranic¢i dle § 119 zakona €. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sboru?

4. Jste spokojen s délkou doby, po kterou jste vyslan do zahrani¢ni mise pod
agenturou Frontex?

5. Jste informovan ze strany NFPOC v CR o novinkach nebo pfipravovanych akcich

v souvislosti s agenturou Frontex ?
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8.1 Respondent €. 1

Respondent €. 1 je policistou zafazenym na Krajském feditelstvi hl. mésta Prahy,
V monologické Casti uved|, Ze je policistou od roku 2012, o agentufe Frontex se
dozvédél, nékdy kolem roku 2015, kdy presnéjSi dobu si nepamatuje a to od svého
kolegy z oddéleni, ktery absolvoval jiz dva vyjezdy jako ¢len narodniho tymu
agentury Frontex a vyli€il mu, ¢im se Frontex zabyva. Toto se mu jevilo jako velmi
zajimava zkusenost a zména od zabéhnutého vykonu povolani a rozhodl se, ze se
pokusi stat také ¢lenem narodniho tymu Frontex za CR. Po vyfizeni povinného
administrativniho procesu a zalezitosti byl nakonec v roce 2017 pfijat. Celkem se
zucastnil jiz pét zahrani¢nich operaci pod agenturou Frontex, jeho posledni mise je

z roku 2023 a ma v planu se i nadale téchto misi zucastnovat.

Jeho konkrétni prepsané odpoveédi na polozené otazky jsou v nasledujicim

znéni:

1.—Ne

2. — Ano, podle zakona o sluzebnim poméru ¢. 361/2003 Sb.
3. — Ne, mohlo by to byt ve vétSim rozsahu

4. — Ne, nejsem spokojen, necelé dva mésice je kratka doba

5. — Ne, informovan jsem minimalng, myslim si, ze by to mohlo byt lepsi.
8.2 Respondent €. 2

Respondent Cislo 2 je z Krajského reditelstvi policie Jihomoravského kraje, svoji
pestrou policejni kariéru zapocal v roce 1991, o Frontexu jako takovém se dozvedél
od svého kolegy z oddéleni kolem roku 2008. Clenem narodniho tymu Frontex se
stal hlavné z dlivodu, Ze se mu to jevilo jako velmi zajimava zkusenost a poznani
jiného policejnino prostredi. Jako ¢len narodniho tymu pusobil jiz na péti
zahrani¢nich misi. Jeho posledni operace pod Frontexem je z roku 2023, ma v planu

se i nadale zucastnovat téchto operaci.
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Jeho konkrétni prepsané odpoveédi na polozené otazky jsou v nasledujicim

znéni:

1.—Ne

2. — Ano, podle zakona o sluzebnim poméru ¢. 361/2003 Sb.
3. — Ne, nejsem

4. — Nejsem spokojeny, je to kratka doba

5. — Ne, informovan jsem minimaln&, mohlo by to byt ve vétsi mire.
8.3 Respondent €. 3

Respondent Cislo 3 je zKrajského feditelstvi policie Olomouckého kraje,
policistou je od roku 2010, ¢lenem narodniho tymu Frontex je od roku 2018, o tom,
ze Policie CR vysilad své &leny do zahraniénich operaci pod touto agenturou, se
dozvédél také od svého pfimého kolegy z oddéleni. Jako hlavni divod vstupu do
Frontexu uved! ziskani novych zkuSenosti a zména pracovniho prostredi. Pod
Frontexem pusobil v péti zahrani¢nich misich. Jeho posledni aktivni Uc¢ast je z roku

2023 a i on ma v planu nadale pUsobit jako ¢len narodniho tymu.

Jeho konkrétni prepsané odpoveédi na polozené otazky jsou v nasledujicim

zneéni:

1.—Ne

2. — Ano, podle zakona o sluzebnim poméru ¢. 361/2003 Sb.
3.—Ne

4. — Ne, je to kratka doba

5. — Ne, informovan jsem minimalng€, podle mé to je nedostacujici, nejsem spokojen
8.4 Analyza dat z fizenych rozhovoru

Na zakladé shora uvedenych odpovédi od v§ech tfi respondentt byly celkové

vyhodnoceny a poté komparacné srovnany tyto fizené rozhovory.
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Z monologické ¢asti oslovenych respondentia bylo zjisténo, ze:

e Vsichni dotazovany jsou u Policie CR vice jak 10 let, respondent &. 1 — 12 let,
respondent €. 2 — 33 let, respondent €. 3 — 14 let

e Dotazovani se o Frontexu dozveédéli ze svého blizkého policejniho kolektivu

e Jako duvod shodné uvedli, ze je do Frontexu pfivedla zejména touha ziskat nové
zkuSenosti a zména pracovniho policejniho prostredi

e Kazdy z nich absolvoval minimalné 5 zahrani¢nich misi pod agenturou Frontex,

jen respondent €. 1 jich vykonal 6

Vsichni maji v planu se i nadale zu€astnovat zahrani¢nich misi agentury Frontex

Z odpovédi respondentil na shora uvedené konkrétni otazky bylo zjisténo,
ze jejich odpovédi byly zcela shodné, na polozené otazky odpovédéli

nasledovné:

Otazka ¢. 1 — NE
Otazka ¢. 2 - ANO
Otazka ¢. 3 — NE
Otazka ¢. 4 — NE
Otazka ¢. 5 — NE

8.5 Zjisténé skutecnosti z provedenych rozhovort

Po vyhodnoceni sbéru dat byla tato data vyhodnocena a byl ucinén zaveér
k ttmto provedenym rozhovorim, byl zjistén fakt, Zze ¢&leny narodniho tymu nikdo
prokazatelné neseznamil s platnym evropskym narizenim NERaP 2019/1896, ktery
je hlavnim pravnim pramenem pro celou agenturu Frontex a tedy i pro jeji Cleny,

mezi které patfi i osloveni respondenti.

Na druhou stranu je nutné podotknout, ze respondenti shodné spravneé uvedli
Ceskou pravni normu, na jejimz zaklade jsou vysilany do zahrani¢nich operaci, kdy

vSichni osloveni uvedli zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd

bezpecénostnich sbord.
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Zcela shodna odpovéd zaznéla i na otazku tykajici se zda-li jsou respondenti
spokojeny s vysi priplatku s pfiplatkem za sluzbu v zahrani€i dle § 119 zakona ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sborl, kdy uvedli, ze
ne. Ktéto odpovédi je treba upresnit, ze tento pfiplatek za sluzbu vykonavanou
v zahraniéi je dostupny pro &leny narodniho tymu CR od roku 2022. Do této doby
nebyl tento prispé&vek &lendm vyplacen a zahraniéni operace CR v ramci Frontexu
fungovaly na stejné Grovni jako napriklad bilateralni spoluprace CR s Madarskem

tykajici se pomocného stfezeni hranic mezi Madarskem a Srbskem.

K dalSi otazce vsichni respondenti uvedli, ze doba, pro kterou jsou vyslany do
zahraniCi v ramci operaci pod Frontexem je pro né pfilis kratka. Z vlastni zkusenosti
je znamo, ze Clenoveé na probihajici zahraniéni misi Casto vedou diskuze a doufaji, ze

se jim mise z jakéhokoliv dlvodu prodlouzi a to alespon o dal$i dva mésice.

Posledni otazka tykajici se informovanosti ze strany jejich NFPOC, byla také ve
shodné odpovédi od vSech respondentl, kdy vSichni uvedli, Ze nejsou
s informovanosti spokojeni, ze by mohla byt na lepsi urovni. VSeobecné je pravdou,
ze informovanost ze strany NFPOC k samotnym ¢lendm je v minimalni mife, jedna
se spiSe o sdéleni informaci ve zménach vedoucich pozic NFPOC nebo o hlavnich
obecnych zjisténych nedostatcich pfi vykonu zahranicni operace. Kdy tyto informace
jsou ¢lendm hromadné zasilany formou elektronické posty a to v priméru dvakrat az

trikrat do roka.
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Zaver

Jako zpracovatel této bakalarské prace a zaroven €len narodniho tymu agentury
Frontex, bych chtél zavérem uvést, ze je mi cti se zuCastnovat zahraniCnich operaci
pod hlaviékou zmifiovaného Frontexu za Ceskou republiku. Je nutno vak uvést i par

negativnich poznatku, které jsem v ramci vykonanych misi zaregistroval.

Jako hlavni negativni jev, povazuji finanéni ohodnoceni, konkrétné pfiplatek za
sluzbu v zahrani€i, ktery je uveden v § 119 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru prislusniki bezpeénostnich sborl, kde je stanovena jeho vy$e v rozmezi od
700 az 4000 USD mési¢né poptipadé v rovnocenné vysi v EUROS®, kdy pfesnou vysi
véak stanovi feditel bezpe&nostniho sboru sluzebnim predpisem. V ramci Policie CR
je tato vyse stanovena v dolni poloviné tohoto rozpéti. Upravenim a navySenim
tohoto pfiplatku na ¢astku dosahujici alespon poloviny tohoto finanéniho rozpéti, by
vedlo k lepsi motivaci a naboru dal$ich ¢lent do narodniho tymu Frontex. Tento fakt,
ktery je mnou vnimam jako negativni, byl Zzjistén i z provedeného fizeného
rozhovoru, kdy na konkrétni otazku tykajici se vySe tohoto pfriplatku vsichni

dotazovani uvedli, ze s tou to vySi spokojeni nejsou.

Dalsi zalezitost, ktera by se dala zlepsit v oblasti vysilani ¢eskych pfislusnikl do
zahrani¢nich misi pod agenturou Frontex, je zejména v jejich délce trvani. Ve vétsiné
pripadu je pro nejpocetnéji vysilanou kategorii 3 stanovena délka na 58 dni, tedy na
necelé dva mésice v jednom roce, ackoli platné NEPaR 2019/1896 v ¢lanku 57
v bodu 2 uvadi, Ze kategorie 3 se vysila az na 4 mésice v kalendarnim roce?®. Toto
slovni spojeni se da jinak prelozit, tak, ze umozriuje NFPOC vyslat konkrétniho

policistu do zahrani¢ni spoluprace v ramci Frontexu bud jedenkrat za kalendarni rok

35 § 119 Zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik bezpeénostnich sborl v poslednim
znéni

36 Kazdy ¢lensky stat zajisti, aby jmenovani operativni pracovnici byli na vyzadani agentury k dispozici
v souladu s opatfenimi stanovenymi v tomto ¢lanku. Kazdy pracovnik je k dispozici na dobu az &ty
mésictl v daném kalendarnim roce. Clenské staty v8ak mohou rozhodnout o vyslani konkrétniho
pracovnika na dobu delSi ¢tyf mésict. V pripadé pracovniki s potiebnymi dovednostmi se toto
prodlouzeni zapodcita jako zvlastni prispévek tohoto Clenského statu k témuz profilu nebo jinému
pozadovanému profilu. Naklady vzniklé pracovnikiim vyslanym podle tohoto ¢lanku se hradi v souladu
s pravidly pfijatymi podle €l. 45 odst. 2.
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az na 4 mésice, nebo i vicekrat béhem kalendarniho roku, kdy vSak celkova doba

pusobeni v zahraniéni misi by neméla presahnout délku 4 mésicu.

Zkratka receno vykon sluzby na zahraniéni misi v délce necelych 2 mésicl
béhem jednoho vyslani je nejenom z mého pohledu, ale iz pohledu mych nékolika
desitek kolegl z narodniho tymu Frontex nedostacujici. Tento fakt opét vyplynul i
Z fizeného rozhovoru, kdy osloveni respondenti zastavaji tento zminovany nazor,
tedy, ze by preferovali vyjezd do zahrani¢ni operace jen jednou béhem kalendarniho
roku, ale po dobu 4 mésicl misto necelych dvou. Upravenim této doby trvani by
vedlo k mensi administrativni zatizenosti NFPOC, k ziskani lepSi osobni a mistni
znalosti v dané oblasti pusobicich pfislusnikl v zahraniéni misi a navazani lepsi

spoluprace s mistnimi neziskovymi organizacemi a policejnimi institucemi.

Z mého pohledu je nutné i zminit to, ze roéni pfispévky CR, které maji byt
poskytnuty stalému utvaru pro kratkodoba vyslani v souladu s ¢lankem 57 NEPaR
¢. 1869/2019% jsou dle mého nazoru oproti jinym ¢lenskym statim ve velmi nizkém
poétu. Budeme-li hovoFit o piispé&vcich pro rok 2024 je Ceska republika z 30 statd na
7. misté od konce s prispévkem ve vysi 57 c¢lent z narodniho tymu. Méné
zavazanych pfispévkl ma jen Island (6), Malta (17), Lucembursko a Kypr (oba 23),
a Estonsko (51). Vhodné je i podotknout, ze napriklad Madarsko ma tyto zavazky
o vice jak trikrat vySsi (184), vysSi prispévky pro vyslani ma i Slovensko (99)

a Rakousko (96). Jak tedy navysit tento pocet zavazkl pro staly utvar Frontexu ?

ve Spravni radé Frontexu s cilem tyto poéty pro CR navysit. Toto samotné piipadné
navyseni poctu roénich prispévkl by vedlo k pravidelné vys$si rotaci vSech stalych
¢lenl do zahrani¢nich operaci a tim by se tak eliminoval fakt, Ze néktefi ¢lenové ze
stalého sboru odchazeji z dlvodu, Ze nevyjizdi pravidelné kazdy rok do zahrani¢nich

misi, ale vzdy s delSim ¢asovym odstupem.

37 Pfiloha €. lll. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o
Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624
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Dal$im hlavnim tématem, které by se dalo vylepsit v oblasti ¢lent narodniho
tymu Frontexu je seznamovani se s hlavnimi pravnimi evropskymi a ceskymi
normami tykajici se celkového fungovani, prav a povinnosti pfi vykonu zahranicni
mise. Toto by bylo zejména vhodné ucinit pfed kazdym vyjezdem do mise. Pfi této
,pred vyjezdové“ informacni schlizce by bylo mimo jiné vhodné zminit souc¢asné
nalady ve spole¢nosti v dané cilové zemi k agenture Frontex, jeji politické smysleni
k migraéni situaci, & vztahu k CR. Touto v&asnou informovanosti by se tak dalo
zabranit i jednani, které se odehralo na ostrové Lesbos v Recku v roce 2019, kdy
policisté CR jako &lenové narodniho tymu, pfi vykonu zahraniéni mise v ramci
agentury Frontex, byli ve vecernich hodinach pfi navratu ze sluzby svym sluzebnim
vozidlem oznacenym napisem ,Frontex‘ napadnuty mistnimi obyvateli ostrova, ktefi
po vozidle hazeli kameny a v fectiné na né pokfikovali. Toto jejich chovani bylo poté
ze strany fecké policie vysvétleno tim, ze nenavist ze strany obyvatel ostrova Lesbos
vuci Frontexu jako takovém, plyne z jejich domnének, Ze Frontex nechava doplout
lodé s migranty az na pobrezi jejich domoviny, misto toho, aniz by lodé rovnou vcas
,otacel“ a doprovodil je do mista jejich vypluti. Od mistni policie bylo poté zjisténo
i to, Ze obyvatelé jiz od roku 2018 tuto skuteénost uvadéli mistnim organim policie
a samospravy, kde namitali, ze nelegalni migrace na jejich ostrové jim znemozriuje
plnohodnotné podnikani v oblasti cestovniho ruchu a postupné zvysujicimu se odlivu
turistl z ostrova, kdy z tohoto vinili samotnou agenturu Frontex a vyjadfovali se, Ze je

na ostroveé nechtgji, ze si svou bezpecnost zajisti sami.

Dle mého nazoru jiz v dobé tohoto prvotniho zjisténi, mélo dojit k vyméneé
informaci mezi policejnimi organy ostrova Lesbos s organy Frontex, ktefi v oblasti jiz
pusobi jako FSO nebo FTSO (viz kapitola 2.6 Profily pfislusnikid EBCGT) a NFPOC
Clenskych zemi, ktefi vysilaji své ¢leny narodnich tymd k plnéni mise. Tato
spoluprace by zahrnovala i opatieni vedouci k moznému snizeni rizik mezi mistnimi
obyvateli s agenturou Frontex a to napfiklad nepouzivani k pfevozu mezi jejich
ubikaci do mista vykonu sluzby (vzdalené vhodné odlehlé vyvySené misto pro vykon
sluzby termovize) sluzebni vozidla s napisy Frontex a misto nich vyuzit vozidla

civilni, které by nevzbuzovali tolik negativnich reakci smérem k mistnim obyvatellim.
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Otazka celkové informovanosti ze strany NFPOC ke &lendm narodniho tymu byla
taktéz zahrnuta i v fizeném rozhovoru, kdy opét vSichni respondenti uvedli, ze nejsou

spokojeni s touto oblasti.

Jako fe$eni bych navrhnul, aby NFPOC CR navysil poget svych pracovnik(i a
vzdy na zacatku roku usporadal pro €leny narodniho tymu, ktefi maji byt vyslany do
zahraniéni mise, informaéni schlzku, pfi které by doslo k seznameni se
s negativnimi jevy a skute¢nostmi vyskytujici se v cilové zemi. Pfi této schizce by
bylo mozno pfitomné seznamit s platnymi evropskymi pravnimi normami, které
upravuji celkové fungovani Frontexu, tento navrh opét zminuji na zakladé
vyhodnoceného fizeného rozhovoru, kdy opét vsichni osloveni uvedli, ze nebyli
seznameni s NERaP 2019/1896.

Toto jsou nékteré navrhy, které by mohly prinést zlepseni hlavné pro samotné
&leny narodniho tymu CR pfi plsobeni v zahraniénich operacich pod agenturou
Frontex. Samotni €lenové si zlepSeni jak finanéniho ohodnoceni, tak i jinych oblasti
urcité pravem zaslouzi, jelikoZz svym dosavadnim pUsobenim pfi vykonavanych misi

v zahraniéi zvys$uiji prestiz a dobré jméno celé Ceské republice.

Urcité je tfeba i zminit pozitivni stranky agentury Frontex ve vztahu k ¢lenim
narodniho tymu CR. Jako hlavni fakt bych uved|, Ze Frontex jako celek jiz plné
respektuje své kolegy z CR, tento fakt je zcela patrny jiz pfi samotném ,pfivitani
v operacni oblasti, nebo pfi zavéreénych schlzkach, kde je tradiéné cesky tym
vyvy$ovan nad ostatnimi. Co se tyée NFPOC CR, tak je tfeba zminit nadstandardni
praci a aktivitu kpt. Mgr. Jonase Néarozného z RMPS z odboru strategické spoluprace
z oddéleni vysilani do zahranici, ktery i pfes svou pracovni vytizenost se snazi vzdy
byt ¢lenim narodniho tymu ndpomocen a policejnim Zargonem feceno byt vzdy ,na

prijmu®.

Uplnym z&vérem k celé bakalaiské praci bych uved], Zze jsem se spi$e zaméfil na
praxi a praktické zkusenosti, které jsem nabyl pfi vykonu v zahrani¢nich misich pod
agenturou Frontex. Dale je nutno zminit, ze sem informace v této praci Cerpal

i z prednadek a seminaft JUDr. Miloslava Smetany pii pfedmétu Cinnost cizinecké
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policie na pudé Policejni akademie v Praze, pfi kterych mimo jiné prezentoval své
sluzebni zkudenosti z oblasti analyzy rizik plk. Mgr. Michal Dvoiak z RSCP a npor.
JUDr. Jana Mokra, PhD z Katedry integrovaného riadenia hranic, APZ Bratislava ze

Slovenské republiky z oblasti Frontexu a jeho vnitini struktury.
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Pfilohy

Priloha ¢. 1

Roc¢ni pfispévky, které maiji ¢lenské staty poskytnout stalému atvaru pro kratkodoba vyslani

pracovnikl v souladu s ¢lankem 57 NEPaR ¢&. 1869/2019

Zemé / Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Belgie 72 70 80 85 100 105 110
Bulharsko 96 93 107 113 133 140 147
Cesko 48 47 53 57 67 70 73
Dansko 70 68 77 82 97 102 106
Némecko 540 523 602 637 748 785 827
Estonsko 43 42 48 51 60 63 66
Recko 120 117 133 142 167 175 183
Spanélsko 266 259 296 315 370 389 407
Francie 408 396 454 481 566 593 624
Chorvatsko 156 152 173 184 217 228 238
Italie 300 292 333 354 417 438 458
Kypr 19 19 21 23 27 28 29
LotySsko 72 70 80 85 100 105 110
Litva 94 91 104 111 130 137 143
Lucembursko 19 19 21 23 27 28 29
Madarsko 156 152 173 184 217 228 238
Malta 14 14 16 17 20 21 22
Nizozemsko 120 117 133 142 167 175 183
Rakousko 82 79 91 96 113 119 125
Polsko 240 233 267 283 333 350 367
Portugalsko 72 0 80 85 100 105 110
Rumunsko 180 175 200 213 250 263 275
Slovinsko 84 82 93 99 117 123 128
Slovensko 84 82 93 99 117 123 128
Finsko 72 70 80 85 100 105 110
Svédsko 82 79 91 96 113 119 125
Svycarsko 38 37 43 45 53 56 59
Island 5 5 5 6 7
Lichtenstejsko 0 0 0 0 0 0 0
Norsko 48 47 53 57 67 70 73
CELKEM 3600 3500 4000 4 250 5000 5250 5500

Tabulka 1: Roc¢ni pfispévky statt (zdroj: Priloha ¢&. Ill NEPaR ¢&. 1869/2019)
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