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1 Uvod

Téma ,,Ufednik ve vefejné spravé™, kterym jsem se ve své bakalaiské praci zabyval, se
na prvni pohled miize jevit jako nepfili§ zajimavé. Pfi studiu materidlii jsem se vSak setkal
s mnoha fakty a informacemi, které ovSem vzhledem k rozsahu ptesahuji ramec mé
bakalaiské prace. Na samotny pojem ,,ufednik®’ muiZe byt pohlizeno v $ir$im nebo uz§im
smyslu. Sirsi hledisko v sob& zahrnuje napf. i zaméstnance za¢lendnych ve spravnich ufadech
jako jsou ministerstva. V kapitolach vychazejicich z platné pravni tpravy (de lege lata) se
zaméfim - 1 s ohledem na legdlni definici - na uzsi hledisko, kdy se Ufednikem rozumi jen
ufednik uzemniho samospravného celku podle zakona 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celk.

Mym cilem je zptehlednit rozsdhlou problematiku postaveni Ufednika do jednoho
celku. Pravni rdmec pro tuto profesi je totiz dan mnoha zdkony, nafizenimi a vyhlaSkami,
poptipad¢€ jinymi pravnimi akty. Tato rozmanitost je pro laika natolik nepiehlednd, ze se v ni
jen obtizng orientuje. Pii hledani informaci jsem takto zpracované téma nenalezl.

Pro posouzeni kontinuity dneska a minulosti bylo nutné také nahlédnuti do historie
profese ufednik. Myslim, Ze toto téma neni historicky zpracovano, a proto bylo obtizné ziskat
potiebnou literaturu. Vychazel jsem zejména z publikace AleSe Vyskocila C. k. urednik ve
zlatém véku jistoty. Jeho Gtiva prace, ktera na piikladu Jana Cerného demonstruje tfednické
prostfedi tehdej$i Moravy konce 19. a zacatku 20. stoleti, mné dovolila nahlédnout nejen do
frantiskojosefinské doby. Utednik je jednim ze symbolti téchto &asi. Na konkrétnim osudu
jsem mohl sledovat vyvoj pracovné-pravniho postaveni ufednika, ale také meénici se
spoleCenské klima, které ovliviiovalo postaveni a kariéru Gfednika té doby, specifikuje, ¢im
v§im direktivné ur¢enym se musel fidit a také jakd nepsana pravidla platila pro jeho hodnostni
postup nebo vystupovani mimo sluzbu. Tuto problematiku jsem pak mohl porovnat
s dnesnimi zvyklostmi a pravidly.

Pfi praci jsem pouzival metodu analyzy, syntézy, komparace, opisu a také
dotaznikového Setteni.

Zakladem mé prace se stala platnd a U¢innd pravni Uprava — zdkony, podzakonné
pravni predpisy tykajici se této problematiky, publikace C. k. urednik ve zlatém veku jistoty
(A. Vyskocil) ¢i napiiklad Obecné spravni pravo (V. Sladecek)., rozhodnuti NejvysSiho

! Pojem ,,ufednik* bude jiz dale uvadén bez uvozovek.



spravniho soudu Ceské republiky, Ustavniho soudu Ceské republiky a internetové zdroje,
zejména internetové stranky e-Governmentu.

Vlastni text bakalaiské prace se sklada ze Ctyt kapitol. V prvni kapitole je rozebiran
samotny pojem Ufednik z historického, pravniho a faktického hlediska. Druha ¢ast obsahuje
problematiku zatazeni ufednika do obecniho ufadu nebo krajského uradu. Otazky pracovné-
pravniho charakteru, jako je pfijimani Gfednika, jeho vzdélavani, odménovani a odpovédnost,
jsou néplni 3. kapitoly. Posledni oddil se tyka sluzeb, které ufednik Izemniho samospravného
celku poskytuje a také novych postupt ve vefejné spravé. Na konci prace je uveden zaveér
obsahujici 1 pohled de lege ferenda a shrnuti.

Praci mize vyuzit zajemce o ufednické zaméstnani, jiz pracujici uifednik nebo jeho

zaméstnavatel k snadnému a rychlému ptehledu dané problematiky.



2  Pojem urednik
2.1 Historicky vyvoj postaveni urednika

Vyvoj postaveni Gfednika nelze sledovat bez nahlédnuti do minulosti. Utednik vzdy
zastaval, diky svym kompetencim, ale 1 jistot€¢ zaméstndni, vyjimecné spolecenské postaveni.
Toto povolani vSak kladlo také naroky na moralni zasady ufednika nejen v profesnim, ale i
v soukromém Zivoté. V tehdejSich zdkonech dokonce byly néstroje, které ,,amoralniho*
ufednika sankcionovaly.

Budovéani spravniho systému statu si uvédomovala jako nutnost osvicenska panovnice
Marie Terezie uz pii svém nastupu na trin. Pokud chtéla zamezit rozpadu rakouské fise,
nemohla byt zavisld na ménicich se z&jmech Slechty, kterd ovladala ¢asti fiSe. Prvni reforma
spravniho systému prob¢hla v letech 1749 — 1751. Jejim tvircem byl slezsky hrabé Friedrich
Wilhelm Haugwitz. Hlavni mySlenkou bylo ziskat co nejvét§si mnozZstvi financi pro stat.
Vzniklo Direktorium pro v&ci vefejné a kameralni.’ Dale byla odd&lena soudni agenda od
spravni.

Spravni agenda byla navic posilena tim, ze stat platil dfedniky. Roku 1751 ptesly pod
stat krajské ufady a krajSti hejtmani, doposud podiizeni Slechté, se stali statnimi ufedniky.
Doslo i ke zménd poétu kraji — v Cechach vzrostl z 12 na 16, na Moravé zistalo 6 kraji. Se
zménou krajského tizeni byly postupné méstiim odilaty soudni pravomoci.

Roku 1762 navrhl kanclét Kounic prebudovat ustiedni zemskou spravu podle svych
pfedstav. Tato fungovala aZz do roku 1848. Poté doslo ke sjednoceni finan¢ni a politické
agendy a piibyla také policejni sprava. ,,Jako poradni organ panovnika fungovala od roku
1760 Statni rada, kterou tvorili ministii odpovédni za resorty zahranici, vnitra a vojenstvi a
tii statni radové. * Nejvétsi zasah do méstské spravy piedstavovala reforma Josefa II. v letech
1783 — 1785. Byly zruSeny samospravné organy (méstské rady) a zavedeny tzv. regulované
magistraty. Ty vedli radni, ktefi byli placeni staitem. Byli voleni z kandidata, kteti byli
prozkouseni stdtnimi komisemi. Tyto nové magistraty byly zcela podfizeny statnim organiim.
Postaveni méstanského stavu na zemském snému se nezménilo. Poddanskd mésta stale byla
zastupovana svymi vrchnostmi a kralovska mésta méla jeden hlas®. Méstské pravo mélo ve

druhé poloving 18. stoleti asi 550 osad. Byla to mésta kralovska, ktera spadala pod panovnika

2 LNENICKOVA, Jitka. Ceské zemé v dobé osvicenstvi. 3. vydani. Praha: Albatros, 2002, s. 14.
> Tamtéz s. 15.
* TamtéZ s. 41.



a meésta poddanska, kterd spravovala vrchnost. Méni se vyznam mést. Diive slavna a

prosperujici mésta, zejména horni, upadaji, na vyznamu nabyvaji lazeiiska mésta.

Ceské zemé po roce 1848

Roku 1848 se piehnala celou Evropou vina revoluci. Cesky narod si délal velké nadéje
na narodni svébytnost. Roku 1849 byla vyhldSena oktrojovana tUstava, tj. takova, kterou
vyhlaSuje cisat a vlada bez schvaleni parlamentu. Dochazi ke zménam v legislative,
v exekutivé a v justici. Nastupuje novy ministr vnitra Alexandr Bach, ktery se snazi o navrat k
absolutistické monarchii s podporou armady a policie.

,, Zdkladni jednotkou statni spravy byly politické okresy. Jim byly podrizeny venkovské
a mestské obce. Okresy ridily misto gubernii mistodrzitelstvi i krajské viady a ty byly dale
podiizeny zemskému snému.

Roku 1859 byla rakouska vojska porazena v bitvé u Solferina. Monarchie se ocitla
v t€zké financni situaci. Cisai FrantiSek Josef I. pfistupuje k piestavbé uspoiadani spolecnosti,
ktera zacina propousténim neoblibenych statnich tfednikd, a to i Alexandra Bacha. Je svoldna
fi§ska rada, aby fesila finanéni situaci monarchie. Nasledné je vydan zakon ii3e, tzv. Rijnovy
diplom (20. 10. 1860). V ném se cisaf navzdy ziekl absolutismu. Nasledovalo vydani dalsi
oktrojované ustavy zroku 1861. Podle ni napiiklad volby do zastupitelskych uradi se

provadély podle vyse ptimych dani — nevolily tedy osoby nemajetné, zavislé a zeny.°

C. k. urednik v 19. stoleti

V soucasné dob¢ je, i diky kinematografii, prototypem historického tfednika, prave c.
a k. ufednik. Vefejni zaméstnanci byli rozdéleni do nékolika zakladnich skupin, které se dale
Clenily podle typd sluzby. Ale§ Vyskocil rozdéluje tufednictvo vicero zplsoby. Za

nejptrehlednéjsi povazuje kombinaci struktury ploSné a vertikalni.

a) Plosna struktura
1. zaméstnanci c. a k. spravy (zaméstnanci spole¢nych ministerstev zahranici, financi a valky,

slouzici u dvora a v armadg).

> EFMERTOVA, Marcela C. Ceské zemé 1848 -1918. 2. vydani. Praha: Albatros, 2002, s. 4.

S Tamtézs. 4 a 5.



2. zaméstnanci spadajici pod rakouskou, tedy c. k. spravu (civilni statni sluzba — tfednici,
sluhové, ucitelé a profesofi na statnich Skoldch, zaméstnanci statnich podnikd...), vojenska
statni sprava — zemébrana a domobrana, ¢etnictvo.

3. zaméstnanci spadajici pod uherskou spravu (obdobné ¢lenéni jako v Rakousku).

4. zaméstnanci slouzici v Bosné a Hercegoviné (oficidln€ podléhala ministerstvu financi).

b) Vertikalni struktura
C. a k. tfednictvo lze rozdélit do dvou zékladnich kategorii podle stupné dosazeného vzdélani
1. vyssi konceptni Gfednictvo - pfijiméni vyhradné absolventi univerzit, predevSim pravnici.

2. pomocny a kancelarsky persondl - prevazné stiedoskolaci.

Dale se ufednictvo déli dle kompetencniho kritéria na vysoké, stfedni a nizsi
(subalterni). Hierarchizaci mély odpovidat ptislusné platy. V praxi tomu tak nebylo a plat
vysokoskolsky vzd€laného ufednika na pocatku sluzby a stiedoskolsky vzdélavaného
tifednika s praxi byl podobny. Coz vyvolavalo velkou kritiku.’

Byl uplatiiovan tzv. monokraticky princip vlady pfedstavené¢ho nad tfadem a jeho
zaméstnanci. Ufad tedy vyhradnd reprezentoval piedstaveny, ktery za n&j plné odpovidal.
agendu, schvaloval kazdé rozhodnuti. Dalsi tfednici byli pouze jeho podfizenymi. Nebyl
odpovédny nikomu jinému neZ svym nadfizenym. Ridil se pravidly pro vykon statni spravy,
tedy platnymi zakony a instrukcemi.®

Ptredpokladem, aby se uchaze¢ mohl stat statnim tfednikem té doby, bylo rakouské
statni obCanstvi doklddané domovskym listem, v€k mezi 18—40 lety (dle zafazeni), mravni
bezuhonnost, kterd byla ovétovana u ufadl, doklad o finanénim zajisténi do doby pfideleni
platu, vzd&lani, znalost zemského jazyka oblasti, kam mél byt pridélen.’

., Presna pravidla platila v oblasti predepsanych studijnich predpokladii. Pro misto u
konceptni stavebni, lesnicko-technické a zdravotni sluzby byla podminkou vysoka Skola,
ucetni urednictvo predkladalo maturitni vysvédceni z gymnazia nebo redlky, urednikiim u
posty, poStovni sporitelny, Zeleznice a celni spravy stacilo absolutorium gymnazia ¢i realky

bez maturity. Vystudovani nizsi stredni Skoly se predpokladalo pro adepty sluzby berni,

"VYSKOCIL, Ales. C. k. iiFednik ve zlatém véku jistoty. 1. vydani. Praha: Historicky ustav AV CR, 2009, s. 48-
49.

¥ Tamtéz, s. 78.

? Tamtéz, s. 80.
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pokladnicni u financni spravy, dale u tabdakovych tovaren a uradit a u lotta. Nejnizsi slozky
urednictva vykazovaly takzvané primérené vzdelani, které se lisilo pripad od pripadu.
Kancelarsky urednik na zemské a okresni urovni musel mit nizsi stredni skolu, chtél-li slouzit
na ministerstvu, neprijali jej bez vyssiho stredniho vzdelani. Obdobné to bylo u manipulacni
sluzby. Na mista nizsich uredniku casto byvali prijimani vyslouZili poddiistojnici neboli

. P 7 . v Ve vw N P ’ v veo 10
certifikatisté, u nichz byla primérenost vzdelani posuzovana ponékud benevolentnéji. *

Uiednik v Ceskoslovenské republice

Pravni ramec stanovovala tzv. sluzebni pragmatika (zékon ¢. 15 z25. 11. 1918
fiSského zakoniku o sluzebnim poméru statnich ufednikti a statnich zfizencll) se stala
zédkladem systému statni sluzby. Na tizemi Ceskoslovenské republiky platila od roku 1918 do
roku 1950. N&ktera jeji ustanoveni byla priib&Zn& upravovana riznymi zakony."'

V obdobi nacistické okupace sohledem na nacistickou ideologii dochéazi k fadé¢
pravnich zasahli do vykonu statni sluzby.

Vkvétnu 1945 byli na zéklad¢ dekreth prezidenta republiky rehabilitovani a
odskodnéni statni ufednici, ktefi byli v obdobi nacistické okupace pronésledovani nebo utrpéli
hmotnou ¢i1 nehmotnou Ujmu. Zaroven ze statni sluzby byli nuceni odejit lidé kolaborujici
s nacistickym rezimem.

Vroce 1950 je uvedena do praxe nova koncepce, kterd nerozliSuje vetfejnopravni a

soukromopravni zaméstnanecké pomery.

2.2 Urednik — de iure a de facto

Soucasné postaveni ufednika je upraveno v zdkoné ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnich celkli a o0 zméné€ nékterych zakoni.
2.2.1 Pojmoslovi

., Ufednikem se pro ucely tohoto zdkona rozumi zaméstnanec vizemniho
samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich cinnosti zarazeny do obecniho uradu,
do méstského uradu, do magistratu statutarniho mésta nebo do magistratu izemné clenéného

statutarniho mésta, do uradu méstského obvodu nebo uradu méstské casti uzemné clenéného

"'VYSKOCIL, Ales. C. k. tirednik ve zlatém véku jistoty. 1. vydani. Praha: Historicky stav AV CR, 2009, s. 82.
! Diivodova zprava, Snémovni tisk 792/0, &ast €. 1/2 VIadni navrh sluzebniho zdkona. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=792&ct1=0>
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statutdrniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho meésta Prahy nebo do uradu
méstské casti hlavniho mésta Prahy.

Vedoucim uiednikem se pro ucely tohoto zakona rozumi urednik, ktery je vedoucim
zameéstnancem.

Vedoucim uradu se pro ucely tohoto zakona rozumi vedouci urednik, ktery vykondva
funkci tajemnika obecniho uradu, tajemnika magistratu statutarniho mésta, tajemnika uradu
meéstského obvodu nebo méstské casti uzemné Cclenéného statutarniho mésta, Feditele
krajského uradu, reditele Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo tajemnika uradu méstské
casti hlavniho mésta Prahy.

V obcich, méstskych obvodech a méstskych castech, kde neni funkce tajemnika zrizena
nebo kde neni tajemnik ustanoven, plni ukoly vedouciho uradu podle tohoto zdkona
starosta. “!?

V soucasné dobé¢ se pojem ufednik zacind pfehodnocovat. Tento termin je povazovan
za zmatecny, nebot’ muze zkreslovat skuteCnou napln ufednikovy kazdodenni rutiny. Kritici
tradi¢niho pojmoslovi se spiSe upinaji k pojmu manager ve verejné spravé. Manager se
v obecném povédomi spiSe fadi do privatni sféry, nicméné mame zde spoleéné zékladni
znaky, které musi ufednik taktéZ spliiovat.

Pravni definice Ufednika je jist¢ srozumitelna i laikiim. Urcité nejasnosti se mohou
vyskytnout v souvislosti s pojmem spravni ¢innost. V pravni definici spravni ¢innosti se
objevuji pojmy jako je samostatnd nebo prenesend pusobnost. Samostatnou piisobnosti se
rozumi vykon samospravy. Samosprava se da zjednodusené vysvétlit jako autonomie obce
nebo kraje vici statu v zakonech danych mezi. Stat nemtZe natizovat a tikolovat obec nebo
kraj v rdmci samostatné pusobnosti. DalSim pojmem je pfenesend plsobnost. Prenesenou
puisobnosti se rozumi vykon statni spravy prostfednictvim uzemnich samospravnych celk.
Podle pravni teorie se jednd o nepfimy vykon statni spravy.'?

Samotna spravni ¢innost je velmi Sirokd. Ilustrativni ptiklady jsou uvedeny v kapitole
ctvrté.

Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celk se vztahuje na ufedniky vsech
obci a krajl, nevztahuje se na Cleny zastupitelstev obci a kraji, na Cleny komisi a jinych

zvlastnich orgdni zfizovanych obcemi a kraji, pokud nejsou jejich zaméstnanci nebo

128 2 zakona & 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celkii a o zmén& nékterych zékond,
v aktualnim znéni.
3 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi ASPI, 2009. s. 19.
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naptiklad na zaméstnance, vykonavajici praci uklidového nebo udrzbového typu (uklizecky,

C g 14
zahradnici, vratni apod..).

2.2.2 Kompetence Grednika

Utednik ma znaéné kompetence dané vefejnopravnimi normami, které mu dovoluji
ovlivilovat Zivoty mnoha lidi v jeho spravnim obvodu (pfenesena piisobnost) nebo na jednom
¢i vice katastralnich uzemich (samostatnd puasobnost). Postaveni tfednika bylo obdobné

vnimano i v minulosti (viz kapitola historie ufedniki).

2.2.3 Pohled na praci urednika de facto

Na préci tfednika je mozno nahliZet z nékolika aspektii. Pro pfehled jsem je tématicky
rozdglil:"
a) Spolecensky aspekt

Utednik je v kazdodennim kontaktu s vefejnosti. Jednani na ufadech je pro vétsinu
obCanli napfi¢ vrstvami spolecnosti nepiijemnou, nutnou a mnohdy stresujici zaleZitosti.
Navstévnik uradu se snazi svou véc projednat co nejrychleji, bez zbytecnych formalit. Navic
se stdva nepsanym pravidlem, ze lidé fesi nutné véci az na konci vymezeného ¢asového
obdobi pro dany tkon. To s sebou nese ¢ekani ve frontach a narast stresovych situaci, které
musi Gfednik umét zvladnout. Utedni vykon tedy vyzaduje ze strany tfednika znaéné naroky
na jeho chovani a vystupovani, které by mélo byt zdvortilé a kulturni. Jednani ufedniki totiz
ovliviiuje minéni vetejnosti na celou vetejnou spravu. Zakonodarce si toto uvédomil a nase
platna pravni uprava zna institut stiznosti'®, kterym si mohou dotdené osoby st&Zovat na
nevhodné chovani ufednika. Zakladnim ptfedpokladem pro vykon funkce Ufednika by mély
byt jeho osobnostni moralné volni vlastnosti. Pfedpoklada se, ze svou funkci vykonava bez
zneuzivani vyhod svého postaveni, s maximalni zodpovédnosti, efektivnosti, s ohledem na
pravni normy. Musi mit také schopnost odolat tlakiim zvenci.

V soucasnosti je ufednik stale povétSinou bran jako zbyte¢ny byrokrat. Jeho prace je
vnimana jako nepruznd, zbyteéné formalni, neefektivni, pro bézny Zzivot ¢lovéka takika
nepotfebna a jeho zivot svazujici. Neni proto divu, Ze ve vefejnosti se ustalily ndzory o

nadbytecnosti nckterych ufadii a ufednikd. S piislovecnou nedlvérou pak lidé sleduji

' Ditvodova zprava, Snémovni tisk 1162/0, &ast &. 1/3 zakona o Gfednicich tzemnich samospravnych celki —
EU. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=1162&ct1=0.

"> Tematické rozdéleni dle vlastni Gvahy autora.

108 175 zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad, v aktualnim znéni.
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zavadéni jakychkoliv zmén v praci ufednika, byt by mohly byt 1 prospésné. K dobrému
jménu ufednika také nepfispivaji riizné kauzy, zejména korupcni, o kterych rada informuji
masmédia vyraznymi titulky. Ufady jsou Gasto brany jako ,stit ve stat&“ — Ziji si svym
zivotem bez ohledu na obycejné obcCany a jejich Zivotni ¢i ekonomickou situaci ¢i dokonce

politickou situaci statu.

b) Subordinacni a koordinacni aspekt

Lidé obtizné chapou systém v Gifadech - vztah podfizenosti a nadtizenosti. Ufednicka
prace je subordinac¢ni. To znamena, Ze ufednik plni pokyny, které mu byly uloZeny
nadiizenymi. Kdo je nadiizenym a jaké ma kompetence ke svym podiizenym, je dano na
zaklad¢€ urcené organizace Ufadu. Nezbytnym piedpokladem vykonu funkce tGfednika je také
schopnost koordinace v systému fungovani vetejné spravy. Spoluprace s jinymi ufedniky,
potazmo subjekty a vykonavateli vefejné spravy je, vzhledem k rozsahu a hloubce vetejné
spravy, zcela esencialni. Nicméné je zavisla na empirismu. Nastrojem vhodné koordinace a

subordinace mezi spravnimi organy mohou byt tzv. vefejnopravni smlouvy.'’

c) Strategicky aspekt

Pii vykonu vefejné spravy je nutné brat zietel na budouci dopady rozhodovani.
Utednik musi byt schopen posoudit nasledky svého jednani i na nékolik let doptedu, jelikoz
disledky rozhodnuti mohou byt nevratné. Ilustrativnim piikladem mize byt tvorba uzemniho

planu. 8

d) Kvalifikacni aspekt

Kvalifikaéni pozadavky jsou zakladnim piedpokladem efektivniho vykonu prace
ufednika. Problematiky znaly Ufednik je schopen samostatného a spravného rozhodovani.
S nastupem do ufadu si musi byt kazdy pracovnik védom toho, Ze jeho price je spjata

s prijimanim novych informaci a tedy dalim vzd&lavanim, popt. se zvySovanim kvalifikace."

7" Zékon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, v aktualnim znéni.

18 7akon & 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu, v aktualnim znéni.

19 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkd, v aktudlnim zn&ni, vyZaduje po
urednikovi kvalifikaéni pfedpoklady (podrobnéji v kapitole Vzdélavani ufednikir).
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2.3 Zakladni povinnosti ufednika
Dodrzovani legislativy

Nejzakladngjsi povinnosti ufednika je dodrzovani ustavnich i ,,b&znych” zakont Ceské
republiky. Je také vazan i jinymi pravnimi ptedpisy. Jedna se o tzv. podzdkonné pravni akty.
Ptikladem takového pravniho aktu mize byt vyhlaska ministerstva (Ustfedniho organu statni
spravy), ktera podrobn&ji upravuje zaleZitosti uvedené v zakonech. Utednik se musi fidit i
vnitfnimi predpisy. Je povinnosti zaméstnavatele, aby se uUfednik s vnitfnimi ptedpisy

seznamil %

Princip podrizenosti a nadrizenosti

V uiednickém aparatu je zaveden princip podiizenosti a nadiizenosti, coz znamena, ze
ufednik na nizs$i hierarchické pticce vykonava pokyny nadiizeného. Existuje vSak urcita
vyjimka, kterd opraviiuje ufednika nevyhovét zadanému tkolu a to v pfipadé, kdy by byl
takovym jednanim porusen pravni piedpis (napiiklad zakon). O svych pochybnostech, zda se
jedna o legalni ukol, informuje zadavatele. Utednik musi splnit tkol, pokud jej dostal od
vedouciho ufadu na zaklad¢ pisemného piikazu. I zde je vSak jedna vyjimka. Nesmi splnit
ukol vyplyvajici z pisemného ptikazu, pokud by se dopustil trestného ¢inu nebo spravniho
deliktu. Vedouci tfadu viak musi byt seznamen, Ze podiizeny nesplni zadany ptikaz. Utednik

o e ’ s 1wr ’ ~ v s 21
jej musi co nejdiiv pisemné o nesplnéni informovat.

Nestrannost

Dulezity je i nestranny vykon profese. Nestrannost miize byt mnohdy sporna. Asi
nejzajimavejSim  prikladem miaze byt situace, kdy ufednik rozhoduje o pravech a
povinnostech svého tzemniho samospravného celku (zaméstnavatele). Na jedné strané se
muZe namitat, Ze neni nestranny, nebot’ je k nému vazan pracovnim pomérem, na druhé strané
i na zakladé rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu®, a dalich obdobnych rozhodnutich, je
ptipustné, aby rozhodoval Gfednik vii¢i svému zaméstnavateli. V rozhodnuti je to odivodnéno
skute€nosti, Ze proti takovému rozhodnuti miiZze ucastnik fizeni podat odvolani. Aby byla

v takovych pfipadech moznd namitka podjatosti ufednika, musel by se v daném piipadé

2 7akladni povinnosti ufednika jsou definovany v § 16 zikona &. 312/2002 Sb., o ufednich tzemnich
samospravnych celki, v aktualnim znéni.
21'§ 16 pism. d) zakona ¢. 312/2002 Sb., o tiednicich uzemnich samospravnych celkd, v platném znéni.

** Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 16. prosince 2004, spisova znacka 2 As 21/2004-67.
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prokazat i jiny vliv (napiiklad vyhrozovani ufednikovi ze strany tzemniho samospravného

celku apod.).

Miéenlivost
Utednikovou povinnosti je i zachovavani mlcenlivosti ve vécech, o kterych se

dozvédél pii vykonu své Cinnosti, je-li mlcenlivosti vazan.

DalSi povinnosti

Dalsim zdkladnim povinnym pozadavkem je prohlubovéni vzdélani (3. kapitola), hajit
vefejny zajem, jednat racionalnd a hospodarné se svéfenymi prostiedky. Utednik musi sd&lit
svému nadfizenému, ze nastaly okolnosti, na zdklad¢ kterych mize byt pfeveden na jinou
préci nebo odvolan z funkce.

V kontrastu s vy$e uvedenym je vhodné uvést, co naopak urednik nesmi. Utednik
nesmi svymi skutky poskozovat povést obce nebo kraje, necinit takové jednani, které vede ke
konfliktu mezi soukromym a vefejnym z4jmem. Neni piipustné pfijimat od Gcastnikil fizeni
dary. Utednik ma ztizenou moznost jiného finanéniho piijmu. MizZe totiz mit jiny vydélek jen
s pisemnym souhlasem svého zaméstnavatele, tedy izemniho samospravného celku. Pisemny
souhlas neni nutny v pfipadech, Ze se jednd o védeckou, pedagogickou, publicistickou,

o y o 23
literarni, umeleckou nebo znaleckou ¢innost pro soud.

3§ 16 zakona &. 312/2002 Sb., o uiednicich Gizemnich samospravnych celki, v aktualnim znéni.
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3 Organizace a administrativa uzemni verejné spravy

3.1 Utednik za¢lenény do obecniho tifadu

Definici pojmu obecni Gfad se zabyva zédkon o obcich. Obecni urad je orgdnem obce,
vykonavé samostatnou piisobnost (samospravu), tak i tzv. pienesenou pusobnost (vykon statni
spravy). Obecni ufad muaze byt radou obce rozdélen na odbory. Odbory se dale Cleni na
oddéleni. ,,Je véci uvahy rady obce, které odbory ¢i oddeéleni obecniho uradu zridi a v jakém
poctu. Rozhodujici jsou mistni podminky a potieby obce“. ** Utednik je po piijeti zatazen do
prislusného odboru, respektive odd€leni. Predstavitel odboru a oddéleni se nazyvéa vedouci,
tedy vedouci odboru a vedouci oddéleni. Jedna se o vedouci ufedniky. Vedouci odboru jsou
jmenovani a odvolavani na navrh tajemnika radou obce. Z hierarchického hlediska je vedouci
ufednik nadfizeny ufednikiim zatazenych do jeho odboru nebo odd€leni. Spravni Cinnost
ufednikl se tyka rozsdhlé¢ oblasti. Od socidlni problematiky, pfes zivotni prostiedi a
v neposledni fad¢ Skolstvi. Odbory a oddéleni tuto Skalu Cinnosti déli na mensi vécné
souvisejici oblasti a tim zefektiviluji vykon vefejné spravy, aby se specialisté daného
zaméteni mohli zabyvat jen ukoly, na které maji nejlepsi kvalifikaci. Pravomoc a piisobnost
odborli a oddéleni je urena na zdklad€ organiza¢niho tadu. Organizacni 7dd je zékladni
vnitini normou, kterou schvaluje rada obce, mésta. Pokud neni v obci rada ziizena, prechazi
tato pravomoc na starostu.”

Krom¢ zaméstnancii zatazenych do obecniho ufadu tvoii obecni utad taktéz starosta,
ktery stoji v Cele obecniho ufadu, mistostarosta a tajemnik, jenz je ze své funkce odpovédny
starostovi. MliZze se stat, ze obecni ufad nema zadné zamestnance, avsak i v téchto ptipadech
je obecni ufad ziizen. *° Funkce tajemnika nemusi byt vzdy ziizena. Obligatorné se tato
funkce zfizuje v obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsitenou ptisobnosti. U
ostatnich obci se jedna o fakultativni zalezitost. Tajemnik ve vztahu k Gfednikiim plni ukoly
zaméstnavatele, kdy napiiklad rozhoduje o pfijeti Gfednika, jeho vypoveédi nebo stanovuje

platy dle piislusné zakonn¢ upravy.

** MATRASOVA, Eva, SLAUF, Vaclav. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) vietné providécich predpisii
s komentarem. 2. Aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Nakladatelstvi Polygon, 2003. 152 str.

238 109 a nasledujici zakona &. 128/2000 Sb., zakona o obcich, v aktualnim znéni

* KOUDELKA, Zdengk, ONDRUS, Radek, PRUCHA, Radek. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) komentdr.
Praha: Linde Praha. a.s. 2005. 356 str.
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Uiednik obecniho ti¥adu p¥i vykonu samostatné piisobnosti

., Do oboru samostatné piisobnosti se radi ty zaleZitosti z pusobnosti obce, které jsou
obci jakozto pravnické osobé verejného i soukromého prava ,,vlastni“, jez vykondava obec
vliastni jménem a na vlastni odpovednost. Pozitivni pravo radi do samotné piisobnosti
(oznacované pripadné jako vlastni, prirozena aj. piisobnost) predevsim takové zaleZitosti,
Jejichz plneni je bezprostiednim zdjmem existence a rozvoje obce jako samospravné vizemni
korporace. “*’

Vykonem samostatné ptsobnosti se rozumi plnéni ukold, které¢ ufednik dostal od
zastupitelstva obce nebo od rady obce, popfipad¢ starosty. Dalsimi tkoly spadajicimi do
samospravy se rozumi napomahani vyboriim a komisim (vybory jsou organy zastupitelstva,
komise jsou organem rady obce). Do samostatné piisobnosti spadaji i dalsi ikoly zdkonem tak
uréené. Muze nastat situace, kdy je sporné, zda se jedna o vykon pfenesené plisobnosti nebo

samostatné puisobnosti. Tedy kdy zadkon neurc¢i, o jakou pisobnost se jedna. V takovych

ptipadech plati zasada, e se jedna o samostatnou piisobnost.”®

Urednik obecniho ufadu pii vykonu pienesené pusobnosti
Utednik pfi vykonu své pracovni ¢innosti vykondva i pienesenou pusobnost. Rozsah

vykonu prenesené ptisobnosti se déli podle statutu obecniho uiadu.

Zakladni déleni je nasledujici:
a) obecni urad
Obecni ufad ma zakony svéfenou prenesenou pusobnost zakladniho rozsahu

(nejbéznéjsi sluzby jsou uvedeny ve 5. kapitole).

b) obec s poverenym obecnim uradem
Obec s poveéfenym obecnim Ufadem je zakonem uvedena.” Utednik, ktery je
zaméstnan na povéfeném obecnim ufadé svoje ukoly vrdmci svého spravniho obvodu.

Spravni obvod je urité Uzemni vymezeni plsobnosti obecniho ufadu. Toto vymezeni

2 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci, ziklady obecniho prdva. Praha: Codex Bohemia 1998 str. 153.
*8 § 8 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni.

? 7akon & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, v aktualnim znéni.
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spravnich obvodi je uréeno vyhlagkou ministerstva vnitra.*® Pravomoci Gfedniki povéeného
obecniho tfadu jsou Sir$i nez u obvyklych obecnich ufadi. Kromé zikladniho rozsahu
pfenesené plsobnosti totiz vykonavaji i ukoly, které jsou jim svéfeny na zakladé zvlastnich

predpist. (ptiklady opét ve 5. kapitole).

¢) obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti

V ramci rozdéleni obecnich ufadii nalezi nejsirSi pravomoc a plsobnost obecnimu
uradu obce s rozsifenou pisobnosti. Urceni obecnich tfadi obce s rozsifenou plisobnosti jsou
ve stejném zékon¢ jako u povéienych obecnich tfadi. Obdobné vymezeni spravnich obvodi
je taktéZ ve stejné vyhlasce jako u obci s povéfenym obecnim ufadem. Utednici v ramci
obecniho ufadu obce s rozSifenou plisobnosti vykondvaji zakladni rozsah pifenesené
pusobnosti, pienesenou pusobnost, ktera nalezi povéfenym obecnim ufadiim a navic ¢innosti,
které jsou jim svéfeny na zaklad€ zvlastnich pravnich predpist. Je velmi sloZité z divodu
rozsahlosti uvést vSechny zdkonem dané kompetence, nicméné jeho piiklady jsou v 5.

kapitole.

3.2 Utednik za¢lenény do krajského tiFadu

Organizace krajského urfadu ma fadu spolecnych znaki s organizaci obecniho utradu. I
zde je tzv. smisSeny model vykonu vetejné spravy, kdy kraje vykonavaji samostatnou i
pfenesenou pusobnost.’’ Krajsky ufad taktéz déli na odbory a oddéleni na zakladé
organiza¢niho fadu. Roli zaméstnavatele ufednikl krajského ufadu plni reditel. Ten vydava
klicové vnitini normy, které zasadn¢ upravuji strukturu krajského utradu. Jedna se i o jiz vyse
zminény organizaéni fad. Reditel krajského Gfadu taktéz vydava pracovni fad, spisovy a
skarta¢ni fad.”

Pracovni tad je zdvazny pro vSechny zaméstnance (véetné ufednikll) i zaméstnavatele.
Jednd se o vnitini normu, kterd detailngji upravuje prdva a povinnosti zameéstnance a
zaméstnavatele dané zakonikem prace. Naptiiklad konkretizuje v jednotlivé dny délku

pracovni zpiisob vyplaty platu, dovolenou apod.

0 Vyhlaska ministerstva vnitra & 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim

ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti.
3! Srov. KADLECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: Nakladatelstvi Beck. 2003. str.

246.

32°§ 66 a nasledujici zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, v aktudlnim zn&ni.
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Spisovy a skartacni fad je taktéz vnitini normou a jejich smyslem je vytvofit ucelny
postup pii specifické ¢innosti ufednika.
Uiednik krajského uiadu p¥i vykonu samostatné piisobnosti

Zamgéstnanec vykonava samostatnou pusobnost v pfipadech, kdy plni ukoly ulozZené
zastupitelstvem kraje, radou kraje, popiipad¢ participuje na praci vybort a komisi. Tyto ukoly
vSak nesmi byt nad zdkonny rdmec, které maji organy kraje svéfeny zakonem. Krajsky urad
taktéZ vykondva samostatnou pisobnost i pii jinych ¢innostech, pokud konkrétni pravni

ptedpis tuto ¢innost oznacuje za vykon samostatné ptisobnosti.

Utednik krajského uiadu p¥i vykonu pienesené puisobnosti

Utednik vykonava prenesenou piisobnost krajského ufadu, pokud piezkoumava
rozhodnuti vydané obci, poskytuje obcim poradenskou ¢innost, provadi kontrolu pienesené
plisobnosti obci, udéluje pokuty a jiné sankce, ke kterym je ptisluSnym zakonem zmocnén a 1
v dalsich ¢innostech, pokud je ptislusny zakon oznaci za vykon pienesené piisobnosti nebo to

z dikce zakona jasné Vypl}'lvél.33

33 Srov. § 67 zékona &. 129/2000 Sb., o krajich v aktualnim znéni.
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4 Obec a kraj jako zaméstnavatel
4.1 Pravni postaveni zastupitele dlouhodobé uvolnéného pro vykon

verejné funkce

Obcan obce nebo kraje (i1zemniho samospravného celku) ma pravo uchazet se o post
zastupitele prostfednictvim demokratickych voleb. Zvoleny zastupitel ma moznost se tzv.
uvolnit pro vykon vetejné funkce, kdy nemusi po dobu trvani mandéatu vykonavat ptivodni
zamestnani a muze se plné vénovat zastupovani lidu. Nicméné€ nelze se automaticky uvolnit
ze vSech funkci, ale jen ztéch, které¢ urCi zastupitelstvo izemniho samospravného celku.
Uvolnény zastupitel je nejen osoba, kterd je dlouhodobé uvolnéna z pracovniho poméru, ale i
osoba, kterd pred volbou neméla pracovni pomér, ale vykondva funkci ve stejném rozsahu
jako dlouhodobé¢ uvolnény zastupitel. Napiiklad osoba samostatné vydélecné Cinna. Pokud je
obCan zvolen do zastupitelstva a jiz je zaméstnany, nemtiize s nim zaméstnavatel ukoncit
pracovni pomér z divodu zvoleni nebo jmenovani do funkce. Zaméstnavatel je povinen
poskytnout zaméstnanci, ktery se stal zastupitelem a pozadal o uvolnéni, pracovni volno a to
v rozsahu nezbytném k vykonu této vefejné funkce, jestlize nemiize byt vykonavana mimo
pracovni dobu. Zameéstnavatel vSak neni povinen poskytovat takto uvolnénému zaméstnanci

nahradu mzdy nebo platu.**

Dlouhodobé uvolnény zastupitel obce

Funkce, ve kterych mazou byt Clenové zastupitelstva uvolnéni, urCuje zastupitelstvo
obce. Dlouhodobé uvolnénym zastupiteliim obce nalezi penézitd odména, kterou poskytuje
obec ze svych rozpoctovych prostfedkii. Narok na odménu vznika nabytim konkrétniho
mandatu, tedy zvolenim nebo jmenovanim do funkce. V pfipadé soubéhu funkci, kdy
naptiklad zastupitel je Clenem rady a zdroven je starosta nebo mistostarosta, nalezi
uvolnénému zastupiteli jen jedna odména z funkce a to ta s vét§i castkou. Odmeénu netvoti
cestovni nahrady. Zastupitel mé narok na dva druhy penézité odmény — mési¢ni odménu a

odménu pii skon&eni funkéniho obdobi.*

34§ 200 a nasledujici zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v aktualnim zn&ni.
33§ 70 a nasledujici zakona &. 128/2000 S., obecni ziizeni, v aktudlnim znéni.
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Meésicni odmeéna

Me¢si¢ni odména je penézité plnéni poskytované uvolnénému zastupiteli kazdy mésic.
Jeji vyse je rizna a 1isi se na zakladé velikosti obce a i1 s ohledem na vykonavanou funkci.
TaktéZz se odména zvySuje, pokud se jedna o uvolnéného zastupitele obce s poveéifenym
obecnim ufadem nebo obecniho Ufadu obce s rozsSifenou plsobnosti. Pocet obyvatel se
zjistuje k 1. lednu piislusného kalendarniho roku, podle ptihlaSeni k trvalému pobytu v obci a
zaokrouhluje se na celé stovky nahoru. Uvolnéni zastupitelé maji zaru¢enou pevnou ¢astku
odmény, kterd se navySuje, pokud vykonava funkci starosty, mistostarosty predsedy vyboru
nebo komise a clena rady. Pokud zastupitel z diivodu docasné pracovni neschopnosti
(napiiklad nemoci) nevykonava svoji funkci, neméa narok v prvnich 3 dnech na mésicni
odménu. Od ¢tvrtého do ¢trnactého dne nélezi zastupiteli odména ve vysi 60% jedné tficetiny

celkové vyse odmeny.

Odména pri skonceni funkcniho obdobi

Dalsi odménou, na kterou ma uvolnény zastupitel za splnéni podminek narok, je
odmeéna pfi skonceni funkéniho obdobi. Funkce odmény je obdobnéd v porovnani s odstupnym
v béZném pracovnim poméru. Tato odména nalezi uvolnénému zastupiteli, ktery pied volbami
pobiral mésicni odménu a po volbach jiz tuto moznost nema. Odmeéna pii skonceni funkéniho
obdobi se vypocitava podle mési¢ni odmény, kterou zastupitel pobiral, vynasobena o pocet
let, ve kterych ve funkci byl. Maximalné vSak o 5 let. Uvolnénému zastupiteli nenalezi tato
odména, pokud byl pravomocné odsouzen pro Uumyslny trestny ¢in spachany v pribéhu
funk¢éniho obdobi. Uvolnénym ¢lenim zastupitelstva, kterym zanikl mandat pred konanim
voleb, nélezi tato odména po dobu nasledujicich 3 mésicii. Odména miize byt vyplacena
jednorazove nebo ve splatkach.

Uvolnény zastupitel ma stejné jako kazdy fadovy zaméstnanec na trhu prace narok na
dovolenou. Jestlize uvolnény zastupitel zapocal svoji funkci v pribéhu roku, nalezi mu narok
na dovolenou v pomérné délce v pfimé umeéte s délkou funkéniho obdobi v kalendainim roce.
Maximalni délka dovolené ¢ini pét tydnti v jednom kalendainim roce. Uvolnény zastupitel ma

narok na pobirani mési¢ni odmény i po dobu dovolené.

Dlouhodobé uvolnény zastupitel kraje
Analogicky stejné prava jako je tomu u dlouhodob¢ uvolnénych zastupitelli obce, maji
1 zastupitel¢ kraje. Maji narok na odménu za vykon své funkce. Taktéz je odména

poskytovdna zrozpoctu uzemné& samospravného celku. Obdobné i1 u zastupiteld vySSich
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uzemn¢ samospravnych celkli je odména rozd€lena na mésicni odménu a odménu pii
skonCeni funkéniho obdobi. Naprosto stejné podminky ma dlouhodobé uvolnény zastupitel
kraje v piipadé¢ docasné pracovni neschopnosti. Jedinou odliSnosti mezi dlouhodobé
uvolnénym zastupitelem obce a zastupitelem kraje je v odméné pii skoneni funkéniho
obdobi. Jak jiz bylo psano vyse, tak tato odména se u zastupitelii obce nasobi koeficientem za
dobu let zastupitele ve funkci. U zastupitele kraje neni toto ndsobeni a odména je ve vysi

trojnasobku mésiéni odmény, kterou zastupitel pobiral.*®

4.2 Prijimani nového urednika
Zikladni predpoklady pro vznik pracovniho poméru urednika

Osoba, ktera se rozhodla byt ufednikem uzemniho samospravného celku, musi splnit
vSechny nasledujici podminky, aby mohla tuto praci vykonavat. Zajemce o praci ufednika
musi byt ob&anem Ceské republiky. Jestlize se jedna o osobu, kterd nema eské obanstvi,
musi mit trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. Déle je nutné, aby dosahla 18 let véku, byla
pln¢ zpisobild k pravnim ukonlim, ovladala jednaci jazyk, meéla dostateCné vzdélani
(rozebirdno v dalsi kapitole) a byla beztthonna. Beztihonny je takovy zdjemce, ktery nebyl
pravomocné odsouzeny pro umyslny trestny ¢in ani nespachal trestny ¢in z nedbalosti pfi
vykonu vetejné spravy. Pokud se jedna o vedouciho ufadu, tak navic je nutné splnit podminku
tiileté praxe, kterou vykonal jako vedouci zaméstnanec nebo pracoval jako ufednik,
vykonaval statni spravu vramci pracovnépravniho vztahu ¢i byl dlouhodobé uvolnény
zastupitel uzemniho samospravného celku. Tato praxe je relevantni, pokud probehla
maximalné do 8 let pfed jmenovanim do funkce vedouciho ufadu. Pokud byla vykonana vice
jak pted 8 lety, nebere se na ni zfetel. Pfi pfijimani ufednika na dobu neurcitou uzemni
samospravny celek musi vyuzit institutu vefejné vyzvy nebo za urcitych okolnosti

I r w7 r 37
vybérového tizeni.

Verejnad vyzva

Jak jiz bylo napsdno vySe, uzemni samospravny celek je povinen vyhlésit vetfejnou
vyzvu, pokud potfebuje obsadit volné misto ufednika na dobu neurcitou a neni nutné vyhlasit
vybérové tizeni. Uzemni samospravny celek vyvésuje vefejnou vyzvu na ufedni desce a na

internetové stranky tUzemniho samospravného celku. Vetfejnd vyzva slouzi ke sdéleni

30 § 46 a nasledujici zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich, v aktualnim znéni.
37 §4 a nasledujici zakona &. 312/2000 Sb., o tfednicich Gizemnich samospravnych celkd, v aktudlnim znéni.
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podstatnych skute¢nosti vykonu prace. Informace se tykaji druhu prace, mista vykonu prace,
ptedpokladii pro vykon funkce, dokladd, které musi uchaze¢ predlozit, vySe platu, mista a
zpisobu podani piihlasky. Zplsob podani prihlasky mize byt pisemny (napiiklad
prostiednictvim poSty) nebo osobni, kdy zajemce doruci piihlaSku zpravidla na podatelnu
spravniho ufadu. Vefejna vyzva je vyveésSena nejméné na dobu 15 dnii pfed poslednim dnem
k podani ptihlasek.

Pisemnd piihlaS8ka musi obsahovat zajemcovo jméno, piijmeni, titul, datum a misto
narozeni, obcanstvi, Cislo obcanského prikazu nebo v ptipad¢ cizince ¢islo dokladu o
povoleni k pobytu. Zajemce nesmi zapomenout na datum a podpis. Pokud zajemce nesplni
stanovené pozadavky, spravni organ mu poskytne pfiméfenou lhiitu k napravé. Uzemni
samospravny celek nemiize uzaviit pracovni smlouvu s osobou, kterd nesplituje vSechny vyse
uvedené podminky. Do 15 dnii po ukonceni vetejné vyzvy vedouci Ufadu sepiSe hodnotici

zpravu. Kazdy zdjemce o misto Gifednika mize do zpravy nahlédnout.

Vybéroveé rizeni

DalSim institutem, ktery je nezbytny k uzavieni urcitych pracovnépravnich vztahd, je
vybérové tizeni. Vybéroveé fizeni se povinné vyhlaSuje, pokud se obsazuje misto vedouciho
ufadu (tajemnik, feditel), vedouciho ufednika (vedouci odboru nebo oddé€leni), misto urednika
na krajském ufadé, magistratu hlavniho mésta Prahy, povéfeného obecniho Ufadu, obecniho
uradu obce s rozsifenou pusobnosti nebo méstského uradu statutarniho mésta nebo méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy.

Oznameni o vybérovém fizeni obsahuje stejné tidaje jako vefejna vyzva. Zejména to
plati o nezbytnych ptedpokladech zajemce. Splnéni téchto kritérii se prokazuje predloZzenim
cestného prohlaseni. Vybérové fizeni ma i podobny rezim jako vefejnd vyzva ve fazi
vyhlasovéani. Obdobné se vyhlasuje nejméné patnact dni pfede dnem urenym k piihlaseni
uchazecli o pracovni pomér a taktéz je dostupné i na internetovych strankach. Pisemna
ptihlaska k vybérovému fizeni je taktéz shodnd s ptihlaskou k vetfejné vyzvé ve smyslu
nutnych doplnujicich dokladt a ptipadného doplnéni zadost, pokud chybély neékteré nezbytné
prvky.

Po uplynuti lhity k podani pisemnych ptihlaSek jsou piihlasky pieddny vybérové
komisi. Vybérova komise zhodnoti, zda byly uchazecem piedlozeny vSechny obligatorni

nalezitosti, k vykonu funkce. Je-li to nezbytné, mize vybérova komise pozvat uchazece

3§ 6 zakona &. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celkl.
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k ovéieni, zda spliuje vSechny piedpoklady. Vybérova komise ma nejméné tii Cleny,
minimdlné 1/3 clenti se skladd z ufednikti samospravného celku, ktery vybérové fizeni
vyhlasil. Jednani komise je nevefejné. Minimalni pocet ¢leni komise k zasedani je za ucasti
nadpolovicéni vétSiny vSech jejich ¢lend. Rozhodnuti jsou pfijimana nadpolovicni vétSinou
hlast ptitomnych ¢lent.

O pribéhu a vysledku zasedani komise se pofizuje pisemnd zprava. Zpravu podepisuji
vSichni pfitomni ¢lenové vyberové komise. Pfedseda komise zpravu piedava i se spisovym
materidlem vztahujicim se k vybérovému fizeni osob¢, kterd komisi jmenovala a ta v kone¢né
fazi rozhoduje o pfijeti vybraného uchazece. Pisemna zprava obsahuje seznam ¢lenli vybérové
komise, seznam uchazecu. Zprava dale obsahuje soupis uchazecl, ktefi splnili vSechny
podminky. Ke zpravé je pfilozen i zdznam o uzavieni pracovni smlouvy. Uchaze¢ ma
moznost do zpravy vybérové komise nahlédnout. Jestlize uchaze¢i vznikly vybérovym

fizenim naklady, nema mozZnost jejich Ghrady a néklady si nese sam.

Vybérové fizeni krajského uradu Zlinského kraje

Pro ndzornost jsem se rozhodl uvést ptiklad fungovani vyse uvedeného institutu
v podminkach krajského ufadu Zlinského kraje. V praxi vybérové tizeni vypada nasledovné.
Po vyhlaseni vybérového fizeni jsou piihlaSeni uchazeCi pozvani v ureny cas a na urcené
misto ke konani zkouSky. Zkouska byva rozd€lena na dvé kola. Prvni kolo se sklada z
pisemné zkousky, kterou absolvuji vSichni uchazeci. Pisemna zkouska se zaobira kvalifikaci
uchazece, jeho odbornych znalosti a jeho dovednosti nezbytnych k vykonu profese. Uchaze¢
je pisemné zkouSen ze znalosti platné pravni upravy, tedy zejména ze zdkona o obcich a ze
zakona o krajich. ZkouSeny jsou téZ znalosti a dovednosti na PC. Po pisemné zkouSce
nasleduje druhé kolo. Druhé kolo ma formu ustniho pohovoru ptfed vybérovou komisi.
Vybérova komise hodnoti uchazece podle zaslanych materialti. Velky zietel se bere na
Zivotopis uchazec€e a jeho praxi. TaktéZ vybeérova komise hodnoti vysledky pisemnych test
z prvniho kola. Po druhém kole dochazi k zasednuti vybérové komise a zhodnoceni pribehu
celého vybérového tizeni. V piipadé¢ krajského Gtadu Zlinského kraje rozhoduje o pfijeti nebo

nepfijeti, na zakladé zpravy vyb&rové komise, feditel krajského tradu.*

39'§ 7 zakona &. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celki, v aktualnim znéni.
* Informaéni portal Zlinského kraje. Dostupné na <http://www.kr-zlinsky.cz/IstDoc.aspx?nid=10697>.
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Vznik pracovniho pomeru

Pracovni pomér vznika dnem, ktery je uvedeny v pracovni smlouvé. Utednikovi, ktery
nenastoupi vuréeny den do prace bez odivodnitelné prekazky a neinformuje o tom
zaméstnavatele (Uzemni samospravny celek - feditele u krajského uradu, tajemnika u
obecniho ufadu) do jednoho tydne, hrozi odstoupeni od smlouvy ze strany zaméstnavatele.

V pracovni smlouvé mliZe byt sjednana i tzv. zkusebni doba. ZkuSebni doba opraviiuje
zaméstnavatele 1 zaméstnance k ukonceni pracovniho poméru z jakéhokoliv diivodu nebo bez
odivodnéni. Pisemné ozndmeni druhé strané se zpravidla dorucuje tfi dny pred ukoncenim
pracovniho poméru. ZkuSebni doba mize byt sjednana maximalné na tfi mésice.
Od uzavieni pracovniho poméru je urednik povinen plnit koly zaméstnavatele na zaklade

pracovni smlouvy osobng, tedy nesmi plnit své tikoly prostiednictvim jiné osoby.*'

Doba trvani pracovniho poméru uredniku uzemniho samospravného celku

Pracovni pomér ufednikl se uzavird primarné na dobu neurcitou. Avsak je piipustné
uzavirat pracovni pomér i na dobu urcitou. Je to v ptipadech, kdy uzemné samospravny celek
potfebuje vykonat spravni ¢innost jen po urcité Casové obdobi nebo docasné nahradit
nepfitomného ufednika (nemoc, rodiovskd, matetskd dovolend, dlouhodobé uvolnéni pro
vykon vetejné funkce apod.). V pracovni smlouvé, kterd byla uzaviena na dobu urcitou, musi
byt uvedeny diivod, pro€ se tak stalo. Pokud neni uvedeno odiivodnéni, nebo neni relevantni,

, v ’ v v v 42
ma za to, ze pracovni pomé&r byl uzavien na dobu neurcitou.

Prevedeni na jinou praci

Utednik je pfeveden tizemné samospravnym celkem na jinou pro n& vhodnou praci,
pokud je po ném pozadovana zvlastni odborna zptsobilost, ale do 18 mésict ji neprokazal.
Uzemné samospravny celek mé za povinnost pievést na jinou praci vedouciho tfednika nebo
tifadu, pokud byl ze své funkce odvolan nebo se své funkce vzdal.*

Zaméstnavatel musi ufednika pfevést na jinou praci, pokud ufednikv zdravotni stav
Jiz neumoziuje vykon ¢innosti, které byly uvedeny v pracovni smlouvé. Dal§im obligatornim
(povinnym) diivodem k pfevedeni tUfednika na jinou praci je tehotenstvi ufednice, pokud

vykonava pracovni ¢innost ohrozujici podle 1ékatského posudku jeji t€hotenstvi.

*'§ 35 a nésledujici zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v aktualnim znéni.
2§ 10 zakona ¢. 312/2002 Sb., o tiednicich tzemnich samospravnych celkd, v aktualnim znéni.
#§ 21 zakona ¢. 312/2002 Sb., o tiednicich izemnich samospravnych celkd, v aktualnim znéni.
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Posledni divodem, kdy je zaméstnavatel povinen pievést ufednika na jinou praci, je
ohroZeni jinych osob infek¢nim onemocnénim.

Fakultativnimi divody (nepovinnymi) k pfevedeni na jinou praci nastavaji, pokud
bylo s ufednikem zah4jeno trestni fizeni z umysIné trestné ¢innosti spachané pii plnéni svych
pracovnich povinnosti. Dale pak dostal-li Ufednik vypovéd’, protoze dlouhodob¢ vykonéval
fadn¢ pozadavky vyplyvajici z pracovni smlouvy, ale jeSté stile je zaméstnancem ve
vypovédni lhité. Prevedeni na jinou praci se muze tykat i Cinnost, kterd neni sjednana

v pracovni smlouvé a i tehdy, pokud by s ni ufednik nesouhlasil.**

Skonceni pracovniho poméru urednika, vedouciho urednika a vedouciho uradu

Pracovni pomér fednika mize skoncit stejnymi zplisoby jako u jakéhokoliv jiného
zameéstnance, véetné zaméstnance z privatni sféry. Muze se jednat o dohodu mezi ufednikem
a zaméstnavatelem. Ze strany Ufednika to mtze byt vypovédi, zruSenim pracovniho poméru
ve zkuSebni dobé nebo okamzitym zrusenim pracovniho poméru. Ze strany zaméstnavatele
vypovédi ze zdkonnych divodii (napt. rusi-li se Gfad, pfemistuje se, pokud ufednik pozbyl
kvalifika¢ni pfedpoklady pro vykon své funkce, konal dlouhodobé neuspokojivé pracovni
vysledky apod.). Taktéz zaméstnavatel mize ukoncit pracovni pomér ufednika okamzitym
zrusenim. To se jednd o ptipad, kdy Gfednik nejednal, jak mél zvlasteé hrubym zptisobem nebo
byl pravomocné odsouzeny pro imyslny trestny ¢in do vézeni na dobu delsi nez je jeden rok.
Zaméstnavatel ma pravo propustit ufednika ve zkusebni dobé z jakychkoliv divodi nebo bez
udani divodt.*

Ponékud jinak je tomu v pfipadech vedoucich ufedniki nebo vedouciho ufadu.
Vedouci Gfednik nebo ufadu mtize byt odvolan, jestlize jiz nesplituje podminky nutné k pfijeti
(naptiklad ztratil bezithonnost nebo zpusobilost k pravnim ukontim). Dal§imi divody muze
byt nesplnéni vzdélavaciho zavazku (viz nésledujici kapitola), porusil hrubym zptisobem své
pracovni povinnosti, poptfipad¢ se dopustil dvou méné zavaznych prohieskli v obdobi Sesti
meésicl. Odvolan z funkce je ode dne nasledujiciho po formalnim odvolani. Vedouci ufednik
¢i ufadu ma pravo na svou funkci rezignovat, prostiednictvim pisemného oznameni doruc¢ené
jeho nadtizenému (osobé, které je ze své funkce odpovédny). Pokud osoba takto rezignovala

na svou funkci, pracovni pomér kon¢i dnem nasledujicim po doruceni. Odvolanim nebo

* 8 41 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v aktualnim znéni.
$848a nasledujici zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v aktualnim znéni.
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rezignaci pracovni pomér uUfednikovi neskonci. Vyjimku tvoii situace, kdy byl pracovni

w v . ;or - 46
pom¢ér zaloZen jmenovanim na dobu urcitou.

4.3 Vzdélavani urednikii

Profese Gfednik v sobé skytd jeden podstatny prvek, kterym je vzdélavani. Jedna se o
logicky element, nebot’ ufednik je zakladnim stavebnim prvkem vefejné spravy, jeho
vzdélanost je v pfimé umeéte s kvalitou vykonavané prace. Vzdélavani ufednika se sklada ze
Ctyt pilita. Jedna se o vstupni vzdélavani, prubézné vzdélavani, zvilastni odborna zpiisobilost a

vir 7 1 , % ] o , % o 47
vzdélavani vedoucich uredniki a vedoucich uradi.

Vstupni vzdélavani

K tomu, aby ufednik mohl vykonavat svoji praci, musi nejpozdéji do t7i mésicii od
vzniku pracovniho poméru absolvovat kurz k ziskéni vstupniho vzdélavani.
Kurz mtize byt potadan celou skalou subjekti (miizou to byt fyzické osoby nebo pravnickeé
osoby opravnéné k poskytovani vzdélavani, izemni samospravné celky nebo piispeévkoveé
organizace ministerstva vnitra). Subjekty musi mit akreditaci k této cinnosti a taktéz
akreditaci vzdélavaciho programu. Napln kurzit se tykd obecnych znalosti prava
(vnitrostatniho 1 evropského), vefejné spravy a jeji organizace, fiskalni oblasti a etiky
ufednika.

Po absolvovani kurzu ucastnik obdrzi osvédceni o absolvovani od potadatele. Kurz
vstupniho vzdelavani nemusi absolvovat tiednik, ktery ma zvlastni odbornou zptisobilost.
Ve Zlinském kraji poskytuje vstupni vzdélavani krajsky urad. Piikladem mulze byt i
Univerzita Palackého v Olomouci, kterd je potadatelem téchto kurzl. Je dluzno podotknout,
ze kurzy nejsou bezplatné a za jejich absolvovani se plati fadové ve stovkach, nékdy az
tisicich korun. Kurzu se ifednik nemusi Gcastnit, jestlize obdrzel bakaldisky nebo magistersky
titul v minimalné jednom z ministerstvem vnitra uréenych studijnich oborii (jednd se
naptiklad o studijni obory vefejnad sprava, pravo, vetejna socialni politika, finance a dané

apod.).*®

% 8 12 zakona €. 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celki, v aktualnim znéni.
47§ 17 zakona ¢. 312/2002 Sb., o tiednicich uzemnich samospravnych celkd, v aktualnim znéni.
* Vyhlaska & 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufedniki izemnich samospravnych celki.
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Prabéiné vzdélavani

Smyslem pribéZného vzdélavani je, aby ufednik ,,Sel s dobou“ a reagoval tak na
potieby nastalé situace. Mlze se jednat o aktualizaci znalosti (naptiklad v pfipad€ znalosti
prava), zvladnuti nového pocitacového programu, nového administrativniho postupu, miize se
jednat o osvojeni znalosti ciziho jazyka nebo o profilaci, ktera dava trednikovi podstatné
hlubsi znalosti Gzkého zaméfeni. Pribézné vzdélavani poskytuji, prostfednictvim kurza,
stejné subjekty jako je tomu u vstupniho vzdélavani. Vedouci tfadu rozhoduje o tom, zda se
ma Gfednik podrobit prab&znému vzdélavacimu kurzu. Ufednik nemiize tento piikaz

odmitnout. I zde je dokladem o absolvovani kurzl osvédceni.

Zvlastni odborna zpitsobilost

Zvlastni odborna cinnost je dal§im prvkem v kategorizaci vzdélavani uredniki. Je
nezbytnd pro vykon nékterych spravnich cinnosti, které stanovilo ministerstvo vnitra na
zaklad¢ dulezitosti vykonu kvalitni vefejné spravy v téchto oblastech. Vyzaduje se na mnoha
usecich vetfejné spravy (Skolstvi, pfi spravé matrik, zdravotnictvi, socidlné-pravni ochrany déti
apod.).*’

Je ptipustné, aby tuto ¢innost vykonaval vyjimecné ufednik bez zvlastni odborné
zpusobilosti, avsak maximalné po dobu /8 mésicii od vzniku pracovniho pomeéru. Dalsi
moznosti, kdy ufednik nemusi vykonat zkousku ze zvlastni odborné zptisobilosti je v ptipadé,
ze uspésSn¢ ziskal bakalafské nebo magisterské vzdélani studijniho oboru, které urcilo
ministerstvo vnitra.

Institutem, ktery ma na starosti udélovani zvlastni odborné zpisobilosti, je
ptispévkova organizace ministerstva vnitra - Institut pro mistni spravu Praha; se sidlem
Dlazdéna 6, Praha 1.°° Institut ma za cil zabezpegit regulérnost zkousky nezbytné k vydani
osvédceni o zvlastni odborné zpusobilosti.

Zkouska probiha pred tii¢lennou zkuSebni komisi, kterou tvoii odbornici obecné® i
zvla§tni &asti’® spravniho prava. Pied zahajenim zkousky ufednik prokaZe svoji totoznost
ptedlozenim obcanského pritkkazu. Samotna zkouska se dé€li na ¢ast pisemnou a ¢ast Ustni.

Utednik nejdiive absolvuje pisemny test z obecné €asti, poté z ¢asti zvlastni. Pisemna zkouska

¥ Vyhlaska ministerstva vnitra & 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpuisobilosti Gfedniki \izemnich
samospravnych celki.

> Institut pro mistni spravu Praha. Dostupné na <http://www.institutpraha.cz/zkusebni-rad#prubeh-zkousky>

3! Obecna &ast se tyka znalosti zdkladd vefejné spravy, zejména organizace a &innosti.

52 Zvlastni Gast je zaméfena na prava a povinnosti vyplyvajici z konkrétni spravni &innosti nutné k zvlastni
odborné zpusobilosti.
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je verejna, stejné jako vyhlaseni vysledkl. Testy jsou hodnoceny samostatné. Osoba, konajici
zkousku, nemd v prub¢hu testu k dispozici zdkony. Hodnoceni je ve dvou formach — vyhove¢l
nebo nevyhovél. ZkouSeny musi spravné vyfesSit minimalné¢ dvé tretiny otdzek. Jestlize
ufednik u zkouSky nevyhovél, bude mu sdélen do 15 dnl termin opravné zkousky. Za
piitomnosti zkusebni komise mtize nahlédnout do testu, ktery vyplnil. Ustni zkousku Giednik
sklada z otazek obecné Casti 1 zvlastni casti, které si vylosoval. Po vylosovani ma pravo
minimalné na patnactiminutovou piipravu. Pfi pfipravé ma ufednik pravo nahlédnout do
pravnich ptedpist, které se vztahuji k zvlastni odborné zpisobilosti. Zkouseny si miize zvolit,
zda bude prvni hovofit o obecné nebo zvlastni ¢asti. Jestlize zkouSeny nevyhovi, bude mu
sd€len termin konani opravné ustni zkousky. ZkuSebni komise pifedd osobam, které uspésné
slozily vSechny ¢asti zkousky, osvédceni.

Neuspeésny ufednik mize podat do 15 dnli ndmitky proti nepfipustnému postupu
zkuSebni komise (zkuSebni komise neni tficlennd, pfedseda komise nefidi ¢innost zkuSebni
komise, nebyly stanoveny vSem stejné podminky...), avSak nemtize takto napadnout vysledek
zkousky. Namitka se podava zkuSebni komisi, kterd ji bud’ vyhovi nebo pfedd ministerstvu
vnitra, které do tficeti dnii o ni rozhodne. Pokud vyhovi ndmitce, je ufednik pozvan

k opakovani zkousky.

Vzdélavani vedoucich uiednikii a vedoucich uradii

Posledni nadstandardni vzdélavani se tyka vedoucich ufednikii a vedoucich uradi
Utednici v t&chto funkcich jsou povinni G&astnit se vzdélavani pro né uréené. Probihd formou
kurzl a po Gspé€Sném absolvovani se vyda osvédceni. Vzdelavani tohoto typu provadéji stejné
subjekty jako u vstupniho nebo jako u pribézného vzdelavani. Obsah studia se tyka obecné i
zvlastni ¢asti. Obecna Cast obsahuje znalosti v oblasti managementu lidskych zdroja, zvlastni
¢ast se zaméfuje na prava a povinnosti vyplyvajici ze zakonl. Vyjimecné muze tuto funkci
vykonavat ufednik, ktery tento kurz nenavs$tévoval, ale nejdéle po dobu dvou let od

nastoupeni do funkce vedouciho urednika.

4.4 Odpovédnost urednika uzemnich samospravnych celkii pfi vykonu
verejné moci

Navzdory populdrnimu ndzoru, ze Ufednik nenese za své Ciny zadné nasledky, ve
skutecnosti ma na svych bedrech zna¢nou miru odpovédnosti. Odpovédnost uiednika

rozdélme na dvé urovné. Jedna uroven se tyka odpovédnosti Cisté z jeho spravni Cinnosti,
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druha troven se tyka odpovédnosti, kterou ma, stejn¢ jako kazdy zameéstnanec, vii¢i svému

zameéstnavateli.

Odpovédnost urednika za nezdkonné rozhodnuti nebo nespravny uiedni postup

Jak jiz bylo feCeno v predeslych kapitolach, ufednik vykondva samostatnou i
pfenesenou pusobnost. Pokud ucastnikovi fizeni nebo osobé, se kterou mélo byt jednano jako
s UCastnikem fizeni, vznikla na zéklad¢ nepatfi¢ného rozhodnuti $koda, ma prdvo doméhat se
nahrady $kody. Skoda mé rozny charakter. MiZe se jednat o usly zisk Gdastnika, ztratu
vynalozenou na zruSeni nezakonného rozhodnuti nebo nespravného ufedniho postupu,
naklady na 1é¢bu, naklady na pohieb apod. U pfenesené piisobnosti uplatiiuje nahradu skody
vuci statu, v piipad¢ samostatné plisobnosti vii€i izemné samospravnému celku. Na prvni
pohled se mize zdat, ze se uhrada tfednika nedotykd, avSak v ptipad¢ uspésného uplatnéni
nahrady Skody u pfislusného orgdnu, mize stat pii vykonu pienesené ptisobnosti pozadovat
uhrazeni nakladl po tzemnim samospravném celku prostiednictvim institutu regresni tthrady
a uzemni samospravny celek zase po ufednikovi. I v samostatné plisobnosti mize byt
uplatnéna regresni uhrada tizemniho samospravného celku na ufednikovi, ktery se dopustil
nezakonného rozhodnuti nebo nespravného ufedniho postupu. Po ufednikovi nemtlize byt
vymahéna regresni uhrada, pokud jednal na ptikaz svého nadtizeného. Jedinou vyjimku tvoii
piipad, kdy by se jednanim na piikaz ufednik dopustil trestného &inu.>

Vyse regresni uhrady, kterou ma pravo uzemni samospravny celek pozadovat po
ufednikovi mize byt az do vySe Ctyt a piill nasobku primérného mésicniho platu, pokud tuto
chybu ucinil ufednik z nedbalosti. Jestlize ufednik tak ucinil imysIné, v opilosti nebo pod
vlivem jinych omamnych latek a uzemi samospravny celek to prokaze, mize po ufednikovi

pozadovat i ¢astku vyssi nez limit 4,5 nasobku platu.

Odpovédnost urednika jako béiného zaméstnance

Utednik je odpovédny i v jinych oblastech neZ je spravni ¢innost obdobné jako kazdy
jiny zaméstnanec vuci svému zameéstnavateli. Tedy ufednik, ktery zptisobil $kodu porusenim
svych pracovnich povinnosti, mize byt donucen =zaplatit ndhradu Skody. Ilustrativnim
prikladem muze byt Skoda na majetku zaméstnavatele (izemniho samospravného celku). Plati
obdobnéd podminka, Ze pokud se jedna o jednani z nedbalosti, tak to mize byt do vyse 4,5

primérného mési¢niho platu, jestlize je to jednani umyslné, v opilosti nebo pfi poziti jinych

~

33 zakon & 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zptsobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym uUfednim postupem, v aktudlnim znéni.
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omamnych latek toto omezeni neplati. DalSimi druhy odpovédnosti mize byt odpovédnost za

v . . ’ r o v , vy, ’ ¥ v, o 54
nesplnéni povinnosti k odvraceni Skody nebo odpovédnost za ztratu svéfenych predméti.

4.5 Odménovani uredniki

Utednik ma specificky zptisob odméiovani napiiklad ve srovnani se zaméstnancem
soukromé sféry. V privatni sféfe mize byt mzda sjedndna smluvné (jedinym limitem je
zavisi na n¢kolika faktorech na platové tfidé a platovém stupni. Konkrétni vysi platu urcila

vlada v tabulce platovych tarifi.”

Platova tiida

V soudasnosti mame 16 platovych tfid. Utednik je zaméstnavatelem zafazen do
pfislusné platové tfidy podle dosaZené¢ho vzdélani. Nejnizsi plat je v prvni platové tiide,
nejvyssi v Sestnacté. Do prvni platové tiidy je zafazen uUfednik se zakladnim vzdélanim, v
Sestnacté¢ je nutné mit vysokoSkolsky titul magistr. Na zikladé dosazené kvalifikace je
ufednikovi piidélena prace, ke které je i sohledem na dosazené vzdélani, zpusobily.
Zaméstnavatel mize vyjimecné zatfadit ufednika do jiné platové ttidy, kdy naptiklad zapocal
studium nezbytné k platové tfidé nebo Urednik starsi 50 let dlouhodobou ¢innosti prokazal, ze

je znaly problematiky.

Platovy stupen

Platovy stupei je odvisly od dosazené praxe nebo doby péce o dité. Cim vyssi platovy
stupeni, tim je vyssi plat. Existuje 12 platovych stupniit v kazdé platové tid€. Prvni platovy
stupent je do jednoho roku od vzniku pracovniho poméru. Posledni platovy stupen je nad 32
let praxe. Plat na zaklad¢ dosaZeného vyssiho platového stupné se navySuje od prvniho dne

v mésici, kdy tomuto ptefazeni doslo.

Dalsi zpiisoby odmeénovani urednikii
Vedle tarifniho platu maji Gfednici i moznosti tzv. nadtarifni pfijma a benefitl. Jedna
se o priplatky, které zohlednuji nadstandardni zaméstnanecké usili nebo naptiklad zvysenou

odpovédnost jedince. Muze se jednat o ptiplatek za vedeni, plat nebo nahradni volno za praci

34§ 250 a nasledujici zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v aktualnim zn&ni.
¥8122a nasledujici zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v aktudlnim znéni.
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piesCas, priplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, zvlastni pfiplatek, osobni
ptfiplatek nebo odména za uspokojivé splnéni mimoiddného nebo zvlast mimoiadného

pracovniho tkolu. Nadtarifni slozku platu uréuje zaméstnavatel ufednika. >°

%8125a nasledujici zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v aktudlnim znéni.
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5 Sluzby verejné spravy uzemnich samospravnich celku

Uzemni samospravné celky prostfednictvim svych tfedniki poskytuji ob&antim
vetejné sluzby v Sirokém spektru ¢innosti vefejné spravy. Jak jiz bylo feceno vySe, rozsah
sluzeb uzemnich samospravnych celkl je odvisly od statusu obce. Obce jsou ¢lenény do tii
kategorii: a) obecni ufad, b) povéfeny obecni ufad, c) obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti. Nejmén¢ sluzeb poskytuje obecni Gfad, nejvice obecni Gfad obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery kromé zakladniho rozsahu vykonu vefejné spravy taky vykonava ukoly
dané ptislusSnym pravnim piedpisem. Urceni, do kterého stupné dand obec spadd, je na
zékladg zakonné Gpravy.”’ Sluzby jsou vykonavany v samostatné nebo prenesené piisobnosti.
Jak jiz bylo zminéno, plati zdsada, Ze pokud neni jasné, zda-li se jednd o samostatnou nebo
pienesenou puisobnost, spada to vyhradné do plisobnosti samostatné.

V podkapitole pro ndzornost uvadim ptiklady poskytovanych sluzeb obci rGznych

stupiitl, se kterymi ufednici prichazeji nejcastéji do styku.

5.1 Verejné sluzby obecniho uradu

Nejprve se pokusim uvést vetejné sluzby zakladniho rozsahu, nebot’ se s nimi ¢lovek
muze setkat 1 v obcich velikostné velmi zanedbatelnych. Zakladni sluzby jsou vyuZivany
relativné frekventované a dle mého soudu s nimi do styku pfiSel snad kazdy. Mezi zékladni

sluzby, které poskytuji obecni titady, jsou tyto:

Vidimace

Vidimaci se laicky fefeno rozumi ufedni ovéfeni pisemnosti, Ze je autenticka
k origindlu a tyto listiny maji pravni silu ptedlohy. Nezarucuje se vSak pravdivost nebo
zdkonnost. Utednik oznadi vidimovanou listinu dolozkou, ktera naptiklad obsahuje, ktery
obecni Ufad ovéfeni provedl, datum provedeni nebo identifikace ufednika provadéjici
vidimaci a orazi ufednim razitkem. Jsou vymezeny listiny, které nemtzou byt ovéieny. Jedna
se o napfiklad o situace, kdy origindl ma zvlastni povahu (obCansky prikaz, fidi¢sky
prikaz...), jedna o plasticky text nebo original je v cizim jazyce bez Ceského piekladu a

tfednik tento jazyk neovlada.’®

>7 Upravuje zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tiadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, v aktualnim znéni a vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvoda
s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s roz$ifenou puisobnosti, v aktualnim znéni.

% Zakon &. 21/2006 Sb. o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ov&fovani pravosti podpisu,
v aktualnim znéni.
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Legalizace

Dalsi nejbéznéjsi ufednikovou Cinnosti na obecnich ufadech je legalizace, nebo-li
ovéieni podpisu na pisemnosti. Jako u vidimace, tak i legalizace se neovefuje spravnost nebo
pravni platnost listiny, ale vyhradné ovéteni podpisu. Plati 1 zde, Ze se na ovéfenou listinu da
dolozka. Legalizace se neprovadi, pokud se tyka samotného uiednika, v jiném pismu nez je

latinka nebo o podpis, na prazdné listing.”

OhlaSovani mista trvalého pobytu

Obcan miize mit jen jednu adresu trvalého pobytu, zpravidla tam, kde mé rodinu nebo
rodi¢e a nahlasuje jej obecnimu ufadu, v jehoz plsobnosti je nemovitost. Zména trvalého
pobytu se nahlasuje u obecniho Ufadu nové lokality. Zménu obcan prokazuje ptedloZzenim
obcanského pritkazu, vyplnénim piihlasovaciho listku a dolozenim vlastnictvi k nemovitosti.
Sluzba zmény trvalého pobytu je zpoplatnéna. Ufednik rozhodne o zruSeni trvalého pobytu,
bylo-li pivodni zapsani zalozeno na neplatnych podkladech nebo na navrh opravnéného
obcana, pokud zaniklo uzivaci pravo jiné osoby k nemovitosti. V této situaci je oficiadlné

mistem trvalého pobytu ob&ana obecni titad obce.*

Poskytovani informaci

Mezi esencidlnimi sluzbami, které tzemni samospravny celek obstarava, fadime
poskytovani informaci tykajici se jeho piisobnosti.®’ Ptisluiny Gfednik poskytuje informace
jakékoliv pravnické nebo fyzické osob¢, kterd o to, za splnéni nize uvedenych podminek,
pozadala. Vyhovéni zadosti se provadi zverejnénim nebo poskytnutim vyhradné Zzadateli.
Informace muze byt sdélena i v elektronické podobé. Spravni organ je povinen uvefejnit na
vhodném mist¢ - pfistupném vefejnosti - zakladni informace (napf. o jaky urad se jedna, jakou
ma organizac¢ni strukturu, kde a jak obstaravat dodatecné informace nebo jakym zptisobem se
podavaji petice a stiznosti).”

Z4dost na informaci musi obsahovat specifikaci, komu je uréena. Podava se spravnimu
organu pisemné (v&etné elektronické komunikace napiiklad e-mailu) nebo ustné. Ufednik

musi zkontrolovat, zda zadost obsahuje dostatecnou identifikaci zadatele (fyzicka osoba -

%9 zakon ¢&. 21/2006 Sb. o ové&fovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu,

v aktualnim znéni.

50 zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech, v aktualnim znéni.
6! zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, v aktualnim zn&ni.
62 zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, v aktudlnim znéni.
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jméno, pfijmeni, adresa bydlisté, datum narozeni; pravnicka osoba — nazev, identifikacni

¢islo, adresu sidla) a zda skute¢né chce informaci na zdklad¢é zdkonné tpravy.

Vady v podani Zadosti o informaci

Pokud z zadosti neni jasné, kterému spravnimu organu je urCena nebo neobsahuje
adresu pro doruceni zadost, ptislusny ufednik se ji nemusi viibec zabyvat. Pokud obsahuje
mén¢ zavaznou vadu, ale ktera brani obdrZeni informace (neni uvedena obligatorni Zadatelova
identifikace, neni jasné, ohledné c¢eho chce byt zadatel informovén), ptislusny ufednik pozada
zadatele o doplnéni potifebnych skutecnosti do jednoho tydne od doruceni vadné Zadosti.
Pokud zadatel stav zadosti nenapravi, mize ufednik zadost odlozit. V ptipad¢, ze byla zaddost
podana subjektu, ktery nemé plisobnost v pozadované informaci, do jednoho tydne informuje
zadatele a Zadost odlozi. Zadost se nesmi tykat utajovanych informaci, ptipadné jinych
skutecnosti, které by mohly zpiisobit 4jmu nekteré¢ osobé (obchodni tajemstvi, informaci o
probihajicim trestnim fizeni apod.). Jestlize se Zadost tyka jiz zvefejnéné informace, sd€li
subjekt do jednoho tydne, kde se da informace ziskat. Zadatel, ktery trva na informovéni

zadanym subjektem, subjekt mu vyhovi.

v rw o]

5.2 Verejné sluzby obci s rozSifenou piisobnosti

Jedn4 se o tak rozsihlou oblast, ze neni mozné v jedné bakalaiské praci vSechny
vetejné sluzby pojmout a jejich obsah konkrétné vysvétlit. Sluzby jsou vykondvany na celé
Skale usekl vefejné spravy, a tedy rozsah je velmi znacny. Proto se spiSe pokusim o vycet

&innosti obecnich wfadi obci s rozsifenou pasobnosti.”

Verejné sluzby na useku dopravy
Utednik v ramci vykonu vefejné spravy zejména rozhoduje o:
Prenesena pusobnost

Povoleni zvlastniho uzivani, uzavieni a objizd’kach mistnich komunikaci, povoleni
zvlastniho uZivani, pfipojeni nemovitosti k silnici, vydani prikazi zpisobilosti fidi¢im
vozidel taxisluzby, vydani stanovisek ke koncesnim listin k provozovani taxisluzeb, vydani a

vyméné fidi¢skych prikazii a mezinirodnich fidi¢skych prikazi a jejich duplikati, odnéti

53 Dostupné na: http://www.znojmo.eu/mestsky-urad/ms-1056/p1=1056.
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nebo navraceni fidi¢skych prikazl, zapisu vozidla do registru silni¢nich motorovych vozidel,
vydani novych registracnich znacek, vyfazeni silni¢nich vozidel z registru silni¢nich vozidel.
Samostatna piisobnost

Rizeni agendy méstské hromadné dopravy a &innosti vzniklé na zakladé spoluprace

s ptrisluSnou komisi rady obce (pokud byla ziizena).

Verejné sluzby na tseku spravy vnitinich véci
Prenesena pusobnost

Piijimani Zadosti o vydani osvédéeni o statnim obdanstvi CR, o navrhu na predbézny
zakaz zifejmého zasahu do pokojného stavu a o ulozeni povinnosti obnovit piedesly stav,
vykonu statni spravy v oblasti vykonu prava na shromazdéni, vydani obcanského prikazu.
Samostatna piisobnost

Zabezpeceni prubéhu mistniho referenda, pfipravuje navrhy na pojmenovani ulic nebo

zménu nazvu ulic.

Verejné sluzby na useku socialnich véci a zdravotnictvi
Prenesena pusobnost

Ustanoveni zvlastniho piijemce davky diichodcovského pojisténi nebo zvlastniho
ptijemce davky socidlni péce, poskytnuti odborné pomoci ob¢aniim pii poskytovani davek
socialni péce, ucastenstvi v socidlné pravni ochrané déti, péce o té€Zce zdravotné postizené
obcany, posuzovani irelevantnosti zatéze socialnich sluzeb.
Samostatna piisobnost

Poskytnuti ochrany k ochrané¢ mensin, poskytovani dotaci v rdmci rozpoctu osobam

poskytujici socialni péci k thrad¢ vzniklych vydajt.

Verejné sluzby na tseku Zivnostenského podnikani
Prenesend pusobnost
Rozhodovani o koncesi, vydavani vypisii z zivnostenského rejstiiku, rozhodovani o

zruSeni zivnostenského opravnéni nebo o pozastaveni ¢innosti.

Verejné sluzby na useku Zivotniho prostiedi
Prenesena pusobnost
Povolovani kaceni dievin (s vyjimkou ndrodnich parki), poptipadé rozhoduje o

pozastaveni kéceni dfevin, vyhlaSovdni pamatnych strom a jejich ochrannd pasma,
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rozhodovani o nafizeni odebrani tyran¢ho zvifete, rozhodovani o kompenzaci za nepatticné
jednéni vzhledem k Zivotnimu prostfedi, rozhodovani o vydani loveckych listkti.
Samostatna piisobnost

Zajistovani svozu komundlniho odpadu.

Verejné sluzby na tseku stavebnim
Prenesena pusobnost
Rozhodovani o uzemnim souhlasu, rozhodovani o umisténi stavby, rozhodovani o

kolauda¢nim souhlasu, rozhodovani o pfed¢asném uzivani stavby.

Verejné sluzby na tseku kultury a pamatkové péce
Prenesena pusobnost

Vydéavani rozhodnuti vlastnikovi pamatky, jenz neplni své zdkonné povinnosti,
rozhodovani o zplsobu provadéni oprav na pamatce, rozhodovani o zruseni ochranného
pasma, stanovovani podminek fyzickym a pravnickym osobdm o nakladani s chranénou
pamatkou, které by ¢innosti osob hrozila skoda.
Samostatna piisobnost

Podporovani zdjmovych sdruzeni vramci schvaleného rozpoctu, ekonomicka

kooperace s piispévkovymi organizacemi na useku kultury a pamatkové péce.

5.3 Nové postupy ve verejné spravé
e-Government

E-Government (government = fizeni, sprava, vlada®) zapocal v roce 2006. Projekt e-
Government je modernizaci vefejné spravy prostfednictvim kompletni elektronizace.
Ptiznivei si od projektu slibuji vétsi efektivitu vetejné spravy usnadnénim pribéhu jejiho
vykonu jak vykonavatelim vefejné spravy, tak i samotnym ob¢antim. Projekt byl rozdélen na
Styfi etapy:®
1. Zprovoznéni Czech POINT
2. Vybudovani komunikacni infrastruktury vefejné spravy

3. Schvalenti ,,zakona o e-Governmentu*

5 Dostupné na: http://slovnik.seznam.cz/?q=government+&lang=en_cz.

5 Dostupné na: http://www.mvecr.cz/clanek/ega-cili-zakon-o-egovernmentu.aspx.
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4. Zprovoznéni zékladnich registrti vefejné spravy

ad 1) Czech POINT

Czech POINT - Cesky Podaci Ovéfovaci a Informaéni Narodni Terminal. Ugelem
Czech POINTHY je byt soucasti vefejné spravy umoziujici obCaniim ziskat idaje z centralnich
registrli v daleko zrychlenéj$i podob€ nez tomu bylo v minulosti (ob¢an jiz nemusi pro nize
uvedené materialy obchazet pfislusné urady). Zprvu se na projektu podilelo n€kolik desitek
subjektii, od roku 2008 se jiz toto ¢islo zvedlo na cca 3000 pobocek. Sluzby jsou zpoplatnény.

Czech POINTYy v soucasnosti nabizeji:

e vypis z katastru nemovitosti

e vypis z obchodniho rejstiiku

e vypis z zivnostenského rejstiiku

e vypis z rejstiiku trestl

e vypis z bodového hodnoceni fidice

e vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateli (SKD)

e podani podle zivnostenského zdkona (§ 72)

e podani do registru ucastnik provozu modulu autovrakti ISOH

e konverzi dokumenti z listinné do elektronické formy a naopak

e podani Zadosti o zfizeni datové schranky
Czech POINTY jsou dostupné: na obecnich a méstskych tfadech, na pobockach Ceské posty,
na pobockach Hospodaiské komory CR, na &eskych zastupitelstvich v zahrani¢ni, u
vybranych notaiti nebo prostiednictvim e-shopu na www.czechpoint.cz.
ad 2) Komunikacni infrastruktura verejné spravy

Pod timto pojmem se rozumi sjednoceni datovych linek do jedné datové site. Tato faze
zatala v roce 2007. Uéelem je zkvalitnéni sluzeb, zmenseni vydaji na provoz a taktéZ tato
zména byla nutnd k zavedeni datovych schranek.
ad 3) ,,Zakon o e-Governmentu“

Dne 17. cervence 2008 byl Parlamentem schvalen zdkon ¢. 300/2008 Sb., o
autorizované konverzi dokumentti (tzv. zdkon o e-Governmentu), ktery je povazovan za
esencialni pili celého projektu, nebot’ zavadi do vefejné spravy s ucinnosti k 1. 7. 2009 tzv.
datové schranky.

,Datova schranka je elektronické uloziste, které je urceno k:

- dorucovani organy verejné moci
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- provadeni ukonu viici organiim verejné moci
- doddvani dokumentii fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. *°
ad 4) Zakladni registry verejné spravy
Na rok 2011 je naplanovano kompletni zapojeni celého systému e-Governmentu,

jehoz posledni faze je plné zavedeni tzv. zékladnich registri. Smyslem tohoto nového prvku
ve vefejné sprave je sjednotit urCité staitem vedené databaze. V praxi to mé vypadat tak, ze
pfislusny ufad bude ziskdvat informace ze zakladnich registrl, které budou povazovany za
ovéiené a jiz se nebudou vyzadovat po ob&anovi.®”’
., Zakladnimi registry jsou:

e zakladni registr obyvatel (registr obyvatel)

e zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organii verejné

moci

zdkladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti

, ’ . r o v .7 . v ’ ’ . 768
zdkladni registr agend organii verejné moci a nékterych prav a povinnosti

5.4 Metody podpory zavadéni kvality

Od ufednika se ocekava podani co nejkvalitnéjSiho a nejefektivnéjsiho vykonu. Jeho
zhodnoceni je v praxi obtizné¢ méfitelné. Do praxe jsou zavadény nové metody prace v ramci
zkvalitilovani prace uradu.

CAF (Common Assessment Framework — Spole¢ny hodnotici ramec).

Vytvofil jej Evropsky institut pro vefejnou spravu EIPA. Smyslem bylo vybudovani
systému zvyseni kvality prace ve vefejné spravé. Tento systém mél nékolik fazi vyvoje,
nejnovejsi verze je z fijna 2006. Je zcela zdarma. Na vetejnou spravu je kladeno 9 pozadavki,
které reflektuji evaluaci systému.

V roce 2007 piijala vlada usneseni®, kterym schvalila strategicky material Efektivni

vetfejna sprava a ptatelské vetrejné sluzby. Systémem CAF je tato strategie napliiovéna.

5 Jedna se o legalni definici v § 2 zékona & 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumenti.

87 zakon &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, v aktualnim znéni a zakon ¢&. 227/2009 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zakladnich registrech, v aktualnim znéni.

6% § 3 zakona &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, v aktualnim znéni.

%9 Usneseni vlady ¢. 757/2007.
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Benchmarking
Jedna se o komparativni metodu, kterd spociva ve vymeéné zkuSenosti vetejnych sprav
v riznych statech. V Ceské republice byla realizovana v letech 2002-2003 v problematice

komunélniho odpadu. Projektu se zagastnilo Sest statutarnich mést.”

Charta obc¢ana
Je vetejny zavazek systému vetejné spravy, na zdklad¢ kterého mize obcan legitimné
ocekavat vystupy z vetejné spravy. Na zaklade tohoto institutu je obCan opravnén podavat i

Iy - 71
StlZIlOS'[l.7

Systém Fizeni kvality dle ISO

Jedna se o preventivni a kontrolni systém. Je zakotven v certifikacni norm¢e ISO 9001.
ISO je zkratka pro Mezinarodni organizaci pro standardizaci. Ta ma za ukol sladit naroky
v mezinarodnim méfitku a to v oblasti fizeni kvality. Od 14. 11. 2008 plati nejnovéjsi verze
ISO 9001:2008. Obdrzeni certifikatu je prestizni zalezitosti a deklaruje, ze organizace pracuje

dle piisnych pozadavka danych mezinarodnimi normami.”

70 Usti nad Labem, Plzef, Jihlava, Pardubice, Ostrava, Havifov.

n VOVSIKOVA, Veronika. Podpora zavddeéni kvality ve verejné spravé. Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/verejna-sprava-podpora-zavadeni-kvality-ve-verejne-
sprave.aspx?q=Y 2hudW09INQ%3d%3d.

72 Dostupné na http://www.itczlin.cz/iso-9001.php.
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Zavér

Mym plvodnim zdmérem bylo vyuziti dotaznikové metody. Na emailové adresy
ufednikli Zlinského kraje jsem rozeslal takika 100 dotaznikii s Zadosti o vyplnéni, zpét se
vratilo 10. Mohu jen spekulovat, zda je to ddno nechuti odpovidat na nevyzaddany email nebo 1
nezdjmem zvetejnit své nazory. Nemohu tedy zobecnovat. Piesto 1ze konstatovat, ze 1 zkuSeni
pracovnici kladné hodnoti stale v&tsi vyuzivani informacnich technologii, zejména internetu a
intranetu. Negativné vnimaji nedokonalou legislativu, uvitali by zlepSeni prace legislativci a
zajisténi duslednych vazeb mezi pravnimi piedpisy. Zmény v legislativé hodnoti jako
nedokonalé, neprovazané (nekoncepcni) a nereagujici na pfipominky z praxe.

Utednika Ize definovat jako &lovéka pracujiciho ve vefejné spravé. Vzdy platilo, Ze
ufednik vykondvéa a prosazuje zajmy vladdy zemé, kterd jeho prostiednictvim, za pomoci
legislativy, prosazuje své ideje a vize. Utednik de facto participuje na ¥izeni statu, jeho spravu
a 0 hmotné ¢i nehmotné zalezitosti tykajici se lidu zem¢.

A vyhled do nejblizs§i budoucnosti Ufednika? Soucasnd vlada, kterd méd mandat na
zaklad¢ voleb z kvétna 2010, se vefejné zavazala snizit vydaje statu. Toto sniZeni se uz od 1.
1. 2011 promitlo 1 na ufednicich, kdy byl snizen objem celkovych vydaji na platy o 10%
zménou platovych tarifil, které uréuje vlada ve svém nafizeni.”” Dalsi zména se tyka Gpravy
samotné koncepce platovych tarifi ufednikd. Ministr prace a socialnich véci Jaromir Drabek
(TOP 09) dlouhodobé kritizuje zatazovani ufednikd do platovych stupiiti podle odpracované
ufednické praxe. Ministerstvo sepsalo novelu zdkoniku prace, které toto zarfazovani méni a
nahrazuje tuto povinnost variantou smluvniho platu, kdy zaméstnavatel se s Ufednikem
domluvi na vysi platu. Novela je uc¢innd k 1. 1. 2011, avSak se neda s jistotou tvrdit, Ze tomu
tak bude i nadale. Parlamentem Ceské republiky byla schvalovana v rezimu legislativni nouze
a opozice tvrdé¢ kritizovala vladu za tento postup, nebot’ podle jejich slov nebyly zadné legélni
divody k tomuto nestandardnimu postupu. Byla tedy podéna Gstavni stiznost a Ustavni soud
Ceské republiky rozhodl, Ze ptislusny zakon bude do konce roku 2011 zrugen s tim, Ze vladni
koalice ma dostatek ¢asu k vydani nového zékona, ktery jiz bude mit jiz legélni proceduru74

V uvodu své prace jsem se zabyval vyvojem profese urednik v ¢eskych zemich od
jejiho pocatku. Je zndmé, Ze ufednikovym nepsanym heslem bylo ,,Slouzim®. V tomto hesle

je shrnut pfistup tehdejSiho ufednika ke své profesi - naprostd oddanost a loajalita. Dnesni

3 Konkrétné upraveno v natizeni vlady 381/2010 Sb., kterym se méni nafizeni vlady &. 564/2010 Sb., o
platovych pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbéach; v platném znéni.
™ Ustavni nalez ze dne 14. 3: 2011; spisova znacka P1.US 55/10.
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ufednik ma vice manipula¢niho prostoru, ale stejn¢ jako pifedchidce, je 1 on vazéan
legislativou. V préci c. a k. nebo prvorepublikového ufednika a soucasného lze kupodivu najit
stile hodn& spole¢nych bodi. Utednik je stile ten, kdo ovliviiuje Zivot oblana, ma tedy
specifické postaveni ve spoleCnosti, historicky spolecny je monokraticky zpiisob rozhodovani
¢1 vnitini hierarchie ufadi. I v soucasnosti ovlivituje financni ohodnoceni jeho prace délka
praxe, vzdélani a dopliiovani kvalifikace. Bohuzel pfetrvava i jistd mira elitafstvi a mnohdy 1
odtrzeni od reality a aktudlnich potieb spole¢nosti, formalismus a jiné. Soucasné tfednictvo
vSak tfeba neni povinno deklarovat moralni zivot — jeho osobnostni prava nejsou omezovana,
normalni je rovnost muzi a Zen pii pfijimani do zaméstnani. Nadale je vSak Ufednik vniman
jako zbytecny byrokrat.

Podle mého nazoru nema vefejnost piiliSnou povédomost o konkrétni praci ufednika.
Diky medializaci spolecnosti jsou zndmy predevSim kriminalni kauzy, popfipadé chovani
ufednika na hran¢ zédkona. Vlastni vykon tfednika vefejnost nevnima. Zasahy do jeho prace,
které jsou mnohdy chaotické, zmatecné a pod politickym tlakem, zplisobuji stresové situace,
kterym je mnohdy kazdodenné vystaven. Ufednik asto odolava jak tlaku vefejnosti, tak
svych nadfizenych. Opakované zmény a s tim souvisejici ¢asté dopliiovani novych informaci,
pracovniky ve vetejné spraveé zatézuji a nékdy také znejistuji.

Ve své praci jsem se pokusil shrnout Sirokou problematiku tfednika pracujiciho ve
vetejné spravé do jednoho celku. Téma je vSak natolik legislativné obsahlé a zaroven stale
aktualizované, Ze nebylo mozné pojmout vSechny oblasti této problematiky. Vétim, Ze cil mé

prace byl naplnén a ta mtize byt pfinosem prave pro tredniky ve verejné sprave.
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Seznam klicovych slov
Utednik — clerk, official

Veftejna sprava — Public administration
Mistni samosprava — local government
Povinnosti ufednika — duties of the clerk
Obecni ufad — municipal autority

Krajsky ufad — regional autority

Obecni zastupitelstvo — municipal council
Krajské zastupitelstvo — regional autority
Volby do zastupitelstva — election to council
Plat — Salary, wage

Odpovédnost tfednika — Clerk s responsibility
Novela zdkona — amedment of the act

Vzdélavani uiednikt — education of clerks

Resume

The name of my bachelor thesis is ,,The Oficial in Administration”. I decided to
research the clerk’s status from historical as well as actual view. It means that I focus on the
historical development of clerk and after that I consider current definition of clerk (definition
de iure and definition de facto) including clerk’s duties. The second chapter consists of
organization and administrative of local government, concretely of the clerk’s position in
municipal authority or in regional authority. The next chapter includes legal determination of
member of municipal council and member of regional council especially his salary conditions.
The following part deals with clerk’s admission to occupation for example legal requirements
or the type of process necessary to admission. After that bachelor thesis comprises an analysis
of clerk’s education, his responsibility and his salary conditions. Last chapter deals with
public service in my region and view de lege ferenda.. The sense of my work is to be a

manual in clerk practice.
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Shrnuti

Nazev mé bakalaiské prace zni Utednik ve vefejné spravé. Rozhodl jsem se zkoumat
postaveni ufednika a to jak z historického, tak soucasného pohledu. To znamend, ze jsem se
zaméfil na historicky vyvoj Gfednika a poté jsou se zabyval soucasnou definici ufednika.
(definici de 1ure a definici de facto) v¢etn¢ ufednikovych povinnosti. Druha kapitola se sklada
z organizace a vefejné spravy uzemnich samospravnych celkl, konkrétné se zabyva
postavenim Ufednika obecniho ufadu nebo krajského uradu. Dalsi kapitala obsahuje pravni
postaveni €lend obecniho a krajského zastupitelstva, zejména jejich platovych podminek.
Nasledujici cast se zabyva piijimanim Ufedniki, naptiklad pravnimi pozadavky nebo typem
pfijimaciho procesu nutného k pfijeti. Déle bakalatskd prace obsahuje analyzu ufednikova
vzdélavani, jeho odpovédnost a platové podminky. Posledni pasaz se zabyva vetejnymi
sluZzbami v mém kraji a tivahu de lege ferenda (pohled do budoucna). Cilem mé prace je, aby

se stala ptiru¢kou pro praci ufednika.
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Priloha 1.

Eticky kodex zaméstnancu Zlinského kraje
Cilem etického kodexu zaméstnancii je pojmenovat spolecné sdilené hodnoty, jejichz
naplnéni by mélo vést ke spokojenosti vetejnosti 1 zaméstnancti v kaZzdodennich ¢innostech v

ramci vykonu vefejné spravy.

e Jsme pfesvédceni, ze vykon vetejné spravy je sluzbou obcantim.

e Svou praci vykonavame s nejvét§i moznou mirou slusnosti, vstficnosti, porozumeéni,
ochoty pomoci a bez jakychkoli predsudk.

e Své ukoly a povinnosti plnime s maximalni zodpov&dnosti a co nejefektivnéji, ve
shodé s Ustavou Ceské republiky, Listinou zakladnich prav a svobod, zdkony, dalsimi
pravnimi pfedpisy a vnitinimi normami kraje a na vysoké trovni, kterou si pribézné
studiem i samostudiem prohlubujeme.

e Vzijemné se respektujeme, vytvafime atmosféru spoluprace, jsme k sobé navzijem
vstiicni, vécni, kultivovani v jednani.

e Za svou praci a rozhodovani nevyzadujeme ani nepfijimame dary, usluhy, laskavosti
¢1 jind zvyhodnéni.

e Neztcastiiujeme se Zadné Cinnosti, kterd se neslucuje s vykonem nasi prace. Dbame na
to, aby nase politické nebo vefejné aktivity nenarusily divéru obcanii v nasi schopnost
nestrann¢ vykonavat své pracovni povinnosti.

e Nezneuzivame vyhod vyplyvajicich z naSeho pracovniho zafazeni ani informaci
ziskanych pfi vykonu zaméstnani pro sviij soukromy zajem.

e PeCujeme o upravu svého zevnéjsku a dbame, aby naSe obleceni odpovidalo
pracovnimu zafazeni a mistu vykonu prace.

e Vidy se chovame tak, aby byl krajsky tufad, slozeny z nés jednotliveil, vniman

vetejnosti jako celek pozitivné.

Zdroj:
http://www.kr-zlinsky.cz/docDetail.aspx?chnum=3&nid=3467&doctype=ART&docid=92057
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Priloha II.

Organizaéni struktura Méstského uradu Uhersky Brod

STAROSTA

A

1. mistostarosta

2. mistostarosta

tajemnik

oddéleni

interniho auditu

Oddéleni kancelare tajemnika

Odbor informatiky

Oddéleni pravni

Oddéleni strategického rozvoje

Odbor dopravy

oddéleni dopravné spravnich agend
usek dopravné spravni
usek prestupkového tizeni

usek silni¢niho hospodafrstvi

Odbor finanéni

oddéleni uctarny

Odbor investic

Odbor organizacnich a vnitinich véci

oddéleni spravni

Manuél

Odbor socialnich véci

odd¢leni pomoci v hmotné nouzi
koordinator komunitniho planovani
odd¢leni socialnich sluzeb

odd¢leni socidln¢ — pravni ochrany déti

Odbor spravy majetku mésta
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oddéleni stavebniho Gfadu
Odbor stavebniho uiFadu a uzemniho | oddéleni izemniho pldnovani
planovani usek pamatkové péce

Vyvlastiiovaci urad

Odbor $kolstvi a kultury oddéleni Méstského informacniho centra

oddéleni kontrolné spravni
Odbor obecniho Zivnostenského uradu ]
odd¢leni registrace

oddéleni vykonu statni spravy zivotniho
prostiedi

Oddéleni zZivotniho prostredi a zemédélstvi _
Oddéleni spravy zivotniho prosttedi, zelen¢ a

nakladani s komunalnim odpadem

Zpracovano do tabulky dle:
http://www.ub.cz/pages.aspx?rp=2.1&id=17&expandLevel=2&nodesLevel=99&showAll=0&

expandMenu=1

51




Priloha III.

Organizaéni struktura krajského uradu Zlinského kraje

Zpracovano do tabulky dle:

http://www.kr-zlinsky.cz/docDetail.aspx?docid=39933&doctype=ART&ni1d=3531&cpi=1

Odbor Kancelar hejtmana

Oddéleni organizaéni
Oddéleni neziskového sektoru
Oddéleni pro zvlastni ukoly
Odd¢leni vnéjsich vztahi

Oddéleni tiskové

Odbor Kancelare reditele

Odd¢leni hospodaiské spravy
Oddé¢leni informatiky
Oddé¢leni kontrolni

Oddéleni kontroly fizeni

Odbor ekonomicky

Oddéleni ucetnictvi

Oddé¢leni rozpoctu a financovani

Oddéleni majetkopravni

Oddéleni piispévkovych organizaci

Odbor investic

Oddéleni ptipravy a realizace investicnich

akci

Odbor pravni

a Krajsky Zivnostensky urad

Oddé¢leni legislativni a pravni
Odd¢leni statniho obc¢anstvi a prestupkt

Krajsky Zivnostensky trad

Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi

Odd¢leni dopravy a spravnich agend
Oddé¢leni silniéniho hospodaistvi

Oddé¢leni vetejné dopravy

Odbor kultury a pamatkové péce

Oddéleni kultury

Oddéleni pamatkové péce

Odbor Fizeni dotac¢nich programi

Odd¢leni dotacnich programii

Oddéleni piipravy a realizace projektl

Odbor Fizeni lidskych zdroji

Oddé¢leni personalnich véci a vzdélavani

Oddéleni fizeni lidskych zdroji organizaci
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Zlinského kraje

Odbor socialnich véci

Oddéleni socidlnich sluzeb

Oddéleni davek socialni péce

Oddéleni socidln€ — pravni ochrany

Oddéleni planovani a rozvoje socialnich

sluzeb

Odbor strategického rozvoje kraje

Oddéleni absorpéni kapacity

Oddéleni koncepci a analyz

Odbor Skolstvi, mladeZe a sportu

Odd¢leni mladeze, sportu a lidskych zdroju
Oddéleni organiza¢ni a spravni

Oddéleni rozpoctu a financovani skolstvi
v samostatné piisobnosti

Oddéleni rozpo¢tu a financovani Skolstvi

v pfenesené pilisobnosti

Odbor uzemniho plinovani a stavebniho

Fadu

Oddéleni tzemniho planovani

Oddéleni stavebniho fadu

Odbor zdravotnictvi

Odd¢leni zdravotni péce
Oddé¢leni spravnich ¢innosti ve zdravotnictvi

Oddéleni tizeni a rozvoje

Odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi

Oddéleni hodnoceni ekologickych rizik
Oddé¢leni ochrany pfirody a krajiny
Oddéleni technické ochrany prostiedi a
energetiky

Oddéleni vodniho hospodarstvi

Oddéleni zemédélstvi, lesniho hospodaistvi,

myslivosti a rybafstvi

Utvar interniho auditu
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Priloha IV.
Vyzkumny dotaznik

1. Dotaznik vyplnil: muz — Zena
vek:
délka praxe ve vetejné sprave:
typ obce (L., I1., I11.):
pracovni zafazeni (popt. odbor):
2. Co Vas vedlo k tomu, abyste se stal/a ifednikem ve verejné spraveé?
3. Jak hodnotite své rozhodnuti s odstupem casu?
4. Pozorujete relativné nové postupy v praxi ufednika vetejné spravy? Ano —ne
V ptipadé kladné odpovédi:
a) Které postupy jsou podle Vaseho nazoru piinosem pro Vasi praci? Jak jsou vyuzivany?
Jaka je reakce obcanti?
b) Které postupy Vam naopak préci znesnadnuji?
V ptipadé€ negativni odpovédi:
Uvital/a byste nové postupy ve Vasi praxi? Které jsou pro Vas klicové?
5. Jaky je Vas nézor na efektivitu prace uiednika?
6. Které sluzby, Vami poskytované, jsou nejvice vyuzivany?
7. Je n¢jaka oblast ve Vasi praci, ktera se jevi jako zbytend, nevyuzivana a piesto je
nadfizenymi ufady vyzadovana?
8. Jaké je VaSe pravni povédomi? Jste pravideln¢ a s dostatecnym ¢asovym piedstihem
nadfizenymi organy informovani o zménach v legislative, které se ptimo dotykaji Vasi prace?
Pokud ano, jakym zptisobem jste informovani?
9. Jaky je Vas nazor na zmény v legislative?
10. Jakym zplisobem Vy osobn¢ komunikujete s vefejnosti? Jsou akceptovany Vase
pozadavky beze zbytku?
11. Méte zpétnou vazbu ze strany vetejnosti? Je pro Vas nutna a dilezita?
12. Mate povédomi o tom, jak Vas vnima vetejnost? Je to dulezité pro Vasi praci?
13. Jak vnimate své finanéni ohodnoceni? Pokud neumite vyjadfit svlij ndzor, pouzijte
stupnici znamek ve Skole (1 — maximalni spokojenost, 5 — absolutné nedostate¢né)
14. Mate moznost kariérniho postupu? Ano - ne

V ptipadé kladné odpovédi
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a) Je pro Vas vize kariérniho postupu dostate¢né motivacni? Ano — ne

b) Co je pro Vas nejvetsi motivaci v ramcei kariérniho postupu?

¢) Je Vas postup spojen s dopliiovanim vzdélani? Ano — ne

d) Myslite, Ze je nutné dopliiovat svou praxi napf. bakalatskym studiem nebo zastavate ndzor,
Ze zejména praxe v oboru je zasadni pro vykon Vaseho povolani ¢i upfednostiujete
kombinaci obojiho?

V ptipadé zaporné odpovédi:

Uvital/a byste moznost kariérniho postupu a za jakych podminek?

15. Jste spokojen/a s technicko — materialnim zabezpecenim vykonu Vasi prace? Ano - ne
V piipadé kladné odpovedi:

Co pokladate za nejvétsi piinos?

V ptipad¢ zaporné odpovédi:

Co nejvice postradate?

16. Setkal jste se s korupci? Myslite si, Ze je ve Vasem okoli bézna?

17. Jak ovliviuji volby Vasi pozici?

18. Je postaveni Gifednika ve Zlinském kraji né¢im specifické od jinych kraja?

19. Prostor pro VasSe nazory, pfipominky, zkuSenosti z praxe
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