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Postaveni, pravomoc a ¢innost
Bezpecnostni informacni sluzby CR

The status, authority and activities
of the Security information service

Souhrn

Tato bakalarskd prace se zabyva postavenim a ¢innosti Bezpe€nostni informacni sluzby
naSeho statu, vymezuje oblasti plisobeni této sluzby a jeji pravomoci. Dale jsou zde
charakterizovany i ostatni zpravodajské sluzby Ceské republiky, tedy Vojenské
zpravodajstvi a Ufad pro zahrani¢ni styky a informace. Prace pojednava i o problematice
sluzby Statni tajné Bezpecnosti, kterd na nasem tizemi pusobila v dobé komunistického
rezimu. Je zde zachycen historicky vyvoj Bezpecnostni informac¢ni sluzby od roku 1989 do
soucasnosti a struéné¢ vymezeny zakladni znaky sluzeb piedchézejicich Bezpecnostni
informacni sluzbé. Pozornost je z diivodu sluzebniho poméru piislusniki BIS vénovéana
I sluzebnimu zakonu a vytyéeni nékterych jeho dulezitych casti. Prakticka cast prace
nastitiuje na zakladé vlastniho vyzkumu znalosti naSich obfanii o BIS a jejich nazory
na tuto sluzbu.

Summary

This bachelor thesis deals the status and activities of the Security information service
in our state. Thesis defines the sphere of action and authority of this service. Next, there
are characterized the other intelligence services of the Czech Republic as the Military
inteligence and the Office for Foreign Relations and Information. Thesis also deals
with issues of the State secret security service, which operated in our territory during the
communism. There is also included a historical development of the Security information
service since 1989 to present, and further defined the characteristics of past services.
Because of the status of members of the Security information service, this bachelor thesis
also contains a basic information of the Act on Service Relationship. In the practical part
of the thesis there are contained results of own research, citizens’ knowledge of the
Security information service and their views on this service.

Klicova slova:

Zpravodajska sluzba, Bezpeénostni informaéni sluzba, Ufad pro zahraniéni styky
a informace, Vojenské zpravodajstvi, Statni tajna bezpecnost, civilni kontrarozvédka, tajna
sluzba

Keywords:

Intelligence service, Security information service, Office for Foreign Relations
and Information, Military intelligence, State secret security service, civilian
counterintelligence service, secret service



Lo V00 oo 8
2. Cilprace a MetodiKa ..............ccoviiiiiiiiiiiiii 10
3.  Zpravodajsky systém Ceské republiKy............ccccoovviviireieiieieisee e 11
3.1.  Charakteristika zpravodajskych SIuZeb ..........cccoviiiiiiiiii 11
4. Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI)............cc.ccoovovrrrnreeeeereeeeeree . 16
5. Vojenské zpravodafStvi (VZ)........ccooooiiiiiiiiiiicc e 19
6. Bezpecnostni informacni sluzba (BIS).........ccocooiiiiiiiiii e 23
6.1. Historie Bezpecnostni informacni sluzby od r. 1989 do soucasnosti.................... 23
6.1.1.  Utad pro ochranu ustavy a demokracie (UOUD) .........cccocueveerererreernrinrnanns 25
6.1.2.  Federalni informacéni sluzba (FIS) .......ccccooiiiiiiiiiiii e 27
6.1.3.  Federalni bezpe¢nostni informacni sluzba (FBIS)..........ccoooviiiiiiiiiiinnn 27
6.1.4.  Bezpetnostni informaéni sluzba Ceské republiky (BIS CR).......cc.ccevvevecacs 29
6.1.5. Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) ........ccovvviiiiiiiiiii 32

6.2. Pusobnost, postaveni a organizace Bezpecnostni informacni sluzby .................. 34
6.3.  Oblasti plsobeni BIS..........cooiiiiiii s 36
B.3.1.  TEIOFISIMUS ..ottt 36
6.3.2.  Ochrana ekonomickych z4jml StAtU..........cccvviiiiiiiiii 37
6.3.3.  EXIEMISIMUS ..ottt 37
6.3.4.  KONraSPIONAZ .......cccviiiiiiiiiiiiieiiie e 37
6.3.5.  Siteni zbrani hromadného ni¢eni (ZHN) .......ocooeeveriereiesrseessessssieseenens 38
6.3.6.  Obchod s konven¢nimi zbran€mi a vybuSninami ...........ccceevverveierenernnennen. 38
6.3.7.  Organizovany ZIOCIN ..........ccovveiiiiiiiiiiiii e 38
6.3.8.  Nelegalni MIZIaACE .......ccvviiiiiiiiiiii i 39
6.3.9. Bezpecnost informacnich a komunikacnich systémui ............ccccovviiiiiinnnnn, 39
6.3.10. Ochrana utajovanych informaci..........c.ccecvrieriiiiiniciice e 40

6.4. Specifické prostiedky ziskdvani informaci ............ccoevveiiiiiiiice e 40
6.5.  KONtrola BIS .......coooii s 41
6.6. Prislusnici BIS a sluzebni pomer ..........ccovieiiiiiiiiiiiec e 43
7. Vyzkum verejného minéni 0 BIS................ooo i 48
7.1.  Celkovy piehled odpovédi vSech dotazovanych respondentli .............cccccvvveennn. 48
7.1.1.  Vyjadfeni relativnich Cetnosti k otdzce €. 1 @2 .ooovvevviiiiiie 49
7.1.2.  Vyjadreni relativnich Cetnosti k otdzce €. 3 a4 ...coovvveiiiieiiciicc e 49



7.1.3.  Vyjadieni relativnich Cetnosti K otdzce €. S...oovvvviviiiiiiiiiiiiii e
7.1.4.  Zhodnoceni odpoveédi na otazku €. 6 @ 7 ...cccvvvviiiiiieniiii e

7.2. Ptehled odpovédi dotazovanych dle v€kovych kategorii........ccocvevviveniiiieiiinnnnne,
7.2.1.  Vyjadreni relativnich ¢etnosti dle vek. kategorii k otdzce €. 1........ccoeveneee.
7.2.2.  Vyjadreni relativnich Cetnosti dle vek. kategorii k otdzce €. 2........ccoeevenenee.
7.2.3.  Vyjadreni relativnich ¢etnosti dle vek. kategorii k otdzce €. 3 ........ccoevennene.
7.2.4. Vyjadreni relativnich Cetnosti dle vek. kategorii k otdzce €. 4........cceevenneee.
7.2.5.  Vyjadreni relativnich Cetnosti dle vek. kategorii k otdzce €. 5......cocvevennnee.
7.2.6.  Zhodnoceni odpovédi dle vek. kategorii na otdzku €. 6 ......ocovevvviiiiiiiiinnnne
7.2.7.  Zhodnoceni odpovédi dle vek. kategorii na otdzku €. 7 ..o.covveiiiiiiicniinnnn

7.3. Analyza zavislosti kvalitativnich znakil...........c.ccooveiiiiiiiiie
7.3.1.  Asociaéni tabulka — y? test pro NEZAViSIOSt .........coevveeveererererensesresseissesniens
7.3.2.  SHla ZAVISIOSH ..o
7.3.3.  Kontingenéni tabulka - x% test pro Nezavislost...........co..ovveevrerenrerrenrensennions
7.3.4.  Sila ZAVISIOSt ...veeiiiiiiicic

7.4.  Vyhodnoceni VYZKUMU .........ccociiiiiiiiiiiiii s

8. ZLAVEY ..o
9.  Seznam pouZité Iteratury .............cccocoiiiiiiiiiii
10, PFIIONY ..o s
I.  Znak Bezpecnostni informacni sIuZby.........cccocoiiiiiiiiiiiiii
I.  SluZebni priikaz piislusnika Bezpecnostni informacni sluzby ...........cccocviiiiinnnnn

I11. Tabulka zachycujici ptehled sluzebnich hodnosti a jejich souvztaznost
S hodnostnim oznaCenim, tarifni tfidou a vzde€lanim ..............cccooeoeeeiiiiie e,

IV. Dotaznik jako podklad pro zpracovani praktické Casti .........coovvivrriiiiiiiiiiiicinn



1. Uvod

Zajistovani bezpeCnosti naseho statu je tkolem vlady Ceské republiky. Jde
0 zajistovani zdkladnich prdv a svobod obcanl, zajistovani uzemni celistvosti,
svrchovanosti, nezavislosti a demokrati¢nosti statu. ,,Proces zajiStovani nasi bezpecnosti
a obrany je ukolem stalym, nikdy nekoncicim. Je tim, co statni moc dluzi svym ob¢antim,
ale je i tim, k ¢emu se obCané zavazuji viuc¢i sobé navzajem — K ochrané své vlasti, svych
zivotl 1 své svobody. To je v posledku nejzakladnéjsi smysl obCanské spolupatfi(“:nosti.“1
Toto jsou Gvodni slova RNDr. Petra Nedase vyjadiena v Bezpednostni strategii Ceské
republiky 2011, zakladnim dokumentu bezpeé¢nostni politiky CR.

Bezpecénost Ceské republiky tizce souvisi s bezpeénosti globalni. Formovani cili
bezpeénostni politiky CR je propojeno s bezpeénostni situaci ostatnich zemi, na zakladd
&lenstvi naseho statu v EU a NATO. V souvislosti s timto &lenstvim ma CR povinnost
podilet se na zajiStovani obrany i jinych ¢lenskych stat s tim, ze i ostatni ¢lenské staty se
podileji na zajistovani obrany CR.? Jako &len NATO podporuje CR bezpecnost tim, Ze
sdili zpravodajské informace a podili se tak na boji proti terorismu. CR se také aktivné
Gcastni misi. Jako ¢len EU pomaha vytvafet konkrétni opateni v boji proti terorismu.®

Nastrojem pro dosahovani bezpecnosti naseho statu je bezpecnostni systém, jehoz
soudasti jsou i zpravodajské sluzby CR.* Bezpe&nostni informaéni sluzba je jednou ze tii
zpravodajskych sluzeb naSeho statu. Do zpravodajského systému jsou zahrnuty kromé BIS
také Vojenské zpravodajstvi a Utad pro zahraniéni styky a informace. Souhrnné jsou tyto
sluzby upraveny zakonem & 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach CR v platném znéni.
ProtoZe zpravodajské sluzby ziskavaji a vyhodnocuji informace tykajici se ekonomickych
zajmil statu, jeho bezpe¢nosti a obrany,” Ize je oznait za velmi vyznamné bezpeénostni
slozky CR. Kazda z téchto zpravodajskych sluzeb ma jiné poslani a wdel své Ginnosti,
zddna znich vSak neni méng, ¢i vice dulezita, vSechny jsou nedilnou soucasti
bezpeénostniho systému. Usp&nd ochrana stitu a nadich ob&anli spo¢iva zejména
V uspésném propojeni a spolupraci vsech bezpecnostnich slozek. Napt. spoluprace BIS
s policii je nedilnou soucasti toho, jak dopadnout piipadného pachatele. Bezpecnostni

informacni sluzba je dale definovana v zékoné ¢. 154/1994 Sb. o Bezpecnostni informacni

! Bezpetnostni strategie CR 2011: Uvodni slovo pFedsedy viady CR

’ Bezpelnostni strategie CR 2011: 5

* Bezpetnostni strategie CR 2011: 12

* Bezpetnostni strategie CR 2011: 20

> §2 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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sluzbé. Ptislusnici BIS jsou ve sluzebnim poméru, ktery je upraven zdkonem &. 361/2003
Sb. o sluzebnim poméru ptislusnikli ozbrojenych sborti.

Platna pravni uprava zajistuje demokrati¢nost nasich zpravodajskych sluzeb, a tak
i zaruCovani lidskych prav a svobod. VSak ne vzdy tomu tak bylo. V dobach
komunistického rezimu pusobila na naSem uzemi taktéz zpravodajska sluzba, kterd vSak
neme¢la s demokratickou sluzbou nic spolecného. Byla to Statni tajnd Bezpecnost (StB),
kterd pronasledovala obc¢any, hlidala jejich politickou pfislusnost, zabranovala vzniku
jakékoliv mozné opozice a svym jedndnim omezovala prava i svobody obcant, coz se
vyrazné projevilo v nazorech na zpravodajské sluzby a na divéte v né. StB v podstaté
chranila komunisticky rezim. Pomoci zdkonii se postupné transformovala demokraticka
zpravodajska sluzba, ktera chrani demokraticky rezim a uplatiiuje spravedlivé postupy
ajednani. Neblahd zkuSenost naSich obcanli s StB se projevuje nedivérou Vv BIS
I v soucasné dob&. Vysoka mira utajovanych informaci této sluzbé také nepridava. Je vsak
samoziejmé, ze konkrétni ukoly, pouzité postupy, ani vysledky Bezpecnostni informacni
sluzba zvetejiiovat nemtiZe, je vSak v jejim z4jmu komunikovat s obCany alesponl v obecné
rovin€. Na druhé strané zélezi i na obCanech zda se budou o tuto zpravodajskou sluzbu
zajimat a duvérovat ji. Pravé proto jsem si vybrala toto téma, proto, protoze mé zajima, jak
k této sluzbé piistupuji samotni obc¢ané a jaky maji pichled o jeji ¢innosti. To vSe budu

sledovat a vyhodnotim v zavéru mé prace.



2. Cil prace a metodika

Cilem prace je jednak zhodnotit Cinnost BezpeCnostni informacni sluzby a jeji
vymezeni v platné pravni upravé a dale nastinit vSeobecné povédomi a ndzory obcant na
tuto sluzbu. Uelem je stru¢né shrnout historii a vyvoj Bezpe&nostni informaéni sluzby,
popsat jeji ¢innost, postaveni a pravomoci, ale také povinnosti a opravnéni ptislusnikl této
sluzby, ktetfi jsou ve sluzebnim poméru. Informace ziskané prostudovanim literatury
a pravni upravy jsou podkladem pro zhodnoceni vSeobecného povédomi o Bezpecnostni
informacni sluzbé. Konkrétné jde o informovanost obCanil o ¢innostech a tikolech sluzby,
0 jejich nazor na utajované informace, komunikaci s obany a zhodnoceni, zda-li jsou
nazory a ptipadné obavy ohledné BIS oprédvnéné, ¢i nikoli.

Pfi zpracovani jsem vyuzivala pfedev§im platnou pravni Upravu, a to zejména
zakon ¢€.154/1994 Sb. o Bezpecnostni informacni sluzbé, vcetné zdkoni, které této pravni
Gpravé predchéazely, dile zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky a v neposledni fadé¢ zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikd
bezpe¢nostnich sborti. Dal§im dilezitym zdrojem poznatkli bylo studium odborné
literatury a internetové zdroje. Zpracovani druhé c¢asti prace vychazelo z porovnani
vetejnosti poskytnutych informaci a nazora s vyse uvedenymi zdroji. Pficemz k ziskavani
informaci od vefejnosti jsem pouzila pfipravené dotazniky, kterymi byli dotazovani ob¢ané
déale rozdéleni do tfi vékovych kategorii pro lep$i vyhodnoceni. PouZity dotaznik je

k nahlédnuti v pfilohach prace pod ¢islem IV.
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3. Zpravodajsky systém Ceské republiky
3.1. Charakteristika zpravodajskych sluzeb

Jednim ze zékladnich a velmi dulezitych funkci statu je zajiStovani bezpecnosti
svych ob¢and. Tato bezpecnost nespociva pouze v ochrané jejich zdravi, Zivota, prav
a svobod, ale dale také v zajisténi celistvosti izemi naSeho statu, ochrany jeho majetku,
svrchovanosti, nezavislosti, a demokracie.®

Bezpecnost naseho stitu je zajiStovana prostfednictvim vSech sloZek
bezpecnostniho systému, mezi které patii:

e prezident, vlada, Parlament Ceské republiky a Bezpe&nostni rada statu,

e Ustfedni spravni ufady, ufady krajské a obecni,

e ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a zdchranné sluzby,
e havarijni sluzby a zpravodajské sluzby.

Zajistovanim bezpelnosti je povéfena vlada CR, kterd odpovida za cely
bezpenostni systém a koordinuje jeho slozky.” Hlavni &asti ozbrojenych sil je Armada
CR, mimo to jsou ozbrojené sily tvofeny jesté Vojenskou kancelafi prezidenta republiky
a Hradni strazi.® Vnitini bezpecnost je zajiStovana ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory,
konkrétné jde o Policii CR, Vézetiskou sluzbu CR a Celni spravu CR.? Zachrannymi sbory
se rozumi Hasiéské zachranné sbory CR, zachrannymi sluzbami zase Zdravotnické
zachranné sluiby.10 Aby byla bezpecnost uspesné zajiStovana je tfeba mimo slozky naseho
bezpe&nostniho systému zapojit i pravnické a fyzické osoby a samotné ob&any statu.™

Zpravodajské sluzby jsou neopomenutelnou soucasti naseho bezpecnostniho
systému, maji totiz za ukol zjiStovat, shromazdovat a vyhodnocovat urcité¢ informace
a pripadné je dale predavat jinym bezpeCnostnim sloZkam, ¢imZ se vyznamné podili na
zajiStovani bezpecnosti naseho statu a v ném Zijicich obcant.

V Ceské republice existuji ti zpravodajské sluzby, a to:

e Bezpecnostni informacni sluzba (BIS),

e Vojenskeé zpravodajstvi (VZ),

® ¢l. 1 zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky

’ Bezpetnostni strategie CR 2011: 20

® §3, 0ds.2 zékona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
® www.mvcr.cz, 15. 10. 2011, 18:30

1% Bezpe&nostni strategie CR 2011: 19

n Bezpednostni strategie CR 2011: 11
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e Utad pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI).12

Zpravodajské sluzby se rozliSuji bud’ na sluzby s vnitinim polem plisobnosti
(ptisobi uvniti naseho statu), nebo s vnéjs§im polem plisobnosti (ptisobi zejména mimo nas
stat). Zejména jde o to, jestli zpravodajské sluzby ziskavaji pro svou Cinnost dulezité
informace pfevazné uvnitf satu, nebo spiSe v zahrani¢i. Toto rozd€leni je ziejmé z §5
zdkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. V této souvislosti
miizeme zpravodajské sluzby rozdélit na: rozvédku (UZSI), civilni kontrarozvédku (BIS)
a vojenskou kontrarozvédku (VZ).

Zpravodajské sluzby naseho statu jsou vymezeny jednak v zakon¢ ¢. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a jednak v dalsich zakonech jako je zakon &.
154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé, nebo zakon ¢. 289/2005 Sb.,
0 Vojenském zpravodajstvi. Aby mohly naSe zpravodajské sluzby efektivné a ucelné
pracovat, musi fungovat urcity systém téchto sluzeb. Dtlezité je tak zajiSténi funkEnosti
zpravodajského systému jako celku, pfesné vymezeni Cinnosti sluzeb, jejich spolupréce,
tikolovani i kontroly plnéni. Ustfedni roli v celém zpravodajském systému hraje vlada,
pravé vlada totiz rozhoduje jaké informace budou zpravodajské sluzby v ramci zakonem
vymezené pusobnosti ziskdvat a uchovavat, na co se budou jejich aktivity zaméfovat
ak ¢emu smétovat, vlada se tak podili na koordinaci zpravodajskych sluzeb i jejich
kontrole. Vldda ma pro ucely zajiStovani bezpe€nosti naseho statu sviy staly pracovni
organ snizvem Bezpetnostni rada staitu (BRS).™ BRS si pfimo pro oblast
zpravodajskych sluzeb ziidila organ nazyvajici se Vybor pro zpravodajskou &innost.™
Tento vybor ma 9 &lend, ktefi jsou stanoveni aktualnim usnesenim vlady CR. * Ukolem

Vyboru pro zpravodajskou cCinnost je rozhodovat o c¢innosti zpravodajskych sluzeb

283 pism. a), b), c) zakona ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

® www.uzsi.cz, 9. 8. 2011, 15:00

BRS je tvorena predsedou viddy RNDr. Petrem Necasem, mistopredsedou BRS je Karel Schwarzenberg
(1. mistopredseda viddy a ministr zahrani¢nich véci), dalsimi cleny jsou Jan Kubice (ministr vnitra),
Mgr. Pavel Dobes (ministr dopravy), Ing. Miroslav Kalousek (ministr financi), Mgr. Tomds Chalupa (ministr
Zivotniho prostredi), doc. MUDr. Leos Heger, CSc. (ministr zdravotnictvi), Ing. Martin Kocourek (ministr
priimyslu a obchodu), RNDr. Alexandr Vondra (ministr obrany) a Mgr. Karolina Peake (mistopredsedkyné
vlddy a predsedkyné Legislativni rady stdtu a predsedkyné Viddniho vyboru pro koordinaci boje s korupci).

“ www.vlada.cz, 31. 10. 2011, 13:00

 Clanek 3 usneseni vlady CR ¢&. 686/2011 k k navrhu na zménu sloZeni Vyboru pro zpravodajskou ¢innost
Vybor pro zpravodajskou cinnost je fizen predsedou viddy, roli mistopredsedy tohoto vyboru zastdvd
1.mistopredseda viady a ministr zahranicnich véci Karel Schwarzenberg. Dalsimi ¢leny tohoto vyboru jsou
mistopredsedkyné viddy Mgr. Karolina Peake, ministr vnitra, ministr obrany. Vyznamnou roli jakoZto
¢lenové tohoto vyboru hraji také reditelé zpravodajskych sluZeb a v neposledni fadé také vedouci Uradu
viddy Ceské republiky.
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a 0 jejich koordinaci a planovat jak tyto &innosti zajistit.’® Celou funk&nost zpravodajského
systému lze zachytit pomoci nasledujiciho obrazku:

Zpravodajsky systém Ceské republiky

BEZFECHOSTHI RADA STATU

(BRS)
VYBOR PRO ZPRAVODAISKOU
CINMNOST (VEC)
MINISTRVNITRA MINISTR OBRANY
URAD PRO ZAHRANICHI BEZPECNCSTHIINFORMACHI VOUENSKE
STYRY A BNFORMACE (U251 SLUZEA (BIS) IPRAVDDAISTVI VE)

A

Zdroj: www.uzsi.cz, 9. 8. 2011, 15:00

Obrazek zachycuje jiz zminénou fidici funkci vlady a k tomu ziizenych organt.
Dile je zde ziejmé, ze UZSI a VZ jsou podiizeny piislusnym ministerstviim, zatimco BIS
zde stoji samostatn&.'” Zpravodajské sluzby jsou financovany ze statniho rozpoétu, oviem
BIS tvoti samostatnou rozpoctovou kapitolu,18 UZSI je financovan z rozpoétu Ministerstva
vnitra a VZ z rozpo&tu Ministerstva obrany.*

Zakon o zpravodajskych sluzbach, ktery zastfeSuje vSechny tfi zpravodajské sluzby
naseho statu, vymezuje oblasti plisobeni zpravodajskych sluzeb, tedy oblasti, kterym se
jednotlivé zpravodajské sluzby vénuji, dale vymezuje postaveni téchto sluzeb, jejich
odpovédnost, kontrolu a spolupraci. Podrobngji zakon vymezuje UZSI, jelikoZ tato
zpravodajska sluzba na rozdil od BIS, nebo VZ nema vlastni pravni pravu. Bezpecnostni
informacni sluzba je dale upravena zdkonem ¢. 154/1994 Sb. o Bezpecnostni informacni
sluzbé, ktery vymezuje napi. povolené prostfedky k zjiStovani potiebnych informaci,
postaveni ptislusnikt BIS a kontrolu prostiednictvim kontrolniho organu a jeho povinnost
ml&enlivosti.” SluZebni pomér pislusniki BIS je upraven zékonem & 361/2003 Sb.

0 sluZzebnim pomeéru pfislusnikti ozbrojenych sborti. Vojenské zpravodajstvi ma taktéz sviij

'® www.uzsi.cz, 9. 8. 2011, 15:00

'7 §3 pism. a), b), c) zékona 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
18 Pekova, Pilny, Jetmar 2005: 487

¥ www.uzsi.cz, 9. 8. 2011, 15:00

%81 ods. 1, 2 zdkona & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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W

zakon, a to zakon ¢. 289/2005 Sb. o Vojenském zpravodajstvi, ktery ma obdobnou
strukturu jako zédkon o Bezpecnostni informacni sluzbé.

Zpravodajské sluzby jsou organy statu ziizené pro shromazd’ovani dulezitych
informaci tykajicich se bezpecnosti naseho statu, jeho obrany a ochrany ekonomickych
zajmiL?' Pii ziskavani informaci mohou zpravodajské sluzby pozadat o pomoc i organy
vetejné spravy, aby sluzbam poskytly jimi uchovavané informace, které sluzby potiebuji
pro svou &innost.* Zjisténé informace zpravodajské sluzby predavaji dalsim organtim, jako
je mnaptiklad policii.23 Vciele kazdé zpravodajské sluzby stoji vzdy fteditel, ktery je
odpovédny bud pfislusSnému ministerstvu, nebo pfimo vladé, jak je tomu v piipade
Bezpetnostni informaéni sluzby.?* Zpravodajské sluzby si sami pomoci statutu ur& svou
vnitini organizaci, pfi¢emz tento statut jim schvaluje vlada.”® Pravé vlada uklada
zpravodajskym sluzbam tikoly. S uvédoménim vlady ma pravo sluzby ukolovat i prezident
republiky. VIade i prezidentu republiky maji zpravodajské sluzby povinnost predkladat
minimalné jednou roné zpravy o své &innosti. UZSI predklada tyto zpravy
prostfednictvim ministra vnitra, Vojenské zpravodajstvi prostiednictvim ministra obrany,
za Bezpecnostni informacni sluzbu zpravu predklada piimo teditel BIS.? Vlada ma mimo
ukolovani sluzeb na starost i jejich koordinaci a spolupraci, schvaluje nasim sluzbam
dohody o vzajemné spolupraci, ale i dohody o spolupraci s cizimi zpravodajskymi
sluzbami.”’

Zcela nezbytna je kontrola zpravodajskych sluzeb. Zpravodajské sluzby jsou vzdy
kontrolovany zvnéjsku a zevnitt. Vnéj§i kontrolu zabezpecuje vlada a Parlament CR, vzdy
prostiednictvim k tomu ziizenych organt. U vlady se jedna o Vybor pro zpravodajskou
&innost ziizeny Bezpetnostni radou statu.?® Kontrola vlady spo&iva v zadavani ukolt
zpravodajskym sluzbam a v pravidelné poskytovanych zpravach o €innosti zpravodajskych

29

sluzeb vladé.”” U Parlamentu jde o zvlaStni zfizeny Kkontrolni orgén.30 Zakon

0 zpravodajskych sluzbach vSak tuto kontrolu zcela piesné nespecifikuje, respektive

*! §2 z4kona ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

2§11 ods. 1 zakona €& 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

> §8 ods. 3 zékona & 153/1994 Sb., 0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

> 84 ods. 1 — 4 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
* §6 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

% 88 ods. 1, 4, 5 zakona & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
%7 89, §10 zakona €& 15301994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

%8 www.uzsi.cz, 9. 8. 2011, 17:00

%% §7, §8 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

0§12, §14 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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nespecifikuje obecné pro vSechny zpravodajské sluzby, tuto kontrolu Parlamentem ma dale
stanovit zvlastni zakon. A tak je tato kontrola sice stanovena u BIS a VZ, diky zakonu
¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, v platném znéni a zakonu ¢. 289/2005
Sb., 0 Vojenském zpravodajstvi, v platném znéni, oviem jelikoz UZSI nema vlastni zakon,
plati pro néj jen Uprava v zdkon¢ o zpravodajskych sluzbach. Zakon o zpravodajskych
sluzbach stanovuje, ze vlada je povinna informovat piislusny kontrolni organ Poslanecké
snémovny minimaln¢€ jednou rocné o aktivitach zpravodajskych sluzeb, pficemz Clenové
tohoto kontrolniho organu jsou povinni zachovavat ml¢enlivost 0 skute¢nostech, které se
0 zpravodajskych sluzbach dozvi.*' Vnitini kontrola probiha uvnité kazdé zpravodajské

v . v sen s v . ’ ’, . ’ . o 32
sluzby, kterou si sluzby zaji§tuji prostiednictvim svych internich mechanismi.®

1§14, §15 a §16, ods. 2 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
*2 www.uzsi.cz, 9. 8. 2011, 17:00 a www.bis.cz, 9. 8. 2011, 17:30
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4. Utad pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI)

UZSI je jednou ze tii zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, fidi se zdkonem
0 zpravodajskych sluzbach ¢. 153/1994 Sb., kde je kromé spolecnych ustanoveni pro
viechny nase zpravodajské sluzby dale vymezena ptisobnost UZSI, postaveni piislusnikd
UZSI, nebo prostiedky ziskavani zpravodajskych informaci touto sluzbou a jejich pouziti.
Ukolem Utadu pro zahraniéni styky a informace je ziskdvat potiebné zpravodajské
informace ze zahrani¢i dilezité pro bezpeCnost a ochranu zahraniéné politickych
a ekonomickych zajmi Ceské republiky.®® To viak neznamena, Ze by sluzba mohla ptisobit
jen Vv zahranici, ptisobi samoziejm¢ i na uzemi naseho statu, i odtud muze ziskavat
informace majici ptivod v zahrani¢i.>

Ukoly této sluzb& zadava vlada, kterd ji timto i kontroluje. Navic je UZSI povinen
poskytovat vlade prostiednictvim ministra vnitra pravidelné zpravy o své ¢innosti, jak jsem
jiz uvedla vyse ve spoleéné charakteristice zpravodajskych sluzeb. UZSI piedava vladé
aptislusSnym stitnim organim dulezit¢ zpravodajské informace. Jde zejména
0 zpravodajstvi politickych ¢innosti zahrani¢niho ptivodu, které mohou ovlivnit politické
zajmy naseho statu, dale o bezpe¢nostni zpravodajstvi o mezinarodnim terorismu nebo
jinych hrozbach ohrozujicich nés satu, a také o zpravodajstvi ekonomickych ¢innosti
zahrani¢niho ptivodu, které mohou ohrozit ekonomické zajmy a vyvoj CR.®

Do pisobnosti uUfadu spadaji hrozby tykajici se napf. ilegédlni migrace,
mezinarodniho terorismu, politického extremismu, ekonomické zloginnosti aj. UZSI nema
pravo obcCany zatykat, ¢i vyslychat, jelikoZ nemé represivni pravomoc. % Utad moze pro
ziskavani potfebnych informaci vyuzivat sledovani osob a véci, nastrahovou
a zabezpecovaci techniku, informace ob¢anu starSich osmnacti let, ktefi S nim spolupracuji
a pouzivat kryci doklady, kterymi pfiislusnici skryvaji svou pravou totoznost. Potfebné
kryci doklady pro zpravodajskou ¢innost Utadu pro zahraniéni styky a informace vydava
Ministerstvo vnitra. Krycim dokladem se nesmi stat doklad dosud Zijici osoby, prikaz
prezidenta republiky, senatora, nebo poslance, guvernéra Ceské nirodni banky, &lena

v

vlady, ¢lena Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, sluzebni pritkaz statniho zastupce nebo soudce,

3 §5, ods. 2 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
> www.uzsi.cz, 16. 10. 2011, 17:45
* www.uzsi.cz, 17. 10. 2011, 16:40
*® www.uzsi.cz, 16. 10. 2011, 16:00
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ani diplomaticky pas.*” V pravomoci UZSI neni odposlech, na ten méa pravo pouze
Bezpetnostni informaéni sluzba, Vojenské zpravodajstvi a organy trestniho fizeni.*® UZSI
pouzivd nékolik metod pro ziskavani potiebnych informaci. Ziskavat informace muze
jednak z otevi‘enych zdroji, kterymi mohou byt napf. tisténé a elektronické sdélovaci
prostiedky, ale i jiné zdroje. Dal§i metodou ziskavani informaci je spoluprace s osobami
jednajicimi ve prospéch sluzby (agenty). Dale jde o metodu radiového zpravodajstvi,
coz je financné nakladna metoda zaloZzena na monitorovani a zachycovani elektronického
vyzatovani. Nakladna je i metoda zobrazovaciho zpravodajstvi, pii které je provadéno
fotografické monitorovani z letounti nebo druzic. Vyznamnym zpiisobem sbéru informaci
je 1 mezinarodni spoluprace zpravodajskych sluzeb spocivajici ve vzajemném
poskytovani informaci zpravodajskymi sluzbami.*® Utad ma pravo k plnéni své Cinnosti
vyuzivat a uchovévat informace o fyzickych a pravnickych osobach, a zaroven zajistit
ochranu t&chto evidovanych udaji pied zneuZitim, & vyzrazenim.*

V &ele UZSI stoji feditel. Tuto funkci od roku 2007 zastava Ing. Ivo Schwarz.*!
Reditel je jmenovan a odvolavan ministrem vnitra po souhlasu vlady. Vnitini organizaci si
sluzba stanovi sama prostiednictvim statutu, ktery piedlozi ke schvaleni vladé. Rediteli
UZSI jsou podiizeny kontrolni a bezpe¢nostni organy a déle dva naméstci , a to naméstek
pro logistiku a naméstek pro zpravodajstvi a operace.42 Cinnost UZSI je financovéana
Z rozpoctu Ministerstva vnitra.*® 1 piesto, ze je feditel odpovédny ministru vnitra a ¢innost
sluzby je financovéana z rozpo&tu ministerstva, je UZSI samostatnou organiza¢ni slozkou
statu.**

Piislugnici UZSI se na veiejnosti prokazuji sluzebnim prikazem, spole¢né s ustnim
prohldenim: ,,Ufad pro zahraniéni styky a informace“. Pfislusnik méa pravo vlastnit
sluzebni zbraii a v krajni nouzi nebo nutné obrané ji pouzit.*> Pojmy krajni nouze a nutna

obrana jsou vymezeny trestnim zakonikem.*® Piislugnici UZSI jsou ve sluzebnim poméru,

%7 §18 zakona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

*® www.uzsi.cz, 16. 10. 2011, 16:05

° www.uzsi.cz, 17. 10. 2011, 16:50

0§19 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

* www.uzsi.cz, 17. 10. 2011, 17:30

* www.uzsi.cz, 17. 10. 2011, 17:20

* www.uzsi.cz, 9. 8. 2011, 15:00

* §51 z4kona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
* §17 zékona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

6§28 a §29 z4kona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

3

17



fidi se stejné jako pfislusnici BIS zadkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislugnikil bezpetnostnich sbort, ve znéni pozdsjsich piedpisi.*’

UZSI je kontrolovan vladou a Parlamentem CR jak stanovuje zdkon
0 zpravodajskych sluzbach v §12. Kontrolu vladou jsem uvedla jiz vySe, kontrola
Parlamentem u Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace neni pfesné specifikovana, protoze
ufad nemé svou konkrétni pravni upravu, kde by tato kontrola méla byt zachycena, kromé
zakona o zpravodajskych sluzbach. Na rozdil od BIS nebo VZ, které maji ve svych
zékonech pfesné vymezenou tuto kontrolu prostfednictvim sedmiclenného kontrolniho
organu Poslanecké snémovny®®, kontrola Ufadu pro zahraniéni styky a informace takto
specifikovand neni. Poslaneckd snémovna muize vyuzit interpelace ministra vnitra jako

standardni kontrolu.*®

81 ods.1 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisluéniki bezpe&nostnich sbord

8§18 2. & 154/1994 Sb., o Bezpe&nostni informaéni sluzbé a §21 z. & 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi

* www.uzsi.cz, 9. 8. 2011, 17:00

18



5. Vojenské zpravodajstvi (VZ)

Vojenské zpravodajstvi je ozbrojenou zpravodajskou sluzbou naseho statu.>® Spolu
s Bezpec¢nostni informaéni sluzbou a Utadem pro zahrani¢ni styky a informace je
I Vojenské zpravodajstvi upraveno zakonem ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Dale je jeho &innost vymezena zakonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi, v platném znéni, kterym byl zrusen ptivodni zdkon ¢. 67/1992 Sb.,
0 Vojenském obranném zpravodajstvi a jeho dopliujici zékon ¢. 88/1995 Sb., kterym se
ménil a dopliioval zdkon ptedchozi. Ukolem Vojenského zpravodajstvi je ziskavat
informace ze zahrani¢i nezbytné pro obranu Ceské republiky, informace o cizich
zpravodajskych sluzbach v oblasti obrany, informace tykajici se ¢innosti a zaméra
ohrozit obranu Ceské republiky, a dale ¢innosti a zaméri ohrozit utajované
skute&nosti v oblasti obrany naseho statu.>

Vojenské zpravodajstvi je soucasti Ministerstva obrany a neni samostatnym statnim
organem. Jeho cinnost je financovand z rozpoctu Ministerstva obrany. Vcele VZ stoji
feditel, ktery je jmenovan a odvolavdn ministrem obrany se souhlasem vlady
a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu pro oblast bezpecnosti.>?
Funkei feditele VZ v soudasné dob& zastava generalporucik Ing. Ondrej Palenik, MBA.>
Rediteli VZ jsou odpovédni zastupci feditele a nadelnik $tibu.>* Vnitini organizace VZ je

®> Vyznamnou souéasti VZ je 601. skupina

upravena statutem schvalenym vladou.’
specialnich sil generdla Moravce, kterd plni tkoly vyplyvajici z dokumenti NATO
aukoly, které ji zadava nejvyssi veleni Armady Ceské republiky.56 Ptisludnici této
specialni skupiny se ucastni mnoha zahrani¢nich misi, v soucasné dobé pisobi napiiklad
v Afghanistanu.>

Piislusnici VZ se nefidi jako BIS nebo UZSI zikonem o sluzebnim poméru

piislusniki bezpecnostnich sbort, nybrz zakonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,

*% 81, ods.1 zakona & 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

> §5, 0ds.3 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

*2 www.uzsi.cz, 9. 8. 2011, 15:00

® www.vzcr.cz, 23. 10. 2011, 13:00

4 www.vzcr.cz, 24. 10. 2011, 18:10

>> §6 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

*® www.601skss.cz, 24. 10. 2011, 18:15

Ukolem této specidini skupiny miiZe byt specidini priizkum spocivajici ve zji§téni strategicky vyznamnych
informaci, dale miZe jit o uderné akce, které jsou provddény za tcelem umiceni, poskozeni, nebo zniceni
strategického objektu zdjmu, kromé toho mize 601. skupina dostdvat od nejvyssiho veleni Armddy CR
zvldastni ukoly, napr. zachranné operace.

*” www.601skss.cz, 24. 10. 2011, 18:20
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v 7 v v « o . rv v ’ W .7 - 58
ve znéni pozdgjSich predpisi a jsou tudiz ve sluzebnim poméru vojaka z povolani.

PtisluSnici VZ se prokazuji sluzebnim prikazem a Ustnim prohldsenim ,, Vojenské
zpravodajstvi“. Pfislusnici maji vzhledem ke svému postaveni pravo nosit sluzebni
sttelnou zbran, kterou mohou v krajni nouzi nebo nutné obrané pouiit.59

Zakon o Vojenském zpravodajstvi, v platném znéni, pfesné vymezuje zpravodajské
prosttedky, jako specifické prostiedky ziskavani informaci, které VZ pii plnéni svych
ukolil vyuziva. Mezi tyto prostiedky patii zpravodajska technika, sledovani osob i véci,
kryci doklady a kryci prostredky. 60

Povoleni k vyuziti zpravodajské techniky vydéava na zakladé pisemné zadosti soud
(piedseda senatu vrchniho soudu) proti jehoZ rozhodnuti se nelze odvolat.®! Zpravodajskou
technikou se rozumi rizné technické prostiedky a zafizeni pouzivané utajovanym
zpusobem. Miuze jit o prostiedky elektronické, chemické a fyzikdlné-chemické,
radiotechnické, fototechnické, optické i mechanické.®? PouZivanim zpravodajské techniky
muze byt zasahovano do prav a svobod obc¢anti, pokud by Vojenské zpravodajstvi jinym
zpusobem potiebné informace nemohlo ziskat. Zpravodajskou technikou mize VZ omezit
nedotknutelnost obydli, listovni tajemstvi a tajemstvi dopravovanych zprav, samoziejmé
viak jen v nezbytn& nutném rozsahu.®® Pavodni zékon & 67/1992 Sb., o Vojenském
obranném zpravodajstvi stanovoval, ze zpravodajska technika mize byt pouzita k otevirani
dopravnich zasilek, k odposlouchavani telekomunika¢niho, ¢i radiokomunikaéniho
provozu, nebo k ziskavani zvukovych i obrazovych zéznami.* Pozdé&ji byl tento zédkon
doplnén zakonem ¢. 88/1995 Sb., a tyto ucely pouZivani zpravodajské techniky rozsifeny
0 ucel hledani prostiedkll a zafizeni, které by omezovaly Setfeni Vojenského zpravodajstvi
a ucel identifikace predméti nebo o0sob a jejich pohybu pouzZitim nastrahové
a zabezpecovaci techniky.65 Tyto Gcely zustaly zachovany i v zakoné ¢. 289/2005 Sb.,
0 Vojenském zpravodajstvi, v platném znéni.*® Povolenou zpravodajskou techniku nemiize

VZ pouzivat neomezeng. Okamzité¢ po ukonceni pouzivani povolené zpravodajské

> www.uzsi.cz, 9. 8. 2011, 15:00

> §3, §4, §5 zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

60 §7, ods.1 zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

61 §10, ods.1 a 7 zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

62 §8, ods.1 zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi
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®% §12 zakona €. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi
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techniky je VZ povinno informovat pisemné soudce o tomto ukonceni. Soudce vrchniho
soudu ma pravo kontrolovat, zda je pouzivani povolené zpravodajské techniky stale
nezbytné a zda jsou divody k jejimu pouziti stale aktudlni. Pokud soudce zjisti ze ne,
povoleni Vojenskému zpravodajstvi odebere.®” Krome zpravodajské techniky jsou
pfislusnici VZ opravnéni pouzivat kryci doklady a prostfedky, které klamné informuji
0 totoznosti piislusnika, aby byla utajena jeho pfislusnost k Vojenskému zpravodajstvi.
Potiebné kryci doklady pro zpravodajskou cinnost VZ vydava Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra, nebo BIS, na zaklad¢ Zadosti teditele VZ. Krycim dokladem se v8ak
nesmi stat doklad dosud zijici osoby, prukaz prezidenta republiky, senatora, nebo poslance,
guvernéra Ceské narodni banky, ¢lena vlady, ¢lena Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, sluZebni

68

prikaz statniho zastupce nebo soudce, ani diplomaticky pas.” Za vyuziti riznych

technickych prosttedkit ma VZ pravo utajené sledovat osoby 1 véci, o ¢emz rozhoduje
Ministerstvo obrany na zaklad® zadosti feditele VZ.%° Krom& zminénych prostredki je VZ
opravnéno ziskavat informace prostiednictvim spoluprace s osobami jednajicimi
ve prospéch Vojenského zpravodajstvi. Touto osobou miize byt pouze fyzicka osoba,
ktera dosahla 18 let a dobrovolné a tajné spolupracuje s VZ a poskytuje mu informace.
Po dobu spoluprace je tato osoba vedena v evidenci VZ a je Vojenskym zpravodajstvim
chranéna. Po skonceni spoluprace a daného ukolu je z evidence Vymazéma.70

Vojenské zpravodajstvi méa pravo k plnéni kol vyuzivat a uchovévat informace
o fyzickych a pravnickych osobach bez jejich védomi, a zaroven zajistit ochranu téchto
evidovanych udaji pred zneuzitim, ¢i vyzrazenim. Evidovat se vSak nesmi udaje o osobach
mladSich 15let. Pokud po skonceni tikolu VZ evidované udaje jiz nepotiebuje, bezpecné je
ulozi, aby s nimi nikdo neopravnény nemohl manipulovat a zneuzit je.71

Ukoly VZ zadava vlada, stejné jako u UZSI nebo BIS. Kromé vlady miize s jejim
souhlasem zpravodajské sluzby tkolovat i prezident republiky. VZ ma povinnost vladé
a prezidentu republiky poskytovat zpravy o Einnosti prostfednictvim ministra obrany.’?
Kromé vlddy je VZ kontrolovano i zvlaStnim sedmiclennym kontrolnim organem

Poslanecké snémovny, jehoz cleny jsou pouze poslanci Poslanecké snémovny a jsou

%7 §11 a §12 zakona &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

%% §13 zakona &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

%9 815 zakona €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

7% 816 zakona €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

& §17, §18, §19 zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

72 §8 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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véazani ml&enlivosti. Reditel VZ je povinen ptedkladat kontrolnimu orginu Poslanecké
snémovny statut VZ, navrh rozpoc¢tu VZ a podklady pro kontrolu plnéni tohoto rozpoctu,
vnitini ptedpisy VZ, zadéani ukoll od vlady nebo prezidenta republiky. Na vyzadani musi
VZ tomuto kontrolnimu organu ptedlozit také zpravu o Cinnosti VZ, pocet piipadd, na
kterych VZ pracuje, zprdvu o pouziti zpravodajskych prostfedki V jiz ukoncenych
ptipadech. Pokud se kontrolni orgdn PS domniva, ze VZ jedna protizakonné, nebo, ze
doslo k Uniku utajovanych informaci, mé pravo pozadovat veskeré pisemné podklady
avysvétleni od teditele VZ. Pokud kontrolni organ PS shledd postupy VZ skutecné
nezakonnymi, oznami to neprodlené fediteli Vojenského zpravodajstvi, ministru obrany
anejvyssimu statnimu zastupci. V ptipadé¢ protizakonného postupu Vojenského

zpravodajstvi neplati povinnost mléenlivosti ¢lent kontrolniho organu PS.”

7 §21 - §24 z4kona & 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi
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6. Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)

6.1. Historie Bezpe¢nostni informacni sluzby od dob transformace

politického rezimu v Ceskoslovensku v r. 1989 do sou¢asnosti
Ukolem zpravodajskych sluzeb je mimo jiné i ochrana demokratickych zakladi

CR.™ Jako v soucasné dob& chrani BIS demokraticky rezim, v minulosti chranila StB
rezim komunisticky. V dobach komunistického rezimu plisobila na naSem tUzemi taktéz
zpravodajska sluzba, kterd vSak neméla s demokratickou sluzbou nic spolecného. Byla to
Statni tajna Bezpecnost (StB), ktera pronasledovala ob¢any a hlidala jejich politickou
ptislusnost, zabrafiovala vzniku jakékoliv opozi¢ni strany a svym omezujicim jednanim
zasahovala do prav a svobod obcanti. Zjisténé skuteCnosti a informace predavala tato
sluzba stranickym orgéntm. I pies tuto kontrolu se vSak objevovaly protirezimni skupiny,
jejichz vystupy proti KSC, tudiz i proti StB, se stupiiovaly. A zména politického rezimu
byla stale aktualn&jsi.”

V disledku zmény politického rezimu v Ceskoslovensku bylo zapotiebi zménit
pravomoci a ¢innosti zdejSich zpravodajskych sluzeb. Zejména §lo o vytvoteni legislativy
téchto sluzeb, ale i o organizacni a personalni zmény.76 Vyznamnou udalosti, kterd
podpofila demokraticky rezim a tak i nové fungovani zpravodajskych sluzeb byly prvni
svobodné volby konané 8. ¢ervna 1990, jejichz vitézem bylo Obcanské forum.”"Jiz od
zmeény politického rezimu v roce 1989 vlada prosazovala rizné zplsoby jak docilit
reformy zpravodajskych sluzeb. Zapocata transformace zpravodajskych sluzeb pocinajici
zménou rezimu je nyni sice ukoncena, ovSem proces vyvoje a zmen stale trva, protoze
vzdy je co zdokonalovat.”

Bezpet¢nost socialistického Ceskoslovenska zajist'ovaly tyto slozky:

e armada,
e Lidové milice,
e Sbor narodni bezpecnosti (SNB),

e Pohrani¢ni straz a vojska ministerstva vnitra.

7% §2 a §5, ods.1, pism. a) zdkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
7 Zetocha 2009: 21 - 23

7® Zetocha 2009: 9

77 Zetocha 2009: 117

78 Zetocha 2009: 226 - 227
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Pusobnost Sboru narodni bezpecnosti spadala pod Federalni ministerstvo vnitra
(FMV).” Sbor narodni bezpeénosti, jako bezpetnostni ozbrojeny sbor, byl zfizen
k ochrané Ceskoslovenské socialistické republiky. Jeho ukolem bylo zajistovani
bezpecnosti obCanii a majetku, vefejného poiadku, ochrana socialistické spole¢nosti
a statniho zfizeni. Konkrétnimi ukoly SNB dle §4 zakona ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni
bezpecnosti, bylo odhalovani a zneskodnovani neptatelské ¢innosti proti nasemu statu,
zjistovani dulezitych informaci pro bezpecnost statu a hospodarsky i politicky rozvoj,
ochrana ustavnich Ccinitel, odhalovani trestnych ¢int, pieini a piestupku, jejich
vySetfovani a zjistovani pachateli, ochrana osob a majetku, ochrana zvlasté dilezitych
objektt, Gcast pii zajistovani obrany naseho statu a jeho hranic, ucast pii plnéni tkolu
vymezenych ptfedpisy o ochrané statniho, hospodéaiského a sluzebniho tajemstvi,
zajiStovani vefejného poraddku a napoméhani fizeni silni¢niho provozu.80

SNB byl tvofen dvéma slozkami. Jednou ze slozek byla Veiejna bezpe¢nost (VB),
druhou slozkou byla Statni tajna bezpec¢nost (StB). Zatimco VB méla pravomoci
podobné dnesni policii, StB byla zpravodajskou sluzbou s velkou moci a pravomocemi,
které evidentné nebyly v souladu s demokracii.

StB zahrnovala nékolik oblasti zpravodajstvi, a to:

e civilni kontrarozvédku (II. sprava SNB),
e vojenskou kontrarozvédku (III. sprava SNB) a
e rozveédku (I sprava SNB).

Statni tajnd bezpecnost méla pravomoci, které jsou pro soucasné zpravodajské
sluzby nemyslitelné. Jednalo se napf. o vedeni vySetfovani nebo zatykani podezielych.
Mimo to Statni bezpecnost sama rozhodovala o pouziti zpravodajskych prosttedka, jelikoz
nebyla nijak omezovana zakonem. Protoze Statni bezpec¢nost spadala pod FMV a jeji ukoly
a pravomoci nebyly vymezeny zakonem, zadaval tikoly této sluzb&é ministr vnitra. Hlavnim
ukolem Statni bezpecnosti bylo ziskdvani a vyhodnocovani informaci o hrozicich
nebezpedi viic¢i nasemu statu, ochrana ekonomiky statu, boj proti ekonomické
kriminalité, krom¢ toho vSak sluzba pisobila také jako politicka policie a kontrolovala

chovani obcanli, které by mohlo ohrozit komunisticky rezim. Ackoli byla tato

7 Zetocha 2009: 22
¥e1a §4, pism. a) — k) zakona ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpeénosti
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zpravodajska sluzba mocnou organizaci, svou moc ztracela zaroven s tim, jak ptibyvalo
vystupi a odporti ob&ant proti komunistickému rezimu.®*

Dne 17. listopadu 1989 zasdhly bezpecnostni slozky proti shromazdéni studenta
k ucténi pamatky Jana Opletala na Narodni tfidé, které se stalo protirezimni demonstraci.
Nasledné vznikla opozice komunistické strany Obcanské forum a Vetejnost proti nasili
(slovensky prot&jsek Obcanského fora). V dusledku rozpadajiciho se rezimu byla cilem
roku 1989 obmeéna vlady, coz se nabizelo pravé Ob¢anskému foru.®

Vznikla tak pfechodna vlada, ,,vlada narodniho porozuméni®, premiérem této vlady
byl 10. 12. 1989 jmenovan komunista Marian Calfa. V tuto dobu jesté nebyl jmenovan
ministr vnitra, a proto vlada zmocnila pro fizeni ministerstva pravnika Ivana Prasu. Jeho
nulové zkuSenosti vSak mély za nasledek nezvladnuti této pozice a nasledné nezabranéni
skartovani dulezitych dokumenti StB. Skartace znemoznila pozdé€ji odhalit agenty
a spolupracovniky StB a rozsah jejich ¢innosti. Dne 30. 12. 1998 byl do pozice ministra

vnitra jmenovan Richard Sacher, kterého podporoval i sam prezident Vaclav Havel ®

6.1.1. Utad pro ochranu ustavy a demokracie (OUD)

16. 2. 1990 - 19. 12. 1990
Dne 31. ledna 1990 vydal ministr Sacher rozkaz zrusit v§echny spravy SNB a misto

nich vznikly rozkazem ze dne 16. inora 1990 nov¢ zpravodajské sluzby. Na misto byvalé
IL. spravy SNB (civilni kontrarozvédka) vznikl U¥ad pro ochranu iistavy a demokracie
(UOUD), misto I. spravy SNB (civilni rozvédka) vznikla Zpravodajska sluzba Federalniho
ministerstva vnitra. Tyto sluzby spadaly 1 nadale pod FMV. Byval4 IIl. sprdva SNB
(vojenska kontrarozvédka) presla do kompetence Federalniho ministerstva obrany.84

Poté nasledovalo rozdélovani pfislusnikti StB do tfech skupin dle rozhodnuti
ministra vnitra ze 7. inora 1990 o provétovani ptislusnik StB provérkovymi komisemi.
Provérkové komise rozd€lovaly provétené piislusniky dle jejich piedchozi spoluprace nebo
pusobeni v StB. Po zarazeni do prvni skupiny bylo nutné opustit sluzbu, druhé skuping byl
vysloven souhlas s jejich dalsim pisobenim u policie a pouze tieti skupina méla povoleno

pusobit vV novych zpravodajskych sluzbach.®®

# Zetocha 2009: 22 - 26
8 Zetocha 2009: 26 - 28
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Nasledné byly pozice na ministerstvu, ve zpravodajskych sluzbach, policii a armadé
obsazovany novymi osobami s cilem ocistit sluzby od komunistické minulosti. A to i pies
to, ze do novych pozic nastoupi lidé bez jakykoliv zkuSenosti.?® Reditelem UOUD byl
V dubnu jmenovan Jan Ruml, jehoz hlavnim cilem bylo dokonceni likvidace Statni
bezpecnosti, zalozeni federalni policie a zruseni Vojsk federalniho ministerstva vnitra
i Pohraniéni straze. Dalim ukolem byly personalni zmény zbytku celé instituce.®’

V této dobé pracovalo v UOUD 2 308 provéfenych byvalych pracovnikia StB, 40
novych prislusnikt bez dosavadnich zpravodajskych zkuSenosti a 38 prislusniki StB
propusténych po roce 1968. I piestoze se v Utadu jeho novi piislusnici teprve
zapracovavali, zastavali zde predev§im vedouci funkce. A z divodu nezkuSenosti byli
zavisli na byvalych piislusnicich Statni bezpeénosti. UOUD byl v poloving roku 1990
¢lenén horizontalné a vertikalné.

Horizontalni ¢lenéni tvorily ¢tyFi sekce:

e sekce pro zpracovani informaci z otevirenych zdroj,

e servisni sekce zajiSt’ujici sledovani a technické prostredky,

e operativni sekce a

e analyticka sekce pro vyhodnocovani informaci, jejich evidenci a archivaci.

Z vertikalniho hlediska byl UOUD ¢&lenén na praZskou centrilu a krajské
iradovny, které byly rozmistény v kazdém z krajii Ceskoslovenska. Spoluprace na trovni
kraji a centraly nebyla vak prili§ funk&ni.®

Novy feditel Jiti Miiller mé&l zajistit vytvoieni ziakona upravujictho UOUD,
namisto nedostacujiciho rozkazu ministra vnitra, na zaklad€ kterého existovala tato sluzba
doposud. Zakon byl piipravovan na uréitych principech. Ufad nesmél mit vysetfovaci
pravomoc, vySetfovani by bylo pouze v kompetenci policie. Tato sluzba méla byt dle
nového zakona samostatnou instituci nezavislou na vladé a podiizenou parlamentu. Utad
mél byt nestranny a jeho tlkolem mélo byt chranit stat a jeho zajem bez ohledu na prevahu
uréité politické strany. Reditel této zpravodajské sluzby mél byt do funkce jmenovan
prezidentem republiky namisto ministra vnitra, jak tomu bylo doposud. Navrh
na jmenovani feditele UOUD méla prezidentu republiky predkladat vlada, jejimz ukolem

mélo byt i schvaleni organiza¢ni struktury této instituce. Podkladem pro &innost Utadu

8 zetocha 2009: 42 - 43
8 7etocha 2009: 54 - 57
8 Zetocha 2009: 59
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mély byt informace z otevienych zdroji, informace z ¢innosti agentd a informace ziskané
pouzitim zpravodajskych prostredki. Mimo to bylo v jeji pravomoci vyuzivat utajeni.®

Piipravovany zakon nevyhovoval viem a tak Utad zistal zavisly na rozkazech
ministra vnitra a byl tak nadale soucasti Federalniho ministerstva vnitra. Zatimco
v parlamentu by zakon podporu ziskal, ministr vnitra Jan Lango$ m¢l odlisné predstavy,
zejména ohledné oddéleni UOUD od ministerstva vnitra a podfizenosti parlamentu,
s kterym odmitl souhlasit. Pozdéji byl Miiller odvolan a feditelem se stal Jifi Novotny.
Spor o slozky zpravodajské techniky a sledovani nastal zejména proto, ze sledovani
a zpravodajské technika jsou v oblasti bezpecnostnich slozek statu velice dulezité a cenéné
jak pro zpravodajské sluzby, tak i pro federalni policii. Je tedy logické, ze ani jedna
instituce o né€ nechtéla pfijit. Tyto rozepte ohledné ptemény zpravodajské sluzby vyrazné
ovlivnily dal§i vyvoj UOUD a jesté zhorsili chaos v této sluzb&. Vyvoji UOUD nepfispéla
ani neustala obména feditelé.”

6.1.2. Federalni informacni sluzba (FIS)

20.12. 1990 — 30. 6. 1991 o
Jiti Novotny svym rozkazem z konce prosince roku 1990 transformoval UOUD na

Federalni informacni sluzbu. Zminény spor o slozky zpravodajské techniky a sledovani byl
vyfesen dle ptfedstav a pozadavkil ministra vnitra. Slozky byly pfevedeny na federalni
policii, nové vznikla Federalni informacni sluzba se tak stala velice zavisla na jeji pomoci.
Struktura zaméstnancii FIS byla rovnéZ vyrazn€ zménéna. Mnoho lidi bylo nuceno odejit,
zejména vzdélani lidé, kteti na UOUD pfisli spolu s Jitim Miillerem, a tak Federalni
informacni sluzba vyrazné ztratila i po této strance. " Stale bylo hlavnim cilem vytvofit

vhodny zékon upravujici problematiku této zpravodajské sluzby.

6.1.3. Federalni bezpe¢nostni informacni sluzba (FBIS)

1.7.1991 - 31.12. 1992
JiZ od pocatku roku 1991 probihaly fadné ptipravy, nakonec byl Zakon o Federalni

bezpecnostni informacni sluzb& prijat 29. kvétna 1991.% Reditelem nové vzniklé
zpravodajské sluzby byl 1 nadale Jifi Novotn}'/.93 Tento zakon byl viibec prvni zikonnou

upravou zpravodajskych sluzeb. Jeho schvélenim zanikla plvodni organizace FIS

# Zetocha 2009: 58 - 59
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avznikla zcela nova organizace FBIS. Piijeti prvniho zakona ¢. 244/1991 Sb.,
0 Federalni bezpecnostni informa¢ni sluzbé a o pouzivani zpravodajskych prostfedka
vyrazné¢ zmeénilo postaveni celé této zpravodajské sluzby, kdy se stala sluzbou nezéavislou
a kontrolovanou.*

FBIS méla postaveni mezi vlddou a federalnim parlamentem (Federdlnim
shromazdénim). Reditel FBIS byl dle nového zikona odpovédny Federalnimu
shromézdéni, které sluzbu kontrolovalo™ Reditele FBIS jmenoval do funkce prezident
republiky na zakladé navrhu vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky (CSFR).
Odvolani feditele FBIS bylo v§ak mozné bud’ na zékladé navrhu vlady, nebo 1 na zaklad¢
navrhu Federalniho shromazdéni. Vlada CSFR sluzbu také kontrolovala samotnym
tkolovéanim a dle navrhu feditele FBIS schvalovala statut této zpravodajské sluzby.” Vliv
vlady byl zfejmy 1 pii jmenovani naméstka feditele zpravodajské sluzby. Své dva
namdstky sice jmenoval sam feditel FBIS, ale musel dbat na navrh vlady®’ Kontrolu FBIS
vykonaval samotny parlament prostfednictvim svého kontrolniho organu. Kontrolni organ
byl tvofen tfemi az Etyfmi €leny z kazdé komory parlamentu (Snémovny lidu a Snémovny
narodi). Kromé toho, Ze kontrolni organ mél opravnéni vstupovat a kontrolovat prostory
FBIS, teditel sluzby mu byl také povinen ptedlozit zpravu o ¢innosti zpravodajské sluzby
ajejich vysledcich a také zpravu o pouziti zpravodajskych prostfedka v jiz uzavienych
piipadech.” Kontrolni organ mé&l pravo nahlizet do vnitinich predpisi sluzby a pozadovat
informace nezbytné pro kontrolu hospodafeni. Reditel mél povinnost poskytovat
parlamentu pocet a zadani feSenych piipadi a nasledné zpravu o plnéni zadanych ukold,
pokud jiz doslo k jejich uzavieni.” Tyto kontrolni pravomoci pokraCovaly pravem
pozadovat od feditele FBIS vysvétleni, materidly a udaje k ptipadu, kde se kontrolni organ
domnival, Ze doSlo k poruSeni prav ob¢ant. Kontrolni organ mé¢l dale pravo fediteli nafidit
zastaveni ¢innost, kterd dle tohoto organu ptekracovala oblast plisobnosti FBIS a zjisténé

udaje uschovat tak, aby do nich mohl nahlédnout pouze soud.'®

* Zetocha 2009: 70 - 74

% Zetocha 2009: 71 - 72

% 84 zak. &. 244/1991 Sb., o Federalni bezpecnostni informacni sluzbé a o pouzivani zpravodajskych
prostredkd

%7 Zetocha 2009: 75

% 85,86 zak.¢. 244/1991 Sb., o FBIS a o pouzivani zpravodajskych prostiedkd
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Tato kontrola nebyla tak dasledna jak se muze zdat. Problémem kontrolniho organu
bylo, Ze jeho clenové, novi poslanci, byli nezkuSeni jak v oblasti politiky, tak
i zpravodajskych sluzeb a utajovanych informaci. Pro vybér ¢leni kontrolni komise totiz
nebyly stanoveny zadné podminky, ani bezpe¢nostni provéteni. Mimo to kontrolni komise
ani nem¢la ufedniky pro vykonavani takové kontroly. Z toho vyplyva, Ze kontrolni organ
nebyl schopny ucel svého ziizeni dostatecné vykonavat.

Po vzniku nového zakona byla sice sluzba nezavisla na ministerstvu vnitra, méla
svoji legislativu, nicméné byla stale pfili§ zavisla na spolupraci s policii. Proto Federalni
bezpec¢nostni informacéni sluzba usilovala o znovuvybudovani sledovaci slozky, ¢ehoz
se ujal Frantisek Starek a usp&sné sviij ukol splnil.*®*

Roku 1992 se konaly volby do parlamentu, vitézem v CR byla Ob&anska
demokratickd strana a vitézem SR se stalo Hnuti za demokratické Slovensko. V témzZe roce
doslo krozpadu federativniho statu, vzniku Ceské republiky a Slovenské
republiky.'%?S rozpadem federativniho statu se rozpadla i FBIS.'%

6.1.4. Bezpetnostni informaéni sluzba Ceské republiky (BIS CR)

1.1.1993-29.7.1994
Po vzniku samostatné Ceské republiky bylo zapotiebi vytvorit pravni upravu

zpravodajskych sluzeb jako celku, protoZe toto postaveni dosud zakonem upraveno nebylo.
Zakonem upravena byla pouze civilni kontrarozvédka'®, pro niz byl pfijat zakon
¢.527/1992 Sb., o Bezpetnostni informaéni sluzbé CR. Novym zékonem byla ziizena
Bezpecnostni informaéni sluzba Ceské republiky jako ozbrojend bezpegnostni slozka™®,
jejiz Gikkolem bylo ziskavani a analyzovani informaci nezbytnych pro ochranu ekonomiky
naSeho statu, informaci tykajicich se moZného ohroZeni bezpecnosti naseho statu,
informaci k ochrané¢ ustavniho zfizeni, o ¢innosti cizich zpravodajskych sluzeb, nebo
informaci tykajici se teroristické ¢innosti. V ptisobnosti BIS CR bylo déle i udrzovani

statniho tajemstvi.'®® Bezpegnostni informacni sluzba Ceské republiky byla odpovédna

vIad&'"”’, na rozdil od Federalni bezpecnostni informacni sluzby, ktera byla odpovédna
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Federalnimu shromazdéni.'®Zakonem byl také omezen pocet statnich instituci, které mély
pravo ziskévat vystupy z c¢innosti této sluzby. Zékon ¢. 244/1991 Sb., o Federélni
bezpec¢nosti informaéni sluzbé totiz opraviioval k ziskavani informaci od BIS CR fadu
instituci, a to: Federalni shroméazdéni (federalni parlament), federalni vladu a obé
republikové vlady, oba samostatné parlamenty: Ceskou narodni radu a Slovenskou narodni
radu a prezidenta. Novy zakon o BIS CR k tomuto opraviioval pouze vladu.'® Piedseda
vlady Ceské republiky ukladal této sluzbé tikoly v ramci jeji ptisobnosti. Vlada schvalovala
statut BIS, pocty zaméstnancii BIS a organiza¢ni slozeni této sluiby.110 Kontrolnim
organem BIS byl Parlament, resp. sedmi¢lenny kontrolni organ slozeny z poslanct

111

parlamentu CR.*** U FBIS byl kontrolnim orginem dle zékona taktéz parlament (Federalni

shroméidéni).112 BIS méla povinnost pfedkladat parlamentu kazdy rok zpravu o ¢innosti

a také navrh rozpoétu.113

Mimo to byla povinna ptedkladat kontrolnimu organu statut,
znéni tkolt zadanych vladdou, podklady ke kontrole rozpoctu Bezpecnosti informacni
sluzby CR, vnitini piedpisy sluzby, zpravu o podtu piipadli a zpravu o pouziti
zpravodajskych prostiedki v jiz uzavienych piipadech.'™* Zatimco teditele FBIS jmenoval

15 feditele BIS CR jmenoval Parlament. Reditel BIS CR byl jmenovan

prezident republiky
na zakladé navrhu vlady CR, pravomoc odvolat feditele mél Parlament bud’ na zakladd
navrhu svého kontrolniho organu, nebo i na zaklad& navrhu vlady.™® Zatimco feditel FBIS

117

jmenoval do funkci dva naméstky'*’, v BIS CR uZ to byl jen naméstek jeden.'*® Pokud

vznesl kontrolni organ podezieni, Ze BIS jednd mimo své pravomoci a poskozuje prava
obcanil, mél pravo pozadovat od feditele kontrarozvédky potiebné Vysvétleni.119

Prvnim ministrem vnitra CR se stal Jan Ruml. Reditelem BIS CR byl jmenovan
Stanislav Devaty. I kdyZ bylo rozdéleni CSFR a vznik CR vroce 1993 vyznamnym
okamzikem ve vyvoji zpravodajskych sluzeb, fungovani téchto sluzeb i kontrarozvédky

bylo velmi ovlivnéno politickymi cily ODS, ktera se zabyvala spiSe neZ bezpecnosti statu

198 84 0ds.3 zak. & 244/1991 Sb., 0 FBISa o pouzivani zpravodajskych prostredka
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ekonomickou reformou. BIS CR tak nedostavala zadné tikoly ze strany vlady a stejné tak
jako ostatni zpravodajské sluzby pocitovala nezdjem o svou &innost.?

Ke stabilizaci zpravodajskych sluzeb doslo az pfijetim zakonu ¢&. 153/1994 Sb.,
o0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, a & 154/1994 Sb., o Bezpeénostni
informacni sluzbé, to vSak nijak vyrazné nezménilo pfistup vlady k ¢innosti téchto sluzeb.
Ty i nadale zlstavaly mimo jeji pozornost a byly stdle spojovany s ¢innosti byvalé StB.
Dulezitym organem, ktery napomohl vzniku zakona o zpravodajskych sluzbach byla Rada
pro zpravodajskou ¢innost (RPZC) zalozena v ramci Utadu vlady. V této radé mohly byt
vznaSeny rady a piipominky mezi fediteli zpravodajskych sluzeb a mezi cleny vlady
s cilem spole¢né se dohodnout na navrhu zakona o zpravodajskych sluzbach CR.**’Rada
byla ziizena rozhodnutim vlady ¢. 676 v roce 1992.2, Potiebné obsazeni a ucast ¢lent
Rady nebyla dodrzovana, pravé protoze ¢lenové neméli zajem o ¢innost zpravodajskych
sluzeb. Sluzby byly stale ignorovany a nedostavaly zadné zadani ukold, coz se projevovalo
i jejich neschopnosti spolupracovat s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami.'?® Zatimco

.....

tak své prvni zadani ukolu®*, civilni kontrarozvédka dostala svlj prvni tkol od vlady az
v roce 1998. **°

Kdyz byl dne 7. Cervence 1994 zakon o zpravodajskych sluzbach podepsan,
dostalo se tak prvni pravni upravé UZSI (civilni rozvédce) a VZ (vojenské
kontrarozvédce). Zakon dale upravuje i civilni kontrarozvédku,'®® ktera byla upravena
zakony jiZ dfive. Jak jsem jiz uvadéla, §lo o zékon €. 244/1991 Sb., o FBIS, ktery byl vSak
zruSen zakonem ¢&. 543/1992 Sb., o zruSeni Federdlni bezpecnostni informacni sluzby,
a to s nabytim ucinnosti dne 31. prosince 1992."2" Dne 22. tijna 1992 byl podepsan zékon

0 Bezpecnostni informaéni sluzbé CR.'

120 7etocha 2009: 82 - 85
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6.1.5. Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)

30. 7. 1994 — soucasnost
Dne 7. Cervence 1994 byl spolu se zdkonem o zpravodajskych sluzbach pfijat

i zakon & 154/1994 Sb., o Bezpetnostni informaéni sluzbé&,® ktery po nékolika
novelizacich plati dodnes. Ve funkci feditele BIS zustal nadéale Stanislav Devét;’nlgo Rozdil
oproti predchozimu zakonu o BIS CR spo¢iva hlavné v omezeni nékterych pravomoci
parlamentu. Zatimco feditele BIS CR jmenoval Parlament,**" pravomoc jmenovat
a odvolavat feditele BIS ma nyni vlada.*® Protoze je BIS dle zakona odpovédna vladé jako
celku, pro fungovani v praxi je potieba uréit jednu odpovédnou osobu, ¢lena vlady. Tato
odpovédnost byva svéfena nejcastéji premiérovi, nebo ministrovi bez portfeje. U ostatnich
zpravodajskych sluzeb to neni tfeba, zdivodu jejich podfizenosti jednotlivym
ministerstvim a odpovédnosti prislusnym ministram.’*® Kontrolnim organem BIS je
Poslanecka snémovna.’** Zakon opét zménil pocet instituci, kterym je feditel povinen
predavat zpravy o ¢innosti BIS, kromé& vlady ma nyni pravomoc dostdvat tyto zpravy
minimalng jednou ro¢nd i prezident republiky,™*® ktery mé nyni tedy i pravo sluZbu
tkolovat.*®

I pfes novou pravni tpravu BIS a personalni zmény neméla vlada stale zdjem o ¢innost této
sluzby, ani jeji kolovani. Spoluprace s policii byla koncem devadesatych let jiz na dobré
cesté, spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami byla katastrofalni. Sluzby o sobé¢
navzajem mély sotva tuseni a o spolupraci mezi nimi nelze rozhodné hovorit.™’

Nezajem pocitovala BIS i ze strany parlamentu. Ukéazalo se totiZ, ze zdkonem
stanovena vnéjsi kontrola parlamentem je neucinna. Piestoze mélo byt jejim vymezenim
dosazeno zvyseni diveéry politikti a snizeni jejich predsudkt vuci této sluzbe, vysledek byl
témé&f nulovy. Clenové kontrolniho organu 0 tuto kontrolu nestali. Komise PS neméla
74dny nezavisly zdroj informaci pro ovéfeni informaci od feditele BIS. Reditel BIS musel
poskytovat informace kontrolnimu organu jen pfiméfené vzhledem K utajovanym

informacim. Doposud nebyla problematika utajovani informaci upravena zakonem,

129 74kon &. 154/1994 Sb., o Bezpecénostni informacni sluzbé
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a tak hrozil unik informaci. Nehled¢ na to, ze poslance nebylo mozné vzhledem k jejich
imunit¢ ani potrestat. Parlamentni kontrola této zpravodajské sluzby se tak stala
nefunkéni.**®

V tnoru roku 1997 rezignoval feditel BIS Stanislav Devaty a feditelem byl
jmenovan Karel Vulterin. Po volbach v ¢ervnu 1998 doslo k prvni demokratické vyméné
vlady, kdy ODS nahradila Ceska strana socialné demokratickd. A Karel Vulterin byl
z funkce odvolan.'*

V roce 1998 byla zikonem o bezpeénosti Ceské republiky zfizena Bezpeénostni
rada statu™ jako staly pracovni organ vlady CR, ktery si ziizuje jednotlivé vybory
potfebné pro zajistovani viech oblasti bezpecnosti. Nejprve byly usnesenim vlady'*?
zfizeny Vybor pro civilni nouzové planovani a Vybor pro obranné planovani. Pozdéji

143 Yrow 11 ;w1144
, Ustfedni krizovy §tab™™"",

ptibyly Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky
a hlavné Vybor pro zpravodajskou cinnost. Ziizenim Vyboru pro zpravodajskou ¢innost
v roce 2000 bylo zruseno Usneseni vlady ¢. 676/1992 o ziizeni Rady pro zpravodajskou
&innost. %

Novym feditelem BIS se stal Jifi Rizek.**® Po rozpadu vlady ODS skon¢ila i pozice
ministra bez portfeje v ¢ele RPZC, novym piedsedou Rady se stal Milo§ Zeman. Cilem
vlady CSSD se stalo zlepSeni koordinace &innosti zpravodajskych sluzeb a jejich
fungovéni. Protoze sam ptedseda RPZC (vétsinou i predseda vlady) byl svymi funkcemi
prili§ zatizen, byla zfizena funkce vykonného mistopredsedy, ktery mél dostatek Casu
stykat se sfteditelem BIS. Tim byla zarucena kvalitni vyména informaci mezi vladou

a BIS. Vykonnym mistopiedsedou se stal Jaroslav Basta. Vlada tak byla kone¢né schopna

kvalitné fidit ¢innost této zpravodajské sluzby. Premiér vlady jako ptedseda RPZC piijimal
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o v 147
mistopfedseda Jaroslav Basta.

V dusledku vstupu Ceské republiky do Severoatlantické aliance — NATO byl piijat
zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych informaci, zejm. z divodu mozného
nezadouciho Uniku informaci, které poskytoval feditel BIS kontrolnimu organu PS.
Vzhledem k velkému zdjmu vstupu CR do NATO byla bezpe¢nostnim slozkdm vénovana
vetsi pozornost. Nejen, Ze se zvySilo mnozstvi finan¢nich prostfedki vynalozenych ze
statniho rozpoctu na oblast obrany, ale hlavné byla projevovana snaha o piiblizeni nasich
bezpecnostnich slozek urovni stath NATO. Dalsim disledkem vstupu naseho statu do
NATO bylo i zaloZzeni Nejvyssiho bezpeénostniho ufadu (NBU). Vstup CR do NATO
anovy piistup vlady k BIS, byl vyznamnym okamzZikem vyvoje bezpeénostni politiky
naseho statu.**® Vyznamné je i fungovani Vyboru pro zpravodajskou ¢innost od roku 2000.

V roce 2003 se stal Feditelem BIS Jiii Lang, ktery tuto funkci zastava doposud.**

6.2. Pusobnost, postaveni a organizace Bezpe¢nostni informacni sluzby

wewvr

150 - .
“* Bezpecnostni

anticiviliza¢ni rizika ohrozujici stat a v disledku kazdého jeho obcana.
informa¢ni sluzba je upravena jednak zékonem o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, a jednak zakonem ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé. BIS se
rovnéz tidi zékonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpec¢nostni
zpusobilosti, v platném znéni. PfisluSnici BIS jsou ve sluZebnim poméru dle zdkona
¢. 361/2003 Sb., 0 sluzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbord.

BIS je ozbrojenou slozkou CR, je zpravodajskou sluzbou S vnitinim polem
piisobnosti, svou &nnost tak zabezpeuje uvnitf naseho statu.™ Sidlo BIS se nachazi
v Praze 5-Stodilkach, v Narozni ulici."

Ukolem Bezpeénostni informaéni sluzby je ziskavat informace o:

¢ mozném ohroZeni bezpecnosti CR,
e ohrozeni demokracie, svrchovanosti a celistvosti naseho statu,

e cCinnostech naruSujicich ekonomické zajmy naseho statu,
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e cizich zpravodajskych sluzbach,
e zilezitostech, které by mohly ohrozit statni nebo sluzebni tajemstvi,
e organizovaném zloinu a terorismu.'*®

Tyto informace BIS analyzuje, snazi se odhalit mozné hrozby a zabranit tak
nebezpeci v predstihu. BIS nema represivni (vykonnou) pravomoc, tzn., Ze nema pravo
nikoho obvinit, zadrzet, zatknout, vyslychat, ani nikomu nic pfikazovat154, zjisténé
informace proto preddva jinym statnim orgdnim, které tuto pravomoc maji, napi. Policii
CR.™® Z t&chto divoda je velice dulezitd vzajemna spoluprace bezpecnostnich slozek.
Zatimco ukolem BIS je pomoci shromaZd’ovanych informaci nebezpe¢i v€as odhalit,
zabranit mu nebo pfed nim varovat, ukolem Policie je vySetfit jiz vznikly trestny Cin,
odhalit a zatknout pachatele.®® Nezbytna je i spoluprace viech nasich zpravodajskych
sluzeb navzajem a spoluprace se zpravodajskymi sluzbami zahrani¢nimi.™’

BIS ma sviij znak (viz. pfiloha I.), ktery na prvni pohled symbolizuje charakter
sluzby a jeji prace. Na znaku je vyobrazena orlice, jako symbol rychlosti, bystrosti
a respektu, kterda na své hrudi kiidlem chrani velky statni znak, jako i pfislusnik BIS je
povinen chranit nas stat. Umisténi statniho znaku na prsou orlice je znakem toho,
ze ptislusnik by mél vzdy uptfednostiiovat z4jmy statu nad své vlastni. Na znaku je kromé
napisu BIS i latinsky napis: ,,AUDI, VIDE, TACE®, tedy: naslouchat, divat se a mlcet,
jako zakladni povinnosti prislusnika Sluzby.*®

Sluzba je samostatnou organizaéni slozkou statu, pro kterou je ve statnim rozpoctu
vyélenéna samostatnd rozpoltova kapitola. Cinnost BIS neni financovana z rozpoétu
74dného ministerstva, na rozdil od VZ nebo UZSL*® V¢ele BIS stoji feditel, kterého do
funkce jmenuje 1 odvolava vlada po projednéni ve vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu ptislusném pro oblast bezpeénosti.mo Od cervna 2003 je feditelem Jifi Lang.161
BIS ma svou wvnitini organizaci upravenou statutem, ktery ptredklada fteditel BIS

ke schvaleni vlads.
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Bezpe¢nostni informacni sluzbé, respektive jejimu fediteli, uklada tukoly vlada
apojejim vyrozuméni i prezident republiky. Protoze za cinnost BIS odpovida vlada
aspolu s prezidentem republiky ji ukoluje, ma teditel BIS povinnost poskytovat vladé
i prezidentovi pravidelné zpravy o c¢innosti této zpravodajské sluzby, a to minimalné
jednou ro¢né. Neodkladné informace predava feditel BIS vlad¢é a prezidentovi republiky

ihned.*6?

6.3. Oblasti ptisobeni BIS
V Bezpetnostni  strategii  Ceské republiky 2011 jsou vymezeny aktualni

bezpec¢nostni hrozby pro nas stat, jsou jimi: terorismus, $ifeni zbrani hromadného niceni,
kybernetické utoky, negativni aspekty mezinarodni migrace, organizovany zloc¢in
a korupce, nestabilita a regionalni konflikty Vv euroatlantickém prostoru a jeho okoli,
pferuSeni dodavek strategickych surovin a energie, ohrozeni funkcnosti kritické
infrastruktury a pohromy pfirodniho a antropogenniho plivodu a jiné mimotadné
udalosti.’®® Velka &ast t&chto hrozeb je v pisobnosti Bezpetnostni informaéni sluzby.

Oblastmi, kterymi se BIS ze zakona zabyva jsou:

e terorismus, ochrana ekonomickych zajmu statu,

e kontra§piondz, extremismus, nelegalni migrace,

e Sifeni zbrani hromadného niceni,

e obchod s konven¢nimi zbranémi a vybusninami,

e bezpecnost informacnich a komunikacnich systémd,
e organizovany zlogin a ochrana utajovanych informaci.*®*

I kdyz se nékteré zminéné hrozby tykaji vice jinych statd, nez pravé CR,
bezpecnost naSeho statu neni mozné oddélovat od bezpecnosti v euroatlantické oblasti.
Clenstvi v EU a NATO nés zavazuje ke spole¢né obrané vzhledem Kk propojenosti celé
euroatlantické oblasti. A tak se CR na zakladé principu nedélitelnosti bezpe¢nosti podili na

e g NI . oy 165
zajiStovani bezpec¢nosti ve vSech zminénych oblastech.

6.3.1. Terorismus
Jedna se o dopfedu naplanované a promyslené nasili, kterym se jeho Ui€astnici snazi

prosadit politické, nabozenské nebo ideologické cile, prostiednictvim utoku na jiné osoby,
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¢asto nevinné lidi S naslednym vyvolanim strachu. Konkrétné mize jit o vydirani, inosy
osob, letadel, pumové utoky aj. Za nejnebezpecnéj$i je povazovan islamsko-
fundamentalisticky terorismus. Islamsti radikalové jsou zcela proti politice euroatlantické
civilizace a davaji to najevo zakefnymi utoky jako napt. 11. 9. 2001, kdy bylo napadeno
New Yorské obchodni centrum. Tito radikalové vychazi z fundamentalistické filosofie,
ktera dovoluje jen jediné uspotadani spolecnosti a to islamské. Odsuzuji tak zapadni pravo,
principy i hodnoty. Dle jejich tsudku maji pravo proti zapadnimu svétu pouzivat nasili aby

demokratické zemé prehodnotily své principy a lidské svobody.166

6.3.2. Ochrana ekonomickych zajmi statu
Hrozbou pro CR, jako i pro jiné zemé, je ohrozeni stability hospodafstvi,

atonaptiklad prostiednictvim naruseni pramyslu, dopravy, nebo energetiky,
prostfednictvim uniku utajovanych informaci, prostiednictvim korupce. Témto hrozbam
BIS predchazi ziskdvanim potiebnych informaci predem, které predava vlade, a ta pak

vhodné rozhodne.*®’

6.3.3. Extremismus
Je radikalni politicky postoj, jehoz cilem je odstranit demokracii, omezit lidska

prava, vymeénit politickou elitu a pfevzit statni aparat. RozliSujeme vice druhl extremismu
(pravicovy, levicovy a extremismus stfedu), nicméné vSechny jsou stejné nebezpecné,
narusuji stabilitu statu a jeho funkce, ¢imz jsou ohrozovani a omezovani jeho obcané. BIS

~r . . . v s 7 s rooi 1
se proto snazi zachytit naznaky extremismu v&as a pfipadnému nebezpeéni zabrénit.'®®

6.3.4. Kontraspionaz
Jinymi slovy hledéani a odhalovani neptatelskych cizich §pehti (rozvédek) na naSem

uzemi, ktefi se zde snazi ziskat utajované a chranéné informace o naSem staté, snazi se
prosadit politické zajmy, nebo ekonomické potfeby svych statli. Unik takovychto informaci
by mohl poskodit nés$ stat, ohrozit jeho bezpecnost nebo demokracii, a proto BIS ¢innost
téchto rozvédek na nasem uzemi monitoruje. Sleduje zejména rozveédky statl, které jsou
podeziclé z podpory teroristickych organizaci nebo které nerady vidi nase ¢lenstvi v EU
a NATO. Pokud BIS takovou rozvédku nalezne, pteda piipad vysetfovatelim a kdyZ jsou

v oo

shledany diikazy, soud piislusniky cizi rozvédky odsoudi. Uéelngjsi je vsak dostat &innost

188 \www.bis.cz, 5. 11. 2011, 12:40

7 www.bis.cz, 5. 11. 2011, 12:30
® www.bis.cz, 5. 11. 2011, 14:00

16
161

37



Spiéna pod kontrolu a navadét ho jinam nez sdm chce, neboli podsouvat mu klamné

informace aniZ by o tom $pion v&d&l.'*®

6.3.5. SiFeni zbrani hromadného ni¢eni (ZHN)

Prace zpravodajskych sluzeb v této oblasti je velice dulezita. I kdyz tfada stati
podepsala dohody o nesifeni ZHN, nelegdlni obchody s témito zbranémi pokracuji a pocet
statdl vlastnici a vyvijejici tyto zbrané stale roste. Potencionalni hrozbou pro CR je pouziti
balistickych fizenych stiel s velkou pfesnosti a doletem. Zbrané hromadného niceni
rozdélujeme na jaderné (nuklearni), chemické a biologické. VSechny nesou velice ni¢ivé
nasledky, vyrobu nebo obchod s jadernymi zbranémi je mozno sndze odhalit, zatimco
vyrobu zbrani biologickych nebo chemickych jen obtizné. Casto jde totiz o latky
viceucelové a nelze predpokladat, ze kdyz se latka pouziva ve farmaceutickém pramyslu,
bude z ni vyrobena ni¢iva chemicka zbran. BIS proto sleduje zajemce, piijemce, tcel
vyuziti daného materialu, zafizeni, nebo technologie a misto jejich vyuziti.*™

6.3.6. Obchod s konvenénimi zbranémi a vybus$ninami

Obchod s vojenskou technikou, zbranémi a vybusninami je stejné jako obchod se
ZHN velice nebezpeény. Cerny obchod s témito zbrandmi stale roste. BIS tomuto obchodu
v CR brani, zamezuje nelegalnimu exportu zbrani a pfevozu pies nase tizemi. Firmy v CR
zamé&fené na vyvoz zbrani jsou kontrolovany a musi mit povoleni ministerstva primyslu
a obchodu. BIS provéfuje, zda neni firma napojena na organizovany zlo¢in a nebo jestli
nema co docinéni s cizimi zpravodajskymi sluzbami. Nelegalni obchod se zbranémi
a vybusninami je ale mnohdy tak propracovany, ze ho odhalit nelze. Zbran je naptiklad
rozebrana na dily a prodana po jednotlivych cEastech do riznych zemi, nelze tedy
pfedpokladat, Ze jde o nelegalni obchod. Zemé vsak dily prodaji dalSimu statu a na konci je
u piijemce tato zbran z jednotlivych dila opét poskladana. Nelegalni obchod tak neni lehké

odhalit ani mu zamezit.}"*

6.3.7. Organizovany zlo¢in
Kriminalni sit€ napadaji politiku 1 ekonomiku stati, narusuji jejich instituce a statni

organy a ohrozuji tak stabilitu demokratickych zemi a ochranu jejich ob¢ant. Vyznamnym
prosttedkem jsou zde penize, kterych organizovany zloCin vyuziva. Spojeni Korupce

a organizovaného zlo¢inu mizZe znicit stat od celych jeho zédkladi. Organizovany zloc¢in
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napada hospodaiské a obchodni struktury (zakladd zdanlivé legalni spolecnosti a vyuziva
k tomu uplatkii), zakonodarnou, vykonnou i soudni moc, statni spravu i samospravu. Jde
V podstaté o zorganizovani vlastnich vazeb, hierarchické struktury, systému nadiazenosti
a nasledné ovladani a manipulaci. Organizovany zlo¢in narusuje ¢innost raznych instituci
a ovlada je. Vysledkem mutze byt destabilizace statu, nediivéra obfantl ve vefejné instituce,
v ¢innost téchto instituci a jejich nestrannost, ekonomicky Upadek daného statu a dalsi
nasledky. Nejnebezpecnéjsi je organizovany zlo¢in v ramci policie a soudu. Cilem BIS je
zam¢fit organizovany zlocin vcas, zjistit jeho zaméry a shromazdéné informace predat
piislunym organtim.*"?
6.3.8. Nelegalni migrace

V disledku nelegélni migrace osob, prostfednictvim tzv. prevadécskych kanald,
se vyrazné zvysuje riziko organizovaného zloCinu, ptisobeni cizich zpravodajskych sluzeb
na naSem uzemi, riziko $ifeni obchodu s navykovymi latkami, obchodu s lidmi, i riziko

teroristického utoku.'’

6.3.9. Bezpecnost informacnich a komunikacnich systémi — kybernetické
utoky
Informac¢ni a komunikacni systémy usnadiiuji praci fadé dulezitych statnich

instituci a strategickych podnikd, ovSem s rizikem kriminalniho napadeni a tniku
informaci o nasem staté i jeho obCanech. Kriminalni itoky v této oblasti mohou mit dopad
na stabilitu naseho statu, jeho ekonomiku, demokracii, bezpecnost a obranyschopnost.
Cilem BIS je proto pfedchazet kybernetickym ttokiim a snizit zranitelnost elektronickych
komunikacnich systémti. Konkrétn€ BIS feSi kriminalni priniky do datovych siti,
kyberterorismus, informaéni boj, podvody s elektronickou identitou, kdyberSpionaz,
falSovani elektronického podpisu, kradeze v elektronickych obchodech, odcizovani dat
ajejich odesilani jinam, utoky na bankovni a ucetni operace. Informa¢nim bojem Ize
oznacit ¢innost hackert jejichz cilem je prostfednictvim virt znehodnotit pocitacové
systémy nebo napadnout informace v nich. Cilem muize byt i Sifeni klamnych poplasnych
zprav za ucelem paniky. Cileny elektronicky utok na komunikacéni systémy nazyvame
kyberterorismus. Nasledkem by mohlo byt pteruseni dopravy, dodavky elektfiny, ropy,

plynu a podobné.174
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6.3.10. Ochrana utajovanych informaci
Vsechny informace, jejichz tnik by mohl mit nepfijemny dopad pro stat i jeho

bezpecnost, si stat chrani. BIS chrani subjekty, které s utajovanymi informacemi pracuji
dle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci. Mimo to BIS zjistuje, kde

by mohlo k uniku informaci dojit, jaké by to mé&lo nasledky a snaZi se tomu predejit.”

6.4. Specifické prostiedky ziskavani informaci
Bezpecnostni informacéni sluzba pouziva hned nékolik prostredktt k ziskavani

informaci potiebnych k plnéni zadanych ukold. Ktomuto ucelu slouzi nésledujici
zpravodajské prostiedky:
e zpravodajska technika,
e kryci prostfedky a doklady,
e sledovani.
Kromé¢ téchto prostfedki vyuziva BIS také spolupraci agentil, ktefi Sluzbé rovnéz

176

poskytuji dulezité informace.”” Dale cerpa i z otevienych zdroji, zejména z médii,

spolupracuje s UZSI, VZ, policii a zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami.'””
Zpravodajskou technikou (ZT) jsou rizné technické prostiedky pouzivané
utajené. Miize jit o elektronické, chemické a fyzikalné-chemické, radiotechnické,
fototechnické, optické 1 mechanické prosttedky a jejich soubory. Prostfednictvim
zminénych prostiedkid mize BIS zasahovat do prav a svobod ob&ani'’®, ne viak vice nez
je nezbytné nutné.’”® Tuto techniku lze pouzit jen pokud nelze potiebné informace ziskat
jinak.*® BIS mé napf. pravo najit a otevtit dopis nebo dopravovanou zéasilku a prozkoumat
obsah, ziskavat jak obrazové, tak i zvukové zaznamy, provadét telefonni odposlech,
monitorovat pocita¢ a internetovou sit’, vyhledavat techniku, kterd BIS pfekazi v plnéni
ukolu, identifikovat osoby i véci a monitorovat jejich pohyb zabezpecovaci a nastrahovou

technikou.'®® Souhlas k pouZitim zpravodajské techniky ud&luje piedseda senatu vrchniho

soudu piislusném dle sidla BIS."® Povolenou ZT nemiize BIS pouZivat neomezeng,
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nejdéle 3 mésice.’®® Okamzité po ukonleni pouZivani povolené ZT je BIS povinna
informovat pisemné soudce o tomto ukonceni. Soudce vrchniho soudu ma prévo
kontrolovat, zda je pfipadné pouzivani dané¢ ZT stale nezbytné a zda divody k jejimu
pouziti stale trvaji, pokud zjisti Ze ne, povoleni k pouziti ptislusné ZT Sluzbé odebere.*8*
Kromé ZT jsou piislusnici BIS opravnéni pouzivat kryei doklady a prostiedky, které
klamné informuji o totoznosti pfislusnika, aby byla utajena jeho piisluSnost a ochranény
z4jmy BIS. Kryci doklady vydava a ziizuje sama BIS nebo n€kdo, koho tim feditel BIS
poveii. V pfipad€ nutnosti jsou klamné informace zaneseny i do informacnich systému
vetejné¢ spravy. Krycim dokladem se nesmi stat doklad dosud zijici osoby, prukaz
prezidenta republiky, sendtora, nebo poslance, guvernéra CNB, ¢lena vlady, ¢lena NKU,

sluZzebni prukaz statniho zéastupce nebo soudce, ani diplomaticky pats.185

Za vyuziti
nastrahové a zabezpecovaci techniky ma BIS na zakladé rozhodnuti feditele pravo utajené
sledovat osoby i véci. To viak jen na vefejnych mistech.’®Jde o spolupraci zkugenych
sledovaci, ktefi pozoruji osoby, jejich pohyb a chovani a pohyb véci, hlavné podezielych

187 BIS ziskava informace i prostfednictvim spoluprace s osobami

zasilek (zbrang, drogy).
jednajicimi v jeji prospéch, tzv. agentd. Agentem se muze stat fyzickd osoba, ktera
dosahla 18 let a dobrovolné a tajn¢ spolupracuje s BIS. Po dobu spoluprace je tato osoba
Sluzbou chranéna.'®® Vznikne-li osob& pomahajici BIS $koda na majetku, hradi $kodu
osob¢ stat. Dojde-li k poSkozeni zdravi této osoby, je mu Gjma na zdravi rovnéZ uhrazena
statem.'®®

BIS ma pravo kplnéni kol vyuzivat a uchovavat informace o fyzickych
a pravnickych osobach bez jejich védomi, a zaroven zajistit ochranu téchto evidovanych

udaju pred zneuzitim, ¢i vyzrazenim. BIS zfizuje k uchovani udaji bezpecnostni archiv.

6.5. Kontrola BIS
Vnéjsi kontrolu BIS zabezpecuje vlada a Parlament CR, prostfednictvim k tomu

ziizenych organd, jako i u ostatnich zpravodajskych sluzeb. Ze strany vlady jde 0 Vybor

pro zpravodajskou ¢innost. Kontrola vlady probihd na zakladé zadavani ukold BIS a na
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zakl. poskytovanych zprav 0 jeji ¢innosti. U Poslanecké snémovny (PS) jde o zvlastni
sedmiclenny kontrolni organ, ktery dohlizi na dodrZzovani prav a svobod obcant.
K zabezpecovani vnitini kontroly BIS slouZi zejména Odbor inspekce BIS a Odbor vnitini
bezpeénosti.190

Reditel BIS poskytuje vladé a prezidentu republiky, protoze Sluzbu ukoluji,
pravidelné zpravy o ¢innosti, alesponi jednou za rok a pokud jde o neodkladné informace,
predava je BIS okamzité.'*'Informace o &innostech BIS poskytuje PS vlada, kterd je
ziskava prostrednictvim feditele BIS.**Reditel BIS mé povinnost predlozit kontrolnimu
organu PS sviij statut, navrh rozpoctu, pisemné znéni zadanych ukoll a vnitini piedpisy
BIS. Pokud o to PS pozada, ptedlozi ji feditel také zpravu o Cinnosti, pocet ptipadl, na
kterych BIS pracuje a zpravu o pouziti zpravodajskych prostfedki v jiz ukonéenych
ptipadech. Kontrolni organ PS mé pravo za ptitomnosti feditele vstoupit do objektl BIS
a kontrolovat je tak. ' Jestlize se kontrolni organ PS domniva, Ze BIS porusuje prava
a svobody naSich ob¢and, ma pravo zadat vysvétleni od feditele BIS. Pokud kontrolni
organ PS shleda skute¢né protizakonné jednani, oznami to neprodlen¢ tediteli BIS

v Lo . . 194
anejvyssimu statnimu zastupci.

V téchto ptipadech je povinnost ml€enlivosti u ¢lend
kontrol. organu PS neplatna.'*®

Odbor inspekce BIS ma postaveni jednak policejniho organu a jednak kontrolniho
organu. Je podiizen ptimo fediteli BIS. Jako policejni orgdn ma represivni pravomoc. Jeho
ukolem je odhalovani trestnych ¢inli a pfestupkl piislusniki Sluzby. Pokud ma organ
podezieni na trestny Cin, zahdji vlastni Setfeni, zajisti dikazy a mulZe spolupracovat
s policii. Jestlize organ skute¢n¢ shledd spachani trestného c¢inu, uvédomi statniho
zastupce. Pokud organ shleda jen prestupek, uvédomi nadfizen¢ho obvinéného ptislusnika.
Jako kontrolni organ dohlizi Inspekce na pouzivani zpravodajskych prostfedki, vedeni
svazkl,, zachazeni se sluzebnimi vozidly aj. Inspekce rovnéz zajistuje pravni pomoc
pfisluSnikiim BIS.

Ukolem Odboru vnitini bezpe¢nosti je napf. zabratiovat tniku informaci,

zabrafiovat porusovani vnitinich ptredpisti, kontrolovat zachovavani mlcenlivosti,
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zabranovat snaham narusit fungovani BIS a jeji bezpecnost. Odbor provadi provérky

uchaze&t piijimanych do sluzby BIS. Organ je podfizen bezpe¢nostnimu fediteli.'*®

6.6. PrislusSnici BIS a sluZebni pomér

Piislusnici BIS pracuji ve sluzebnim poméru dle zakona ¢&. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru pislusnikil bezpenostnich sbord,®’ jsou ve sluzebnim poméru k CR,
plni tkoly BIS a jsou povinni dbat na to, aby nikomu nevznikla skoda, dbaji cti, distojnosti
a véaznosti osob i své vlastni.'® Dle tohoto zakona pracuji vSichni piislusnici
bezpecnostnich sbort, tedy piislusnici HZS, PCR, Celni spravy CR, Vézeiiské sluzby CR,
piislusnici BIS a UZSL.'*

Piislusnik BIS ve sluzebnim poméru nesmi byt ¢lenem politické strany, hnuti, ani
odborové organizace a nesmi vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost nez svou sluzbu.® Je
povinen dodrzovat sluzebni kazen, fadné plnit ukoly a povinnosti, jednat nestranné,
zdvofile, zachovavat mlcenlivost, stale se vzdélavat a udrzovat fyzickou kondici, jednat
tak, aby neposkodil povést BIS, a to i mimo vykon sluzby. Ptislusnik nesmi slu¢ovat zajmy
svého osobniho Zivota se zdjmy sluzby. Je zakazano plnit rozkaz, kterym by doslo
K trestnému ¢inu. Zachovavat mléenlivost je piislusnik povinen i po skonceni sluzeb.
poméru, pokud toho nebyl sluzebnim funkcionafem zprostén. Vedouci ptislusnik je navic
povinen hodnotit a ocenovat vykony podfizenych piislusnikl, zajistovat podiizenym
potiebny vycvik a vySkoleni, zjiStovat zavady omezujici nebo branici vykonu sluzby
atrestat piipadné nedodrZeni povinnosti podfizenych pracovniki’l.201 Pro hodnoceni
chovani piislusnika se pouzivaji kazenské odmény a tresty. Ptikladem je napi. pisemna
pochvala, darovani véci nebo penéz, udéleni medaile, pisemné napomenuti, snizeni tarifu,
odebrani medaile, odnéti sluzebni hodnosti, propadnuti véci, pokuta a zakaz &innosti.?%?

Do sluzebniho pomé&ru miize byt pfijat jen bezahonny statni obéan CR starsi 18 let,
ktery o pfijeti pisemné pozada a je pro vykon Cinnosti dostate¢né Vzdélan}'/.203 Musi mit
zpusobilost k prdvnim tkoniim, zdravotni, fyzickou a osobnostni zptsobilost a musi byt

opravnén pracovat s utajovanymi informacemi, pokud to pfislusné misto vyzaduje. Dal§im

1% \www.bis.cz, 25. 11. 2011, 21:15

%7 81 ods.1 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru p¥isluéniki bezpe&nostnich sbord
§2 ods.1, 2 zakona ¢. 154/1994 Sh., o Bezpecnostni informacni sluzbé

§1 ods.1 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnikd bezpecénostnich sbord
§47 a §48 zakona ¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sbord
§45 a §46 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sbord
§49 a §51 zakona ¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sbord
§13 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbord
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predpokladem je zakaz vykonu Zivnostenské nebo jiné vydélecné ¢innosti. Obcan nesmi
byt clenem fidicich, ani kontrolnich organti pravnickych osob, které se vénuji
podnikatelské &innosti.?®* Po splnéni vSech potifebnych pozadavki vyda sluzebni
funkcionai rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, které obsahuje den vzniku sluz.
poméru a den nastupu do sluzby, sluzebni hodnost a misto, druh sluz. poméru a dobu jeho
trvani, misto vykonu sluzby a slozky sluzebniho pfijmu. Sluzebni pomér feditele BIS
vznika dnem jeho jmenovani do funkce dle zakona o zpravodajskych sluzbach CR.2®

Ptislusnici BIS se prokazuji sluZebnim prikazem (viz. pfiloha II.) modrozelené
barvy, ktery obsahuje fotografii ptislusnika, evidenéni ¢islo prukazu a datum jeho vydani,
nazev sluzby (BIS) a uprostied ¢tvercovou holografickou nalepku. Pokud jde o prikaz
feditele BIS, je funkce spolu s podpisem feditele oznagena ve spodnim rohu vpravo.
Na zadni stran¢ priikkazu je jméno a piijmeni pfisluﬁnika.Z%Pﬁ prokazovani se prikazem
pouzivaji pfislusnici jeste astni prohlaseni: ,,Bezpecnostni informacni sluzba“. Ptislusnici
jsou povinni slozit sluzebni ptisahu, ve které se mimo jiné zavazuji, ze jsou pfipraveni pfi
vykonu sluzby nasadit svijj zivot.?%” Pfislugnici maji prdvo mit sluzebni stfelnou zbran
a jsou opravneéni ji v piipad¢ nezbytné obrany a krajni nouze pouzit.?%®

SluZebni pomér je uzavirdn na dobu urcitou nebo neurcitou. Do sluzebniho
poméru na dobu uréitou, 3 roky, nastoupi pfislusnik, ktery do sluzby nastupuje prvné.
Do sluzebniho poméru na dobu uréitou, 1 rok, nastoupi prislusnik, ktery jiz diive pracoval
ve sluzebnim poméru, a to alespont po dobu tii let. Sluzebni pomér na dobu neurcitou
pfipadne pfislusnikovi po uplynuti sluZzebniho poméru na dobu urcitou jestlize usp&Sné
vykona sluZzebni zkousku, ktera zavrSuje sluZzebni pomér na dobu urcitou. Do sluzebniho
poméru na dobu neuréitou se zahrne také pfislusnik, ktery pracoval ve sluz. poméru na
dobu neurcitou jiz diive a uplynulo od toho méné nez 5 let. Sluzebni zkouska je
pfedpokladem pro =zafazeni pfislusSnika do sluz. poméru na dobu neuritou.
Zahrnuje pisemnou, Gstni a ptip. praktickou ¢ast. Zkousku hodnoti zkuSebni komise, jejiz
pfedseda vyda pfislusnikovi pisemné osvédCeni. NeuspéSnou sluzebni zkousku Ize

jedenkrat opakovat pied jinou zkuSebni komis{.?°

2%% 813 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislunikil bezpe&nostnich sbort

§17 ods.1, 2, 3 zdkona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbor(
® www.bis.cz, 25. 11. 2011, 21:00

” www.bis.cz, 4. 11. 2011, 13:50
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Pro obsazovani sluZebnich mist plati urcity postup: sluzebni funkcionar BIS
muize volné misto obsadit prislusnikem BIS, ktery byl ze svého dosavadniho mista
odvolan, a to bud’ z diavodid v §25, tj. na jiné misto ve stejné hodnosti, protoze jeho
puvodni misto bylo zruSeno, protoZze pozbyl osvéd¢eni K praci s utajovanymi skute¢nostmi,
pozbyl zdravotni, fyzickou, osobnostni zplsobilost pro vykon svého pivodniho mista.
Ptislusnik mtze byt odvolan ze svého mista také z diivodu zajmu sluzby pfi plnéni tkolu,
piislusnice také z diivodu téhotenstvi. Sluzebni funkcionai mtize dale volné misto obsadit
dle §26, tedy prislusnikem, ktery sdm pozada o jiné misto a ziska nizsi sluzebni hodnost,
nebo pokud pfislusnik ve sluzbé nedosahuje pozadovanych vysledki, ziska rovnéz jiné
misto s nizsi hodnosti. Pokud to vyzaduje z4jem sluzby, mize byt prislusnik z dosavadniho
mista odvoléan a ziskat tak jiné misto s vyss$i hodnosti. Dle §27 mlze volné misto obsadit
odvolany feditel, ktery tak ziska jiné misto se stejnou nebo nizsi hodnosti ve stejném misté
pusobisté. Sluzebni funkcionai mize volné sluzebni misto dale obsadit pfislusnikem, ktery
byl doposud zatazen v nékteré ze zaloh. Pokud nelze volné misto obsadit vySe uvedenymi
ptislusniky, mize dale dle §25 sluzebni funkcionat obsadit volné misto pfislusSnikem BIS,
ktery byl ze svého dosavadniho mista odvolan protoze o to pozadal, nebo piislusnikem
jiného bezpeé¢nostniho sboru, ktery ma pozadovanou hodnost a byl odvolan ze svého
dosavadniho mista, protoze bylo jeho misto zruseno, nebo byl zafazen do zalohy pro
pfechodné nezafazené, nebo pozadal-li o jiné misto sam. Pokud sluzebni funkcionaf
zpravodajské sluZzby neobsadi volné misto ani témito piislusniky, mize byt na toto misto
prijat obcan, ktery odpovidd poZzadavkim sluzeb. poméru. Pfi obsazovani volnych
pracovnich mist ve zpravodajské sluzbé pouziva sluzebni funkcionat zpravodajské sluzby
evidenci ministerstva o pfislugnicich pfechodng nezafazenych.?’® Sluzebni hodnosti
odpovida vzdélani, hodnostni oznaceni a tarifni tfida. Tuto souvztaZznost zachycuje tabulka
uvedenad V piiloze pod ¢islem III.

Prislusnik, ktery nemtize momentalné¢ vykondvat sluzbu, nebo sluzbu nemtize
vykonavat na piislusném sluZzebnim misté, je odvolan a zatazen do zalohy:

e zalohy ¢inné, zalohy pro studujici,
e pro prechodné nezafazené,

e neplacené a zalohy zvlastni.

219 821 z4kona & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluniki bezpe&nostnich sbort
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Soucasti zalohy ¢inné se stava pracovnik, ktery je vyslan do zahrani¢i, nebo k jiné
organizacni slozce statu. Do zalohy pro studujici se zafadi pfislusnik, kterému je
umoznéno sluzebni volno pro denni studium, pokud je doba jeho studia delsi nez 1 rok.
Soucasti zvlastni zalohy se stane piislusnik zpravodajské sluzby z duvodu dulezitého
zajmu sluzby. Soucasti zalohy pro prechodné nezaiazené jsou ptislusnici ve sluzebnim
poméru na dobu neurcitou, jejichZz misto bylo zruseno, jejichz osvédCeni o zplisobilosti
pracovat s utajenymi skute¢nostmi je jiz neplatné, ktefi byli vyjmuti z jiné zalohy, nebo
ktefi ztratili zdravotni, osobnostni nebo fyzickou zptsobilost. Do zalohy pro prechodné
nezafazené bude zatazen i piislusnik, ktery nedosahuje uspokojivych vysledki a nelze ho
Vv soucasné dob¢ pretadit na pozici s nizsi sluzebni hodnosti. V neposledni fadé¢ jsou do této
zalohy zafazeny téhotné pfisluSnice. Soucasti neplacené zalohy se stanou pfisluSnici na
rodi¢ovské dovolené a ptislusnici s neplacenym volnem trvajicim min 1 mésic.?

Sluzebni prijem pfislusnika ve sluzebnim poméru zahrnuje nasledujici slozky:
e Zakladni tarif (mésicni castka dle tarifni tfidy, stupné, sluz. mista

a hodnosti)

e Piiplatek za vedeni (mési¢ni ¢astka vedoucimu piisluSnikovi)

e Priplatek za sluzbu v zahrani¢i (pfislusnik v zdloze <¢inné vyslany
do zahranici)

e Zvlastni ptiplatek (sluzba ve ztizenych a Skodlivych podminkach)

e Osobni ptiplatek (za mimotadné kvalitni vykon sluzby)

e Jednorazova odmeéna (za splnéni vyznamného nebo naléhavého l'lkolu)212

Ke skonceni sluZebniho poméru muze dojit jednak uplynutim sjednané doby
poméru na dobu urcitou, smrti pfislusnika, nebo prohlaSenim pfislusnika za mrtvého, dale
také propusSténim nebo poslednim dnem kalendainiho roku, Vv kterém pfislusnik dosahl
65 let."® Piislusnik, ktery vykonaval slubu minimalng 6 let, méa pravo na odchodné, které
se vymé&fuje jako 1 mési¢ni pfijem + za kazdy dalsi rok ve sluzb¢ se tento piijem navysuje
0 1/3. Nejvyse mize prislusnik ziskat Sestindsobek mési¢niho pifjmu.?** Piislusnik, ktery
vykonaval sluzbu min 15 let, ma pravo na vysluhovy prispévek, ktery ¢ini 20% mési¢niho

pfijmu u pfislusnika, ktery byl ve sluzbé 15 let. Za kazdy dalsi rok sluzby je ptispévek

' £28 - §33 z4kona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFisluéniki bezpe&nostnich sbord

§113 - §123 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sbori
§41 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sborud
§155 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikll bezpecnostnich sbor
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navy$ovéan, nejvyse viak na 50% mési¢niho pijmu.?® Na odchodné, ani vysluhovy
pfispévek nemd narok pfislusnik, kterému byl ukonen sluz. pomér propusténim.
K propusténi dojde napi. pokud byl piislusnik odsouzen za trestny ¢in, pokud mu byla
z divodu poruseni kazn¢ odebrana sluz. hodnost, pokud o propusténi sdm pozadal, pokud
pozbyl statni obcanstvi, ztratil zdravotni, odbornou zpusobilost, byl zbaven zpusobilosti
k pravnim ukontim nebo dosahoval $patnych vysledkii.?*® P zaniku sluZ. poméru Gmrtim
prislusnika, nélezi jeho poztstalym umrtné, tj. manzelce, manzelovi, nezaopatienému
ditéti, ptipadné rodi¢im nebo jinym osobam. Umrtné &ini trojnasobek mési¢niho pifjmu
piislusnika.?t’ Odchodné a Gmrtné se vyplaci jednorazové do 30dniéi od skonéeni
sluzebniho poméru. Vysluhovy piispévek je vyplacen mésiéné v terminech pro vyplatu

diichodi. *®

*!> 8157 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislugnikii bezpeénostnich sbord

§42 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sboru
§164 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbor(
§167 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbor
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7. Vyzkum verejného minéni o0 BIS
Na zaklad¢ vypracovaného anonymniho dotazniku (viz. pfiloha ¢. IV.) jsem

vyhodnotila do jaké miry jsou obyvatelé CR obeznameni s &innosti Bezpeénostni
informacni sluzby a jaky na ni maji ndzor. Dotazniky jsem obaniim rozdéavala v tisténé
podob¢ a data shromazd’ovala v terminu srpen — fijen 2011.

Dotaznik byl ptedlozen 150 respondentiim, pficemz tito respondenti byli rozdélovani
do tii veékovych kategorii. Na dotaznik tak odpovédélo 50 obCant ve véku do 25 let
(I. v€kova skupina), 50 obc¢anii ve véku od 26 do 49 let (II. vékova skupina) a 50 ob¢ani
ve véku 50 let a vice (III. vékova skupina). Zaroven byli dotazovani déleni na muze a Zeny.
Toto déleni hraje roli pfi vyhodnocovani odpovédi a souvislosti. Pokladané otazky jsem
vyhodnocovala celkové, ale i vzhledem k jednotlivym vékovym kategoriim. Nejprve jsem
zhodnotila absolutni a relativni Cetnosti odpoveédi veSkerych dotdzanych respondentt
celkem. Poté jsem relativni Cetnosti zhodnotila vzhledem k zafazeni respondenti do
ptislusnych ve&kovych kategorii (I. - Ill.). Dale jsem sestavila kontingen¢ni tabulku
a provedla xz test pro nezavislost, abych otestovala, zda existuje vyznamnd zavislost mezi
vékem respondenta a odpovéedi na otazku ¢islo 3. K otazce Cislo 1 jsem vytvofila asociacni
tabulku abych otestovala, zda existuje vyznamna zavislost mezi pohlavim a odpovédi

na otazku ¢islo 1. U obou testl jsem zjistila silu zavislosti.

7.1. Celkovy prehled odpovédi vS§ech dotazovanych respondentii

Otazky Absolutni ¢etnosti odpoveédi n Relativni ¢etnosti odpovédi (%)
1 ANO NE ANO NE
79 71 150 53 47
5 ANO NE ANO NE
56 94 150 37 63
3 ANO NEVIM NE ANO NEVIM NE
36 71 43 150 24 47 29
4 ANO NE ANO NE
96 54 150 64 36
5 ANO NE ANO NE
52 ,98 i 150 35 ,65 .
) ) ) ) NEUPLNE, ) ’ ) ’ NEUPLNE,
6 UPLNE A SPRAVNE NESPRAVNE UPLNE A SPRAVNE NESPRAVNE
34 }16 i 150 23 ’77 .
) ) ) ) NEUPLNE, ) ’ ) ’ NEUPLNE,
7 UPLNE A SPRAVNE NESPRAVNE UPLNE A SPRAVNE NESPRAVNE
46 104 150 31 69
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7.1.1. Vyjadreni relativnich cetnosti k otazce ¢. 1 a 2

1) Vite k ¢emu slouZi BIS a
co je jejim poslanim?

mANO
mNE

2) Vite, jak se prislusnik BIS
na verejnosti prokazuje?

mANO

m NE

Z vyse uvedeného grafu je zfejmé, ze informovanost obcani o BIS neni velka.

7.1.2. Vyjadreni relativnich cetnosti k otazce ¢. 3 a 4

3) Zastavate nazor, Ze je BIS 4) Vite, k éemu dFive slouzila

demokratickou sluzbou? StB?
HANO
H ANO B NE
B NEVIM
= NE

Z grafu k otazce €. 4 je ziejmé, Ze obc¢ané ve&di vice o ¢innosti a existenci StB, nezli o
BIS (graf ¢. 1). Je pravdépodobné, Ze je to zpusobeno jejich nedobrymi zkuSenostmi a

vvvvvv

7.1.3. Vyjadfeni relativnich etnosti k otazce ¢. 5

5) Souhlasite s mirou
zverejiovanych informaci
prostiednictvim této sluzby?

B ANO
B NE

Velka ¢ast dotazanych obyvatel povazuje mnozstvi informaci, které se 1ze o ¢innosti
této zpravodajské sluzby dozveédét, za nedostacujici. Je vSak zcela jasné, Ze vzhledem
k postaveni BIS neni mozné Zadné konkrétni informace o ukolech ani vysledcich
zvetejiiovat v médiich, protoZe potom tajné ¢innost této sluzby ztraci smysl. Ov§em mnoho
lidi ani netusi v ¢em spociva Cinnost a poslani BIS, alesponi v obecné rovin€ by tedy mohlo
byt poskytovano vice informaci o ptisobeni této sluzby.
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7.1.4. Zhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 6 a 7

6) Znalost oblasti plisobeni 7) Znalost pravomoci
BIS Bezpecnostni informacni
sluzby

W dobra W dobra

B {patns m $patna

Obcané u otazky ¢. 6 méli dle vlastnich znalosti zaSkrtnout v jakych oblastech BIS
pusobi. VétSina vSak povazovala za oblast této zpravodajské sluzby pouze kontraspiondz,
jini zase fadili do puisobnosti BIS i oblasti, které ma na starost policie.

U otazky ¢. 7 méli respondenti vybrat z péti pravomoci jen pravomoci, které ptislusi
BIS. Mnoho dotazovanych se mylné¢ domnivalo, ze BIS ma represivni pravomoc.
Do pravomoci BIS tak fadili pravomoci policie, jako je napf. zatykani a vyslychani, coz by
mohlo byt zplisobeno tim, ze diivéjsi StB tyto pravomoci méla.

7.2. Prehled odpovédi dotazovanych dle vékovych kategorii

Otézky kVCkOV?‘ Absolutni &etnosti odpovdi n Relativni Setnosti odpovédi
ategorie (%)
ANO NE ANO NE
. do 25 let 18 32 50 36 64
26 - 49 30 20 50 60 40
50 let a vice 31 19 50 62 38
ANO NE ANO NE
) do 25 let 9 41 50 18 82
26 - 49 24 26 50 48 52
50 let a vice 23 27 50 46 54
do 25 Iet ANO NEVIM NE ANO NEVIM NE
3 8 38 4 50 16 76 8
26 - 49 10 25 15 50 20 50 30
50 let a vice 18 8 24 50 36 16 48
ANO NE ANO NE
. do 25 let 27 23 50 54 26
26 - 49 30 20 50 60 40
50 let a vice 39 11 50 78 22
ANO NE ANO NE
5 do 25 let 19 31 50 38 62
26 - 49 19 31 50 38 62
50 let a vice 14 36 50 28 72
SPRAVNE NEUPLNE, SPRAVNE NEUPLNE,
do 25 let A UPLNE NESPRAVNE A UPLNE NESPRAVNE
6 13 37 50 26 74
26 - 49 14 36 50 28 72
50 let a vice 7 43 50 14 86
SPRAVNE NEUPLNE, SPRAVNE NEUPLNE,
do 25 let A UPLNE NESPRAVNE A UPLNE NESPRAVNE
7 12 38 50 24 76
26 - 49 15 35 50 30 70
50 let a vice 19 31 50 38 62
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7.2.1. Vyjadreni relativnich cetnosti dle vék. kategorii k otazce ¢. 1
Vite k ¢emu slouzi BIS a co je jejim poslanim?

Na otazku €. 1 odpovédélo ANO: Na otazku C. 1 odpovédélo NE:
mdo 26 let
mdo 26 let
W 26-49 let
M 26-49 let

50 let a vice ,
M50 let a vice

Nejvice neznali co se tyc¢e bezpecnosti nasSeho statu, respektive funkce Bezpecnostni
informacni sluzby, jsou mladi obyvatelé do 26 let, tedy I. vékova kategorie dotazovanych.

Oproti tomu nejstarsi dotazovani (50leti a stars$i) obyvatelé jsou s ¢innosti BIS obeznameni
nejlépe.

7.2.2. Vyjadreni relativnich ¢etnosti dle vék. kategorii k otazce ¢. 2
Vite, jak se ptislusnik BIS na vetejnosti prokazuje?

Na otazku €. 2 odpovédélo ANO: Na otazku €. 2 odpovédélo NE:

mdo 26 let W do 26 let
W 26-49 let W 26-49 let
150 let a vice

1 50 let a vice

Nejhtie se zde opét projevila nejmladsi vékova kategorie do 26 let, z niz, pouhych
18% dotazanych védélo ¢im se ptislusnici BIS ve sluzbé¢ na vetejnosti prokazuji. Zbylé dvé
veékové kategorie maji vysledky velice podobné. Zhruba polovina II. i III. vékové kategorie
védéla a polovina nikoli.

7.2.3. Vyjadreni relativnich ¢etnosti dle vék. kategorii k otazce ¢. 3
Zastavate nazor, ze je BIS demokratickou sluzbou?

Na otazku €. 3 Na otazku ¢. 3 Na otazku €. 3
odpovédélo ANO: odpovédélo NEVIM: odpovédélo NE:

mdo 26 let mdo 26 let
mdo 26 let

M 26-49 let W 26-49 let
M 26-49 let

m50 et a m50leta
150 let a vice vice vice

Je patrné, ze pfiliS neznald nejmladsi vékova kategorie do 26 let odpovidala
nejéastéji NEVIM. Ti, co z této nejmladsi kategorie nevim neodpovédéli, viak Cast&ji
odpovidali ANO nezli NE. NEVIM ¢asto odpovidala i stfedni vékova kategorie obyvatel.
Ovsem zbyli z této vékové kategorie odpovidali vice NE nezli ANO. Nejstarsi dotazovani
nejcastéji odpovidali NE, tedy Ze nejde o demokratickou sluzbu.
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7.2.4. Vyjadreni relativnich cetnosti dle vék. kategorii k otazce ¢. 4
Vite, k ¢emu dfive slouzila sluzba Statni tajnd Bezpecnost (StB)?

Na otazku €. 4 odpovédélo ANO:

Na otazku €. 4 odpovédélo NE:

mdo 26 let
M 26-49 let W do 26 let
m 50 let a vice W 26-49 let
1 50 let a vice

V odpovédich na tuto otazku nejsou takové vykyvy, jako v ptedchozich. Je ziejmé,
ze vSechny kategorie obyvatel o této byvalé zpravodajské sluzbé spise védi, nezli ne.
Nejvice jeji ¢innost zna III. kategorie obyvatel (50 let a vice), kterd pravdépodobné m¢la
s touto sluzbou nejvice zkuSenosti.

7.2.5. Vyjadreni relativnich Cetnosti dle vék. kategorii k otazce €. 5
Souhlasite s mirou zvetejiiovanych a utajovanych informaci?

Na otazku &. 5 odpovédglo ANO: Na otdzku ¢. 5 odpovédelo NE:

mdo 26 let W do 26 let
2649 let W 26-43 let

50 let a vice
150 let a vice

Tyto odpovédi jsou rovnéz pomérné vyrovnané. Vsechny vékové Kkategorie ale
vesmes nesouhlasi, nezli ano.

7.2.6. Zhodnoceni odpovédi dle vék. kategorii na otazku ¢. 6
Zaskrtnéte oblasti plisobeni Bezpecnostni informacni sluZby.

Spatné, nebo nedostacujici
znalosti ohledné oblasti plisobeni
BIS mélo:

Dobré znalosti ohledné oblasti
plisobeni Bezpeénostni
informacni sluzby mélo:

mdo 26 let mdo 26 let
W 26-49 let W 26-49 let
50 let a vice 50 let a vice

Ze zaskrtanych odpovédi v dotazniku vyplynulo, ze oblasti pisobeni BIS s oblastmi
pusobeni policie si pletou vSechny vékové kategorie a nemaji v této oblasti pfili§ jasno.
Mladsi obcané casto zaskrtavali 1 bezpe¢nost silni¢niho provozu a vetejny poradek, coz
vSak BIS nepfislusi. StarSi obcané oproti tomu nejcastéji zaSkrtavali pouze kontraSpionaz a
na terorismus nebo zbrané hromadného niceni si nevzpomnéli.
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7.2.7. Zhodnoceni odpovédi dle vék. kategorii na otazku ¢. 7
Zaskrtnéte pravomoci pfisluSnika Bezpecnostni informacni sluzby.

Spatné, nebo nedostaduijici Dobré znalosti ohledné
znalosti o pravomocech BIS mélo: pravomoci BIS mélo:

mdo 26 let
W do 26 let
W 26-49 let
W 26-49 let
50 let a vice
50 let a vice

Obcané si 1 pravomoci pfislusnik BIS velice pletou s pravomocemi policie. Velka
vétSina z nich, bez ohledu na vék, si mysli, ze prislusnici BIS maji pravo zadrzet, zatknout
a vyslychat. Nejlepsi pfehled o pravomocech BIS vSak méla nejstar$i v€kova kategorie
obcant 50 let a vice.

7.3. Analyza zavislosti kvalitativnich znaki

7.3.1. Asocia¢ni tabulka — y° test pro nezavislost
Existuje zavislost mezi pohlavim odpovidajiciho respondenta a odpovédi na otazku ¢. 1?
Z tabulky nize je ziejmé, Ze Zeny Castéji nevédéli k cemu slouzi BIS, zatimco muZi ano.

Asociacni tabulka k otazce ¢. 1

Pohlavi ANO, vim NE, nevim Celkem
Zena 31 44 75
muz 48 27 75
Celkem 79 71 150

Podminka: n > 40 — y° test pro nezavislost

HO: odpoveéd’ nesouvisi s pohlavim
H1: odpovéd souvisi s pohlavim

o epre ) 2_ n(ad-bc)?
1) Testové kritérium: "= @B @B erd
2_ 150%[(31%27)—(44%48)]?

T (31+44)(31+48)(44+27)(48+27)

2 _ 243843750
75%79x71%75

2 _ 243843750
31 550 625

=773

2) Tabulkova hodnota: xza [(r=1)(s-1)]
Yo [(2-1) (2-1)]
w2005 (1) = 3,841
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< y?a —HO

v*> v*a —H1 7,73>3,841—H1

Existuje zavislost mezi pohlavim odpovidajiciho respondenta a odpovédi na otazku €. 1.
Odpovéd’ respondenta souvisi s jeho pohlavim.

7.3.2. Sila zavislosti

X2 _ 773

— = 0,05 — zavislost je slaba

Koeficient asociace: V= =
n 150

7.3.3. Kontingenéni tabulka - y° test pro nezavislost
Existuje zavislost mezi vékem odpovidajiciho respondenta a odpovédi na otazku €. 3?
Z tabulky nize je patrné, Ze nejstarsi vékova kategorie 50 let a vice se nejcastéji domniva,
ze BIS neni demokratickou sluzbou, zatimco zbylé kategorie ¢asto nemaji jasny nazor.
Kontingenc¢ni tabulka k otazce ¢. 3

Vékova kategorie ANO NEVIM | NE [ Celkem
do 26 let 8 38 4 50
26-49 let 10 25 15 50
50 let a vice 18 8 24 50
Celkem 36 71 43 150

Podminka: zadna z teoretickych Cetnosti nesmi byt < 1 a podil teoretickych ¢etnosti, které

jsou < 5 nesmi piekroc€it 20%.
HO: odpovéd’ nesouvisi s vékem
H1: odpovéd souvisi s vékem

1) Vypocet teoretickych Eetnosti (Ny)) =

radkovy soucet * sloupcovy soucet

n
Vékova kategorie ANO NEVIM NE
do 26 let 12 23,7 14,3
26-49 let 12 23,7 14,3
50 let a vice 12 23,7 14,3

Zadna z teoretickych Cetnosti neni mensi nez 5 (podminka splnéna).

2) Testovaci kritérium:

2_ s (ni]—noj)2
X=Xy B YD

noj

)(2: 1,33+0,33+3+8,63+0,07+10,40+7,42+0,04+6,58
X’=37,8

o [(k—1)(m - 1)]

Yoos[(3—1)(3 - 1)]

X20,05(4): 9,48

3) Tabulkova hodnota:

v’< Xz(x —HO
> v*a —H1 37,8>9,48—H1

Existuje zavislost mezi vékem odpovidajiciho respondenta a odpovédi na otazku €. 3.
Odpoved’ respondenta souvisi s jeho vékem.
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7.3.4. Sila zavislosti
x2 _ 378 _ 378
x%+n 37,8+150 187,8

Pearsoniiv koeficient kontingence: C= = 0,20 — slaba zavislost

7.4. Vyhodnoceni vyzkumu
Jednak je patrné, Ze informovanost obcanii jako celku o Bezpecnostni informacni

sluzbé neni velka, protoze pomérné mnoho dotazanych nevédélo k ¢emu tato sluzba slouzi,
na co je zaméfend a ncktefi ani Ze existuje. Jeste¢ vice respondentii netuSilo ¢im se
ptislusnik takové sluzby na vetejnosti prokazuje. Po dotdzanych obCanech pfitom nebyla
vyzadovana podrobna odpovéd’, jen si stacilo uvédomit, ze mit prikaz, nebo odznak, je
nutnost stejné jako naptiklad u policie.

Pokud se na problematiku podivdme podrobné&ji, nejvice neznali co se tyce
bezpe¢nosti naseho statu, respektive cCinnosti BIS, jsou mladi obyvatelé¢ (I. vékova
kategorie dotazovanych). Nejstarsi dotazovani ( III. vékova kategorie) jsou s Cinnosti BIS
obeznameni nejlépe. Zatimco ob¢ané o BIS mnoho nevédi, o Statni tajné Bezpecnosti
naopak ano. Je pravdépodobné, Ze je to zplsobeno jejich nedobrymi zkuSenostmi
a nedobrou povésti diiveéjsi StB. Mnoho obyvatel si ovSem cCinnost BIS s ¢innosti StB
nespojuje, vetSina dotdzanych ani nemd jasny nazor zda BIS uplatiiuje demokratické
postupy, ¢i nikoli. KdyZz to vSak vezmeme dle vekovych kategorii, vysledkem je,
Ze nejasny nazor, co se ty¢e demokratiCnosti BIS méla zejména nejmlads$i vékova
kategorie do 26 let. Ti, co z této nejmladsi kategorie nevim neodpovédéli, vsak Castéji
odpovidali, ze jde o demokratickou sluzbu, nezli Ze ne. Nevim Casto odpovidala i stiedni
vékova kategorie obyvatel. OvSem zbyli z této vékové kategorie odpovidali naopak Castéji,
ze nejde o demokratickou sluZzbu, neZ Ze jde. Nejstar$i dotazovani nejcastéji odpovidali,
ze BIS za demokratickou sluzbu nepovazuji. Pravé nejstarsi obCané si tak nejvice ¢innost
BIS propojuji s ¢innosti StB. Proto za pravomoci BIS Casto povazuji 1 Cinnosti, které ji
rozhodné nepfislusi, jako je naptiklad zatknuti, zadrZzeni a vyslychani. Nicméné byvala StB
tyto pravomoci méla. Mladi obcané si pravomoci BIS sice také pletou, ovSem ti ¢innost
BIS ztotoziiuji spiSe s policii, nezli s StB. Skute¢né¢ nemald cast dotdzanych obyvatel,
povazuje mnozstvi informaci, které se Ize o ¢innosti BIS dozveédét, za nedostacujici. Vek
dotazovaného v tomto piipadé¢ nehraje velkou roli, protoze vSechny vékové kategorie
Smirou poskytovanych informaci vesmés nesouhlasi, nezli ano. Je zcela jasné,
ze vzhledem Kk postaveni BIS neni mozné zadné konkrétni informace o tkolech ani

vysledcich zvefejnovat v médiich, protoze potom tajna ¢innost této sluzby ztraci smysl.
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Ovsem mnoho lidi ani netusi v ¢em spociva ¢innost a poslani BIS, alespoil v obecné roviné
by tak bylo zapotfebi obCany vice informovat o této zpravodajské sluzbé. Z vyzkumu
vyplynulo, Ze oblasti ptisobeni BIS s oblastmi piisobeni policie si pletou vSechny vékové
kategorie a nemaji v této oblasti pfili§ jasno. Velmi Casto obcané piifknuli Bezpecnostni
informacni sluzbé i zajiStovani bezpecnosti silnicniho provozu a vetfejného potadku,
coztedy do oblasti BIS nespada. StarSi obfané si mnohdy vzpomnéli pouze
na kontraspionaz, jako kdyby BIS ani Vv jinych oblastech ptsobit neméla. Pfitom napf.

odpovéd’ terorismus, jako jedna z moznosti se sama logicky nabizi.
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8. Zavér

Cilem mé prace bylo zhodnotit ¢innost BIS, jeji vymezeni v platné pravni uprave,
vSeobecné povédomi a nazory obcanti na tuto sluzbu. Na zaklad¢ zjisténych informaci lze
fici, ze 1idé maji k BIS stale spiSe negativni postoj. Negativni pfistup je zpisoben jednak
velkou mirou utajovanych informaci, protoze z diivodu postaveni zpravodajskych sluzeb je
nutnosti utajovat nejen ukoly sluzby a pouzité metody, ale i zjisténé vysledky. Pokud se
vSak néjaké informace tykajici se cinnosti této sluzby na povrch dostanou, napf.
prosttednictvim médii, jde vétSinou o informace negativni, pficemz na predchozi uspéchy
nebylo zdaleka tak upozornéno. A tak obfané nemohou Cinnost BIS dostatecné ocenit.
Mladsi ob¢ané Casto ani nevi k ¢emu BIS slouZi, setkdvame se tak s ur€itym nezdjmem
mladé generace o oblast bezpecnosti naseho statu. Nepopularita zpravodajskych sluzeb je
zpusobena i nedobrymi zkuSenostmi ob¢and s témito sluzbami v dobach nedemokratického
rezimu. Cinnost BIS je z pohledi nékterych ob¢ani i nadale spojovana s komunismem.
Hlavnim problémem zpravodajskych sluzeb naSeho statu bylo jejich propojeni s byvalymi
predstaviteli StB. I ptfes pozd¢jsi provérovani piislusnikli a jejich propusténi, panuje ke
zpravodajskym sluzbam stale znacnd nediivéra, a to zejména v ocich starSich obcant. Jde
predevsim o nediivéru v demokratické jednani a postupy zpravodajskych sluzeb, které jsou
v8ak jiz davno zaruCeny zékony. JiZ fadu let je oblast zpravodajskych sluzeb upravena
nejednim zdkonem, coZ zpravodajské sluzby vyrazné¢ odliSuje od obavanych sluzeb
komunistickych.

Platna pravni uprava zajistuje spravedlivé postupy sluzeb a respektovani lidskych
prav a svobod. Jako omezujici se miZze na prvni pohled jevit tajné pouZivani
zpravodajskych prostiedkd, které mize omezovat lidskd prava. OvSem k jejich pouziti
potiebuje BIS vzdy souhlas vrchniho soudu, ktery nedovoli zbyte¢ny, ani nepfiméfeny
zasah do prav a svobod obcanti a miru i dobu pouzivani kontroluje. Shromazd’ované
informace ma sluzba fadné zabezpecené tak, aby nedochézelo k jejich tiniku nebo zneuziti.
Evidence jsou kontrolovany, stejné jako pfislusnici BIS, jejichz povinnosti je mimo jiné
zachovavat mlcenlivost. Zpravodajské sluzby maji nejen své vnitini kontrolni organy, ale
hlavné jsou kontrolovany vladdou a Poslaneckou snémovnou. Vnégjsi kontrola je na rozdil
od dob komunistického rezimu funkéni a uéinna. Avsak v pfipadé Utadu pro zahrani¢ni
styky ainformace chybi vlastni pravni uprava. Ufad je upraven sice zakonem

0 zpravodajskych sluzbach, ovSem ten dale nespecifikuje kontrolu prostfednictvim
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kontrolniho organu Poslanecké snémovny. Tato kontrola ma byt vymezena zvlastnim
zékonem. Tak je sice upfesnéna v zdkoné o BIS nebo VZ, ale ne u UZSI. Poslanci mohou
sice vyuzit interpelace ministra vnitra jako standardni kontrolu, do budoucna by ale bylo
vhodné pro UZSI piipravit samostatny zdkon a jeho strunou Gpravu ze zdkona o

zpravodajskych sluzbach vyjmout.
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10. P¥ilohy

l. Znak Bezpecnostni informacni sluzby

e

BIPECROSTH NPORMACK] 8104

I11.  Tabulka zachycujici piehled sluZebnich hodnosti a jejich
souvztaznost S hodnostnim oznacenim, tarifni tridou a vzdélanim

Sluzebni Tarifni tfida | PoZzadované vzdélani Hodnostni oznaceni
hodnost
Referent 1. Stredoskolské/stredni s vyuénim Rotny
listem
Vrchni referent 2. Stredoskolské s maturitou Strdzmistr
Asistent 3. Stredoskolské s maturitou Nadstrazmistr
Vrchni asistent 4, Stredoskolské s maturitou Podpraporcik
Inspektor 5. Stredoskolské s maturitou Praporcik, nadpraporcik
Vrchni 6. Stredoskolské s maturitou/vyssi Nadpraporcik,
inspektor odborné podporucik
Komisaf 7. Vyssi odborné/vysokoskolské Porucik, nadporucik
bakalarské
Vrchni komisar 8. Vysokoskolské bakalarské Kapitan, major
Rada 9. Vysokoskolské magisterské Podplukovnik, plukovnik
Vrchni rada 10. Vysokoskolské magisterské Plukovnik
Vrchni statni 11. Vysokoskolské magisterské Plukovnik

rada
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IV.  Dotaznik jako podklad pro zpracovani praktické ¢asti — vyzkum verejného
minéni o Bezpecnostni informacni sluzbé

ANONYMNI DOTAZNIK K BAKALARSKE PRACINA TEMA:
BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA

Pokyny:

Oznaceni zvolené odpovédi — zabarvenim piislusného znaku @

U otazek 1-5 zaskrtnéte jen 1 spravnou odpovéd’. V otazkach 6 a 7 Ize zvolit vice spravnych
odpovedi.

Pohlavi: Vék:
O muz O do25let
O 7Zena O 26-49

O 50 letavice

1) Vite, k ¢emu slouzi Bezpe¢nostni informac¢ni sluzba (BIS) a co je jejim poslanim?
O ANO, vim O NE, nevim

2) Vite, jak se ptislusnik Bezpeénostni informa¢ni sluzby na vetejnosti prokazuje?
O  ANO, vim O  NE, nevim

3) Zastavate nazor, ze je BIS demokratickou sluzbou, nebo Ze se jedna o pozustatek
komunistického rezimu?
O ANO, jde o demokratickou sluzbu
O Nemam jasny nazor, nemam potiebné znalosti o této sluzbé
O  NE, neni demokratickou sluzbou

4) Vite, k ¢emu diive slouzila sluzba Statni tajna bezpecnost (StB)?
O ANO, pripadng NapiSte..........coviriirieiiiiiiii e
O NE, nevim

5) Souhlasite s mirou zvefejiiovanych a utajovanych informaci prostfednictvim této sluzby?
O ANO, souhlasim O NE, nesouhlasim
6) Zaskrtnéte oblasti ptisobeni Bezpec¢nostni informacni sluzby:
O vefejny poradek
O terorismus
O branéni Sifeni zbrani hromadného niceni
O bezpecnost silni¢niho provozu
O  kontra§pionaz

7) Za

7214
=

rtnéte pravomoci piisluSnika Bezpecnostni informacni sluzby:
zadrzeni, zatknuti

sledovani

vyslychani

dechova zkouska

odposlech

OO00O0O0
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