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Zmény financovani regionalniho Skolstvi

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zpusoby financovani regionalniho Skolstvi a jejich
porovnanim. V prvni &asti prace je nastindno vzdélavani v Ceské republice, jeho vyvoj
a nejvyznamngéjsi legislativni zmény v ¢eském Skolstvi, evropska a mezinarodni spoluprace
ve vzdélavani, v propojeni s lidskym kapitdlem. Déle je tato ¢ast zaméfena na strategie
vzdélavani v Ceské republice a upfesnéni rozdilti v jednotlivych zptisobech financovéni
regionalniho Skolstvi.

Nasledujici ¢ast prace je zamétfena na reformu financovani regionalniho Skolstvi
a vysvétleni nového zplisobu financovani Skol. Prace také pfinasi informace o dotacnich
programech Evropské unie, ze kterych je moZné Cerpat finance do vzdélavani.

Prakticka ¢ast prace pfinasi informace o vzdé&lanosti obyvatelstva Ceské republiky,
poctech zakl v regionalnim Skolstvi, vyuzivani dota¢nich programti a vydajich vladnich
instituci. Dale se prakticka cast prace detailnéji zabyva piinosem reformy financovani

regionalniho Skolstvi a platy pedagogickych pracovnik.

Klic¢ova slova: vzdélavani, financovani, regionalni Skolstvi, vzdélavaci politika,

lidsky kapital, reforma, PHmax, operacni program, mzdy pedagogickych pracovnikli



Changes in regional education funding

Abstract

The thesis deals with the comparison of financing schemes of regional education.
The first part of the work outlines education in the Czech Republic, its development
and the most significant legislative changes in Czech education system. Also European
and international education cooperation is mentioned in relation to the human capital.
Furthermore, this part focuses on several education strategies in the Czech Republic
and specifying the differences in various methods of financing regional education.

The next part of the work is focused on the reform of financing regional education
and explaining the new ways of school fundings. The work also presents information about
funding programs of the European Union, which can draw education related funds.

The practical part of the thesis presents data about the education of the population
of the Czech Republic, the number of pupils in regional schools, the using of funding
schemes and government institutions spendings. Furthermore, the practical part
of the work deals in detail with the benefits of the reform of regional education funding

and also salaries of teachers and school staff are mentioned.

Keywords: education, funding, regional education, educational policy, human

capital, reform, PHmax, operational program, pedagogical staff salaries
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1 Uvod

Vzdélavani je dilezitou soucasti naseho Zivota, ktera utvaii nejen samotnou
osobnost, ale podili se i na vyvoji celé¢ spolenosti. Do vzdélavani je staitem vkladano
nemalé mnozstvi financi, pfesto v nasi spolecnosti feSime, Ze tyto vlozené finance nejsou
dostacujici a je zde snaha hledat lepsi a efektivnéjsi zptisoby financovani Skolstvi.

Dnem 1. zafi 2018 nabyla G¢innosti novela Skolského zdkona o reformé financovani
regionalniho Skolstvi. Tato novela ma za cil zefektivnit a Iépe rozdélit finance do
regionalniho Skolstvi. Podle téchto novych pravidel zacaly byt Skoly financovany
od 1. ledna 2020. Tento zpusob financovani nahradil pifedchozi tzv. normativni zptsob,
ktery Skolam rozdéloval finance podle poctu z4k.

Novy zplsob financovani pocitd s oducenymi hodinami jednotlivych obori
a zohlediuje i mzdy pedagogickych a nepedagogickych pracovniki.

Financovani $kol je zajimavy a slozity mechanismus, ktery je v posledni dobé stale
vice diskutovan. Zvlast¢ velmi aktuadlnim tématem je pravé reforma financovani
regionalniho Skolstvi, ktera pfinesla zmény ve financovani vybranych Skol a Skolskych
zafizeni zfizovanych Uzemnimi samospravnymi celky, konkrétné¢ zmény tykajici se
finan¢nich prostfedkil, které do regiondlniho Skolstvi plynou ze statniho rozpoctu.
Dalsim Castym tématem je problematika odménovani pedagogickych a nepedagogickych
pracovniki, kterému se reforma vénuje také. Reforma nemd pifimy vliv na zménu vyse
tarifnich plati pedagogickych a nepedagogickych pracovnikl, ale doSlo ke zméné ve
zpiisobu, jakym jsou Skolam finanéni prostiedky na tarifni platy pfidélovany.

Zamé&feni na financovani regiondlniho Skolstvi jsem si zvolila pravé z divodu
diskutovanosti tohoto tématu a mého zajmu ziskat vice informaci o reform¢ financovani
regionalniho Skolstvi, ktera je nova a je od ni ocekavano mnoho zmén a feSeni nékolika
nedostatkdl, se kterymi se Skoly v rdmci ziskavani financi potykaly. JelikoZ se ve Skolstvi
pohybuji, v pozici pedagoga, vnimam dopady pfidélovani finan¢nich prostredkd Skolam.
Byla jsem svédkem nékolika problémi, kterym musela Skola celit v dobé, kdy nemé¢la
dostatek financi, jelikoz bylo méné zakl. Sama jsem tedy ocekavala, jak bude novy zptisob
financovani fungovat a jaké zmény reforma Skolam piinese, a zda budou feSeny pravé

nékteré nedostatky pfedchoziho zplsobu pfidélovani finan¢nich prostfedkii. Tyto divody
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mé vedly k rozhodnuti zabyvat se ve své diplomové praci srovnanim jednotlivych zptsobu
financovani.

Cilem této diplomové prace je zmapovani zpiisobil financovani regionalniho Skolstvi,
tedy normativniho zpiisobu pfidélovani finan¢nich prostiedkli a ptidélovani finan¢nich
prostiedki na zakladé vypo¢tu PHmax, vyuzivaného od 1. ledna 2020, a zanalyzovat
pfinosy a dopady obou zpusobi financovani na rozpocet Skol a tim i na mzdy
zamé&stnancu.

Diplomovéa prace se sklada z Casti teoretické a praktické. Teoretickd Cast préce je
zpracovana na zdklad€ studia odborné literatury a odbornych internetovych zdrojt.
V teoretické &asti je vymezeno vzdélavani v Ceské republice, jeho strategie a vyvoj.
Dale je zde popsana evropska a mezinarodni spoluprace ve vzdélavani s pohledem na
vzdélavaci politiku Evropské unie. Dalsi kapitola se zabyva lidskym kapitdlem. Poté jsou
charakterizovany jednotlivé zplsoby pfidélovani financnich prosttedkll, véetné reformy
financovani skolstvi. Posledni kapitola se zabyva dota¢nimi programy, které muize Ceské
Skolstvi vyuZivat.

V praktické &asti je na zékladé dat Ceského statistického tfadu a Ministerstva
$kolstvi, mladeZe a télovychovy uvedeno rozlozeni obyvatelstva Ceské republiky podle
dosazen¢ho vzdélani. Dale jsou zde uvedeny informace o poctech Z4kl v regionalnim
Skolstvi, které byly zdkladem pro normativni zpiisob financovani ¢eského Skolstvi. Velka
¢ast je vénovana porovnani jednotlivych zpisobl financovéani, véetné ukazky stanoveni
PHmax pro vybranou stfedni Skolu, a nasledné jsou zmapovany mzdy pedagogt, jejich
vyvoj a porovnani jejich vyse s promémym platem v Ceské republice a s platem

vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je zmapovani zplisobu financovani regionalniho
Skolstvi s ohledem na zplsoby financovani pfed rokem 2020 a zmapovanim nového
zpuisobu financovani Skolstvi. Konkrétné se jednad o normativni zplsob piidélovani
finan¢nich prostiedk, vyuzivany do konce roku 2019, a tzv. PHmax, ktery je vyuzivan od
1. ledna 2020.

Dil¢im cilem je postihnuti rozdili v téchto zplsobech financovani. S timto dil¢im
cilem souvisi porovnani obou zpUsobii financovani z hlediska zpiisobu ptidélovani
finan¢nich prostfedki do regionalniho Skolstvi. Druhym dil¢im cilem je poukazani na
vyhody anevyhody normativniho zplisobu ptidélovani finanénich prostfedkd S$kolam
a postihnuti vyhod a nevyhod pfidélovani finan¢nich prostfedkti na zékladé vypoctu
PHmax. Déle pak postihnuti pfinosu nového zptisobu financovani skoldm. Dalsim dil¢im
cilem je porovnat vysi mezd pedagogickych pracovnikll v ¢eském Skolstvi oproti praimérné
mzdé a mzdam vysokoSkolsky vzdélanych pracovniki. Vedlejsim cilem této prace je

zmapovani dotacnich programi, které mohou Skoly vyuzivat.
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2.2 Metodika

Teoretickd cast prace je zpracovana pomoci deskriptivni metody na zakladé studia
odborné literatury a odbornych internetovych zdrojii. Deskriptivni metoda popisuje
vzdélavani v Ceské republice, evropskou a mezinarodni spolupraci na vzd&lavani
a propojuje je v pohledu na lidsky kapital. Pomoci této metody je také popsana strategie
vzdélavani v Ceské republice a uptesnény rozdily ve zpiisobech financovani regionalniho
Skolstvi. Stézejni cast diplomové prace je vénovana deskripci a analyze systému
pridélovani finan¢nich prostiedkii do Ceského Skolstvi. Tyto poznatky jsou nasledné
komparovany s novym zpisobem financovéani Ceského Skolstvi, zaloZeném na vypoctu
PHmax. Mezi hlavni informacni zdroje patii odborna literatura, ptislusné zakony, odborné
internetové ¢lanky a publikace uvetejnéné Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.

V praktické &asti jsou porovnany udaje Ceského statistického wifadu a Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, na zéklad¢ kterych je hodnocen vyvoj ¢eského Skolstvi.
Prakticka Gast se nejprve zabyva strukturou obyvatelstva Ceské republiky podle
dosazen¢ho vzdelani, dale jsou uvedeny informace o poc€tech zaka v regionalnim Skolstvi
a zmapovany vydaje vladnich instituci na vzdélani v Ceské republice. Dale je uvedeno
cerpani finan¢nich prostfedkit z evropskych fondi, véetné porovnani s dal§imi zemémi.
V dalsi c¢asti je porovnani jednotlivych zpusobli financovani a déle porovnani mezd
pedagogickych pracovnikd.

V praktické cCasti je zvolen postup komparativni analyzy. Cilem pouzité analyzy je
vysvétlit rozdilnost v jednotlivych zpiisobech financovani regiondlniho Skolstvi.
Tedy porovnat normativni zpisob financovani a zptsob financovani na zaklad¢é vypoctu
PHmax. Dale je zde uveden vypocet PHmax pro vybranou stiedni Skolu. Na zaklad¢ téchto

dat jsou srovnavany vyhody a nevyhody jednotlivych zplsobii financovani, piinos

financovani na zakladé vypoctu PHmax a dalsi faktory, které ovliviiuji ¢eské Skolstvi.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Vzdélavani v Ceské republice

3.1.1 Narodni program vzdélavani CR (Bila kniha)

Dokument formuje vladni strategii v oblasti vzdélavani v podobé myslenkovych
vychodisek, obecnych zadméri a rozvojovych programi smérodatnych pro vyvoj
vzdélavaci soustavy. Strategie odrdzi celospoleCenské zajmy a dava konkrétni podnéty
k praci Skol. Zaroven je otevienym materidlem, ktery by mél byt v pravidelnych
intervalech kriticky zkoumén a v souladu se zménami spolecenské situace revidovan
a obnovovan. [1]

Nérodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice vznikl na zékladé usneseni
viady Ceské republiky ¢. 277 ze dne 7. dubna 1999, kterd v ném — v ndvaznosti na
programové prohldSeni z Cervence 1998 — schvalila hlavni cile vzdélavaci politiky.
Ptijaté cile se staly vychodiskem ,, Koncepce vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
Vv Ceské republice” zvefejnéné Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy dne
13 kvétna 1999. Ministerstvo se touto koncepci pfihlasilo k zasadé, Ze rozvoj Skolstvi
a vSech dalSich vzdélavacich instituci a aktivit, podilejicich se na utvafeni ndrodni
vzdé€lanosti, se ma v budoucnosti vyvozovat z obecné piijatého ramce vzdelavaci politiky
ajasn¢ vymezenych stfednédobych a dlouhodobych zamérd, které maji byt vefejné
vyhlaSeny v podobé zdvazného vladniho dokumentu, tzv. ,,Bilé knihy* — jak jsou obdobné
texty strategického charakteru v nékterych zemich oznadovany. Ceské Bila kniha je pojata
jako systémovy projekt, formulujici mySlenkova vychodiska, obecné zaméry
arozvojové programy, které maji byt smérodatné pro vyvoj vzdélavaci soustavy ve
sttednédobém horizontu. Ma se stit zdvaznym zékladem, z néhoz budou vychézet
konkrétni realizani plany rezortu, s piesahem do SirSi sféry vzdélavani, jak je
pfedpokladaji zdkony o Skolstvi a vladni strategické planovani socialn€é ekonomického

rozvoje. [2, s. 7]
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3.1.2 Vyvoj ¢eského Skolstvi

Systém fizeni a spravy Skolstvi byl ptfed rokem 1989 vysoce centralizovany,
kompetence statu ke Skolstvi byly rozdéleny na n€kolik ministerstev a vedeni komunistické
strany pifimo ¢i prostiednictvim ministerstva centralné prosazovalo vzdé€lavaci politiku,
obsah vzdélavani a pribeh pedagogického procesu. Matefské a zdkladni Skoly byly
podiizeny okresnim ndrodnim vyborim, stiedni Skoly krajskym narodnim vybortim.
Poroce 1989 dochazi k rozsahlé decentralizaci spravy Skolstvi. Na zaklad¢ jednoho
Z prvnich zdkond, ktery byl piijat v porevoluénim obdobi (zdkon o statni sprave
a samosprave ve Skolstvi — €. 564/1990 Sb.) byly spravni kompetence soustiedény do
rukou ministerstva Skolstvi a byly ztizeny Skolské urady jako stfedni ¢lanek resortni spravy
Skolstvi, kterym byly skoly podfizeny, a tim vynaty z pravomoci okresnich a krajskych
narodnich vybori. Skoly na zékladé tohoto zékona ziskaly pravni subjektivitu, coz zvysilo
jejich nezavislost. [3, s. 1, 2]

Vyznamnou zménu pro fungovani fizeni a spravy vzdélavaciho systému
predstavovala reforma vetejné spravy v roce 2000. Dnem 1. ledna 2001 byl zahéjen proces
pfechodu ,,statnich® Skol, pfedSkolnich a Skolskych =zafizeni do plisobnosti kraji
ak 31.12.2000 zanikly vSechny Skolské ufady, jejich kompetence byly pfevedeny na
kraje. Hlavni vysledky reformy vetejné spravy ve Skolstvi spocivaly pfedevSim v posileni
role organli vetejné spravy pii rozhodovani a fizeni Skolstvi, pfedevSim pak organt
samospravy. Role statu (MSMT) se v disledku této reformy zvysila v oblasti koncepéni
a metodické smérem k organim vykondvajicim pifenesenou statni spravu v krajich
I tzv. povéfenych obcich. V disledku této reformy se stal Cesky Skolsky systém jednim
zZ nejvice decentralizovanych Skolskych systémi v Evropé. [3, s. 2]

1. lednem 2001 byl nastartovan i novy model financovani regionalniho Skolstvi, kdy
doslo v souladu s usnesenim vlady ¢. 1218 ze dne 4. 12. 2000 ke zméné financ¢nich toku.
Finan¢ni zabezpeceni $kol a Skolskych zafizeni, které¢ do 31. 12. 2000 zajistovaly Skolské
utady, pieslo do kompetence krajskych a okresnich Gfadu. [4, s. 1]

Reforma vefejné spravy se piimo nedotykd obsahu vzd€lavani a vychovy, ale
zasadnim zptisobem méni vykon statni spravy a samospravy ve Skolstvi, majetkopravni

vztahy a zpusob financovani. [4, S. 1]
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3.1.3 Nejvyznamnéjsi legislativni zmény v ¢eském Skolstvi

Diskuse 0 zménach ve Skolském systému byly dlouhodobé, a tak se (na rozdil od
zalezitosti tizeni Skolstvi) zména zékladnich Skolskych zdkond upravujicich vzdélavaci
proces a souvisejici zalezitosti protahovala a byla dovrSena az po 15 letech od revoluce.
A tak az do roku 2004 upravoval oblast zékladniho a stfedniho Skolstvi (tzv. regionalniho
Skolstvi) skolsky zdkon z roku 1984, byt byl za svoji existenci v porevolucnim obdobi
zhruba 15krat novelizovan. Novela Skolského zidkona v roce 1990 (¢. 171/1990 Sb.)
vytvoftila legislativni podklad pro prvni dilezité systémové zmény v Ceské vzdélavaci
soustavé. Na zdkladé této novely byla zruSena ,jednotnd* Skola a zavedena mozZnost
diferenciace vyuky podle schopnosti a z4jma déti, bylo zruSeno ustanoveni o povinnosti
jednotné ideové orientace vychovy a vzdélavani, nové doslo k zavedeni pravni subjektivity
Skol a byl umoZznén vznik nestatniho Skolstvi, tj. Skol cirkevnich a soukromych, skoncil tak
zfizovatelsky monopol statu. Dalsi vyznamnou zménu pifedstavovala novela v roce 1995
(€. 138/1995 Sb.), jez se dotkla jak vzd€lavani na zakladnich, tak i na stfednich $kolach
a uzakonila vyssi odborné Skoly. Novela dale naptiklad rozclenila zakladni Skolu na
1. stupeni pétilety a 2. stupen Ctyflety, stanovila délku studia na gymnaziich na Ctyfi, Sest
a osm let, zrusila vSechny formy statem financovaného pomaturitniho studia, ale zavedla
do Skolského systému vysS§i odborné Skoly, podminila statni uznani Skoly a ji
poskytovaného vzdélani zafazenim do sit€ Skol, pfedSkolnich a Skolskych zafizeni
aschvalenim ptisluSné pedagogické dokumentace. Za jeden z nejvyznamnéjSich
a netrpélivé oc¢ekavanych kroki bylo piijeti nového Skolského zdkona v roce 2004, ktery
byl pfipraven jako komplexni pravni norma pro celou oblast tzv. regionalniho Skolstvi
s fadou novych prvka. Celkoveé lze konstatovat, ze novy Skolsky zdkon obsahuje fadu
ustanoveni umoziiujicich a prohlubujicich demokratizaci vzdélavani a posilujicich jeho
evropsky rozmér. [3, S. 3]

K 1. lednu 2005 vstoupil v platnost novy Skolsky zakon ¢. 561/2004 Sb.,
0 ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani. Nahradil nejen
dosavadni Skolsky zdkon, ale i zdkon o Skolskych zafizeni a zdkon o statni spravé
a samosprav¢ ve Skolstvi. [4, s. 4]

Novy skolsky zakon, ktery pfinasi velké zmény do vyuky. Zdkon mimo jiné zavadi
statni maturitni zkouSku, jejiz povinnou soucasti vSak nakonec nebude matematika.
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Nova maturitni zkouska se stane realitou ve skolnim roce 2007/2008. Pro predskolni déti
bude posledni rok v mateiské Skole bezplatny. Novy Skolsky zakon (zdkon ¢&. 561/2004
Sb.) nabyva uc¢innosti dnem 1. ledna 2005. [4, s. 10]

3.2 Evropska a mezinarodni spoluprace ve vzdélavani

Nérodni vzdé€lavaci systémy piedstavuji vyznamnou soucést nadrodni kulturni tradice.
V tomto smyslu ma jisté svou vnitini logiku, Ze 1 v pokro€ilém stadiu evropské integrace
zustava odpoveédnost za strukturu, obsah ¢i jazykovou rozmanitost vzdélavacich systému
jednotlivym statiim. Na druhé strané si vSak ekonomické a spoleCenské procesy, které jsou
svoji povahou nadndrodni a globalni, vynucuji zvySenou miru spoluprace, délby préce,
vymény informaci a zkuSenosti, hleddni vzajemné shody s cilem nalézt ucinna,
ekonomicky a politicky piijatelna feSeni vzdélavacich problémt budoucnosti. [2, s. 30]

Vzdélavani v soucasné civilizaci prochdzi mohutnym rozvojem. Mluvi se o ucici se
spolecnosti (learning society), ve které¢ nejen povinné Skolni vzdélavani, ale i veskeré dalsi
vzdélavani nabyva stale vétsi zdvaznosti pro Zivot lidi. Vyspé€lé i méné rozvinuté zeme se
podle svych ekonomickych moznosti a kulturnich orientaci snazi vybudovat co
nejdokonalejsi vzdélavaci systémy jakoZto nezbytny predpoklad ke svému dalSimu rozvoji.
V mezindrodnim pohledu se pfitom projevuji dva zcela protichidné trendy:
Vzdélavani ve svété se globalizuje. Podobné jako dochazi ke stale silngjsi globalizaci
(internacionalizaci) ve sféfe ekonomické, také ve sféfe vzdélavani dochdzi k procesim
sblizovani a propojovani na mezindrodni trovni. V1ady a Skolsti politikové stale vyraznéji
usmériiuji vyvoj vlastniho vzdélavaciho systému na zakladé toho, Ze vyuZivaji poznatky
0 vyvoji vzdélavacich systémt v jinych zemich. V soucasné dob¢ je to napt. vyrazna snaha
zajiStovat, aby se vzdélavaci systémy chovaly jakoZto soucéast vefejnych sluzeb,
s respektovanim potteb klientd a s vykazovanim kvality a akontability (zodpovédnosti za
vysledky) svého fungovani. [5, s. 14]

Vzdélavaci systémy ve svété jsou velmi specifické, jedinecné, vzajemné odlisné.
Ve vzdelavacich systémech jednotlivych zemi — i1 téch zemi, které jsou si jinak velmi
podobné svymi ekonomickymi ¢i socidlnimi parametry — se stale uchovdva mnoho
zvlastnich, individudlnich ryst. Vzdélavaci systémy jsou totiz tak siln¢ zavislé na

historickych, kulturnich, nébozenskych a jinych tradicich, Ze ménit jejich ustdlend
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specifika je obtizné (napf. zvlaStnosti vzd€lavani ve skandinavskych zemich bylo
donedavna to, ze v nich, na rozdil od ostatnich zemi Evropy, zahajovaly déti povinnou
Skolni dochazku az ve véku 7 let). [5, s. 15]

Ceska republika se svou koncepci zahraniéni politiky ptihlasila k vizi sjednocené,
demokratické, socialn¢ spravedlivé, prosperujici a mirové Evropy bez napéti, Evropy
svobodnych obcanii a spolupracujicich region. V tomto kontextu bude mezindrodni
spoluprace Ceské republiky ve viech oblastech vzdélavani koncipovana a realizovana tak,
aby svymi duasledky pftispéla k prohloubeni jeji integrace do euroatlantickych a evropskych
struktur, K posileni regionalni spoluprace a k systematickému vyuZzivani zahrani¢nich
zkuSenosti v domacich podminkach. Bude se uskutectiovat jako spoluprace zalozena na
mnohostranném zékladu v ramci mezinarodnich organizaci (zejména Evropské unie,
OECD, Rady Evropy a OSN/UNESCO) i jako spolupréce bilateralni. Krom¢ mezivladnich
vazeb se ve zvysujici mife uplatni pfima spoluprice na Urovni nevladnich organizaci
amezi institucemi 1 jednotlivci. Cilevédomym rozvojem mezindrodni spoluprace bude
podpoiena postupna internacionalizace vzdélavani a upevnéni multikulturnich postojt déti,

mladeze a dospélych. [2, s. 30]
3.2.1 Vzdélavaci politika EU

Vyznam vzdélavani je organy 1 osobnostmi Evropské unie vysoce uznavan
a podporovan. Neni ndhodou, Ze jeden z architekti Evropské unie, Jean Monnet, zdtraznil,
ze pokud by proces evropské integrace mohl koncipovat znovu, zacal by vychovou.
Klicova role vzdélavani se prosazuje v ekonomickém rozvoji, v podpofe
konkurenceschopnosti Evropy se svétem, v boji se socidlni nerovnosti a nezaméstnanosti
a také ve vyvoji k plné¢ demokratické a participaéni spole¢nosti. [5, s. 99]

Vzdélavaci soustavy Clenskych stat jsou rozmanité a spjaté s narodnimi i kulturnimi
tradicemi. Zakladni mySlenkou EU je dosédhnout cili ve vzdélavani mladé generace
I dospélych riznymi cestami a v riiznych organiza¢nich formach. [5, s. 99]

Proto nebylo vzdélavani zahrnuto do kompetenci Evropské unie. Evropska unie vSak
vyviji mnoho ¢innosti v oblasti vzdélavani, jejichz souhrn lze nazvat vzdélavaci politikou.

Nékteré¢ z téchto Cinnosti jsou zdvazné, vétSina z nich ma charakter iniciativ, které se
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opiraji o konsenzus, dosazeny mezi ¢lenskymi staty. Neni tedy vysledkem centralizace

shora, ale odrazem dohodnuté spoluprace. [5, s. 99]

Hlavni vykonny organ Evropské unie — Evropska komise vyuziva k realizaci
vzdélavaci politiky nastroje:
- programy na podporu evropské spoluprace, mobility studentil a uciteld;
- zpravy, deklarace, doporuceni, smérnice a vyzvy, smefujici k budoucimu vyvoji;
- strukturdlni fondy, zejména Evropsky socidlni fond, zaméfeny na rozvoj odborného
vzdélani a rist zameéstnanosti;

- direktivy (s malou formalni zdvaznosti). [5, s. 99]

Mezi hlavni cile vzdélavaci politiky patfi:

- vyména mladych lidi;

- ovladnuti alesponi dvou jazyk jiz v ramci povinné Skolni dochazky;
- umoznéni platnosti odbornych kvalifikaci v ¢lenskych zemich,;

- feSeni spole¢nych vyzkumnych a pedagogickych projekti;

- budovani evropské spolecnosti védéni ¢i znalosti;

- ptistup k celozivotnimu vzdélavani;

- zajisténi vysoké urovné zaméstnanosti. [5, S. 99]
3.2.2 Financ¢ni zdroje vloZené do vzdélani (v mezinarodnim srovnani)

Vydaje na vlastni vzdélavani studenta na terciarni vzdélavaci urovni (bez
vydaji na vyzkum a vyvoj) €ini v zemich OECD v priméru 7 664 US $ a pohybuji se
od 4500 US $ a méné& v Recku, Italii, Polsku a Turecku aZ do vice nez 9 000 US $ a vice
v Austrélii, Rakousku, Dansku, Norsku, ve Svycarsku a Spojenych statech. [6, s. 39]

Zemé OECD V priuméru vydaji na Zaka V pribéhu celého procesu primarniho
a sekundarniho vzdélavani 81 485 US $. Tyto souhrnné vydaje se v jednotlivych zemich
OECD pohybuji od méné¢ nez 40 000 US $§ v Mexiku, Polsku, ve Slovenské republice
a Vv Turecku (v¢etné piidruzenych zemi Brazilie, Chile, Estonska a Ruské federace) az do
100 000 US $ a vice na zaka v Rakousku, Dansku, na Islandu, v Lucembursku, Norsku, ve

Svycarsku a Spojenych statech. [6, s. 39, 40]
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Nizsi vydaje na vzdélani na Zaka nemusi nezbytné znamenat nizsi aroven vyuky,
mohou naopak vypovidat o efektivité celého vzdélavaciho systému. Napiiklad vydaje
na zaka v pribéhu celého primarniho a niz§iho sekundarniho vzdélavani v Koreji
a Nizozemi jsou pod primérem zemi OECD a ob¢ tyto zemé dosahly jednéch z nejlepSich
vysledku v testovani PISA 2003. [6, s. 40]

Zemé s nizkymi absolutnimi vydaji na Zika a studenta mohou byt velice ¢asto
srovnatelné se zemémi s vysokymi absolutnimi vydaji v pripadé, Ze tyto vydaje na
studenta porovnavame s HDP na obyvatele v jednotlivych zemich. Naptiklad
Mad’arsko, Korea, Polsko a Portugalsko a ptidruzené Estonsko jsou zemé¢, které se ve
vydajich na studenta a ve vys$i HDP na obyvatele pohybuji pod primérem zemi OECD, ale
v piipadé ukazatele vydaje na zdka vzhledem k HDP dosahuji nadprimérnych hodnot.
[6, s. 40]

Vydaje na vzdélavani maji tendenci naristat v absolutnich cenach, stejné jako
narustaji platy uciteli (které tvori zakladni slozku vydaji na vzdélavani) v souvislosti
s celkovym obecnym naristem plati. Podil nartstu jednotkovych vydaja, ktery neni
vyvazen kvalitnimi vystupy ze vzdélavani, mlZe naopak vést k poklesu celkové
produktivity a efektivity vzdélavaciho procesu. Rozdily mezi jednotkovymi vydaji jsou
mezi jednotlivymi vzdélavacimi urovnémi velice vyznamné. Vydaje na primdrni,
sekundarni a postsekundarni netercidrni vzdélavani vzrostly mezi roky 1995 a 2004
0 alespoii 50 % v Recku, Mad’arsku, Irsku, Polsku, Portugalsku, ve Slovenské republice
aV Turecku stejné jako v pfidruZzené zemi Chile. V oblasti tercidrniho vzdélavani pak
vydaje na studenta v ptipadé nckterych zemi poklesly, a to zejména diky velice rychlému
narustu poctu studentt. [6, s. 40, 41]

Zemé OECD vydavaji na jednoho Zaka a studenta od primarniho do tercidrniho
vzdélavani v primeéru 7 572 US §, a to 5 331 US § na zdka v primarnim vzde€lavani,
7163US $ na zaka na sekundarni vzdélavaci trovni a 14 027 US $ na studenta
Vv tercidrnim vzdélavani. Tyto primérné hodnoty vSak v sobé€ skryvaji pomérné Siroky
rozptyl vydaji mezi jednotlivymi zemémi. V primeéru (bez ohledu na rozdily mezi
jednotlivymi zemémi) zemé¢ OECD vydaji na studenta na terciarni rovni dvakrat vice

finan¢nich prostiedkt nez na zéka v primarni vzdélavaci Grovni. [6, S. 40]
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3.3 Lidsky kapital a vzdélani

3.3.1 Vliv ucasti ve vzdélavani na ucast na trhu prace

Lidsky kapital je ekonomicky pojem vyjadifujici znalosti a schopnosti pracovnika.
Novodobé pojeti chape lidsky kapital jako schopnost ¢loveéka vytvaret pfidanou hodnotu
prostiednictvim vlastnosti, které ma bud’ vrozené, nebo je ziskal v pribéhu Zivota. Clovek
svij lidsky kapital ziskava v procesu uceni se, ktery zahrnuje nabyvani znalosti a rozvijeni
schopnosti vzdélavanim na vSech stupnich Skol, dale poznatky a zkusSenosti ziskané dal§im
Skolenim a praxi pfi praci i v ostatnim zivoté. Lidsky kapital je vzdélavanim a kultivaci
utvafen na zakladech pfirozeného nadani a talentu a zuSlechtovan dalSimi osobnimi
vlastnostmi, jako jsou mnapif. cilevédomost, vytrvalost, ctizadostivost, schopnost
komunikace. Dotvaii jej i zplisob chovani, oblékani, v neposledni fadé¢ i vzhled jeho
nositele. Také atraktivnost a krasa jsou souc¢astmi lidského kapitalu. [5, s. 25]

Ekonomicka teorie v podani chicagské Skoly interpretuje proces vzdélavani jakozto
proces investovani do lidskych schopnosti. Vychazi z ptredpokladu, ktery byl jiz vyse
uveden, Ze jednotlivei svobodné rozhoduji o svém vzdélani a o vSech ostatnich dopliicich
k védomostem, a to na zakladé porovnavani svych naklada a svych vynost, resp. uzitkd.
Toto pojeti vzdélani vylucuje moznost nahlizet na n¢j jako na spotiebu a na néj vydané
penize jako na penize spotfebované, tj. snizujici miru tspor. Vzdélani je lidskym kapitalem
a na n¢ vydané penize jsou penézi investovanymi. [7, S. 25]

Nepiekvapuje, ze pracovnici s vy$$im lidskym kapitdlem v priméru vydé€laji vice
neZ ti, kdo maji lidského kapitalu méné. Absolventi vysokych Skol ve vyspélych trznich
ekonomikach ziskaji az o 2/3 vyssi plat nez ti, kdo své vzdélani ukoncili stfedni Skolou.
Tento znaény rozdil byl dolozen v fadé zemi svéta a v méné rozvinutych zemich, kde je
malo vzdélanych pracovnikd, byva obvykle jesté vyraznéjsi. [5, s. 26]

Miry zaméstnanosti rostou spolu s vysi dosazené¢ho vzdélani. To je hlavni divod
zvySujicich se investic do lidského kapitélu, ktery ,,vyrdbi“ vysoce vzdélané osobnosti, coz
je nezbytné k tomu, aby tyto investice byly ziskdny zpét. Mezi zemémi jsou samoziejmeé
rozdily v mirach zaméstnanosti, které neziidka reflektuji kulturni odliSnosti. Nejvyraznéji
se rozsah pracovni ucasti 1iSi mezi Zenami. Miry nezaméstnanosti jsou obecné nizsi u lidi
S vys$sim vzdélanim, coz je typické, nebot’ dosazeni vyssi urovné vzdélani Cini lidi vice
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atraktivni pro trh prace. Miry nezamé&stnanosti tak pfinaseji informaci, jak o touze jedince

pracovat, tak o jeho atraktivnosti pro potencialni zaméstnavatele. [6, S. 30]
3.3.2 Lidsky kapital a vSeobecné stiedni vzdélani

Po revoluci v ekonomické teorii 60. let 20. stoleti, ktera zavedla pojem lidského
kapitalu do ekonomie, jiz neni tabu hovofit o ekonomické hodnoté vzdélani. V ekonomické
teorii se tak objevuje nova kategorie — lidské zdroje, kterd predstavuje souhrn dvou slozek.
Je to predevsim lidska prace, jeji mnozstvi z kvantitativniho hlediska; jeho zvySovani je
pak zdrojem extenzivniho ristu ekonomiky. Dalsi slozku tvofi lidsky kapital, ktery
ptedstavuje kvalifikaci lidské prace (to je predevSim vzd€lani, dovednosti, zkuSenosti)
a naklady na jeji ziskani, rist a udrzeni jako investice do tohoto lidského kapitalu. Soucasti
lidského kapitalu je vSak téz ve&k, socidlni zazemi, zdravotni stav, motivace a vrozené
vlohy pracovnika. Pokud vlohy maji vSak byt vhodné vyuzity, musi dojit k jejich kultivaci
v procesu vzdélavani. Za zaklad lidského kapitalu 1ze proto povazovat vzdélani. [5, s. 86]

Pod pojmem vzdé€lani obvykle rozumime proces, ve kterém se ziskavaji védomosti,
navyky a dovednosti. Narodni ustav pro odborné vzdélavani v CR nedavno proved]
prizkum mezi zaméstnavateli o tom, co o¢ekavaji od absolventl stiednich Skol. Vysledky
nejsou nijak piekvapivé: zaméstnavatelé po svych pracovnicich chtéji nejen odborné
znalosti, ale také schopnost pouzivat je a rozvijet. Pravé sem patfi zeyména schopnost
porozumét textu, ochota ucit se, feSit problém nebo dovednost pracovat v tymu. JenZe
pravé v téchto dovednostech podle prizkumil ¢esti studenti zaostavaji, protoze je k tomu

nevede zatizeni, které je k tomu uréeno — tedy stredni Skola. [5, s. 86, 87]
3.4 Strategie vzdélavaci politiky CR

3.4.1 Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 je koncipovana jako obecny zaklad
pro tvorbu vzdélavaci politiky v Ceské republice. Strategie se po schvaleni vladou
stala zastreSujicim strategickym dokumentem v oblasti vzdélavani, na n¢jz navazuji

implementa¢ni dokumenty a ak¢ni plany, které obsahové rozpracovavaji konkrétni oblasti.

[8]
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Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 si klade za sviij obecny cil zlep3eni
vysledkl vzdélavani a motivace déti, zakl a studentl na vSech stupnich Skolského systému
od ptedskolniho az po terciarni vzdélavani. Vychazi pfitom z mysSlenky, Zze kazdému
jednotlivei by vzdélavani mélo pomoci maximalné rozvinout vlastni potencial. Respektuje
piedpoklad, Ze pro dalsi obdobi je tfeba stanovit omezené mnozstvi priorit, o jejichz
dosazeni by tviirci vzdélavaci politiky méli systematicky usilovat a jejich napliiovani
cilen¢ podporovat. Na zaklad¢ dikladného zhodnoceni soucasného stavu vzdélavaci
soustavy v Ceské republice stanovuje tii prifezové priority: [8]

- snizovat nerovnosti ve vzdélavani

- podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy predpoklad

- odpovédné a efektivné tidit vzdélavaci systém

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 byla schvalena 9. Eervence 2014 jako
usneseni Vlady CR &. 538. V zafi 2014 byl schvalen dokument Principy implementace
Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, ktery je zékladnim
metodickym dokumentem pro vytvafeni implementa¢nich mechanismt Strategie. Postupné
vznikla nésledujici hierarchickd struktura strategickych a koncepénich dokumentt
v resortu §kolstvi tak, jak ji Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 predpokladala.
[8]

Celou soustavu dopliiuje Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, ktery
byl schvélen Evropskou komisi a na jehoz zaklad€ jsou Cerpany prosttedky z fondi EU
V programovém obdobi 2014-2020 (2023). Operacni program se tim stavd jednim

zZ hlavnich finan¢nich zdroju, ze kterého mohou byt financovana konkrétni opatieni. [8]
3.4.2 Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+

S kon¢ici udinnosti Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 je nutné
pripravit novy kontinualné navazujici dokument, ktery bude definovat priority, cile
a opatieni vzdélavaci politiky a vzdélavaciho systému v dal§im obdobi. Proto MSMT na
konci roku 2018 zahdjilo pfipravu nové Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+

(,,Strategie 2030+”). [9]
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Schéma 1 Strategické cile a strategické linie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+

Zamérit vzdélavani vice na ziskani kompetenci
potrebnych pro aktivni obcansky, profesni
i osobni Zivot

Snizit nerovnosti v pristupu ke kvalitnimu
vzdélavani a umoznit maximalni rozvoj
potencidlu Zakud a studentl

Proména obsahu a zplsobu
vzdélavani

Proména obsahu
vzdélavani

Uprava hodnoceni
vzdélavacich procest
a vzdélavacich vysledka

Opatreni pro zajisténi
rovného pristupu ke
vzdélani pro vSechny

Podpora vzdéldvacich
inovaci a jejich ovérovani

CeloZivotni uéeni, vyuziti
potencialu mimoskolského
a neformalniho vzdélavani

Proména kariérového
poradenstvi

Podpora uditell a feditell
a dalsich pracovnikd ve
vzdélavani

Podpora feditelt jako
garantU kvalitnf
pedagogické prace skoly

Zlepseni podminek pro
pedagogickou praci Skoly

Popis standard( kvality
vzdélavani

Uprava ptipravného
profesniho vzdélavani

Prehledny
a transparentni systém
kvalifikacnich cest
k ucitelstvi

Dotvoreni uceleného
a stabilniho systému
profesni podpory

Zvyseni odbornych kapacit,

dlvéry a vzdjemné
spoluprace

Koncentrace odbornych
kapacit v zemich
(,,stfedni ¢lanek”)

Snizeni administrativni
zatéze

Zvyseni odbornosti
a informovanosti vsech
aktérd

Zlepseni komunikace,
spoluprace a dlvéry

Lepsi vyuziti dat a zvysSeni
relevance a kvality
vzdélavaciho vyzkumu

Zvyseni financovani
a zajisténi jeho stability

Financovani v oblasti
promény obsahu a zplsobu
vzdélavani

Financovani v oblasti
sniZzovani nerovnosti

Financovani v oblasti
podpory uditell

Financovani
v oblasti fizeni

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [10]
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3.5 Regionalni Skolstvi

Ulohou statu je ptedev§im definovat pravidla hry (stanovit strategické cile a celkovy
smér vyvoje, vymezit kompetence jednotlivych ucastnikid), vytvaret odpovidajici
podminky (pfedevSim v oblasti ekonomické a v €innosti podplrnych systémil), zalozit
hlavni mechanizmy neptimého tizeni (kurikularni politiky, evaluace, financovani, podpory
prace Skoly a ucitele) a vyvijet staly tlak na dosaZzeni spole¢nych cili (s vyuzitim
nepiimych nastroji jako je inovaéni financovani &i kariérovy a platovy systém). Ulohou
mezilehlé samospravné (regionalni, pfipadné obecni) trovné je uplatiiovat ve spole¢ném
ramci opravnéné lokalni zajmy a zodpovidat za ziizeni, efektivitu a provoz sité Skol.
Ulohou 8koly — tj. nejnizsi irovn& systému — je co nejlépe realizovat na zikladé své
profesiondlni zodpovédnosti ty vzdélavaci cile, které si v ramci pravidel predepsanych
statem (a do jisté miry modifikované regionem ¢i obci) sama stanovi. Na kazdé arovni se
pfitom vyzaduje spoluprace statni spravy a samospravy i ucast okolni spolecnosti,
socialnich partneru a rodicu. [2, s. 36]

Na regionalni tirovni vykonavaji statni spravu v pienesené ptisobnosti krajské trady.
Stanovené spravni kompetence ve vztahu k obcim byly v zdymu piiblizeni statni spravy
samosprave svéeny meziclankiim — obecnim ufadim obci s rozsifenou plisobnosti. [11]

Krajsky ufad zfizuje pro vedeni Skolské agendy odbor Skolstvi, ptip. odbor, ktery
zodpovida za Skolstvi a pfibuzné oblasti (napt. mladez, sport, kultura). Jeho vedouciho
jmenuje a odvolava rada kraje. [11]

V oblasti Skolské politiky krajsky ufad pfipravuje ndsledujici dokumenty.
Zpracovava, zvetejiiuje a kazdé ctyfi roky upfesiiuje dlouhodoby zamér vzdélavani
arozvoje vychovné vzdélavaci soustavy ve svém uzemnim obvodu. Vychazi pfitom
z dlouhodobého vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky, z regionalniho
demografického vyvoje, z regionalnich specifik vyvoje ekonomiky a trhu prace a ze
zamértu dal$iho rozvoje kraje. Stanovi cile a ukoly pro jednotlivé oblasti vzdélavani,
predevsim strukturu oborii vzdélavani, druhii skol a Skolskych zatfizeni, jejich kapacitu,
anavrhuje jejich financovani. Dale zpracovavd a kazdoroné zvetejiiuje vyroéni

zpravu 0 stavu a rozvoji vychovné vzdélavaci soustavy v kraji. Oba materialy se vytvareji
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ve struktuie stanovené ministerstvem Skolstvi, schvaluje je krajské zastupitelstvo, krajsky

utad je zasila ministerstvu Skolstvi. [11]
3.5.1 Co prinese reforma financovani regionalniho Skolstvi

Reforma piinese zdsadni zménu v nakladani s prostiedky z rozpoctové kapitoly
333 -MSMT uréené pro oblast regionalniho Skolstvi, zméni léty zaZzity zplisob
rozhodovani vedoucich pracovnikl regionalniho Skolstvi o zabezpe€eni vyuky a organizaci
prace na Skolach, hospodaieni s prostiedky na zabezpeceni platli zaméstnanct Vv prub¢hu
roku. M¢éla by vymizet hojné kritizovana praxe ,,honby za zdkem, ktery pro Skolu pfinese
penize na vyplaty pedagogickych i nepedagogickych pracovnika®. [12, s. 7]

Reforma se dotykd zejména prostfedkli pfidélovanych na platy pedagogickych
a nepedagogickych pracovniki, souvisejici zdkonné odvody a tzv. ONIV, tj. predevsim
prostfedky na zajiSténi Skolnich ucebnic a pomtcek, dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnik a dal$i vydaje z pracovnépravnich vztahii. Pfinese zménu zptsobu rozdélovani
a pridélovani prostiedk pro financovani skol a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji,
obcemi a dobrovolnymi svazky obci (v této fazi se netykd financovani tzv. soukromych
skol). [12, s. 7]

Nastoupi jednotny zptisob pifidélovani prostfedkli statniho rozpoctu podle zikona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$§im odborném a jiném
vzdélavani (3kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti, pro celou Ceskou republiku
(bude odstranéno 14 ,soustav krajskych normativi®, které zarucovaly rovnost pii
ptidélovani prostfedkli srovnatelnym Skoldm a Skolskym zafizenim v ramci jednotlivych
krajti, avSak v mezikrajovém srovnani byly vykazovany velké rozdily). Dalo by se hovofit
o posileni centralizace ve financovani regionalniho Skolstvi. Konkrétni podoba je jiz
uzakonéna zidkonem ¢. 101/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb.,
0 predskolnim, zdékladnim, stfednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon), ve znéni pozdgjsich predpisi. Uginnost zménovych ustanoveni k reformé
financovani byla posunuta na 1. ledna 2020. [12, s. 7, 8]

Prosttedky nebudou Skolam nadale ptid€lovany podle poctu déti, zakt nebo studentt.
MSMT nastavilo parametry vyuky — poéty hodin vyuky, které budou financovany pii
daném naplnéni t¥id détmi nebo zaky. Pokud $kola splituje tyto parametry, ptidéli MSMT
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prostiedky pro pedagogické pracovniky podle realné potieby skoly tak, jak bude vykdzéano
ve vykazech (pro zékladni a stfedni Skoly jsou pocty hodin schvéleny natizenim vlady, pro
matefské skoly a skolni druziny pak ptislusnymi vyhlaskami). [12, s. 8]

Nastane piedvidatelnost objemu rozpoctovych prostiedkii pro jednotlivé Skoly
a Skolska zatizeni (rozpocCty pro zajisténi tarifnich plati a ptiplatki budou jednoznacné
nastaveny z MSMT a variabilni bude pouze vyse nenirokové slozky pedagogickych
pracovnikd, kterd bude odvisla od objemu rozpoctovanych prostiedkti v kapitole statniho
rozpo&tu pro piislusny rok). Reditelam tak odpadne problém s feSenim piipadného
negativniho dopadu ,,starsi v€kové struktury” pedagogického sboru na disponibilni objem
prostfedkil, na nenarokové slozky platu nebo dokonce na narokové slozky platu. Rovnéz
vymizi problém se zajiSténim finan¢nich zdrojii pfi mirném pohybu poctu déti nebo zaku
ve Skole, rozpocet Skoly zistane beze zmény (dosavadni systém reagoval finan¢nim
snizenim nebo snizenim objemu prostiedk jiz pfi zméné o jedno dité nebo Zaka). [12, s. 8]

Dojde ke zméné roli dosavadnich aktérti financovani regionalniho Skolstvi. Zméni se
kompetence a povinnosti samotného poskytovatele prostfedkd, tedy MSMT, ale
i krajskych uradi a obecnich Gfadi obci s rozsifenou pusobnosti. [12, S. 9]

Na druhou stranu zlstane v fad¢ okruhil financovani zachovan dosavadni provéteny
systém. Jedna se napiiklad o financovani tzv. podpiirnych opatfeni v béznych mateiskych,
zéakladnich a stfednich Skolach, financovani Skolnich jidelen, détskych domovi, domovit
mladeze a domi déti a mladeze, pedagogicko-psychologickych poraden, specidlnich
pedagogickych center a podobné. Tyto prostiedky budou ,,pfirozpoctovany™ k objemu
prostfedkil stanovenych MSMT. Pro feditele $kol je velmi dulezity fakt, ze koneéné
rozdéleni prostfedkli mezi jednotlivymi segmenty Skoly nebo mezi pedagogickymi
a nepedagogickymi pracovniky v rdmci organizace bude jiz v kompetenci feditele (ovSem
pochopiteln¢ pti zachovani platné legislativy). [12, str. 9]

Dojde ke sniZeni objemu prostiedkti pfidélovanych formou dotacnich a rozvojovych
programu z centra a rozhodujici objemy budou Skoldm a Skolskym zatizenim rozd€lovany
formou zékladniho rozpoctu. Toto pfinese zjednoduseni prace pro ekonomy pitispévkovych

organizaci a vétsi prehlednost v ¢erpani prostredkd v priabéhu roku. [12, str. 9]
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3.5.2 Reforma financovani regionalniho Skolstvi

Reforma se soustfed’uje na oblast financovani $kol a Skolskych zatizeni ztizovanych
kraji, obcemi a svazky obci (dile jen ,,RgS USC*). Principy financovani soukromych

a cirkevnich kol zustavaji stejné jako dosud. [13]

O co se jedna: [13]

a) Narovnani systému rozdélovani penéz

b)  Skoly dostanou prokazateln& vic penéz na zkvalitnéni vzdélavani

¢) Reditelé ziskaji jasna pravidla pro financovani, systém bude piedvidatelny
d) Zjednoduseni ekonomické administrativy

e) Pravomoci feditelti $kol nejsou zménou nijak omezeny

Soucasny systém financovani:

1. Neumi zohlednit objektivni specifika RgS USC v jednotlivych krajich (napf.
rozdilnou velikostni strukturu matetskych a zékladnich 8kol, rozdilnou oborovou
strukturu stfedniho a vysSiho odborného Skolstvi, rozdilné procentni zastoupeni
zakl v zagjmoveém vzdélavani).

2. Je postaven pouze na principu ,financovani na zéka“, jiny parametr nebere
V tvahu.

3. Umoznuje velké rozdily ve vysi krajskych normativi, tj. rozdily ve vysi ,,statni‘
finanéni podpory na vzdélavani Zaka ve stejném oboru vzdélani, mezi
jednotlivymi kraji. VySe normativii neni dlouhodobé ptedvidatelna.

4. Nezohlediiuje rozdilnou troven narokovych slozek plati pedagogti v konkrétnich
Skolach (tarifni platové stupné podle délky vykondvané praxe). To ma za
nasledek, ze Skoly se ,,star§imi“ pedagogy maji Casto nedostatek penéz na
nendrokové slozky.

5. V oblasti financovani ,,nepedagogické prace* systém neodiivodnéné zvyhodiuje
Skolu s vyssi naplnénosti tiid oproti stejné zorganizované skole (tj. se stejnym
poctem tiid) s napInénosti tfid nizsi.

6. Zmény v poctech zaku Skoly maji pro Skolu zasadni disledky v oblasti
odménovani jejich zaméstnanca.
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7. 'V oblasti stfedniho vzdélavani s maturitni zkouskou systém negativné pusobi na
kvalitu i na ekonomickou efektivnost vzdélavani. Skoly v zajmu ziskani zaku
(atedy prostiedku statniho rozpoctu) snizuji naroky na kvalitu ,,na vstupu® do
vzdélavani a 1 zaky s velmi malou pravdépodobnosti uspe€snosti ,,na vystupu‘

vzd¢lavani ,,drzi* ve vzdélavani co nejdéle. [13]

Dnem 1. zafi 2019 nabyla ucinnosti novela zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim,
zékladnim, stfednim, vyS$§im odborném a jiném vzdéladvani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdgjsich zmén a dodatkii (dale jen SZ), ktera se v piisluinych pasazich dotyka reformy
financovani Skolstvi. Novela skolského zakona ¢. 167/2018 Sb. méni text piechodného
ustanoveni piedchozi upravy Skolského zakona ¢. 101/2017 Sb., a z této novelizace
vyplyva, ze Skoly a Skolska zafizeni budou financovany ze statniho rozpoctu stavajicim
zpusobem do 31. prosince 2019. [12, s. 16]

Financovani §kol a Skolskych zafizeni ziizovanych krajem, obci nebo svazkem obci
podle novych pravidel tedy nastane od 1. ledna 2020. V pribéhu tohoto piechodného

obdobi vyda Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy s Uc¢innosti k tomuto datu tyto

provadéci ptredpisy souvisejici se zménou financovani: [12, s. 16]

Novely pravnich predpisi u¢inné od 1. 9. 2018

- Vyhlaska €. 14/2015 Sb., o ptedskolnim vzdélavani

- Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zédkladnim vzdélavani a nékterych ndleZitostech plnéni
povinné Skolni dochazky

- Vyhlaska €. 13/2005 Sb., o sttednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatofi

- Vyhlaska €. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani

- Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami
a zakd nadanych [12, s. 16]

Novy pravni predpis acinny od 1. 9. 2018
Natizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., kterym se stanovi pro zdkladni Skoly a stfedni Skoly
zfizované krajem, obci nebo svazkem obci maximdlni pocet hodin vyuky financovany

ze statniho rozpoctu na jednu tfidu v oboru vzdélani v zévislosti na poctu zaka ve tiidé
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apro konzervatore ziizované¢ krajem, obci nebo svazkem obci maximalni pocet hodin
vyuky financovany ze statniho rozpoc¢tu na jeden ro¢nik v oboru vzdélani v zavislosti na

poctu zaki v roéniku. [12, s. 16, 17]

Piedpisy ucinné od 1. 1. 2019
- Novela vyhlasky ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech

- Smérnice pro krajské ufady a obce s rozsitenou ptisobnosti [12, s. 17]

Zakladni principy nového systému financovani

Vétsi mira centralizace pii financovani RgS USC (nahrada &asti sytému stavajicich
republikovych a krajskych normativii systémem normativi stanovenych centralné z urovné
MSMT). Zajisténi rovnosti financovani v piipadech, kdy rozdily byly nediivodné. [13]

Zavedeni zcela odlisného systému normativniho financovani pedagogické prace ve
vybranych druzich Skol (matetské Skoly, zakladni Skoly, stfedni Skoly, konzervatofe)
a typech 8kolskych zatizenich (3kolni druziny) zfizovanych USC. Pravni piedpisy pro né
stanovi maximalni mozny rozsah vzdélavani, nebo maximalni moZzny rozsah pfimé
pedagogické cCinnosti hrazeny ze statniho rozpoctu. To =zajisti véEtsi transparentnost
a piredvidatelnost pro feditele skol. [13]

Velky diiraz bude kladen na pravdivost, uplnost a spravnost vykazovanych tdaju,

které budou piimo slouzit pro stanoveni ¢asti rozpoc¢tu $koly nebo skolského zatizeni. [13]

Pravni piedpisy dotykajici se reformy
» Zékon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$S§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni novely & 101/2017 Sb. (dale jen ,,SZ%)
* Nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho poctu hodin vyuky
financovaného ze statniho rozpoctu pro zakladni Skolu, stiedni Skolu a konzervatof
ziizovanou krajem, obci nebo svazkem obci (dale jen ,,NV ¢. 123/2018 Sb.©)
» Vyhlaska ¢. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace Skol a Skolskych zatizeni a Skolni
matriky a o piedavani udajii z dokumentace Skol a Skolskych zafizeni a ze Skolni matriky
(vyhlaska o dokumentaci Skol a Skolskych zafizeni), ve znéni pozdé&jSich ptedpist
» Vyhlaska ¢. 13/2005 Sb., o stiednim vzd€lavani a vzdélavani v konzervatofi, ve znéni

pozdé&jsich predpist (dale jen ,,vyhlaska ¢. 13/2005 Sb.)
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» Vyhlaska ¢. 310/2018 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdéjSich ptedpisi
* Vyhlaska ¢ 161/2018 Sb., o predkladani udaji o ptedpoklddanych poctech
pedagogickych pracovnikii a jejich platovém zafazeni, ve znéni pozd¢jSich predpist
* Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaki se specidlnimi vzd€lavacimi potiebami
a zaki nadanych, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,vyhlaska ¢. 27/2016 Sb.)
[12,s. 160]

PHmax a PH Skoly

Udaj PHmax vyjadiuje pocet hodin vyuky (véetn& nezbytného déleni) ve tiidé
V oboru vzdélani v zavislosti na poctu zaka ve tfidé. Hodnoty PHmax pro stiedni Skoly
jsou stanoveny v NV €. 123/2018 Sb. podle druhu oboru a struktury tfidy (jednooborové,
viceoborové). PHmax pocita samoziejmé s povinnym délenim od urcit¢ho poctu zaki
V konkrétnich pfedmétech i odborném vycviku a vychdzi z ucebnich plani v RVP.
[12, s. 160]

PH skoly je konkrétni zajiStovana vyuCovaci povinnost Skoly, kterd je odrazem
organizace Skolniho roku (rozvrh hodin). Pokud si §kola nastavi organizaci maximalné& do
PHmax (PH skoly je niz$i nebo roven PHmax), ma teoreticky zajisténo, ze od MSMT ziska
potifebné finance na pokryti ndkladl spojenych s danou vyukou. Pokud vSak Skola hranici
PHmax piekroci, pak ji budou ptidéleny prosttedky pouze do vySe PHmax a je na ni,

Z jakych zdroji bude schodek financovat. [12, s. 161]

3.6 Systém pridélovani finan¢nich prostredki

vSech fizenych subjektii Zddoucim zplsobem, a tim i celkovy vyvoj vzdélavaci soustavy.
Nepiisobi ovSem izolovan¢, musi byt dostatecné¢ provdzdn s ostatnimi nastroji
a mechanismy, pifedevSim pro zajisténi vysledné kvality, relevance a efektivity vzdélavani.
Problém financovani je vZdy mnohem §irsi, rozdélovani (alokace) prostiedki je jen jednim
dil¢im aspektem. Dal§imi jsou zdroje prostiedki, tj. kdo vSechno, jak a nakolik se na
financovani podili, a celkovy objem prostredkd, tj. jaky podil na HDP stat 1 spole¢nost jako

celek na vzdélavani vénuji. [5, s. 40]
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3.6.1 Vydaje na vzdélavani jako procento HDP

V zemich OECD se v priméru vydavaji dvé tfetiny vydaji na vzdélavani, tedy
3,8 % HDP, na primarni, sekundarni a post sekundarni neterciarni vzdélavani. Vice nez
jedna ctvrtina vydaji na vzdélavani (1,9 % HDP) je v zemich OECD sméfovana do
terciarniho vzdélavani. Korea a Spojené¢ staty vydaji 2,3 %, resp. 2,9 % HDP na vzd¢lavani
na terciarni urovni. Tyto dvé zemé spoleéné s pfidruzenou zemi Chile (2,0 % HDP)
vykazuji zaroven nejvyssi podil soukromych vydaji na terciarni vzdélavani. [6, s. 50]

Vyssi sekundérni a tercidrni vzdelavani ukoncuje v soucasnosti mnohem vice lidi,
nez tomu bylo kdykoli dfive. Tato expanze byla doprovazena i masivnimi finan¢nimi
investicemi do vzdélavani. Mezi roky 1995 a 2004 vzrostly celkové vydaje do vzdélavani
ve 24 zemich OECD a §lo o primérny nartist o 42 %. Vydaje do terciarniho vzdélavani
rostly rychleji, nez tomu bylo v pfipadé primarniho, sekundarniho a postsekundérniho
neterciarniho vzdélavéani. V poloviné zemi OECD rostly vydaje na terciarni vzdélavani
rychleji v obdobi 2000-2004, nez tomu bylo v obdobi piedchozim (1995-2000).
V mezidobi 2000 a 2004 vzrostly vydaje na terciarni vzdélavani o vice nez 30 procentnich
bodti v Ceské republice, Recku, Mad’arsku, Mexiku, Polsku, ve Slovenské republice
a Svycarsku, stejné jako v pfidruzené zemi Chile. [6, s. 50]

Velikost populace Skolniho véku a jeji struktura maji pochopitelné vliv 1 na vysi
vydajl na vzdélavani. Zemé s vice nez 25 % populace ve vzdélavani maji podil vydaji na
vzdélavani na HDP nad primérem zemi OECD. Na druhé strané zem¢ s méné nez 20 %
populace ve vzdélavani vykazuji vydaje na vzdélavani vzhledem k HDP pod primérem
zemi OECD. [6, s. 51]

Vydaje do vzdélavani jsou investici, ktera napomahé rychlejSimu ristu ekonomiky,
zvySuje produktivitu, je zakladem rozvoje jednotlivce 1 celé spoleCnosti a eliminuje
socialni nerovnosti. Vydaje na vzdélavani jako podil HDP naznacuji, jakou prioritou je
V jednotlivych zemich vzdélavani v porovnani s ostatnimi resorty. Podil vydaji na
vzdélavani je tedy kliCovou volbou, kterou kazda zemé¢ OECD musi ucinit. Na vysi vydaja
maji pochopitelné¢ vliv nejen vlady jednotlivych zemi, ale 1 primyslové podniky, studenti
a jejich rodice a je dana i podilem populace skolniho véku a podilem populace tcastnici se
vzdélavaciho procesu. Jestlize navratnost prostiedktl investovanych do vzdélavani je rychla
a vysoka, pak se oteviraji moznosti dal§iho vzdélavani a piijiméni daleko vétSiho poctu
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studentii stejn¢ jako navySovani vydaji investovanych do vzd€lavani v jednotlivych

zemich. [6, s. 51]
3.6.2 Celkové vydaje na vzdélavani vzhledem k HDP

Vsechny zem& OECD vynakladaji na vzdélavani pomérné znac¢nou cast vefejnych
zdrojl. Zahrneme-li do vydajl na vzdélani nejen vetejné, ale 1 soukromé vydaje, pak zemée
OECD vydaji v priméru 6,2 % kolektivniho HDP na vzdélavani v preprimarnim,
primarnim, sekundarnim a terciarnim vzdélavani. Vzhledem k provazanosti na statni
rozpocet je tato velka polozka vydajii na vzdélavani pochopitelné predmétem podrobného
zkouméni vlddami jednotlivych zemi, které se snazi najit cestu, jak nartist vydaji na
vzdélavani snizit pti zachovani kvality vzdélavani. [6, s. 51]

Ceska republika vydava na primarni, sekundarmni a postsekundarni netercialni

vzdélavani celkem 3,2 % HDP (1,9 % na primarni a nizs§i sekundarni vzdélavani). [6, s. 52]
3.6.3 Financovani pied rokem 2020

V soucasné dobé se téméf ve vSech zemich Evropské unie pouZiva pievazné
tzv. normativni  (formulové, vykonove€) financovani. Pfidélované prostiedky se
vypocitavaji na zdkladé vzorce (formule), kterd je zalozena na vykonu skoly, obvykle na
poctu studentll. Vyhodou tohoto zpiisobu je jeho otevienost a transparentnost, relativni
spravedlnost a moznost vhodnou konstrukei vzorce ovlivnit vykon Skoly zddoucim
smérem, aniz se musi uplatnit direktivni metody fizeni. Nevyhodou ziistavd moznost
jednostranného zdlraznéni jediného faktoru, napf. po€tu zakl, bez ohledu na kvalitu.
Dnes se proto v fadé zemi postupné doplituje vykonové financovani se smluvnim.
Zakladem rozpoctu jsou prostiedky navrzené podle formule, doplnéné ¢astkami pro dalsi
¢innosti a projekty (naptf. védecké a vyzkumné), realizovanymi na zakladé¢ smluvniho
vztahu se statem (nebo regionem ¢i méstem). Zaroven se prosazuje piechod od
mechanismi vyuzivajicich pfevazné vstupnich parametrii (napt. pocet ptijatych student)
k postuptim zalozenym zejména na vystupech (napf. pocet absolvent, pfip. absolventd,
ktefi se uplatnili na trhu prace). [5, s. 40, 41]

V CR se zacalo od roku 1991 pouzZivat financovani podle formule, zaloZené

V podstaté na poctu zapsanych zakil (studentll) a na ndkladech studia daného oboru
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pfipadajicich na jednoho zédka, pro které se vzilo oznaceni normativ. Uplatnéni formule je
ovSem do ur¢ité miry modifikované (napt. pfihlédnutim k mistnim podminkam jako je
hustota osidleni u regionalnich $kol nebo k akademické tviréi praci u vysokych skol).
Uplatnilo se piedev§im pro zajisténi dostateCné nabidky odborného vzdélavani. Piispélo
také ke zvySeni poCtu mist na vysokych Skolach. Doposud vSak nebyly dostatecné
rozvijeny jiné mechanismy pfedevSim pro zajiSténi relevance nabizenych programi, aby

vice odpovidaly pozadavkim trhu prace, a pro zajisténi kvality. [5, s. 41]
3.6.4 Zmény ve vydajich na Zdka a studenta mezi roky 1995 a 2004

Celkovy pocet mladych lidi v populaci ma vliv jak na celkovy pocet zakl a studentt
ve vzdélavacim systému, tak na vysi financnich a organizacnich zdrojii potiebnych pro
zajisténi jejich vzdelavani, tedy na zdroje, které musi zemé investovat do vzdelavani.
Velikost mladé populace tak formuje potencidlni pozadavky na zajisténi pocatecniho
vzdélavani. Cim vys§i podet mladych lidi, tim vy3§i potencidlni pozadavky finanénich
prostiedkd. [6, s. 48]

Vydaje na primérni, sekundarni a postsekundarni neterciarni vzdélavani vzrostly
vV obdobi 1995-2004 ve vSech zemich. V 18 z 25 zemi OECD a pfidruZzenych zemi
s dostupnymi Udaji se jednalo o zmé&nu vyssi nez 20 %, tato zména byla 50 % a vice
v Recku, Madarsku, Irsku, Polsku, Portugalsku, ve Slovenské republice a v Turecku a také
v ptidruZené zemi Chile. V prakticky vSech zemich, kde doslo k tomuto vysokému néristu
vydaji na zdka (s vyjimkou Turecka a Chile), byl tento nartist spojen s navySenim
finan¢nich prosttedkt do primarniho, sekunddrniho a postsekundérniho neterciarniho
vzdelavani a sou¢asnym poklesem celkového poctu zakh na této vzdélavaci tirovni. Narist
10 % a niz8i ve stejném obdobi zaznamenaly Némecko, Italie, Norsko a Svycarsko
spole¢né s pridruzenou zemi Izraclem. [6, S. 48]

Vzhledem k tomu, Ze struktura vzdélavacich instituci obvykle nereaguje okamzité na
demografické zmény, zmény v celkovém poctu zakl vétSinou nejsou hlavnim faktorem
zmény v objemu vydajii na primérni, sekundarni a postsekundarni netercidrni vzdélavaci
trovni. Vyjimkou jsou Ceska republika, Recko, Mad’arsko, Japonsko, Polsko, Portugalsko
a Spanélsko, kde vice nez 10 % pokles podtu zak(i znamenal odpovidajici narist vyse

vydajii na zéka na téchto vzdélavacich Girovnich. V piipadé Japonska a Spanélska se
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jednalo o mirny nartist pramérnych vydaji na Z4ka, v Recku, Polsku a Portugalsku doslo
k vyznamnému narustu. [6, S. 48]

Dalsi vyjimkou jsou Finsko, Mexiko, Norsko, Svédsko, Turecko a Spojené
kralovstvi spolu s pfidruzenymi zemémi Brazilii, Chile a Izraelem, tedy devét zemi
S nejvysSim nartistem poctu zakli na primarni, sekundarni a postsekundarni neterciarni
urovni mezi roky 1995 a 2004. Ve Finsku, Mexiku, Norsku, Turecku, ve Spojeném
kralovstvi, v Brazilii a Chile nartisty v objemu vydajii byly zptisobeny nartistem celkového
poctu zaki, coz vedlo nésledné i k nariistu primérnych vydajii na zdka. Na druhé strané
V Izraeli naristy poctu 74kt nebyly kompenzovany odpovidajicim narGstem vydaji
navzdélavani. V Ceské republice doSlo k 11% naristu celkovych vydaji
a 11% poklesu poctu Zaku, v disledku téchto zmén primérné vydaje na Zaka vzrostly

024 %. [6, s. 48]
3.6.5 Financovani Skol a Skolskych zarizeni

Zakladni principy financovani Skol a Skolskych zafizeni jsou obsaZeny
Vv ustanovenich § 160 a nésledujicich Skolského zakona. Na rozdil od dfivEjsi pravni
upravy jiZ sice zédkon neuziva pojmu ,,pfimé vydaje na vzdélavani® pro oznaceni vydaji
financovanych ze statniho rozpoctu, ale obsahové definuje tyto staitem financované vydaje
soucasny Skolsky zakon naprosto stejné. U vetejnych Skol a Skolskych zatizeni zapsanych
v rejstiiku tak jsou z prostiedkli statniho rozpoctu financovany mzdové vydaje a ostatni
naklady vyplyvajici z pracovnépravnich vztahli, vydaje spojené s vyukou déti, zakh
a studentll zdravotné postizenych, vydaje na ucebni pomicky, Skolni potfeby a na
ucebnice, pokud jsou poskytovany bezplatn€, vydaje na dal§i vzdélavani pedagogickych
pracovnikl a kone¢né vydaje na Cinnosti, které pfimo souviseji s rozvojem Skol a kvalitou
vzdélavani. Takto tradicné vymezeny obsah vydaji krytych z prostiedkl statniho rozpoctu
byl novelou provedenou zakonem ¢. 49/2009 Sb. rozsifen o vydaje, které slouzi k zajisténi
vzdélavani smluvné u jiné osoby (napt. praktickd vyuka stfednich a vysSich odbornych
skol, vyuka plavéani apod.). Touto zménou byly sjednoceny podminky financovani celého
povinného rozsahu vzdélavani ze statniho rozpoctu bez ohledu na to, zda Skoly zajiStuji
cely rozsah vzdélavani samy, nebo zda Skoly zajiStuji Cast tohoto vzdélavani u jinych

opravnénych osob. Skoly ziskdvaji prostfednictvim normativli financni prostfedky ze
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statnitho rozpoctu na zajisténi vzdélavani v celém rozsahu vyplyvajicim z platnych
ucebnich dokumentl pro dany druh Skoly ¢i obor vzdélani. [14, s. 84]

V nékterych piipadech vSak Skoly urCitou cast vzdélavani podle téchto ucebnich
dokumentli nerealizuji samy, a to bud' proto, ze realizaci této casti vzdélavani i u jinych
osob pfipousti zdkon (napft. praktické vyucCovani podle § 65 odst. 2), nebo proto, ze pro
jejich realizaci nemaji vytvofeny materidlni a persondlni podminky (vyuka plavani
v zékladnich Skoldch nebo vyuka k ziskani fidicského ¢i svare¢ského opravnéni
ve vybranych oborech stfednich Skol) a zajistuji ji u jinych fyzickych ¢i pravnickych osob
na zékladé uzaviené smlouvy. Pokud jde o ostatni vydaje (zejména investi¢ni vydaje
a vydaje na provoz, ale také vydaje nad vySe uvedeny rozsah prosttedkti poskytnutych
ze statniho rozpoctu), plati, ze tyto vydaje financuje Skoldm a Skolskym zafizenim
ziizovatel ze svého rozpoctu. Krajskym a obecnim Skoldm a Skolskym zatizenim tedy
provozni a investiéni vydaje kryje zfizovatel (tj. kraj, popt. obec) ptispévkem ze svého
rozpoctu. Z uvedeného pravidla stanovi zakon vyjimku, a to pro Skoly a Skolska zatizeni
ziizované cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi. U téchto $kol jsou i nadale financovany
ze statniho rozpoctu veskeré vydaje (tedy i provozni), s vyjimkou vydaji na pofizeni
a zhodnoceni dlouhodobého majetku. Financovani vydaji soukromych skol z prostredkt
statniho rozpoctu upravuje zédkon €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym
$kolam, predskolnim a $kolskym zatizenim, ve znéni pozdéjsich predpisti. Skolsky zikon
V této Casti zvyraziuje princip normativniho pfid€lovani prostfedkli poskytovanych ze
statniho rozpoctu. Finanéni prostiedky se tedy poskytuji podle skutecného poctu déti, zaki
nebo studentl, nejvySe vSak do povolené kapacity zapsané ve Skolském rejstiiku.
Ustanoveni § 161 Skolského zédkona stanovi pisobnost orgdnii vetejné spravy vykonavajici
statni spravu pii realizaci toku prostiedki ze statniho rozpoctu k pravnickym osobam
vykonévajicim ¢innost 8kol a Skolskych zafizeni, které zfizuji obce, svazky obci nebo
kraje. Podle zdkona jsou finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu uréené pro krajské
a obecni skoly poskytovany formou dotace do rozpoctu kraje, a to na zvlastni ucet. Tim je
zdlraznéna ucelova vazanost téchto prostredk, jez nelze pouzit na jiné vydaje, nez stanovi
tento zakon. Zasadni je, Ze tyto financni prostfedky pfidéluje krajsky urad Skoldm

s védomim zastupitelstva kraje (na rozdil od pfedchoziho pravniho stavu, kdy
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zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢&jsich predpisi, vyzadoval
I vV téchto piipadech schvaleni zastupitelstvem kraje). [14, s. 85]

3.6.6 Zdroje vydaju

V priméru vice nez 90 % vSech vydajil na primarni a sekundarni vzdélavani pochézi
v zemich OECD z vetejnych zdrojl, v Zadné zemi (s vyjimkou Koreje a Chile) se nejedna
o méné nez 80 %. Terciarni vzdélavani je ze soukromych zdrojii financovano v mnohem
vetsi mife, 1 kdyz podily soukromych zdroju se v jednotlivych zemich velice lisi. Pohybuji
se od méné nez 5 % v Dansku, Finsku a Recku aZ do vice nez 50 % v Australii, Japonsku
a ve Spojenych statech, stejné jako v pfidruzené zemi Izraeli. V Koreji a pfidruZené zemi

Chile se dokonce pohybuji nad Grovni 75 %. [6, s. 55]

3.6.7 Verejné a soukromé vydaje na preprimarni, primarni, sekundarni

a postsekundarni netercialni vzdélavani

Podil vefejnych a soukromych vydaji na vzdélavani se ale podstatné 1isi z pohledu
jednotlivych vzdélavacich Grovni. Vefejné a soukromé vydaje na preprimdrni, primarni,
sekundarni a postsekundarni neterciarni vzdélavani. Investice do preprimarniho vzdélavani
hraji klicovou roli z pohledu dalSiho vzdélavani déti a jejich pfistupu ke vzdélavacim
ptilezitostem v pribéhu celého Zivota. V preprimarnim vzdélavani je podil soukromych
vydajii na financovani této vzdelavaci Grovné mnohem vice dilezity, nez je tomu pro
vzdélavani jako celek, a tento podil reprezentuje v priméru 20 % vydaji. V ramci
jednotlivych zemi se podil soukromych vydajti na preprimarni vzdélavani pohybuje od 5 %
a méné ve Francii, v Nizozemi a ve Svédsku do 25 % a vice v Australii, Rakousku,
Neémecku, na Islandu a Novém Z¢landu, stejn€ jako v ptidruzené zemi Chile, okolo 50 %
v Japonsku a pohybuje se dokonce nad urovni 60 % v Koreji. S vyjimkou Rakouska
a Nizozemi je vétsinova &ast soukromych vydaji pokryta ze zdrojti domacnosti. V Ceské
republice tvoii podil soukromych vydaji v preprimarnim vzdélavani 13 %. [6, s. 56]

Finanéni  zdroje  potfebné na  financovani  primarniho, sekundarniho
a postsekundarniho vzd€lavani v zemich OECD a v pfidruzenych zemich pochazeji
zejména z veifejnych zdroju, které tvoii v priméru 92 % vsech vydaji na tyto vzdélavaci

urovné. Podil soukromych vydaji na primarni, sekundérni a postsekundarni neterciarni

40



vzdélavani prevysuje 10 % v Australii, Ceské republice (11 %), Némecku, Koreji, Mexiku,
na Novém Zélandu, ve Slovenské republice, Svycarsku a Spojeném kralovstvi
a v pridruzené zemi Chile. Potfeba vétSinového vetfejného financovani vzdélavani na téchto
urovnich vyplyva z faktu, ze toto vzdélavani je vefejnou sluzbou, ktera ale také piinasi
prevazné vetejné zisky. V naprosté vétSiné zemi tyto soukromé vydaje pochazeji
Z finané¢nich prostfedk domacnosti a zahrnuji pfredevsim vydaje na skolné. Vyjimkou jsou
Némecko a Svycarsko, kde naprosta vétsina soukromych vydaji na primarni, sekundarni
a postsekundarni netercidrni vzdélavani pochazi z finan¢nich zdroji obchodniho

a podnikatelského sektoru. [6, s. 56]
3.6.8 Prostredky z obci

Prostiedky statniho rozpoctu rozepisované vsem Skolam a Skolskym zatizenim (tedy
1 tém, které jsou zfizovany obci nebo svazkem obci) poskytuje krajsky afad t€émto Skoldm
a Skolskym zafizenim pfimo. Pfedchozi pravni prava totiz u vefejnych Skol respektovala
princip odvozeny z rozpoctovych pravidel Uzemnich samospravnych celkli (zdkon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjSich
ptedpist), tedy ze prostfedky ze statniho rozpoctu musely byt poskytnuty ptispévkové
organizaci jen prostfednictvim rozpoctu ztizovatele. V ptipadé Skol a Skolskych zatizeni
zfizovanych obci tak pfedstavoval rozpocet obce dalsi prevodni ¢lanek v toku financnich
prostiedkti statniho rozpoctu do téchto Skol. Sou€asny Skolsky zakon jiz tento mezic¢lanek
ve finan¢nich tocich vynechava. Role obecnich uradlii obci s rozsifenou plsobnosti je
V procesu rozpisu rozpoctu takova, ze tyto ufady zpracovavaji navrhy rozpisii rozpoctl
finan¢nich prostredki statniho rozpoctu jednotlivym Skolam a Skolskym zafizenim ve své
plisobnosti, a to podle zasad stanovenych MSMT, a piedavaji je krajskému ufadu. Poté, co
stanovi krajsky fad rozpis téchto prostfedka jednotlivym Skoldm a Skolskym zafizenim,
prerozdéleni téchto prostiedkil. Jejich role tedy zacina a konci v obdobi pfiprav (navrhi)

rozpoc¢tu jednotlivych skol. [14, s. 85]
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3.6.9 Rozdily mezi vydaji na Zaka a studenta na jednotlivych vzdélavacich arovnich

Vydaje na zaka a studenta maji v jednotlivych zemich OECD spole¢ny rys — rostou
spolu s rostouci vzdélavaci irovni od primarniho do terciarniho vzdelavani. Tento vzorec
1ze chapat jako hlavni determinant vydajti. Naprosta vétSina vzdélavani je stale zaloZena na
tradicni organizaci vyuky s podobnou organizaci, kurikulem, stylem vyuky a fizeni. Toto
vse vede k podobnym rystim jednotkovych vydaju. [6, s. 44]

Porovnani rozdé€leni vydaji na vzdélavani podle vzdélavacich urovni poukazuje na
relativni rozdily zalozené na rozdilech ve zplisobu vzdélavani na jednotlivych vzdélavacich
urovnich v jednotlivych zemich OECD stejné jako na relativni vydaje na vzdélavani na
téchto vzdelavacich urovnich. Ackoli ve vétsiné zemi OECD priamérné roc¢ni vydaje na
zéka a studenta vzrustaji spolu s rostouci vzdélavaci Grovni (od primarni do tercidrni),
velikost téchto rozdilt se v jednotlivych zemich li§i. Na sekundarni vzdélavaci urovni se
vydaje na vzdélavani pohybuji v priméru na 1,2ndsobku vydajii na primarni vzdélavani
a prevysuji 1,5nasobek v Ceské republice (1,7), ve Francii, v Némecku, Koreji a Turecku.
Téchto pét zemi OECD zaznamenalo obdobny nartist poctu hodin piimé vyucovaci
povinnosti ucitele mezi primarni a sekundarni vzdélavaci urovni spolu s naristem poctu
vyucovacich hodin (z pohledu zaka) mezi témito Grovnémi vzdélavani. [6, s. 44]

Zem¢ OECD vydaji v priméru 2krat vice vydaji na studenta na terciarni vzdélavaci
urovni neZ na zdka na primdrni Urovni, mezi jednotlivymi zemémi se vSak projevuji
markantni rozdily. Zatimco v Recku, na Islandu, v Italii a Polsku se jednd pouze
01,1-1,5ndsobek, v Mexiku, ve Slovenské republice a v Turecku, stejné tak jako
v pfidruzenych zemich Brazilii a Chile, se jedna o vice nez 3nasobek. V Ceské republice
prevySuji vydaje na vzdélavani studenta terciarni Grovné vydaje na zaka v primarnim

vzdélavani dvakrat. [6, s. 44]

3.6.10 Celkové vydaje na zika v pribéhu vzdélavani na primarni a sekundarni

vzdélavaci urovni

Zem¢ OECD v priméru vydaji na zaka a studenta v prabéhu primarniho
a sekundarniho vzdélavani celkem 81 485 US §. Ackoli je teoreticka délka studia na téchto

vzdélavacich trovnich v jednotlivych zemich pomérné podobnd (12—13 let v 30 ze 36 zemi
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OECD a piidruzenych zemi) celkové vydaje na zédka v prabehu tohoto studia jsou zcela
rozdilné. Tyto souhrnné vydaje se v jednotlivych zemich OECD pohybuji od méné nez
40 000 US $ v Mexiku, Polsku, ve Slovenské republice a Turecku a v pfidruzenych zemich
Brazilii, Chile, Estonsku a Ruské federaci az do minimalné 100 000 US $ na Zaka
Vv Rakousku, Dansku, na Islandu, v Lucembursku, Norsku, ve gvycarsku a Spojenych
statech. V Ceské republice ¢&ini celkové vydaje na zéka v pribéhu primarniho

a sekundarniho vzdélavani 52 191 US $. [6, s. 45]

3.7 Reforma financovani Skolstvi

Reforma financovani po svém dvouletém odkladu jisté zastihne vSechny skolské
rozpocty jiz 1. 1. 2020. Je ale vSeobecn¢ znamo, ze zmény organizace a potazmo rozpoctu
nelze planovat uprostied Skolniho roku. Proto je nutno zvladnout piipravy na reformu
Vv pomérné kratkém terminu, nejpozdéji 1. 9. 2019. Nastup reformy financovani bude mit
dopad na rozpocty vétSiny Ceskych Skol. Jiz dnes si jejich feditelé kladou fadu otdzek
z oblasti financovani, a to ohledné¢ velikosti zdrojt, které budou mit k dispozici na platy
pedagogt, véetné¢ nadtarifnich slozek, kolik nepedagogickych pracovnikii budou schopni

ufinancovat, jak vzhledem k finanénim zdrojiim vyfesi ptipadné personalni zmény apod.

[12,s. 44]
3.7.1 Problémy soucasného systému financovani

Systém financovani podle poctu zakid (vykonl) v soucasném rezimu piinasi velké
rozdily mezi kraji ve vysi finan¢ni podpory na vzdélavani ve stejném typu Skol. Neexistuje
rovnost mezi krajskymi normativy pro zcela shodné obory. [12, s. 44]

Jelikoz je Skola financovana na zéklad¢ vykont (zakt), nerozliSuje skute¢né naklady
Skoly na platy uciteld. Proto nastava u Skoly se ,,sluzebné starSimi pedagogy" situace, ze
maji mnohem ménég zdrojii na nenarokové slozky, tedy na odmény a osobni ohodnocent,
nez Skoly s mladymi kolegy. [12, s. 44]

Problém je také v soucasné dobé u stiedniho vzdélavani, a to zejména s maturitni
zkouskou. Skoly v zajmu ziskani co nejvétsiho podtu zak, potazmo finanénich prostredki,
snizuji své naroky na kvalitu pfijimanych zakl, kteti maji jen malou Sanci uspéSné

dokoncit studium. Mnozi z nich se neustdle ocitaji v nizSich ro¢nicich riznych obort,
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piechazeji za Skoly na Skolu a nikdy k maturité nepostoupi. Novy systém by mél tento
nesvar odbourat, i kdyz také on pocitd s finanénim zvyhodnénim pro skoly, které se ocitaji
v pasmu s vys$§im poctem zaku na tiidu. [12, s. 44]

Pfedmétem reformy je i zména v oblasti financovani nepedagogické prace. Soucasny
syst¢tm neodivodnéné zvyhodnuje Skolu s vysSi naplnénosti tifid oproti stejné
zorganizované Skole (tj. se stejnym poctem tfid) s niz$i naplnénosti tfid. Pfitom pro
zajisténi spravného chodu skoly nelze snizovat pocet pracovnikl zajiStujicich ekonomiku,
udrzbu a podobnou ¢innost organizace. [12, S. 45]

Vsechny vySe uvedené aspekty byly podnétem pro zménu financovani. [12, s. 45]

3.7.2 Koho se reforma dotkne

Reforma se soustfed’'uje na oblast financovani skol a Skolskych zaftizeni ztizovanych
kraji, obcemi a svazky obci. Konkrétné jde o zménu financovani pedagogické prace
mateiskych Skol, zakladnich Skol, stfednich Skol, konzervatofi; u Skolskych zatizeni se
zména tyka pouze Skolnich druzin. [12, s. 45]

Nadéale bude piid€l financnich prostfedkii feSen normativné na zadka, zcasti
prostiednictvim oborovych normativii stanovenych centralné MSMT pro VOS a ZUS
a zc€asti prostiednictvim republikovych a krajskych normativi pro vSechna Skolské zatizeni
mimo §kolni druziny. [12, s. 45]

Stavajici systém financovani prostfednictvim normativii na zaka stale zlstane

zachovan pro financovani soukromych a cirkevnich skol. [12, s. 45]
3.7.3 'V ¢em spociva zména financovani

Skolam a $kolnim druzindm ziizovanym obcemi a kraji budou rozd&lovany penize
normativnim zptisobem ze statniho rozpoctu. Novy systém bude garantovat financovani
skute¢ného rozsahu vzdélavani. Obecné se hovofi o tzv. normativu na pedagoga. [12, s. 45]

Rozpis rozpoctu bude tedy nové pro vyse uvedené Skoly a Skolni druziny provadét
piimo MSMT, nikoliv krajské ufady prosttednictvim krajskych normativii. Pfi rozdélovani

penéz se diky tomu zohledni rozdilna velikostni a oborova struktura Skol v krajich,
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finan¢ni naro¢nost podpirnych opatieni a rozdilna platova uroven pedagogt v jednotlivych
Skolach. [12, s. 46]

Od 1. ledna 2020 bude spusténa reforma financovani regionalniho skolstvi a dojde
k naplnéni jednoho ze strategickych cili, a to zkvalitnit zdkladni a stiedni vzdélavani
a odstranit nevyvazené postaveni jednotlivych Skol a ohodnoceni uciteli. Zména spociva
Vtom, ze namisto financnich prosttedki na zdka bude zakladni a stfedni Skolstvi
financovano ze statniho rozpoc¢tu podle pocétu vyukovych hodin. Stavajici normativni
systém ,,penize na zdka* dostate¢né nepostihuje specifika jednotlivych regioni a mezi kraji
jsou tak velké rozdily ve vysi statniho financovani pro stejné typy Skol. V rdmci reformy
byl stanoven maximdlni rozsah pedagogické cCinnosti hrazené ze statniho rozpoctu.
Tim dojde k zohlednéni regionalnich rozdili a spravedlivéjSimu rozde€leni financnich
prostfedkll na regionalni Skolstvi. Svaz mést a obci od pocatku podporuje snahu odstranit

rozdily ve financovéni jednotlivych Skol v krajich pravé formou reformy financovani

regionalniho $kolstvi. [15]
3.8 PHmax

3.8.1 Hodnota PHmax

Jde o zcela novy pojem vytvoreny pro danou reformu. PHmax vyjadiuje pocet hodin
vyuky (vCetné nezbytného déleni) ve tfidé v oboru vzdélani v zavislosti na poctu zakl ve
ttidé. Hodnoty PHmax jsou stanoveny v jednotlivych provadécich predpisech urcenych pro
dany druh koly, p¥ip. $kolni druziny. Pfi jeho stanoveni MSMT vychazelo z legislativnich
podminek vzdélavani (povinné deleni od urcitého poctu zakid v konkrétnich pfedmétech),
dale z ucebnich plantt v RVP a z informaci o soucasné organizaci vyuky na Skolach
v riznych oborech vzdélani. Podle stanovenych PHmax by si Skoly mély polepsit
Vv moznosti vétSiho poctu délenych hodin, nez je tomu v soucasnosti. Pocita napt. s vy$sim
délenim vyuky jazykd, ICT i nékterych dalsich, zejména odbornych pfedméti. [12, s. 47]

PHmax je stanoven v nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., kterym se stanovi maximalni
rozsah vzdélavani, nebo maximalni rozsah pifimé pedagogické Cinnosti hrazeny ze statniho

rozpoctu. [17, s. 2]
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PHmax vyjadfuje hodnotu maximalniho po¢tu hodin na jednu tfidu a v oborech
vzdélani konzervatofe na jeden ro¢nik, ktery bude financovany ze statniho rozpoctu.
Je stanoven vsouladu s rdmcovymi vzdélavacimi programy pro stiedni vzdélavani
a zahrnuje:

— minimalni tydenni pocet hodin teoretické a praktické ptipravy;

— déleni na skupiny pii realizaci odborného vycviku v souladu s nafizenim vlady
¢.211/2010 Sb., o soustavé oborid vzdélani zidkladniho, stiedniho a vysSiho
oborného vzdélavani, které stanovi pocet zdkid na jednoho ucitele odborného
vycviku;

— potitebny pocet hodin na nezbytné déleni hodin teoretické vyuky (napf. cizi jazyky,
ICT, t€lesna vychova). [17, s. 2]

3.8.2 Jak nalozit s PHmax pfi planovani organizace Skoly

PHmax se pifimo netykd konkrétni vySe finan¢nich prostfedkii, miZze ho vSak
ovlivnit. PHmax je dllezity v prvni fadé pro stanoveni Uvazkill (pfimé pedagogické
¢innosti) na Skole. Pokud Skola hranici PHmax nepiekroci, ma zaruceno, Ze ji budou
pfidéleny finance na skutecné pokryti nakladli na pedagogy. Pokud vSak Skola nastavi
vyuku tak, ze hranici PHmax ptekroc¢i, pak ji budou pfid€leny prostiedky pouze do vyse
PHmax a je na ni, zjakych zdroji bude schodek financovat. KdyZ se vSak Skola bude
chovat pfili§ usporné a vyuku nastavi niZe, nezZ ji dovoluje PHmax, pak obdrZi prostiedky

jen podle skute¢né vykazanych avazku. [12, s. 47]
3.8.3 PHmax obecné

Jednd se o stanoveni maximalniho poctu hodin vyuky financovaného ze statniho
rozpoCtu pro mateiskou, zakladni Skolu, stfedni Skolu a konzervatot zifizovanou krajem,
obci nebo svazkem obci, ovliviiuje tedy vyrazné stanoveni vySe uvazkl pedagogickych
pracovniku $kol. [12, s. 12]

Pokud je redlné PH Skoly niz8i, nez je PHmax Skoly, otevird se feditelim Skol
moznost pfijmout dalsi pedagogické pracovniky a moci naptiklad délit vice naplnéné tiidy
na vyuku nékterych predméti. V nékterych krajich nastane moznd problém zajistit

kvalifikovaného pedagogického pracovnika, takze ,nabidka stitu“ na proplaceni
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zvyseného poctu hodin zlstane zatim nevyuzita. Zde je patrna velka zména v porovnani
dosavadniho a nového zptisobu financovani regionalniho Skolstvi. Dosud totiz platilo, Ze
pokud fteditel piijal méné pracovnikd, nez stanovil krajsky normativ, zlstavaly
nevyCerpané prostiedky Skole k volnému pouziti tfeba i na nenarokové slozky platu.
[12,s.12]

Po zavedeni reformy vSak nevycerpané prostiedky ze vSech $kol zlistanou v zakladni
bilanci MSMT, coz pak miaZe ovlivnit vy§i nendrokové slozky platu stanovené
Vv celorepublikovém priméru. Po zpracovani tzv. vykonovych vykazi Skolami k datu 30. 9.
ptislugného roku a vykazii o praci a zaméstnancich MSMT porovna, zda jednotlivé skoly
nepiekracuji limit poctu pracovnikli stanoveny pravnimi ptedpisy pro dany typ Skoly.
Pokud je vSe v poradku, skoly obdrzi na pocatku pristiho roku rozpocty ptimych vydaj,
které budou vychézet praveé z poctu a struktury pedagogickych pracovnikii uvedenych ve
vykazech organizaci. Pokud ale bude pozadovany a vykdzany pocet hodin vyssi, nez
stanovuji predpisy, MSMT uhradi pouze objemy, které budou odpovidat deklarovanému
maximu a chybéjici prostiedky budou muset byt proplaceny z rozpoctu ziizovatelti. Toto
nastane zejména u Skol, které od svého zfizovatele obdrzely tzv. vyjimku z nejniz§iho
poctu zaku. MiZe to ovSem nastat i v dalSich pfipadech, proto je pted zacatkem nového
Skolniho roku velmi dilezité, aby vedouci pracovnici Skol tyto hodnoty zkuSebné
vypocitali, porovnali se skutecnosti (tedy zamySlenymi pocty pracovnich tvazk
pedagogickych pracovnikil) a informovali svého zfizovatele, jestli budou nebo nebudou
pozadovat dofinancovani zdroji z rozpoctu ztizovatele. Zahajeni jednani o rozpoctech obci
na dalsi kalendaini rok probihaji vZdy v prazdninovych mésicich a pokracuji na podzim.
Odpovedny teditel Skoly ale nespusti od zafi organizaci vyuky nového Skolniho roku bez
zajisténych zdrojii na vyplaty pracovnikil. Zfizovatele také nelze jednodusSe ,,postavit pied
hotovou véc* a pozadovat zdroje, takze nezbyvd neZ na téchto propoctech pracovat

s vétsim piedstihem. [12, s. 13]
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3.8.4 Priklad vypo¢tu PHmax pro stiredni vzdélavani

Néstupem roku 2020 se bude diametralné lisit zplsob pfidélovani financnich
prostiedkil také pro vétsinu stfednich Skol. Reforma financovani se nedotkne pouze $kol
soukromych a cirkevnich, t¢ém budou piidélovany prostiedky stale ve ,,starém rezimu”, a to
normativem na zdka. Mnohé Skoly podnikly urcité kroky jiz v rdmci zahdjeni Skolniho
roku 2019/2020, nicméné vétSina zmén se jich dotkne konkrétné az nastupem reformy
financovani. Stfedni Skoly, na rozdil od zékladnich ¢i matetskych $kol, maji situaci
problemati¢téjsi z divodu velké rtznorodosti oborti. V ¢em je vSak novy systém
nejradikalngjs$i? Piedevsim ve zplsobu pfid€élovani financnich prostiedki, které budou mit
Skoly k dispozici na platy nejen pedagogickych pracovnikii, ale i pro odménovani

nepedagogu. [16]

Pramérny pocet zakl ve tfidé na obor vzdeélavani tvoii zaklad pro stanoveni PHmax.
Kazdy obor vzdélani se pocita samostatn¢ pro formu vzdélavani a typ tfidy. Znamena to,
ze pokud je jeden obor vzdélani vyucovan jak v jednooborové tiidé v denni i dalkové
form¢ vzdélavani, tak i ve tfidé tfioborové v denni formé vzd€lavani, bude se pocitat
samostatné jednooborova tfida denni forma vzdélavani, jednooborova tfida dalkova forma
vzdélavani a tiioborova tiida denni forma vzdélavani. [17, s. 4]

Pokud je tfida zfizend podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona vytvofena z oboril
vzdélani jedné kategorie a rizné délky, nema tento ukazatel na vypocet primérného poctu

74kl ve tiidé zadny vliv. [17, s. 4]
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3.8.4.1 Zékladni postup pii vypoctu primérného poctu zaki ve tridé

Zakladni postup pii vypoctu primérného poctu zaka ve tfidé: [17, s 5]

Nejprve se rozdéli obory vzdelani podle formy vzdélavani a typu tiidy.

Schéma 2 Zakladni postup pii vypocétu primérného poctu zaku ve tfide

Tridy mame
rozdéleny podle
formy vzdélavani

|

W

Tfida ma vice obord

Trida je zfizena N Trida ma jeden obor vzdélaniv souladu s
podle §16 — = vzdéldni = yyhldtkou & 13/2005
SB.
ANO | ANO | ANO |
Vypodet pro Vypoéet podle
Vypocet pro tiidy ) L P Vypocet pro '{p P .
" B jednooborovou : . pfechodného
zfizené podle § 16 ) viceoborovou tfidu R
| tiridu ustanoveni NV
| | |
W W W W
4 1 2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [17, s 5]

1 Secteme vSechny zaky oboru vzdélani v jednooborovych tfidach denni formy
vzdélavani a soucet vydélime poctem jednooborovych tfid denni formy vzdeélavani daného

oboru vzd¢lani, které jsou ve Skole zfizeny.
2 Secteme vSechny zaky v oboru vzdélani dvouoborovych tiidach denni formy

vzdélavani a soucet vydélime poctem dvouoborovych tiid denni formy vzdélavani daného

oboru vzdélani, které jsou ve Skole ziizeny.
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3 Secteme vsSechny zaky oboru vzdélani v tiioborovych tfidach denni formy
vzdélavani a soucet vydélime poctem tiioborovych tiid daného oboru vzdélani, které jsou

ve Skole zfizeny.

4 Secteme vSechny zaky oboru vzdélani v denni formé vzdélavani ve tiidach
ziizenych podle § 16 odst. 9 a soucet vydelime poctem tiid ziizenych podle § 16 odst. 9
oboru vzdélani, které jsou ve Skole zfizeny.

Tento postup pouZzijeme pro vSechny obory vzdélani a formy vzdélavani.

Priklad:

Obor vzdélavani: Mechanik strojii a zatizeni (denni forma vzdelavani)

1A 19 zaka Secteme vSechny zaky uvedeného oboru vzdélani vzdélavajici
2.B 21 zaku se V jednooborovych tfidach 19 + 21 + 23 + 18 = 81

2.A 23 zaki Soucet vydélime poctem tiid a ziskdme primérny pocet

3.A 18 zakt zaku 81 : 4 = 20,25

Priumérny pocet zaki Vv jednooborové tiidé obori Mechanik stroji a zafizeni v denni

form¢ vzdélavani je 20,25.

3.8.4.2 Stanoveni PHmax pro jednooborové ttidy

PHmax oboru vzdélani v jednooborové tfidé¢ se rovna hodnoté PHmax uvedené
v NV pro stanoveny primérny pocet zaki, ktery se vynasobi poctem jednooborovych tiid
daného oboru vzd€lani a formy vzdélavani. Pro tfidy, ve kterych je primérny pocet zaki
vys$i nez 30, se pouziji hodnoty pasma vice nez 27 zaku. [17, s. 7]

Do primérného poctu zakl pro stanoveni hodnoty PHmax pro jednooborové ttidy se
nezapocitava pocet zakti danych oborti vzdélani vzdélavajicich se ve tfidé, v niz se

vzdé€lavaji zaci vice obort vzdélani. [17, s. 7]
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Postup pfi stanoveni hodnoty PHmax pro obory vzdélani v jednooborovych tfidach:

Schéma 3 Postup pfi stanoveni hodnoty PHmax pro obory vzdélani v jednooborovych

Obor vzdélavani je ve
tfidé samostatné -
jednooborova trida
|

W)
¥

Vypotitdme pramérny
potet Zakd oboru
vzdélani ve tridé

Hodnota PHmax

-

jednooboroveé tridy

AND

tiidach

Kvysledné hodnoté Pasma Mafizeni
prumérného pottu
fakd prifadime
prisluiné pasmo v NV
|

vlady PHmax pro
jednooborove
tridy

)
¥

V pfislusném pasmu
vyhleddme hodnotu
pro dany obor vzdé&lani

Hodnotu vynasobime
pottem tfid oboru
vzdélani
|

'\._r-'

Trida ma denni formu MNE
vzdélavani

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat [17, s. 7]

1 PHmax pro jednooborové tiidy v dalSich formach vzdélavani

PHmax obort vzdélani v dalSich formach vzd€lavani se stanovi z vysledného PHmax

pro jednooborovou tiidu, ktery se vyndsobi koeficientem pro pfislusnou dalsi formu

vzdélavani. [17,s. 7]
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Koeficienty pro jednotlivé formy vzdélavani:
- veCerni forma vzdélavani —> 0,3nasobek hodnoty PHmax,
- kombinovana forma —> 0,26nasobek hodnoty PHmax,

- kombinovana forma a pro obory vzdélani konzervatoii —> 0,48nasobek hodnoty PHmax,

- dalkova forma vzdélavani —> 0,2nasobek hodnoty PHmax,
- distan¢ni forma vzdélavani —> 0,05nasobek hodnoty PHmax,
[17,s. 8]

3.8.4.3 Proc¢ zména financovani u stfednich $kol

Podle analyz soucasny ,,vykonovy systém® odvisly od poctu zakd u stfedniho
vzdélavéani, a to zejména s maturitni zkouskou, nezadoucim zptisobem motivuje Skoly
k pfijimani méné zdatnych zakt a ke snizovani narokd na jejich vykon s cilem ziskat co
nejvice finan¢nich prostfedkli pro Skolu. Mnozi z nich se totiZ neustdle ocitaji v niZSich
ro¢nicich riznych obort, piechédzeji ze Skoly na skolu a nikdy k maturité¢ nepostoupi.
Novy systém by mél takové jevy odbourat. [12, s. 159]

Reforma financovéani by méla mit vliv 1 na oblast financovani nepedagogické prace.
Podle MSMT sougasny systém neodiivodnéné zvyhodiiuje §kolu s vyssi naplnénosti t¥id
oproti stejné zorganizované Skole (tj. se stejnym poctem tfid) s niZ§i naplnénosti tfid.
Pfitom pro zajisténi spravného chodu Skoly nelze snizovat pocet pracovnikil zajist'ujicich

ekonomiku, udrzbu a podobnou ¢innost organizace. [12, s. 159]

3.9 Dotacni programy pro Skoly

Evropska unie podporuje systémy pocatecniho, terciarniho a dal§iho vzdélavani,
které povedou ke zkvalitnéni a modernizaci vzdélavani a celkové k posileni
konkurenceschopnosti ekonomiky CR. Matefské a zakladni $koly maji stejné jako stfedni,
vysoké a dal§i Skoly pfilezitost zazddat o finanni podporu na Sirokou Skélu svych
¢innosti. Miize jit o neinvesticni aktivity, podporujici zvySovani kvality ve vzdélavani
a rovnych piilezitosti zakl, ptes vzdélavani pracovnikii Skol, az k dal§imu individualnimu

vzdélavani ¢i mobilité vyzkumnych pracovnikii. Dale lze podpofit investi¢ni projekty,
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tykajici se oblasti materialné-technického vybaveni, budovani Skolskych objekti, ¢i snizeni
energetické naro€nosti zlepSenim tepelné technickych vlastnosti obvodovych konstrukei

budov. Dale existuje mnozstvi preshrani¢nich a statnich dota¢nich podpor. [18]
3.9.1 Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) je viceletym tematickym
programem v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, v jehoZ ramci je mozné
Vv programovém obdobi 20142020 cerpat financni prostiedky z Evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondu (ESIF). [19]

Cilem OP VVV je pfispét k posunu Ceské republiky (CR) smérem k ekonomice
zalozené na vzdélané, motivované a kreativni pracovni sile, na produkci kvalitnich

vysledki vyzkumu a jejich vyuZiti pro zvyseni konkurenceschopnosti CR. [19]

Na co se OP VVV zaméruje:

- OP VVV se zamétfuje na zvySeni kvality vzdélavani, zajisténi podminek pro
kvalitni vyzkum, propojeni vzdélavani a vyzkumu s trhem prace a posileni principu
rovného piistupu ke vzdélavani.

- OP VVV by také mél sniZzit rizika netispéchu mladych lidi ve vzdélani, coZ bude
mit vyznamny vliv na kvalitu jejich Zivota 1 na jejich Gspéch na trhu préce.

- OP VVV podporuje zlepseni kvality a efektivity vzdélavani a odborné piipravy,
spravedlivost, socialni soudrznost a aktivni obcanstvi, zlepSovani kreativity a inovativnosti

a rozvoj podnikatelskych schopnosti, na vSech urovnich vzdélavani a odborné piipravy.
[19]

Kli¢ovym principem OP VVV je rozvoj lidskych zdroji pro znalostni ekonomiku
Vv socialné soudrzné spolecnosti. Na né&j navazuje téma podpory kvalitniho vyzkumu, pro
ktery kvalifikovana pracovni sila pfedstavuje klic¢ovy vstupni faktor. Intervence v oblasti
vzdélavani budou zaroven podpotfeny systémovymi zménami, které smefuji ke zkvalitnéni
vzdé¢lavaciho systému nasi zemé. Oblasti intervenci OP VVV proto zahrnuji: [19]

a) Podporu rovnosti a kvality ve vzdélavani

b) Rozvoj lepSich kompetenci pro trh prace

¢) Posileni kapacit pro kvalitni vyzkum a jeho ptinos pro spolecnost

53



Identifikace problémi a potfeb CR v oblastech vyzkumu a vzdélavani, stejné jako
navazujici definice specifickych cili pro OP VVV, je v klicovych bodech syntézou
vysledkil problémovych analyz zékladnich strategickych dokumentt CR doplnénych fadou
dalsich specifickych dokumentl a studii. Vyznamné investice do produkce novych
Znalosti, zvySeni kvality lidskych zdroji a propojovani vyzkumné a podnikové sféry
v souladu s konceptem inteligentni specializace. Témito kroky se urychli strukturalni
posun Ceské republiky smérem ke znalostni ekonomice, tzn. k ekonomice zaloZené na
vzdélané pracovni sile, vyuzivani Spickovych technologii, produkci kvalitnich vysledki

vyzkumu a jejich transformaci do inovaci a konkurenéni vyhody ¢eskych firem. [19]

Vécné prioritni osy OP VVV:

- Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum (EFRR) - zaméfena na dosaZeni
Spickové trovné ceského vyzkumu v mezinarodnim meéfitku, zlepSeni spoluprice ve
vyzkumu, zkvalitnéni infrastrukturnich podminek pro pfipravu budoucich vyzkumnik

- Rozvoj vysokych $kol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj (EFRR/ESF) —
zaméfena na zkvalitnéni a otevienost vzdélavani na vysokych Skoldch spole¢né se
zkvalitnénim strategického fizeni vysokych Skol, rozvoj lidskych zdrojli pro vyzkum
avyvoj, vcetné¢ podpory vyuky spojené s vyzkumem, zkvalitnéni infrastrukturnich
podminek pro zkvalitnéni a otevienost vzdélavani na vysokych Skolach

- Rovny pristup ke kvalitnimu predSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani (ESF) — zamétena na vzdélavani k socidlni integraci déti a zaka se specialnimi
vzdélavacimi pottebami (SVP), zvySeni kvality pifedSkolniho vzdélavani véetn€ usnadnéni
prechodu déti na ZS, zlepseni kvality vzdélavani a vysledk v kli¢ovych kompetencich,
rozvoj strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani, zkvalitnéni pfipravy
budoucich a zacinajicich pedagogickych pracovnikli, zvySovani kvality vzdélavani

a odborné piipravy vcetné posileni jejich relevance pro trh prace. [19]
3.9.2 Operacni program Zaméstnanost

Cilem Opera¢niho programu Zaméstnanost (OP Z) je zlepSeni lidského kapitalu
obyvatel a vefejné spravy v CR, tedy zékladnich prvkd konkurenceschopnosti. CR musi

témto oblastem vénovat zna¢nou pozornost, pokud chce v soucasném komplexnim svéte
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obstat. OP Z je zaméfeny také na podporu rovnych piilezitosti zen a muzl, adaptability
zaméstnancl a zameéstnavatelll, dal§tho vzdélavani, socialniho zaclefiovani a boje
s chudobou, zdravotnich sluzeb, modernizaci vefejné spravy a sluzeb a podporu
mezindrodni spoluprace a socidlnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socialniho
zacClenovani a vetejné spravy. [20]

Obsahuje pét prioritnich os, které jednotlivé vymezuji typy podporovanych projekti.
Operacni program Zameéstnanost se zabyva mimo jiné i problémem nedostatkli matefskych
Skol, nizké zaméstnanosti absolventii vysokych Skol nebo prohlubujici segregaci

V regionalnim $kolstvi. Je proto v tésné vazbé na vzdélavaci instituce Ceské republiky. [18]
3.9.3 Integrovany regionalni operacni program

Integrovany regionalni operaéni program se snazi vyvazit rozvoj celého uzemi Ceské
republiky a zajistit udrzitelny rozvoj obci a regiontl. Resi problémy v oblasti infrastruktury
pro vefejnou spravu, veifejnych sluzeb, podpofe cestovniho ruchu, kulturniho dédictvi
a dalsi. Aby bylo dosazeno riistu konkurenceschopnosti a udrzitelnosti obci a regiont, je
potieba kvalifikovanou pracovni silu a vzdélané obyvatelstvo. Skoly mohou ziskat dotaci
jak v oblasti materidlné-technického vybaveni, tak na zkvalitnéni obort nebo vzdélavani
pedagogt. [18]

IROP podporuje v oblasti infrastruktury Skol a Skolnich zafizeni Sirokou Skalu
projekti a aktivit realizovanych matefskymi, zakladnimi, sttednimi a vys$Simi odbornymi
Skolami. Cast financi je také uréena $kolam a $kolskym zafizenim k umoznéni pfechodu
zaki a studentli do skol hlavniho vzdélavaciho proudu a k samostatnému zptsobu Zivota.
Také je podporovano i zajmove, neformalni a celozivotni vzdélavani. [21]

V oblasti ptredSkolniho vzdélavani sméfuje IROP podporu do navySovani tolik
potifebnych kapacit matetskych Skol a také détskych skupin. Financovany jsou novostavby
budov pro piedskolni vzdélavani a jsou také rozsifovany stavajici prostory v obcich, kde je
nedostatecnd kapacita pro déti v predskolnim véku. Podpora zakladnim, sttednim a vyS§im
odbornym $koldm je urCena na budovani a modernizaci odbornych uceben pro ptirodni
védy, technické a femeslné obory, praci s digitalnimi technologiemi a cizi jazyk. [21]

Diky IROP tak mohou ucitelé, zaci a studenti napfi¢ regiony celé zemé vyuzivat

nové moderni ucebny s kvalitnim vybavenim, které napomohou k zatraktivnéni vyuky
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odbornych predméth a k lepsi uplatnitelnosti absolventi. Rozpéti podporovanych obort je
velmi Siroké a diky IROP jsou vybudovany naptiklad digitadlni 3D laboratote, virtualni
svareci dilny, dochazi k modernizacim Skolnich statkli a ndkupu zemédélského vybaventi,
ale jsou podporovany také odborné ucebny dilen ¢i pfirodovédné laboratofe
a multimedialni jazykové ucebny. Rovnéz bylo postaveno nékolik zcela novych pavilonii

matefskych kol a fada novostaveb. [21]
3.9.4 Operacni program Zivotni prostiedi

Operaéni program Zivotni prostfedi podporuje mnoho oblasti, které se zaméfuji
pfedev§im na ochranu a udrzitelné vyuzivani zdrojl, ochranu klimatu a zlepSeni kvality
ovzdusi, ochranu piirody a krajiny a bezpeéné prostiedi. Skoly v tomto programu mohou
vyuzit moznosti snizit energetickou naroc¢nost zlepSenim tepeln¢ technickych vlastnosti

obvodovych konstrukci budov. [18]
3.9.5 Preshranicni spoluprace

Operacni programy Preshranicni spoluprace jsou urCeny pro sousedici regiony
v Ceské republice a v jiném ¢&lenském statu. V novém programovacim obdobi je na tyto
programy vyclenéna Castka 18,2 mld. K¢ a zadatelé tak mohou ziskat finan¢ni podporu na
realizaci nejriznéjSich projektd. Mezi podporované aktivity patii vystavba a rozvoj
hrani¢ni infrastruktury, rozvoj cyklistickych stezek, cyklotras, turistickych a lyZatskych
stezek, spoluprace v oblasti vzdélavani, mezilidskych vztahti spoleCenskych, kulturnich

a volnocasovych aktivit. [22]

Operaéni program Pieshraniéni spoluprice Ceska republika — Polsko 2014-2020
Program Pfeshraniéni spoluprace CR-PR se v letech 2014-2020 zaméfi na témata,
jako je: bezpecnost, vyuziti potencialu ¢esko-polského piihrani¢i v oblasti prirodniho
a kulturniho dédictvi, dopravni dostupnost regionu, vzdélavani a spoluprace vladnich
a nevladnich instituci. Program je rozdélen do 4 prioritnich os. [22]
Prioritni osa 1: Spole¢né rizeni rizik slouzi k realizaci opatfeni sméfujicich
K propojeni systémti prevence monitoringu, reakce a odstrafiovani nasledki rizik.

V ramci prioritni osy 2: Rozvoj potencidlu prirodnich a Kulturnich zdroji pro
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podporu zaméstnanosti bude podpora sméfovat na rekonstrukci a modernizaci lokalnich
aregiondlnich silni¢nich spojeni, vystavbu cyklostezek vcetné doplitkové infrastruktury
(informacéni tabule, stojany na kola), vyuzivani mobilnich technologii slouzicich pro
prezentaci a propagaci spoleéného pohrani¢i (webové stranky, mobilni aplikace
apod.). Prioritni osa 3: Vzdélavani a kvalifikace podpoii pfipravu ¢&i realizaci
spoleCenskych kurzii, vzd€lavacich programt, piihranicni vyménu ucni, studentl
a pedagogickych pracovnikli a v neposledni fad¢ také pracovni staze a praxe nebo vyuku
jazyka zahrani¢niho partnera. Prioritni osa 4: Spoluprace instituci a komunit je uréena
pro spolecné planovani rozvoje dopravni sité, koordinaci investic do dopravni
infrastruktury, spolupraci v oblasti ochrany pfirody ale i v oblasti izemniho planovani.

[22]

Operaéni program Pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Rakousko 2014-2020.

Prioritou programu je posileni udrzitelného inovativniho ekonomického rozvoje
programového Uzemi v preshranicni dimenzi. Specifické cile programu jsou definovany
takto: [22]

- Zkvalitnéni a rozsiteni vyzkumu a inovaénich kapacit

- Podpora zapojeni podnikti (zejména MSP) do inovacniho systému

- Valorizace kulturniho a ptirodniho dédictvi spolecného regionu dlouhodobé

udrzitelnym zpsobem

- ZlepSeni ekologické stability a zkvalitnéni sluzeb ekosystému

- Podpora vyuziti eko-inovativniho potencialu v regionu

- Rozsifeni spolecné nabidky vzdélavani a kvalifikacnich aktivit s cilem zvySeni

vyuZiti potencialu lidskych zdrojti v pfeshraniénim regionu

- Podpora pteshrani¢ni spoluprace komunit a instituci ve spole¢ném regionu
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Operaéni program Pieshrani¢ni spoluprice Ceska republika — Slovensko 2014—2020

Cilem programu je pomoci spolecnych piihrani¢nich projektt fesit spolecenské
vyzvy piihrani¢nich regionti. Program je rozdélen do 4 prioritnich os, v rdmci kterych je
mozné realizovat nasledujici aktivity:

V ramci prioritni osy 1: VyuZivani inovac¢niho potencialu budou podporovany
projekty zaméfené na investovani do vzdélavani (zavadéni novych programi, podpora
vyménnych pobytil a stazi), Skoleni a odborné piipravy spolu s projekty v oblasti vyzkumu
a vyvoje. Prioritni osa 2: Dopravni dostupnost bude zaméfena na rekonstrukci mostnich
prvki, rekonstrukci vybranych silni¢nich usekl, budovani dopravnich prvkil zvysujicich
plynulost dopravy (kiizovatky, kruhové objezdy apod.) a v neposledni tadé budou
podporovany studie zaméfené na zvySovani piepravni kapacity dopravni sité. Prioritni
osa 3: Kvalitni Zivotni prostiredi bude podporovat projekty na zlepSeni technického stavu
ptirodnich a kulturnich paméatek, budovani cyklistickych tras déale pak realizaci projekti
péCe o piihranicni Uzemi, vzacné nebo chranéné biotopy. Prioritni osa 4: Rozvoj
mistnich iniciativ bude podporovat spolecné planovani, strategie a studie v pfihrani¢nim
regionu, zvySovani institucionalnich kapacit a rozvoj spoluprace instituci vefejné spravy.

[22]

Operaéni program Pieshrani¢ni spoluprice Ceska republika — Bavorsko 2014-2020

V réamci tohoto programu, jehoz cilem je realizace regiondlnich a mistnich projektt
S ptihrani¢nim vyznamem, byly pfedbézné stanoveny tematické cile s ndasledujicimi
podporovanymi aktivitami:

Tematicky cil 1: Posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

Posilovani vyzkumné a inovaéni infrastruktury a kapacit pro rozvoj vynikajici
urovné vyzkumu a inovaci a podpora odbornych stedisek. Podpory podnikovych investic
do vyzkumu a inovaci a vytvarenim vazeb a soucinnosti mezi podniky, stfedisky vyzkumu
a vyvoje a odvétvim vysokoSkolského vzdélavani, zejména podporou investic v oblasti
vyvoje produktii a sluzeb, pienosu technologii, socialnich inovaci, ekologickych inovaci,
aplikaci vetfejnych sluzeb, stimulace poptavky, vytvareni siti, klastri a otevienych inovaci
prostiednictvim inteligentni specializace a podporou technick¢ho a aplikovaného

vyzkumu, pilotnich linek, opatieni k v€asnému ovétovani produktd, schopnosti vyspélé
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vyroby a prvovyroby, zejména v oblasti kliCovych technologii a Sifeni technologii pro
vseobecné pouziti. [22]

Tematicky cil 10: Investice do vzdélavani, odborné pripravy a Skoleni za ticelem
ziskavani dovednosti a celozivotniho uceni

Vypracovani a naplinovani spolecnych programu vzdélavani, odborné ptipravy

a skoleni. [22]

Operaéni program Pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Sasko 20142020
Operaéni program bude realizovdn prostiednictvim 4  prioritnich  os.
V ramci prioritni osy 1: Podpora prizptsobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikiim
a Fizeni rizik budou podporovéna protipovodinova ochrana, investice do spolecnych
informacnich systémi a komunikac¢nich platforem spolu s projekty vedouci ke zlepSeni
spoluprace (Skoleni, odborné ptipravy, jazykové vzdélavani). Prioritni osa 2: Zachovani
a ochrana Zivotniho prostiedi a podporovani tucinného vyuZivani zdroji bude
podporovat opatieni na zlepSeni kvality vod a stavu vodnich tokt, investice do zachovani,
ochrany a propagace kulturniho a pfirodniho dédictvi, rozvoj turisticko-kulturni
infrastruktury a souvisejici dopravni infrastruktury. Prioritni osa 3: Investice do
vzdélavani, odborné pripravy a odborného vycviku k ziskavani dovednosti a do
celozivotniho uceni bude podporovat zlepSovani jazykové vybavenosti, environmentalni
vzdélavani a ekologické povédomi. V ramci prioritni osy 4: Posilovani institucionalni
kapacity orgini vefejné spravy a zicastnénych subjekti a ucinné verejné
spravy bude mozné realizovat projekty partnerské spoluprice ve vSech oblastech

spolecenského zivota. [22]
3.9.6 Horizont 2020

Program Horizont 2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace bude Vv letech
2014-2020 predstavovat hlavni nastroj EU pro podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(Vaval) avyznamnou mérou tak prispéje k napliiovani cild Unie inovaci, stéZejni
iniciativy strategie Evropa 2020, adalSimu prohlubovani Evropského vyzkumného
prostoru. Jeho prostfednictvim budou vyzkumné a inovaéni aktivity v ramci EU podpoteny

¢astkou dosahujici 80 miliard eur. Svym rozpoctem se tak program Horizont 2020 fadi
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Kk nejvyznamné&j$im unijnim programtim, coz doklada rast vyznamu kladeného na podporu
vyzkumu a inovaci v ramci EU. [23]

Skoly mohou vyuzit podpory pro projekty hrani¢niho vyzkumu, vyvoje novych
ambicidznich technologii a mobilitu vynikajicich vyzkumnych pracovniki a Spickové

infrastruktury. [18]
3.9.7 Horizon Europe

Dne 7. ¢ervna 2018 byl Evropskou komisi zvefejnén oficialni navrh 9. ramcového
programu EU pro vyzkum, vyvoj a inovace ,Horizon Europe®, jenZ bude v obdobi
viceletého finan¢niho ramce EU v obdobi let 2021 az 2027 ptedstavovat stéZejni néstroj
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v EU a vyznamnou mérou pfispivat k dalSimu
prohloubeni spoluprace Clenskych stath EU v ramci Evropského vyzkumného prostoru
a mezinarodni spoluprice s asociovanymi staty, které se k rdmcovému programu
rozhodnou pfipojit. [24]

Finan¢ni zdroje ramcového programu ,,Horizon Europe* budou smétfovany jak na
podporu excelentniho vyzkumu ve vetfejném sektoru, tak na komercionalizaci védeckych
poznatkli a podporu prilomovych inovaci v podnikatelské sféte. StéZejni diraz bude
pfitom kladen na podporu transferu znalosti z vyzkumného prosttedi do primyslové sféry
S cilem komer¢niho zhodnoceni znalostniho kapitalu pii vyvoji zbozi a sluzeb o vysokeé
piidané hodnoté. Soucasné¢ bude kladen akcent také na to, aby vyzkumné a inovacni

aktivity vzdy dostatecné reflektovaly socioekonomické potieby evropské spolecnosti. [24]
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4 Prakticka cast

4.1 Obyvatelstvo Ceské republiky podle nejvyssiho ukonéeného vzdélani

Podle dostupnych tdaji, ziskanych z Ceského statistického Gfadu ke s¢itani lidu,

domii a bytii z roku 2011 je patrné, Ze nejvétsi zastoupeni ve vzdélanosti Ceské republiky

maji lidé se stfednim vzd€lanim, s vyuénim listem, jednd se o 33 procent. Dalsi velké

zastoupeni maji lidé, ktefi dosahli uplného sttedniho vzdélani s maturitou, v tomto piipadé

se jednd o 29,9 procent. Zakladni vzdélani ma 17,6 procent obyvatel a vysokoskolského

vzdélani k tomuto datu dosahovalo 12,5 procenta obyvatel. Tyto udaje jsou patrné

v nasledujici tabulce (Tabulka 1) a nasledné v grafu (Graf 1).

Tabulka 1 Obyvatelstvo CR ve véku 15 a vice let podle nejvyssiho ukonéeného vzdélani,

k roku 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [25]
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Graf 1 Obyvatelstvo CR podle nejvyssiho ukongeného vzdélani, k roku 2011

35 %
30%
25%
20%
15% -
10% -
5% -
0% -
o " & & & % 2 2 & o
O & < & N & oL e o
M N T
4 2 N N .
L &8 A F ¥ <
S ¥ < &
& ¥ a4 <N
LA G
N «®
W W
o

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat [25]

Dalsi tabulka (Tabulka 2) uvadi hodnoty zjednodusené. Zjednoduseni spociva ve
spojeni uplného stiedniho vSeobecného vzdélani (s maturitou), Uplného stfedniho
odborného vzdélani (s maturitou) a ndstavbového studia do jedné kategorie, oznaceni jako
uplné stfedni (s maturitou). A dale spojeni bakalaiského, magisterského a doktorského
vzdélani do jedné kategorie oznacené jako vysokosSkolské. Za tabulkou nésleduje graf

(Graf 2), ktery tyto hodnoty znézorfiuje graficky.
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Tabulka 2 Obyvatelstvo CR ve véku 15 a vice let podle nejvyssiho ukonéeného vzdélani,

k roku 2011 — zjednodusené

T
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [25]

Graf 2 Obyvatelstvo CR podle nejvyssiho ukonéeného vzdélani, k roku 2011 — zjednodugené
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [25]
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Jelikoz se jedna o data z roku 2011, dnes jsou zastoupeni nékterych skupin vzdélani
odligna. Uvadi se, na zakladé dat Ceského statistického wifadu, Ze podil vysokoskolsky
vzdélanych lidi v Ceské republice za poslednich deset let vyrazné vzrostl. Jak bylo jiz
uvedeno, vroce 2011 se jednalo o 12,5 procenta lidi, ale kroku 2018 se jednalo jiz
0 20 procent. Pfesto s porovnanim s Evropskou Unii se jedna o nizs§i procentudlni
zastoupeni, v Evropské unii je toto zastoupeni o 6,4 procenta vyssi. Piesné udaje ndm
prinese dalsi s¢itani lidu, domt a byti, které probéhne v roce 2021.

Nejvice vysokoskolsky vzdélanych lidi Zije v Praze. V Praze je vysokosSkolsky
vzdélanych 38 procent lidi, naopak nejméné vysokoskolsky vzdélanych obyvatel Zije
v Karlovarském a Usteckém kraji. Oba tyto kraje dosahuji 13 procent vysokoskolsky
vzdélanych obyvatel, zaroven oproti ostatnim krajim je zde nejvice obyvatel se zakladnim
vzdélanim.

V porovnani se star§imi daty Ceského statistického tfadu je jesté vice patrny narist
vzdélanosti obyvatelstva. V roce 1950 méla majoritni Cast obyvatelstva zékladni vzdélani
a vysokoskolského vzdélani dosahovalo necelé jedno procento obyvatel. V roce 1991 bylo
JiZ na téméf stejné Urovni zakladni vzdélani a stfedni vzdélani s vyuénim listem. Jak jiz
bylo zminéno, vVroce 2011 se na podobnou uroven dostavd stfedoskolské vzdélani
dob¢ pro spoustu lidi dostupné;si, a hlavné je Casto vyzadovano zaméstnavateli. Mnoho
mladych lidi cili na vysokoskolské vzdélani, jelikoZ jim nabizi vice moznosti a lepsi
uplatnéni v budoucim zaméstnani a zaroven vyssi finanéni ohodnoceni.

V nasledujicim grafu (Graf 3) je navic znazornéno zastoupeni obyvatelstva podle
nejvyssiho ukonceného vzd€lani v porovnani Zeny a muzi. Zgrafu je patrné ze
Vv zastoupeni muzli dosahuje nejvyssiho podilu vzdélani stfedni s vyuénim listem. U Zen je

to uplné stredni vzdélani s maturitou.
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Graf 3 Obyvatelstvo CR podle nejvyssiho ukonéeného vzdélani v porovnani Zeny a muzi,
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [25]
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4.2 Poclty zaki na Skolach

Pocty zakli na Skoldch jsou Vtomto pifipad¢ dal§i dalezitou hodnotou.
V nasledujicich tabulkach a grafech jsou uvedeny pocty zakl na zdkladnich a stfednich

Skolach v porovnani v jednotlivych letech.
Pocet zaku zakladnich $kol

Tabulka 3 Pocet 74kt zakladnich $kol v CR ve kolnim roce 2005/2006 az 2018/2019

2005/2006 | 2006/2007 | 2007 /2008 | 2008/2009 ( 2009/2010| 2010/2011 | 2011,/2012
916 575 876513 844 863 816015 794 459 789 486 794 642
2012/2013|2013/2014|2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2018,/2019
807950 827 654 854 137 880 251 906 188 926 108

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat [26]

Graf 4 Pocet 74kt zakladnich $kol v CR ve §kolnim roce 2005/2006 az 2018/2019
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Dle udajii Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy se zdkladniho vzd¢lavani

ucastni nejvice zakt. Ve Skolnim roce 2019/2020 to byl témét milion zakl, coz je téméer

0 pétinu vice nez pred deseti lety, kdy bylo zakli nejméng.

Pocty z&kt na zdékladnich Skolach souvisi pfevazné s ménici se natalitou

Vv piedchozim obdobi. Faktorh ovliviiujici pocty zakil na zékladnich Skolach je samoziejmé

vice, prikladem mtize byt prestup zakd druhého stupné na viceletd gymnazia nebo migrace

cizinca ze zahranici.

V letech 2010 az 2013 se snizovala natalita, coz mélo v poslednich letech vliv na

pocet prvidcki, ktery stile mirné klesd. Celkovy pocet zaki ale od Skolniho roku

2010/2011 roste. Tento rust je dany silnymi popula¢nimi ro¢niky z let 2002 az 2008, které

nyni mifi na druhy stupen.

Za poslednich patnact let doséhl pocet Zakl zakladnich Skol nejvyssi hodnoty.

Pocet zaka na stiednich Skolach

Tabulka 4 Pocet 74kt na stfednich Skolach v CR ve $kolnim roce 2005/2006 az 2018/2019

2010/2011|2011/2012|2012,/2013 (2013/2014|2014/2015| 2015/2016 | 2016/2017 | 2018/2019
Denni forma 496962 | 470343 443714 | 423855 | 412529 | 405628 | 404080 | 403957
Ostatni formy 35950 30871 27033 24927 22999 21473 20752 16 857

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [26]

Graf 5 Pocet zakii na stednich skoldch v CR ve $kolnim roce 2005/2006 az 2018/2019
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Z uvedenych udajt je patrny pokles poc¢tu zaka stiednich Skol. Tento pokles se ale
V poslednich tfech letech témér zastavil. Do prvnich ro¢nikl stfednich Skol bylo ve
Skolnim roce 2018/2019 pftijato 114 tisic zakd, coz je témér stejné jako o rok drive.
Celkovy pocet vsech zaku stfednich Skol ziistal na podobné urovni 420,8 tisic zakua.
Z tohoto poctu studovalo stiedni Skoly s maturitou tii Ctvrtiny zaka, kdy 44 procent zakt
studovalo v odborném stfednim vzdélavani a 31 procent studovalo na gymnaziich.
Dvacet procent zakt stfednich Skol studovalo stfedni vzdélavani s vyucnim listem.
Nastavbovému studiu se vénovala 3,5 procenta zaka. Ostatni studovali obory bez vyu¢niho
listu a maturity nebo konzervatofe.

V Ceské republice bylo ve $kolnim roce 2018/2019 1 290 tisic stiednich §kol, jejich
poCet se za poslednich 10 let snizil. V poétu zakt doslo také K velkému snizeni.
Ve Skolnim roce 2018/2019 doslo oproti roku 2010/2011 ke sniZeni 0 112 098 zaka.

Problém Vv niz8im poctu zaku nastaval pii financovani $kol, pravé podle poctu zaka,

kdy nizsi pocet zakt zptisoboval skolam nizsi piijmy.

4.3 Vydaje vladnich instituci na vzdélani v CR v procentech HDP

Jak ukéazaly udaje Ceského statistického ufadu, vydaje Ceské republiky do
vzdélavani jsou nizsi (Graf 6), ackoli v roce 2018 oproti predchozim rokim doslo k jejich
rastu. Vroce 2018 tyto vydaje €inily 2,166 bilionu korun, pfesto byly tyto vydaje pod
primérem Evropské unie. Nejvice financi Ceskéa republika sméfovala do oblasti zdravi
a socialni oblasti. Do vzd&lavani Ceska republika investovala 4,6 procenta HDP, primér
Evropské unie byl 4,7 procenta HDP. Nejvice do vzdélavani investovalo Svédsko, kdy se
jednalo o 6,9 procenta HDP, dale Dansko 6,4 procenta HDP a Belgie s 6,2 procenty HDP.
Naopak nejméné¢ do vzd€lavani investovalo Bulharko, kdy tato hodnota dosahovala

3,5 procenta HDP a Irsko a Rumunsko, které do vzdélavani investovali 3,2 procenta HDP.
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Graf 6 Porovnani vydaju vladnich instituci v jednotlivych zemich EU do oblasti vzdélani

v roce 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [27]

Dle dat Ceského statistického afadu byly v roce 2008 veiejné vydaje do vzdélavani
v Ceské republice 3,76 procenta HDP, k dal§imu roku doslo kristu t&chto vydaji
0 0,42 procenta HDP na 4,18 procent. Dal$i mirny nartst byl v roce 2011, kdy tato hodnota
dosahovala 4,31 procenta, a naopak v roce 2015 doslo ke snizeni na 4,01 procenta HDP.
Pii porovnani dat Ceského statistického ufadu k roku 2008 a 2018 doslo k rstu vefejnych

vydajt vlozenych do vzdélavani o 0,84 procenta HDP.

4.4 Cerpani dotaci do $kolstvi

Jak jiz bylo zminéno, finance, které Ceska republika vklada do vzdélavani, jsou
podprimérné. T z tohoto diivodu jsou dotace od Evropské Unie pro Ceskou republiku
dilezité. Tyto dotace Cerpaji Skoly riznych stupni, od matetskych skol az po vysoké Skoly.
Zajem ze strany Skol je velmi vysoky, tento zdjem lze dolozit realizovanymi projekty
I statistikami Ministerstva pro mistni rozvoj. Diky evropskym fondim doslo za poslednich

tiinact let kK modernizaci 90 procent zakladnich kol a 75 procent $kol stfednich. Z téchto
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dotaci se vétSinou stavi nové budovy nebo se rekonstruuji ty stars$i, dale se finance
vyuzivaji na realizaci novych odbornych uceben, véetné¢ vybaveni novymi technologiemi.

Dale se z téchto fondl podporuje napiiklad vzdélavani uciteli nebo rtizné zahranicni
staze pro zaky i ucitele.

Vétsina téchto financi je poskytovana z Evropského fondu pro regionalni rozvoj nebo
Z Evropského socidlniho fondu, pomoci jednotlivych operacnich programd. Jednim
Z nejvétsich programt je IROP (Integrovany regionalni operacni program).

Bohuzel skoly mohou byt na této financni pomoci v jistém smyslu zavislé, coz miize
zpusobit komplikace, jelikoZ tyto dotace nejsou stabilnim finan¢nim zdrojem. Napiiklad
muze dojit k tomu, Ze po ukonceni a realizaci projektu nebudou skoly schopné po finan¢ni
strance tento projekt dale spravovat.

Dalsi stinnou strankou téchto dotaci muze byt to, Ze nckteré projekty vznikaji jen
za ucelem cCerpani financi. Piikladem muze byt, Ze naptiklad projekt ur€eny pro vzdélavani
se jen vykaze z hlediska administrativy, ale nikdy neprobéhne. Toto ale neni chyba
ze strany poskytovatele dotace, tedy Evropské unie, ale ze strany Ceské republiky, ktera
neumi finance spravné vyuzit.

Dal8i problém v Cerpani dotaci mlZe byt komplikovanost a néarocnost splnéni
pozadovanych podminek daného dotacniho programu. Tedy, §kola ma zajem o dotaci, ale
naptiklad z technickych diivodi neni schopnéd podminky splnit.

Dalsi uskali mtze byt, ze Skola o dota¢ni programy nemé zajem nebo pro ni nejsou
vhodné, ale tim pravdépodobné neziskd dal§i finance na svlij rozvoj, jelikoZ finance

od zfizovatele pokryvaji vétsinou pouze provoz skoly.

4.4.1 Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani

Jednim z ptikladii Cerpani financi do vzdélavani je Mistni akéni plan rozvoje
vzdélavani. Mistni akéni plan rozvoje vzdélavani spojuje spolupréci partnerli na urcitém
uzemi a stanovuje jednotlivé kroky a priority, které jsou potieba k dosazeni cilti vzdélavaci
politiky. Ta je urena potiebami daného tizemi. Mistni akéni plan je primérné zaméien na

inkluzivni vzdélani.
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V grafu (Graf 7) je znazornéno Cerpani financi této vyzvy. V tomto ptipadé bylo
mozné zadosti o podporu podavat od zati 2015 do konce prosince 2016. Data v grafu jsou
uvedena k 17. ¢ervenci 2017. Z grafu je patrny vysoky zajem o ¢erpani dotaci, kdy celkovy
objem finan¢nich prosttedkli v ptfedlozenych Z4dostech o podporu piesahoval objem
financi ve vyzvé. V podpofenych Zadostech byla vyplacena vétSina z celkového objemu

finan¢nich prosttedkl ve vyzve.

Graf 7 Cerpani financi z Mistnich akénich pléanii rozvoje vzdélavani, z roku 2017

Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [28]
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442 Krajské akéni plany rozvoje vzdélavani

Dalsim ptikladem jsou Krajské akéni plany rozvoje vzdélavani. Krajské akéni plany
rozvoje vzdélavani jsou prioritné zaméteny na regionalni trh prace a inovace, které souvisi
se vzdélavanim.

Jedna se o priority a kroky vzdé€lavaci politiky, které jsou nutné k dosazeni cila pro
potfeby dané¢ho tizemi. Stejné jako u Mistnich akénich plant rozvoje vzdélavani se jedna
0 spolupraci s partnery a odbornym garantem. Krajské akéni plany rozvoje vzdélavani maji
ptispét naptiklad ke zvySeni kvality vzdélavani, sdileni zkuSenosti mezi vedenim Skol nebo
k propojeni Skol a dalSich subjekti.

Kraje jsou zfizovateli vétSiny stiednich a vysSich odbornych skol, proto maji velky

vyznam v oblasti regionalniho Skolstvi.

Nasledujici graf (Graf 8) znazoriiuje Cerpani financi vyzvy, do které bylo mozné
podavat zadosti o podporu od cervence 2015 do konce prosince 2016. Data v grafu jsou
uvedena k 17. ¢ervenci 2017. Z grafu je, stejné jako u Mistniho akéniho planu rozvoje
vzdélavani, patrny vysoky zijem o cerpani dotaci, kdy celkovy objem financnich
prostiedkl v predlozenych zadostech o podporu piesahoval objem financi ve vyzvé. I zde
bylav podpofenych zadostech vyplacena vétSina z celkového objemu finanénich

prostiedkd.
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Graf 8 Cerpani financi z Krajskych akénich plant rozvoje vzdélavani, z roku 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [28]

4.4.3 Cerpani evropskych fondi

Ceska republika &erpa evropské fondy podobné jako ostatni zemé, v erpani
evropskych fondd dosahuje priméru vychodoevropskych zemi. Dle udaji Ministerstva pro
mistni rozvoj v roce 2016 dosahovala Ceska republika v Eerpani Evropského socialniho
fondu druhého mista z osmi zemi, které nove ptistoupily do Unie.

Z nésledujiciho grafu (Graf 9), znazornujiciho Cerpani evropskych fondt v roce
2016, vice nez Ceska republika z Evropského socialniho fondu &erpalo Bulharsko.
Z Kohezniho fondu nejvice financi ¢erpalo Mad’arsko (58 procent), Ceské republika zde

Cerpala vyrazn¢ méné (jen 3 procenta).
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Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj Ceska republika vycerpala pouze
1,9 procent, coz je z uvedenych zemi nejméné.
V porovnani s minulym obdobim je dle Ministerstva pro mistni rozvoj vySe Cerpani

piiblizn¢ stejna.

Graf 9 Cerpani evropskych fondi v jednotlivych zemich v roce 2016

70 -

60 W Kohezni fond 58,0

W Evropsky fond pro regionalni rozvoj

50 A
M Evropsky socialni fond

Polsko Chorvatsko Rumunsko Ceskd Slovensko Bulharsko Madarsko Slovinsko
republika

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat [29]

444 Cerpani finanénich prostiedkia z Integrovaného regionalniho operaéniho

programu

Jak jiz bylo uvedeno, jednim z nejvétsich operacnich programd, dle Ministerstva pro
mistni rozvoj CR, ze kterych mohou $koly erpat, a erpaji, finance je IROP (Integrovany
regionalni operacni program). Pro ptiklad Cerpani finan¢nich prostfedkd do Skolstvi jsou

nasledné uvedeny ¢tyii vyzvy k podani zadosti o podporu z tohoto programu.
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Dne 17. srpna 2016 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vyhlasilo vyzvy k podani
zadosti o podporu z IROP, ze specifického cile ZvySeni kvality a dostupnosti infastruktury
pro vzdélavani a celozivotni u€eni. Pro zakladni Skoly se jednalo o vyzvy:

Vyzva €. 46 Infrastruktura zakladnich skol

Vyzva €. 47 Infrastruktura zakladnich skol (SVL)

Podpora je u téchto vyzev zaméiena prevazné na stavby a prace spojené s vystavbou
a modernizaci zakladnich $kol, naptiklad budovani a vybaveni odbornych u¢eben. Dale je
vyzva zaméfena na zajiSténi konektivity Skoly, pfipojeni k internetu, ¢i nakup
kompenzacnich pomiicek. Projekt musi byt cilen na rozvoj klicovych kompetenci
a budovani bezbariérovosti skol. Piedlozené projektové zameéry v téchto vyzvach musi byt
v souladu s Mistnim akénim planem rozvoje vzdélavani.

Zadosti o podporu bylo mozné podavat od 29. zaFi 2016 do 14. unora 2017.

Finanéni prostiedky ve vyzve €. 46 Infrastruktura zakladnich skol:

Dle tidajii Ministerstva pro mistni rozvoj CR bylo po navyseni alokace pro Zadatele
ptipraveno piiblizné 1,7 mld. K¢ z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, s ndrodnim
spolufinancovanim ptes 300 milioni K¢.

Z dajii dostupnych na strankich Ministerstva pro mistni rozvoj CR, lze vy&ist
nasledujici daje:

Finan¢ni objem projektt v realizaci byl k 1. tnoru 2021 412 642 018 K&, finan¢ni
objem proplacenych projekti byl 1249862038 Ké¢. K tomuto datu se jednalo

0 101 realizovanych Zadosti o podporu a 25 ptedlozenych zadosti o podporu.

Financ¢ni prostiedky ve vyzvée €. 47 Infrastruktura zakladnich Skol (SVL):

Dle udajti Ministerstva pro mistni rozvoj CR bylo po navyseni alokace pro zadatele
pfipraveno pies 5,3 mld. K& z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, s narodnim
spolufinancovanim ve vysi témét 940 miliona K¢.

Finan¢ni objem projekti v realizaci byl k 1. anoru 2021 1 802 958 465 K¢, finan¢ni
objem proplacenych projektt byl 3 211 787 702 K¢ a finan¢ni objem zadosti o podporu
Vv procesu hodnoceni (pouze prispévek EU) 30 554 797 K¢. K tomuto datu se jednalo
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0 233 realizovanych Zzadosti o podporu, 179 predlozenych Zzadosti o podporu

a 6 hodnocenych zadosti o podporu.

Déle dne 19. kvétna 2016 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vyhlasilo vyzvy
k podani zadosti o podporu z IROP, ze specifického cile Zvyseni kvality a dostupnosti
infastruktury pro vzdélavani a celozivotni uceni. Pro stfedni a vysSi odborné Skoly se
jednalo se o vyzvy:

Vyzva €. 32 Infrastruktura stfednich $kol a vysSich odbornych skol

Vyzva €. 33 Infrastruktura stiednich Skol a vyssich odbornych kol (SVL)

Podpora u téchto vyzev je také zaméfena prevazné na stavby a prace spojené
s vystavbou a modernizaci $kol a budovani a vybavu odbornych uceben a bezbariérovost
Skol. Tyto ptedlozené projektové zaméry musi byt v souladu s Krajskym akénim planem
rozvoje vzde¢lavani.

Zadosti o podporu bylo mozné podavat od 30. Gervna 2016 do 18. listopadu 2016.

Finan¢ni prosttedky ve vyzvé €. 32 Infrastruktura stfednich Skol a vysSSich
odbornych $kol:

Dle udaji Ministerstva pro mistni rozvoj CR bylo pro Zzadatele pfipraveno
604 644 678 K¢ z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Z udaji dostupnych na
strankach Ministerstva pro mistni rozvoj CR, lze vy¢ist nasledujici udaje:

Finan¢ni objem projektd v realizaci byl k 1. tnoru 2021 33 684 832 K¢, finan¢ni
objem proplacenych projektd byl 484638 756 K& K tomuto datu se jednalo

0 38 realizovanych zadosti o podporu a 2 piedlozené zadosti o podporu.

Finan¢ni prostiedky ve vyzve €. 33 Infrastruktura stfednich Skol a vysSich
odbornych $kol (SVL):

Dle idaji Ministerstva pro mistni rozvoj CR bylo pro zadatele piipraveno téméf
3,4 mld. K¢ z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Finan¢ni objem projektt v realizaci byl k 1. unoru 2021 152 487 513 K¢, finan¢ni
objem proplacenych projektd byl 3098 555274 K¢. K tomuto datu se jednalo

0 227 realizovanych zadosti o podporu a 3 predlozené zadosti o podporu.
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Procentudlné vyjadiené hodnoty Cerpani jednotlivych vyzev jsou nasledujici:

Vyzva €. 46 Infrastruktura zakladnich Skol — 83 %

Vyzva €. 47 Infrastruktura zékladnich skol (SVL) — 81 %

Vyzva €. 32 Infrastruktura stiednich Skol a vysSich odbornych skol — 86 %
Vyzva €. 33 Infrastruktura stfednich Skol a vyssich odbornych skol (SVL) — 96 %

Tyto hodnoty zndzornuji vycerpani uvedenych vyzev. Z Gdaju je patrné, Ze financni
prostiedky z vyzev jsou Cerpany, a tedy Skolami velmi vyuzivany. Jak jiz bylo uvedeno,
finan¢ni prostfedky z dotacnich programu jsou pro Skoly dulezité a skoly diky nim mohou
zlepsovat svou kvalitu, jak po materidlni strance, tak ale i diky tfeba novému vybaveni

odbornych uceben i po strance vzdélavaci.

4.5 Porovnani jednotlivych zpiisobu financovani

Cilem této diplomové prace je zmapovani zptisobt financovani regionalniho skolstvi
s pohledem na zpusoby financovani pfed rokem 2020 a zmapovanim nového zplsobu
financovani Skolstvi, ktery je aktualni od minulého roku, a postihnuti rozdili v téchto
zpusobech financovadni. V této casti budou porovnany pravé jednotlivé zpiisoby

financovani ¢eského Skolstvi a porovnéni vyhod a nevyhod téchto zptisobti.

Od roku 1991 se v Ceské republice pouzival tzv. normativni zptsob pfidélovani
finan¢nich prostiedkl Skoldm. Tyto normativy byly stanoveny pro pét skupin, rozdélenych
podle veéku zaka ¢i studentii. VEk zde ale slouzil pro ptifazeni konkrétnich kategorii stupné

vzdélavani.
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Kategorie byly nasledujici:

3 az 5 let — dité v ptedskolnim vzdélavani

6 az 14 let — zak plnici povinnou $kolni dochazku

15 az 18 let — zak denni formy stfedniho vzdélavani s vyjimkou zéka plniciho povinnou
Skolni dochazku a vCetné zaki nastavbového studia denni formy vzdélavani

19 az 21 let — student denni formy vyssiho odborného vzdélavani

3 az 18 let v KZUV — poéet Itizek v krajskych zafizenich ustavni vychovy pro déti

a mladez

V soustavé téchto normativii byl také, kromé mzdovych prostiedkl, odvodi
a ostatnich neinvesti¢nich vydaj, stanoven limit poctu zaméstnanci na 1 000 zakd,
studenttl, ptipadné déti pro piislusnou vékovou kategorii. Republikové normativy jednoho
roku vychazely z republikovych normativii pfedchoziho roku a poté se jeSté upravily
napiiklad o navySeni platovych tarifi pedagogl a nepedagogi. Poté, co byl stanoven
republikovy normativ pro dany kalendarni rok, rozdé€lilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy finan¢ni prostfedky na financovani regiondlniho Skolstvi jednotlivym
krajim. Tyto finan¢ni prostfedky byly krajim rozd€lovany tzv. normativnim rozpisem, coz
znamenalo, Ze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v kazdé veékové kategorii
vynasobilo vysi republikového normativu poctem vykont v daném kraji v uvedené
kategorii a nasledné tyto vypoctené udaje secetlo. Ziskané financni prostfedky pak kraje
rozdélily do jednotlivych Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych uzemnimi samospravnymi
celky. Kraje k tomuto rozdé¢leni financnich prostiedkd pouzivaly tzv. krajské normativy.
Krajské normativy byly definovany jednotkou vykonu na kalendéaini rok, touto jednotkou
vykonu byl zak, student nebo napiiklad lizko. Krajsky normativ tedy piedstavoval
konkrétni objem financi, ktery Skola obdrzela na jednu tuto jednotku, naptiklad tedy na

jednoho zaka.

V nasledujici tabulce (Tabulka 5) je ukazka republikovych normativt, stanovenych

pro rok 2019.
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Tabulka 5 Republikové normativy $kol a skolskych zatizeni zfizovanych tzemnimi

samospravnymi celky pro rok 2019

Vekové NIV MP celkeno1 MVPP celke[n ME’N celkeom ONIV Zam./1 000
Kategorie celkem vé. odvodu vE. odvodt vé. odvoda celkem Sakil
K¢/zdka K¢/zaka K¢/zaka K¢/zaka K¢/zaka
3-5let 58 191 57 650 44 763 12 887 541 126,488
6-14 let 74 069 72 933 60 862 12 071 1136 127,848
15-18 let 86 461 85 344 69 182 16 162 1117 144,227
19-21 let 73 986 73 286 61 064 12 222 700 127,613
KZUV 352 778 350 278 257 964 92 314 2 500 693,459

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [30]

V prvnim sloupci tabulky je vékova kategorie, podle které jsou rozdélené stupné
vzdélavani. Druhy sloupec znazoriuje neinvesticni vydaje (NIV) za jednoho zéka, jedna se
zde 0 mzdové prostiedky celkem, véetné ostatnich neinvesti¢nich vydaji. Dale ve tietim
sloupci jsou celkové mzdové prostitedky (MP) vcetné odvodil, ve ¢tvrtém sloupci jsou
mzdové prostiedky pedagogi (MPP) a v patém sloupci mzdové prostiedky
nepedagogickych pracovnikii (MPN). Ptedposledni sloupec uvadi ostatni neinvesti¢ni
vydaje (ONIV), témi jsou naptiklad finan¢ni prostfedky na ucebni pomiicky pro Zaky nebo
finan¢ni prostredky na dal$i vzdelavani pedagogt. V poslednim sloupci je uveden limit
poctu zaméstnanct piipadajicich na 1 000 zak.

Vyhodou tohoto zplsobu ptidélovani finan¢nich prostfedkt Skolam byla jisté jeho
otevienost a transparentnost. Diky vypoctu, zaloZeném na vykonu Skoly, vétSinou poctu
74kl nebo studenti, se jednalo v jistém smyslu i o spravedlivy zplisob rozdélovani financi.
Ovsem ale ptid€leni financi podle poctu zakti mélo 1 velkou nevyhodu. Touto nevyhodou
bylo, Ze v ne¢kterych tfidach byl nizsi pocet zakl a z toho diivodu $kola neziskala potiebné
mnozstvi financi. Dochazelo pak k tomu, ze se musely tfidy spojovat. Pokud dochazelo
ke spojeni tfid rtznych obord, méli zaci spoleCnou vyuku na vSeobecné predméty
a rozde€leni byli na odbornou vyuku. Toto feSeni bylo nadro¢né pro skoly, pro samotné zaky,

a 1 pro vyucujici, jelikoz vyuka ve tiid€, kde je mensi pocet zaku je jisté lepsi a pro zaky
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I pfinosné&jsi, jelikoZ se vyucujici mize kazdému zdkovi vice vénovat. Dalsi, co vnimam
jako velikou nevyhodu tohoto zplsobu financovani je to, ze Skoly prakticky bojovaly
0 kazdého zaka, takze se naptiklad na stfedni Skoly s maturitni zkouskou dostali zaci, ktefi,
kdyby skoly nemusely toto feSit, by se na tuto Skolu, na zdkladé¢ svych vysledka
ze zakladni Skoly, nedostali. Tito zaci pak toto vzdélavani nemuseli zvladat, a bud
dochazelo k jejich odchodu naptiklad na ucebni obory, nebo se ocitali v nizsich ro¢nicich,
ptipadné ptechazeli z jedné Skoly na druhou a dokoncit studium pro né bylo velmi naro¢né
nebo ho ani nedokoncili. Pro tyto Zaky tato situace byla jisté¢ nepfijemna a demotivujici.
Nebo naopak $kola zacala slevovat ze svych naroku a tim se mohla snizovat kvalita

vzdélavani.

Od 1. zafi 2018 nabyla ucinnosti novela Skolského zdkona o reformé financovani
regionalniho Skolstvi. Podle téchto novych pravidel zacaly byt Skoly financovany
od 1. ledna 2020.

Tento zptsob financovani rozdeluje skolam finance podle poctu oducenych hodin.
Dle mého nazoru je tento zplsob financovani objektivnéjsi, jelikoz Skola dostava finance
podle vyucovanych hodin v daném oboru, nikoli podle toho, kolik zZakli ma. Samoziejmée
i zde jsou urcita pravidla, ktera stanovuji napfiklad minimalni pocet zakd ve tfid¢, aby
nedochazelo k tomu, Ze Skola bude mit mnoho tfid po malych skupinach. Dale se ptihlizi
k primérnému poctu zaki ve tfidé a je feSen maximalni pocet oducovanych hodin.

Nyni $kola dostava finance na zakladé tzv. PH skoly, ptipadné PHmax. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, skola je limitovana maximalnim poctem hodin vyuky, na ktery dostane
finance ze statniho rozpoctu. Pokud tento limit piekroci, musi tuto ¢ast dofinancovat sama
Z jinych zdroji. Toto maximum je stanoveno na jednu tfidu v daném oboru vzdélavani
a v zavislosti na primérném poctu zakl ve tfid¢, v tomto piipade se jedna o tzv. PHmax.
Jelikoz z té€chto dotaci jsou financovany tarifni platy a zdkonné odvody za pedagogické
pracovniky, Skola ptedkladd udaje o svych pedagogickych pracovnicich Ministerstvu
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tyto vykédzané tdaje podavaji informaci o skutecném
poctu hodin vyuky, které Skola musi pedagogickym pracovnikiim zaplatit, v tomto ptipade
je stanoveno tzv. PH Skoly. Pokud je toto PH Skoly nizsi nez stanovené PHmax, dostane

Skola pozadované finance, pokud je vys$i dostane Skola finance do poctu hodin
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stanoveném v PHmax. V tomto zpusobu piidélovani financi Skolam vidim dalsi vyhodu
pravé v tom, ze Skoly podéavaji informace o svych zaméstnancich, takze dostanou finance
podle skutecn¢ vykéazanych uvazki, tedy podle skute¢nych platovych tiid a platovych
stupnit svych zaméstnancu. U ptedchoziho zptisobu pfidélovani financi Skoldm to takto
nebylo, jelikoz nebyly zohlediiovany vyse tarifnich plati a byly tim znevyhodnény Skoly,
které mely pedagogy s vyssim tarifnim platem, oproti tém, které mély pedagogy, napiiklad
mlads$i, tedy sniz§im tarifnim platem, nasledné¢ tyto pedagogy musely Skoly
dofinancovavat z financi ur¢enych na nenarokovou slozku platu, ktera je urcend na osobni
ptiplatky nebo odmény.

Jako dal$i pozitivum tohoto systému vnimam i to, ze tento zpisob financovani
zohlediiuje 1 nepedagogickou cinnost. Pfedchozi systém zvyhodnoval skoly, které mély
vice zakii ve tfidach, oproti Skolam, které mély stejny pocet tfid, ale s méné zéky.
Bez ohledu na to, kolik je ve tfidach zaka, Skoly potiebuji urcity pocet pracovniki, ktefi
zaji$t'uji chod Skoly, naptiklad po ekonomické nebo technické strance.

Tento zplsob financovani je vice transparentni a 1ze 1épe predpokladat, kolik financi
Skoly dostanou, mély by jim byt také odstranény mezikrajové rozdily, které vznikaly pti
rozdélovani financi na zaklad¢ tzv. krajskych normativii. Dale se snad timto zplsobem
odstrani i to, ze Skoly pfijimaly co nejvice zaki a pak naptiklad snizovaly své naroky, aby

si zaky udrzZely, coz mélo dopad na kvalitu vyuky, a tedy i samotné¢ho vzdélavani.
V nasledujici ¢asti je ukdzka kvantifikace a struktury rozpoctu béznych vydaji

ve vydajovém bloku regiondlniho Skolstvi pro rok 2019 a 2020. Tedy pro roky, kdy doslo

ke zméné zplsobu financovani regionalniho Skolstvi.
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Tabulka 6 Kvantifikace a struktura rozpo¢tu béznych vydaji ve vydajovém bloku regionalniho

Skolstvi na rok 2019
Bézné vydaje Mzdové Ostatni béZné Pocet
Odvody
celkem prostiedky vydaje zaméstnanci
v K¢ v K¢ v K¢ v K¢

Vydaje RgS celkem: |143 019 820 862 | 97 846 637 213 35208 789 543 | 9964 394 106 246 892,00
PFimé vydaje RgS: | 139 069 483 018 | 95 842 540 619 | 34 487 591 269 | 9639 351130 | 242 497,00

- zfizované USC | 132 315 780 370 | 95 842 540 619 | 34 487 591 269 | 1985648482 | 242 497,00

- soukrom¢ 5936 176 527 5936 176 527

- cirkevni 1717526 121 1717526 121
P¥imé vydaje PRO 3050337844 | 2004 096 594 721198 274 325042 976 4 395,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat [31]

Tabulka 7 Kvantifikace a struktura rozpo¢tu béznych vydajia ve vydajovém bloku regionalniho

Skolstvi na rok 2020
Bézné vydaje Mzdové Ostatni béZné Pocet
Odvody
celkem prostiedky vydaje zaméstnanci
v K¢ v K¢ v K¢ v K¢
Vydaje RgS celkem: | 160 858 720 117 | 109 877 446 660 | 39 311 577 894 | 11 669 695563 | 252 938,00
Piimé vydaje RgS: 157 528 468 513 | 107 667 228 004 | 38 516 657 922 | 11 344 582587 | 248 481,50
- ziizované USC 148 335 332 880 | 107 667 228 004 | 38 516 657 922 | 2151446 954 | 248 481,50
- soukromé 7 252 957 500 7 252 957 500
- cirkevni 1940178 133 1940178 133
Piimé vydaje PRO 3330251604 | 2210218 656 794 919 972 325112976 4 456,50
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [32]
Vysvétlivky:

RgS — regionélni $kolstvi

USC — Uzemni samospravné celky

PRO — pfimo fizené organizace Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
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Z hodnot uvedenych v tabulkach 6 a 7 je patrné, ze v roce 2020 stouply oproti roku
2019 bézné vydaje v regionalnim Skolstvi o 12,5 procenta a poCet zaméstnancli stoupl
0 2,4 procenta. Piiporovnani téchto rokd s ohledem na nérGst zaméstnanct, tedy pfi
piepoctu celkovych vydaju na jednoho zaméstnance a jejich nasledném porovnani, doslo

ke zvyseni vydajt do regionalniho Skolstvi 0 9,8 procenta.

4.6 Stanoveni PHmax pro vybranou Skolu

V nasledujici ¢asti je ukazka stanoveni a vypo¢tu PHmax pro vybranou sttedni skolu.

Jak jiz bylo uvedeno, tidaj PHmax vyjadtuje pocet hodin vyuky v dané tfid¢ a daném
oboru vzdélavani, kde pottebnym tudajem pro vypocet je pocet zaktu ve tfidé. Hodnoty
PHmax pro stfedni Skoly jsou stanoveny v nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., kde jsou
rozdéleny podle druhu oboru a struktury tfidy, tedy zda se jednd o jednooborové c¢i
viceoborové tfidy. PHmax zohlednuje i povinné déleni od urcitého poctu zakl v urcitych
predmétech a pii odborném vycviku. Udaj PHmax vychézi z uéebnich planti v Ramcovém
vzdélavacim programu. Pokud ma $kola nastavenou organizaci $kolniho roku, tedy rozvrh
hodin tak, ze jeji PH je niz8i nebo rovno PHmax, mé teoreticky zajiSténo, Ze ziskd od
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy potiebné finance na pokryti ndklada
spojenych s jeji vyukou. V opaéném ptipadé, tedy pokud skola hodnotu PHmax ptekroci,
bude muset ¢ast, ktera je ptes PHmax dofinancovat z jinych zdroji.

Zékladem pro spravné stanoveni PHmax je mit spravné a bezchybné vytvorené
viceoborové tiidy. Viceoborové tfidy se stanovuji podle § 2a, § 2b a § 2c vyhlasky
¢. 13/2005 Sh. Tuto vyhlasku musely skoly akceptovat pfi tvorbé viceoborovych trid, jiz
pii organizaci Skolniho roku 2018/2019.

Viceoborovou tiidu Ize stanovit, pokud pocet zakii v daném oboru je nizs$i nez
17 a zaroven celkovy pocet zaka ve tfidé nepfesdhne maximalni povoleny pocet. Pokud
Skola nemé dva obory s méné nez 17 zaky, lze viceoborovou tfidu také vytvofit, tedy
Vv ptipad¢€, Zze v jednom oboru je vice nez 17 zakli a v oboru druhém je mén¢ nez 17 zak.
Viceoborovou tfidu Ize vytvofit jen v oborech vzdélavani se stejnou kategorii dosazené¢ho

vzdéelavani, se stejnou formou a délkou studia a ve stejném rocniku.
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Tabulka 8 Vypocet PHmax pro vybranou stiedni skolu

Design interiéru | jednooborova ”
a nabytku tiida
- 10,67 45 3 144
18,00 i7 3 111
R . jednooborova
Obalové technika .. 26 26,00 51 1 51
tfida
Informacni jednooborova
. . 23 22 25 20 22,50 53 4 212
technologie trida
Informacni dvouochorova
) - 22 16 g 12 14,75 33 4 132
technologie tiida
Mechanik dvoucborova o - - - .00 35 4 e
elektrotechnik tfida !
12,67 48 3 144
12,50 45 2 90
. jednooborova
Truhlaf . 17,50 55 2 110
tfida
9,00 28 1 28
Strojni mechanik / | jednooborové
P .. 12,00 23 1 23
zamecnik tiida
celkem 1245

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich dat

Vypocet PHmax pro vybranou stifedni $kolu (Tabulka 8):

Prvnim krokem je rozdéleni ttid podle oboru vzdélavani a typu t¥idy. Dale je potieba

z matriky zjistit pocet zaka v jednotlivych tfidach. Pfipadné stanovit viceoborové tiidy.

V jednooborovych tfidach secteme vSechny zédky daného oboru a nasledné tento

soucet vydelime poctem téchto tiid. Tim zjistime primérmy pocet zakl ve tfid¢ v daném

oboru.

Naptiklad v jednooborové tiidé oboru Informaéni technologie je v 1. rocniku

23 zaku, ve druhém roc¢niku 22 zaku, ve tfetim 25 zaka a ve ¢tvrtém rocniku 20 zaku.

Sectenim téchto udajii dostaneme celkovy pocet zakl, vtomto piipadé¢ 90 zaku.
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Pokud celkovy pocet zakt vydélime poctem tfid, tedy 90/4, ziskdme tim primérny pocet
zakl (22,5 zakt). Tento udaj je dilezity pro stanoveni PHmax.

Stejnym zpiisobem vypocitame primérny pocet zaka ve tfidé u dvouoborovych tiid.
Tedy secteme vSechny zaky oboru vzdélavani ve dvouoborovych tifidach a opét soucet
vydélime poétem tiid v tomto oboru.

Ptikladem dvouoborové tfidy je tfida tvofena spojenim obord Design interiéru
a nabytku a Obalova technika. V tomto ptipadé se vypocet primérného poctu zakl vytvori
pro kazdy obor zvlast.

K jednotlivym hodnotdm primeérného poctu zdka se ptifadi hodnoty PHmax na
zaklade vyhlasky ¢. 13/2005 Sb.

Zjisténé hodnoty PHmax se vynéasobi poctem tfid, pro které byl primérny pocet zakt
stanoven. Napfiklad u oboru Informacni technologie v jednooborové tfidé je PHmax rovno
53. Tento udaj se tedy vynasobi Ctyimi, jelikoz se jednd o Ctyfi tfidy v tomto oboru
V jednooborové tfidé. Vysledné PHmax je v tomto ptipadé 212.

Takto se postupuje u kazdého typu tfidy. Vysledné hodnoty PHmax pro jednotlivé
typy tiid se nasledné sectou a tim ziskdme vysledné PHmax Skoly. V tomto ptipadé
u mnou vybrané skoly se jedna o celkové PHmax 1 245. Z tohoto udaje lze vycist, Ze ze
staitniho rozpoctu bude Skole financovani maximalné 1245 hodin pfimé pedagogické
¢innosti tydn€. Pii pfepoc¢tu na uvazek se jedna o 59,3 uvazkt (PHmax 1245 / 21 hodin
(tydenni uvazek) = 59,3 tvazki).

Pokud tedy bude mit Skola v pfepoctu na plné uvazky maximalné¢ 59,3 tvazkd,
pokryje je financemi ze statniho rozpoctu. Pokud by méla tvazka vice, bude je muset

dofinancovat z jinych zdroju.
Tento zpiisob pridélovani financnich prostfedkti skolam je transparentnéjsi, oproti

normativnimu zptisobu ptidélovani finan¢nich prostiedktl, a Ize diky tomuto vypoctu Iépe

planovat do budoucna.

85



4.7 Mzdy pedagogickych pracovniki

Dalsim bodem souvisejicim s financovanim Skolstvi jsou platy pedagogu, jelikoz ty
tvoti zakladni slozku vydajii do vzdélavani. Jak bylo jiz uvedeno, vydaje Ceské republiky
do vzdélavani jsou nizsi, ackoli, dle Ceského statistického ufadu, v roce 2018 oproti
piedchozim rokiim doslo k jejich rastu. V roce 2018 tyto vydaje Cinily 2,166 bilionu korun,
pfesto byly tyto vydaje pod primérem Evropské unie. Do vzdélavani Ceska republika
v roce 2018 investovala 4,6 procenta HDP, primér Evropské unie byl ale 4,7 procenta
HDP.

Mzdy pedagogli mezirocné sice stoupaji, ale stale jsou nizsi, nez je priimérna mzda
vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct.

V nasledujici tabulce a grafu (Tabulka 9, Graf 10) je znazornéna primérna hruba
mési¢ni mzda pedagogtl v regionalnim $kolstvi v Ceské republice v letech 2013 az 2018.
V téchto udajich nejsou zahrnuty mzdy tediteld, zastupci fediteld a ucitelt pro déti a zaky

se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

Tabulka 9 Primérna hruba mési¢ni mzda pedagogii v regionalnim $kolstvi v Ceské republice

v letech 2013 az 2018

. celkem utitelé v MS utitelé na z§ utitelé na s§

© KE nardst *v % KE nardst *v % KE nardst *v % Ké nardst *v %
2013 26 044 23012 26 756 271359

2014 26 667 1024 23573 102,4 27518 102,8 27833 102,6
2015 27487 103,1 23981 101,7 28 365 103,1 28952 103,39
2016 28 841 104,59 25057 104.5 29779 105,0 30277 104.6
2017 30 894 1071 26 720 106,6 32114 107.8 32 283 106,6
2018 34 401 1114 29693 111,1 35 689 111,1 36128 111,59

* meziroéni nardst primérmé hrubé mésiéni mzdy utiteld na daném stupni Skol
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Graf 10 Pramérna hruba mési¢ni mzda pedagogii v regionalnim $kolstvi v Ceské republice v letech

. 2013 az 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé¢ dat [33]

Tak jako se zvySuje celkova primérna mzda, zvySuje se i mzda uciteldi v regionalnim
Skolstvi. Z dat Ceského statistického tfadu je patrné, ze od roku 2013 do roku 2018 se
pramérnd mzda uciteltl zvysila téméf o tretinu, jednalo se o 8,4 tisice K¢. Tento narlst byl
oproti ostatnim zaméstnancim vy$§i. Priméma mzda zaméstnanct v Ceské republice
vzrostla z 26,2 tisice K¢ (v roce 2013) na 33,7 tisice K¢ (v roce 2018), tedy o 7,5 tisice K¢.
I pesto, Ze doslo k rychlejSimu riistu mezd ucitelli, oproti ostatnim zamé&stnanctm, stale se
mzdy ucitelti drzi pod primérem mezd vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct.

V porovnani jednotlivych stupiiti Skol v regionalnim $kolstvi, dosahuji nejnizsich
primérnych mezd ucitelé v matetskych Skolach. Vroce 2018 byl jejich vydélek
0 6 tisic K¢ nizsi nez vydélek uciteld na zdkladnich Skolach a o 6,4 tisice K¢ nizsi
V porovnani s uciteli na stfednich Skolach.

Vzhledem k povaze prace, kdy jsou na ucitele kladeny vysoké pozadavky na
kvalifikaci ¢i jejich profesni rozvoj, dalo by se ocekavat, ze jejich financni ohodnoceni
bude vyrazné lepsi, nez je republikovy prameér. Pfipadné, ze budou dosahovat primérné
mzdy zaméstnanct s vysokoskolskym vzdélanim. V roce 2018 €inila primérna hrubad mzda
ucitele v regionalnim skolstvi 34 401 K¢/mésic, coz bylo ale jen o 2,1 procenta vice, nez
jaka byla celkova priméméa mzda v Ceské republice. Oproti primémé mésiéni mzdé

zaméstnancll s magisterskym a doktorskym vzdé€lanim se jednalo jen o 66,7 procenta.
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V nasledujici tabulce (Tabulka 10) je srovnani platd uciteld v letech 2013 az 2018
s pramérym platem zaméstnanct v Ceské republice a pramémym platem zaméstnanci

s vysokoskolskym vzdélanim.

Tabulka 10 Porovnani platt uéiteld v letech 2013 az 2018 s praimérnym platem a primérnym

platem zaméstnancti s vysokoskolskym vzdélanim v CR

celkem utitelé v M5
rok 5 . 1 2

K narust *v%| podil podil
2013 26044 99,4 60,9
2014 26 667 1024 99,5 61,5
2015 27487 1031 98,8 62,0
2016 28841 104,9 99,2 62,8
2017 30894 107,1 99,3 63,9
2018 34401 1114 102,1 66,7

podil * = podil na primérné hrubé mésiéni mzdé v CR celkem

podil * = podil na primérné hrubé mésiéni mzdé
zaméstnancd s vysokoikolskym vzdélanim v CR celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat [33]

Pfi dalSim porovnani plath uciteldi s platy vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct
v Ceské republice (viz Graf 11) je patrné, ze ackoli mzdy ugiteld rostou, stdle nedosahuji
prumérné mzdy téchto vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancti. Ackoliv vétSina ucitelt
dosahuje stejného stupné vzdélani.

Opét pii srovnani dat Ceského statistického tfadu z roku 2018 je patrné, Ze primérna
mzda ucitelt v regionalnim Skolstvi byla o 17 tisic K& niZsi, nez byla primérnd mzda
zaméstnanct s vysokoSkolskym vzdélanim. Tedy ucitelé v tomto ptipadé dosahovali pouze
dvou tfetin tohoto vydélku. Jesté vice jsou tyto rozdily patrné pii porovnani jednotlivych
stupni skol. Ucitel¢ v matetské Skole dosahovali pouze 58 procent primérného platu
vysokoskolsky vzdé€lanych zaméstnancti, ucitelé na zakladnich Skolach dosahovali

69 procent a ucitelé stiednich skol 70 procent téchto plat.
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Graf 11 Pramérna hruba mési¢ni mzda pedagogt v regionalnim $kolstvi v porovnani k primérné

mzdé zaméstnanci s vysokoskolskym vzdélanim v Ceské republice v roce 2018
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Zdroj: [33, s. 10]

Podle Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy stoupl primérny hruby plat
ucitele v prvnim pololeti roku 2020 na 40 047 K¢. Primérna mzda v tomto obdobi byla dle
Ceského statistického tfadu 34 200 K&. V pfipadé primémého hrubého platu uéitele se
jednd o 117 procent primémé hrubé mzdy v Ceské republice. Do budoucna je cilem, aby
uditelské platy dosahovaly hodnoty 130 procent primémé mzdy v Ceské republice.
Puvodni vladni zavazek byl, ze platy pedagogt dosahnou v roce 2021 na 150 procent jejich
vySe roku 2017. V lednu letoSniho roku doslo k dalSimu navySeni plath pedagogl a to
vysokos§kolsky vzdélanych lidi. I z tohoto diivodu je stale malo ucitelii. DalSim faktorem,
ktery ovliviluje vysi primérné mzdy je v€k a délka praxe. Tedy mladsi ucitelé ve v€ku do
35 let pobiraji oproti kolegim, ktefi jsou star§i 55 let o 8 tisic K& méné (srovnani dat
Ceského statistického tifadu z roku 2019). Komplikace miZze nastat za nékolik let, az
odejdou silné ro¢niky ucitelti do dichodu, bude nedostatek pedagogi, jelikoz absolventi do

Skol za téchto finan¢nich podminek nastupovat nechtéji.
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Z dat Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj je pii porovnani s ostatnimi
zemémi patrné, e Ceska republika na platech pedagogi Setii. V porovnani s ostatnimi
zemémi OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci arozvoj) a EU se Ceska
republika fadi na posledni misto ve vysi ucitelského platu v porovnani s platem
vysokoskolsky vzdélaného zaméstnance. Jak je zobrazeno v nasledujicim grafu (Graf 12),
v roce 2019 plat pedagogt v Ceské republice dosahoval 64 procent platu vysokoskoldkd
vté samé ekonomice, napiiklad v sousednim Neémecku se jednalo o 100 procent
a v Lotyssku dokonce o 140 procent platu vysokoSkolsky vzdélaného zaméstnance. Tento
udaj zaroven ukazuje, o co 1épe by se mél primérny ucitel, kdyby si vybral jiné povolani,

kde je také pottebné vysokoskolské vzdélani.

Graf 12 Pomér primérného platu pedagogi a vysokoskolaki v jednotlivych zemich v roce 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat [34]

Z grafu muzeme dale vycist, ze Cesky ucitel si vyd€la jen dvé tfetiny toho, co si
vydéla praimérny Cesky vysokoskolak. Toto je jeden z duvodu, pro¢ odchazi uditelé ze
Skolstvi nebo naopak, pro¢ nepfichazi novi. I ptfes rlst plati uciteld tyto platy nerostou
0 moc vyraznéji nez platy ostatnich vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct a zaroven zde

neni velikd moZznost odménovani zkusengjsSich a kvalitnéjSich zaméstnancii. Dale stoji za
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zminku platova tabulka pedagogti, kde jsou dlouhé casové rozdily v délce praxe.
Tedy napiiklad maly rozdil mezi nastupnim platem a platem po 15leté praxi.
Diavodem dlouhodobé nizsich plati ve $kolstvi je to, ze Ceské republika do $kolstvi

investuje mensi podil HDP, nez je bézné v ostatnich vyspélych zemich.
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

5.1 Vzdélanost v Ceské republice

V Ceské republice je dle vzdélanosti nejvétsi zastoupeni stfedoskolsky vzdélanych
obyvatel. Podle dat Ceského statistického tiadu z posledniho séitani obyvatel v roce 2011
se jedna o 33 procent obyvatel se stfednim vzdélanim bez maturity, tedy s vyucnim listem,
a 30 procent obyvatel se stfedoSkolskym vzdélanim s maturitni zkouskou. Vysokoskolsky
vzdélanych obyvatel v této dobé bylo pouze 12,5 procenta. Dle novéjsich udaji, z roku
2018, ale podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel roste, uvadi se, ze v roce 2018 se
jednalo o 20 procent obyvatelstva. Stale ale v porovnani s Evropskou unii se jedna o nizsi
zastoupeni. Nejvice vysokoskolsky vzdélanych obyvatel Zije v Praze, kterd je pro mnoho
lidi nejenom atraktivnim mistem pro zivot, ale je zde vét$i nabidka pracovnich mist
a v mnoha odvétvich lepsi podminky pro podnikani.

Nejméné vysokoskolsky vzdélanych lidi Zije v krajich, kde jsou patrné vyrazné
disparity a v&t$i nezaméstnanost, témito kraji jsou napiiklad kraj Karlovarsky a Ustecky.
V dne$ni dobé je vysokoskolské vzdélani mnohem dostupnéjsi, nez diive a velmi Casto je
vyzadovano 1 na pozicich, kde jest¢ pfed nékolika lety postacovalo stfedni vzdélani
S maturitni zkouskou. I toto je diivod, pro¢ podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel roste.
Zaroven mnoho mladych lidi vnima vysokoSkolské vzdélani jako jakousi prestiz a moznost
ziskat lepsi pracovni nabidku a s tim spojené vyssi finan¢ni ohodnoceni. Pfesné tidaje nam

ptinese letosni s¢itani lidu, domu a bytt, které probéhne v bieznu.
5.2 Pocéty zakii na Skolach

Jednim z bodd, ktery byl v praci feSen, jsou poCty zaku na Skolach. Tento udaj byl
pro Skoly velmi dulezity v dobé, kdy byl vyuzivan tzv. normativni zptsob piidélovani
finanénich prostiedki $koldam. Skoly pied rokem 2020 dostavaly finance podle po&tu zaki,
coz bylo jednoduché a transparentni, ale rozhodn¢ ne spravedlivé. Problém casto nastaval
v ptipad¢, kdy Skoly mély tiidy s niz§imi pocty zaka a z tohoto diivodu dostavaly méné
financi. I pres niz§i pocet zakl ve tiid¢, ale vyuka probihala stejnym zptisobem jako ve

tridé, kde bylo zaki vice, takze Skola musela zajistit dostatecné mnozstvi pedagogi, bez
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ohledu na naplnénost tfid. Skoly byly v podstaté trestany za niz§i podet zakd, tim, Ze
dostaly mensi objem finan¢nich prostfedkl. Pocty zakl na Skolach jsou ovlivnény jak
meénici se natalitou v pfedchozim obdobi, tak napiiklad i migraci. V letech, kdy byly na
sttednich Skolach tzv. slabsi ro¢niky, byl velky boj mezi Skolami o jednotlivé Zaky.
Nastéavala pak situace, kdy Skoly pfijimaly 1 slabsi zaky, ktefi by se na zakladé svych
vysledkti ze zakladni Skoly na maturitni obory nedostali. Pro tyto zdky bylo studium
naroc¢né a Casto nezvladli postoupit do dal§iho ro¢niku a mnohdy studium ani nedokoncili.
V dalsich ptipadech Skoly snizovaly své néaroky a tim dochdzelo ke snizeni kvality
vzdélani, coz byl opét velky problém.

Tomuto by mél zamezit novy zplsob financovani ¢eského skolstvi, ktery nehledi jen

na pocty zak, ale zohlednuje i dal$i potfeby a parametry $kol.
5.3 Vydaje vladnich instituci do vzdélavani a dotace EU

Velmi dilezitym bodem vzdélavani jsou vydaje, které vladni instituce do vzdélavani
vkladaji. V Ceské republice jsou tyto vydaje, v porovnini sevropskymi zemémi,
podprimérné. VIadni instituce sice postupné tyto vydaje zvySuji, ale stile se jedna
0 investice podprimeérné.

Skoly velmi ¢asto vyuzivaji dotace z Evropské unie, diky kterym mohou pokryt dalsi
své naklady nebo tyto dotace vyuZit na rekonstrukce a modernizace napiiklad uc¢eben pro
odbornou vyuku. Zijem ze strany $kol je o tyto dotace vysoky, mnoho z nich diky témto
dotacim mohlo zvysit Groven a kvalitu vzdélavani a poskytnout svym Zakiim moderni
vybaveni na vysoké urovni, ptipadné poskytnou dalsi vzdélani nebo vyssi kvalifikaci svym
zaméstnancim. Nevyhodou ale mlze byt, Ze Skoly dostanou finance na modernizaci
praktické vyuky, ale nebudou mit nadéale finance na Udrzbu ziskaného vybaveni, tedy
v tomto smyslu dochazi k jakési zavislosti na téchto dotacich. Jedna se o to, ze dotace
Skolam nejsou stabilnim finan¢nim piijmem a Skola pak po ukonceni a realizaci projektu
nemusi mit finance na jeho udrZeni.

Bohuzel ale ne vzdy muze Skola dotace vyuzit. Jedné se napiiklad o podminky, které
Skola nemuze splnit, jelikoz nedosahuje urcitych technickych parametra, které jsou pro

vyuziti dotaci podminkou. V tomto sméru by bylo jisté vhodné zohledniti tato kritéria.
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Ne¢kdy jsou zadosti o dotace administrativné naro¢né a Casto jednotlivi zfizovatelé
Skol maji odlisné podminky a parametry pro vstup do dotacnich programi. Zde by bylo
vhodné zjednodusit administrativu a nestavit stejné podminky pro vSechny skoly. Jelikoz
mnohdy nejsou vycerpany vesSkeré dotace z jednotlivych programt, pravé kvuli jejich

administrativni naro¢nosti nebo naro¢nosti na splnéni podminek.

5.4 Zpiusoby financovani regionalniho Skolstvi

Hlavnim cilem této diplomové prace je zmapovani zpisobu financovani regionalniho
Skolstvi. Normativni zptsob ptidélovani financ¢nich prostfedkli Skoldm, vyuzivany pied
rokem 2020, mél sva pozitiva v transparentnosti a jednoduchosti.

Od 1. zafi 2018 nabyla ucinnosti novela Skolského zdkona o reformé financovani
regionalniho Skolstvi. Podle téchto novych pravidel zacaly byt Skoly financovany
od 1. ledna 2020. Tento zpisob financovani rozdé€luje Skolam finance podle poctu
oducenych hodin, coZ je oproti pfedchozimu zpisobu piidélovani finan¢nich prostfedka
mnohem objektivnéjsi. I tento zplisob financovani je velmi transparentni. Samoziejmé
I zde jsou urcita pravidla, napifiklad v minimalnim poétu zakia ve tiid€, aby nedochazelo
k tomu, Ze Skola bude mit tfidy po velmi malém poctu zaki, nedochazi zde ale k boji
0 7&Ky, jako tomu bylo dfive.

Skola dostava finance na zakladé tzv. PH $koly, kde se poéitda pocet odudenych
hodina a primérny pocet Zaku pro kazdou tfidu a obor. Kazdy obor ma stanovenou urcitou
hodnotu PHmax, tedy pocet hodin, ktery Skola dostane zaplacené. Dale se zde zohlednuji
tarifni platy a zakonné odvody pedagogi, tedy Skola dostane finance i s ohledem na tyto
tidaje. Skola tedy dostavé finance podle skute¢nych tivazki, kde jsou zohlednény platové
tiidy a stupné pedagogickych pracovnikl. V pfedchozim zplsobu financovani toto
zohlednéno nebylo a Skolam mohly nastat komplikace naptiklad v piipadé, kdy skola méla
profesné starsi pedagogy, tedy pedagogy ve vysSim platovém stupni a mohlo dojit k tomu,
ze neméla dostatek financi na jejich mzdy a tento nedostatek musela dofinancovat
napiiklad z financi ur¢enych na nendrokovou slozku, ktera je urCend na osobni pfiplatky
nebo odmény. Naopak Skola s profesné mladSimi pedagogy na tom byla v tomto ptipade
finan¢né 1épe. Dale je zde zohlednéna i1 nepedagogicka Cinnost, tedy bere se v tivahu, ze
Skola s mensim poctem zakl ve tiid¢ a Skola s vy$Sim poctem zdkl ve tfidé potiebuje
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stejné mnozstvi pracovnikl,, ktefi zajiStuji chod skoly, naptiklad po technické nebo
ekonomické strance.

Dalsi vyhodou tohoto zpiisobu financovani je jistd predvidatelnost a moznost
planovani, jelikoz Skoly mohou pfedpokladat, kolik financi dostanou. Celkové tento
zpusob financovani vnimam velmi pozitivné a pro Skoly jisté piinosné. Pro Skoly mtze byt
o néco vice administrativné naro¢ny, ale je spravedlivéjs§i a mohou se jim odstranit
I nékteré mezikrajové rozdily. Diky tomuto zplsobu financovani $kol se mize zvysit

kvalita vzdélavani, jelikoZ Skoly jiz nebudou zéavislé na poctu svych zakl a nebudou tedy

pfijimat maximum zakd, aby zvladly financovat sviij provoz.

5.5 Platy pedagogickych pracovniki

Dalsi velmi dilezitou slozkou Skolstvi a vzdélavani jsou platy pedagogl. Platy
pedagogt se v poslednich letech vlada velmi zabyva, jelikoz tyto platy nedosahuji takové
vyse, jaké by se ocekavalo, ve smyslu, ze pedagogové jsou vysokoskolsky vzdélani, ale
oproti jinym vysokoskolsky vzdélanym pracovnikiim maji platy niZsi.

Platy pedagogt tvoii zékladni slozku vydaji do vzdélavani. Vydaje do vzdélavani
jsou v Ceské republice podprimémé, coz tedy ovliviiuje pravé i platy pedagogickych
pracovnik. Mzdy pedagogi sice meziro¢né stoupaji, stale jsou ale niz§i nez primeérna
mzda vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct. Vzhledem k povaze prace, kdy jsou na
pedagogy kladeny vysoké pozadavky na kvalifikaci ¢i jejich profesni rozvoj, 1ze oCekévat,
ze 1 jejich mzdy by mély byt vyssi, neZ je republikovy primér nebo odpovidat primérné
mzdé vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancti. Dle Ceského statistického tufadu, byla
hrubd mésicni mzda ucitele v roce 2018 jen o 2,1 procenta vyssi nez celkova primérna
mzda v Ceské republice a v porovnani s vysokoskolsky vzdélanymi zaméstnanci byla
hruba mzda pedagogii jen 66,7 procenta primérné hrubé mzdy vysokoSkolaka. V roce
2020 se v ptipadé primérné mzdy pedagogt jednalo jiz o 117 procent primérné hrubé
mzdy v Ceské republice, tedy je patrné, Ze platy pedagogii rostou, ale stale nedosahuji ani
primérmné mzdy vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci. 1 zde se ale promita délka praxe,
tedy v ptipadé nastupujiciho pedagoga se bude jednat jesté o vyrazné niz$i mzdu, oproti

pedagogim s del§i praxi. Je samoziejmé& spravné, Ze je zohlednéna délka praxe, ale
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problém muize nastat v ptipad¢, ze ze Skol odejdou starsi rocniky pedagogti a nebudou novi
pedagogové, jelikoz vyse mzdy pro né nebude dostacujici.

Pii porovnani s daldimi zemémi je Ceska republika ve mzdach pedagogii opét velmi
pod pramérem.

Novy zptisob financovani ptfinese Skolam pravdépodobné vice finan¢nich prostredkd,
ale pokud nebude dostatek pedagogti, budou skoly stat pted dalsim problémem. Bohuzel
praxe je takova, ze mnoho pedagogti odchéazi do soukromého sektoru, kde maji mnohem
lepsi finan¢ni ohodnoceni a do kol neptichazi novi.

Financovani §kol na zaklad¢ vypo¢tu PHmax Skolam umoziuje, Ze nemusi spojovat
tiidy, jak tomu bylo v dobé€, kdy byly financovany normativnim zptisobem a nemély
dostatek financi pro pedagogy, mohou si tedy dovolit vice pedagogti. Skola tedy teoreticky
muze dostat finance na vice ucitelil, ale ve skute€nosti tyto ucitele nema, takze tyto finance
nedostane. ReSenim by mohlo byt, kdyby §koly mohly zaméstnat odborniky z praxe,
v ptipad¢€ odbornych Skol, bohuZzel toto zatim systém zcela nedovoluje. Dal§im problémem
je to, ze odbornik z praxe dostane v soukromém sektoru vyrazné vyssi finan¢ni ohodnoceni
nez ve $kolstvi. Skoly tedy stale fesi nedostatek u¢itelil. V tomto piipadé se jedna prevazné
o ucitele odborné vyuky a odborného vycviku. Resenim by byla moznost piijmout
odborniky z praxe, které by, ale Skola mohla adekvatn¢ zaplatit a diky nim, by mohla skola
otevfit vice tfid, nebo rozdélit tfidy, které musela z dlivodii nedostatku financi spojit, a tim
by ziskala vice financi. Samoziejmé rozdéleni tfid by bylo dobré i pro vyucujici a zaky,
jelikoz vyuka v mensim poctu zaki je vyhodnéjsi a pro Zaky piinosnéjsi.

Rozdé€lovani financi na zaklad¢ vypoctu PHmax se jevi pro Skoly jako spravedlivé)si

a finan¢né prinosnéjsi zpusob.
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6 Zavér

Vzdélanost obyvatelstva je jednou z klicovych oblasti na celém svété, ktera je
dalezita pro dalsi vyvoj spolecnosti. Z tohoto divodu jsou diilezité investice do vzdelavani,
které by mély zajistit vzdélanost populace. Kazdy stat do vzdélavani vklada rizny objem
financi a tento objem financi je zavisly na hrubém domacim produktu. Velké rozdily ve
vloZenych financich do vzdélavani jsou zvlasté patrné mezi vyspélymi zemémi a zemémi
S mén¢ rozvinutou ekonomikou.

Vzdélanost naseho naroda za nékolik poslednich let vyrazné vzrostla. A vzdélani se
stava stale vice dostupné a zadané. Za poslednich deset let vzrostl podil vysokoskolsky
vzdélanych lidi. V roce 2011 se jednalo o 12,5 procenta lidi s vysokoskolskym vzdélanim,
ale k roku 2018 se jednalo jiz o 20 procent. Piesto s porovnanim s Evropskou Unii se jedna
0 nizsi procentudlni zastoupeni. Pro mnoho mladych lidi je vysokoskolské vzdélani jakousi
prestiZi a mozZnosti ziskat lepSi pracovni nabidku a stim spojené vysSi financni
ohodnoceni.

Cilem mé préace bylo analyzovat, jaky dopad méji jednotlivé zplsoby financovani
¢eského regiondlniho skolstvi.

Problematika financovani Ceského Skolstvi se stala diileZitym tématem jednéani jak
odborné vetejnosti, tak i politickych stran. A nastupujici reforma vzbudila mnoho otazek,
tykajicich se prerozdélovani financi jednotlivym Skolam.

Vétsina financi do Ceského Skolstvi pochazi z vetejnych rozpocti. Do roku 2020 bylo
financovani regionalniho Skolstvi zaloZeno na tzv. normativnim a vykonovém principu.
Stat rozdélil do jednotlivych kraji finan¢ni prostiedky uréené na piimé vydaje pomoci
republikovych normativii a kraje pak néasledné na zaklad€ krajskych normativl rozdé€lily
finance do rozpocth Skol a Skolskych zafizeni. Objem téchto financi se odvijel od poctu
vykoni dané Skoly, tedy naptiklad od poctu zaki. Tento zplsob byl jednoduchy
a transparentni, ale ne zcela objektivni. Pokud $kola méla méné Zzaki, mohla nastat situace,
kdy $kola nedostala dostatek financi na svilj provoz. Skoly pak tento problém fesily
slu¢ovanim tiid nebo propousténim pedagogt. Navic dochéazelo k tomu, Ze se Skoly snazily
pfijmout, co nejvice zakl, coz mohlo mit pak vliv 1 na kvalitu vzdélavani.
Od 1. ledna 2020 je vyuzivan zpisob financovani regionalniho Skolstvi, ktery rozdéluje
skolam finance podle poctu oducenych hodin v jednotlivych oborech a primérném poctu
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zéku ve tifidach. Tento zplisob financovani je téz velmi transparentni, a navic se jevi jako
spravedlivéjsi, Skoly mohou zaroven predvidat, kolik financi dostanou v dalSich letech, coz
je dulezité¢ pro jejich dlouhodobé planovani. Dale jsou zde zohlediiovany tarifni platy
a zékonné odvody pedagogickych a nepedagogickych pracovnikd. Skola tedy dostane
finance i sohledem na tarifni platy svych zaméstnancd. V piedchozim, normativnim,
zpiisobu financovani toto zohlednéno nebylo a Skoly se casto potykaly s problémy pfi
proplaceni mezd svym zaméstnanciim. Napiiklad pokud skola zaméstnavala profesné starsi
pedagogy, tedy pedagogy ve vyS$im platovém stupni, méla Skola na jejich platy mensi
objem financi, oproti Skole, kterd zaméstnavala pedagogy profesné¢ mladsi, tedy s nizsi
mzdou. Dale novy systém financovani zohledniuje i nepedagogické pracovniky a mysli na
to, Ze 1 Skola s mensim poctem zaki pottebuje urcity pocet zaméstnancti zajist'ujici provoz
a chod Skoly.

Nejvetsi zménou, kterou reforma pfinesla, je pfechod od Cisté normativniho systému
financovani na systém, ktery kombinuje jak normativni, tak ndkladové financovani.

Dalsi moznosti ziskani finan¢nich prosttedkt skolam je naptiklad ¢erpéani finan¢nich
prostfedkil z dotaci Evropské unie. Skoly tyto dotace ¢asto vyuzivaji. Diky nim mohou
pokryt své dalsi ndklady nebo tyto dotace vyuZit na rekonstrukci ¢i modernizaci. Zajem ze
strany $kol je velmi vysoky, tento zajem lze dolozit realizovanymi projekty i statistikami
Ministerstva pro mistni rozvoj. Diky evropskym fondiim doSlo za poslednich tfinact let
k modernizaci 90 procent zakladnich $kol a 75 procent $kol stfednich. Dale se z téchto
fondli podporuje naptiklad vzdélavani uciteld nebo rizné zahrani¢ni stdze pro Zzaky
i ucitele. Vétsina téchto financi je poskytovana z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
nebo z Evropského socialniho fondu, pomoci jednotlivych opera¢nich programi. Jediné,
CO lze vnimat jako nevyhodu je naro¢nost ziskani dotace, at’ po strdnce administrativni, tak
nékdy i z hlediska nemoznosti splnéni pozadavku k ziskani dotace.

Velmi dilezitou slozkou skolstvi a vzdélavani jsou platy pedagogickych pracovnikdl.
Ackoli za poslednich n€kolik let doSlo k jejich navySeni, stale nedosahuji pozadované
vyse. V porovnani s primérnym platem v Ceské republice, platy pedagogi tento pramér
jen mirn¢ prevySuji. Pfi porovnani s ostatnimi vysokoskolsky vzdélanymi zaméstnanci,
platy pedagogli dosahuji jen dvou tietin. Do budoucna je cilem, aby ucitelské platy

dosahovaly hodnoty 130 procent primérné mzdy v Ceské republice. V roce 2020 byla vyse
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platu pedagoga 117 procent pramémé hrubé mzdy v Ceské republice. Pivodni vladni
zavazek byl, ze platy pedagogl dosdahnou v roce 2021 na 150 procent jejich vySe roku
V porovnani se zemémi OECD a EU se Ceska republika fadi dokonce na posledni misto ve
vysi platu pedagogického zaméstnance, v porovnani svysi mzdy vysokoskolsky
vzdélaného zaméstnance. NavySeni pedagogickych mezd by jisté Skoldam pomohlo
v ziskavani novych ucitelti a v udrzendi si téch stavajicich.

Reforma financovani regiondlniho Skolstvi dala Skolam moznost zaméstnat vice
pedagogt a zkvalitnit tim vyuku, ale pravé vzhledem k vysi mezd pedagogi neni o tuto
profesi velky zajem. Naopak mnoho pedagogti odchazi do soukromého sektoru, kde maji
mnohem lepsi finan¢ni ohodnoceni a do $kol novi nepfichézi.

Této situaci by jisté pomohlo navySeni mezd pedagogt, tak aby jejich mzdy byly
srovnatelné se mzdou ostatnich vysokoSkolsky vzdélanych zaméstnanct. Poté by
pedagogické vzdélani mohlo byt atraktivni 1 pro odborniky z praxe, které mnoho
odbornych $kol postradd. Pravé odbornici z praxe by Skolam mohli vyrazné pomoci ve
zkvalitnéni odborné vyuky a odborného vycviku. Dale by se pfichodem novych pedagogii
dobé€. Pokud by Skola ptijala nového pedagoga, mohla by rozdélit tiidy, pfipadné vytvorit
ttidy nové, a tim by opét ziskala vice financi. Pokud Skola pedagogy nema, nemize vyuzit
naplno nékterych vyhod nového zplisobu financovani, jako je pravé moznost ziskani vice

finan¢nich prostfedki na dalsi tfidy, ptipadné obory.
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