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Anotace

Bakalarska prace se zabyva problematikou Uzemné samospravnych celkd,
zpusobu vykond kontroly, dozoru, jejich naleZitosti. Pojednava o cilech, obsahu,
forméch, metodach vykonu dozoru a kontroly nad Uzemné samospravnymi celky.
Pro zjisténi povédomi pracovniki samospravnych celki o dozoru a kontrole
Uzemné samospravnych celkd jsem si vypracoval dotaznik. Na zavér jsem
zhodnotil vysledky dotazniku, i vytyCené cile prace a systém kontroly a dozoru,
které jsem si definoval jako analyzovani sou€asného stavu systému dozoru a

kontroly v Ceské republice a porovnani s Rakouskem.
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Annotation

This thesis deals with the problems of local governments ways to power
control, supervision, their requirements. Presents the objectives, content,
forms, methods of supervision and control over territorial self-governing
units. To determine the awareness of workers and local authorities on the
supervision and control of local governments | have prepared a
questionnaire. Finally, | assessed the results of the questionnaire set out

aims and system of control and supervision.
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1. UVOD

V préci jsem zpracoval problematiku dozoru a kontroly izemné samospravnych
celkll. Zam¢fil jsem se zejména na obce. Porovnal jsem stru¢né systém kontroly a
dozoru v obcich se systtmem v Rakousku. Rakousko jsem si vybral proto, zZe
bydlim v blizkosti rakouskych hranic a protoZe jsme byli soucasti historického
celku Rakouska-Uherska. Presto ndS systém vefejné spravy se jevi odliSné. Jako
ptiklad uvadim, Ze v CR je ,.,Samostatnd piisobnost zaloZena na demonstrativnim
Vyétu, prenesend piisobnost na taxativnim. 'V Rakousku je samostatnd a pfenesend
pisobnost obci uvedena v Ustavé taxativné v obou piipadech.

Rad bych se podrobnéji sezndmil s problematikou dozoru a kontroly uzemné
samospravnych celkil, protoZe souvislosti, které se d&ji v mém bydlisti, jsou
mnohdy podivuhodné. Zaroveti bych rad porovnal dozor v Ceské republice a
Rakousku.

Problematika dozoru a kontroly je obsaZena v ,.Zdkoné o obcich®, Spravnim
fadu, vyjimky jsou uvedeny napft.: v Zdkoné o danich a poplatcich.” Popisuji urcité
rozdilnosti mezi vykonem dozoru a kontroly obci, kraji a méstskych obvodi.
Rozli$nosti mezi dozorem nad obecné zdvaznymi vyhldSkami, opatfenimi v rdmci
samostatné puisobnosti a nafizenimi a opatfenimi vydanymi v pfenesené ptsobnosti.
Popisuji, které orgdny jsou piisluSné ke kontrole a dozoru, jak se dozorované
subjekty mohou branit proti rozhodnuti.

Pro vypracovani price jsem nastudoval literaturu, abych detailn¢ pochopil
zakladni pojmy a mozné problémy. Na moZné problémy jsem se dotazoval
pracovnikl ve vetejné spravé v mém okoli. Vytvofil jsem si dotazniky na zjisténi
jejich nazort. V praci uvadim teorii samostatné ptisobnosti a prenesené ptisobnosti
obce a jejich kontrolu. Stru¢né popisuji normy, které je upravuji. Analyzoval jsem

teoretické a praktické poznatky.

' KOULDELKA, Zdenék. Samosprdva. Praha: Linde Praha, 2007. 397 s. ISBN 978-80-7201-605-5.



TEORETICKA CAST

2. DOZOR A KONTROLA NAD UZEMNE SAMOSPRAVNYMI

CELKY-OBECNE
UZEMNi SAMOSPRAVA

Pojmem tzemni samospravy se zabyva ,,Ustava“* v hlavé 7. Zde je
uvedeno, 7e Cesk4 republika ma jako ,.,zdkladni tizemné samosprdvny celek obce.
Uzemn& samospravné celky jsou spoledenstvi ob&and, které maji prdvo na
samospravu. ,,KaZdd obec je soucdsti néjakého vyssiho iizemné samosprdavného
celku. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samosprdavy. Vyjimky jsou pripustné jen

. v . 4 1 v ~ v s o .
na zdklade zdkona.*" Obce rozhoduji ve vécech samostatné a prenesené pusobnosti.

SAMOSTATNA PUSOBNOST

Vedle samospravy musi existovat také statni sprava. Samosprava je druhd vétev
vetejné spravy, aby nedoslo k rozlozeni instituce. V zdkoné o obcich je pravo obce

S

na ,samospravu.” Ukoly pattici do samosprdvy plni vrozsahu stanoveném

zékonem bez rozdilu typu obce. .,V souladu s potrebami obce. Samosprdva je

“ 6 Do samostatné

prdvem. A toto prdvo muZe byt obci odnato nebo omezeno.
pusobnosti obec patii vSe, pokud pfisluSny zdkon upravujici phsobnost obci
neupravuje jinak. V rdmci samostatné piisobnosti jednd zastupitelstvo obce.

Do samostatné puisobnosti obce patri zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obcanii
obce, pokud nejsou zdkonem svéreny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou
pusobnost orgdnit obce nebo o pusobnost, kterd je zvldstnim zdkonem sverena
sprdavnim uradum jako vykon stdtni sprdvy a ddle zdleZitosti, které do samostatné

. . eoo 7
pusobnosti obce sveri zdakon.*

* Ustava ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

? Ceska republika. Ustava Ceské republiky. In: 1/1993.

* Ceskd republika. Ustava Ceské republiky. In: 1/1993.

> Obec spravuje své zalezitosti samostatné (dale jen "samostatnd ptisobnost"). Stitni orgdny a
organy kraji mohou do samostatné piisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen
zptsobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné ptisobnosti mtize byt omezen jen zdkonem.*

6 WILDMANNOVA, Mirka, et al. Uzemni samosprdva v CR, Rakousku a SRN. 1. vyd. Brno:
Masarykova Universita Brno, 2001. 0-139 s. ISBN :80-210-2514-X.

7 Ceska republika. Zakon o obcich. In 128/2000. 2000, 128, s. 39-199.



Obce prvniho typu v rdmci své samostatné pisobnosti tvoii nejvice obecné zdvazné
L vyhlasky®, rozhoduji o spolupréci s jinymi obcemi. Maji dalsi pravomoci s
vyjimkou vydavani nafizeni obce. ,,Obec v samostatné piisobnosti ve svém iizemnim
obvodu pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvdreni
podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovdni potieb svych obcanii. Jde
predevsim o uspokojovdni potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spojii, potreby informaci, vychovy a vzdéldavdni, celkového kulturniho rozvoje a
ochrany verejného porddku.*"

Na rovin¢ nadndrodni je samosprdva a jeji prvek samostatnd plisobnost upravena
Evropskou chartou mistni samospravy, kterou piijala Ceské republika 28. kvétna
1998. Evropskd charta mistni samospravy ukldda povinnost mit upravenou mistni
samosprdvu ve vnitrostitnim zdkon¢, tak i Ustavé. ,Mistni samospravu
charakterizuje v ¢ldnku 3. jako spravovani véci vefejnych v zakonnych mezich a na
svou odpovédnost. V piipad¢ planovani by méli podle ujednani v ¢lanku 4. odst. 6
Evropské charty, pokud to lze, konzultovat otdzky se sdruzenimi ohledn¢ dalSiho
vyvoje s piedpokladem, Ze by se m¢l dalsi vyvoj tykat sdruZzeni. V c¢lanku 8.
Evropské charty je pojedndni o zvySeni kvalifikace zaméstnanct vefejné spravy.
Aby mohli efektivngji vykonavat svoji profesi.

»Pokud neni urcitd véc vyslovné urcena do samospravy kraje plati, Ze jde o
pusobnost obce. Samosprdvé nelze do obsahu kldst aprioritni meze, nebot’ pojem
mistnich zdjmii je plynuly v case.“'" Muze, vzniknou kompetenéni spor a to bud’

negativni, nebo pozitivni.

8 Obecné zdvaznd vyhldska ma velky vyznam v samostatné plisobnosti obce. Obecné zdvaznou
vyhlaskou miZe obec ukladat v rdmci samostatné pasobnosti povinnosti stanovené zdkonem C¢.
128/2000sb.§10°. Nestanovi-li jinak zvlastni zakon. Jde o moZnost obce rozhodnout o ziiZeni nebo
roz§iteni opravnéni na n€kterych mistech.

Aby bylo umoznéno ob&aniim obce® obezndmeni s vyhlaskou obce, musi byt vyvésena na dfedni
desce. Tedy vyhldSena. VyhldSenim tedy nabude planosti a patnictym dnem vyhldSeni nabyva
ucinnosti. Po 15dni se obcané obce musi, jiz vyhldskou fidit.

? Uvedené v zdkong ¢. 1280/2000sb. §84, §85, §102

10 Geskd republika. Zakon o obcich. In 7128/2000. 2000, 128, s. 39-199.

" JELINEK, Jifi. VSeobecnd stdtovéda. 1. Praha: Praha, 1996. 700 s.
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2.1. KOMPETENCNI SPOR

,Pisobnost je oblast cinnosti subjektu verejné sprdvy v rdmci upravy
urcitych spolecenskych vztahii.' Tento spor vznikne, pokud uréité subjekty
nejednaji nebo naopak chtéji jednat v urcité véci. RozliSujeme negativni
kompetencni spor, ve kterém zadny orgén nechce véc fesit. Opakem je pozitivni
kompeten¢ni spor, kdy danou véc chce feSit vice organli. Tento spor miZe
rozhodnout nadiizeny organ nebo piisluny soud. Ustavni soud rozhodoval ve véci
kompetencniho sporu mezi obcemi Dolni Novosedly a Zahoii o vykon uzemni
pusobnosti nad diivéjsi osadou Tresné. Ve sporu jde o Spatné rozhodnuti diivéjsiho
okresniho ufadu. V tomto disledku pak Dolni Novosedly spravovaly zminénou
osadu. Obcim diky tomu rozhodnuti vznikaly neshody: kdo mé vybirat poplatky,
komu naleZi dotace na vykon ptfenesené plisobnosti. Obce se nikdy nebyly schopny
dohodnout. Proto obec Dolni Novosedly podala ndvrh k Ustavnimu soudu. Pravé
zde se ukazuje, Ze starosta obce nemél dostatek informaci, vzdélani a nezajistil si na
feSeni kvalifikovany persondl nebo usudek. ProtoZe kompetenéni spor v ramci

uzemni samospravy muze rozhodnout v této véci Nejvyssi spravni soud.

DELENIi OBCi V RAMCI SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

,Obce s malymi rozpocty. Napr.; Zrizenim krajit ziskala Praha nejen samostatnou
piisobnost obce ale i samostatnou piisobnost krajii. “ '

Nerovnost pii vykonu samostatné pisobnosti v jeji materidlni podstaté je zptisobena
riznymi velikostmi obci a od toho odvozenych rozpoc¢tovych vyméra. ,,Asi 80%
obyvatel vsech obci u nds md méne nez 1000 obyvatel, v nich? Zije asi 17% obyvatel
Ceské Republiky. «l3

Obce vramci samostatné pusobnosti délime: na vSechny obce majici obecnou

samotnou pusobnost, mésta s poctem obyvatel nad 20 000 s pradvem stanovit obecné

' KOULDELKA, Zdenék. Samosprdva. Praha: Linde Praha, 2007. 397 s. ISBN 978-80-7201-605-5.

" KOULDELKA, Zdenék. Samosprdva. Praha: Linde Praha, 2007. 397 s. ISBN 978-80-7201-605-5.
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zévaznou vyhlaskou podminky k vykonu price — fidiGe taxi'* Praha s pisobnosti

kraje i obce.

Samostatna pusobnost obci Rakouska

Je realizovana pravnickymi osobami nezdvisle na pozadavcich spolku nebo zemé.
Organizacné€ se nachdzi mimo stani spravu.

Obec je samostatnd hospoddiskd jednotka stejné jako v CR maji obce v Rakousku
pravo disponovat s nim. ,,V oblasti hospoddrstvi je nepripustné odvoldvat se na jiné
zdkonné predpisy neZ ty, které plati pro ostatni prdvnické osoby.“” Timto je
vytvafena snaha, aby zemSti nebo spolkovy zdkonoddrci nemohli pfijimat
diskriminujici nebo ucelové predpisy vici obcim.

V samostatné piisobnosti také obce vedou sviij rozpocet a dan¢€. Tyto poplatky jsou

~ o 2 ¥ v 2 « . v o w6
svym zpusobem regulovany predev§im v zdkoné o ,.financnim vyrovndni.‘

PRENESENA PUSOBNOST

Pfenesend piisobnost je protivdhou samostatné piisobnosti, omezuje ji, jako
napt.: povinnost stitnitho nebo krajského orgénu predem projednat s obci ndvrhy a
opatieni, které se tykaji plisobnosti obce. ,, Ve vykonu prenesené piisobnosti se obce
ridi dle prdvniho 7ddu, usnesenim vlddy a smérnicemi ustrednich sprdvnich
orgdnii. "’
Stéatni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organu obce, vykondva tento organ

jako svou pfenesenou ptsobnost (§ 61 a nésl.).

14 §22 odst. 1, zdkona €.111/1994sb. o silni¢ni dopravé, ve znéni zdkona ¢. 229/2005
> WILDMANNOVA, Mirka, et al. Uzemni samosprdva v CR, Rakousku a SRN. 1. vyd. Brno:
Masarykova Universita Brno, 2001. 0-139 s. ISBN :80-210-2514-X.

' Spolkovy zikon ¥idi rozd&lovani zdafiovacich prav a vynosi z dani mezi obcemi, spolkovymi
zemémi a spolkem. Tento zdkon je obnovovan po 3-5letech. Pied aktualizovanim tohoto zdkona se
vzdy sejdou partnefi (obce, spolky, spolkové zemé). Tento zptisob podmitiuje dlouhou existenci
zastoupeni obci. Nebylo by moZné piimé jednani se vSemi zastupci obce. Spolek Rakouskych obci
byl zaloZen jiz 1947 jako zdjmové zastoupeni mensich obci. Tomuto spolku piedchédzel Spolek mést.
' To jsou napiiklad ministerstva, Cesky statisticky tiad (vladé podiizeny), Cesky zeméméficky a

P

katastralni ufad (vladé nepodiizeny)

12



DELENIi OBCi V RAMCI PRENESENE PUSOBNOSTI
Tabulkag.1'®

Tab.: Rozdéleni obci podle rozsahu prenesené piisobnosti

tiroven pirenesené pisobnosti

pocet obci

obec I. typu 409
obec I. typu + vidimace a legalizace 123
obec I. typu + stavebni urad 1
obec I. typu + stavebni ufad + vidimace a legalizace 1
obec I. typu + Czech POINT 1930
obec I. typu + Czech POINT+ vidimace a legalizace 2542
obec I. typu + Czech POINT + matri¢ni dfad + vidimace a legalizace 623
obec I. typu + Czech POINT + stavebni tfad 1
obec I. typu + Czech POINT + stavebni dfad + vidimace a legalizace 8
obec I. typu + Czech POINT + matri¢ni tfad + stavebni dfad + vidimace a legalizace 219
obec I. typu + Czech POINT + stavebni dfad + vidimace a legalizace + POU 1
obec I. typu + Czech POINT + matri¢ni ufad + stavebni dfad + vidimace a legalizace + 182
EISZ:[C:T I. typu + Czech POINT + matri¢ni dfad + stavebni ufad + vidimace a legalizace + 201
POU + ORP

obec I. typu + Czech POINT + stavebni titad + vidimace a legalizace + POU + ORP 4
Praha 1
Celkem 6246

Zdroj: Ministerstvo vnitra

pozn. bez vojenskych djezdu

2.2. VYVOJ PUSOBNOSTI

Urcitd vlastni sprdva - samosprava, existuje jiZ od dob existence ¢lovéka. Ve

smyslu administrativni spravy se o spravé doviddme se vznikem prvnich mést ve

13. Stoleti, kdy panovnici po vzoru zipadni Evropy za¢ali na dne$nim tizemi Ceské

republiky zfizovat prvni mésta.

'8 Analyza aktudlniho stavu verejné sprdvy: Ministerstvo vnitra. ffjen 2011. 2011. Dostupné z:

http://www.mvcr.cz/clanek/informacni-servis-tiskove-zpravy-tiskove-zpravy.aspx
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SloZkou vetejné spravy se mésta stala teprve tehdy, kdyZ jim bylo pfizndno méstské
pravo. ,,Krdlovskd mésta® mohla vydavat své samospravné piedpisy, o kterych
rozhodovala méstskd rada. Na dodrZzovéni téchto ptedpisti dbal rychtét, ktery byl
k tomu zmocnény.

. Méstskou radu tvorili konselé. <" V &ele rady byl ,,purkmistr®. Jiz ve 14. stoleti
méla krilovskd mésta nevetejnd zasedani. V rdmci svych kompetenci mohla rada
zajistovat vetfejny poradku, oblast financi a femesel.

uskuteciovana jednak samotnym panovnikem a v druhé tad¢ ,Patriciem®, tedy
konSelem povéfenym panovnikem.

Pocatkem 18.stoleti za vlady Marie Terezie byly kladeny vétsi pozadavky
nejen na odbornost konselt, ale i soudcti. Zacaly se aplikovat razné typy inspektort
a zvySovala se mira dozoru.

V letech 1849-1859 se zacala realizace Stadionova obecniho zfizeni, jejimz
autorem byl hrabé FrantiSek Stadion. Kladl diraz na svobodné obce, protoze ta
podle n¢j je zdkladem svobodného stétu.

Obce rozd¢lil do 3 vertikdlnich rovin mistni, okresni, krajska.

Ptes odpor majitelti feuddlnich statkl byla jejich izemi zaclenéna do vznikajicich
obci, které se staly zdkladnimi tuzemné spravnymi jednotkami. Tim byl dokoncen
proces rozpadu vrchnostenské spravy.

Obce byly d€leny na mésta, méstyse a vesnice dle své velikosti a poctu obyvatel.
Ptitom osoba musela patfit do néjakého svazku obce a podle majetku méla prévazo.
Ve Stadionové obecnim zfizeni byly zakotveny plisobnosti obci a to samostatné i
pienesené.

Realizace Stadionova modelu se zacala v roce 1850, piesto Ze se cisafe Frantiska
Josefa 1. snaZi obnovit zdsady absolutistického reZimu.

Roku 1859 byla odstranéna ¢ast represivnich zdsahti. Roku 1861 se
uskutecnily volby do obecnich orgdnti. Roku 1862 byl vyddn ramcovy fiSsky

zakonik.

' Kongelem se viak mohl stat jen ob&an majici plné ,,méstské pravo, coz znamenalo mit ve
vlastnictvi obydli ve mésté, nékdy i nutnost neprovozovat necestné femesla.
% napt.: volebni
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Na zdklad€ nového rdmcového fiSského zdkona byly realizovany jeho principy.
Ustavovani obci bylo povoleno pouze se souhlasem zemského snému. Volebni
pravo méli ob¢ané obce muZského pohlavi, svépravni, star$i dvaceti Ctyfech let.
Orgdny byly obecni vybor®', ktery mohl ziizovat poradni komise pro zvyieni
kvality ¢innosti obecni piedstavenstvo.*

Obecni vybory s predstavenstvem mély kompetence v samostatné a pienesené
pisobnosti. Tyto kompetence byli oviem obsahové jiné.*

Roku 1918 bylo v CSR 76 ndrodnich vybori ve velkych méstech a mensich
obcich, 207 na trovni okresni, 3 na drovni uUstiednich spravnich orgdni. Narodni
vybory mély fungovat jako zastupitelstva obce podle starého fddu. Od ucinnosti
fadu dochézelo k ¢astym kompetencnim sporim, proto se urychlen¢ vypracovala
novela Ustavy a obecniho zdkona.

Roku 1919 byla pfiijata tato novela, v rdmci které bylo vladou rozhodnuto o
rozpuiténi ndrodnich vybori a odstranéni daldich pieZitkt.>* Pisobnosti obci
zustaly stejné, zmény byly organizacniho typu. Obecni zastupitelstvo bylo
prohldseno za hlavni ptredstavitele obyvatel obce. Mélo usnéSejici a kontrolni

2
pravomoci®’

. Obecni rada s diiv¢jsi poradni funkei byla nahrazena unédseci funkci
ve vécech samostatné pienesené piisobnosti. Zmény se objevily i ve funkci starosty.
Jeho volba nemusela byt potvrzovédna statem, ale byla zfizovdna obci. Novela
obsahovala i povinné komise podobn& jako dneini: finanéni a letopiseckd.”
Mimoiadnymi orgdny obce byl napfiklad: vlddni komisatf. Vladdni komisaf byl
ustanoven pfi rozpusténi zalstupitelstval.27 VIadni komisaf plnil funkce v béZnych

zélezitostech nebo v nutnych piipadech.

21 N . ~ 2z .
Dnesni zastupitelstvo bez vykonné moci.
2 -
Dnesni rada.
23 P { o . Y P . . Lo
V rdmci samostatné plisobnosti mohly napf.; nakldddni s obecnim majetkem, ddrzba a provoz

Skol, stavebni poZarni a policejni zdleZitosti.

V pienesené plsobnosti evidencni, feSeni prestupkl, doruCovani soudnich vyméri. ZaleZitosti
v oblasti Zivnosti, zdravotnictvi, ddrzby komunikaci, dafiové.

Dozor nad obcemi vykondval pouze statni urad.

* Prezitky jako napiiklad jmenovani starostil statutdrnich mést cisafem.
» napf.; o rozpoctu

*% yykon spoéival piedeviim ve vedeni kroniky

%7 Napt.: z divodu neplnéni funkci
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Samosprdva ve 30 letech byla poznamendna novelou obecniho zdkona
(1933), kterd znovu zakotvovala potvrzovani funkce starosty stitnim organem
z davodu spolehlivosti. Bez tohoto potvrzeni nemohl starosta nastoupit do funkce.
Novela upravila postaveni starosty jako pfedstavitele statni moci. Starosta se stal se
soucdsti statniho aparétu, nebyl vdzan rozhodnutimi obecniho zastupitelstva.

V dobé monarchie se zacinala objevovat zadluZenost obci. Nasledné novely, které
zvySovaly dan¢, nepiinesly zlepSeni.

Vletech 1939-1945 se odlisné vyvijel systém fizeni obci na dzemi
podstoupenému Némecku. Sprava obci byla fizena pomoci vidcovského modelu.
Vyluénou odpovédnost za sprdvu mél starosta jmenovany na 12let. Mohl mit
n¢kolik zdstupct tzv. prid€lenct se stejnym funkénim obdobim. Dal$im obecnim
orgdnem byli obecni radové, ti zajiStovali kontakty s mistnimi obyvateli.

Obdobi Protektordtu Cech a Moravy. Adolf Hitler vynosem kancléie
pfedurcil vSechny spravni orgdny a jeho vztahy k Némecku, které byly v
nadfizeném stavu v0¢i okupovanym stitim. Dohled nad obecnimi organy
vykondvaly okupaéni orgdny.”®

V letech 1945-1950 vznikaly Revolu¢ni narodni vybory nejdiive tajné za
ucelem koordinace protifaSistického odboje. Po osvobozeni se ndrodni vybory staly
zakladem vefejné spravy. Legalizovany byly izemnim dekretem prezidenta BeneSe.
Podrobné&jii Gprava byla v pozdgjsich natizenich ¢.4/1945.%

,V Ustavé 1954 byla sprdva osetiena i po strdnce organizacni a
kompetencni.

Zdkladni smery v ekonomice a celkovém vyvoji urcovala Komunistickd strana
Ceskoslovenska. Stdtni i zastupitelské orgdny byly podrizeny stranickym orgdniim.
Pivodni vyuZiti ndrodnich vyborii bylo k obnové samostatnosti CSR. Ndrodni
vybory byly také zapojovdny do tikolii vytycenych KSCM. Vznikala také novd pozice
Uzemniho tajemnika. V roce 1951 byla tato funkce zménéna na Tajemnika mistniho
ndrodniho vyboru, ktery byl jeho vykonu sloZkou. Roku 1950 dochdzi ke zmeéné
v obsazovadni postiit Mistniho ndrodniho vyboru, kdy funkce nejsou jiz volené, ale
dosazované na zdkladeé doporuceni Komunistickou stranou. Dalsi zmeny v koncepci

izemi sprdavy si vynutily v usprdddni ndrodnich vyboru na krajské, okresni, mistni

28
napr.; gestapo

2! 2 P 2 rs s . s 2 .

? Nédrodni vybory se stavaji jedingmi mistnimi orgény spravy
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vrovni. Ndarodni vybory méely pravomoc vykondvat samosprdavu i stani sprdavu. Byly
slouceny na vsech stupnich jako orgdny jednotné sprdvy s moci vykonu i
kontrolni. “*°

Obce byly chipany jako zdkladni dzemni jednotky s trvale Zijicimi obyvateli na
pfesné vymezeném uzemi s mistnim zastupitelskym sborem.

Piisobnost narodniho vyboru

Rozsah pisobnosti (mistniho) ndrodniho vyboru zavisel na typu kategorie obce a
piislusnymi zdkonnymi, vladnimi, spravnimi dpravami byl vyhlasovén pro pfislusné
obce.

Samostatnd ptisobnost ndrodniho vyboru

Nérodni vybory se fidily pouze zdkony, obecné zdvaznymi pifepisy a usnesenimi

31 Mohly zfizovat organizace na vefejné prosp&$né funkce.”> Vyddvéni

vlady.
zdvaznych nafizeni pro sviij obvod bylo také v jejich samostatné plsobnosti.
S Ucinnosti vyvesenim na tiredni desce. V pripade rozporu se zdkonnymi normami
mohl Ndrodni vybor vy$§iho stupné zrusit obecné zdvaznou vyhldsku.*” Névrh
mohl podat i okresni prokurdtor, ten se mohl ucCastnit jedndni rady i pléna
Nérodniho vyboru.

Sestavovani a schvdleni rozpoctu patiilo také do samostatné
pusobnosti Nédrodniho vyboru. Rozpocet musel byt vzdy vyrovnany. Omezovani
samostatné pusobnosti bylo omezovano zdsadou demokratického centralismu, kdy
demokraticky centralismus byl definovan v tehdejSich norméch takto: ,,Aby ndrodni
vybory mohly tispesne plnit funkci orgdnit moci pracujicitho lidu pri vystavbé
socialismu i obrané nasi zemé pred domdcimi i zahranicnimi neprdteli, aby byl
zajistén jednotny postup v provddeni celostdtni politiky, je v zdkoné uplatiovdna
zdsada demokratického centralismu a dvoji podrizenosti. Vyrazem demokratického

centralismu neni ovSem jen podrizenost ndrodnich vybori niZSich stupnu vyssim,

09 PACHTA, Vit. Rizeni Mést a obci: soucdst managementu ve veiejné spravé v historii i v
soucasnosti. 3. Olomouc: Olomouc, 2011. Pisobnost narodniho vyboru, s. 1-67.

*! Nérodni vybory mély odpovédnost napi.: za rozvoj vystavby obce, ochranu Zivotniho prostiedi,
tvorbu a uplaviiovdni podminek sportovnich a kulturnich aktivit ve svém obvodu.

32 jako vefejné doprava, rozpo&tové, hospodiiské organizace

¥ PACHTA, Vit. Rizeni Mést a obci: soucdst managementu ve vefejné sprdavé v historii i v
soucasnosti. 3. Olomouc: Olomouc, 2011. Pisobnost narodniho vyboru, s. 1-67.
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nybr? predpoklddd to také iicinnou pomoc ndrodnimu vyboru niZsitho stupné
ndrodnimi vybory vysSich stupnu pri  plnéni iikoli a usneseni. Zdsada
demokratického centralismu a dvoji podrizenosti nerusi, ale naopak predpoklddd
rozvijeni tviirci iniciativy v provddeni vSech lidové demokratickych zdkonii a
usneseni strany a vlddy ve vSech ndrodnich vyborech podle jejich mistnich
podminek - ovSem ne tak, Ze by platila jind zdkonnost v Praze, jind v Brné, jind v
Plzni apod. “**
Nérodni vybory nadfizené zaddvaly nizSim (podiizenym) ndarodnim vyborim
ukoly, upravovaly rozpocet a dozorovaly nad vykonem agend.
Prenesend piisobnost ndrodniho vyboru
Na tzemi svéfeném narodnimu vyboru vykondval narodni vybor stitni spravu a byl
nositelem statni moci. K plnéni pienesené pusobnosti byly ziizovany piislusné
odbory s jasné stanovenou strukturou vladnich nafizeni. V ramci jejich moci byla
evidence obyvatel. V oblasti civilni obrany mély odpovédnost za dodrZzovani
zékonnosti, napliiovani tzemniho planu, dodrzovani stavebniho tadu, vytvareni
podminek zdravého Zivota.
Organy ndrodniho vyboru

Cinnosti a odpovédnosti byly vymezeny koncepci, Ze jsou stitnimi organy
samospravného charakteru.
»Za orgdny byly urceny:
Plendrni zaseddni ndrodniho vyboru, které bylo vrcholnym usndsejicim kontrolnim
orgdnem, bylo tvoreno zvolenymi poslanci podle velikosti obce. Z tohoto pléna si
volili predsedu, predstavitele orgdmi, cleny rady, které mohli také odvoldvat.
Zaseddni se neusndselo vétsinou hlasu.
Rada ndrodniho vyboru se schdzela dle planu prdce. Rada byla tvorena predsedou
ndrodniho vyboru a cleny. Clenii bylo od 5 — 15. Hlavnim iikolem rady bylo
organizovat cinnost ndrodniho vyboru. Rada si také mohla zrizovat komise pro

zvySeni odbornosti. Poddvala zprdvu plendrnimu zaseddni.

34 Spolecnd Cesko - Slovenskd digitdlni parlamentni knihovna [online]. 2. 3. 1954 [cit. 2011-11-03].
Spole¢nd Cesko - Slovenskd digitdlni parlamentni knihovna. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/082schuz/s082002.htm>.
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Komise pléna ndrodniho vyboru ustanovovala plendrni zasedadni. Ze svého stiedu

volila predsedy komisi. Clenové byli voleni z fad obcanii. «33

»Komise rady zrizovala rada ndrodniho vﬂ?oru.“36

Vybory lidové kontroly byly zfizovany ve méstech nebo stfediskovych obcich.
Mohly byt zfizeny i u jinych ndrodnich vybort, pokud k tomu byl ddn souhlas
okresnim ndrodnim vyborem. Tento typ vyboru fesil stiZznosti obCani a dané plnéni
zésad napt.: ve sluzbéch a financich narodniho vyboru.

Odbory néarodniho vyboru byly zfizovany pro ur¢ité tseky mistnich narodnich
vybori ve stfediskovych obcich nebo méstech. Odbory vypracovaly odborné
posudky pro jedndni pléna a rady a komisi ndrodniho vyboru. Zastavaly také vykon
vetfejné spravy.

LYAktivy ndarodniho vyboru byly strukturdlné umisteny vedle poradnich komisi, plnily
agendu nespadajici do statni sprdvy.“37

Predseda narodniho vyboru mél pravomoc pozastavovat vykon usneseni rad.
Spolecné s tajemnikem a mistopfedsedou narodniho vyboru plnily koordinacni a
kontrolni dkoly.

Tajemnik byl volen z ¢lenti ndrodniho vyboru. Byl ¢lenem rady ndrodniho vyboru.
Organizac¢ni fdd mu uklddal tkoly zejména z oblasti pracovné pravnich vztahl
narodniho vyboru. Déle fidil pfipravu planu ¢innosti narodniho vyboru, jeho rady 1
komisi. Byl odpovédny za plynuly chod odbort a pomocnych ttvart.

Clenové narodniho vyboru byli voleni nejprve na 4 pozd&ji na Slet. ,Aktivai i

pasivni volebni prdvo bylo stanoveno na 18let. «38

Volby se uskutecnovaly ve
volebnich obvodech obci. Zvoleni ¢lenové mohli po sloZeni slibu vérnosti zastavat
funkce, do kterych byli zvoleni.

Nérodni vybory zanikly v roce 1990 novym Zikonem o obcich.

3 PACHTA, Vit. Rizeni Mést a obci: soucdst managementu ve vefejné sprdavé v historii i v
soucasnosti. 3. Olomouc: Olomouc, 2011. Pasobnost ndrodniho vyboru, s. 1-67.
36 Spréavni komise byla ustanovena ndrodnim vyborem jedna z ¢lenii ndrodni vyboru (poslanci) a

z obCand. Spravni komise podléhala vzdy komisy uZsiho narodniho vyboru.

37 Zejména posudky pro ob&any, brigady
¥ PACHTA, Vit. Rizeni Mést a obci: soucdst managementu ve veiejné sprdavé v historii i v
soucasnosti. 3. Olomouc: Olomouc, 2011. Pisobnost narodniho vyboru, s. 1-67.
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Vyvoj v roce 1990

., Po listopadovém prevratu 1989 doslo k radikdlni zmené tizemni samospravy. «3?
.Byly obnoveny tradicni orgdny obce.“" Ceskoslovenskd vidda prosazovala ve
svém programu‘*' smiSeny dvojkolejny model.

Vyvoj soucasného uspotrddani samosprdvy a plisobnosti obci je dlouhy proces.
Nejvice diskutujici dotazy jsou nad tim, jak velkd ma byt moZnost stitu zasahovat
do samostatné ptisobnosti obci a naopak, jak velké pravomoci maji mit obce v rdmci

své samostatné pusobnosti. AvSak nezbytnym piedpokladem pro vykon samostatné

pusobnosti je ekonomicka stranka.

2.3. POSTAVENI UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU VE
VEREJNE SPRAVE

Vefejna sprava je z jistého pohledu chapana jako soubor ¢innosti a také jako
soustava instituci.
Materidlni pojeti vefejné spravy je vymezeno jako soubor ¢innosti. Formdlni pojeti
vefejné spravy je vymezeno jako instituce respektive soubor instituci. ,,Uzemni
samospravné celky jsou zdkladem demokratického prdvniho stdtu zaloZenym na
ticté k zdkladnim prdviim a svoboddm jedince a jako takovd nalézd své vyjddreni jiz

2 L2
v Ustave.*

Clanek 8 tdstavy pojedndvd o samospravé tizemné samospravnych
celkd, podrobn&ji o tzemni samospravé pojedndvd hlava sedmd. Ustava také
stanovuje opravné prostiedky ochrany prdva tzemné samospravnych celkd na
samospravu. Cldnek 87 odst. 1. pism. ¢) pojedndva o institutu komundlni dstavni
stiznosti. Obcim, krajim a hlavnimu méstu Praze je ddna mozZnost podat stiznost
z nezdkonného zdsahu stitu do jejich samospravné pravomoci. ,,Stdtni orgdny
mohou vstupovat do pravomoci, vyZaduje-li to ochrana zdkona zpiisobem

. . 43 e ; A4 1 4
stanovenym zdkonem. ., PFrijetim ,,Evropské charty,”" se v€lenilo na zacatek

zédkona o uzemnich samospravnych celcich, Ze ,,lze vykondvat jakykoliv sprdvni

* KOULDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde Praha, 2007. 397 s. ISBN 978-80-7201-605-5
40 Zastupitelstvo, starosta pfipadn rada

*13.7.1990 - tento program se realizoval jen na Slovensku.

2 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

#¢.181/1999 Sb. o piijeti Evropské charty mistni samospravy
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dozor nad mistnimi spolecenstvimi jen tak a v takovych pripadech, jak to stanovi
zdkon nebo tstava.

Jakykoliv sprdavni dozor nad cinnosti mistnich spolecenstvi bezné usiluje pouze o
zajistent souladu se zdkonem a vstavnimi zdsadami.

Spravni dozor nad mistnimi spolecenstvimi se vykondvd tak, aby se zajistilo, Ze
zasahovdni kontrolujiciho orgdnu je primeérené vyznamu zdjmit, které md chranit.“®
V Ceské republice je ,, smisSeny model“* vetejné spravy. Uzemné samospravné
celky tak nepecuji pouze o vSestranny rozvoj svého tizemi a potieby svych obc¢ant,

ale maji v kompetenci i zdleZitosti v pfenesené plisobnosti.

2.4. SPRAVNI DOZOR

,Spravni dozor lze obecné vymezit jako postup vykonavatele verejné
L 47 o . . L .
Spravy,”” v ramci kterého je posuzovdno chovani nepodrizenych osob. Toto chovdni
je hodnoceno a porovndvdano s podminkami nebo poZadavky stanovenymi pro né

“¥  Spravni dozor je jednou ze zaruky zdkonnosti. Timto

prdvnimi predpisy.
institutem se Ize domoci ndpravy nezdkonnych pravnich pifedpisi nebo
individudlnich spravnich akti. ,,V pripadeé hlavniho mésta Prahy, krajii a obct jsou
tyto subjekty oprdvnény vyddvat obecné zdvazné vyhldsky a narizeni. Individudlni
sprdavni akty jako usneseni, rozhodnuti a jiné opatieni v samostatné a prenesené

9

piisobnosti. ¥ Na tyto spravni prostiedky byl stanoven sprdvni dozor a to pro

piipad, kdy by byly v rozporu se zdkonem. Pro tyto ucely madme nékolik pravnich
instituti  obsaZenych v riznych v pravnich piredpisech, zejména ,,opravné

«50

prostredky, “”"ve spravnim fadu a Zakoné o spraveé dani a poplatkii a spravni dozor

dle zédkontl o Gizemnich samospravnych celcich.

# % SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci
krajii a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

“ Smieny, spojeny model veiejné spravy

*" Dozoré&iho orgdnu

“ BARTON, Michal. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné sprdvy. 1. vyd. Praha: V Olomouci :
Periplum, 2009. ISBN 1-1261.815. Dostupné z: https://vufind.mzk.cz/Record/MZK01-001138422

¥ SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

%% opravné prostiedky jako zmény v rozhodnuti dle § 81 spravniho fadu. Tak ndpravy jinych tkont
spravnich organt dle §156 spravniho fadu
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2.5. ZASADA ZAKONNOSTI VE VEREJNE SPRAVE

Uzemni samospravné celky jsou organy vefejné spravy. Jsou opravnény
vstupovat v rdmci ,,vrchnostenského vykonu sprdvy“>'fyzickym a pravnickym
osobdm do prdv a pravem chranénych zdjmt. Uzemné samospravné celky maji
dédle opravnéni ukladat osobam povinnosti. Pfi neplnéni povinnosti maji moZnost
vyuziti ,,mocenského donuceni «“?

Pro orginy vefejné spravy pii vykonu vrchnostenské spravy zdsada zdkonnosti
znamend pfedevS§im vdzanost na zdkony, zprostfedkované také podzdkonné pravni
predpisy, které byly vydané na zdkladé zdkona k jeho provedeni. ,,NemoZnost konat
to, co neni zdkonem povoleno a povinnost dodriovat zdsadu legality. Nedilnou
soucdsti zdsad je jisté i zdsada legality.“” >* Legalita je jednim ze znakd moderniho
demokratického pravniho stétu.

Zaruka zakonnosti ve vefejné sprave je fizena Cinnosti Vefejného ochrince prév.
Ten mé& pouze informativni charakter. Jeho opravnéni nedisponuje pifimymi
donucovacimi prostredky.

Nejvyssi Kontrolni Ufad se zabyva kontrolou ve vefejné spravé, odpovédnosti za
poruSeni pravnich povinnosti ve vetejné sprave, piimé donuceni ke splnéni pravnich

povinnosti, prdvem na informace, petice a stiznosti. ,,Disciplindrni a trestni

3 Vrchnostenska sprava — izemné samospravny celek vystupuje jako nadfazeny organ nad témi, o kterych rozhoduje a
upravuje prava a povinnosti. Pfitom nenf tfeba souhlasu podfizenych. Sva rozhodnutim muZe pii neplnéni vynutit. Obec se
pfi své rozhodovaci ¢innosti musf fidit zdkonem. Povinnosti miize uklddat jen na zdklad¢ zakona.

>*Vyuziti sankci, exekuci a jinych prostiedkil. Proti zneuZiti Mocenskych prostiedki je fada brzd a
opatfeni, délba moci.

>3 Podle tohoto principu je v nasi republice moc zdkonodarnd vdzana dstavou, moc vykonnd a moc
soudni je vdzana ustavou a zdkony a veSkera statn{ moc je vazana tctou k praviim a svoboddm
¢loveka a obcana. Existuje tedy tzv. panstvi prava nad stitem a statni moci, kdy sdm stét je vdzan
pravem, které vytvari.

V souladu s ¢lankem 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a ¢lanku 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a
svobod Ize statni moc uplatiiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zakonem a zplisobem
stanovenym zdkonem. Statn{ orgény jsou tedy pfi své ¢innosti vdzdny pravnimi pfedpisy a musi
postupovat v souladu s nimi a zpisobem, ktery je v nich naznacen.

Dalsim vychodiskem pro zdsadu legalitu u téch subjektii, jeZ nepati{ mezi subjekty vefejné moci tedy
u ob&antl je jeji projev, ktery je nazna¢en v ¢lanku 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky a v &lanku 2
odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod. Podle téchto ustanoveni kazdy (obCan) mtze Cinit, co neni
zakonem zakdzano a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neuklddd. Na zdklad¢ argumentu a
contrario tak miZzeme dovodit, Ze kazdy mlZe byt nucen Cinit to, co zdkon uklada.

>* Epravo.cz: 15983. Co znamend princip legality. [online]. [cit. 2013-01-02]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/co-znamena-princip-legality-15983.html
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odpovédnosti pracovnikii podilejicich se na vykonu verejné sprdvy.“”” Ochrana pied
necinnosti organll vetejné spravy a také prostiedky ndpravy nezdkonnych pravnich

predpisi a vadnych individudlnich spravnich aktd.

3. DOZOR A KONOTROLA PODLE ZAKONA O UZEMNE
SAMOSPRAVNYCH CELCIiCH

Préavni dprava v zdkoné o obcich a krajich a hlavniho mésta Prahy dozoru a
kontroly je obecnd. Mohli bychom rozliSovat 2 faze. ,,Prvni zjistovaci vykon
kontroly samostatné a prenesené piisobnosti. Druhou fdzi je vykon dozoru nad
sprdavnimi akty na tizemné samosprdavné celky ve vykonu samostatné a prenesené

656 Zz z W . W W W W
“” Dozor md ve své podstaté taxativné uréen predmét a to ,.dozor nad

puisobnosti.
vyddvdnim a obsahem obecné zdvaznych vyhldsek obci a usneseni rozhodnuti a
jinych opatieni v rdmci samostatné piisobnosti.*>’ V ptipadé kontroly je pfedmét
uren vyctem moznosti, kdy ministerstvo vnitra kontroluje vSechny vystupy,
vSechny Cinnosti, v rdmci samostatné puisobnosti. V pfenesené pusobnosti pak jsou
,kontrolujicim orgdnem* krajské dfady. Vyjimku tvoi ,Statutdrni mésta.*>®
Magistrat dozoruje nad ukoly svéfené v samostatné a pienesené piisobnosti svych

méstskych ¢asti.

3.1. DOZOR A KONTROLA VE SPRAVNIM RADU

s M2z

Spravni fad se aplikuje na dozor a kontrolu vSude tam, kde zvlastni zdkon

nestanovi jinak. Na samostatnou plisobnost se aplikuje spravni fad. ,, Pfi dozoru nad
prenesenou pusobnosti je v podstaté pouZiti sprdavniho Fddu vylouceno aZ na

vyjimky §2-8.“>

> SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

% SEMORA, VITEZSLAV Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

37 Ceskd republika. Zdkon o obcich. In 128/2000. 2000, 128.

% Statutarni mésta se zfizuji na zakladg zakona. Magistrét statutarniho mésta mize vyhlaskou délit
Meésto na méstské samospravné Casti.

% SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.
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Pfi mém vyzkumu® jsem poloZil otizku, zda kontroly a dozor provadi stejné
organy. Vyjma mistostarosty a tajemnika M¢ésta Znojma odpovédéla vétSina

dotdzanych ano.

3.2. ZAKLADNI PRINCIPY VYKONU A DOZORU

Zakladni principy miZeme nalézt v Ustave, piestoZe nejsou za principy
oznaceny. Mezi zdkladni principy vykonu dozoru kontroly patii
»kontrola nad nizemnimi samospravnymi celky jako vykon stdtni sprdvy, prenesené

Wbl 7 vy o L
! Zajisténi dozoru je dkolem

pusobnosti orgdniim tizemné samosprdavnych celki.
statni spravy moderniho demokratického statu, kdy byla fada pravomoci pfenesena
na zdkladé subsidiarity.®

Pro provedeni kontroly je ustanoven jediny opravnény spravni orgdn pro zvysSeni
transparentnosti. V rdmci samostatné piisobnosti to je Ministerstvo vnitra, pokud
neni uzemn¢ samospravny celek Statutdrnim méstem. V prenesené piisobnosti jsou
to Krajské Utady.

Minimalizace zasahi je také jednim z principt. Zasahy musi byt jen v ptipad¢ a na
zéklad¢ zdkona.

Predchdzeni a minimalizace nedostatkd.

Metodické vedeni.

K tomu piijala Vldda Ceské republiky usneseni &.1188 ze dne 18.f{jna 2006 ,
kterym ujednocuje postup Ustfedniho orgdnu stitni spravy a Krajskych Utadi,
Magistrétu pii realizaci systému dozoru a kontroly i z diivodu, aby byl chdpan jako
krajni prostiedek.
. 63

,Uprednostneni uplatnéni metodického piisobeni pred dozorovou represi.

Naptiklad pti vykonu dozoru nad samostatnou plisobnosti svéfenou organiim obci je

%Viz. Piiloha ¢.1

® BARTON, Michal. Kontrolni mechanismy fungovdni veiejné sprdvy. 1. vyd. Praha: V Olomouci :
Periplum, 2009. ISBN 1-1261.815. Dostupné z: https://vufind.mzk.cz/Record/MZK01-001138422

62 Vi. C1.4 odst 4.sd&leni Ministerstva zahraniénich véci ¢.181/81999 Sb., o pfijeti Evropské Charty
mistni samospravy: ,,Odpovédnost za veci verejné obvykle ponesou predevsim ty orgdny, které jsou
obcaniim nejblize, Jinému orgdnu se odpovédnost sveri tam, kdeto odpovidd rozsahu a povaze tikolu
a poZadavkum efektivnosti a hospoddrnosti.

% SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.
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mozno na pozaddni kontrolujiciho zastupce obce uvést doporuceni v protokole o
kontrole, jak napravit zdvadny stav.

Pti kontrole je uplatiiovan dvoufdzovy postup. V prvnim fazi je obsaZena vyzva ke
zjednani ndpravy a ve druhé, pokud izemn¢ samospravny celek nezjednal ndpravu
ve stanovené 1htit¢, dochdzi k rozhodovani o pozastaveni t¢innosti nebo vykonu.
PredbéZny charakter opatfeni ptfi vykonu dozoru nad samostatnou piisobnosti a
kontroly pfenesené plisobnosti svéfenou orgdniim obci, kraji a hlavniho mésta
Prahy, muze pozastavit G¢innost ¢i vykon dozorovaného spravniho aktu a zabranit
tak, aby vznikla tjma adresatim. O zrusSeni aktu rozhoduji orgdny soudniho typu

napft.: Ustavni soud v piipadech pravnich predpisti izemnich samospravnych celkd.

4. DOZOR

Dozor nad vykonem samostatné plisobnosti svéfenou orgdniim obci je upraven v
zdkond 128/2000 Sb. §123.%* Pfedmétem dozoru jsou vystupy z ¢innosti obci
v rdmci samostatné pusobnostmi jim svéfenymi ve formé ,sprdvnich akti, <%
obecné zdvaznych vyhlasek, usnesenich, rozhodnuti a jinych opatfeni organt obce
v samostatné ptisobnosti.

Dozor mé predmét v zdkoné& 128/2000 Sb. urcity. Dozor nelze realizovat tam, kde
organy obce nerealizovaly spravni akty nebo spravni akty v samostatné plisobnosti,
ale konaly jinym zptsobem nebo nekonaly viibec.

Dozor na vystupy ¢innosti v rdmci samostatné ptisobnosti svéfenou organiim obci
provadi Ministerstvo vnitra. ,Ministerstvo vnitra md pri dozoru postaveni

«66 67

,Sprdvniho orgdnu. Prestoze se snazi vySSi uzemné samosprdvné celky na

s Nz

% Souvisejici piepisy Ustava, Listina zdkladnich prava a svobod, spravni ¥ad, zdkon o Ustavnim
soudu.

% Spravni akt fedf autoritativné (nadfazenost statt) pravni vztahy dle zakona.

® Dle zdkona & 500/200 Sb §1

(1) Tento zdkon upravuje postup organd moci vykonné, organt tizemnich samospravnych celkul) a
jinych orgéand, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykondvaji plisobnost v oblasti vefejné spravy
(dale jen "spravni organ").

(2) Tento zdkon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouziji, nestanovi-li zvlastni zdkon jiny postup.
(3) Tento zékon se nepouzije pro obcanskopravni, obchodnépravni a pracovnépravni ikony
provadéné spravnimi organy a na vztahy mezi organy téhoZ izemniho samospravného celku pfi
vykonu samostatné piisobnosti.

5" SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.
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niz8i pusobit metodicky a predchdzet tak zdvadnym staviim, déje se tak. Dozor
pfichdzi a7z nasledné nikoliv pfed vyddnim vadného aktu. Pfi schiizkdch se
zastupiteli nebo starosty jsem mél moZnost prostudovat si prirucku pro zastupitele,
kde je velmi polopaticky vysvétlena pravni oblast pro jeho funkci, ale i odkazy, kde
se da nalézt podrobné&jsi tprava. Existuje pro tuto knihu i podplrny web,®® kde jsou
ruzné problémy, které byly jiz v minulosti feSeny a je zde moZnost i pravni
elektronické poradny. Na otdzku pii mém vyzkumu: ,Procetl jste si piirucku
vzdélaného zastupitele?“ odpoveédé€li vSichni dotdzani ano. Na otdzku, zda znaji
néjaky podptrny web, kde jsou feSeny problémy z funkci zastupiteld a starostd,
odpovédéli souhlasné pouze ve 33%. A to je jisté Skoda, protoZe vadné stavy se
mohou opakovat a neni Spatné se podivat na jiz existujici web: Svazu mést a obci
nebo web: vzdélany zastupitel. Tento ndhled by mohl ptlisobit i preventivné. Z fad
starostll  vétSina pravidelné¢ absolvuje rtznd Skoleni a nabizené kurzy pro
efektivnéjsi vykon své funkce. Domnivam se, Ze by bylo velice efektivni mit urcité
pozadavky na starosty nebo jistym zpusobem zvysit moZnost odpovédnosti. Nejen
odpovédnost ze své funkce zastupitelstvu ,odpovédnost za hospodaieni obce nebo
informovanost vefejnosti. Zakomponovat do pridva ndroky na funkci starosty by
bylo obtizné, ale zménit mird odpovédnosti az tak ne. V mém piresvédCeni me
utvrdil 1 zdstupce starosty Mésta Znojma, které ma 144% spadovych obci do 200

obyvatel.

% http://www.vzdelanyzastupitel.cz
* Tabulka ¢.2
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Tabulka ¢. 2

Tab. 3 Vybrané demografické adaje podle velikostnich skupin obci v okresech Jihomoravského kraje
k 31.12. 2010

vtom obce s podtem obwatel
Celkem do 199 200 - 500- 1000- | 2000- | 5000- | 10000-| 20000-| S0 00O
- 459 - 559 -1999 | -4999 [ -9999 |-19999 [ -45999 | avice
Pocet obei
Jihomoravsky kraj 673 116 192 181 100 61 13 4 5 1
Blansko 116 3 40 24 11 5 1 1 1 -
Brno-mésto 1 - - - - - - - - 1
Brno-wenkov 187 32 45 53 &yl 21 4 1 - -
Bredav 63 - 11 19 19 11 2 - 1 -
Hodonin g2 4 17 25 12 19 2 2 1 -
VySkow &0 ] 27 3 10 2 3 - 1 -
Znojmao 144 4 52 29 17 3 1 - 1 -

Zdroj:
http://www.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/na_velikosti_obce_zalezi_aneb_demograficke_

zajimavosti_o_obcich_jihomoravskeho_kraje_

Myslim, Ze ve spoluprici s nejmensimi tizemné samospravnymi celky maji
znacné zkuSenosti. I mistostarosta pfiznal, Ze Casto starosta je jediny uvolnény
predstavitel pro svoji funkci. A z toho musi vykondvat ponékud vice pravomoci,
které mohou byt jinde delegovany rad¢ a jinym poradnim orgdniim. Proto by mél
mit jistou kvalifikace na tuto funkci. Pokud totiz celou pfedchozi pracovni ,,éru
vykondva profesi elektrikare, jen t€¢Zko muze mit vétsi ponéti o pravu a efektivné
fidit obec, pfedchizet vadnym staviim, ponejvice Spatnych obecné zdvaznych
vyhlasek. Mistostarosta podotkl fakt, Ze vétSina starosti nejmenSich obci radéji
vibec nekond. Nechdvd vSe na vys$S$im tdzemné samospravném celku napiiklad —
datovou schranku.

V Hodonicich se pfi stavbé obecnich byt pochybilo v podminkéch ptidéleni dotaci.
I vtomto piipadé mohl starosta tomuto stavu piedejit. Obec dostala dotaci na
vystavbu bytl, pfiCemZ smluvni podminkou bylo uréeno, Ze obec musi byt
vlastnikem byttt po dobu 20 let a nesmi zatéZovat tento majetek vypujckami. Obec
si zvolila podivuhodny systém prondjmu bytt a krajsky trad zacal Setfeni z divodu
podezieni poruseni podminek dotaci. Obec méla od ndjemnika vybirat vypijcky, za

které s uhrazenym ndjemnym by byt pfesel po 20letech do vlastnictvi ndjemce.

27



I tady si myslim, Ze stacilo mit starostu vzdé€laného, ktery by spravné pochopil
podminky dotaci. Nyni se rozhoduje, jak bude obec vracet penize. Dle zavért
Krajského uradu doslo k pochybeni obce.

V obci Sumnd pii stavbé kanalizace se ob&ané domnivali, 7e stavba nebyla
provedena dle zaddni. Obcané si stéZovali na obci, ta ndsledné nechtéla uvedené
prace v plné vysi dodavateli zaplatit. Konala jen bez pfimétenych podkladi na
zéklad¢ stiznosti ob¢ant. Stavebni firma obec zazalovala, spor vyhrdla a obec se se
svou necinnosti a Spatnymi kroky dostala do exekuce. Ted’ se snazi uvést stav do
pofddku, nechala si vypracovat znalecké posudky na nekvalitni, poptipadé¢ viibec
neprovedené prace firmy, které vedly k zdvaddm. BohuZel dle mého ndzoru pozdé. I

zde je vidét mezera v informovanosti nebo ve zkuSenosti vzdélani.

4.1. DOZOR NAD VYHLASKAMI

Obec miiZe obecné zdvaznou vyhlaskou upravovat povinnosti v samostatné
pusobnosti obce jako jsou napt.: zajiSténi mistnich zélezitosti nebo ¢innosti, jeZ by
mohly naruSovat vefejny poradek obecné zavaznou vyhlaSkou. ,,VyhlaSka zpravidla
obsahuje prdvni normy’, stdtem uznand a chrdnénd obecné zdvaznd pravidla
chovdni, kterd zaklddaji prdva pro konkrétni iucastniky spolecenskych vztahu
urcitého druhu a uklddaji jim prdvai povinnosti.“”'Vyhlasky maji dzemni
pusobnost, jsou patrné a ucinné pouze k urcitému uzemi. Jako normativni akty,
obsahuji vyhlasky také normy, tedy obecné zdvazn4 pravidla chovéni.

Cilem dozoru nad vyhlaSkami je zajiSténi naplnovani zdkonem stanovenych
podminek pro jejich vydani. A to jak podminky, co do obsahu, tak i formalni.
Podminky jsou uvedeny v zdkon& 128/200 Sb. ’* jako d&innost, kterd by méla byt
stanovena na 15dni po zvefejnéni na ,Uredni desce“™ a zvefejnénim na misté
obvyklém. U nds zvefejiiuji dokumenty nejen na Utedni desce umisténé u obecniho

ufadu, ale také u obchodu. Podminka ucinnosti se miize zménit v piipadé, kdy by

70 74vazné pravidlo chovani, vynutitelné stitnim donucenim.
""SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

2 piedevsim §12, §35, §84.

73 Utedni deska sloZi k zvefejiiovani dokumentil tizemné samospravného celku. Musi byt 24h
piistupnd a orgdn musi umoZiovat i dilkovy ptistup — elektronicky.
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diivejsi dcinnost vyZadovala naléhavy obecni zdjem. Nejdulezitéjsi podminkou je,
aby byla vyhlaska v souladu se zdkonem.

,, Vykon dozoru nad obecné zdvaznymi vyhldskami je jen z viasmi podnétu.’* Plyne
to z povinnosti obce zasilat obecné zdvaznou vyhlaSku na Ministerstvo vnitra a to
neprodlené po vyhldseni. Forma zasilané vyhldsky mtzZe byt i prostou kopii. Dozor
muZe byt realizovan také na zdklad€ §42 zdkona ¢.500/2004 Sb., zde spravni orgdn
je povinny pfijmout podnéty na zahdjeni fizeni z moci dfedni a o takové zadosti
rozhodnout do 30dni, kdy spravni orgdn obdrzel takovy podnét. Spravni organ

7 M2

rozhodne o odloZeni véci, zahdjeni fizeni nebo postoupeni véci piisluSnému orgénu.

4.2. VYZVA KE ZJEDNANI NAPRAVY OBECNE ZAVAZNE
VYHLASKY

Pokud by Ministerstvo vnitra dospélo po posouzeni zaslané kopie obecné
zavazné vyhlasky, Ze obecné zdvaznd vyhlaska je v rozporu nebo jen jeji Casti,
vyzve obec ke zjednani népravy.

Vyzva ke zjednani ndpravy je jinym tukonem dle spravniho fddu. Ackoliv neni dana
pisemnd forma, méla by obsahovat vyzva tyto nalezitosti:

Oznaceni obecné zdvazné vyhlasky, ve které byl nalezen vadny stav.

»Pravni rozbor vyhldasky s ndleZitym odiivodnénim zjisténych rozporii se zdakonem.
Informaci o zdkonné lhutée ke zjedndni ndpravy, kterd je Sedesdt dni.

Doporuceni, jak zjednat ndpravu. Zddost o projedndni na dal$im jedndni
zastupitelstva, zda souhlasi se zjedndnim ndpravy c¢i nikoliv a sdéleni svého
stanoviska Ministerstvu vnitra.

Pouceni o ndsledcich, neziizeni ndpravy.«”

Lhita na doru€eni zacind béZet dnem, kdy byla dorucena vyzva ke zjedndni
napravy. Tento fakt v mém ,,dotaznz’ku“76 az na predstavitele Mé&sta Znojma také
nikdo nevédél. VétSina dotdzanych odpovédéla, Ze dnem doruceni.

Obecn¢ zdvaznd vyhldska miiZe byt samotnou obci zménéna dvéma zpiisoby. Obec

vyhlasku zméni. V druhém piipadé mize obec vyhldsku dplné zrusit.

" SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

> SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

7 Pffloha &.1
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K posouzeni ndpravy musi mit Ministerstvo vnitra k dispozici obecne zdvaznou
vyhlasku zamenujici nebo zrusujici usneseni a zdpis 7 jedndni zastupitelstva, kterym
byla novd obecné zdvaznd vyhldska zménéna a také dokladu dokazujict jeji rdadné

o lTT
vyhldseni.*

r 5w

4.3. POZASTAVENI UCINOSTI OBECNE ZAVAZNE
VYHLASKY

V piipad¢, Ze obec neucini ndpravné kroky vadného aktu ve lhiité Sedesati
Dni, rozhodne Ministerstvo vnitra o jeji pozastaveni ¢innosti. Pozastaveni G¢innosti
nemusi platit pro celou vyhlasku, miZe se vztahovat jen na jeji ¢ast. A v takovém
piipad€ plati vyhlasSka aZz na ,,pozastavenou® cast ddle. Pozastaveni jen cCasti
vyhlasky je moZno z diivodu minimalizace zdsahli do samostatné ptisobnosti.
Procesni tkony pozastaveni obecné zdvazné vyhlaSky se tidi dle Spravniho fadu.”
V tomto fizeni je obec, kterd vydala vyhlaSku jedinym tcCastnikem fizeni. Obec ma
pravo se k podkladim vyjadfit.
,O pozastaveni ucinnosti vyddvd Ministerstvo vnitra rozhodnuti, v jehoZ vyroku
specifikuje obecné zdvaznou vyhldsku nebo jeji cdst a ddle také lhiitu na zjedndni
ndpravy. Lhiita na zjedndni ndpravy neni specifikovdna. Melo by byt v této lhite
zohlednéno to, v jaké mite porusuje obecné zdvaznd vyhlaska zdkon. Lhiita byvd ve
vetsiné pripadit dva aZ tri mésice. Lhuta na Zjedndni ndprava zacind béZet dnem po
dni, kdy nabylo rozhodnuti Ministerstva vnitra prdvni moci. Ucinnosti vyhldsky je
pak dorucenim rozhodnuti Ministerstva vnitra obci. <"
Rozhodnuti o pozastaveni Géinnosti musi obec neprodlené vyvésit na Utedni desce
obecniho ufadu a to po dobu nejmén¢ patnacti dnt.
Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra mizZe podat obec podat ,,rozklaa’“80 ve lhuté do
patndcti dnti od doruceni rozhodnuti obci. Rozklad nema odkladny tcinek.
Pokud by =zastupitelstvo zjednalo ndpravu ve stanovené lhuté, Ministr vnitra,

jakmile dostane sdéleni o zjednani napravy, neprodlen¢ zrusi pozastaveni d¢innosti.

""SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

78¢.500/2004 Sb., Spravniho fadu §9 — Spravni fizeni

" SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

%0 Rozklad je opravny prostiedek proti rozhodnuti dstiedniho spravniho tfadu, nema odkladny
ucinek. Rozkladu rozhoduje ministr nebo feditel Gstfedniho spravniho tfadu.
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Rozhodnuti o zruSeni pozastaveni G&innosti vyvési obec také neprodlen& na Uiedni
desce obecniho tradu.

Vyjimku tvoii piipady, kdy by obecné¢ zdvazna vyhlasky byla v rozporu se
zékladnimi lidskymi pravy a zdkladnimi svobodami. V takovém piipadé¢
Ministerstvo vnitra ihned pozastavi uU¢innost bez pfedchozi vyzvy ke zjednani
napravy.

Pokud obec nezjednd ndpravu nebo nepodd opravny prostiedek proti rozhodnuti o
zrueni obecné zdvazné vyhlasky, podd Ministerstvo vnitra CR ndvrh na zruseni
vyhlasky obce Ustavnimu soudu do 30-ti dnt. ,,Nedodrieni 30-ti denni lhuty by
meélo za ndsledek obnoveni uicinnosti obecné zdavazné vyhldasky. Podminky pocdtku
behu lhity musi byt splnény. Zdrovenn musi byt splnény obé podminky - jak
nezjedndni ndpravy ve stanovené lhute v rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti, tak
nepoddni rozkladu obci ve lhité patndcti dni. Prvni den 30deni lhity k poddni
ndvrhu zacind beZet dnem ndsledujicim po dni, kterym uplynula delsi zvyse
uvedenych hiit.**" Ustavni soud by mél vZdy obdrZet ndvrh na zruseni obecné
zédvazné vyhlasky, u které dosud bézi lhita pro zjedndni ndprava. Je tedy
pfedpoklad uvedeni do souladu se zakonem.

Pokud obce uplatni moznost opravného prostiedku a podd proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra rozklad, pod4 Ministerstvo vnitra navrh k Ustavnimu soudu
v dob¢ tficeti dni od pravni moci rozhodnuti Ministerstva vnitra o rozkladu.
.Zdkonoddrce chce tak zamezit, aby se k Ustavnimu soudu dostdvaly ndvrhy jesté
pred triceti denni [hiitou a moznosti Zjedndni ndpravy samotnou obct 82

Ustavni soud rozhoduje o ndvrhu Ministerstva vnitra na zrufeni vyhlasky v
plénu. ¥V fizeni pred Ustavnim soudem jsou d&astniky fizeni navrhovatel a obec.
Ustavni soud rozhodne o ndvrhu Ministerstva vnitra. Pokud ndvrh zamitne nebo
odmitne, pfipadné fizeni zastavi, je stanoveno zdkonem ¢. 128/2000Sb., Ze se

rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni u¢innosti obecné zdvazné vyhlasky

nebo jeji ¢asti rusi dnem platnosti rozhodnuti Ustavniho soudu o navrhu.

81 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

82 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

% Pléntim Ustavni soudu je zasedéani soudcti u viech 15soudci.
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Obec rozhodnuti Ustavniho soudu vyvési na Ufedni desce po dobu nejméné
patnécti dni.

V ptipadé, Ze Ustavni soud vyhovi ndvrhu Ministerstva vnitra obecn& zdvaznou
vyhlaskou nebo jeji ¢ast zrusi, vyvesi obce neprodlené toto rozhodnuti na dredni
desku. NevyvéSeni ovSem nemd Zadné pravni ucinky na ucinnost zruSené vefejné
zavazné vyhlasky.

Zakon ¢.128/200Sb. pfipousti jesté¢ jednu mozZnost a to, Ze pied rozhodnutim
Ustavniho soudu by obec zkoumanou vyhlasku sama napravila. O tomto musi obec
informovat neprodlené Ustavni soud a Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra do
patnécti dni zru§i rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky
obce. ,,Sdeleni o zrizeni ndpravy obecné zdvazni vyhlasky musi obsahovat i prilohu,
kde je uvedena vyhldska, kterou byla zjedndna ndprava.“™*

V Rakousku maji systém dozoru zaloZen trochu jinak. ,, Spolkovd Republika
Rakousko je spolkovy stdr™ sklddajici se 79 spolkovych zemi, které jsou ddle
¢leneny na obce. Z hlediska sprdavniho na 99 okresii. Z hlediska samosprdvného na
2395 obci.“® Seskupeni tzemni samospravy je prenechdno do samostatné
pusobnosti federaci. Obce®’ maji dstavni zaklad.

, Obce®® Rakouska maji zdklad v Ustavé. Obce jsou definovdny jako sdruZeni
obcanii s prdavem na samosprdavu. «89

V oblasti samosprdvy mohou obce vyddvat nafizeni bez zmocnéni. Natizeni
nemohou odporovat spolkovym ani zemskym zdkoniim a nafizenim. Nafizeni obce
musi zasilat dozorujicimu organu,” ten si miize sdm toto rozhodnuti zrugit. Pokud
by obec s timto rozhodnutim nesouhlasila, miZe podat stiZnost u spravniho

soudniho dvora, pokud by to povazovala za nezdkonné. V piipad¢, Ze by obce

shledala vé&c za protidstavni, podala by stiznost u Ustavniho soudniho dvora.

8 Ceskd republika. O obcich. In 128/2000. 2000, 128

85 . <x .
téz federativni

% KOULDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde Praha, 2007. 397 s. ISBN 978-80-7201-605-5.

¥7V Rakousku prob&hl integraéni proces s cilem ustanovit obce pouze s 1000 obyvateli. AZ na
vyjimky maji obce v priméru 3400obyvatel.

% Viz tabulka &. 6

89 WILDMANNOVA, Mirka, et al. Uzemni samosprdva v CR, Rakousku a SRN. 1. vyd. Brno:
Masarykova Universita Brno, 2001. 0-139 s. ISBN :80-210-2514-X.

90 ;oo
Okresni urad
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Systém Rakouské spolkové republiky mi pfijde pruznéjsi a rychlejsi. Nemusi se zde
délat rozdily, zda se jednd o akt obce, ktery je pfimo v rozporu se zdkladnimi
lidskymi pravy. Dozorujici orgdn mize sam zrusSit G¢innost takové aktu. Pokud by
uzemn¢ samospravny celkem nesouhlasil, ma stdle moznost dovolani se u soudu.
Velkou vyhodu takové systému vidim v rychlosti, odpadaji vSechny lhity, které
jsou ddny v Ceské republice na pozastaveni Géinnosti takovéto vyhlasky, coZ ulehéi

i samotnym soudtim.

4.4. DOZOR NAD OPATRENIMI V SAMOSTATNE
PUSOBNOSTI OBCE

Opatieni v samostatné piisobnosti je spolecné s obecné zdvaznymi
vyhlaskami institutem, pomoci kterého obec zajist'uje véci v samostatné ptisobnosti.
»Opatreni zdkonoddrce definoval s ohledem na iicel dozoru co nejsire, lze pod néj
podradit veskerd usneseni, rozhodnuti a jind opatreni, kteréhokoliv orgdnu obce,
jemuz byl svéien vykon samostatné piisobnosti.*!

»Predmétem bude vétsinou usneseni zastupitelstva obce, rady obce nebo starosty
obce.«

Cilem dozoru bude, zda byly dodrZzeny zdkonné .podminky“* pro prijeti opatfeni
v samostatné pusobnosti. ,,Nejvyznamnéjsi podminkou je pro iicely dozoru soulad
opatieni vydané v samostatné piisobnosti s jinymi pravnimi predpisy. “**

Vykon je zahajovan zejména na zaklad& , podnétu. “°> Podnét je i na zékladé dozoru
Ministerstva vnitra nad obecné zdvaznymi vyhlaskami.

Obdobné jako u obecné zdvazné vyhlaSky vyzve ministerstvo obce ke zjednani
napravy, pokud dojde k zavéru, Ze je opatfeni v samostatné pusobnosti vadné.
Stejny postup je i v ptipadé, kdy obec vyuzije svého prava a na zdklad¢ vyzvy
sama ucini opravu vadného stavu, opatfeni v samostatné pusobnosti. Pro zruseni

pozastaveni ucinnosti je potfeba kopie rozhodnuti, kterym bylo piedeslé opatieni

v samostatné ptisobnosti napraveno.

' SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

> KOULDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde Praha, 2007. 397 s. ISBN 978-80-7201-605-5.
% Podminky piedeviim uvedené v zakon& 128/2000Sb. 35, §84 , §85, §102, §103

%Tim se zabyval Ustavni soud a vydal na toto stanovisko sp. zn. US 471/2001 ze dne 4. Rijna 2000
% Podnét pro zahdjeni dozoru nad opatienim v samostatné piisobnosti obce se fdi stejné jako
500/2004 Sb. §42
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,, Pokud by obec nezjednala ndpravu ve lhité 60dnii do doruceni vyzvy, rozhodne
Ministerstvo vnitra o pozastaveni ucinnosti opatreni v samostatné pisobnosti.
Stejné jako o obecné zdvaznych vyhldsek jde pozastavit pouze Ccdst opatieni
v samostatné piisobnosti obce. Ministerstvo postupuje jako ve sprdavnim rizeni. Obec
Jje jedinym ticastnikem v tomto Fizeni. Ministerstvo postupuje podle zdsad sprdavniho
rdd, a musi zjistit skutecny stav rozhodované véci. Obci je dle zdsad sprdavniho rddu
ddna monost vyjddrit se k podkladiim pro rozhodnuti.**®

O pozastaveni ucinnosti vyddvd Ministerstvo vnitra rozhodnuti. Ve vyroku
rozhodnuti urcuje opatfeni v samostatné ptisobnosti nebo jeho vadnou ¢ast. Stanovi
pfimétenou lhitu k zjedndni ndpravy. Lhita zac¢ind béZet den po té, co nabylo
rozhodnuti pradvni moci. Vykon opatfeni v samostatné piisobnosti je pozastaven
dorucenim rozhodnuti obci. Po té uZz neni opatfeni samostatné plisobnosti
vykonatelné.

Stejné jako u obecné zavazné vyhlasky i tady je ddna obci moZnost podat opravny
prostiedek proti rozhodnuti Ministerstva vnitra ve lhaté patnéacti dnit od doruceni
rozkladu.

Pokud zjednd orgdn obce ndpravu ve stanovené lhuté, zrusi Ministerstvo vnitra
rozhodnuti o pozastaveni opatieni v samostatné pusobnosti. I zde je nutnost

é“97

,heprodlen toto rozhodnuti vyvésit na Ufedni desce obecniho ttadu.

Rozdilem oproti obecné zdvazné vyhldSce je, Ze zde postaci k tomu, aby bylo
rozhodnuti ptijaté bez piedchozi vyzvy, postaduje ,.zjevny rozpor se zdkonem. “®
»Zjevny rozpor se zdakonem je neurcitym pojmem. Lze pod néj radit dopad opatreni
v samostatné pisobnosti na neurcity pocet adresdti. Presnéjsi urceni by mohla
prinést rozhodovact praxe Ministerstva vnitra.*”

Pokud by obec podala proti pozastaveni vykonu opatieni v samostatné ptisobnosti
opravny prosttedek - rozklad, podd Ministerstvo vnitra ndvrh na zruSeni opatfeni
v samostatné pusobnosti obce a to ve lhité tficeti dnli od nabyti pravni moci

rozhodnuti Ministra vnitra o rozkladu.

% SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.

7 Neprodlené mysleno do 15dnii. Obdobn& jako u 128/2000Sb. §124 odst. 4

% Ceskd republika. O obcich. In 128/2000. 2000, 128

% SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci krajii
a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2.
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,Spravni soud pak rozhoduje o ndvrhu Ministerstva vnitra na zruseni opatieni
v samostatné pusobnosti. Sprdavni soud by tak konal na zdklade §67 500/2004Sb.
Sprdvniho Fddu a souvisejicich zdkonii. “'“Krajsky soud je v&cnd piislusny
k rozhodovani véci o ndvrhu zruSeni. Mistni piislusnost se fidi sidlem adresy obce a
tim zUstava zachovéna i zdsada spravniho fddu o hospodérnosti.

Ucastniky tohoto Fizeni jsou navrhovatel a obec.

Spravni soud poté rozhoduje o ndvrhu Ministerstva vnitra. Navrh na zrusSeni
opatfeni v samostatné pusobnosti miZe zamitnout, odmitnou nebo odlozit. Obec
pak musi vyvésit toto rozhodnuti na své Ufedni desce. Opatieni v samostatné
plsobnosti je ticinné.

Spravni soud muze také rozsudkem zrusit opatfeni v samostatné pisobnosti. Tento
rozsudek vyvési obec na tufedni desce po dobu nejméné patnécti dni. Platnosti
rozhodnuti Spravniho soudu se rusi opatfeni v samostatné ptisobnosti obce.

Zakon €. 128/2000Sb. §124 odst. 4 pamatuje i1 na piipad, Ze by obec zjednala
ndpravu po podani ndvrhu na zruSeni opatieni v samostatné plisobnosti
Ministerstvem vnitra jesté pied vydanim rozhodnutim Spravniho soudu. V takovém
pfipad¢ zjednani ndpravy musi obec neprodlen¢ informovat Spravni soud. Sdé€leni
spravnimu soudu musi obsahovat i ptilohy, kde je zjedndna néprava opatieni obecné
povahy. Ministerstvo vnitra zru$i rozhodnuti o pozastaveni vykonu opatieni
v samostatné ptisobnosti do 15 dnti.

,» Pokud by bylo uZ opatreni obecné povahy vykondno, Ministerstvo vnitra by
nezasilalo vyzvu k ndprave, ale primo poddvd ndvrh ke Sprdavnimu soudu mistné

o e 0]
prislusného. “

1% SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci
kraju a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2

""" KOULDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde Praha, 2007. 397 s. ISBN 978-80-7201-605-
5.

35



5. DOZOR NAD VYDAVANIM A OBSAHEM NARIZENI,
USNENSENI A KJINYCH OPATRENI ORGANU OBCiI
V PRENESENE PUSOBNSOTI

5.1. VYKON DOZORU NAD PRENESENOU
PUSOBNSOTISVERENOU ORGANUM OBCi

,Predmétem dozoru nad prenesenou piisobnosti jsou vystupy z provddeni
prenesené pusobnosti svérené orgdniim obci ve formé narizeni, usneseni,
rozhodnuti a jinych opatient orgdnu obce v prenesené piisobnosti.“'* Pokud byly
organy obce necinné nebo konaly jinym zplsobem neZ vrdmci pienesené
pusobnosti jim svéfené, nelze dozor provadet.

Organem opravnénym vykondvat dozor¢i funkci jsou krajské trady. Tuto ¢innost
provadi v rdmci své pienesené plisobnosti. Krajské urady maji postaveni ,,sprdvnich
orgdni.«'®
Cilem dozoru na pfenosnou pusobnost je zajisténi, aby obec pii vykonu pienesené
pusobnosti se fidila zdkonem stanovenymi podminkami. V piipad¢ nedrzeni
nastupuje institut zjedndni ndpravy ve form¢ pozastaveni ucinnosti vykonu
dozorovaného aktu. V piipadé ne reakce obce na vyzvu krajského dradu poda
krajsky tfad navrh Ustavnimu soudu na zru$eni takového aktu.

,, V pripade zjevného rozporu aktu se zdkladnimi lidskymi prdavy a svobodami miiZe
krajsky urad pozastavit vykon takového aktu bez vyzvy k ndpravé. Po marném
uplynuti doby ke zjedndni ndpravy podd reditel krajského viradu ndvrh Ustavnimu
soudu na zruSeni sprdavniho aktu. Reditel krajského iradu takto ucini do 30-ti dnii
od marného uplynuti doby ke zjedndni ndpravy obci. “'™

Obec md pravo zjednat ndpravu do rozhodnuti soudu a to do doby, dokud Ustavni
soud nerozhodne o zruSeni aktu vydaného v rdmci pienesené plisobnosti obce. Obec

je povinna neprodlené ozndmit Ustavnimu soudu a krajskému ufadu, Ze udélala

napravu.

122 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci
kraju a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2

19 Spravnich organu ve smyslu spravniho fadhu 500/2004Sb. §1

19 Ceskd republika. O obcich. In 128/2000. 2000, 128
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V zékoné ¢.128/200Sb.§126 odst. 2. je uvedeno oprdvnéni krajského ufadu, Ze
pokud by bylo jiné opatfeni v pienesené pulsobnosti ve zjevném rozporu se

zékonem, miiZe takové opatieni v prfenesené pisobnosti zrusit.

6. DOZOR NAD VYDAVANIM A OBSAHEM OBECNE
ZAVAZNYCH VYHLASEK KRAJU A USNESENI,
ROZHODNUTI A JINYCH OPATRENI

6.1. VYKON DOZORU NAD SAMOSTATNOU PUSOBNOSTI
SVERENOU ORGANUM KRAJU

Predmétem dozoru nad vystupy a realizace samostatné piisobnosti.

Dozor se neuplatni tam, kde se realizovalo na jiném zdkladé neZ v ramci
samostatné pusobnosti kraje. Dozor vykonava stejné jako u obci Ministerstvo
vnitra. Dozor nad vyhldSkami je stejné¢ jako u obci zaloZen na zdklad¢ obligatorni
povinnosti zasilat pfijaté vyhlaSky na Ministerstvo vnitra.

Cilem je zajistit, aby piijimané obecné zavazné vyhlasky byly v souladu se
zékonnymi podminkami. Pozastaveni uc¢innosti se provadi stejn¢ jako u obecniho
modelu. Tedy krajské organy jsou vyzvany k ndpravé vadného aktu piijatého
v ramci samostatné pusobnosti ve lhaté¢ Sedesati dni. Pokud neucini Krajsky organ
napravu, Ministerstvo vnitra, na zékladé provedeného spravniho fizeni rozhodne o
pozastaveni dcinnosti a ustanovi pfiméfenou lhiitu pro zjedndni ndpravy. Pfitom
délka by méla odpovidat danému piipadu. Kraj fakt o pozastaveni Ucinnosti aktu
vydaného v samostatné piisobnosti vyvési neprodlen¢ rozhodnuti Ministerstva
vnitra na ufedni desce.

Pokud by kraj nezjednal ndpravu ve lhité¢ poskytnuté Ministerstvem vnitra na
napravu vadného aktu, podd Ministerstvo vnitra navrh na zruSeni vyhlasky kraje k
Ustavnimu soudu. Ten rozhodne stejné jako je tomu u obci zru$enim ndvrhu nebo
vyhovénim a zruSenim vyhlaSky. Tento nalez musi kraj neprodlené vyvésit na své
ufedni desce a to po dobu minimdlné patnacti dni. Pokud by soud rozhodl o zruSeni
navrhu, nemusi Ministerstvo nijak konat. Vyhlaska, kterd byla pifedmétem dozoru,

je platnd dnem platnosti ndlezu Ustavniho soudu.
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Kraji je dana moznost, aby do rozhodnuti soudu ucinil ndpravu dozorované
vyhlasky. Po ndpravé musi dorucit neprodlené vyhlasSku, zapis z orgdnu, kde byla
pfijata a diikaz o jejim vyvéSeni na dfedni desce Ustavnimu soudu i Ministerstvu
vnitra. Ministerstvo vnitra pak zrusi do patnicti dnli rozhodnuti o pozastaveni

obecné zavazné vyhlasky.

6.2. DOZOR NAD OI?ATRENI'MI V RAMCI SAMOSTATNE
PUSOBNSOTI KRAJU

Opatfeni v ramci samostatné pusobnosti je dal$i formou realizace
samostatné puasobnosti krajii. Je mén¢ vyuzivanym prostiedkem k realizaci
samospravy nez vyhlaskami.
Cilem tohoto dozoru je zajistit dodrZeni podminek piijiméani opatfeni v samostatné
pusobnosti dle zdkona. NejduleZit¢jsi podminkou je zajisténi souladu se zdkony a
jinymi pravnimi piedpisy. ,,Vykon dozoru nad opatienimi v prenesené pusobnosti
miiZe byt zahdjen na zdkladé vnéjsiho podnétu, ' podkladem kontroly miiZe byt i
vysledek kontroly prenesené piisobnosti kraje.“'*
Vyzva ke zjedndni ndpravy je zasiland Ministerstvem vnitra v piipadé, Ze
Ministerstvo vnitra doslo k zavéru, Ze opatieni v pfenesené plisobnosti je v rozporu
se zakony nebo jinymi pravnimi piedpisy.
Kraj zde muze napravit vadné opatfeni v samostatné ptsobnosti zptisobem, zruseni
vadného opatieni v samostatné plisobnosti nebo zménou.
Ministerstvo kraji zasila ruSici nebo ménici opatieni v samostatné ptisobnosti, zapis
z jednéani organu, kterym bylo pfijato a doklad o vyhlaseni na tfedni desce kraje.
Pozastaveni vykonu opatieni orgdnu v rdmci samostatné pusobnosti kraje dochdzi
po marném uplynuti Sedesdtidenni lhlty na zjedndni ndpravy. Ministerstvo
pfistupuje k pozastaveni ucinnosti opatfeni stejn€¢ jako u obecné zdvaznych
vyhlasek podle provedeného spravniho fizeni, kde jedinym ucastnikem je kraj.
Ministerstvo rozhodne o pozastaveni opatfeni v samostatné plsobnosti orgdnu

kraje, stanovi kraji pfiméfenou lhiitu na zjednani ndpravy.

19 Spravni tad 500/2004 Sb. §42
1% SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci
kraju a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2
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Pozastaveni Gc¢innosti opatfeni v samostatné ptisobnosti kraji je platné od doru¢eni
rozhodnuti kraji. Orgdn kraje m4 moZnost v dobé patnicti dni od doruceni
rozhodnuti Ministerstva vnitra podat opravny prostiedek, kterym je v tomto piipadé

,Jrozklad. «107

»Pokud zjednd orgdn kraje ndpravu, musi o této skutecnosti
informovat Ministerstvo vnitra. Spolecné s touto informaci doloZit vyhldseni
opraveného nebo zruseného opatreni v samostatné pisobnosti a zdpis z jedndni
orgdnu, ktery jej prijal. '

,Ministerstvo vnitra neprodlené zrusi pozastaveni ucinnosti opatreni v prenesené
piisobnosti. "%

Vyjimka existuje pii situaci, kdy by byl rozpor mezi zdkony a opatienim
v samostatné pusobnosti. V tomto piipadé¢ by mohlo ministerstvo pozastavit
G&innost opateni v samostatné pasobnosti ihned.''® Pokud by kraj uplatnil moZnost
rozkladu, pfedd Ministerstvo vnitra a to ve lhité tficeti dni. PiisluSnym spravni
soudem bude Krajsky soud se specializovanym sendtem, ten rozhodne o rozkladu.
Pokud by Krajsky soud rozhodl, Ze rozklad je opravnény, pozastaveni Ucinnosti
zrusi. Tento rozsudek musi kraj vyvésit na ufedni desce a to po dobu nejméné
patnécti dnil.

Zakon umoznuje kraji moZnost i v prub¢hu fizeni Spravniho soudu ucinit ndpravu.
O zjednani napravy musi neprodlené informovat Spravni soud i Ministerstvo vnitra.
Ministerstvo vnitra zrus$i neprodlené¢ po zjedndni ndpravy a doruCeni podkladi o

vyveéSeni zménéného nebo zrusi opatfeni v samostatné piisobnosti kraje a zapisy

z jednéni organ, ktery jej ptijal.

6.3. KONTROLA NAD NARIZENiMI OBCI

Nafizeni je jednou z hlavnich forem realizace pfenesené plisobnosti svétené
orgdnim obce. Nafizeni miiZze vyddvat rada obce, pokud obec vyuZije svoji

pravomoc. ,,Narizeni obsahuji pravni normy, tedy statem uznand a chrdnénd obecné

197 Rozklad je opravny prostiedek, tak kde neni nadiizeného organu. Rozklad fesi specializované
komise nejvyssiho instituce.

1% KOULDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde Praha, 2007. 397 s. ISBN 978-80-7201-605-
5.

19 Neprodleng je dle zikona o obcich do patnécti dn.

"% Kategorie ziejmého a zédvazného rozporu je v praxi t&zko aplikovatelna protoZe neni ustanoveno
co je tento pojem.
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zdvaznd pravidla chovdni, kterd zaklddaji a meni prdava pro konkrétni subjekty,
ukldddnim prdvni povinnosti.“'''Co do obsahu muZeme charakterizovat, jako
uzemni akty, jsou zdvazné pro fyzické i pravnické osoby.

Vykon dozoru nad nafizenimi obci je vétSinou vykondvan z vlastni iniciativy. Vaze
se na obligatorni povinnost obce, zasilat nafizeni obce neprodlené po dni jejich
vyhldSeni pfisluSném krajskému aradu. ,.Narizeni se zasild stejné jak obecné
zdvaznd vyhldska v prosté kopii. Kontrola nad narizenimi miiZe byt zahdjena stejné
jako u obecné zdvaznych vyhldsek z moci tiredni pouze na zdkladé Sprdvniho
Fddu. '

,Cilem kontroly nad narizenimi obci je zajisteni, aby byly zajistény zdkonné
podminky pri jejich vyddvdni. <!> "'* Vykon kontroly je vykondvdn pfedeviim na
zéklad¢ obligatorni povinnosti obce zasilat nafizeni neprodlen¢ po dni jejich
vyhlaseni ptislu§nému krajskému ufadu. Kopie postaci prosta’l.115

Vyzva krajskym tfadem ke zjedndni népravy se zasil4 na zdklad¢ posouzeni
zkoumaného piijatého nafizeni obce, kdyby bylo piijaté natizeni v rozporu a to jen
jeho ¢ast nebo celé nafizeni. Forma vyzvy pro zjedndni ndpravy neni stanovena
Zadnym pravnim predpisem. Pro pravni jistotu a jasnost by vyzva méla obsahovat
oznaceni nafizeni, prdvni rozbor nafizeni, at’ jiZz celého nebo jen jeho Casti.
,NdleZité oditvodneni rozporii se zdkonem nebo jinymi prdvnimi predpisy.
Informaci o zdkonné Ihiité na zjedndni ndpravy.“'’® Doporugeni krajského tdfadu
jak zjednat ndpravu. Ndprava tedy miZe spocivat ve zméné nebo zruSeni
posuzovaného naiizeni. Poudeni o pravnich ndsledcich nezjednani napravy. Zadost,
aby obec projednala vyzvu ve svych orgdnech na jejich nejbliZSim zasedéni a aby se
obec vyjddiila, zda se s vyzvou ztotoZiuje. ,.Zddost, aby obec vypracovala své

pripadné zamitavé stanovisko kvéci ndpravy a zaslala jej na Ministerstvo

"' SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci
kraju a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2

"2 Dle spravni fadu predeviim ustanoveni §42 zdkona &.500/2004 Sb.

3 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci
kraju a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2

" Tyto podminky vyplivaji zejména ze zakona ¢. 128/20008b. §11, §61, § 84, §102

'3 Prostd kopie je kopie bez ovéfen.
"1 Z4konnd Ihiita na zjednani napravy je 60dn.
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vnitra.“'"" Pro lhiitu na zjednani pravy je rozhodny jeji za¢atek, ktery je zavisly na
dni doruceni. Lhita zacind béZet po dni doruceni. Tedy je vhodné zvolit zpiisob
dokléadajici doru¢eni. Pokud by nafizeni bylo v rdmci Sedesatidenni lhlty zruSeno,
je tieba zaslat krajskému ufadu zruSujici nebo ménici se nafizeni, zdpis z jednani
rady obce''® kterym bylo zruSeno nebo zménéno. Dal§im dokumentem zjednanim
napravy jsou podklady prokazujici fddné vyhlaSeni natizeni na ufedni desce obecni
ufadu. Vyvéseni zruSujictho nebo méniciho nafizeni se musi uvefejnit na desce
obecniho dfadu a to miniméln¢ po dobu patndcti dnii. Spole¢né se zasilaji i doklady
o sejmuti natizeni z tfedni desky obecniho tfadu.
Pozastaveni iCinnosti nafizeni obce

Pokud by obec nezjednala ndpravu ve stanové zdkonné lhité Sedesati dnda,
krajsky ufad by rozhodnutim o pozastaveni ucinnosti obci pfijatého aktu
v pfenesené pusobnosti pozastavil vykon vadného aktu.

»Pozastavit ticinnost lze i pouze u cdsti aktu obce. Rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti vyvesi obce na své urednim desce neprodlené po dobu patndcti
dni.“'"Piestoze by obec nesplnila podminky vyplyvajici z titulu pozastaveni

v

ucinnosti nafizeni, u¢innost pozastaveného aktu by platila stejné. Proti pozastaveni
ucinnosti nafizeni nemiZe obec podat opravny prostiedek.

V pripadé, Ze by organ obce zruSil nafizeni, kterému byla krajskym ufadem
pozastavena ucinnost, krajsky tufad neprodlen¢ zrusi rozhodnuti pozastavujici
ucinnost nafizeni. Rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti vyvési obecni dfad na dredni
desce a to po doby nejmén¢ patnicti dnil. PfestoZe nesplnéni této povinnosti by
nemélo Zadné pravni ucinky.

Stejné tak jako u obecné zdvazné vyhlasky, zdkonodirce ddvd moZnost,
vylouceni vyzvy ke zjednani ndpravy a to v ptipad¢, Ze by bylo orgény obce pfiijaté
nafizeni v pfimém rozporu se zdkladnimi lidskymi pravy svobodami. Rozpor by byl

natolik zasadni, Ze by vyzadoval bezprostiedni zasah.

"7 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci
kraju a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2

"8 Pokud by v obci nebyla rada obce ziizena, jen nahrazovina zastupitelstvem obec.

9 Podle pozastaveného rozhodnuti se nelze fidit. Ani za nedodrZovani takového nafizeni obce nelze
uklddat sankce.
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,» Zrejmy rozpor se zdkladnimi lidskymi prdvy neni urcen, jeho interpretace je tedy
dosti obtiznd. “'*°

, Pokud by orgdn obce nezjednal ndpravu ve stanovené lhiité, podd reditel
Krajského iiradu ndvrh na zruseni naiizeni obce k Ustavnimu soudu. Nedodrieni
lhuty triceti dni, by mélo za ndsledek obnoveni iicinnosti pozastaveného
narizent.“!*!

Ustavni soud rozhoduje o ndvrhu na zruSeni nafizeni v plénu. Uéastnici
fizeni jsou navrhovatel a obec, kterd vydala posuzované nafizeni. Ustavni soud
rozhodne nélezem, pokud zjisti rozpor se zdkonem. Nalezem urci, od kdy se rusi
nafizeni nebo jeho Casti se zruSuji. Nalez vyvési neprodlené na ufedni desce
obecniho diadu. V pifpadé, Zze Ustavni soud zamitne ndvrh feditele krajského
tfadu, pozastaveni G&innosti pozbyvd dne, kdy Ustavni soud vydd rozhodnuti.
krajsky ufad pfitom nemusi v tomto piipadé n¢jak konat. Obec pouze tento stav
vyveési na ufedni desce obecniho ufadu a to po dobu nejméné patnicti dni.
Nesplnéni této ndlezitosti obci nema Zadny vliv na pravni u¢inky rozhodnuti.

Obec miiZe, zjednd ndpravu i v pribéhu fizeni Ustavniho soudu, pokud jesté
nebylo pravomocné rozhodnuto. Obec po zjedndni ndpravy musi neprodlené
informovat Ustavni soud a krajsky tfad, ktery dohliZi na zjednani ndpravy. Ustavni
soud pak ve lhaté 15dni od doruénych sdéleni o zjedndni ndpravy, rozhodne zruSen{
ndvrhu na pozastaveni ucinnosti. Sdéleni musi obsahovat zménéné nafizeni,
podklady o zasedani, na kterém byli pfijaty a doklady o vyvéseni nového nafizeni.
Obec pak tento fakt vyvési na ufedni desce obecniho tfadu a to po dobu minimalné
patnécti dni.

, Vyjimkou jsou akty obce, které nejsou ani narizenimi, usneseni ani opatieni
orgdnu v pienesené piisobnosti. Tato akty miife mistné prislusny krajsky urad. “'*
»Ten vyzve obec ke zjedndni ndpravy a to ve lhiité Sedesdti dnii. Nezjedndni ndpravy

pak md za ndsledek zruseni krajskym viradem takového aktu obce. «l23 Krajsky urad

120 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci
kraju a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2

121 Ceskd republika. O obcich. In 128/2000. 2000, 128

122 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci
kraju a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2

12 Ceskd republika. O obcich. In 128/2000. 2000, 128
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mé v kompetenci i zruSeni takového aktu bez vyzvy na zjedndni napravy. Takova

situace by nastala pfi zfejmém a zdvazném rozporu.

6.4. KONTROLA NAD OPATRENIMI V PRENESENE
PUSOBNOTI

Opatieni v orgdnu v prenesené piisobnosti“'**obce je dal$im institutem

pro vykon ptenesené pusobnosti vedle nafizeni obce. Mnoho publikaci prezentuje
tento prostfedek jaké rovnocenné natfizeni. OvSem téZkou mohou tento prostfedek
vykonu prenesené plisobnosti pouZivat obec, pokud jeji zastupci nebo reprezentanti
nemaji o tomto prostfedku tuseni. V mém prizkumu odpovédé€lo na dotaz, zdali
ma obec pravomoc vyddvat akt zvany opatieni v pifenesené piisobnosti, Sedesat
procenty dotazanych zdporn¢. Kontrola na zaklad¢ opatfeni v pfenesené plisobnosti
je spiSe vyjimecnd. ,,Vétsina opatieni je realizovdna na zdkladé sprdavniho rddu
nebo zdkona o spravé dani a poplatkii. Ukony dle jmenovanych zdkonii jsou
z kontroly vyslovné vylouceny.“'* Cilem kontroly je zajistit podminky stanovené
zékonem pro pfijeti opatieni v pfenesené pusobnosti.

Vykon kontroly nad opatienimi v pifenesené ptisobnosti miZe byt zahdjen na

126 podkladem kontroly miize byt i vysledek kontroly

zékladé vngjSiho podnétu
prenesené ptisobnosti obci.

Vyzva ke zjedndni ndpravy je uskutecnéna stejné jako u nafizeni. krajsky
ufad vyzve obec k ndpravé, pokud krajsky ufad dospél k ndzoru, Ze je opatieni
v pfenesené piisobnosti v rozporu se zdkony nebo jinymi pravnimi piedpisy a
v jejichz mezich také s usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich spravnich dfada
nebo opatienimi krajského tradu, pfijatych pfi kontrole vykonu pienesené
pusobnosti.

K ndpravé opatieni v pienesené pusobnosti muZe dojit zruSenim nebo

zménou. Aby mohl krajsky ufad rozhodnout o zjednéni napravy, musi obec dorucit

124 Opatieni orgdnu v pienesené piisobnosti je formovano co nejobecnéji, pro tgely dozoru a to tak,
Ze opatieni v pfenesené pisobnosti je usneseni, rozhodnuti a jind opatfeni vydand jakymkoliv
organem obce, kterému byl svéfen vykon pienesené ptisobnosti se zdkonem.

12 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci
krajii a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2

126 Spravni ¥ad 500/2004 Sb. §42
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opatieni v pfenesené pusobnosti rusSici nebo meénici se a zpravidla také zdpis
z jednani piisluSného organu obce.

V piipad¢, Ze by obec nezjednala ndpravu ve lhité Sedesati dni od doruceni
vyzvy ke zjedndni ndpravy, krajsky ufad tento akt obec zrusi. Zrusit mlze jen Cast
nebo celé opatfeni orgdnu obce v pienesené pusobnosti. Vzhledem k vyloucent
aplikace sprdavniho rddu s vyjimkou ustanoveni o zdkladnich zdsaddch cinnosti
sprdavnich orgdnit a skutecnosti, Ze predmétem vykonu dozoru je prenesend

. . L Lo w27
pusobnosti obce, tedy neni tireba chrdnit prdavo na samospravu.*

wJak je tomu u
dozoru nad vyddvdnim obecné zdvaznych vyhldsek obci a usneseni, rozhodnuti a
jinych opatient orgdnii obei v samostamé piisobnosti.“'** ,Proti tomuto rozhodnuti
krajského iifadu nejde podat opravny prostiedek.«'*

Stejné tak jako u nafizeni je ponechdna moznost krajskému tufradu, vynechat vyzvu
ke zjedndni ndpravy, pokud by bylo opatfeni orgdnu obce v piimém, zjevném

rozporu se zakonem.

6.5. KONTROLA NAD OPATRENIMI MESTSKYCH OBVODU
V SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Kontroly nad opatfenimi méstskych obvodid v samostatné ptlisobnosti
vykonédva magistrat. ,,Predmétem dozoru je predevsim usneseni, rozhodnuti nebo
jind opatreni orgdnu zastupitelstva, rady pripadné opatieni starosty mestského
obvodu.“"" Vykon kontroly nad opatfenimi v pfenesené pusobnosti miZe byt
zahdjen na zédklad¢ vnéjSiho podnétu,13 ! podkladem kontroly mize byt i vysledek
kontroly ptenesené ptsobnosti obci.

Rozhodne-li magistrat, Ze akt v samostatné plisobnosti méstské mu obvodu
je v rozporu se zdkonem nebo jinym pfedpisem, pozastavi jeho vykon. Pozastavit

jde jako celek nebo jen jako cast. ,,K pozastaveni vykonu postupuje magistrdt na

'*" Business center.cz [online]. [cit. 2013-02-02]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/

128 Ceskd republika. O obcich. In 128/2000. 2000, 128

12 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatmou a prenesenou piisobnosti obci
krajii a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2

0 VAVROCHOVA, Simona. Uzemni samosprdvné celky. 1. vyd. Praha: Institut pro mistni spravu
Praha, 2011. ISBN 2-1263.324.

B Spravni ¥ad 500/2004 Sb. §42
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zdkladé provedeného sprdavniho Fizeni'** '3 Magistrat musi ozndmit zahdjeni
spravniho fizeni s méstkou Casti, kdy méstska Cast je jedinym ucastnikem fizeni.
wMagistrdt musi v rizeni Zjistit stav, o nemZ neni ditvodné pochybnosti a poskytnout
licasmikovi moznost vyjddrit se.«'>*

Rozhodnutim pozastavi vykon kontrolovaného opatfeni méstského obvodu. Ve
vyroku rozhodnuti uvede kontrolované opatteni, piipadné jeho C4st, stanovi
metskému obvodu pfiméfenou lhitu pro zjednani nédpravy, kterd vSak nesmi
piesahnout dobu del$i nez tfi mésice. Stanovena je pouze horni hranice doby, po
kterou je mozno zjednat ndpravu. Jinak je ponechdna magistraitu moZnost urcit
dobu dle piipadu. Lhita stanovend magistritem zacind béZet po dni, kdy bylo
doruceno meéstskému obvodu rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti. Proto je nutné
vyuzit takovy zpiisob doruc¢ovani, kde je mozno prokazat doruceni.

Proti tomuto rozhodnuti je mozno podat odvoldni ve lhlté¢ patnicti dni od
doruceni rozhodnuti. Podané odvoldni ale nema odkladny ucinek, tedy i pies
podané odvolani je vykon opatieni v samostatné pusobnosti méstského obvodu
pozastaveno. O dovolani rozhoduje krajsky trad. Krajsky ufad muze rozhodnout
zamitnutim, zruSenim, mize odvolani zruSit nebo potvrdit. Pokud piislusny organ
méstského obvodu zjednd ndpravu dozorovaného aktu ve lhité stanovené
magistrdtem, zru$i magistrit ,,neproa’lené“13 5 pozastaveni dozorovaného aktu.
wMeéstsky obvod musi dorucit sdéleni o Zjedndni ndpravy a také opatreni orgdnu
v samostatné pusobnosti, kterym byla zZjedndna ndprava a jedndni u prislusného
orgdnu mestského obvodu, kterym byla zjedndna nciprava.“136
Pokud by méstsky obvod neucinil kroky ke zjednani ndpravy do Sedesati dnil, poda
magistrat ndvrh na zruseni mistné piisluSného spravni soud. Lhiita Sedesati dni ma

potadkovy charakter, jeji nedodrZzeni by mélo za ndsledek obnoveni vykonu

opatieni v pfenesené plisobnosti méstské Casti.

12 Magistrat postupuje dle 500/2004Sb. §9n a ndsledujici.

133 BARTON, Michal. Kontrolni mechanismy fungovdni vefejné sprdvy. 1. vyd. Praha: V Olomouci
: Periplum, 2009. ISBN 1-1261.815. Dostupné z: https://vufind.mzk.cz/Record/MZK01-001138422
3% Business center.cz [online]. [cit. 2013-02-02]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/

135 Neprodlené znamend 15dni, dle zdkona o obcich 128/2000Sb. §124 odst. 4.

136 136 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obct
kraju a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2
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,Sprdvni soud*“ " "rozhoduje o ndvrhu magistratu. Uastniky jsou magistrat,
meéstsky obvod. Spravni soud rozhodne o ndvrhu magistritu zamitnutim nebo
zastavenim fizeni. V takovém piipad¢ rozhodnuti magistratu o pozastaveni vykonu
opatfeni v samostatné ptisobnosti organu méstské ¢asti pozbyva platnosti dnem, kdy
rozhodnuti Spravniho soudu nabude pravni moci. Magistrdt uZ nemusi rusit své
rozhodnuti.
wpravai soud muZe dojit k zdaveru, Ze ndvrh je duvodny, dozorované opatient
orgdnu meéstského obvodu zrusi. Rozhodnuti o zruSeni opatreni v samostatné
puisobnosti orgdnu méstského obvodu méstsky obvod vyvési na iredni desce méstské
cdsti a to po dobu minimdlné patndcti dni.«13*

Méstské Casti je ddna mozZnost i v pribéhu fizeni pifed Spravnim soudem uskutecnit
napravu. Méstsky obvod pak musi predlozit opatieni orgdnu meéstského obvodu,

kterym se napravuje vadné opatieni, z4pis z jednani orgdnu, ktery jej prijal.

6.6. KONTROLA NAD OPARENIMI METSKEHO OBVODU
V PRENESENE PUSOBNOSTI

Opatteni méstského obvodu v pienesené plisobnosti predstavuje formu
realizace pfenesené plisobnosti svétené orgdnim méstského obvodu. Stejné jako u
opatfeni méstskych obvoda v samostatné puisobnosti i zde je pro vykon kontroly
meéstského obvodu, kterym byl svéfen vykon pfenesené pusobnosti. ,,Vetsina
opatreni je realizovdna na zdkladé sprdavniho 7ddu nebo zdkona o sprdave dani a
poplatkii. Ukony dle jmenovanych zdkonii jsou z kontroly vyslovné vylouceny.“'
Cile dozoru je zajistit podminky stanovené zdkonem pro pfijeti opatieni v pienesené
pusobnosti.

Vykon kontroly nad opatfenimi v pfenesené pusobnosti muZe byt zahdjen na

zdkladé vng&j§iho podnétu. '* Podkladem kontroly miZe byt i vysledek kontroly

prenesené plisobnosti. Magistrat nepostupuje pii vykonu dozoru dle spravniho fadu,

137 Spréavni soud je mistn& piislusny Krajsky soud se specializovanym sendtem.

¥V AVROCHOVA, Simona. Uzemni samosprdvné celky. 1. vyd. Praha: Institut pro mistni spravu
Praha, 2011. ISBN 2-1263.324.

139 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci
kraju a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2

10 Spravni ¥ad 500/2004 Sb. §42
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pouze pokud jde o zdkladni zdsady c¢innosti spravni organu. ,,0 zruSeni opatieni
v prenesené piisobnosti mestského obvodu vyddvd magistrdat rozhodnuti a pouze
informuje o tom prislusny méstsky iirad méstského obvodu.“™' Protoze se jednd o
pienesenou plusobnost organu méstského obvodu a nepostupuje se podle spravniho
fadu az na vyjimky, neni tfeba opravného prostredku. Magistrat informuje pouze
méstsky obvod o fizeni a sd€li mu vysledek, rozhodnuti. Méstskému obvodu neni

dana moznost opravného prostiedku.

7. KONTROLA NAD VYDAVANIM A OBSAHEM NARIZENI
KRAJU, USNESENI A JINYCH OPATRENI V RAMCI
PRENEESNE PUSOBNSOTI KRAJE

7.1. KONTROLA NAD NARIZENIMI KRAJE

Prostfednictvim nafizeni vykondvaji k tomu zmocnéné organy kraje
sVoji pravomoc v rdmci prenesené puisobnosti.
Cilem kontroly je zajiSténi splnéni zdkonem stanovenych podminek pro jejich
vydani.
Vykon kontroly je realizovan ptes obligatorni povinnost kraje zasilat neprodlené po
vyveéSeni aktu, kopii aktu piisluSnému ustfednimu orgdnu kraje. Pro tyto ucely
postacuje kopie prosta.

Pokud kontrolujici orgdn posoudi nafizeni jako vadné, vyzve kraj ke
zjednani ndpravy. Vyzva by méla obsahovat v zdjmu pravni jistoty oznaceni
vadného nafizeni, prdvni rozbor nafizeni s ndleZitym odivodnénim zjiSténych
rozport se zdkonem jinymi pravnimi ptedpisy, informaci o zdkonné 1hité Sedesati
dnii ke zjednani ndpravy, doporuceni zpusobu zjedndni ndpravy zruSenim nebo
zménou nafizeni, pouceni o disledcich nezjednani ndpravy. Vyzva by m¢éla také
obsahovat Zadost, aby kraj projednal vyzvu ve svych organech na nejblizZSim dal$im
jednéani orgdnu a rozhodl, zda se s vyzvou ztotoziuji nebo nikoliv. Svoje rozhodnuti
pak zasle kraj kontrolujicimu organu.

Pro b¢h lhtity ke zjedndni ndpravy je dilezité dorucit vyzvu zptsobem, ktery dolozi

doruceni.

"“'VAVROCHOVA, Simona. Uzemni samosprdvné celky. 1. vyd. Praha: Institut pro mistni spravu
Praha, 2011. ISBN 2-1263.324.
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Organ kraje mlZe zjednat ndpravu zrusenim vadného natfizeni nebo jeho ¢asti nebo
zménou. V obou piipadech musi kraj doloZit natizeni nebo jeho ¢ast zrusujici nebo
meénici se, doklad o vyhlaseni v pravnim véstniku kraje, zapis z usneseni orgdnu
kraje, ktery natizeni pfijal.

., Pokud by kraj nezjednal ndpravu na zdklade vyzvy, rozhodne Ministerstvo
vnitra o pozastaveni ucinnosti narizeni jako celku nebo jen jeho vadné cdsti.
Ministerstvo stanovi rozhodnutim pozastaveni ucinnosti narizeni nebo jen jeho cdsti
a specifikujte dobu, ve které md kraj zjednat ndpravu individudlni k pripadu. Lhiita
zacind beZet dnem po dni doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra kraji.

Pokud by orgdny kraje zjednaly ndpravu, musi o tom informovat Ministerstvo
vnitra. To neprodlené zrusi rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti. “'*

Vyzva mize byt vynechdna v piipadé, Ze by se jednalo o zfejmy rozpor s lidskymi
pravy a zdkladnimi svobodami mulZe ministerstvo pozastavit U¢innost nafizeni
ihned.

Pokud by organ kraje nepfistoupil ke zjednani napravy, poda Ministerstvo vnitra ve
1haits tficeti dnii navrh na zruSeni nafizeni kraje Ustavnimu soudu. Nedodrzeni lhity
Ministerstvem vnitra by mélo za nasledek obnoveni ucinnosti nafizeni.

Ustavni soud rozhoduje v plénu. Miize dojit k z4véru, Ze nafizeni nebo jeho &dst je
vadnd. Rozhodne ndlezem, ve kterém urci, Ze natizeni nebo jeho €ast se rusi a uda 1
den, kterym se tak stane.

, Ustavni soud miife také ndvrh zamitnout. Zamitnutim se pak narizeni kraje
obnovuje tcinnosti. Toto rozhodnuti vyvesi orgdn kraje na uredni desce kraje po
dobu nejméné patndcti dnii. “'*

I zde je kraji ddna mozZnost kontrolované natizeni v pribéhu fizeni pted Ustavnim
soudem napravit. Uéinit tak maZe do rozhodnuti Ustavniho soudu. Pokud by kraj
zjednal napravu, vydd o tom neprodlend zpravu ministerstvu a Ustavnimu soudu.
Ministerstvo pak zru$i ndvrh na zruSeni nafizeni do patnicti dnii. Zprdava musi

obsahovat ndleZitosti jako ménici nafizeni nebo jeho ¢ast, doklad o jejim vyhlaseni,

a zapis z jednani organu, kterym bylo pfijato.

142 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci
kra]v'z% a hlavniho/mgvsta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2
' SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci
krajii a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2
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7.2. KONTROLA NAD OPATRENIMI V PRENESENE
PUSOBNOSTI KRAJE

Opatfeni je dal$Sim prostiedkem vyuZivajici kraj k realizaci prenesené
pusobnosti kraje. Pro ucely kontroly je definovan tento pojem co nejsiteji jako
veskerd usneseni, rozhodnuti a jind opatieni kteréhokoliv orgdnu kraje, ktery jedna
v ramci prenesené pusobnosti kraje.

Cilem kontroly je zajistit zdkonem dané podminky pro pfijeti takového aktu, kdy
nejdilezitéjSim podminkou bude soulad se zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy.

., Vykon dozoru nad opatienimi v prenesené piisobnosti miiZe byt zahdjen na zdkladé
vnéjsiho podnétu,'* podkladem kontroly miize byt i vysledek kontroly prenesené
piisobnosti kraje.«'*

Vyzvu ke zjednéani ndpravy bude zasilat Ministerstvo vnitra na zéklad€ rozhodnuti,
ve kterém by ministerstvo dospélo, Ze je v rozporu se zdkony a jinymi pravnimi
predpisy. Ministerstvo dd orgdnu kraje Sedesdt dnli na zjednéni ndpravy. Zaroven
obdrzi zadosti, kde uvede, aby se organ kraje na dal$i schlizi zabyval vyzvou na
pozastaveni uc¢innosti kraje a vyjadfil ndzor, zda se s vyzvou ztotoZnuje nebo
nikoliv.

Zménu muze orgéan kraje uskutecnit dvojim zplisobem. Mize opatfeni v pienesené
pusobnosti zménit nebo zrusit at’ uz jen jeho ¢ast nebo celé. O této skutecnosti musi
informovat Ministerstvo vnitra CR.

ZruSeni opatieni v pfenesené pusobnosti kraje se realizuje, pokud orgdn nezjednal
ndpravu ve stanovené lhuté¢ Sedesati dnli. Ke zruSeni pfistupuje ministerstvo
okamzité¢ po uplynuti lhity. O zruSeni opatieni v pfenesené pluisobnosti informuje
ministerstvo krajsky ufad prisluSného kraje. Ke zruSeni dochazi vydanim rozhodnuti
ministerstva.

Protoze se nejednd o samospravu kraje, neni zde nutnost opravného prostiedku.

14 Spravni tad 500/2004 Sb. §42
145 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci
kraju a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2
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8. POVINNOSTI UZEMNE SAMPOSPRAVNYCH CELKU _
VYPLIVAJICICH Z DOZORU A KONTROLY NAD UZEMNE
SAMOSPRAVNYMI CELKY

Zakon uklada obci nékolik povinnosti predevS§im informacniho
charakteru. Obce informuji prosttednictvim ,,iiFedni desky“'*® obecniho
ufadu a to jak fyzické tak virtudlni, umoznujici dalkovy piistup. Aby byla zaru¢ena
moznost informovdni obCani o dulezitych tkonech v tomto piipad¢ s vykonem
dozoru.

Hlavnim vyznamem dozoru a kontroly bude, zda jsou vyhlaSky, nafizeni,
opatfeni platné a ucinné. Tedy jaké povinnosti adresdti maji dodrzovat. Z tohoto
ucelu je obec povinna neprodlené¢ na ufedni desce obecniho udfadu vyvésit
rozhodnuti Ministerstva vnitra nebo krajského tfadu o pozastaveni t¢innosti aktu,
nilezu Ustavniho soudu, kterym se zruSuje usneseni nebo jednotlivd ustanoveni
obce. Obec musi vyvésit tyto dokumenty po dobu nejméné patnécti dni.

Pokud by obec nesplnila informac¢ni povinnosti, nemélo by to vliv na pravni
ucinky. Stejné informacni povinnosti plati pro méstské obvody. Méstsky obvod
stejné jako obec musi mit dfedni desku a stejn¢ tak na ni uveiejnuje dokumenty a
rozhodnuti dozorovanych akt. Dozorované akty musi také neprodlené vyvésit na

uredni desce a po dobu nejméné patnicti dnti.

16 Utedni deska

(1) Kazdy spravni organ zfizuje tfedni desku, kterd musi byt nepfetrzit¢ vetejné piistupnd. Pro
organy uzemniho samospravného celku se zfizuje jedna tGfedni deska. Obsah tfedni desky se
zvefejiiuje i zptisobem umoziujicim dalkovy piistup.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na fyzické osoby, které vykondvaji ptisobnost spravniho
organu, s vyjimkou podnikajicich fyzickych osob, u nichZ vykon této ptisobnosti souvisi s
prfedmétem podnikani.

(3) Neni-li spravni organ schopen zajistit zvefejnéni obsahu tiedni desky zptisobem umoZziujicim
délkovy ptistup podle odstavce 1, uzavie osoba uvedend v § 160 odst. 1, jejiZ je tento spravni orgén
soucdsti, s obci s rozsifenou plsobnosti, v jejimZ spravnim obvodu ma sidlo, vefejnopravni smlouvu
(§ 160) o zvetejnovani obsahu tfedni desky zplisobem umoZznujicim dalkovy piistup.

(4) Nedojde-li k uzavieni vetejnopravni smlouvy podle odstavce 3, postupuje se v piipadé obecniho
titadu podle zvlastniho zdkona.'"®V piipadé jiného spravniho organu rozhodne nadiizeny spravni
orgdn, Ze pro né&j bude tuto povinnost vykondvat sdm nebo Ze jejim vykondvanim povéii jiny
podfizeny vécné piislusny spravni organ ve svém spravnim obvodu. Rozhodnut{ nadfizeného
spravniho organu se zvefejni nejménépo dobu 15 dnti na ufedni desce spravniho organu, ktery
povinnost neplnil.

Sprdvni rdd: Uredni deska [online]. [cit. 2013-02-02]. Dostupné z:
http://www.sbirkazakonu.info/spravni-rad/uredni-deska.html
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Orgidny dozoru maji moznost vyzadat si po orginech obci predloZeni
spravnich akti, které by se mohly tykat nebo mohly byt pfedmétem dozoru. U
vyhlasek a nafizeni je tomu jinak. Zde maji obec povinnost zasilat tato akty
Ministerstvu vnitra obecné¢ zdvazné vyhlasky a nafizeni krajskému uradu.
K vyZdddni a posléze i vyddni aktii na vyZdddni musi mit dozorované orgdny
kvalifikovaného, vnitrniho nebo vnéejsiho podnetu a divodu pro uloZeni této
povinnosti obci. Vyzddané akty zasilaji obce neprodlené dozorujicimu orgdnu.”""’
Dozorujicim orgdniim zasilaji obce prosté kopie.

Stejné povinnosti maji i obce. Na vyzadani zasilaji, ale akty magistratu, pokud o né
magistrat pozada.

wpravai 7dd se tak aplikuje na dozor v celém rozsahu. Kompetencni vyluka je
stanovena na rozhodnuti a jiné tikony orgdnii obce, méstského obvodu nebo Ccdsti,

které jsou clenény podle zdkona a sprdveé dani a poplatkii.“148

9. ZAVER

Jednim z mych cilli bylo se prostiednictvim prace sezndmit s problematikou
dozoru. Tento cil jsem splnil. Ted mohu jasngji analyzovat a hodnotit jedndni
obecniho zastupitelstva, kdy kroky starosty a mistni tzv. ,, koalice jsou velice
rozporuplné. Uz jen fakt jisté kolace na drovni obce s rozsSitenou plisobnosti, mi
piipadad ponékud dost apoliticky. Pfesto tato moZnost tu je tak proc ji nevyuzit. Tato
koalice se schdzi den pfed zaseddnim zastupitelstva, aby se dohodla na hlasovéani.
Takto projde vefejné hlasovéni dle jejich ujednani. Mné pfijde tento fakt troSku
zavadéjici.

Ptesto toto vedeni obce ucinilo i jisté pozitivni ndpravy. Pfi schiizce se starostem
jsem se dozveédél, Ze neexistoval do této doby inventdf majetku obce a jiné

nedostatky. Pro tento ucel byl pozvan soukromy audit. V pfedeSlych letech

probihal audit z krajského ufadu. Je s podivem, Ze tento audit neodhalil tyto chyby a

47 SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a pienesenou piisobnosti obci
kraju a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2

' SEMORA, VITEZSLAV. Dozor a kontrola: nad samostatnou a prenesenou piisobnosti obci
krajii a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-640-2
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netrval na jejich odstranéni. Nutno podoktnout, Ze v polistopadovém obdobi byl ve
funkci starosty stile stejny predstavitel. Moznd, Ze mél tyto audity néjakym
zpusobem oSetfeny. Tento zminovany starosta nebyl na nynéjSi funkcéni obdobi
zvolen z divodu Spatného hospodafeni v obci. J4 bych tento fakt nazval také
ur¢itym dozorem. Lidem uZ zifejm¢ nebylo pfejemné, Ze pii opravich obecniho
uradu bylo finan¢ni erpdni v hodnoté tficeti mil. korun. Starostiv dim a domy jeho
déti byly ndkladné piebudovény pravé v obdobi prestavby obecniho ufadu.

Novym starostem byl zvolen byvaly policista. Dle mého minéni mohl mit jisté
podvédomi o fizeni obce, vzhledem k faktu, Ze vykonaval sluzbu u stitni spravy.
Realita ukdzala opak. Po tfech mésicich sestoupil z funkce starosty na funkci
zastupce starosty a zastupce starosty byl jmenovan do funkce starosty. Tento fakt
m¢ utvrzuje v tom, Ze bylo zajimavé pro volice volit si pfimo starostu obce. Ale dle
mého nazoru by mély byt kladeny na funkci starosty jisté pozadavky. Nebot’ pokud
jde starosta ze strojni profese do funkce starosty, bude pro n¢j obtizné tuto funkci
vykondvat, zejména pokud je to v obci jedind uvolnénd pozice. Starosta je na chod
obecniho ufadu sdm. Myslim si, Ze takovy model se muze jedin¢ prodraZit.
Samoziejmé, Ze vzdélani neprokazuje jistotu, Ze bude obec spravovana co nejlépe a
nebude muset dochdzet k dozoru nebo kontrole. Ale starosta, ktery nem4 dostatecné
povédomi o vSech néleZitosti ufadu, musi investovat do svého vzdélavani. Musi
konat neprodlen¢ v n€kterych vécech a jeho rozhodnuti by mélo byt spravné. Pokud
neni rozhodnuti spravné dochazi k sankcim: naptiklad pii budovéani obecni
kanalizace v obci Sumnd, jak jiZz bylo popséno.

I z&stupce starosty mésta Znojma je znepokojen stavem ,,spadovych obci®.
Na Znojemsku je obci nejmensiho typu nejvice. Starostové tamnich obci svoje
funkce téméf nevykondvaji, nebot’ spoléhaji na to, Ze jejich ukony za n¢ udéla
nadfizeny subjekt.

Starosta obce Hodonice se vyjadfil ve smyslu odpovédnosti, Ze je
nespokojeny s odpovédnosti za zastupovdni obce na venek. Jd jeho ndzor
neshleddvam. Dle mého dsudku, by pravé starosta mél byt tim, kdo zastupitelstvu
doporudi, ptipadné upozorni zastupitelstvo, Ze takové navrhy vefejné vyhlasky a
jinych opatfeni v rdmci plisobnosti obce, by byly napadnutelné. Ale bez znalosti

problematiky to nejde. Jist¢ by se tim uSetfila zna¢na ¢ast financi, nebot’ soudni pte
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s obcemi nebo obecné stuzemné samospravnymi celky nejsou Cetnosti
zanedbatelné. Vedlo by to jisté k zefektivnéni sytému soudnictvi.

Rakousky model se mi zamlouva vice, protoze nadfazeny uzemné
samospravny organ md pravomoci vadny akt zrusit pifmo. Nemusi jako v Ceské
republice poddvat ndvrh soudu. A pokud se obec citi poSkozena, miiZze se odvolat
k soudu. Domnivam se, Ze by byly soudy mén¢ zatéZovény stiZnostmi.

V préci jsem se zaméfil na obce proto, Ze obec je zdkladni izemné samospravny
celek. Sprava musi byt kvalitni jiz od zakladu.

Dozor a kontrola v Ceské republice je upravena dle mého minéni kvalitng.
Ptesto se mi vice libi rakousky model. A urcité by bylo efektivnéjsi, pokud by byli
starostové znali problematiky a nemuselo dochdzet k vykoniim dozort a kontrol.

Usetiily by se ndim vSem nemalé financni prostiedky.
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Tabulkag&.1'¥

Tab.: Rozdéleni obci podle rozsahu prenesené piisobnosti

tiroven pirenesené pusobnosti

pocet obci

obec I. typu 409
obec I. typu + vidimace a legalizace 123
obec L. typu + stavebni dfad 1
obec L. typu + stavebni dfad + vidimace a legalizace 1
obec I. typu + Czech POINT 1930
obec I. typu + Czech POINT+ vidimace a legalizace 2542
obec I. typu + Czech POINT + matri¢ni dfad + vidimace a legalizace 623
obec I. typu + Czech POINT + stavebni tfad 1
obec I. typu + Czech POINT + stavebni dfad + vidimace a legalizace 8
obec I. typu + Czech POINT + matri¢ni tfad + stavebni dfad + vidimace a legalizace 219
obec I. typu + Czech POINT + stavebni dfad + vidimace a legalizace + POU 1
obec I typu + Czech POINT + matri¢ni ufad + stavebni dfad + vidimace a legalizace + 182
E&g I. typu + Czech POINT + matri¢ni dfad + stavebni ufad + vidimace a legalizace + 201
POU + ORP

obec I. typu + Czech POINT + stavebni dfad + vidimace a legalizace + POU + ORP 4
Praha 1
celkem 6246

Zdroj: Ministerstvo vnitra

pozn. bez vojenskych tjezdu

' Analyza aktudlniho stavu verejné sprdvy: Ministerstvo vnitra. ffjen 2011. 2011. Dostupné z:

http://www.mvcr.cz/clanek/informacni-servis-tiskove-zpravy-tiskove-zpravy.aspx
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Tabulka ¢. 2

Tab. 3 Vybrané demografické idaje podle velikostnich skupin obci v okresech Jihomoravského kraje
k 31.12. 2010

vtom ocbce s podtem obyvatel
Celkem do 199 200 - 500- 1000- | 2000- | 5000- (10000~ | 20000-| SO 00O
- 489 - 559 -1999 | -4999 | -9999 [-19999 | -49999 | avice
Pocet obci
Jihomoravsky kraj 673 116 192 181 100 61 13 4 5 1
Blansko 116 33 40 24 11 5 1 1 1 -
Brno-mésto 1 - - - - - - - - 1
Brno-wenkov 187 32 45 53 3 21 4 1 - -
Bfedav 63 - 11 19 19 11 2 - 1 -
Hodonin ivd 4 17 25 12 18 2 2 1 -
WiyEkow 20 6 27 31 10 2 3 - 1 -
Znojmo 144 4 52 29 17 3 1 - 1 -

Zdroj:
http://www.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/na_velikosti_obce_zalezi_aneb_demogr

aficke_zajimavosti_o_obcich_jihomoravskeho_kraje
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PRILOHY
Piiloha A — DOTAZNIK

DOTAZNIK

Provadi dozor a kontrolu na uzemne
samospravné celky

HANO
B NE

Procetl jste si prirucku vzdélaného zastupitele

HANO
B NE




Znate néjaky podputirny web, kde jsou Feseny
problémy z funkci zastupitel( a starostu

HANO
B NE

Zacina bézet Ihita na ndpravu obecné
zavazné vyhlasky dnem doruceni

HANO
B NE




Ma obec pravomoc vydavat akt zvany
opatfeniv prenesené plisobnosti

HANO
B NE

Provadi kontrolu a dozor provadi stejné
organy

HANO

W NE




POCET ZASTUPCU

QO N W B U Oy N 0w

STRUKTURA DOTAZOVANYCH

B STAROSTOVE OBCi

9

E TAJEMNICI

1

= STAROSTOVE, MISTOSTAROSTO
VE MEST

W ZATUPITELE
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