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Mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace

Abstrakt

Prace se zabyva vyvojem pravni Upravy v oblasti mezinarodni policejni a justi¢ni
spoluprace se zaméfenim na zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a zakon
¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich. Hodnoti efektivitu
jednotlivych instituci této spoluprace v soucasnych podminkach, zejména ze strany Policie
Ceské republiky a dale posuzuje soudasné pravni procesy a postupy pii predavani informaci
mezi piisluSnymi organy Cclenskych zemi EU. Vyhodnocuje ucinnost a efektivitu
mezinarodni policejni a justini spolupréace v trestnim fizeni z hlediska pfinosu pro organy,
které se ji zabyvaji v ramci narodni a celosveétove urovne.

Prace je dale zaméfena na provedeni vyzkumu v oblasti této spoluprace za pomoci
statistické metody, analyzy konkrétnich postupt v oblasti policejni i justiéni mezinarodni
spoluprace na zaklad¢€ pfipadovych studii a na zakladé provedenych rozhovort s policisty
a statnimi zastupci vyuzivajicimi konkrétni metody a formy této mezinarodni spoluprace.
Na zakladé€ zjisténych poznatki bude posouzena moznost zlepSeni spoluprace z hlediska

budoucich potieb podle navrha de lege referenda.

Kli¢ova slova: Mezinarodni policejni a justicni spoluprace, EUROPOL, Schengenska
spoluprace, INTERPOL, pieshrani¢ni spoluprace, Policie Ceské republiky, Bilateralni

dohody, Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci



International police and judicial cooperation

Abstract

The thesis deals with the development of legislation in the field of international police
and judicial cooperation with a focus on Act No. 273/2008 Coll., on the Police of the Czech
Republic and Act No. 104/2013 Coll., on international judicial cooperation in criminal
matters. It evaluates the effectiveness of the individual institutions of this cooperation in
current conditions, especially on the part of the Police of the Czech Republic, and further
assesses the current legal processes and procedures in the transfer of information between
the relevant authorities of EU member states. It evaluates the effectiveness and efficiency of
international police and judicial cooperation in criminal proceedings from the point of view
of the benefit for the authorities involved in the national and global level.

The work is further focused on carrying out research in the field of this cooperation
with the help of statistical methods, analysis of specific procedures in the field of police and
judicial international cooperation based on case studies and on the basis of interviews with
police officers and prosecutors using specific methods and forms of this international
cooperation. Based on the findings, the possibility of improving cooperation will be assessed

in terms of future needs according to the proposals of the de lege referendum.

Keywords: International police and judicial cooperation, EUROPOL, Schengen
cooperation, INTERPOL, cross-border cooperation, Police of the Czech Republic, Bilateral

agreements, Directorate for International Police Cooperation
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1 Uvod

Diplomova prace je zamérena na problematiku mezinarodni policejni a justi¢ni
spoluprace. Z pohledu historie mezinarodni justicni a policejni spoluprace se zaméfuje na
klicové milniky a udalosti, které formovaly tuto oblast v ramci evropské integrace. Sleduje
vyvoj od pocatka Evropské unie az po soucasnost, pfiCemz se zaméfuje na obdobi, kdy se
formovaly rizné spoluprace mezi smluvnimi zemémi. Zkouma také snahu o vytvoreni
bezpecného a pravniho prostoru, ktery reflektuje potfeby a hodnoty evropského spoleCenstvi
(3.2). Zamé&iuje se na analyzu novelizaci zakont o Policii Ceské republiky od doby vzniku
samostatné Ceské republiky v roce 1993, kdy se zataly formovat hlavni moZnosti
mezinarodni policejni a justicni spoluprace. Tato spoluprace je zkouména v souvislosti
s transformacemi, které nasledovaly po padu komunistického rezimu v Ceské republice
a s integraci zemé& do Evropské unie (3.4.1).

Tato prace analyzuje aspekty mezinarodni spoluprace v oblasti justice a bezpecnosti
v kontextu Evropské unie, ktera koordinuje mnoho ¢innosti mezinarodni policejni a justini
spoluprace. Vénuje se zakladnim pravnim principtim, které utvareji podstatu této spoluprace,
a rozebira jak teoretické, tak praktické aspekty unijni legislativy. Zabyva se evropskymi
pravnimi zaklady, na nichz tato mezinarodni spoluprace stoji, a mapuje role a pravomoci
evropskych instituci, které jsou kliCovymi aktéry v tomto procesu (3.5 a 3.6).

Vyvoj mezinarodni spoluprace a pozadavky na ni jsou jako kazda jina lidska aktivita
ovlivnény politickym, ekonomickym a technologickym rozvojem spolecnosti, zejména
v elektronickych komunikacich a vypocetni technice Vyrazny narast kyberkriminality je
jednim z mnoha mezinarodnich problémi, k jehoz odhalovani pfispiva svymi odbornymi
analyzami a strategickymi zpravami naptiklad i Evropsky policejni ufad (dale jen “Europol*)
(3.5.2). Prace se dale zameétfuje na rychlost a efektivitu mezinarodni policejni
a justicni spoluprace, ktera podléha silnému tlaku vyvoje spolecnosti a odrazi hlubsi
problémy spojené s nutnosti mezinarodni koordinace, zejména se zvySenim poctu sty¢nych
dustojnika (3.5.5)

Diplomova prace predklada riizné moznosti pro navazani mezinarodni spoluprace,
které se lisi administrativni naro¢nosti a ¢asovymi naklady. V ramci diplomové prace budou
v teoretické Casti analyzovany teoretické koncepty a identifikovany trendy mezinarodni
policejni a justicni spoluprace a s vyuzitim poznani téchto trendti budou v praktické Casti

navrzeny zmeny, které by pfinesly zlepSeni v praxi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je provést analyzu vyvoje a soucasného stavu
pravni upravy mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace a posoudit ucinnost jednotlivych
instituci, které tuto spolupraci uskuteciiuji v soucasnych podminkach. Dil¢im cilem je
vyhodnoceni zmén pravnich uprav v oblasti mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace,
zejména s ohledem na zrychleni predavani informaci v trestnim fizeni mezi pfisluSnymi
organy. Dalsim dil¢im cilem je posouzeni pravniho ramce mezinarodni policejni a justi¢ni
spoluprace a posouzeni moznosti zlepSeni soucasnych procest a postupd z hlediska

budoucich potieb podle navrha (de lege ferenda).

2.2 Metodika prace

V teoretické Casti této prace bude provedena analyza pravni upravy mezinarodni
policejni a justi¢ni spoluprace. K dosazeni tohoto cile budou pouzity metody historického
zkoumani a vykladu prava. K objasnéni termint a srovnani riznych pfistupt a stanovisek
k dané tématice se také vyuzije metody literarni reSerse.

V praktické Casti prace se pouziji rdzné postupy zkoumani a analyzy. Statistické
metody budou vyuzity k sbéru a hodnoceni relevantnich udaju a informaci, tykajicich se
aktualnich trend(i v mezinarodni spolupraci. Dale bude provedena analyza mezinarodni
spoluprace formou pfipadovych studii s cilem zhodnotit jeji ucinnost a efektivnost. Pro
ziskani praktickych informaci budou provedeny fizené rozhovory s vybranymi policisty
a statnimi zastupci zabyvajicimi se mezinarodni spolupraci. Na zakladé pfipadovych studii
a provedenych rozhovori budou provéfeny aktualni postupy v mezinarodni policejni
a justicni spolupraci a zhodnoceny jeji ptipadné nedostatky.

Diplomova prace tedy analyzuje jednotlivé pravni upravy s cilem zhodnotit efektivitu
konkrétnich procesii. Tato analyza se zameéfuje na komplexni hodnoceni, zahrnujici
naro¢nost procesniho fizeni a asovy ramec souvisejici s jednotlivymi aspekty a tikony. Dalsi
dulezity prvek této prace spociva v kritické analyze existujicich pravnich postupt v oblasti
mezinarodni policejni a justicni spoluprace. Behem této analyzy budou zkoumany mozné

oblasti, které 1ze zlepSit s ohledem na budouci potreby.

13



3 Teoreticka cast prace

3.1 Uvod do problematiky

Mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace se stala zasadnim procesem v dneSnim
globalizovaném svété, kde se trestna Cinnost ¢asto neomezuje jen na izemi jednoho statu.
Hlavnim cilem je dosahnout efektivni koordinace a spoluprace mezi riznymi staty v oblasti
vySetfovani a trestniho stihani. S nartstajici mezinarodni trestnou Cinnosti, ktera prekracuje
hranice a vyuziva moderni technologie, se stava spoluprace mezi vySetfovacimi organy,
statnimi zastupitelstvimi a soudy nezbytnosti pro zajisténi bezpecnosti a spravedlnosti.

Struktura Policie Ceské republiky (“jen PCR) je velice rozsahl4, zahrujici Policejni
prezidium Ceské republiky, utvary policie s celostatni plisobnosti, krajska feditelstvi a jim
zfizené utvary.' Pracovnici na raznych pozicich organizaéni struktury PCR vykonavaji
Sirokou skalu Cinnosti, zahrnujici mimo jiné provérovani a vySetfovani trestnych cind.
Policejni organy predstavuji dulezitou slozku organt pusobicich v trestnim fizeni, coz je
v souladu s definici uvedenou v § 12, odst. 1, zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim?. Organy &inné v trestnim fizeni, potazmo soudy, statni zastupci a policejni organy,
jsou klicovymi ucastniky fizeni, ktefi maji aktivni roli v pribéhu trestniho fizeni a uplatiuji
sviij vliv v souladu s pravnimi pravidly a povinnostmi stanovenymi zakonem.? Pravomoci
policie jsou definovany zakonem, av§ak neni vylouceno, ze by mohly byt upraveny i jinymi
pravnimi predpisy, které mohou pochazet z pfimo pouzitelnych natfizeni Evropské unie, tak
i z mezinarodnich smluv.?

Mezi klicové prvky policejni spoluprace patii zejména povinnosti spojené se
schengenskou spolupraci, provozovani spoleénych pohrani¢nich center policejni a celni
spoluprace a také aktivity narodnich jednotek Europolu (3.5.2). V CR hraje kli¢ovou tlohu
na mezinarodni urovni Policejni prezidium °, pod které spada Reditelstvi pro mezinarodni
policejni spolupraci (“RMPS*). Vysetiovaci organy pod pravomoci Policejniho prezidia

maji za ukol provadét dikladné vySetiovani trestnych ¢ina a shromazd’ ovat potiebné dukazy

! Viz ustanoveni § 6 zakona &. 273/2008 o Policii Ceské republiky. ve znéni pozd&jsich piedpisit.

2 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥4d), ve znéni pozd&jsich piedpisii.

3SAMAL, P. et .al. Trestni #ad: komentat. 7. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 32.
4VANGELLI, B. Zakon o Policii Ceské republiky: komentat. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2014, xxi. Beckovy
komentafe. s. 67.

5 Viz ustanoveni § 90 zakona ¢. 273/2008 o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi: (1) V ramci
policie je ustfednim organem pro mezinarodni policejni spolupraci policejni prezidium.*
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pro nasledné trestni fizeni justi¢nich organti. Témito se dle § 2 zakona o mezinarodni justi¢ni
spolupraci ve vécech trestnich rozumi mimo jiné ,,soud, stdtni zastupitelstvi anebo evropsky
povéreny Zalobce, evropsky zalobce nebo evropsky nejvyssi Zalobce v rozsahu jejich
piisobnosti stanovené narizenim Rady (EU) 2017/1939, kterym se provadi posilend
spoluprdce za ticelem zrizeni Uradu evropského verejného zZalobce. “® Statni zastupitelstvi
se nasledné ujima role zastupovani vefejného zajmu a dohlizi na prubéh vysetfovani
v souladu se zdkonem. Soudy pak maji za kol spravedlivé projednéavat ptipady a rozhodovat

o viné a trestech pachatelt.

Mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace mezi CR a staty EU zahrnuje primarné
vySetfovaci organy ruznych zemi, které spolupracuji, vymeénuji si informace a koordinuji
vySetfovani mezinarodni trestné Cinnosti. Statni zastupitelstvi nasledné sdili dukazy
a informace pro ucely trestniho fizeni, ¢imz se vytvaii siln€j§i zaklad pro uspésné stihani
pachatelti. Evropska unie vytvorila fadu pravnich nastrojii a mechanismu, které usnadnuji
funkénost mezindrodni spoluprace, napiiklad organizaci Europol (3.5.2), koordinujici
spolupraci mezi ¢lenskymi staty nebo Eurojust (3.6.2) usnadfiujici spolupraci mezi statnimi

zastupitelstvimi, coz vede k efektivnéj§i vyméné informaci a koordinaci trestniho fizeni.

3.2 Vyvoj mezinarodni spoluprice z historického hlediska

Mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace prosla dlouhym vyvojem od svych
zacatku v 19. stoleti a stala se kliCovym nastrojem pro zvladani mezinarodni trestni ¢innosti.
Zaklady této spoluprace byly polozeny prostfednictvim dohod mezi staty a vytvorenim
mezinarodnich organizaci, jako je napfiklad Interpol (3.5.1) nebo Europol (3.5.2). Rozvoj
mezinarodniho prava a vznik dilezitych smluvnich dohod zvysily jeji ucinnost a umoznily
rychlé predavani podezielych osob a dulezitych informaci. S nastupem digitalni éry
a globalizaci se vSak mezinarodni spoluprace stala slozit€jsi a musela feSit nové vyzvy
naptiklad v oblasti kybernetické bezpeCnosti a boje proti terorismu. Vyvoj a dileZitost

mezinarodni policejni a justicni spoluprace jsou obsazeny v této kapitole 3.2.

6 Zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdg&jsich piedpisit.
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3.2.1 Obdobi pred vznikem Evropské unie

Primarni evropské pravoje tvorfeno piedevSim zfizovacimi mezinarodnimi
smlouvami. Smlouvy uzaviené a zavazujici jednotlivé Clenské staty vyzaduji tadnou
ratifikaci podle platnych vnitrostatnich pravidel. Primarni evropské pravo utvaii pravni

zaklad pro Evropské spolecenstvi a Evropskou unii.’

V pocatcich evropské integrace vznikla myslenka s cilem vytvofit evropsky prostor
svobody, bezpecnosti a prava. Vyznamnym okamzikem pro mezinarodni spolupraci bylo
zalozeni Rady Evropy v roce 1949 a iniciace smluvnich dohod mezi svymi Clenskymi
zemémi. V roce 1957 byla v Pafizi sjednana Evropska umluva o vydavani, v niz se staty
zavazaly ke spoleCnému postupu v pravnich zalezitostech, tykajicich se vydavani trestné
stihanych osob.® Takté? jako v predchozim bodé doslo ve stejném roce 1992 ze strany Ceské
a Slovenské Federativni Republiky i k podepsani Evropské umluvy o vzajemné pravni

pomoci.’

Otazkou bezpecnosti pred hrozbou zavazné trestné Cinnosti prekracujici hranice statd
se zabyval Evropsky justi¢ni prostor, ktery mimo jiné zahrnoval mechanismus mezinarodni
spoluprace v trestnich vécech pfed samotnou Evropskou unii. V pocatcich vnitini
bezpecnosti Evropské unie se v 70. letech 20. stoleti zacala formovat neformalni policejni
spoluprace mezi c¢lenskymi staty Evropského spoleCenstvi. To se projevilo vznikem
Bernského klubu, ktery se zaméfoval na spolupraci zpravodajskych sluzeb v boji proti
terorismu. Iniciativou francouzského prezidenta byla zahajena policejni spoluprace skupiny
Pompidou, kter4 se soustiedila na boj proti drogové kriminalité.!” S narGistajicim vyskytem
teroristickych utokd byla v Rimé na zakladé rozhodnuti Evropské rady roku 1975 ziizena
neformalni skupina s nazvem TREVI, zabyvajici se bojem proti terorismu, radikalismu,
extremismu a mezinarodnimu nasili.!! Platforma TREVI byla zisadnim uskupenim a jednalo

se o hybny ¢lanek vedouci k pocatkim vyvoje evropské justicni spoluprace v trestnich

7 Eur-lex.europa.eu. [online]. Primarni pravo Evropské unie [cit. 2023-01-08].

8 Sdéleni ¢. 549/1992 Sb., Sdéleni federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské timluvy
o vydavani.

9 Sdéleni ¢. 550/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské timluvy
0 vzajemné pomoci ve vécech trestnich.

10 PINKA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., roz§itené
vydani. Praha: Linde, 2012. s. 148.

WPINKA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: (pravni nahled). Praha: Linde, 2006. s. 79.
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vécech.!? Velky vyznam primarniho evropského prava vychazi pravé z mezinarodnich smluv

uzavienych mezi ¢lenskymi staty Evropského spolecenstvi a Evropskou unii.
3.2.2 Obdobi vzniku Maastrichtské smlouvy a pilifova struktura Evropské unie

Novy milnik policejni a justi¢ni spoluprace zapocCal az vroce 1993, vznikem
Maastrichtské smlouvy, ktera napomohla vzniku Evropské unie a zavedla do celého systému
evropského prava zasadni zmény. Cilem tehdejSiho Evropského spoleCenstvi bylo
centralizovat a posilit spolupraci mezi centralnimi organy, se zaméfenim na zahranicni
politiku, bezpecnostni a obrannou politiku a také v oblasti boje proti kriminalité a posileni

spoluprace a sjednoceni postupti justi¢nich organi.'?

K podepsanim smlouvy o Evropské unii doslo v Maastrichtu dne 7. 2. 1992 s nabytim
ucinnosti ke dni 1. 11. 1993. Podpisem smlouvy vznikla tzv. pilifova struktura Unie, jez byla

zakladem prava EU.!* Viz tabulka 1.

Tabulka 1 Schéma pilifa Evropské Unie

Evropska unie
Evropsk4 spolecenstvi | Spolena zahrani¢ni | Policejni a justicni
a bezpecnostni spoluprace
politika v trestnich vécech
ESUO
EHS (SZBP) EUROPOL
EUROATOM
I. piliF 1L pilif 1. piliF

Zdroj: vlastni zpracovani

12 FIALA, P, KRUTILEK, O. a PITROVA, M. Evropskd unie. 3., aktualizované, rozsifené a doplnéné vydani.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018. s. 112.

13 PINKA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., roz§ifené
vydani Praha: Linde, 2012. s. 149.

14 PINKA, B. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. ptepracované a aktualizované vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o.,2019. s. 55.
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I. pili¥

Prvni pilif je nejstarSim a nejsilnéj$im pilifem Evropské unie, pod ndzvem Evropska
spoleCenstvi sestava ze tii zakladnich samostatnych smluv o Evropském sdruzeni uhli a oceli
“ESUO* (Patizska smlouva z roku 1951), Evropském hospodaiském spoleCenstvi “EHS*
a Evropském spoletenstvi pro atomovou energii “EUROATOM* (Rimské smlouvy z roku
1957), kterymi doslo k zalozeni Evropskych spolecCenstvi v letech 1952 a 1958. Pilif je
charakterizovan svou komunitarni a nadnarodni povahou, tzv. supranacionalitou, zahrnuje
standardizované pravni dokumenty, komunitarni predpisy a akty Evropskych spolecenstvi,
které jsou formaln€ vyjadieny jako nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.
Po ratifikaci Amsterodamské smlouvy v roce 1999, byly zalezitosti tykajici se policejni
spoluprace presunuty z tietiho pilife do prvniho pilife, konkrétné do oblasti celni a justi¢ni

spoluprace v ob&anskopravnich vécech.'

1. piliF

Druhy pilif se zaméfuje na oblasti spoleCné zahrani¢ni a bezpecCnostni politiky
(SZBP). Byl zaveden s umyslem zajistit bezpecnost Evropské unie jako politického,
hodnotového a ekonomického projektu. Jednim z hlavnich aspektd druhého pilife je
posilovani mezinarodni spoluprace s dal§imi mezinarodnimi aktéry pfi feSeni globalnich
vyzev, jako jsou zmeéna klimatu, terorismus a migrace, s ¢imz souvisi 1 se zavedenim
principu mezivladni jednomyslnosti pfi rozhodovani. Druhy pilif se také zamétuje na
posileni schopnosti EU reagovat na krizové situace a konflikty, a to jak diplomaticky, tak
i vojensky. S pfijetim Maastrichtské smlouvy doslo ke vzniku systému mezivladniho prava
pro druhy pilit SZBP. Tento systém byl do té doby relativné jednotnym komunitarnim
pravem celé Evropské unie, a pfinesl vétsi koordinaci a integraci v oblasti zahrani¢ni politiky

EU.!6

. piliF
Pro ucely diplomové prace je zasadni tfeti pilit Evropské unie, jehoz jadro tvori pata

hlava konsolidované Smlouvy o Evropské unii. Hlavnim prvkem této hlavy je policejni

15 PINKA, B. Vnitni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. piepracované a aktualizované vydani.
Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenck, s.r.0., 2019. s. 56.
16 Tamtéz, str. 58.
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a justicni spoluprace v trestnich zalezitostech. Jejim cilem je bojovat proti organizovanému
zlocinu, v¢etn€ obchodu s lidmi, trestnych ¢ind pachanych na détech, obchodu s narkotiky,
potirani korupce a podvody. Tteti pilif obsahuje mimo jiné i mezinarodni spolupraci ve snaze
zabranit negativnim vlivim rasismu a xenofobie. ,,Unie usiluje o zajisténi vysoké nrovné
bezpecnosti prostiednictvim opatieni pro predchdzeni trestné Cinnosti, rasismu a xenofobii

a boj proti nim. "

Oblasti tykajici se legislativné-pravni problematiky volného pohyb osob byly
premistény ze tfetiho pilife do komunitarniho prava prvniho pilife. S touto strukturou byl
treti pilif zachovan az do ratifikace Lisabonské smlouvy, kdy doslo ke zruSeni pilifové
struktury. ,, Problematika policejni a justicni spoluprdce v trestnich vécech byla postupné
upravena novymi ndstroji, pravaimi akty tretiho pilire ve formdch rdmcovych rozhodnuti,
spolecnych postojii a timluv. “'® Treti ¢lanek Maastrichtské smlouvy sjednotil trestni pravo
&lenskych statd do uzsi spoluprace, a to Umluvou o Europolu'®, vytvofenim zakladniho
ramce unie pro vyménu stycnych soudcti v ramci trestni justice a ustanovenim sty¢nych

distojniki.?”
3.2.3 Amsterodamska smlouva

Dne 2. 10. 1997 byla podepsana Amsterodamska smlouva, kterou doslo ke zménam
Smlouvy o Evropské unii, smluv o zalozeni Evropskych spolecenstvi a nékterych
souvisejicich akti. Tato smlouva vstoupila v platnost dne 1. 5. 1999 v Amsterodamu
a stanovila tzv. amsterodamsky cil - vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava
s rozSifenym dosahem. Navazala tak na Maastrichtskou smlouvu o Evropské unii, avSak
provedla z4sadni reformy a pfinesla novou vnitini strukturu a dimenzi.?! Kli¢ovym pojmem
byl Prostor svobody, zahrnujici skute¢ny volny pohyb osob v ramci Schengenského prostoru
a soucasn¢ kladouci daraz na ochranu zakladnich prav a svobod, vCetné striktniho

dodrzovani zasady nediskriminace. Klicovym konceptem byl Prostor bezpecnosti, ktery se

17 Viz ¢l. 67 bod 3 Konsolidované Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie.

18 PINKA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., roz§ifené
vydani. Praha: Linde, 2012. s. 150.

19 Umluva o ziizeni Evropského policejniho tuiadu (Umluva o Europolu)

20 VLASTNIK, J. Instituciondlni rédmec spoluprdce v trestnich vécech v EU. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2008. s. 31.

2L PINKA, B. Vniti'ni bezpecnost v prévu a politice Evropské unie. 2. ptepracované a aktualizované vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, s.r.o., 2019. s. 78.
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zamétoval na opatfeni sméfujici k potirani trestné ¢innosti, zejména terorismu a zavaznych

trestnych ¢&indi, jejichz odhalovanim se zabyval Europol (3.5.2).%2

Amsterodamska smlouva zahrnovala do svého cile 1 Prostor prava, ktery se
zaméfoval na postupné odstraniovani rozdili mezi jednotlivymi staty EU v oblasti trestniho
1 obCanského prava. V trestnim pravu to znamenalo zlepSeni koordinace trestniho stihani,
sjednoceni a stanoveni norem trestniho prava materialniho vCetné trestii a pravidel trestniho
fizeni. Spolecné vySetiovaci tymy sehraly dualezitou ulohu a kliCovy zde byl Eurojust

(3.6.2).%

3.2.4 Vznik Lisabonské smlouvy

Lisabonska smlouva (Smlouva o fungovani Evropské unie, SFEU)** nabyla Gi¢innosti
dne 1. 12. 2009 a meéla za cil vytvorit Evropskou unii jako funk¢ni entitu, schopnou
pfizpasobit se svému rozSifovani a feSit s tim spojené problémy presahujici hranice
jednotlivych zemi.?® Dal§im z4sadnim cilem bylo sjednoceni tfetiho pilife Evropské unie za
ucelem vytvoreni jednotné struktury pro oblast justice a vnitinich véci. Tuto zménu nyni
upravuje hlava V. Smlouvy o fungovani EU, pojmenovana jako "Prostor svobody,
bezpecnosti a prava".2® Lisabonskou smlouvou byl institucionalni ramec Evropské unie
zietelné zjednodusen. Vysledkem toho je, ze vétSina opatfeni tykajicich se policejni
spoluprace nyni podléha fadnému legislativnimu postupu (spolurozhodovani) a mize byt
prezkoumavana Soudnim dvorem.?’ Co se tyka prevence terorismu a souvisejicich innosti

a boje proti nim, spoluprace v trestnich vécech v Evropské unii je zalozena na zéasadé

vzajemného uznavani rozsudkd a soudnich rozhodnuti.?®

22 PINKA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., rozsifené
vydani. Praha: Linde, 2012. s. 152.

2 Tamtéz, str. 153.

24 Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie.

3 PINKA, B. Vaitint bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. pfepracované a aktualizované vydan.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.1.0.,2019.5s.91

2 PINKA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., roz$ifené
vydani. Praha: Linde, 2012. s. 174.

27 FRANCOVA, 1, ed. Lisabonskd smlouva: konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy
o fungovani Evropské unie. 2., piepracované a doplnéné vydani. [Praha]: Utad vlady Ceské republiky, Odbor
informovani o evropskych zélezitostech, 2009. s 54.

28 Viz ¢lanek 82 bod 1 Konsolidované Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie: (1)
,Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech je v Unii zaloZena na zasad¢é vzajemného uznavani rozsudku a soudnich
rozhodnuti a zahrnuje sbliZzovani pravnich piedpisi ¢lenskych stati.”
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Vyvoj evropského prava a mezinarodni spoluprace v oblasti trestnich véci nabyl
zasadniho vyznamu po vzniku Maastrichtské smlouvy, ktera pfispéla k mezinarodni
spolupraci zavedenim pilifové struktury, a to komunitdrnim pravem, zahranicni
a bezpecnostni politikou a policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech. Smlouva také
zapfticinila vytvoreni Europolu (3.5.2) a Eurojustu (3.6.2), které hraji do soucasné doby
klicovou roli v mezinarodni spolupraci v trestnich zalezitostech. Lisabonska smlouva
prispéla integraci policejni spoluprace do ramce ostatnich politik, coz vedlo ke zjednoduseni
institucionalniho ramce a vétSina opatieni v této oblasti nyni podléha legislativnimu postupu

EU a prevence terorismu a boj proti nému se zaklada na vzajemném uznavani.
3.3 Mezinarodni policejni spoluprace a jeji zakladni subjekty v CR

Zamezinarodni policejni spolupraci (dale jen “MPS*) je mozné oznacovat spolupraci
dvou mezinarodnich policejnich organi, a to prostiednictvim sdileni informaci
o probihajicim trestnim fizeni, osobach nebo vymeénu zkuSenosti z policejni praxe. Jednim
z hlavnich vyhod takovéto spoluprace je méné byrokraticky pfistup k ziskavani dulezitych
informaci a vystupu. MPS je vSak uzce spojena s mezinarodni justi¢ni spolupraci
a predstavuje jakysi prvni krok a kliCovou cast mezinarodni spoluprace v trestnich
zalezitostech. OvSem v ramci MPS nema policie tolik pravomoci, jako je tomu v pfipade
postupu dle zdkona ¢. 104/2013 Sb.?°, piesto i mohu byt ziskané informace dle MPS vyuzity
pro naslednou pravni pomoc a v pribéhu trestniho fizeni mohou byt vyuzity pro ziskani

dodateéného souhlasu k jejich eventualnimu soudnimu pouziti.*

MPS je tedy vyznamnou a rozsahlou oblasti vykonavanou zejména organy €innymi
v trestnim fizeni, dle § 12 odst. 1 trestniho fadu tj. soudci, statnimi zastupci a policejnim
organem.®' V ramci Ceské republiky ma tuto kli¢ovou ulohu PCR, zejména celorepublikové
utvary SKPV, které jsou zodpoveédné za mezinarodni spolupraci v nejvét§im métitku. Pokud
potiebuje policista informace z jiného konce svéta, mize pozadat o pomoc Interpol, coz
obvykle trva maximalné mésic. Pokud je naléhava situace a vyzaduje se okamzitd informace

z jiné zem¢g, policie muze telefonicky kontaktovat sty¢ného dustojnika a ziskat potiebné

29 Zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozd&jsich predpisii.
30 KALVODOVA, V. a kol. Dokazovdéni v trestnim Fizeni - pravni, kriminologické a kriminalistické aspekty.
1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 449.

31 SAMAL, P. et .al. Tresmi Fad: komentat. 7. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013.
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tidaje do nékolika dnd. Policejni ¢innost v ramci MPS v Ceské republice je regulovana
predevsim zdkonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v platném znéni.*> Kromé
toho jsou jednotlivé aspekty této spoluprace detailné upraveny pokyny vydavanymi

policejnim prezidentem, které reguluji pravni ramec provadéni MPS v Ceské republice.

MPS ma jasné definované hranice a jeji postupy jsou ve srovnani s mezinarodni
justiéni  spolupraci méné formalizované a pro trestni fizeni maji spiSe hodnotu
informativniho charakteru, nez pfimych dikazd. Nabizi rizné zpisoby provadéni a fesi
zakladni kroky v pribéhu vySetiovani. Rychlost a mensi byrokratické postupy MPS jsou
praktické zeyména v piipadech, kde pfedstavuji prvni fazi mezinarodni justi¢ni spoluprace

v trestnich vécech, tudiz jeji hlavni vyhodou je jeji schopnost rychlé reakce.
3.3.1 Policie Ceské republiky

V oblasti MPS ma kli¢ovou roli Policejni prezidium Ceské republiky. Skrze tuto
instituci se realizuje spoluprace na zaklad€ pravnich povinnosti a opravnéni, ktera vyplyvaji
ze zékona & 273/2008 Sb., o policii CR, ve znéni pozd&jsich piedpisti. Tato pravni
ustanoveni umoziuji Ceské policii spolupracovat s mezinarodnimi subjekty, vcetné
mezinarodni organizace kriminalni policie Interpol (3.5.1), organd, instituci a agentur
Evropské unie, napt. Europol (3.5.2) a Frontex (3.5.6), stejn¢€ jako s organy a institucemi
jinych zemi a jejich bezpe&nostnimi slozkami. Zakon o policii CR* dale stanovuje konkrétni
podminky, za kterych muze zahrani¢ni prislusnik bezpecnostnich sloZek pusobit na uzemi

Ceské republiky, a naopak umoziiuje ptislusnikéim PCR vykonéavat &innost v zahraniéi.>*

MPS je utvafena v souladu s platnym mezinarodnim trestnim pravem, které
predstavuje specifickou oblast mezinarodniho prava vefejného smluvniho. Toto pravo
reguluje specificky pfedmét tykajici se trestniho postihu a je upravovano mezinarodnimi
smluvnimi dokumenty mezinarodniho prava veiejného.’ Jedna se o spolupraci mezistatni,

regulovana hlavné mezinarodnimi smlouvami, pfedev§im mnohostrannymi, ke kterym se

2 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zdkon o Policii
Ceské republiky. Komentat, Praha. Wolters Kluwer, 2019. s. 95.

33 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

3 SCHEU, H. Ch. Uvod do mezindrodniho prdva verejného. 2. doplnéné vydani. Praha: Auditorium, 2019.
s. 45-46.

35 KRATOCHVIL, V. Ceské trestni pravo hmomé a procesni v Evropském prévnim prostiedi. Brno:
Masarykova univerzita, 2009. s. 17.
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vnitrostatni pravo vztahuje subsidiarn€. Obvykle se zahajuje na zakladé podnétu, naptiklad

zadosti nebo dozadani.>
3.3.2 Reditelstvi pro mezindrodni policejni spolupraci

Na urovni Policejniho prezidia CR je vedeni MPS v kompetenci Reditelstvi pro
mezinarodni policejni spolupraci (dale jen “RMPS“). Toto feditelstvi shromazduje
informace z Narodni ustfedny Interpolu (3.5.1), Narodni jednotky Europol (3.5.2)
a samoziejmé 1 Narodni centraly Sirene. Kromé aktivni vymeény operativnich informaci se
tato entita zabyva Sirokou Skalou dalSich ¢innosti, mezi které patfi zpracovani agendy
spojené¢ s Evropskou unii, implementaci Schengenu (3.5.3), kontaktovanim styCnych
dastojnika  (3.5.5), Frontexem (3.5.6), mezinarodnimi smlouvami (3.8.2), ucasti
a nasazenim Ceskych policisti v zahrani€i, otazkami policejni diplomacie, ucasti na
zahraniénich mirovych operacich, apod.>” Dale posiluje a prohlubuje existujici spolupraci
se zahraniCnimi partnery a soustfedi se na sbér a vyhodnocovani informaci poskytovanych
zastupitelskymi ufady CR v zahrani¢i.® V ramci Policejniho prezidia CR je RMPS

strukturovano do tfech odbort, z nichz kazdy se zaméfuje na specifické ukoly a oblasti.®

Tabulka 2 Struktura RMPS

Odb Specializuje se na mezinarodni patrani a zajistuje centralni koordinaci
or . S . , - , .

., preshrani¢niho sledovani, pronasledovani a vykonu Evropského
operativnil b . L .

luors zatykaciho rozkazu. Zahrnuje agendu vymény informaci s Europolem
Spoiluprace , N TE, f o ,
polup a Interpolem a stara se o pfedavani, vydavani a privoz hledanych osob.
Odb Vénuje se strategickym a koncepénim zalezitostem, fesi agendu EU,

or : . . , . ) <.
trateické implementaci schengenské spoluprace a mezinarodni smlouvy. Ridi
strategické , , .

1 8 i centra policejni a celni spoluprace a organizuje vysilani policisti do
spoluprace e . C s qe . e : , x "
polup zahranici a spravuje sty¢né diistojniky a narodni experty CR v zahrani¢i.
Odbor , . iy . 1 o x . x

., Ma na starosti plnou agendu zahrani¢nich sluzebnich styki, vCetné cest
zahranicnich ., , .., >
tvki a mezinarodni korespondence policejniho prezidia.
styku

Zdroj: vlastni zpracovani, PCR Odbor mezindrodni policejni spoluprace [online]

36 POLAK, P, HUCLOVA, H., KUBI’(VIEKV, M. Zdkon o mezindrodni justi¢ni spoluprdci ve vécech trestnich.
Komentat. 2. vyd. Ppaha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 389.

37 SCHEU, H. Ch. Uvod do mezindrodniho prdva verejného. 2. doplnéné vydani. Praha: Auditorium, 2019.
s. 45-46.

38 Policie (:JR. [online]. Odbor mezindrodni policejni spolupréce. [cit. 2022-5-12].

¥ Policie CR, [online]. Clanek bezpe&nostni sbory [cit. 2023-08-08].
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3.4 Pravni aprava mezinarodni policejni spolupriace v CR

Mezinarodni spoluprace PCR je fizena pravnimi piedpisy, v&etné Ustavy Ceské
republiky, ustavnich zakonu, zakonu tykajici se mezinarodni Cinnosti, vyhlasek, nafizeni,
mezinarodnich smluv a internich predpist. Tento komplexni pravni ramec urCuje pravomoci
a postupy policie pii mezinarodni spolupraci, zabezpeCuje soulad s ustavnimi principy
a mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.*® Mezinarodni rozsahlou spolupraci v trestnich
vécech taktéz upravuje vefejné mezinarodni pravo prostiednictvim bilateralnich nebo
multilateralnich dohod, dojednané pies mezinarodni organizace, kterymi je Rada Evropy ¢i
Evropska unie.*! V Ceské republice je provadéni policejni mezinarodni spoluprace upraveno
predevsim zakonem &. 273/2008 Sb., o policii CR, ve znéni pozdg&jsich predpist.*?> Tento
pravni predpis prosel nékolika revizemi a zménami, az do soucasné podoby tohoto zékona

(3.4.1.2).
3.4.1 Vyvoj pravni upravy mezinarodni spoluprace v zakonech o Policii CR

Vzhledem k ¢&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii jako suverénniho statu se
rozvijeji bilateralni i multilateralni vztahy, vCetné oblasti policejni spoluprace, napiiklad
v oblasti koordinace pfeshrani¢ni spoluprace a sdileni informaci o osobach a vécech. Reakci
na vyse uvedené doslo i k novelizacim zakona o Policii Ceské republiky (dale jen “zakon
o PCR%). Timto zptsobem Ceska republika usiluje o efektivni boj proti kriminalitd
a zajisténi bezpednosti na urovni Evropské unie.** Pro ti¢ely diplomové prace jsou uvedeny

pouze novelizace odrazejici znacny piinos pro mezinarodni policejni a justiéni spolupraci.

3.4.1.1 Zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky a jeho novely

Policie CR jakou zname v soutasné dob&, pusobi od roku 1991 a byla zfizena
zékonem Ceské narodni rady ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, jako nahrada sbort
narodni bezpecnosti, ktery vysel v platnost a G¢innost dnem 15. 7. 1991. Timto zdkonem

byla rozSifena moznost policejniho organu spolupracovat s bezpecnostnimi sbory

40 MATES, P. et al. Nové policejni prdvo: Pravni piedpisy s komentafem podle stavu k 1.1.2009. 1. vydani
Praha : Linde, 20009. s. 12.

4L PINKA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., roz§itené
vydani. Praha: Linde, 2012. s. 214.

42 7akon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

4 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zdkon o Policii
Ceské republiky. Komentat, Praha. Wolters Kluwer, 2019. s. 178.
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a mezinarodnimi institucemi policie v okolnich statech, stejné tak jak je uvedeno v uvodnim

ustanoveni Ustavy Ceské republiky &. 1/1993 Sb.**

Zikon ¢. 329/1999Sb., o cestovnich dokladech a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb.,

o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jich piedpisii

Od 1. 5. 2001 byla uvedenou novelizaci pro policejni organy zahranicni spoluprace
explicitng zakotvena pfimo v hlavé VIL, zikona o PCR, nazvana “Vztahy policie
k zahrani&i“ v ustanoveni § 48a az 48c.* Policejni organ ma od této doby moznost
spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi, zejména s Interpolem a dalSimi zahrani¢nimi
bezpec¢nostnimi sbory za jasné stanovenych podminek uvedenych v § 48a%. V § 48b zakona
o PCR je poté vymezeno pasobeni piisluinika zahrani¢niho bezpe&nostniho sboru na uzemi
Ceské republiky a za jakych podminek lze plnéné tkoly na cizim Gzemi vykonavat. Pfi
absenci mezinarodni smlouvy mezi spolupracujicimi zemémi 1ze pozadované tikoly plnit na
zakladé udéleni souhlasu policejniho prezidenta a souhlasem prislusného organu ciziho statu
ve vymezenych piipadech uvedenych v § 48b odst. 2 zakona o PCRY. Na zakladé& ustanoveni
§ 48c zakona o PCR je poté policista CR opravnén vykonavat svou &innost v zahranii za

pfedem stanovenych podminek?®,

Zakon ¢. 321/2006 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni
soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii

Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii

4 Viz ustanoveni § 3 zakona ¢. 283/1991 Sb.. o Policii Ceské republiky, zn&ni u¢inné od 15. 7. 1991 do 31.
12. 1992: , Policie pii plnéni svych tikoli spolupracuje s ozbrojenymi bezpednostnimi sbory Ceské a Slovenskeé
Federativni Republiky a Slovenské republiky a muze spolupracovat s bezpeCnostnimi sbory jinych stati
a s mezinarodnimi policejnimi institucemi.”

45 Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni u¢inné od 1. 5. 2001 do 31. 12. 2001.

4 Viz ustanoveni § 48a zdkona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni u&inné od 1. 5. 2001 do 31.
12. 2001: (1) Policie je pfi plnéni svych ukoli opravnéna spolupracovat s mezinarodni organizaci Interpol,
s jinymi mezindrodnimi organizacemi a zahrani¢nimi bezpecnostnimi sbory. (2) Policie je opravnéna pouzit
na zadost zahrani¢niho bezpe¢nostniho sboru operativné patraci prostfedky, je-li to tfeba k objasnéni skutku,
ktery by v Ceské republice byl imysInym trestnym ¢inem.

47 Viz ustanoveni § 48b odst. 2 zikona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni t¢inné od 1. 5. 2001
do 31.12.2001:,, a) jako agenta, b) k provedeni ptedstiran¢ho pievodu, ¢) ke sledovani osob a véci, d) k pouziti
zabezpecovaci techniky, e) k provedeni sluzebniho zakroku proti teroristiim™.

48 Viz ustanoveni § 48¢ odst. 1 zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni uéinné od 1. 5. 2001
do 31. 12. 2001: ,,a) za podminek, v rozsahu a zptsobem, stanovenych mezinarodni smlouvou, b) na zaklad¢
rozhodnuti vlady o ucasti na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceské
republika ¢lenem, nebo s niz ma uzavieny piislu$né dohody, nebo, c) je-li vyslan k pInéni tkolu policiec na
zéklad¢ rozhodnuti ministra se souhlasem piislusného organu ciziho statu nebo na zddost pfislusného organu
ciziho statu.”
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Vstupem Ceské republiky do Evropské unie dne 1. 5. 2004, doslo i k novelizaci
zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jen “trestni fad), a to zakonem
&. 539/2004 Sb.* Dilezitym aspektem pro mezinarodni spolupraci v ramci vySetfovacich
organu bylo zavedeni evropského zatykaciho rozkazu a moznost predavani trestn€ stihanych
osob mezi policejnimi a justinimi organy c¢lenskych zemi Evropské unie. Vstupem do
Evropské unie se v Ceském pravnim systému zacaly provadet potfebné zmény v predavani
a pfijimani trestnich véci a v provadéni rozhodnuti ve vztahu k zahrani¢nim zemim.
Piipojenim k EU se pravni systém Ceské republiky zaGal integrovat s cili Smlouvy
o Evropské unii a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi. Tyto dohody upravuji
spolupraci v trestnich vécech mezi policejnimi a justi¢nimi organy, coz ma za nasledek
dosazeni cili spojenych s volnosti, bezpecnosti a koordinovanym postupem téchto organt
v oblasti trestnich zalezitosti. Odstupem cCasu s ucinnosti od 30. 6. 2006 byl novelizaci
zékona o PCR piidan § 48d, jehoz znéni pfimo souvisi s uvedenou smlouvou o Evropské

unii a spolupraci s Gstfednim policejnim organem, kterym je Europol (3.5.2).%°

Zakon ¢. 170/2007 Sb. Zakon, kterym se méni nékteré zikony v souvislosti se vstupem

Ceské republiky do schengenského prostoru

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru doglo
s uéinnosti od 1. 9. 2007 k implementaci této spoluprace do zakona o PCR piidanim pismena
“e“ do § 48°'. Jedna se dulezity krok pro Ceskou republiku spojeny s odstrafiovanim kontrol
na spolecnych hranicich, vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a predpisi EU. Dale se
zavadi Schengensky informacni systém, (dale jen “SIS*), pfi¢emz veSkeré kroky vedou
k spole¢nému boji proti terorismu. V soudasné dob& upravuje jednotny postup PCR pii
provozovani narodni souéasti SIS interni pokyn policejniho prezidenta &. 71 z roku 2010°2,

obsahujici napfiklad informacni systémy patrani po osobach, kriminalisticky sledované

49 Zakon €. 539/2004 Sb. Zakon, kterym se méni zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad),
ve znéni pozdejsich predpisi, a nékteré dalsi zakony.

50 Viz ustanoveni § 48d zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni G¢inné od 30. 6. 2006 do
2.7.2006: ..(1) Policejni prezidium Ceské republiky je prislusné k plnéni tikoli svétfenych Narodni jednotce
Umluvou zaloZenou na &lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii, o ziizeni Evropského policejniho uradu (Umluva
o Europolu).©

51 Viz ustanoveni § 48¢ odst. 1 zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni u&inné od 1. 9. 2007
do 20. 12. 2007: .Policie provadi v souladu se zavazky Ceské republiky vyplyvajicimi z mezinarodnich smluv
o odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich a s nimi souvisejicich pfedpisu Evropské unie zpracovani
informaci v¢etn¢ osobnich udaji v Schengenském informacnim systému.*

52 Interni nafizeni PCR, Pokyn policejniho prezidenta ¢. 71/2010 o narodni soudinnosti Schengenského
informa¢niho systému — vefejné nedostupny.
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udalosti, evidence nezadoucich cizinct, otisku prstil a dalSich. Opravnéni k provadéni dotazt
v ramci systému SIS provadi policejni prezidium na zakladé soudu, statniho zastupce,
celniho organu nebo zpravodajské sluzby podané v souladu se zavazky vzniklymi na zakladé
mezinarodnich smluv o odstrafiovani kontrol na spolecnych hranicich a s nimi souvisejicimi

predpisy Evropské unie (SIS).>

3.4.1.2 Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a jeho novely

Zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o PCR a zménovym zdkonem &. 274/2008 Sb., kterym se
méni n&které zakony v souvislosti s piijetim zdkona o Policii Ceské republiky, doslo
k vytvoteni pravniho ramce pro provadéni uvedené reformy. Vznikl novy zakon ¢. 273/2008
Sb., o PCR suginnosti od 1. 1. 2009, ktery nahradil do té doby platny zakon
&. 283/1991 Sb., o PCR.>*

V soudasné dobé upravuje mezinarodni spolupraci hlava X1, § 89 — 94 zakona o PCR.
Ustanoveni § 89 vymezuje nové vyjmenované konkrétni mezinarodni organizace
spolupracujici s ustfednim policejnim organem pro mezinarodni policejni spolupraci v CR>?,
kterym je pfi plnéni svych ukold piislusné na zakladé mezinarodnich dohod Policejni
prezidium, viz § 90%. Ustanoveni § 91 az 93 nového zakona &. 273/2008 Sb., o PCR
nahrazuje pivodni ustanoveni § 48a az 48c predchoziho zakona & 283/1991 Sb., o PCR,
o0 obecnych podminkach a v jakém rozsahu muze policista pasobit na uzemi jiného statu, viz

bilateralni smlouvy (3.4.2). Podminky pro pasobeni pfislugnika jiné zemé na uzemi CR se

53 Umluva podepsana dne 19. ¢ervna 1990 v Schengenu mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou republikou
Némecko, Francouzskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim a Nizozemskym kralovstvim
k provedeni dohody podepsané dne 14. Cervna 1985 o postupném odstratiovani kontrol na spolecnych
hranicich, Rozhodnuti Rady 2005/211/SVV ze dne 24. tnora 2005 o zavedeni n€kterych novych funkci
v Schengenském informacnim systému, véetné boje proti terorismu a Natizeni Rady (ES) €. 871/2004 ze dne
29. dubna 2004 o zavedeni n¢kterych novych funkci Schengenského informacniho systému, také se zietelem
k boji proti terorismu.

54 Policie CR [online]. Reforma PCR [cit. 2023-02-06].

55 Viz ustanoveni § 89 zikona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi:
,Policie pfi plnéni svych tikoli spolupracuje s mezinarodni organizaci Interpol, Evropskym policejnim ufadem,
prislusnymi organy a institucemi Evropské unie a jejich Clenskych stati a s jinymi mezinarodnimi
organizacemi, s mezinarodnimi trestnimi soudy, mezinarodnimi trestnimi tribundly, popiipad¢ obdobnymi
mezindrodnimi soudnimi organy, které spliiuji alespoii jednu z podminek uvedenych v § 145 odst. 1 pism. b)
a ¢) zdkona o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, zahrani¢nimi bezpecnostnimi sbory a dalSimi
prislusnymi zahrani¢nimi subjekty.”

56 Viz ustanoveni § 90 odst. 1 zdkona ¢. 273/2008 Sb.. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi:
,»V rdmci policie je ustfednim orgdnem pro mezinarodni policejni spolupraci policejni prezidium.“
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novym zakonem rozsifuji o dal8i pravomoci, napiiklad k zajisténi bezpecnosti chranénych
osob, k zajistovani bezpecnosti letecké, Zelezniéni, vodni nebo silniéni dopravy, viz § 92.57
Znéni § 94 se poté tykd poskytovani utajovanych informaci: , Policie mizZe subjektiim
uvedenym v § 89 poskytovat utajované informace i bez souhlasu Ndrodniho bezpecnostniho
wiadu. Poskytovani utajovanych informacit se neuskuteciuje prostiednictvim Ustiedniho
registru utajovanych informaci podle jiného prdvniho predpisu. ‘°% Zména pravni upravy
byla souéasti reformy Policie CR, zavedené Ministerstvem vnitra Ceské republiky a vedenim
PCR.¥

K zéasadni zméné mimo vyse uvedenou hlavu XI, doslo nachazejicimi novelizacemi
v oblasti hlavy X (Prace s informacemi), jejiz Upravu v predchozim zakoné predstavoval
§ 48e. Novy zakon & 273/2008 Sb., o PCR v hlavé X nazvané “Prace s informacemi“
zahrnuje rozsahlou pravni upravu, ktera prosla mnoha novelizacemi az do sou¢asného znéni
jednotlivych ustanoveni § 60 az 88b%°, piicemz pro udely diplomové prace tykajici se
mezinarodnich amluv a spolupraci byly po pfijeti nového zakona stézejni § 80 a § 84.
Ustanoveni § 80°' zakona o PCR upravuje zakladni podminky pro piedavani
a zpiistupniovani osobnich tidajua, avSak ve znéni u¢inném od 1. 1. 2009 do 28. 2. 2009 byly
pusobeny problémy s vykladem § 80 odst. 2 pism. ¢)®? a to zejména ohledné sepisovani
zadosti o poskytnuti pozadovanych informaci, proto soucasna tprava neobsahuje puvodni
odstavec 2 a do odstavce 1 bylo doplnéno, ze ,,policie zpristupriuje nebo preddavd osobni
tidaje i bez zddosti.“® Ustanoveni § 84 zdkona o PCR poté stanovuje podminky zpracovani
udaju pro ucely SIS, a pokud je to nezbytné pro plnéni jejich ukolt, tak i bez souhlasu
dotCené osoby, pfiCemz spravujicim organem a provozovatelem narodni soucasti SIS je

Policejni prezidium CR.*

57 Viz ustanoveni § 92 zakona ¢. 273/2008 Sb.. o Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich predpisi:
.Pasobeni piislugnika zahrani¢niho bezpe&nostniho sboru na tizemi Ceské republiky*.

38 Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpuisobilosti, ve znéni pozdg&jsich
predpist.

% STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zdkon o Policii
Ceské republiky. Komentat, Praha. Wolters Kluwer, 2019. s. 29.

60 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

61 Viz ustanoveni § 80 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni u&inné od 1. 1. 2009 do 28. 2.
2009: ..(1)Policie pfedava nebo zpfistupiiuje osobni udaje..., a) stanovi-li tak tento zdkon nebo jiny pravni
predpis, mezinarodni smlouva nebo piimo pouzitelny piedpis Evropského spoleenstvi.®

62 Viz ustanoveni § 80 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni u&inné od
1. 1. 2009 do 28. 2. 2009: .,V ptipad¢ podle odstavce 1 pism. ¢) Ize piedat osobni uidaje piijemci pouze na
zdklad¢ pisemné zadosti, kterd musi obsahovat ucel, pro ktery maji byt osobni tdaje predany.

63 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zdkon o Policii
Ceské republiky. Komentat, Praha. Wolters Kluwer, 2019. s. 203.

& Tamtéz, str. 217.
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Zikon &. 150/2011Sb., kterym se méni zikon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon ¢. 124/1992 Sh., o Vojenské policii, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon & 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad),

ve znéni pozdéjSich predpisu

S uginnosti od 22. 6. 2011 doslo uvedenou novelizaci zakona o PCR k implementaci
§ 80a, ktery stanovuje podminky pro zpracovani osobnich udaju predavanych v ramci
Evropské unie, piiCemz pifi zpracovani udaju dodrzuje policie podminky stanovené
predavajicim organem, a je-li tfeba souhlasu ¢lenského statu, stanovi policejni organ lhitu

k vysloveni souhlasu nebo vyjadieni.®

Zakon ¢. 111/2019Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona

o zpracovani osobnich udaju

Dne 24. 4. 2019 vysSel v platnost i u¢innost zakon ¢. 111/2019Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zpracovani osobnich udaji. Zasadni zmény
nastaly v ustanoveni § 80 a § 80a zakona o PCR, zejména vyfazenim explicitni zadosti nutné
ke zptistupnéni a predavani potifebnych informaci o osobnich udajich, jez vedlo k urychleni
celého fizeni. Dale doslo k implementaci § 80b% a 80c%”, které se tyka rozsifeni moznosti
predavani osobnich udaji bezpeCnostnim sborim, osobam a organum tietich statd
a mezinarodnim organizacim neuplatiiujici pravni predpisy k provedeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady EU, avSak za predpokladu, je-li to nutné k predchazeni
trestné Cinnosti.

Dale doslo k rozsifeni zdkona o PCR zafazenim § 84a az 84d, které napomohlo
zejména k evidovani a zpracovavani udaju o cestujicich na tzemi Evropské unie udaje
cestujicich ze tretich statd mino tizemi EU, na kterém se mize se souhlasem policejniho

prezidenta podilet i uréeny piislusnik Celni spravy Ceské republiky. Informace slouzi

65 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni u&inné od 22. 6. 2011 do 31. 12. 2011.

66 Viz ustanoveni § 80b zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni u¢inné od 24. 04. 2019:
(1) ,,Policic miize i bez zadosti zpfistupnit nebo piedat osobni udaje mezinarodni organizaci Interpol nebo
bezpecnostnimu sboru statu, ktery neuplatiiuje pravni piedpisy k provedeni smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU).“

67 Viz ustanoveni § 80c zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni u&inné od 24. 04. 2019:
(1) ,Je-li to nezbytné pro plnéni konkrétniho uikolu policic pii plnéni uc¢eli uvedenych v § 79 odst. 1, mize
policie zpfistupnit nebo predat osobni udaje jakékoli osobé do tietiho statu nebo organu tietiho statu.”
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k porovnavani udaji jmenné evidence cestujicich s mezinarodnimi evidencemi zemi EU %
,Posouzeni udajii jmenné evidence cestujicich md umoznit identifikaci osob, reagovat na

hrozbu teroristickych trestnych Cinii a zavazné trestné cinnosti.“®

V neposledni fadé doslo zakonem ¢. 111/2019Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o zpracovani osobnich dajt, k vlozeni § 88a’ do zakona
o PCR, obdobna uprava byla diive obsaZena v § 80a, zabyvajici se opravnénim zpracovani
a zpristupfiovanim osobnich tdajt jinym ¢lenskym statim. Vlozen byl i § 88b obsahujici se
Zvlastnim ustanovenim o zpracovavani osobnich tudaja policii v jinych oblastech
spadajicich do vécné pusobnosti nafizeni ¢. 2016/679, coz policii umozni pii vyfizovani

zadosti subjektu o jeji opravu, vymaz nebo omezeni zpracovani osobnich udajf.”!

Zakon ¢. 130/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisu, ziakon ¢. 45/2013 Sh., o obétech trestnych ¢inu a o zméné
nékterych zakonu (zikon o obétech trestnych ¢inu), ve znéni pozdéjSich predpisu,

a nékteré dalsi zakony

Do soucasné doby posledni novelizaci zakona o PCR s uginnosti od 28. 6. 2022 doslo
nové k zafazeni § 65a’% Pro policejni organ nové s moznosti ziskani osobnich udajli za
ucCelem zaznamu v systému pro identifikaci Clenskych statd, které maji informace
o predchozich odsouzenich statnich pfislusnikti tfetich zemi, zejména odebranim
daktyloskopickych otiskli osob€, ktera neni obanem zadného z Clenskych stati EU, ¢i se

nachazi v nejasném statnim postaveni, a to v souladu s pravnimi predpisy EU.”?

68 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni uinné od 24. 4. 2019.

% STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zdkon o Policii
Ceské republiky. Komentat, Praha. Wolters Kluwer, 2019. s. 220.

0 Viz ustanoveni § 88a zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni uéinné od 24. 4. 2019:
Zpracovani osobnich udaju zpfistupnénych nebo piedavanych v ramci Evropské unie podle zvlastnich
piedpisti o policejni spolupraci.”™

7' STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zdkon o Policii
Ceské republiky. Komentat, Praha. Wolters Kluwer, 2019. s. 232.

72 Viz ustanoveni § 65a zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, znéni G¢inné od 28. 6. 2022:
,Ziskavani osobnich udaju pro ucely zaznamu v systému pro identifikaci ¢lenskych stati, které maji informace
3 Viz Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/816 ze dne 17. dubna 2019, kterym se ziizuje
centralizovany systém pro identifikaci ¢lenskych statu, jez maji informace o odsouzenich statnich pfislugniku
tietich zemi a osob bez statni pfislusnosti (ECRIS-TCN), na doplnéni Evropského informacniho systému
rejstiiku trestu, a kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1726.
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Vyvoj pravnich Gprav zakona &. 283/1991 Sb., o PCR a zakona &. 273/2008 Sb.,
o PCR hral kli¢ovou roli v posilovani mezinarodni spoluprace, pii¢emz reagoval na rozvoj
mezinarodnich vztaht a zvySenou potrebu sdileni informaci. Z historického hlediska tyto
tpravy umoznily Ceské republice 1épe reagovat na mezinarodni hrozby a trestnou &innost
a plnit své mezinarodni zavazky, zejména v ramci Evropské unie. Ve strucnosti lze zmény

téchto zakonu shrnout do zasadnich fazi viz tabulka 3.

Tabulka 3 Vyvoj zakona &. 283/1991 Sb., o PCR a zakona &. 273/2008 Sb., o PCR

Rozpad Vznikem samostatné Ceské republiky vroce 1993, byla policejni

spoluprace rozSifena na mezinarodni uroven, umoziujici spolupraci
Federace

s bezpe¢nostnimi slozkami a dalSimi institucemi jinych statd.

Vstup CR do Evropské unie v roce 2004 doslo k novym pfilezitostem
Vstup do EU | a zaroven k povinnostem v rozsahu mezinarodni spoluprace, zejména
zahrutim institutu EZR do uvedeného zakona o PCR.

Po zaclenéni do Schengenského prostoru v roce 2008 byla novym
zdkonem & 273/2008 Sb.,, o PCR, zjednodusena a urychlena

Schengensky ., , , Y e «
mezinarodni spoluprdce prostfednictvim odstranéni kontrol na
prostor . ., , . , v
spole¢nych hranicich a zavedenim SIS, coz mé¢lo za nésledek moznost
ptimého pfistupu ke sdilenym informacim v ramci EU.
Postupné novelizace zakona ¢. 273/2008 Sb., o PCR umoznily posileni
Vimé pravomoci policie v oblasti mezinarodni spoluprace, vCetné rozsiteni
mén B . L - S ]
) y y i pravomoci v oblasti zpracovavani, uchovavani a vymény informaci,
informaci

prace s osobnimi tudaji a spoluprace sdal§imi mezinarodnimi
organizacemi.
Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové lze fici, Ze vyvoj obou zakond, jak zakona &. 283/1991 Sb., o PCR a zakona
& 273/2008 Sb., o PCR, prispél k lepsi a efektivngj§i mezinarodni spolupraci v oblasti
bezpecnosti a boje proti kriminalité, coz je v dnesni dobé nezbytné v ramci globalizace

a vzajemné zavislosti mezi zemémi.

3.4.2 Bilateralni smlouvy

Jedna se o spolupraci zalozenou na bilateralnim dohodnuti, nazyvaném téz
dvoustranna smlouva, coz predstavuje vzajemnou dohodu mezi dvéma smluvnimi zemémi,
jez je povazovana za predchiidce soucasnych forem mezinarodni spoluprace. Nejveétsi

vyznam maji dohody uzaviené se sousednimi zemémi, jako je Némecko, Polsko, Slovensko
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a Rakousko, protoze potirani preshrani¢ni kriminality mezi sousednimi zemémi je v ramci
MPS prioritou. Kromé sousednich stati ma CR uzaviené bilateralni smlouvy o policejni

spolupraci i s dal§imi evropskymi a mimoevropskymi zemémi.’*

Na zaklade pravnich predpist kazdého statu ma policie moznost spolupracovat se
zahraniCnimi partnery, a to i prostfednictvim mezinarodnich organizaci, jako je naptiklad
Interpol (3.5.1), Frontex (3.5.6), a dalsi statni subjekty a instituce. Nicmén¢, mezinarodni
spoluprace policie je také zakotvena v bilateralnich dohodach, které upravuji tato
mezinarodni partnerstvi se specifickymi instituty, jako jsou spolecna centra policejni a celni
spoluprace, preshrani¢ni pronasledovani, spole¢né hlidky a dalsi opatfeni, ktera jsou
v piipadé spoluprace s nesousednimi zemémi méné obvykla.”> Nekteré novejsi smlouvy se
také zameéfuji na rozSifeni pusobnosti na oblast prestupktl a posileni pravomoci policistu
pusobicich na uzemi druhého statu. Stejné jako u jinych smluv o policejni spolupraci jsou
v téchto dohodach upraveny téz vyména informaci, ochrana osobnich udaja a spoluprace pfi

provadéni riznych opatieni.’”®

Bilateralni smlouvy tedy pfedstavuji dialezity mechanismus pro mezinarodni
spolupraci, nejen policejni, ale 1 justi¢ni, kde dvé smluvni zemé se dohodnou na vzajemném
partnerstvi a koordinaci ve vécech tykajicich se bezpe¢nosti a prava. V piipadé Ceské
republiky méa spoluprace na zakladé bilateralnich smluv vyznam zejména na region
zapadniho Balkanu, protoze osoby z tohoto regionu se Casto podili na organizovaném
zloginu a obchodu s drogami. Ceska republika planuje rozsifit bilateralni spolupraci i na
dalsi staty, jako jsou napiiklad Azerbajdzan, Egypt, Nigérie, Mongolsko atd. Navazani
novych smluv s riznymi zemémi, vCetné téch mimo Evropu, posiluje mezinarodni
spolupraci v boji proti kriminalité a pfispiva k efektivni vyméné informaci a odbornych

znalosti.

™ DLOUHY, M. Bilaterdlni policejni spoluprdce. Kriminalisticky sbornik. Kriminalisticky ustav Praha Policie
Ceské republiky. 2006, &. 2., s. 34-36.

S VLASTNIK, I. Instituciondlni rdmec spoluprdce v trestnich vécech v EU. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2008. s. 26.

76 KRATOCHVIL, V. Ceské trestni pravo hmomé a procesni v Evropském pravnim prostiedi. Brno:
Masarykova univerzita, 2009. s. 24.
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3.5 Analyza funkénosti mezinarodnich subjektu policejni spoluprace

MPS je nucena plnit pozadavky, které vyplyvaji z povinnosti policejnich organt
v souladu s ¢eskymi zakonnymi normami, zejména zakony ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim”’, a zakonem & 273/2008 Sb., o PCR. Rozsah, formy a zasady spoluprice
policejnich ttvar®i, jsou upraveny zejména internim nafizenim policejniho prezidenta.’®
Postup pii provadéni mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich, zejména vyzadani
a poskytnuti pravni pomoci, pfedavaci fizeni na zakladé EZR, prevzeti trestniho fizeni do
ciziho statu a predani trestniho fizeni do ciziho statu je taktéz upraveno internim nafizenim
policejniho prezidenta.” Zakladem mezinarodni spoluprace efektivita a pruznost
v poskytovani pozadovanych tkont s ohledem na ochranu dajt o trestnim fizeni pii splnéni
zakonnych podminek. Pravni ramec pro mezinarodni policejni spolupraci a formy této

spoluprace jsou stanoveny v § 89% zakona o Policii CR.®!

Podle tohoto zékona je Policejni prezidium Ceské republiky uréeno jako centralni
organ pro mezinarodni policejni spolupraci. V mezinarodnich dohodach a smlouvéch je
dulezité brat v uvahu ochranu osobnich udaji. V ramci Evropské unie se tato ochrana fesi
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679,%> které se vztahuje k ochrang
osobnich Gdaji a volnému pohybu t&chto udaji. V Ceské republice je ochrana osobnich

udaju dale regulovana prostfednictvim zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich

udaju.®?

7 SAMAL, P. et .al. Tresmi Fad: komentat. 7. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2013.

78 Interni naiizeni PCR, Pokyn policejniho prezidenta &. 1/2022 o nékterych postupech v oblasti mezindrodni
policejni spoluprace.

7 Interni natizeni PCR, Pokyn policejniho prezidenta &. 270/2013 o postupech policejnich organi v nékterych
oblastech mezinarodni spoluprace ve vécech trestnich.

80 Viz ustanoveni § 89 zakona ¢. 273/2008 Sb.. o Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich predpisi:
,Policie pfi plnéni svych tikoli spolupracuje s mezinarodni organizaci Interpol, Evropskym policejnim ufadem,
prislusnymi organy a institucemi Evropské unic a jejich Clenskych stati a s jinymi mezinarodnimi
organizacemi, s mezinarodnimi trestnimi soudy, mezindrodnimi trestnimi tribundly, poptipad¢ obdobnymi
mezindrodnimi soudnimi organy, které spliiuji alespoil jednu z podminek uvedenych v § 145 odst. 1 pism.
b) a ¢) zdkona o mezindrodni justi¢ni spoluprdci ve vécech trestnich, zahrani¢nimi bezpecnostnimi sbory
a dalSimi pfislu§nymi zahrani¢nimi subjekty.”

81 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

82 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES.
83 Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich idajii, ve znéni pozd&jsich piedpisit.
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Mezinarodni spoluprace v oblasti trestnich véci se dé€li na mezinarodni justi¢ni
spolupraci a mezinarodni policejni spolupraci (“MPS®). Mezinarodni justi¢ni spoluprace ma
formalni charakter a jejim cilem je ziskani procesné pouzitelnych dukazi. MPS se soustredi
na ziskavani informaci, které vSak vyzaduji potvrzeni od justi¢nich organd, aby mohly byt
pouzity jako dikazy v trestnim fizeni. Tato oblast spoluprace je regulovana pravnimi
predpisy, v&etné zakona o Policii Ceské republiky® pravem EU a jinymi pravnimi akty

upravujici tuto slozitou problematiku.
3.5.1 Interpol

Interpol je oznaCeni pro Mezindrodni organizaci kriminalni policie, ktera funguje
jako mezivladni instituce, zaji§t'ujici celosvétovou policejni spolupraci v oblasti kriminality
mezi jednotlivymi policejnimi slozkami &lenskych statd.®> Interpol je nejveétsi agenturou
zaméfenou na mezinarodni policejni spolupraci na svété. Rozsah zemi, kde Interpol ptisobi,
neustale roste a v sou¢asnosti zahrnuje tato organizace 195 &lenskych statd, piicemz Ceska
republika se ke spolupraci s touto organizaci zavazala dne 29. 9. 1993. Centrala v Lyonu je

administrativnim a logistickym centrem Organizace.5¢

Interpol sice neni ¢lenem Evropské unie, ale Clenské staty EU jsou Cleny Interpolu.
Tato skuteCnost z n€j ¢ini dulezitou slozku spoluprace v ramci bezpecnostnich iniciativ EU
se zfetelem na nezbytnost jeho pravnich regulaci. Evropska unie si zaklada na dlouhodobé
spolupraci s Interpolem, ktera se tyka nékolika oblasti vymahani prava. Clenskym statim
EU je umoznén piimy pfistup k 19 databazim této mezinarodni organizace.®’ Interpolem je
zajistén nepfetrzity provoz v anglickém jazyce, francouzském, Spanélském a arabském,
pficemz v jednotlivych zemich, které jsou soucasti Interpolu je ziizena Narodni ustfedna
Interpolu (NUI). V CR je NUI integrovana do RMPS. Primarnim cilem trestné innosti jsou

kybernetické zlo¢iny, terorismus a organizovany zlogin.®

84 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

85 PINKA, B. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. ptepracované a aktualizované vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.1.0.,2019. s. 302.

8 INTERPOL, ¢lenské zemé [online]. Member-countries [cit. 2023-08-08].

87 EUROPOL, [online]. Cyklus politik EU — EMPACT [cit. 2023-15-05].

8 INTERPOL, co je Interpol [online]. What-is-INTERPOL [cit. 2023-08-08].
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Z vyse uvedeného vyplyva, e Interpol, piinasi pro policejni organy Ceské republiky
mnohé piinosy, jako rozsahla mezinarodni spoluprace se slozkami z ostatnich zemi, sdileni
informaci a vyména odbornych znalosti, coz umoziuje 1épe porozumét komplexnim
kriminalnim situacim a efektivnéji provadét vySetiovani. DalSim pfinosem Interpolu je jeho
schopnost poskytovat policejnim organim Ceské republiky operativni analyzy, odborné
znalosti a taktickou a technickou podporu, kli¢ovou pro pomoc v identifikaci vzort, trenda

a rizik souvisejicich s trestnou ¢innosti.
3.5.2 Europol

Europol, znamy také jako Evropsky policejni ufad, je agenturou Evropské unie
schvalenou v ramci Maastrichtské smlouvy o Evropské unii dne 7. 2. 1992% jejimz hlavnim
zamérem bylo dosahnout efektivniho pusobeni a vzajemné spoluprace mezi organy
prosazujicimi pravo, s cilem prevence a potirani zavaznych trestnych cinl, vcetné
organizovan¢ho zlocinu a terorismu. Svou Cinnost ufad zahajil v nizozemském Haagu na

zékladé Umluvy o Europolu ze dne 26. 7. 1995%

, pficemz Cleny Europolu jsou zejména
staty, které jsou cleny Evropské unie a ,,Furopol je v kazdém clenském stdté ve styku
s jedinou ndarodni jednotkou, kterd bude ziizena nebo urcéena podle clanku 4 této Umluvy.“®*

Pro soucasnou existenci Europolu je ovSem pertinentni jesté Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/794) (rozhodnuti o Europolu), jehoz ¢lanek 3 stanovuje, ze:
,,Cilem Furopolu je podporovat a posilovat cinnosti prislusnych organii clenskych stdtu
a jejich vzajemnou spoluprdci pri predchdzeni a boji proti organizované trestné cinnosti,
terorismu a dalSim formdm zdvazné trestmé cinnosti, které se dotykaji dvou nebo vice
Clenskych statii.

Europol plni také dalsi ukoly, jako je rozvijeni odborné znalosti, tykajici se
vySetfovacich postupt, poskytovani strategickych operativnich informaci. K tomu vyuziva
sit evropskych vzdélavacich instituci CEPOL (Evropska policejni akademie), ktera zajistuje

vzdélavaci aktivity a tvorbu programt zalozenych na spoleénych evropskych standardech.”

89 Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie.

9% Umluva o zfizeni Eviopského policejniho utadu (Umluva o Europolu), zaloZena na &lanku K.3 Smlouvy
o Evropské unii.

91 Viz ¢lanek 1 odst. 2 Umluvy o ziizeni Evropského policejniho uiadu (Umluva o Europolu)

92 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentufe Evropské unie
pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV,
2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV.

93 Cepol [online]. Cepol.europa.eu [cit. 2024-01-10].
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Od roku 2002 funguje institut spolecnych vySetfovacich tymu, které umoznuji
policistim jinych stati spolecné spolupracovat na trestni véci s mezinarodnim rozsahem, jak
stanovuje ¢lanek 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794) ,, Zaméstnanci
FEuropolu se v podpiirnych funkcich mohou ucastnit spolecnych vySetrovacich tymii.*
Europol muze také zadat cClenské staty o zahajeni trestniho vySetfovani, pfiCemz
o tom uvédomi Eurojust. Dle ¢lanku 8 a 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/794) je kazdy clensky stat povinen ziidit narodni jednotku plnici stanovené ukoly
mezinarodni spoluprace a dale kazda pridéli k Europolu nejméné jednoho svého sty¢ného
distojnika.”* Europol vyjednava i bilateralni operativni nebo strategické dohody s dalgimi

staty a mezinarodnimi organizacemi.”

Europol tedy zajistuje dulezitou podporu prostiednictvim nékolika klicovych
opatfeni. Za prvé, funguje jako prostiednik pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty
a svymi styCnymi dustojniky a za druhé také poskytuje kliové operativni analyzy

podporujici provadéné operace.

Pro Ceskou republiku ma Europol zasadni piinos, zejména z hlediska vymény
informaci s ostatnimi Clenskymi zemémi, kdy ziskava pfistup k odbornym analyzam
a strategickym zpravam, coz ji umoziiuje 1épe se orientovat v aktualnich kriminalnich
trendech, zejména v boji proti mezinarodni kyberkriminalité. Dle vyjadieni Ministerstva
vnitra je kyberkriminalita jednou z nevice rostoucich trestnych &innosti jak v CR, tak
celosvétove. .V roce 2022 tvorila s 18,5 tisici pripady vice nez 10 % z celkové registrované
kriminality v Cesku. Mezirocné tato kriminalita vzrostla taki'ka o 100 % (94,9 %). V minulém
roce byly nejcastéjsi utoky na prihlaSovaci udaje k bankovnim uctum, presné cilené
ransomware utoky pomoci e-mailu nebo SMS, utoky DoS/DDoS nebo utoky pomoci

skodlivych kodhi s cilem krddeze dat a uctii uzivatehi. “*°

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kv&tna 2016 o Agentufe Evropské unie
pro spoluprici v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV,
2009/934/SV'V, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SV'V.

% PINKA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., roz$ifené
vydani. Praha: Linde, 2012. s. 267.

9% Ministerstvo vnitra CR [online]. Zpravodajstvi [cit. 2024-01-05].
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Analytickou a metodickou podporu v oblasti ostatni kriminality pachané
v kyberprostoru”’ zabezpetuje pro Policejni prezidium Ceské republiky, Utad sluzby
kriminalni policie a vySetiovani (dale jen “USKPV*), a to z pokynu policejniho prezidenta
&. 103/2013%. Dle tohoto pokynu se aktivné zapojuje do prace na tvorb& zakonti a strategii
jak na narodni, tak mezinarodni urovni. Déle plni tkoly, které vyplyvaji z mezinarodnich
dohod nebo ¢&lenstvi CR v mezinarodnich organizacich nebo organech zodpovédnych za
policejni a justicni spolupraci. Za ucelem sbéru analytickych dat byl v roce 2020 vytvoren
tzv. exportni subsystém AMOS, pro statistiku veSkeré kriminality pachané za pomoci
vypocetni techniky (mobilni telefony, prodejni portaly, détska pornografie apod., coz

znamena, ze se jedna o Sirsi okruh, nez u samotné kyberkriminality). Viz graf 1.

Graf 1 Pocty registrovanych zaznami v databazi AMOS
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Zdroj: vlastni zpracovani, (interni databaze PCR)

Co se tyka odhalovani kyberkriminality, brig. gen. Mgr. Toma§ Kubik, naméstek
policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani se ve zpravé SKPV za rok
2022 vyjadiil ,.Ze odhalovani a vySetfovani kriminality tohoto charakteru byvd casto
zdlouhavé a ndkladné, vétSina financnich prostiedkii pochdzejici z kybernetické trestné

cinnosti je preposilana do zahranicnich penéznich instituci nebo okamZzité prevedena na

97 Interni natizeni PCR, Pokyn policejniho prezidenta &. 103/2013 o plnéni nékterych ukoli policejnich organi
Policie Ceské republiky v trestnim fizeni, ¢l. 1 pism. m): ,Ostatni kriminalitou pachanou v kyberprostoru se
rozumi kriminalita pachand za vyrazného vyuziti informacnich a komunikacnich technologii, vcetné
pocitaCovych siti.*

% Interni natizeni PCR, Pokyn policejniho prezidenta &. 103/2013 o plnéni nékterych ukola policejnich orgami
Policie Ceské republiky v trestnim fizeni.
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kryptomény, které jsou vyuzivany jako prostredek k zahlazeni stop, coz vyznamné ovliviuuje
objasnovani. V roce 2021 Cinila objasnénost 24,7 %, v roce 2022 se podafilo objasnit
15,1% skutkt, avSak nutno zminit, ze registrovanych skutkti bylo témétr o 100% vice nez

v roce predchozim.”

Nékolikalety trend postupného presunu kriminality do online prostfedi se projevuje
stale jasnéji a rychleji, 1ze pozorovat napti¢ riznymi formami kriminality, a to bez ohledu
na jejich charakter, zda se jednd o obecnou, hospodaiskou, ¢i ostatni kriminalitu. I tohoto
divodu je spoluprace s Europolem vyznamna, a to zejména v piipadech spoluprace
s USKPV, poskytovani, informaci o trestné ¢innosti, analyz, piiprav strategickych zprav

a hodnoceni piipadnych hrozeb v ramci EU.
3.5.3 Schengenska spoluprace

Termin "Schengen" se bézné pouziva k oznaceni spoluprace v tzv. Schengenském
prostoru, jak je stanoveno ve Schengenské dohodé podepsané dne 14. ¢ervna 1985.!%0
Dohoda zahrnovala postupnou eliminaci hrani¢nich kontrol na spole¢nych hranicich,
opatfenim jak kratkodobé, tak dlouhodobé povahy.!”! Vyznamny pokrok piinesla tzv.
Schengenska provadéci umluva (dale jen “SPU“), ktera byla podepsana 19. &ervna 1990 jako
doplnék k Schengenské dohod€ mezi vladami stati Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové
republiky Némecko a Francouzské republiky. SPU piedstavovala kli¢ovy dokument
schengenskeé spoluprace a stala se zakladem pro postupné rozsifovani této spoluprace dalsimi
pravnimi akty, které dohromady tvoii schengenské acquis.!’> V kvétnu roku 1999 bylo
schengenské acquis zacClenéno do institucionalniho ramce Evropské unie pomoci

103

Schengenského protokolu' ™, ktery je soucasti Amsterodamské smlouvy. Timto byla

% Policejni prezidium Ceské republiky, zprava SKPV za rok 2022 [online]. (PDF) [cit. 2024-02-15].

10 (Ymluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985 mezi vladami stati Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstrafiovani kontrol na
spole¢nych hranicich.

101 ETALA, P, KRUTILEK, O. a PITROVA, M. Evropskd unie. 3., aktualizované, rozsifené a doplnéné vydani.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018. s. 455.

102 Provadéci umluva ze dne 19. ervna 1990 k Schengenské dohodé ze dne 14. ¢ervna 1985 o postupném
ruseni kontrol na spole¢nych hranicich, uzaviené mezi vladami stati Hospodatské unie Beneluxu, Spolkové
republiky Némecko a Francouzské republiky.

103 Rozhodnuti Rady ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiiovani dohody uzaviené mezi
Radou Evropské unie aIslandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou statd
k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis.
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schengenska spoluprace plné zaclenéna do struktur a procesti EU.1%* V roce 2006 byl piijat
tzv. Schengensky hrani¢ni kodex, upravujici pieshranicni pohyb osob ptes hranice vnitini
1 vn&jsi. ,, Ochrana hranic ma za kol pomdhat v boji proti nedovolenému pristéhovalectvi
a obchodovani s lidmi a zabranit jakékoliv hrozbé pro vnitrni bezpecnost, verejny pordder,
verejné zdravi a mezindrodni vztahy clenskych stani. 1%

Schengensky hranicni kodex byl dale kodifikovan Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016.!% Toto nafizeni stanovi kodex
Unie o pravidlech pro pfeshrani¢ni pohyb osob, zamétfuje se na ochranu vnéj§ich hranic
Clenskych statd EU a zaroven omezuje kontroly na hranicich vnitinich.

Schengenska spoluprace zahrnuje soubor opatfeni v oblasti policejni a justini
spoluprace v trestnich zalezitostech a provozu Schengenského informacniho systému (déle
jen “SIS*). SIS vznikl na zakladé ¢lanku 92 Schengenské provadéci umluvy'?” a ma za ukol
chranit verfejny poradek a bezpeCnost v ramci volného pohybu osob. Tento systém se sklada
ze tii hlavnich &asti: Centralni databaze SIS sidlici ve Strasburku, Narodnich informa&nich
systému SIS, které provozuji jednotlivé staty Schengenu, a systému SIRENE, ktery slouzi
k vyméné dalSich informaci. V roce 2013 byla zavedena druha generace SIS (dale jen “SIS
II) s dalsimi funkcemi, jako je moznost pfidavani otisku prsti a fotografii do zaznamda.
Krome toho je SIS doplnén Vizovym informacnim systémem (dale jen “VIS*) pro vymeénu

0dajti o vizech mezi ¢lenskymi staty.'%

Schengensky prostor se po vice nez deseti letech rozsifil k 1. lednu 2023
o Chorvatsko a v soucasné dobé zahrnuje 27 evropskych zemi.'” Od bfezna 2024 se
k Schengenskému prostoru pfipoji Bulharsko a Rumunsko, a to 1 pfes fakt, ze Evropské
komise jiz pfed dvanacti lety potvrdila, ze obé zeme jsou plné pripraveny stat se soucasti.

,Rumunsko a Bulharsko leZi na hlavnich trasdch nelegalniho obchodu se zbranémi, drogami

104 PINKA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., rozsitené
vydani. Praha: Linde, 2012. s. 214-215.

105 Tamtéz, str. 222.

106 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (kodifikované znéni).
107 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Gervna 1985 mezi vladami stati Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraniovani kontrol na
spole¢nych hranicich.

108 FTALA, P, KRUTILEK, O. a PITROVA, M. Evropskd unie. 3., aktualizované, rozitené a doplnéné vydani.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018. s. 521.

19 Eyroskop.cz, [online]. Clanek o stavu Schengenu za rok 2023 [cit. 2023-11-26].
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a lidmi. Evropskd komise ale uvedla, Ze ditkladné Setieni prokazalo, Ze spliuji vSechny

pozadavky vstupu do Schengenu. “'*°

3.5.4 Spolecna centra policejni spoluprace

V ramci celého schengenského prostoru byla implementovana sit’ spole¢nych center
pro policejni a celni spolupraci, ktera jsou kliCovym nastrojem pro posileni MPS zejména
v piihrani¢i. Aktualné operuje vice nez 60 téchto center, kterd plni vyznamné funkce
v oblasti vnitini bezpecnosti a efektivni piimé preshrani¢ni spoluprace. Spole¢na centra byla
ziizena v celém schengenském prostoru s cilem posilit mechanismy MPS a zlepSit postupy
prosazovani prava v blizkosti hranic, vznikaji na zakladé mezinarodnich bilateralnich smluv

a provadécich ujednanich se sousednimi staty, kdy slouzi jako dillezité body kontaktu.!!!

Tato spole€na centra jsou organizaéné¢ zaclenéna pod piislusné odbory
mezinarodnich vztahd pii krajskych feditelstvi policie CR. RMPS poté zastava celkovou
metodickou a koordinacni roli v ramci jejich Cinnosti. Pracovnici center se stavaji ze
zastupcu policejnich organti obou statd, ktefi si sdileji potfebné informace. Pro ostatni
policejni utvary slouzi jako koordinatori piihrani¢ni spoluprace s pristupem do narodnich
databazi, napomahaji pfi poskytovani pomoci pii bezpecnostnich opatfenich, mezinarodnich
patracich akcich apod. Kromé toho se centra zamétuji na organizaci schiizek a v pripadé
potieby zajistuji také operativni tlumoceni a preklady.!!? Tato centra plni klicovou roli jako
komunikaé¢ni uzly pro pfimou pfeshrani¢ni spolupraci mezi sousednimi staty. Jejich hlavnim

cilem je vymeéna dulezitych informaci a poskytovani podpory policistim.

V Ceské republice jsou ziizena spoleéna centra pro policejni a celni spolupraci
s kazdym ze sousednich stati. S Némeckem existuji dvé centra, ktera sidli v Petrovicich
a ve Schwandorfu. S Rakouskem v Mikulové/Drasenhofenu, s Polskem jsou ziizena opét
dvé centra v Chotébuzi a v Nachodé/Kudowa Stone a se Slovenskem je to spolecné centrum

v Hodonin&/Holi&i. Viz obrazek 1.'3

110 Ceska televize [online]. CT24 [cit. 2024-1-10].

111 Policie CR [online]. Spole¢na centra policejni spoluprace [cit. 12-8-2022].
112 policie CR [online]. Clanek bezpe&nostni sbory [cit. 2023-08-08].

113 Interni zdroj PCR.
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Obrazek 1 Spole&na centra pro policejni a celni spolupraci v ramci CR
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Zdroj: vlastni zpracovani, Interni zdroj PCR

3.5.5 Stycni dustojnici

V ramci Schengenského prostoru se provadi dilezita policejni spoluprace skrze
vymeénu sty¢nych dustojnikd, coz je regulacné upraveno v ¢lanku 47 Schengenské provadéci

tamluvy!™

. Hlavnim cilem této spoluprace je zejména zefektivnit propojeni mezi policejnimi
slozkami. Sty¢ni dustojnici vykonavaji roli spojovaciho prvku vymeény zasadnich informaci
trestniho fizeni, poskytovani asistence pii vyfizovani zadosti o pravni pomoc. Jejich vyslani
se zaklada na dohodé mezi prisluSnymi staty a jejich funkce je spiSe podptrna, sami nejsou

opravnéni provadet policejni operace samostatné.

Presto jsou tito styCni duastojnici dulezitym piinosem pro preshraniéni policejni
spolupraci a svou cinnost vykonavaji na zakladé clanku 46 Schengenské provadéci
tumluvy!'®, ktera spo¢iva v poskytovani informaci druhé strané bez predchozi zadosti.
V ramci Policie CR maji sty&ni distojnici vyznamnou Glohu v rozvoji a udrzovani kontakti

s mezinarodnimi partnery a organizacemi. Jejich ¢innost se odehrava na zastupitelskych

114 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985 mezi viddami stati Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraniovani kontrol na
spole¢nych hranicich.

115 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985.
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uradech Ceské republiky v zahrani€i, u bezpeCnostnich sbora jinych statd a také v ramci
mezinarodnich organizaci. Tyto sty¢ni dastojnici jsou organizovani do tii hlavnich kategorii,

viz tabulka 4.'16

Tabulka 4 Organizace stycnych dastojnikt

Vykonavani koordina¢ni a podpurnou cinnost v oblasti

Sty¢ni distojnici pro , e e v ey
R4 ! P trestnich a policejnich zalezitosti. Jejich role spociva ve vymeéné

mezinarodni policejni | . , L. . e v s 1oy o
informaci, spolupraci na vySetfovani a zaji§tovani dikazd

spolupraci , . o, )
a také v organizaci spole¢nych operaci.

Tato kategorie se specializuje na otazky tykajici se migrace,
a to zejména v oblasti identifikace a oveéfovani cestovnich
dokladi. Sty¢ni distojnici této skupiny mohou hrat kli¢ovou
roli pii prevenci a odhalovani nelegalni migrace a obchodovani
s lidmi.

Experti pro migraci a
doklady

Tato skupina se soustiedi na specifické oblasti, jako jsou
napiiklad organizovany zlo€in, terorismus, kyberkriminalita
nebo oblasti vyzadujici specifické znalosti. Jejich ukolem je
sdilet své odborné zkuSenosti a informace s mezinarodnimi

partnery.
Zdroj: vlastni zpracovani, interni zdroj PCR

Narodni experti
policie

Sty&ni dastojnici Ceské republiky pasobi v zastupitelskych ufadech Italie, Kosovo,
Neémecko, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Srbsko, Spojené kralovstvi, Ukrajina,
Vietnam, v soudasné dob& vale¢ného konfliktu nezastupuje styny distojnik Ceské
republiky zastupitelsky ufad v Rusku. V kazdé zemi provadi svou cCinnost jeden sty¢ny

distojnik.

Z hlediska efektivnéjsi spoluprace policejni a justiéni mezinarodni spoluprace je
vhodné zabyvat se otazkou ustanoveni vétSiho poctu sty¢nych dustojnikt zatazenych do
jednotlivych zemi akceptujicich tuto spolupraci. Jejich nezbytna existence zajistuje rychlou
vyménu dulezitych udaji mezi zainteresovanymi stranami, coz je kliCové pro promptni
identifikaci a feSeni hrozeb a trestnych ¢int. V kontextu Schengenského prostoru, kde
dochazi k volnému pohybu osob, je nezbytné mit dostate¢ny pocet styénych distojnika

k prevenci a odhalovani hrozeb. Jejich uloha spociva také v budovani duvéry mezi

116 Interni natizeni PCR, Pokyn policejniho prezidenta &. 199 ze dne 25. srpna 2022, kterym se méni pokyn
policejniho prezidenta ¢. 243/2019, ze dne 11. prostince 2019, kterym se upravuji ¢innosti a ukoly styCnych
distojniki a vyslanych narodnich expertii.
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jednotlivymi zemémi a posilovani koordinovaného pfistupu k feseni komplexnich
bezpecnostnich vyzev. Bez dostate¢ného poctu sty¢nych diastojnikt by tato spoluprace byla
znacné omezena, coz by vedlo k nedostate€nému monitorovani a reakci na pieshranicni

trestnou ¢innost.

3.5.6 Frontex

Frontex, znamy také jako Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz sidli od
roku 2005 ve Varsave. Cilem Frontexu je sprava hranic v ramci Evropy, sledovani pohybu
migrujicich osob, provadéni analyzy rizik, organizovani a nasazovani stalého sboru evropské
pohrani¢ni a pobiezni straze (dale jen ,,EBCGT®) a podporovani clenskych statt EU
v procesu navratu migrantd zpét do jejich zemi puvodu. Frontex vznikl na zakladé Naftizeni
Rady (ES) & 2007/2004.!'7 Toto nafizeni bylo novelizovano a nahrazeno v fijnu 2016, a to
Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1624.''® Mandat Frontexu byl dale
roz§ifen v roce 2019 schvalenim Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi, coz mélo za nasledek zruSeni predchoziho Natizeni (EU)

¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.1"°

Kazdy Clensky stat zfizuje Narodni kontaktni bod Frontexu (dale jen ,,NFPoC®),
ktery slouzi jako primarni misto pro pfimou spolupraci s touto agenturou. V Ceské republice
je tento bod zfizen pii RMPS Policejniho prezidia CR, kde se stara o riizné tikoly souvisejici
s agendou Frontexu, vysilani policisti do operacnich aktivit je upraveno pokynem
Policejniho prezidenta.!*® Z tiskové zpravy ze zaii 2023 se na operacich pod vedenim

Frontexu podilelo vice nez 2700 stalych diistojnikid sboru a zaméstnanci.!?!

117 Naftizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vné&jsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie.

18 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské pohrani¢ni
a pobfezni strdzi a o zmén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruSeni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady
2005/267/ES.

119 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni
a pobfezni strédZi a o zruseni nafizeni (EU) &. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.

120 Interni naiizeni PCR, Pokyn policejniho prezidenta ¢. 40 ze dne 26. tinora 2021 o ziizeni narodniho tymu
stalého titvaru Evropské pohranicni a pobiezni straze a vysilani jeho ¢lenti do operacnich aktivit Frontexu.

121 Frontex.curopa.cu [online]. Tiskova zprava ze dne 14. 09. 2023 [cit. 2023-09-10].
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Pocet odhalenych nelegalnich prekracovani hranic na vnéjSich hranicich EU citalo
za rok 2023 celkem 380 000 osob, coz je nejvyssi celkovy pocet od roku 2016. Trasa pres
centralni Stfedomofi predstavuje v roce 2023 polovinu vSech nelegalnich prechodi do EU
(157 479 zjisténi), jedna se tak o nejaktivnéjsi trasu do EU. Druhou nejaktivnéj§i trasou je

trasa zapadobalkanska (99 068 zjisténi).!?? Viz obrazek 2.

Obrazek 2 Agentura Frontex, nelegalni migrace v roce 2023

NUMBER OF IRREGULAR FRONTEX

BORDER CROSSINGS
JAN - DEC 2023 Eastern Land Border

Route Name Exits towards & 5 608
s the UK -12%

Total number =

of incidents 2 62 047
)

Percentage change -12%
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Western.
Balkan /
ey

|I 68‘|
‘\,' S 'E/éstern

Mediterranean

)

Central s

Mediterranean 60 073
55%

Western 578479,
Mediterranean
. 16 915
12%

Western
African

40 403

161%

Zdroj: Frontex.europa.eu

Frontex pfispiva k bezpetnosti Ceské republiky a celé Evropské unie, tim, e se
angazuje v analyze migracnich dat, zabyva se registraci, ztotoziiovanim a vytézovanim
migranti a vytvaii tak analytické vystupy, které slouzi jako zaklad pro vytvareni
operativnich opatfeni. Celkové zajistuje bezpecnost vnéjsich hranic Evropské unie a tesi

migracni a bezpecnostni vyzvy.

122 Frontex.curopa.cu [online]. Tiskova zprava ze dne 16. 01. 2024 [cit. 2024-01-22].

44



3.5.7 Vysilani policistu do zahranici

Vysilani piislusnika Policie CR do zahraniéi se realizuje riiznymi formami, které se
1i§i svym ucelem. Nekteré formy vysilani jsou trvalejsi a i€astni se jich policisté dlouhodobé,
zatimco jiné byly zavedeny nebo posileny z divodu migracnich zalezitosti v EU. Vysilanim
konkrétnich policistd pusobicich v riznych operacich mezinarodniho rozméru, se zabyva
RMPS.
3.5.7.1 Spolecné operace Frontexu

Vysilani policisti pod operace Frontexu upravuje Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1896/2019 o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi'?. Na narodni urovni je
zakladem tohoto vysilani zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru prislusnika
bezpe&nostnich sborti'>* a pokyn policejniho prezidenta & 40/2021.'> Policie CR ma dle
udaju z ledna 2024 pro potfeby mimoradnych vyzev agentury Frontex pfipraveno k vyslani
252 policistt, ztoho do aktivnich operaci agentury Frontex v roce 2023 svou pomoci

prispélo 146 policistt, viz tabulka 5. V roce 2022 se jednalo o 161 policisti.'?

Tabulka 5 Pilife agentury Frontex s poCtem zapojeni ¢eskych policisti v roce 2023

Pozemni hranice 83 policistu
Moiska hranice 46 policistu
Vzdus$na hranice 8 policistu
Situacni centrum v sidle agentury Frontex (VarSava) 2 policisté
Kategorie 2 SC EBCG — dlouhodob¢ vyslani experti 7 policistu

Zdroj: vlastni zpracovani, interni data PCR

Cilem tohoto wvysilani je posilit ochranu vné&jSich hranic EU, bojovat proti
preshrani¢ni trestné Cinnosti, a zabyvat se otazkou azylu. Staly utvar je rozdélen do Ctyt
kategorii operativnich pracovnikl, kterymi jsou statutarni zaméstnanci Frontexu, dale

pracovnici dlouhodobé pridéleni do Frontexu z ¢lenskych stati EU, pracovnici z ¢lenskych

123 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni
a pobfezni stréZi a o zruseni nafizeni (EU) &. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.

124 Z4akon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpe¢nostnich sbor.

125 Interni naiizeni PCR, Pokyn policejniho prezidenta ¢. 40 ze dne 26. vnora 2021 o zfizeni narodniho tymu
stalého titvaru Evropské pohranicni a pobiezni straze a vysilani jeho ¢lenti do operacnich aktivit Frontexu.

126 Ceskd televize, studio ¢t24, [online] tiskova konference Policejniho prezidia ohledné nelegalni migrace
v roce 2023 ze dne 22. 01. 2024 [cit. 2024-01-22].
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stati EU pfipraveni na kratkodobé vyslani a rezerva pro rychlé nasazeni, kterou tvori

pracovnici z Clenskych stati EU.

3.5.7.2 Mirové zahrani¢ni mise EU, NATO, OBSE a OSN

Mirové operace pievysuji 6 mésici a zaméfuji se konfliktni oblasti s cilem udrzet
a podporovat mir, povétsSinou jsou realizovany za ucasti jinych ozbrojenych sil. Zapojeni
policejnich slozek do mirovych operaci se zacalo postupné rozvijet od pocatku 60. let 20.
stoleti. V misich EU, OSN a ve stalych misich CR pii OSN (“OBSE®) je role policie dilezita
pfi asistenci policii a dal§im organiim v oblasti prosazovani prava. To mlze zahrnovat
vycvik, vzdélavani, poradenstvi, odborné vedeni a materialni podporu. Nekteré mise maji
také mandat k doasnému nahrazeni mistnich organd v piipadé jejich kolapsu. Uastnici misi
prochazeji naroénym selekénim procesem a museji spliiovat vysoké standardy.'?’

Policisté jsou vysilani na zakladé pravniho ramce stanoveného zékonem ¢. 361/2003
Sb., ktery upravuje sluzebni pomér piislusniks bezpecnostnich sborti.!?® Vysilani piislugnikd
PCR je dale regulovano pokynem policejniho prezidenta & 97/2018, ktery upravuje
podminky a postupy tykajici se vysilani policistit do zahrani¢nich mirovych operaci
a zaroven provadi zmény v pokynu policejniho prezidenta ¢. 231/2016, ktery se zabyva

psychologickymi sluzbami souvisejicimi s vysilanim do t&chto operaci.'?

3.5.7.3 Spolecné pohranicni hlidky v ramci bilateralni dohody z duvodu migrace

Od roku 2015, kdy propukla migraéni krize, poskytuje Policie CR podporu
policejnim sborim v zemich postizenych nelegalni migraci. To probiha formou vysilani
Ceskych policisti, ktefi ptisobi ve spolecnych pohranicnich hlidkach s predstaviteli mistnich
bezpecCnostnich slozek. V roce 2015 jiz byli policisté vysilani do Mad’arska a Slovinska,
nasledné v roce 2016 byly uskuteciiovany zahrani¢ni mise do Srbska a Severni Makedonie,
ktera lezi na tzv. zapadobalkanské migracni trase. Pomoc pro Srbsko a Severni Makedonii
jiz spada pod agenturu Frontex (3.5.6), v ramci bilateralni dohody jsou policisté CR vysilani

policisté pouze do Mad'arska. Kviili dopadm véale&ného konfliktu na Ukrajing, Policie CR

127 Interni zdroje PCR.

128 Z4akon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe¢nostnich sbor.

129 Interni nafizeni PCR, Pokyn policejniho prezidenta &. 79 ze dne 14. kvétna 2018, kterym se upravuje vysildni
prislugniki Policie Ceské republiky do zahrani¢nich mirovych operaci a kterym se méni pokyn policejniho
prezidenta €. 231/2016, o psychologickych sluzbach (o vysilani do zahrani¢nich mirovych operaci).
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poskytuje pomoc i Slovensku a to vysilanim policisti na slovensko-ukrajinské hranici, kde
ve spoleénych hlidkach pomahaji zejména s filtraci osob a dalsimi procedurami.!*

Ukolem policistd je spoluprace na fyzické ochrang hranic téchto zemi, coz zahrnuje
monitorovani hranic, zachyty nelegalnich migrantd a prevadéci a podpurnou spolupraci
s mistnimi bezpecnostnimi slozkami. Pfi své ¢innosti nemaji exekutivni pravomoc a mohou
pusobit pouze v ramci spoluprace s mistnimi slozkami. Vyslani policisti v tomto rezimu
vyzaduje minimalni dobu sluzby u Policie CR po dobu 5 let. Vyhodou je znalost mistniho
jazyka, prace s doklady a obsluhy termovizni techniky. Témito schopnostmi a znalostmi
mohou policisté ucinnéji a efektivnéji vykonavat své povinnosti v ramci spolecCnych

pohrani¢nich hlidek.'?!

3.5.7.4 Letni hlidky ve vybranych destinacich jako pomoc ¢eskym turistiim

Policie CR jiz n&kolik let vysila policisty do nékterych turistickych destinaci, které
navs§tévuje vetsi mnozstvi Ceskych turisti. Konkrétné se jedna o destinace Primorsko
a Nesebar v Bulharsku a Omi§ a Sibenik v Chorvatsku. Tito policisté jsou vysilani ve
dvouclennych skupinach na mési¢ni dobu v pribéhu letnich prazdnin, tedy v Cervenci
a srpnu. Béhem svého pisobeni v letnich hlidkach v zahrani¢i nemaji CesSti policisté
exekutivni pravomoc. Jejich role spociva v poskytovani poradenstvi a pomoci pfi
komunikaci Ceskych turistd s mistnimi ufady. Tato spoluprace probiha na zakladé
bilateralnich dohod s danymi zemémi. V roce 2021 byli Cesti policisté zkusebné vyslani na
kratsi dobu také do Albanie a Cerné Hory. Pfedpokladem pro vyslani je znalost mistniho
jazyka, nebo alespon jazyka, ktery ovlada vétSina mistni populace, ptipadné znalost
angliCtiny v pfipadé nedostatku kandidatt se znalosti mistniho jazyka. Cilem této mise je
zajisténi lepsiho servisu a podpory Ceskym turistim v téchto oblibenych dovolenkovych

destinacich.!??

Z celkového hlediska ma wvysilani policisti do zahraniCi pozitivni dopad na
bezpetnost, stabilitu a spolupraci Ceské republiky s mezinarodnimi partnery a vyraznym

zpusobem zasahuje do MPS. Policejni prezident genpor. Martin Vondrasek dne 22. 1. 2024

130 Ceskd televize, studio &t24 [onling] tiskova konference Policejniho prezidia ohledné nelegalni migrace
v roce 2023 ze dne 22. 01. 2024 [cit. 2024-01-22].

13! Interni zdroje PCR a vlastni zkugenost ze zahraniéni mise v Severni Makedonii v roce 2020.

132 Interni zdroje PCR.
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na tiskové konferenci Policejniho prezidia o nelegalni migraci v roce 2023 uvedl, ze ,, pomoc
policistii Policie Ceské republiky na ochrané vnéjsich hranic Schengenského prostoru je
dlouhodobé vyznamnd. “'*3 Policie CR zahajila v roce 2023 na uzemi Ceské republiky
celkem 388 trestnich fizeni pro pfecin Organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni
statni hranice podle § 340 zakona &. 40/2009 Sb.,'3* v roce 2022 se jednalo o 248 zahajeni

trestnich Fizeni totozného charakteru.'

Kazda forma wvysilani pfispiva k riznym aspektim bezpecnosti a je dilezita
v raznych kontextech, at’ uz jde o migracni krize, udrzeni miru v konfliktnich oblastech nebo
pomoc turistim v zahranii. ,, Policisté, at jiz vycestovali bilaterdlné nebo pod viajkou
Frontexu, Odvddi na vnéjsi hranici naprosto skvélou prdci, v Madarsku se dockali
nejvyssich ocenéni, a je to moznd i proto, ze zabrdnili za lonsky rok 21 tisicum nelegdlnim

migrantum vstup do Evropy. *“ 1%

3.6 Mezinarodni justicni spoluprace a jeji zakladni subjekty

Mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich piipadech je zalozena na spolupraci mezi
statem dozadujicim a dozadovanym. Mezinarodni justi¢ni spoluprace v oblasti trestniho
prava stanovuje postupy pro spolupraci mezi ustfednimi justiCnimi organy a dal§imi subjekty
v oblasti mezinarodni spoluprace v trestnich vécech. Zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni
justicni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich predpist v § 2 definuje justicni

organy jako soud, statni zastupitelstvi a evropské zalobce'?’, a jako tustfednim organem

133 Ceskd televize, studio &t24, [online] tiskova konference Policejniho prezidia ohledné nelegalni migrace

v roce 2023 ze dne 22. 01. 2024 [cit. 2024-01-22].

134 Viz ustanoveni § 340 odst. 1 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozd&jsich predpisi:
(1) Kdo pro jiného organizuje nedovolené pieckroCeni stitni hranice nebo jinému umozni ¢i mu pomaha
nedovolen¢ piekrocit statni hranici nebo jinému po nedovoleném piekroCeni statni hranice umozni ¢i mu
pomaha piepravit se pres uzemi Ceské republiky nebo takové piepraveni organizuje, bude potrestin odnétim
svobody az na dv¢ 1éta nebo zdkazem Cinnosti.”

135 Ceska televize, studio &t24, 2024 [online] tiskova konference Policejniho prezidia ohledng nelegalni
migrace v roce 2023 ze dne 22. 01. 2024 [cit. 2024-01-22].

136 Tamtéz.

137 Viz ustanoveni § 2 pism. a) zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich,
ve znéni pozdejsich predpisi: ,,Pro ucely tohoto zakona se rozumi justicnim organem soud, statni zastupitelstvi
ancbo evropsky povéfeny zalobce, evropsky zalobce nebo evropsky nejvyssi zalobce v rozsahu jejich
pusobnosti stanovené natfizenim Rady (EU) 2017/1939, kterym se provadi posilend spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobee.™
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Ministerstvo spravedlnosti a Nejvyssi statni zastupitelstvi'®®

. Do této kategorie vSak nepatii
policejni organy, pokud je potfeba mezinarodni justi¢ni spoluprace, musi se obratit na
pfislusny justiéni organ, ktery je jedinym subjektem opravnénym zadat cizi staty
o spolupraci. Policejni organy mohou provadét operace pouze v ramci MPS, naptiklad ve
spolupraci s Europolem.'*® Zahraniéni justiéni organy mohou byt pozadany o provedeni
vsech akci uvedenych v trestnim fadu, které mohou slouzit jako dikazy v trestnim fizeni.
Mezinarodni justicni spoluprace predstavuje komplexni oblast, ktera zahrnuje nejen
ziskavani dukazii pomoci metod jako vyslechy svédkt, odposlechy a monitorovani

141 hebo

telekomunikacniho provozu v zahrani¢i'’, oblast prevzeti osob z ciziho statu
pfedavani osob z ciziho statu pro trestni udely.'** Spolupraci v trestnich vécech v ramci EU
upravuje primarné Smlouva o fungovani Evropské unie.!*’ Specifické aspekty této
spoluprace jsou regulovany pravnimi piedpisy organi EU, jako je napf. evropsky

vysetiovaci piikaz v trestnich vécech.!*

Kofeny mezinarodni justicni spoluprace lze dale nalézt v neékolika zdrojich, véetné
mezinarodnich smluv, zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich
vécech a ustanoveni trestniho fadu. Dulezitym zakladem jsou i piedpisy upravujici postupy
a pravomoci justiénich subjektdl v rimci mezinarodni spoluprace.'#’ Justi¢ni spoluprace musi
byt provadéna zakonnym zptusobem a prostiednictvim piislu§nych justi¢nich organti nebo

Eurojustu.!46

138 Viz ustanoveni § 2 pism. b) zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich,
ve znéni pozdé¢jsich predpisti: ,,Pro ucely tohoto zakona se rozumi ustfednim organem Ministerstvo
spravedlnosti (dale jen ,,ministerstvo™) a Nejvy$si statni zastupitelstvi.”

139 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zdkon
o Policii Ceské republiky. Komentat, Praha. Wolters Kluwer, 2019. s. 267.

140 Viz ustanoveni § 88a odst. 1 zdkona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni
pozdgjsich predpisu: ,.Je-li tieba pro ucely trestniho fizeni vedeného pro timyslny trestny ¢in, k jehoZ stihani
zavazuje vyhlagena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vézana, zjistit udaje o telekomunikadnim
provozu, které jsou predmétem telekomunika¢niho tajemstvi. ..«

141 Viz ustanoveni § 69 zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve zn&ni
pozdgjsich predpisti: ,,DoCasné ptevzeti osoby z ciziho statu.”

192 TamtéZ, viz ustanoveni § 70 zakona ¢. 104/2013 Sb.: , Docasné predani osoby do ciziho statu.“

143 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie.

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vyS$etfovacim
piikazu v trestnich vécech.

145 KALVODOVA, V. a kol. Dokazovdni v trestnim Fizeni - prévni, kriminologické a kriminalistické aspekty.
1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 446.

146 FENYK, J. a SVAK, J. Europeizace tresmiho prdva. 1. vydani. Bratislava: Bratislavska vysoka $kola prava,
2008. s. 60-64.
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Pokud staty spolupracuji na zakladé mezinarodni dohody, obvykle tato dohoda
stanovuje samotné organy, které maji byt zapojeny do mezinarodni spoluprace. V oblasti
mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech jsou také upraveny postaveni urcitych
mezinarodnich subjektd. V souladu s pravnim fadem Ceské republiky jsou takovymi organy
Ministerstvo spravedlnosti, Nejvyssi soud, NejvySsi statni zastupitelstvi, soudci a statni
zastupci. Konkrétni pravomoci a kompetence téchto organti ve vztahu k mezinarodni justi¢ni
spolupraci jsou stanoveny v ustanovenich zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni

h.'*” Mezinarodni justiéni spoluprace ve vécech trestnich

spolupraci ve vécech trestnic
zahrnuje spolupraci mezi soudnimi organy, pfiCemz ¢asto se do ni zapojuji také organy
policie. Policejni utvary mohou také cCasto iniciovat tuto spolupraci za ucelem

shromazd’ ovani dikazi béhem piipravného fizeni.

Krom¢ vnitrostatnich organt jsou do oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
zahrnuty 1 ur€ité instituce vytvorené Evropskou unii nebo pisobici v jejim ramci. Tyto
instituce zahrnuji Eurojust (3.6.2), Evropskou soudni sifi (3.6.3), sty¢né soudce a sty¢né
statni zastupce (3.6.4) nebo Grad evropského verejného zalobce (3.6.5). Tyto subjekty hraji
roli v usnadniovani spoluprace mezi clenskymi staty Evropské unie v otazkach tykajicich se

trestniho soudnictvi a spravedlnosti.!*®

3.6.1 Nejvyssi statni zastupitelstvi

Nejvyssi statni zastupitelstvi (dale jen “NSZ*) je jednim z ustfednich justi¢nich
organt Ceské republiky, které v oblasti mezinarodni justiéni spoluprace ve vécech trestnich
uzce spolupracuje s Ministerstvem spravedlnosti. Jeho hlavnim tkolem je zajistovat
a koordinovat mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech. S ohledem na piipady, kdy
mezinarodni smlouva neumoziuje piimou spolupraci mezi justiénimi organy, hraje NSZ
dulezitou zprostiedkovatelskou roli, zejména prostiednictvim svého specializovaného
oddéleni pravniho styku s cizinou - mezinarodniho odboru, pficemz se musi fidit pokynem

obecné povahy.'4

147 pOLAK, P., HUCLOVA. H., KUBI’CEIV(, M. Zdkon o mezindrodni justicni spoluprdci ve vécech trestnich.
Komentar. 2. yyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 847.
Y8 NOVOTNA, J. Manudl statniho zdstupce a soudce pro postup v pravnim styku s cizinou ve vécech trestnich.

149 Pokyn obecné povahy ¢. 10/1013 nejvyssiho statniho zastupce ze dne 16. prosince 2013, o mezinarodni
justicni spolupraci ve vécech trestnich.
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Cinnosti NSZ zahrnuji poskytovani metodické podpory statnim zastupcim v Ceské
republice tykajici se vydavaciho fizeni, uzavirani dohod o spolecnych vysetfovacich tymech
a zprostredkovavani zadosti o pravni pomoc ¢i predani trestniho fizeni. NSZ se také podili
na zpracovani internich predpisti a smérnic v oblasti mezinarodni spoluprace, ucastni se
vyjednavani mezinarodnich smluv a poskytuje expertni vyjadieni. Aktivné se podili na
komunikaci zahraniénimi justi¢nimi organy, jako je Eurojust.'>® Kromé toho se angazuje ve
vzdélavacich aktivitach statnich zastupci v oblasti mezinarodni spoluprace naptiklad

icastenstvim na konferencich neformalni sité statnich zastupci CARIN!'>!,
3.6.2 Eurojust

Rozhodnutim Rady ze dne 28. 2. 2002 byla oficidlné vytvofena organizace
Eurojust'?, ktera od dubna 2003 sidli v Haagu. Toto rozhodnuti bylo pozdéji upraveno
dalSimi revizemi s cilem posilit funkce Eurojustu. Dllezitym okamzikem v historii Eurojustu
bylo naiizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 14. listopadu 2018'%% které nahradilo
ptedchozi rozhodnuti a transformovalo Eurojust v agenturu Evropské unie pro spolupraci

v oblasti trestni spravedlnosti. !5

Jeho ukolem je pouze napomahat koordinaci vySetfovani v ruznych ¢lenskych
statech. Je tvofen kolegiem narodnich ¢lent a administrativni ¢asti. Narodnim ¢lenem mize
byt statni zastupce, soudce, policejni dastojnik s rovnocennymi pravomocemi. Jde o organy,
které maji kompetence v ptipravném fizeni ve svych statech. Eurojust je opravnén se zabyvat
vSemi druhy trestné Cinnosti, kterymi je opravnén se zabyvat 1 Europol, jako nedovoleny
obchod s drogami, obchod s jadernymi a radioaktivnimi latkami, obchod s lidmi a jina
zavazna organizovana trestna Cinnost, pokud se dotyka dvou nebo vice stati takovym

zplisobem, Ze je nutny spoleény postup ¢lenskych stati. !>

150 Nejvyssi statni zastupitelstvi [online]. Mezinarodni odbor [cit. 2023-01-06].

151 Carin [online]. O nas (Who are we) [cit. 2024-01-10].

152 Rozhodnuti Rady ze dne 28. iinora 2002 o zfizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust) za
ucelem posileni boje proti zdvazné trestné ¢innosti.

153 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentuie Evropské
unie pro justicni spoluprdci v trestnich vécech (Eurojust) a o nahrazeni a zruseni rozhodnuti Rady
2002/187/SVV.

154 TOMASEK, M. Aktudlni otdzky europeizace trestniho prava. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2005.
s. 75.

155 Nejvy$si statni zastupitelstvi [online]. Eurojust [cit. 2023-15-06].
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Kromé toho se Eurojust také zabyva trestnymi Ciny jako je pocitaCova kriminalita,
podvody, korupce a dalsi formy trestné cinnosti poskozujici financni zajmy Evropské unie.
Nutné podotknout, Ze Eurojust pouze napomaha justiCnim organtim s vysetfovanim, avSak
jejich role neptebira.'®® Specificka role Ceské republiky v ramci Eurojustu je upravena
v ustanovenich paragrafi § 21 az 33 zakona ¢. 104/2013 Sb., ktery reguluje mezinarodni
justiéni spolupraci v oblasti trestniho prava.'>” Policejni organy se dale fidi internim

nafizenim policejniho prezidenta. !>
3.6.3 Evropska soudni sin

Evropska soudni sifi pro trestni véci vznikla roku 1997. Provozni pravidla a zasady
fungovani této sit€ jsou stanoveny Rozhodnutim Rady €. 2008/976/JHA datovanému k 16.
prosinci 2008. Toto rozhodnuti predevsim definuje tkoly a role této site, ktera slouzi jako
prostiednik a koordinator mezi Evropskou soudni siti a instituci Eurojust.!>

Evropska soudni sint ma specialni roli pii podpofe pfimého spojeni mezi dilezitymi
soudnimi organy. Kazdy Clensky stat si urCuje své vlastni narodni centrum, slouzici jako
informacni centrum s cilem zefektivnit navazanou spolupraci mezi jednotlivymi justicnimi
organy Clenskych zemi. Jejich ukolem je také poskytovani pravniho poradenstvi v pfipravé

soudnich zadosti s podporou dal3ich aktivit mezinarodni spoluprace v zemich EU.!®°
3.6.4 Stycny soudce a sty¢ny statni zastupce

Kazdy clensky stat EU jmenuje své sty¢né soudce a statni zastupce, kteti vykonavaji
obdobnou ¢innost jako narodni kontaktni mista a zaroveil komunikuji s Evropskou soudni
siti. Tato opatfeni vychazeji z ustanoveni spolecné akce 96/277/SVV z 22. dubna 1996,'%!
ktera stanovuje ramec pro vyménu sty¢nych soudct a statnich zastupca s cilem posilit

justiéni spolupraci mezi Clenskymi staty Evropské unie.

156 PINKA, B. Vaitini bezpecnost v prdvu a politice Evropské unie. 2. pfepracované a aktualizované vydani.
Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.0.,2019. s. 270.

157 POLAK, P., HUCLOVA, H., KUBICEK, M. Zdkon o mezindrodni justicni spoluprdci ve vécech trestnich.
Komentat. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. s. 69.

158 Interni natizeni PCR, Pokyn policejniho prezidenta &. 270/2013 o postupech policejnich organti v nékterych
oblastech mezinarodni spoluprace ve vécech trestnich.

159 Rozhodnuti Rady 2008/976/SVV ze dne 16. prosince 2008 o Evropské soudni siti.

160 Portal evropské e-Justice [online]. Evropska soudni sifi pro trestni véci [cit. 2023-12-07].

161 Spole¢nd akce ze dne 22. dubna 1996 piijata Radou na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o ramci
pro vyménu sty¢nych soudcii nebo statnich zastupct ke zdokonalovani soudni spoluprace mezi lenskymi staty
Evropské unie.
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Nutno fici, ze sty¢ny soudce a styCny statni zastupce neprovadéji soudni nebo statni
zastupitelské funkce ve stat€, kde pasobi. Jejich hlavnim ukolem je slouzit jako spojovaci
Clanek pro efektivni komunikaci a spoluprdci mezi mistnimi a zahrani¢nimi organy,
prevazné v situacich, kdy dochazi k rozporim mezi riiznymi pravnimi systémy jednotlivych

7,0 4 . krh . v rh 162T 1 . lrvvdcl ~ve v 1 O
statd v ramci evropského justicniho prostoru. ato role je zvlasté dilezita pii spolupraci
mezi zemémi s kontinentalnim pravnim systémem a zemémi s pravem obecnym. Sty¢ni
soudci a styCni statni zastupci také prispivaji ke vzdélavacim iniciativam v ramci

bilateralnich dohod.'%
3.6.5 Evropsky verejny zalobce

Ufad evropského vefejného zalobce (dale jen “EPPO*) je nezavisla instituce
Evropské unie s decentralizovanou strukturou s pravomoci provadéni vysetfovani a zalovani
v pripadech trestnych ¢ind, které ohrozuji rozpocet EU, jez jsou stanoveny smérnici (EU)
2017/1371.'%* Utad EPPO oficialng zah4jil svou &innost dne 1. 6. 2021 v Lucembursku,
jehoZz decentralizovana uroven zahrnuje evropské povérené zalobce, ktefi ptsobi v ¢lenskych
statech, které jsou zapojeny do EPPO.'% Ceskou republiku v sidle Ufadu EPPO zastupuje
Petr Klement a pro ufad EPPO v Ceské republice pracuje jiz 9 statnich zastupcd, kteii se
zabyvaji vice nez tiiceti piipady zneuzivani unijnich prostiedki.!®® Natizeni, kterym se
provadi posilena spoluprace za uéelem ziizeni Uradu evropského veiejného zalobce'?’, se

vztahuje na 22 zucastnénych clenskych statd EU.

Utad EPPO byl ziizen z divodu kontroly zneuzivani finanénich prostiedkd ze

strukturalnich fonda EU, jelikoz pfed spusténim EPPO mohly vysetfovani téchto podvodia

122 NOVOTNA, J. Manudl statniho zdstupce a soudce pro postup v pravnim styku s cizinou ve vécech trestnich.

193 VLASTNIK, J. Instituciondini rdmec spoluprdce v trestnich vécech v EU. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2008. s. 164 — 168.

164 Viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodium poskozujicim finan¢ni zajmy Unie: ,,podvody s ¢astkou nad 10 000 EUR,
korupci, prani penéz, zneuzivani finanCnich prostiedkii a pfeshrani¢ni podvody v oblasti dan¢ z pridané
hodnoty s hodnotou pfesahujici 10 milioni EUR.*

165 Consilium.europa.eu [online]. Utadu evropského veiejného Zalobcee [cit. 2023-10-22).

166 Vefejna Zaloba [online]. Tym evropskych povéfenych Zalobcu [cit. 2023-10-08].

167 Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprice za ucelem
zizeni Utadu evropského vetejného Zalobce.
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provadét pouze vnitrostatni organy'®®, avsak s omezenymi prostfedky kvili omezenym

pravomocem, tzn., ze nemohly zahajit vySetfovani nebo vést trestni stithani v jinych
Clenskych statech. Oproti tomu kona EPPO trestni fizeni na téchto organech zcela nezavisle
prostfednictvim evropského povéreného zalobce v dané Clenské zemi, ,, ktery vSak zpravidla
nevykondavd vySetrovani sam, ale vyda pokyn k vySetrovani prislusnym policejnim orgadniim
svého clenského statu.'% Nejvéznéngjsim predpisem upravujicim innost EPPO je Natizeni
Rady (EU) 2017/1939'7° upravujici zakladni z4sady ¢&innosti EPPO, kompetence
jednotlivych organti a podminky trestniho fizeni, a pokud toto nefizeni neur¢i jinak,
postupuje Evropsky povéfeny zalobce podle vnitrostatniho procesniho prava. Prislusné
vnitrostatni organy, kterymi jsou v piipadé Ceské republiky Nejvyssi statni zastupitelstvi
a Ministerstvo vnitra ,maji zabezpecit evropskym povérenym Zalobciim odpovidajici
pracovni podminky, poskytnou evropskym povérenym Zalobciim predevsim zdroje a zarizeni
nezbytnd k vykonu jejich funkce.*'"!

Zakladem pieshrani¢ni spoluprace evropskych poveéfenych Zzalobci je zasada
vzajemného uznavani nebo jinych nastroji pouzivanych v ramci této spoluprace.
., Predpokiladem je jednak dohoda FEvropskych povéremych Zalobcii s jim nadrizenymi
evropskymi Zalobci a jednak neexistence daného prdvniho ndstroje v Cisté vnitrostatni
situaci. “ Neprekondva teritorialitu uicastnicich se ¢lenskych statii a rozdily dané ndrodnimi
upravami. “'’? 7 predeslého vyplyva, ze , EPPO je jednotnym uradem bez jednotného
prdvniho prostoru z cehoz prameni Fada nedokonalosti. “17

I pfes nektery zminéné nedokonalosti lze cinnost EPPO vyzdvihnout, a to
v ptipadech nalezenych souvislosti mezi jednotlivymi pfipady napii¢ Evropou, které diky
piistupu EPPO do narodnich databazi organt Evropské unie a poznatkt z trestnich fizeni 22

¢lenskych zemi, nebylo mozné propojit.'’*

168 Consilium.europa.eu [online]. Utadu evropského vefejného Zalobce [cit. 2023-10-22]. . .Evropsky uiad pro
boj proti podvodim (OLAF), Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)
a Agentura Evropské unie pro justicni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust).”

169 Statni zastupitelstvi &. 3/2023, &lanek Procesn-pravni ramec trestniho fizeni vedeného u Utadu eviopského
vefejného zalobce a vztahti s vnitrostatnimi organy ¢lenskych stati.

170 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprice za ucelem
ziizeni Utadu evropského vetejného Zalobce.

171 Statni zastupitelstvi &. 3/2023, &lanek Procesné-pravni ramec trestniho fizeni vedeného u Utadu evropského
vefejného zalobce a vztaht s vnitrostatnimi organy ¢lenskych statd. Pravni rimec Cinnosti EPPO.

172 Tamtéz, ¢lanek K n€kterym aspektim pieshrani¢ni spoluprace EPPO. Subsididmni pouZiti nastroji
0 vzajemném uznavani nebo preshrani¢ni spoluprace.

173 Tamtéz, Absence jednotného pravniho prostoru.

174 Tamtéz, Zaver.

54



3.7 Vybrané nastroje mezinarodni justicni spoluprace v ramci EU

Z dtivodu efektivni mezinarodni spoluprace ¢lenskych zemi EU doslo ke sjednoceni
pravniho postupu policejnich a justiénich organt v zalezitostech trestniho fizeni. Jednim
z klicovych prvku takové spoluprace je vzajemné uznavani trestnich rozhodnuti, jiz z tohoto
divodu doslo k vytvoreni totozného pravniho aparatu pro veskeré subjekty konajici trestni
fizeni. Timto sjednocenym postupem v ramci EU jsou nize uvedené instituty, kterymi je
Evropsky zatykaci rozkaz a Evropsky vysSetfovaci ptikaz, coz jsou jedny z nejCastéji
pouzivanych forem mezinarodni policejni a justiéni spoluprace v ramci trestni agendy

¢lenskych zemi EU.
3.7.1 Evropsky vySetrovaci prikaz

Evropsky vySettovaci piikaz (dale jen “EVP*) definuje smérnice ¢. 2014/41/EU ze
dne 3. dubna 2014 o evropském vySetfovacim piikazu v trestnich vécech (dale jen ,,Smérnice
o evropském vysetfovacim piikazu®). Clanek 1 uvedeného dokumentu definuje EVP jako
rozhodnuti justicniho organu jednoho clenského statu ("vydavajiciho statu"), s cilem provést
konkrétni vySetfovaci kroky v jiném clenském staté ("vykonavajiciho statu") za ucelem
ziskani dikazi v souladu s touto smérnici. Dale je vykonavan v souladu se zasadou
vzajemného uznavani, coz znamend, ze organ vykonavajiciho stitu ma povinnost uznat
zadost jiného statu a zajistit provedeni vySetfovaciho piikazu stejnym zplisobem a za
stejnych podminek, jako kdyby S§lo o vySetfovaci tkon nafizeny organem vykonavajiciho

statu, viz ¢lanek 9 uvedené smérnice o EVP.!"?

K ziskani pozadovanych informaci, napfiklad o trestné stihanych osobach,
informacich o IP adresach, telefonnich Cislech, bankovnich transakcich a dalsich informaci
potienych pro ucely, které mohou byt vyuzity jako dikazy pro ucely trestniho fizeni, slouzi
ptiloha “A“ uvedené smérnice.!’® Podle ¢lanku 5 uvedené smérnice, se musi byt zadost
prelozena do oficidlniho jazyka vykonavajici zemé. Po splnéni podminek uvedenych
v ¢lanku 6 je EVP zaslan vykonavajicimu organu, ktery ma moznost nekteré tukony

odmitnout na zakladé ¢lanku 11, nebo ma moznost konzultovat nutnost provedeni piikazu

175 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vysetiovacim
ptikazu v trestnich vécech.

176 Pfiloha A smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském
vySetfovacim piikazu v trestnich vécech.
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s vydavajicim organem. Po této konzultaci mize vydavajici organ rozhodnout o stazeni nebo
odvolani evropského vySetfovaciho piikazu a to na zakladeé clanku 9 odst. 1 smérnice
o EVP.'”7 Smémice o EVP tedy nejen stanovuje obecné zasady a postupy pro vydavani
a provedeni vySetfovacich prikazl, ale také urCuje konkrétni druhy vysetfovacich opatient,

které jsou pod timto ramcem povoleny.
3.7.2 Evropsky zatykaci rozkaz

Evropsky zatykaci rozkaz (dale jen “EZR%) je do pravniho systému Ceské republiky
implementovan prostfednictvim zakona o mezinarodni justicni spolupraci v § 190 a 191,
respektive predavani do jiného ¢lenského statu je pak upraveno v § 202 az 221.!78 Podle této
pravni upravy ma statni zastupce v Ceské republice povinnost provést prvotni vysetiovani
na zakladé prijatého evropského zatykaciho rozkazu a poté predlozit soudu navrh na vydani
osoby do statu, ktery to pozaduje. Tato pravni tprava piijala koncept evropského zatykaciho
rozkazu na zakladé ramce stanovené¢ho Rozhodnutim Rady ze dne 13. ¢ervna 2002, které
upravovalo postupy predavani a spoluprace mezi ¢lenskymi staty (2002/584/SVV) a ve svém
¢lanku 1 definuje, ze ,,Evropsky zatykact rozkaz je soudni rozhodnuti, které vydal néktery
Clensky stdt proto, aby jiny clensky stdt zatkl a predal vyZadanou osobu za 1icelem trestniho
stihani nebo vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranného opatieni spojené s odnétim
osobni svobody.'" Piivodné byl Evropsky zatykaci rozkaz za¢lenén do trestniho fadu, avsak
nasledné byla jeho pravomoc aplikovana do oblasti zakona ¢. 104/2013 Sb.!8°

V piipadg, Ze osoba, na kterou byl vydan EZR, se nachazi na Gizemi Ceské republiky,
jsou policejni organy opravnény ji zadrzet na zakladé zaznamu ve druhé generaci

Schengenského informacéniho systému (SIS II).

EZR funguje na zakladé ptimého kontaktu mezi justiCnimi organy ¢lenskych stata
Evropské unie. Hlavnim cilem je umoznit soudim jednoho c¢lenského statu Evropské unie
vydani zatykaciho rozkazu na osobu mimo jeho tizemi, s cilem zadrzeni této osoby na izemi

jiného clenského statu. Implementace EZR do ¢eského pravniho systému méla za cil

177 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vysetiovacim
ptikazu v trestnich vécech.

178 POLAK, P., HUCLOVA, H., KUBICEK, M. Zdkon o mezindrodni justicni spoluprdci ve vécech trestnich.
Komentaf. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. s. 298.

179 Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech piedavani
mezi lenskymi staty (2002/584/SVV).

180 Zakon &. 104/2013 Sb., 0 mezinarodni justiéni spolupréci ve vécech trestnich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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usnadnit a urychlit vyménu podezielych a odsouzenych osob mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie. Nekteré kroky v procesu byly zjednoduseny nebo eliminovany, coz vyrazné urychlilo
provedeni rozkazu a usnadnilo spolupraci mezi staty, dale byla zajisténa ochrana lidskych
prav podezielych a odsouzenych, zarucujici spravedlivy proces a respektovani jejich

zakladnich préav, naptiklad pravo na tlumocnika nebo na pravniho zéstupce.

3.8 Pravni uprava mezinarodni justi¢ni spoluprace

V Ceské republice je mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech upravena
zejména zakonem €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve
znéni pozdé&jsich predpisd.'®! Tento zakon, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2014, nahradil
relevantni ustanoveni hlavy dvacaté paté trestniho fadu a stanovuje pravni ramec pro
spolupraci v této oblasti.'®> Mezinarodni spolupraci v oblasti justi¢nich zalezitosti tykajicich
se trestniho fizeni fidi obecné mezinarodni pravo, a to prostfednictvim dvoustrannych

i mnohostrannych smluv (viz 3.4.2).!%3

3.8.1 Zaikon o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich

Od zacatku platnosti Lisabonské smlouvy z roku 2009 je vzajemné uznavani
pravniho systému clenskych zemi EU implementovano do jadra Evropské unie a je
i zakladem Smlouvy o fungovani Evropské unie!®*. Justi¢ni spoluprace v trestnich
zalezitostech je tak postavena na principu respektovani soudnich rozhodnuti a dalSich
justi¢nich opatfeni mezi Clenskymi staty. Tato spoluprace zahrnuje také snahu o sblizovani

zékond a dal§ich pravnich predpisd mezi riznymi ¢lenskymi staty. '8

181 Zakon ¢. 104/2013 Sb., 0 mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve zn&ni pozdgjsich predpis.
182 POLAK, P., HUCLOVA, H., KUBICEK, M. Zdkon o mezindrodni justicni spoluprdci ve vécech trestnich.
Komentaf. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. s. 7.

183 PINKA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., roz§itené
vydani. Praha: Linde, 2012. s. 214.

184 Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie.

185 Viz ¢lanek 82 bod 1 Konsolidované Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie:
(1) ,.Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech je v Unii zaloZena na zasad¢ vzajemného uznavani rozsudku
a soudnich rozhodnuti a zahrnuje sblizovani pravnich ptedpisu ¢lenskych stati.”
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Oblast mezinarodni justicni a policejni spoluprace byla do roku 2013 upravena
v hlavé XXV. zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdg&jsich predpisti.'® Pravidla uvedena v této &asti trestniho fadu se v priibéhu Casu stala
nepiehlednymi diky castym zménam a upravam, zahrnujicim zejména implementaci
raznych predpisi Evropské unie. Tato nepfehlednost méla negativni vliv na celkovou
srozumitelnost trestniho fadu. Navic pravidla v ¢asti XXV. trestniho fadu byla mnohdy
neurcita a fragmentovana, coz vedlo k problémim pii jejich aplikaci v praxi. Samostatny
zakon tak vzniku z divodu implementace pozadavki Smlouvy o fungovani EU, aby
poskytoval pfesny pravni ramec pro mezinarodni spolupraci v trestnich vécech a zajistil, ze

si Ceska republika plni své povinnosti v této oblasti v souladu se smlouvou EU.

Kli¢ovy vyznam pro mezinarodni spolupraci v trestnich zalezitostech v ramci Ceské
republiky ma v soucasné dobé zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve
vécech trestnich, ve znéni pozdgjsich predpist.'®” Tento predpis zajistuje pravni ramec
a postupy v oblasti mezinarodni spoluprace, véetné pravni upravy jejich dalSich aspekt,
jako je predavani osob, vyména dukazi nebo ochrana lidskych prav. Dilezita je také
implementace evropskych nastroja, jako je napfiklad Evropsky zatykaci rozkaz, usnadiujici
a urychlujici spolupraci mezi clenskymi staty EU v trestnich vécech a Evropsky vySetfovaci
ptikaz, jakozto zcela novy institut hlavy XI zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justicni
spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdgjsich predpist.'®® Tento institut je upraveny
smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském
vySetfovacim piikazu v trestnich vécech'®, jejimz primarnim cilem bylo vytvorit
jednoduchy a komplexni pravni ramec pro spolupraci v oblasti soudnich zalezitosti
tykajicich se prekroceni hranic pfi ziskavani dikazi. Tato iniciativa zahrnuje implementaci
principu reciprocity do oblasti pravni pomoci, s dirazem na udrzeni flexibility pfi
poskytovani této pomoci. Hlavnim cilem je zajistit vysokou uroven ochrany lidskych prav

a brat v uvahu doposud nasbirané praktické zkugenosti.!*”

186 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozd&jsich piedpisii.

187 Zakon ¢. 104/2013 Sb., 0 mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
188 POLAK, P., HUCLOVA, H., KUBICEK, M. Zdkon o mezindrodni justicni spoluprdci ve vécech trestnich.
Komentat. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020.

189 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vyS$etfovacim
ptikazu v trestnich vécech.

190 Z4kon pro lidi.cz [online]. Divodova zprava k zakonu ¢. 104/2013 ze dne 03. 01. 2018 (PDF) [cit. 2023-
18-08].
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Zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich,

obsahuje 397 paragraft a je roz¢lenén do sedmi Casti, viz tabulka

6 191

Tabulka 6 Struktura zakona ¢. 104/2013 Sb.

Stanovuje obsah pravniho ramce, dulezité pojmy

“Ochrana informaci, subjekty v
oblasti mezinarodni justi¢ni
spoluprace a Schengensky
informacni systém

(§ 15-38)

Cast prvni .. e , ,
o , » a obecné principy tykajici se spoluprace v trestnich
Uvodni ustanoveni . . ey , }
vécech mezi staty. Specifikuje zakladni aspekty
§1-14) ., N . : o
mezinarodni justice, véetné definice termind.
Cast druha

Zabyva se otazkami jako je zastoupeni Ceské republiky
v Eurojustu, Evropské justicni siti, role styénych soudct
a statnich zastupcu Schengenského
informacniho systému.

a vyuziti

Cast tieti

“Jednotlivé formy mezinarodni
justicni spoluprace™

(§ 39 - 144)

Oblast pravni pomoci pro opatfovani dukaza. Dil 1.
zahrnuje pravidla a postupy pro vyzadovani spoluprace,
vCetné postupt pro vydavani osob, spolupraci pii
vySetfovani a sbéru dikazl a dalSich aspektt. Dil 2.
vymezuje poskytovani pozadované spoluprace.

Cast ¢tvrta

“Spoluprace s mezinarodnimi
trestnimi soudy a tribunaly*
(§ 145 - 184)

Vénuje se procesim spojenym s vyfizovanim zadosti a
ptikazi pochazejicich z mezinarodniho trestniho soudu,
tribunalu nebo obdobného soudniho organu a zabyva se
vztahy mezi nimi a ¢eskymi justi€énimi organy.

Cast pata

“Zvlastni postupy mezinarodni
justini spoluprace a jinymi
¢lenskymi staty*

(§ 185 -395)

Vymezuje zvlaStni postupy mezinarodni justicni
spoluprace ve vztazich Ceské republiky k jinym
Clenskym statim EU. Tento segment zahrnuje aspekty,
jako jsou evropsky zatykaci spole¢né
vySetfovaci tymy, predavani pachateli mezi zemémi
nebo opatfeni tykajici se kompeten¢nich spora

rozkaz,

a ruznych typa rozhodnuti.

Cast Sesta
“Prechodna a zavérecna
ustanoveni

(§ 396)

Pojednava o prechodnych a zavére¢nych ustanovenich

Cast sedma
“acinnost

(§397)

Stanovi datum ucinnosti zakona: , Tento zdkon nabyvéa
ucinnosti dnem 1. ledna 2014.“192

Zdroj: vlastni zpracovani, Zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich

191 74kon ¢. 104/2013 Sb., 0 mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozd&jsich predpisi.

192

znéni pozdejsich predpisu.

Viz ustanoveni § 397 zakona €. 104/2013 Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve v€cech trestnich, ve
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I kdyz uvedeny zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justic¢ni spolupraci vymezuje
cely aspekt mezinarodni spoluprace v trestnich vécech, muaze nastat situace, kdy v urcitych
ptipadech zde neni mozné uplatnit specifické pravni predpisy nebo postupy, a proto je
namisto nich pouzit bézny trestni fad, tzv. subsidiarni pouziti trestniho fadu upravené
v § 3.1 Zakon & 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich
garantuje, ze prava obvinénych a odsouzenych osob jsou chranéna i v ramci mezinarodni
spoluprace a zajistuje, e justi¢ni organy v CR jsou schopny u¢inné spolupracovat se svymi

zahrani¢nimi partnery a vymahat spravedlnost i pfi mezinarodnim charakteru trestnych ¢int.
3.8.2 Mezinarodni smlouvy

Mezinarodni smlouvy, které upravuji mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich, jsou dohody mezi smluvnimi staty, které maji za cil usnadnit a 1épe koordinovat
spolupraci mezi riznymi pravnimi systémy a organy a dale zajist'uji dodrzovani zakladnich
prav v mezinarodnim kontextu. Tyto mezinarodni smlouvy mohou byt bud’ dvoustranné,
uzaviené mezi dvéma staty, nebo mnohostranné, dohodnuté mezi vice staty.!** Vazby
mezinarodnich smluv na Groven vnitrostatnich pravnich ptedpist jsou urCeny tim, zda jsou
smluvni ustanoveni zapracovana do vnitrostatniho pravniho fadu, v CR se tento proces
nazyva inkorporace, tak jak stanovuje &lanek 10 Ustavy Ceské republiky.'®> Diplomova
prace se bude zabyvat pouze smlouvami, které maji v kontextu teoretické Casti prace nejveétsi

vyznam.

3.8.2.1 Mezinarodni smlouvy v oblasti vydavani

Jenou z vyznamnych mezinarodnich smluv je Evropska imluva o vydavani (dale jen

“extradice”), uzaviena 13. 12. 1957 v ramci Rady Evropy.’*° Tato dohoda umoziiuje vydani

193 Viz ustanoveni § 3 zakona &. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni
pozdgjsich predpisu: ,,(1) Nestanovi-li tento zakon jinak nebo neni-li jim n€ktera otazka upravena, pouzije se
trestni 7ad, (2) Podle tohoto zdkona se postupuje, nestanovi-li mezinarodni smlouva jinak.*

194 POLAK, P., HUCLOVA, H., KUBICEK, M. Zdkon o mezindrodni justicni spoluprdci ve vécech trestnich.
Komentaf. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. s. 95.

195 Viz &l 10 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky: .. Vyhlagené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soudasti pravniho fadu;
stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiné¢ho nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva®.

196 Viz ¢l. 1 sdéleni &. 549/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské
umluvy o vyddvani: (1) ,smluvni strany se zavazuji vzdjemné si vydavat, v souladu s ustanovenimi
a podminkami uvedenymi v této Umluve, viechny osoby, proti kterym vedou pfisluiné organy dozadujici
strany trestni stihdni pro trestny Cin, nebo které jsou vyzadovdny témito organy k vykonu trestu nebo
ochranného opatieni®.
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osob v pfipad€, za néz obé smluvni strany stanovi trest odnéti svobody nebo ochranna
opatieni v délce nejméné jednoho roku nebo trest piisngjsi.'”” U trestnych &indi souvisejicich
s danémi, cly a poplatky je umoznéno vydani pouze v pfipad€, ze maji dle pravniho radu
obou stran stejnou povahu,'*® taktéz stanovuje diivody odmitnuti osobu vydat.!*® Zakladnim
principem vydavani podle této umluvy je zasada speciality.?®

V Ceské republice je dale extradiéni Hzeni upravené tieti &asti, hlavy druhé zakona
. 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich?”!, v obecnych

202

ustanovenich trestniho fadu®’?, stejné jako v Ustavé Ceské republiky®®®, Listing zakladnich

prav a svobod?* anebo také v Schengenské provadéci umluveé ze dne 19. 6. 1990, v kapitole

4., vydavani osob, v &lancich 59 az 66.2%

3.8.2.2 Mezinarodni smlouvy v oblasti vzajemné pravni pomoci

Na zékladé Evropské umluvy o vzijemné pomoci ve vécech trestnich ze dne
20. 4. 1959, jsou smluvni strany zavazané k poskytovani oboustranné pravni pomoci, a to
v co nejsirSim rozsahu, pro odhaleni pachateld trestnych cint, avSak za podminky
oboustranné trestnosti.’’® Pro CR vstoupil dnem 1. 7. 2006 v platnost druhy dodatkovy
protokol?”’, upravujici riizné formy mezinarodni pomoci jako utajené vysetfovani,

preshrani¢ni sledovani nebo spoleéné vysetfovaci tymy. Evropskou umluvu o vzajemné

197 Viz €l. 2 odst. 1 sdéleni ¢. 549/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani
Evropské umluvy o vydavani.

198 TamtéZ, viz ¢l. 5 sdéleni ¢. 549/1992 Sb.

199 TamtéZ, viz ¢l. 6 sdéleni ¢. 549/1992 Sb.

200 Tamtéz, viz ¢l. 14 sdéleni ¢. 549/1992 Sb., (1) ,,Proti osobé&, kterd byla vydana, nebude vedeno trestni stihani,
nebude odsouzena ani zbavena svobody z diivodu vykonu trestu nebo ochranného opatieni pro jakykoli jiny
trestny ¢in spachany pied jejim pfedanim nez pro ten, pro ktery byla vydana.*

201 Zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.
202 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd&jsich piedpisii.

203 Jstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

204 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako souc¢asti ustavniho poadku Ceské republiky.

205 Provadéci umluva ze dne 19. ¢ervna 1990 k Schengenské dohod¢ ze dne 14. ¢ervna 1985 o postupném
ruseni kontrol na spole¢nych hranicich, uzaviené mezi vladami statit Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové
republiky Némecko a Francouzské republiky.

206 Sd&leni ¢. 550/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské umluvy
o0 vzajemné pomoci ve vecech trestnich.

207 Sdéleni ¢. 48 ze dne 1. biezna 2006, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Druhého
dodatkového protokolu k Evropské imluve o vzajemné pomoci ve vécech trestnich.
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pomoci dale rozsifuji ¢lanky 48, 49 a 51 Schengenské provadéci imluvy?®®, zejména
upfesnénim oblasti v poskytovani pravni pomoci, umluva dale zakazuje dvoji trestani za
stejny trestny &in.2%

Smlouva o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi clenskymi staty Evropské unie,
ktera byla vytvorena Radou Evropské unie na zakladé ¢lanku 34 Smlouvy o Evropské unii
dne 29. kvétna 2000, rozsifuje ramec Evropské umluvy o vzajemné pomoci ve vécech
trestnich, zahrnujici dodatkové protokoly a ustanoveni o pravni pomoci obsazena
v Schengenské provadéci umluve. Tato smlouva stanovi podrobnosti a postupy pro fesSeni

zadosti o pravni pomoc a také postupy pro specifické druhy vzajemné pomoci.?!”

3.8.2.3 Mezinarodni smlouvy v oblasti predavani trestniho Fizeni

Evropska imluva o predavani trestniho fizeni ze dne 15. kvétna 1972 ma vyznamny
vliv na proces predavani trestniho fizeni mezi staty. Smluvni staty maji pravomoc provadét
trestni stihani, které je vedeno proti jejich vlastnim obCantim, a to podle svého trestniho
prava, i v ptipadé trestného &inu, na ktery se vztahuje pravo jiného statu.2!! Pro predani plati
opét zasada oboustranné trestnosti, coz znamena, zZe trestny ¢in, za ktery je zadano o predant,
musi byt trestny i podle pravniho fadu statu, ktery ma piedat.?'?

V souladu s provadénim této umluvy jakykoliv smluvni stat posoudi efektivnost
trestniho fizeni a na zakladé ¢lanku 3 uvedené smlouvy, se muze trestniho stihani proti osobé
pachatele zdrzet nebo od néj upustit, pokud jiny smluvni stat tuto osobu jiz za stejny trestny

&in stiha.*!?

208 Provadéci umluva ze dne 19. Gervna 1990 k Schengenské dohodé ze dne 14. Gervna 1985 o postupném
ruSeni kontrol na spole¢nych hranicich, uzaviené mezi vladami stati Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové
republiky Némecko a Francouzské republiky.

209 Viz ¢lanky 54 az 58 Provadéci tmluvy ze dne 19. Servna 1990 k Schengenské dohodé ze dne 14. Eervna
1985 o postupném ruseni kontrol na spole¢nych hranicich, uzaviené mezi vladami statt Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky.

210 Novotna J. Manudl statniho zdstupce a soudce pro postup v prdvnim styku s cizinou ve vécech trestnich.

s. 84-115.

21 Viz ast 2 sdéleni ¢. 551/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské
umluvy o piedavani trestniho fizeni.

212 Viz ¢ast 3 €L 7 sdéleni & 551/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani
Evropské umluvy o pfedavani trestniho fizeni.

213 Tamtéz, viz &lanek 3 sdéleni &. 551/1992 Sb.
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3.8.2.4 Mezinarodni smlouvy v oblasti odsouzenych osob

Predani odsouzené osoby cizozemskym statem zpét do domovské zemé za ucelem
jeji resocializace a poskytnou ji tak moznost vykonavat trest ve své domoving, je mozny na
zakladé Umluvy Rady Evropy o pfedavani odsouzenych osob ze dne 21. 3. 1983.2'* Moznost
vykonavat trest ve své domoviné je napfiklad podminén souhlasem samotného
odsouzeného.?!'> Vzajemna pomoc mezi staty EU, zabyvajici se spoledenskou rehabilitaci
pachateli pak upravuje Evropska umluva o dohledu nad podminéné odsouzenymi
a podminéné propusténymi pachateli.?!® Taktéz jako u piedchozich pravnich dokument’ se

toto problematikou zabyva i Schengenské provadéci tmluva.?!’

3.9 Zavér teoretické ¢asti

Diplomova prace shrnuje historicky vyvoj mezinarodni policejni a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech vramci procesu evropské integrace, ktery reflektuje
i legislativni vyvoj v samostatné Ceské republice. Ve vyvoji evropského prava a mezinarodni
spoluprace v oblasti trestnich véci sehral klicovou roli vznik Maastrichtské smlouvy,
implementujici komunitarni pravo do Evropské unie, supranacionalitu a integraci policejni

a justicni spoluprace v trestnich vécech do jadra prava EU (viz 3.2.2).

V oblasti MPS hraje v Ceské republice kli¢ovou roli Police Ceské republiky (3.3.1)
a Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci (3.3.2), které zajistuje spolupraci na
zékladé pravnich povinnosti a opravnéni definovanych v zakoné &. 273/2008 Sb. o PCR?'®,
Tento zakon, jenZ zcela nahradil do té doby platny zakon & 283/1991 Sb., o PCR?", je
z hlediska legislativy MPS pro policejni organy zasadni, jeho vytvoreni bylo reakci na rychly

214 §dgleni &. 553/1992 Sb., Sd&leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o piedavani
odsouzenych osob.

215 Viz ¢lanek 3 odst. 1 pism. d) Sdéleni ¢. 553/1992 Sb., Sd&leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci
o sjednani Umluvy o predavani odsouzenych osob.

216 Sdé&leni ¢. 75/2002Sb., Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Evropské umluvy o dohledu nad
podminéné odsouzenymi a podminéné propusténymi pachateli.

27 Viz ¢lanky 67 az 69 Provadéci umluvy ze dne 19. Gervna 1990 k Schengenské dohod¢ ze dne 14. Gervna
1985 o postupném ruseni kontrol na spole¢nych hranicich, uzaviené mezi vladami stati Hospodatské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky.

218 7akon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisit.

219 Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.
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vyvoj mezinarodnich vztahi a zvySenou potiebu sdileni informaci a spoluprace mezi
policejnimi organy ruznych zemi (3.4.1). Mezinarodni spoluprace v oblasti policejnich
a justi¢nich zalezitosti, tykajicich se trestniho fizeni, se fidi vefejnym mezinarodnim pravem
a také spolupraci zaloZenou na bilateralnich smlouvach (3.4.2). MPS prosla v prubéhu ¢asu
vyznamnym vyvojem a vyvinula se do rozsahlé sité organizaci a metod, které se zabyvaji
timto typem spoluprace na celosvétové urovni. Historicky prvni organizaci v tomto
celosvétovém kontextu byl Interpol (3.5.1), av§ak se vznikem Evropské unie bylo nezbytné
posilit tzkou vzijemnou spolupraci, spolu s optimalizaci koordinace mezinarodnich
bezpecnostnich slozek a zvySeni efektivity trestniho fizeni, kterou zastupuje Europol (3.5.2).
Postupny vyvoj, sjednoceni legislativnich postupti a procestd, vzajemna podpora
a tolerance mezi staty a jejich trestnimi organy, je nezbytnd pro uUspé€Sny boj proti
mezinarodni trestné Cinnosti. Je vSak dualezité poznamenat, Ze tento vyvoj je také spojen
s nartstem trestné ¢innosti v souvislosti s modernimi technologiemi (3.5.2), viz meziro¢ni
narasty v oblasti kyberkriminality (38 485 vSech registrovanych skutkii v roce 2023
spachanych za pomoci vypocetni techniky)??°. Dal§im aspektem je schengenska spoluprace,
zabyvajici se vyménou informaci o pohybu osob vramci EU, Cemuz nezastupitelné
napomahaji sdilené databaze Schengenu (3.5.3), které nasledné v ramci regionalni
bilateralni spoluprace vyuzivaji policisté spoleCnych center policejni a celni spoluprace,
slouzici jako klicové komunikacni uzly pro pfimou preshrani¢ni spolupraci mezi sousednimi

staty (3.5.4).

Pro promptni a efektivni vyménu zasadnich informaci MPS mezi narodnimi organy
Clenskych statd je nezbytna Cinnost sty¢nych distojnikd v kazdém Clenském staté, nutno
podotknout, ze pfimé kontakty mezi zahrani¢nimi kolegy jsou nezbytnym prvkem této
spoluprace, coz vyvolava otazku mozného navySeni pocCtu té€chto policistd (3.5.5).
Zajistovanim bezpecnosti vnéjSich hranic Evropské unie, pohybem osob a feSenim
migracnich a bezpeCnostnich vyzev, se zabyva agentura Frontex (3.5.6), koordinujici
opatfeni ochrany vnéjSich hranic formou spolecnych zahrani¢nich misi, viz zvySena mobilita
osob (380 000 odhaleni nelegalnich prekracovani hranic na vnéjSich hranicich EU za rok

2023).2%!

220 Inertni databaze PCR — AMOS.
22! Frontex.europa.eu [online]. Tiskova zprava ze dne 16. 01. 2024 [cit. 2024-01-22].
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Kazda forma vysilani policistd CR do zahrani¢i ma své specifické tikoly a piispiva
k rGznym aspektim bezpecnosti v mezinarodnim kontextu jako je napfiiklad vyslani do
spole¢nych operaci Frontexu (3.5.7.1) nebo v ramci bilateralnich smluv vede k faktu, ze
,pomoc policistii Policie Ceské republiky na ochrané vnéjsich hranic Schengenského
prostoru je dlouhodobé vyznamny. “**? Proto je nadale tfeba posilovat a rozvijet mezinarodni
spolupraci a investovat do technologii a odborné piipravy, aby bylo mozné efektivnéji
reagovat na nové vyzvy v oblasti bezpecnosti a prava. Odborna pfiprava zahrnuje zejména

pozadavky na nové kompetence (kyberkriminalita a nastup novych Al technologii).

Mezinarodni spoluprace v oblasti justice je zalozena na poskytovani pravni pomoci
mezi riznymi justicnimi subjekty. V ramci této spoluprace hraje vyznamnou roli Nejvyssi
statni zastupitelstvi a pfi jeji pusobnosti statni zastupci, ktefi jsou povazovani za kliCové
justi¢ni subjekty (3.6.1). Kromé& vnitrostatnich organt hraje v oblasti justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech dulezitou roli i nékolik instituci pusobicich na poli Evropské unie,
jmenovité Eurojust (3.6.2), Evropska soudni sin (3.6.3), styCni soudci a statni zastupci
(3.6.4) a EPPO (3.6.5.), které usnadriuji spolupraci mezi clenskymi staty EU v oblastech
trestniho soudnictvi a spravedlnosti. Nelze opomijet ani sjednocené nastroje mezinarodni
justiéni spoluprace, kterymi jsou EVP a EZR (3.7). Mezinarodni spoluprace justi¢nich
organdl v trestnim fizeni v Ceské republice je upravena zdkonem & 104/2013 Sb.*?
vnitrostatnimi predpisy, pravem Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami. Pfed rokem
2013 byla tato oblast upravovana &asti XXV. zakona & 141/1961 Sb.?** avsak
v dusledku Castych zmén a uprav, vCetné implementace pravnich norem EU se stala
nepiehlednou a fragmentovanou a proto byla implementovana do nové vytvoreného zdkona
¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich (3.8.1). Dalsi
nezbytnou spolupraci zahrnuji mezinarodni smlouvy a dohody, klicové pfi vzajemné pravni
pomoci ve vySetiovani a stihani trestnych ¢ina (3.8.2). Respektovani principt spravedlivého

procesu a prav vSech stran je zasadni pro davéru a integritu trestniho soudnictvi.

222 Ceska televize, studio &t24, tiskova konference Policejniho prezidia ohledn& nelegalni migrace v roce 2023
ze dne 22. 01. 2024 [online] [cit. 2024-01-22].

223 74kon &. 104/2013 Sb., 0 mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve zn&ni pozdgjsich predpisi.
224 Z4akon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozd&jsich predpisi.
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4 Prakticka cast prace

41 Uvod

Prakticka Cast diplomové prace se zabyva statistickymi metodami, zejména se
zamé&fenim na spolupraci Ceské republiky s dal§imi organizatnimi ¢lanky zabyvajici se
formami mezinarodni policejni a justicni spoluprace v oblasti trestniho fizeni, kterou
v mezinarodnim prostoru zastava RMPS Policejniho prezidia Ceské republiky.

Dale se vyzkumna Cast zaméfuje na analyzu a pravni aspekty vybranych nastroju
v oblasti mezinarodni policejni a justiCni spoluprace v ramci trestniho prava EU formou
ptipadovych studii. Jednim z jasnych pfikladu této sjednocené spoluprace jsou instituty
znamé jako EVP a EZR (3.7). Tyto mechanismy predstavuji nejen efektivni nastroje pro
Clenské staty EU, ale také ukazuji, jak dilezité je vzajemné uznavani a harmonizace v ramci
trestni agendy mezi zemémi EU.

Pro vyzkum efektivity mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace je pouzita metoda
polostrukturovaného rozhovoru, a to z divodu rozsahlosti daného tématu Mezinarodni
policejni a justi¢ni spoluprace. Rozhovor je z tohoto hlediska jednou z nejvhodnéj§ich metod
k ziskani relevantniho a kvalitativniho sbéru dat, které jsou ziskany z rozhovort s policisty
celorepublikovych GtvarG v ptisobnosti Policejniho prezidia PCR za organ policejni
spoluprace a statnich zastupcti vybraného okresniho a krajského zastupitelstvi zahrnujiciho

justini spolupraci.

4.2 Metodika praktické Casti

V praktické ¢asti bude pro sbér dat vyuzita statisticka metoda zkoumani vybranych
forem mezinarodni policejni a justiéni spoluprace, dale kvalitativni technika
polostrukturovaného rozhovoru??® s vybranymi policisty zabyvajicimi se vySetfovanim
mezinarodni trestné ¢innosti a s vybranymi statnimi zastupci krajského a okresniho statniho
zastupitelstvi. Pro zpracovani ziskanych poznatkd pak bude pouZzita metoda komparace
soucasnych forem mezinarodni spoluprace formou piipadové studie vybranych druht

mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace.

25 GULOVA, L. a SIP, R. I'yzkumné metody v pedagogické praxi. Praha: Grada, 2013. s. 108
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4.3 Statisticka metoda vybranych forem mezinarodni policejni a justi¢ni
spoluprace

Za ucelem vyhodnoceni efektivity je pouzita metoda statistické analyzy, zejména
spoluprace Ceské republiky s dal§imi mezinarodnimi organizatnimi &lanky zabyvajici se
mezinarodni policejni a justi¢ni spolupraci v oblasti trestniho fizeni, kterou v mezinarodnim
prostoru zastava RMPS Policejniho prezidia Ceské republiky. Diplomova prace se zabyva
druhy a metodami soucasnych forem mezinarodni spoluprace, kterymi je vyuzivani
schengenského informacniho systému druhé generace (SIS II), poskytovani vymény
informaci pii RMPS s dal§imi zem&mi akceptujici mezinarodni dohody (vymeény informaci
obecného charakteru a v konkrétnich kategoriich dozadani nebo preshraniéni spoluprace se
sousednimi zemeémi). Cilem je zhodnoceni téchto spolupraci se zaméfenim na vyvojové

trendy a pfipadné navrhy na zlepSeni spoluprace v riiznych oblastech.
4.3.1 Schengensky informacni systém druhé generace (SIS IT) v EU

Statistické udaje pro cClenské zemé Schengenské spoluprace v ramci EU
zprostiedkovava Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych IT systému
v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (dale jen “Eu-LISA®). Rozsahlé statistické udaje ze
systému SIS II za dané ro¢ni obdobi jsou agenturou vydavany a zvefejnény v obdobi tinora
az bfezna nasledujiciho kalendarniho roku, a to vyrocnimi zpravami na svych internetovych
strankach.?%6

Ze statistickych dal 1ze ziskat udaje o vyhledavani kazdé jednotlivé zemé. Databaze
SIS zahrnuji informace o osobach a objektech. Co se tyka osob, zaznamy zahrnuji informace
zaucelem identifikace hledanych nebo pohtfeSovanych osob a déti, dale informace o osobach
kontrolovanych, na které jsou vydany piikazy k zatCeni nebo maji zakaz vstupu do EU.
V databazich SIS vsak ptrevazuje vyhledavani objektd zahrnujici informace o vydanych
osobnich dokladech totoznosti, vozidlech a jejich dokumentech, registracnich znackéach,
plavidlech, letadlech, stfelnych zbrani, bankovkach apod. Potfizovani a pfedavani informaci
v ramci uvedeného systému, tykajici se osob, plavidel, letadel a kontejnerd pro ucely
skrytych nebo zvlastnich kontrol je upraveno ¢lankem 36 rozhodnuti o SIS I1.%%7 Pro udely

trestniho fizeni jako dikazniho prostredku je mozné informace o hledanych vécech

226 Eu-LISA [online]. O nas [cit. 2024-02-15].
227 Rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12. ¢ervna 2007 o zfizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského
informac¢niho systému druhé generace (SIS II)
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poskytovat a predavat na zakladé &lanku 38 rozhodnuti o SIS I1.22® V ramci policie CR je

oblast poskytovani této spoluprace upravena mimo jiné pokynem policejniho prezidenta®?’.

V oblasti mezindrodniho patrani v EU a schengenském prostoru bylo v roce 2022
provedeno celkem 16 723 dotazd na osoby, kde se jedna o stabilni vyvoj. Opacny trend je
vSak spatfovan v oblasti objektt, v kategorii dokladi k vozidlim s nartistem vyhledavani
0 10 % oproti roku 2021 a zejména u dotazii na registra¢ni znacky s nartstem o 20 %, Cemuz
vyraznou mérou napomahaji i automatické vyhledavaci systémy, jako naptiklad automatické

detekovani registra¢nich znacek. Viz tabulka 7.

Tabulka 7 Vybrané kategorie zadanych dotazti do SIS II ze strany organt CR

Kalendaini rok | Osoby | Doklady | Vozidla | doklady k vozidlu | Registracni znacky
2018 17 152 | 1422235 | 39 298 1 147 381 72 267
2019 18588 | 1493 818 | 39 407 1294 818 148 740
2020 18 773 | 1477 064 | 39 690 1428 729 220 162
2021 17 331 | 1459 693 | 40 086 1580117 272 548
2022 16723 | 1418 640 | 41 570 1 740 785 327 134

Zdroj: vlastni zpracovani, Eu-LISA [online]. Statistickd zprava za kalendaini rok 2023

V souladu s trendem pozorovanym v poslednich letech predstavovaly zaznamy
o osobach v roce 2022 pouze 1 % z celkového poctu zaznam v SIS. Zbytek agendy se tyka

kategorie objektd, s nejvétsim zastoupenim vydanych dokladt v 81 %. Viz obrazek 3.

Obrazek 3 Kategorie zaznamu ulozenych v SIS 11

SIS Il ALERT TYPES BREAKDOWN OF ALERTS PER CATEGORY

2%
5%

g -8

Issued Document

License Plate

Vehicle Registration
Document

Vehicle

Person

ON OBJECTS ONPERSONS 4

Others

Zdroj: Eu-LISA [online]. Statisticka zprdva za kalendaini rok 2023

228 Rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12. &ervna 2007 o ziizeni, provozovani a vyuZivani Schengenského
informac¢niho syst¢ému druhé generace (SIS II)
229 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 7/2010 o narodni soucasti Schengenského informaéniho systému.
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V databazi SIS lze vyhledavat dvéma zpusoby. Manualni vyhledavani obsahuje
dotazy provedené za pomoci lidského zasahu, tzn. policisti za pomoci vypocetni techniky
v databazich k tomu urCenych, nebo za vyuziti ptfimého telefonniho kontaktu s pracovniky
SIS, v CR odboru RMPS. Automatické vyhledavani naopak probiha bez jakéhokoli lidského
zasahu, napf. za pomoci systému automatického rozpoznavani SPZ nebo jinymi typy

automatizovanych hromadnych vyhledavani.?*° Uvedeno v tabulce 8.

Tabulka 8 Zpusob a Cetnost vyhledavani v SIS II

Manuélni Automatické Celkem 7a V ramci celého
Kalendaini rok | vyhledavani v vyhledavéani pro | x schengenského

CR CR s prostoru
2018 90421 021 78 693 629 169 124 650 | 6185199 597
2019 95 841 680 102 982 696 198 824376 | 6666 377 199
2020 50999 080 37 726 358 88725438 | 3718 833021
2021 50756 718 39 935 787 90692505 | 6991349311
2022 65 022 092 96 681 037 161703 129 | 12714 610 758

Zdroj: vlastni zpracovani, Eu-LISA - Statisticka zprava za kalendaini rok 2023

V letech 2018 a 2019 byl nartst vyhledavani v oblasti SIS stabilni. V roce 2020
nastal prudky pokles zptusobeny krizi zpisobenou onemocnénim COVID-19. V roce 2022
doslo clenskymi staty v ramci schengenské spoluprace celkem k 12 714 610 758 dotaziim
do SIS, coz predstavovalo narist téméf o 82 % ve srovnani s rokem 2021, ve srovnani
s rokem 2019 pred onemocnénim COVID-19 navySeni témeér o 91 %. Pocet vyhledavani se
nejen vraci na uroven, kterd byvala pfed omezenim COVID-19, ale dvojnasobné ji

prevysuje, jak ukazuje graf 2.
Graf 2 Trend vyhledavani ¢lenskymi staty v SIS II, data (Cisla) uvedena v miliardach

Celkem zasahu SIS II v ramci schengenského prostoru

2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: vlastni zpracovani, Eu-LISA - Statisticka zprdva za kalendaini rok 2023

230 Eu-LISA [online]. Statistickd zprava za kalendaini rok 2023. (PDF) [cit. 2024-02.20].
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Duvodem kazdorocniho nartstu je stale intenzivngjsi vyuzivani SIS II ¢lenskymi
staty a narastu po¢tu zaznamu vkladanych do SIS II. Narast vyhledavani je dale zptisobeny
ukonc¢enim restrikci v dobé onemocnéni COVID-19, spojenych s omezeni pohybu dopravy
a osob v ramci schengenského prostotu. Je vSak slozité porovnavat Clenské staty, pokud jde
o pouzivani SIS 1II, jelikoz zavisi na mnoha faktorech, v€etné vnitrostatniho prava, trestnich
procest a postupu v jednotlivych zemich. Kazdy ¢lensky stat ma navic svou vlastni miru
kriminality a odliSnou zemépisnou polohu, ktera urcuje pocet hranic¢nich prechodu a délku
vnéjSich pozemnich hranic. Do statistickych udaji nelze zahrnovat vyhledavani

organizacemi Europol a Eurojust.’!

Tato oblast spoluprace z pohledu statistické analyzy nevykazuje potrebu vylepSeni,
jak vyplyva z udaji a zvysuyjici se Cetnosti jejiho vyuzivani. Vyuzivani tohoto systému je
tedy nezbytnou soucasti mezinarodni spoluprace v oblasti patrani po osobach a vécech.
Funk¢nost a efektivita SIS je dle trendu na pfimém vzestupu, coz vSak odrazi nemilou

skutecnost na stale se zvySujici kriminalitu v globalnim méfitku.
4.3.2 Statistické idaje RMPS v CR

RMPS se v ramci podpory pro organy &inné v trestnim fizeni zabyva odesilanim
a prijimanim zadosti tykajicich se informaci o trestnim fizeni pfekracujici hranice statu,
vcetné jejich podkladu a dalSich nalezitosti. Za poslednich 5 let piijali v€etné dotazi mimo
oficialni zéadosti celkem 1 166 554 pisemnosti ze zahrani¢i a odeslali celkem 668 762
pisemnosti do zahrani¢i. Co se tyka uspéSnych realizaci v ramci mezinarodniho zatykaciho
rozkazu®*? (dale jen “MZR*), na zakladé tabulky 9 Ize vyhodnotit, ze pocet realizaci se za
posledni 1éta zvySuje, coz vSak neplati v pfipadé evropského zatykaciho rozkazu (“EZR"),

kterych bylo v roce 2023 zrealizovano o 17 % méné¢, nez tomu bylo v predchozim roce 2022.

21 Eu-LISA [online]. Statisticka zprava za kalendaini rok 2023: . Europol a Eurojust mohou v rdmci svych
prislusnych mandatii vyuZivat vyhledavani didajit v SIS II. Europol oznamil, Ze tento systém pouZivd, avSak
statistické iidaje o vyhledavani agentur Europol a Eurojustv SIS I neni zahrnut do oblasti dokumentu eu-LISA
a zahrnuje pouze pristup clenskych zemi .

22 Viz § 396 odst. 7 zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich:
Mezinarodni zatykaci rozkaz vydany soudem podle zakona ¢. 141/1961 Sb., ve znéni ticinném do dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, se povazZuje za Zadost o provedeni opatieni nezbytmych pro vyZadani osoby z ciziho
statu podle § 79 odst. 1 tohoto zdkona*“.
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Tabulka 9 Agenda RMPS

Pocet Pocet
Kalendéini rok [RPHijeie zadost M DETp =l Mgl
zadosti realizaci realizaci
v ramci MZR v ramci EZR
2019 205 223 115227 25 203
2020 179 835 93 429 16 385
2021 188 247 97 386 25 379
2022 196 378 114 604 34 385
2023 226 312 137 956 38 320

Zdroj: vlastni zpracovani, PCR RMPS

K datu 18. 2. 2022 &ita podet pracovnikd zafazenych na RMPS v odboru operativy
celkem 81 policisti. Z toho 14 styCnych dustojnikti, 17 policisti na oddéleni podpory
vysetiovani (IP + EUROPOL), 14 policisti na oddéleni podpory patrani (SIRENE), 32
policista stalé sluzby, 3 zastupci vedouciho a 1 vedouci oddéleni. Co se tyka agendy pfi
pisobnosti RMPS, tak policisté zpracuji piiblizn& 900 pisemnosti denné a v priméru na
jednoho zpracovatele je vedeno okolo 4000 zivych spist, evidovano je okolo 250 000
neutajovanych pisemnosti a 1000 utajovanych. Dale je na RMPS provedeno piiblizné 2 500
zahraniCnich sluzebnich stykt za rok a do jinych zemi je pfedano, vydano nebo deportovano

okolo 1000 osob ro¢né. >

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.5.5 o sty¢nych dustojnicich, je potieba zamyslet se
nad zvySenim poctu sty¢nych distojnikd, nejen z hlediska rychlejsi koordinace trestniho
fizeni mezi spolupracujicimi zemémi, ale 1 na skutecnost stale se zvySujiciho pozadavku na
ziskani informaci ze strany dal§ich zemi, viz spisova agenda Citajici 4000 spisi na
zpracovatele. Dale nutno zminit i pocet policistil zabyvajici se operativni podporou RMPS
a moznosti zvySeni jejich poCtu z divodu urychleni a zefektivnéni mezinarodni policejni

a justicni spoluprace.
4.3.3 Pieshrani¢ni operace v CR

V piisobnosti RMPS jsou dale informace o preshraniéni spolupraci, tykajici se
prevazné z 90 % spoluprace se sousedicimi staty (Némecko, Rakousko, Polsko a Slovensko),

10 % poté zastavaji ostatni zemé jako je napt. Chorvatsko, Rumunsko, Nizozemi, Italie apod.

233 Interni informace PCR.
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Preshrani¢ni spoluprace je pro policejni organy v CR mimo jiné upravena zakonem

o mezinarodni justini spolupraci?** a pokynem policejniho prezidenta®*.

Ohledné pieshrani¢niho sledovani fesil Odbor operativni spoluprace pii RMPS (dale
jen “O0S*) vroce 2022 celkem 49 pripadd, které zahrnovaly Casto i opakované akce
prekroceni hranice. Preshrani¢ni sledovani je z hlediska trestné ¢innosti vyuzivana nej¢asteji
v problematice drog, u nelegalnich migraci, problematiky dani a poplatkd, ale také obchodu
se zbranémi nebo u terorismu. Uvedené pocty zahrnuji jak akce policejni, tak celni

spolupraci, protoze RMPS OOS plni tlohu narodniho ustfedniho mista za CR.

Z tabulky 10 vyplyva, Ze v roce 2022 byl vétsi podil pieshraniéniho sledovani z CR
do ciziny, a to pomérem o 55 % vice. Naopak u preshrani¢niho pronasledovani je trend
opaény, do CR ze zahraniéni bylo realizovano o 58 % pipadd vice a to 24. V tomto piipadé
je nejCastéjSim divodem nezastaveni kontrole nebo podezieni na majetkovou trestnou
¢innost. Vedle tohoto divodu se nové v souvislosti s migracni vinou objevily i pfipady
pronasledovani nelegalnich migranti do CR. RMPS OOS nadale rozviji a zlepiuje
spolupraci s odborem koordinace kontaktniho sledovani pii UZC (dale jen “OKOKS“)

a s justiénimi organy.?*

Tabulka 10 Udaje o pfeshrani¢nim sledovani a pronasledovani

. e Preshranicni Preshranicni Preshranicni
Kalendaini rok l;zesgiZﬁzC;ER sledovani do pronasledovani | pronasledovani
CR zCR do CR

2018 51 61 16 32

2019 59 48 19 34

2020 20 42 12 16

2021 25 26 8 29

2022 49 22 10 24

Celkem 204 199 65 135

Zdroj: RMPS, vlastni zpracovani

234 Viz §62 a § 63 zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich.
> Pokyn policejniho prezidenta ¢. 208/2008 o pfeshrani¢nim sledovani - pro vnitini potfebu.
236 Interni zdroje PCR.
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4.3.4 Analyza a vyhodnoceni vysledku statistickych dat

Provedenim komplexni analyzy vybranych druhi mezinarodni policejni a justi¢ni
spoluprace, tykajici se schengenského informacniho systému a forem mezinarodni

spoluprace v pisobnosti RMPS bylo zjisténo nasledujici.

V dusledku dynamicky rostouciho vyuzivani SIS II a zaroven zvysSeného poctu
zaznamu v systému je patrné, ze Clenské staty stale intenzivnéji vyuzivaji tuto platformu,
a to navzdory castecného upadku dusledkem restriktivnich opatfeni spojenych s pandemii
COVID-19. Analytické vyhodnoceni naznacuje, ze SIS II, ackoli Celi rostoucimu vytizent,
se stava stale uCinnéjSim nastrojem pro patrani a sdileni informaci. Stabilita a funk¢nost
systému SIS II je dialezita a pozoruhodna, protoze analytické hodnoceni naznacuje, Ze
v soucasné dobé nedochazi k zadnym vyraznym nedostatkim nebo problémum, které by
vyzadovaly zasadni zmény. Data ukazuji, ze stavajici systém je schopen efektivné
zpracovavat rostouci objem informaci a pozadavki na vyhledavani, coz svédci o jeho vysoké
ucinnosti a spolehlivosti. Diilezitost zachovani stability a kontinuity v provozu systému SIS
I je klicova pro nepretrzitou funkci mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace a jakékoli
zasadni zmény by mohly mit nezddouci dopady na jiz etablované procesy a postupy. Proto
je aktualni stav systému, vykazujiciho rostouci ucinnost a funk¢nost, divodem k tomu, aby

se zachovala kontinuita a neprovadély se zadné zasadni zmeény.

V kontextu analyzy mezinarodni policejni a justicni spoluprace je dale zifejma
potieba rozsifeni poctu stycnych distojnikd, coz by mélo pozitivni dopad nejen ke zrychleni
a zlepSeni spoluprace pii trestnim fizeni mezi zapojenymi zemémi, ale také v reakci na
rostouci poptavku po informacich ze strany dozadujicich zemi, coz ilustruje vysoky objem
spisti fesenych v ramci RMPS. Paralelng s timto je nutné zvazit moznost zvyseni poctu
policistd, ktefi jsou specializovani na operativni podporu pfi RMPS. Celkové by doslo
k urychleni a zefektivnéni celkové mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace, a to nejen
v kontextu zizeni spisové agendy na jednotlivce. Navzdory k rozmanitym vnitrostatnim
pravnim systémam a riznorodé kriminalité ostatnich zemi je RMPS v oblasti mezinarodni
policejni a justi¢ni spoluprace jednou z nejdalezit&jsich instituci v CR ve vztahu k zahranigi,

predpoklada se uspésné rozvijeni spolupraci s dalsimi policejnimi i justicnimi organy.
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4.4 Pripadové studie vybranych nastroji mezinarodni policejni a
justicni spoluprace

Pro lepsi orientaci a pochopeni postupu policejniho organu v ptipadé mezinarodni
policejni a justi¢ni spoluprace jsou poprany pripady Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
(dale jen “SKPV*), pfi¢emz policejni mezinarodni spoluprace je popsana v piipadové studii
Oddgleni hospodaiské kriminality (dale jen “OOK*), Uzemniho odboru SKPV a justiéni
mezinarodni spoluprace je popsana v piipadu celorepublikového utvaru Narodni
protidrogové centraly (dale jen “NPC*“) SKPV. Z divodu mozné identifikace a propojeni
popsanych pfipadi s konkrétnimi utvary nebude v diplomové praci uvedeno, o jaky
konkrétni utvar uzemniho odboru OOK SKPV a expozituru NPC SKPV se v ramci struktury
PCR jedna. Z vyse uvedenych diivodt mohou byt nékteré udaje, jakozto i &astky vzniklych
skod taktéz upraveny, avSak na pravni kvalifikaci skutkt ani na vyhodnoceni ptipadovych

studii nemaji tyto zmény zadny vliv.
4.4.1 Pripadova studie mezinarodni policejni spoluprace

Uvedeny piipad zahrnuje pachatele, ob&ana CR (dale jen osoba “A. A“). Z divodu
ochrany osobnich udajii na zdkladé zakona o zpracovani osobnich tdaji**” a dale informaci

o trestnim fizeni nejsou uvedeny osobni tidaje konkrétniho pachatele trestné ¢innosti.>*®

4.4.1.1 Popis skutkového déje mezinarodni policejni spoluprace

Podeziely A. A ze spachani preCinu Zpronevéra podle § 206 odst. 1, 3 trestniho
zakoniku®*, kterého se mél dopustit tim, ze jako fidi¢ pracujici pro autodopravu XXX na
zakladé sepsané pracovni smlouvy rozvazel dne 10. 12. 2020 od 06:00 hodin sluzebnim
vozidlem zésilky pro spolecnost YYY, kdy vybrané penize za dorucené zésilky mél po
ukonceni rozvozu odevzdat na pobocce spole¢nosti YYY do 20:00 hodin dne 10. 12. 2020,
coz neucinil a od této doby byl nekontaktni. Sluzebni vozidlo, se kterym rozvoz zésilek
provadél, bylo nalezeno odstavené na parkovisti u Cerpaci stanice XY v Praze, avSak bez
vybrané finan¢ni hotovosti za dorucené zasilky a bez dokladu o odevzdani této finan¢ni

hotovosti, ¢imz zpusobil spolecnosti YYY Skodu v celkové vysi 112 000,- K¢.

237 Zakon &. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju.

238 Viz ¢1. 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679: ., Zpracovani osobnich tidaju tykajicich
se rozsudku v trestnich vécech a trestnych ¢inu™.

239 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozd&jsich predpisiL.
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4.4.1.2 Postup policejniho organu mezinarodni policejni spoluprace

V dané véci bylo policejnim organem Policie CR, OOK SKPV, dne 15. 01. 2021
vydano proti podezielému A. A usneseni o zahajeni trestniho stihani podle § 160 odst.

1 trestniho fadu*’

.Dne 4. 2. 2021 bylo operativnim Setfenim zjisténo, ze osoba A. A by se
mohla nachazet mimo tizemi CR, s tim, ze mé&la odcestovat do Polska a ubytovat se v hotelu
XY.Dne 8. 2. 2021 byl nejprve kontaktovan policista spole¢ného centra pro policejni a celni
spolupraci v Nachodé s pozadavkem provérky na adrese hotelu XY v Polsku. Téhoz dne
byla zaslana 1 oficialni zadost, vyfizovéana pies spolecné centrum Kudowa Stone v Polsku.
Dne 15. 2. 2021 byla na zékladé¢ mezinarodnich smluv zaslana odpoveéd o provedeni
provérky ze strany polské policie s vysledkem, ze se v hotelu podeziely A. A zdrzoval po
dobu 3 dni a poté se odhlasil. Dne 25. 2. 2021 byl na podezrelého A. A piisluSnym okresnim

241 7 dtivodu neznamého

soudem vydan piikaz k zadrzeni dle § 76a odst. 1 trestniho fadu
mista pobytu a opusténi CR a doslo k vlozeni osoby do SIS. Po vice nez dvou letech dne 17.
8. 2023 bylo ve spolupraci s RMPS OOP, mezinarodni patrani (SIS/SIRENE, Interpol)
zjisténo, ze podeziely A. A, by se mohl na zaklad¢€ informaci v SIS zdrzovat na adrese XYZ
ve Velké Britanii. Dne 24. 8. 2023 byla na RMPS zaslana Zadost o zji§téni pobytu
podezielého z diivodu fadného dokonceni trestniho fizeni, pficemz dozadovanym statem
byla Velka Britanie. Zadost obsahovala pozadavek, zda se podeziely na uvedené adrese
skuteCné zdrzuje a prebira si korespondenci, vypatrani pobytu, nebot’ zjisténi presné adresy
je dulezité k vyzadani mezinarodni justi¢ni spoluprace od pfislusného okresniho statniho
zastupitelstvi, které je nezbytné k fadnému dokonceni vySetfovani. Z divodu nakladnosti
(prekladu atd.) na uskutecnéni mezinarodni justi¢ni spoluprace je tfeba nejprve zjistit
aktualni adresu podezielé osoby A. A. Dne 9. 10. 2023 byl dorucen vysledek zadosti
s negativnim vysledkem. Provedenou lustraci v SIS byla zji§téna mozna adresa pobytu
osoby podezielého A. A, avSak uvedena adresa nebyla ze strany Interpolu Manchester
potvrzena a vzhledem k nadbytecnosti tkonu a mistnim pravnim predpisim neni mozné
provést fyzickou provérku na misté. Zaslana odpovéd’ dale zahrnovala sdéleni, ze zjisténa
informace je ureny pouze pro operativni vyuziti v ramci prevence, objasinovani
a vySetfovani trestné Cinnosti a ma-li byt vyuzita jako dikaz v trestnim fizeni, je tfeba ji

vyzadat cestou mezinarodni justi¢ni spoluprace.

240 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd&jsich piedpisi.
24 Tamtéz.
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4.4.1.3 Vyhodnoceni pripadové studie mezinarodni policejni spoluprace

Konkrétni ptipadova studie nezahrnuje vysledek trestniho fizeni z divodu dosud
neustanovené adresy podezielého a stale trvajiciho vySetfovani, avSak nazorné ukazuje
postup mezinarodni policejni spoluprace policejniho organu, statniho zastupitelstvi,
spole¢ného centra pro policejni a celni spolupraci, RMPS, zastupitelskych ufadll v zahraniéi
a Interpolu. Mezinarodni policejni spoluprace nazorné poukazuje na provazanost policejnich
organti v CR a zahrani&i, zejména pak v pithrani&i. S vyuzitim mezinarodni policejni
spoluprace jsou policejni organy schopny rychle reagovat na pozadavky trestniho fizeni,
zejména pak v piipadech zjisténi potiebnych podpirnych informaci pro budouci
mezinarodni justicni spolupraci. Pfipadova studie poukazuje na rychlou reakci na pozadavek
o0 zjisténi informace o pobytu podezielého v zahranici, ktera trvala pouhych 7 dni. Nadale
zahrnuje 1 nezbytnost pfimych kontaktt s policisty koordinujicimi pfeshrani¢ni spolupraci,
kteti obratem pozadavek konzultuji s protistranou a zjisti, zda je mozné pozadavek provést.
Toto vede k urychleni celé spoluprace a mnohdy predchazi i zbyteCnému sepisovani zadosti,
kterym by nebylo vyhovéno.

Pripadova studie dale zahrnuje informacni systém schengenského prostoru, kam byla
vlozena byt nepfesna nebo neexistujici adresa mozného pobytu podezielého ve Velké
Britanii. To poukazuje na nezbytnost a provazanost takového systému v ramci prostoru EU.
Zadost o provéfeni pobytu podezielého v ramci policejni spoluprace, zaslané ptes RMPS do
Velké Britanie vykazuje mensi efektivitu, a to z divodu provedeni pouze zevrubného Setieni
v systémech tamni policie, nepotvrzeni konkrétni adresy a neochota provést provérku na
misté z davodu nadbyte¢ného ukonu z divodu rozdilného pravniho systému. Narazi se zde
na problém tykajici se rozdilného pravniho systému, potazmo na piistup konkrétniho
policisty majiciho na starosti konkrétni policejni mezindrodni spolupraci. Nutno vSak
podotknout, Ze i pfes nezjisténi konkrétni adresy a pobytu podezielého je ziejmé, ze vyznam
mezinarodni spoluprace ma zasadni vliv na vysledek efektivniho trestniho fizeni. Zji§téné
informace jsou pouze operativni a v pfipadé potieby pouziti pro dikazy trestniho fizeni, je
potieba takové informace vyzadovat cestou mezinarodni justicni spoluprace, napiiklad

formou EVP.
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4.4.2 Pripadova studie mezinarodni justi¢ni spoluprace

Uvedeny piipad zahrnuje 3 osoby pachajici trestnou c¢innost ve formé
spolupachatelstvi, pficemz kazdy na uzemi jiného statu. ObcCana Nizozemska bydlici
v Nizozemi (dale jen osoba “A*), ob&an CR bydlici v Nizozemi (dale jen osoba “B*), ob&an
CR bydlici v CR (dale jen osoba “C*). Z diivodu ochrany osobnich Gidajd na zakladé zakona
o0 zpracovani osobnich dajii*** a dale informaci o trestnim fizeni nejsou uvedeny osobni

idaje konkrétniho pachatele trestné ¢innosti.>*?

4.4.2.1 Popis skutkového déje mezinarodni justi¢ni spoluprace

Osoby A, B a C jako podezreli ze spachani zvlast zavazného zloc¢inu Nedovolena
vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 odst.
1, 3 pism. c), odst. 4 pism. c) trestniho zakoniku®**, dilem dokonany a dilem ukonceny ve
stadiu piipravy podle § 20 odst. 1 trestniho zakoniku®*’, kterého se méli dopustit tim, ze
vedeni zamérem podilet se a profitovat na nezdkonném obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami citovanymi v pfilohach nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb.,
o seznamech navykovych latek, s védomim, ze se jedna o latky, kdy nakladani s nimi je
regulovano zékonem a rovnéz s védomim, ze jmenovani nemaji povoleni s takovou latkou
zachazet, nejméné od 1. 1.2023 do soucasné doby se kazdy svym dilem podilel na vyvozu

zakéazanych latek do zahranici.

Takového jednani se ve spolupachatelstvi dopustili v obdobi od 1. 1. 2023 do
1. 4.2023 celkem v 6 piipadech tim, Ze podeziely C, na zakladé predchozich pokynii osoby
B, toho ¢asu bydliciho v Nizozemi, které¢ obdrzel od osoby A, bydliciho v Nizozemi,
vyzvedl v “Alzaboxu“ XXX v CR, balicky s obsahem drogy kokain, které byly dorugeny
z Nizozemi. Osoba C nasledné v misté svého bydlisté v CR obsah balickt piebalila do
pfedem pripravenych krabic a tyto opatfila adresnim Stitkem obdrzenym od osoby B, podle
pokynu osoby A. Takto prebalené balicky poté podeziely C podal v logistickém centru
prepravni spolecnosti FedEx, s deklarovanym obsahem lks vyrobku pro potieby Fitness

o deklarované hmotnosti 4,1kg s nadepsanym odesilatelem XX a pifijemcem YY

242 Z4kon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji.

243 Viz ¢l. 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679: ,,Zpracovani osobnich tdaju tykajicich
se rozsudku v trestnich vécech a trestnych ¢inu™.

244 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

25 Tamtéz.
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v zahrani¢ni. Kazda takto odeslana zasilka obsahovala 3kg omamné latky kokain a celkem
tak timto zpusobem odeslali do zahranic¢i zasilky s obsahem 18kg latky kokain, pficemz
k odeslani posledni zasilky nedoslo vlivem zasahu policejniho organu a posledni zasilka

byla zajisténa.
4.4.2.2 Postup policejniho organu mezinirodni justi¢ni spoluprace

Dne 1. 4. 2023 méla osoba B priletét z Nizozemi do CR, &imz mélo dojit ke spusténi
samotné realizace, avSak osoba do letadla viibec nenastoupila a nepfiletéla. Nasledné bylo
operativni cestou taktéZ zji§téno, ze osoba B nema v nejblizsi dob& ani v planu do CR
pticestovat. Téhoz dne bylo policejnim organem NPC vydano usneseni o zahajeni trestniho
stihani podle § 160 odst. 1 trestniho fadu’*®, aviak z taktického hlediska nebylo nikomu
doruceno (vyjma dozorového statniho zastupce). K tomuto datu nebyla totoznost osoby A
z Nizozemi policejnimu organu znama. Dne 2. 4. 2023 byl sepsan Podnét na navrh na vydani
Evropského zatykaciho rozkazu ("EZR") za utelem zadrzeni osoby B, ob&ana CR Zijiciho
v t¢ dobé v Nizozemi. Dne 3. 4. 2023 akceptoval dozorujici statni zastupce podnét
policejniho organu a podal k pfislusnému soudu Navrh na vydani EZR. Dne 3. 4. 2023
soudce prislusného soudu vydaval EZR tento byl nasledné doru¢en soudnimu prekladateli
s zadosti prepsani do nizozemského jazyka (dozadujici stdt méa za povinnost zaslat rozkaz
v matefském jazyce dozadované zemé). Dne 5. 4. 2023 byl ziskan preklad EZRu a obratem
byl zaslan do Nizozemi pfisluSnym organim (mezi tim byl samoziejmé tento EZR vlozen
do systému SIS), kde byl 1 pfedem dohodnut termin zadrzeni podezielého B. Dne 7. 4. 2023
doslo na tizemi CR k zadrzeni osoby C a na izemi Nizozemska doglo ve stejnou dobu na
zakladé EZRu k zadrzeni osoby B. Dne 8. 4. 2023 osoba B udélila souhlas s vydanim své
osoby do CR a proto byl ve zkraceném fizeni dne 17. 4. 2023 predan v CR policejnimu
organu NPC. Po provedeni vyslechu osoby B byla zjisténa zevrubna totoznost i osoby A. Ke
dni 20. 4. 2023 ve spolupraci s policejnimi organy Nizozemi bylo zjisténo, ze osoba A je
v Nizozemi podeziela z pachani totozné trestné &innosti jako v CR. Dne 15. 5. 2023 byl
podan navrh na vydani Evropského vysetfovaciho ptrikazu ("EVP") do Nizozemi,
a to za ucelem provedeni vyslechu osoby A, a dale za ucelem zjisténi stavu tamni véci
(zeyména, zda neexistuje prekazka ve smyslu zasady “ne bis in idem®, tedy nepfipustnost

trestniho stihani osoby dvakrat v téze véci ve stejném obdobi)**’. Dne 16. 5. 2023 dozorujici

246 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd&jsich piedpisi.
27 Viz § 11 odst. 1 pism. h) azj), odst. 4 a § 11a tr. fadu.
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statni zastupce akceptoval navrh policejniho organu NPC a vydal EVP do Nizozemi.
Zaroven byl EVP stejného dorucen soudnimu piekladateli k prelozeni do nizozemstiny.
K prekladu EVP doslo dne 20. 5. 2023 a dozorujici statni zastupce zaslal predmétny EVP
cestou Eurojustu do Nizozemi. Pies opakované urgence doslo k zaslani vysledku zadosti ze
strany Nizozemi az dne 13. 11. 2023, kdy se jednalo o velmi obsahlou zpravu o cca 120
stranach. Dne 15. 11. 2023 byla tato odpoveéd’ predana k prekladu soudnimu prekladateli,
pti¢emz pieklad byl policejnimu organu doucen dne 28. 12. 2023 a za preklad byla uctovana
castka cca 98 000,- K¢. Na zakladé zpravy z Nizozemi bylo zjisténo, ze skuteCné existuje
prekazka ve smyslu zasady “ne bis in idem™ a jednani pachatele A bylo ze spisového
materialu vylouceno. Dne 8. 1. 2024 byl policejnim organem NPC podan dozorujicimu
statnimu zastupci Navrh na podani obzaloby B a C. Dne 17. 1. 2024 byla ze strany

dozorujiciho statniho zastupce predana obzaloba k pfislusnému soudu.

4.4.2.3 Vyhodnoceni pripadové studie mezinarodni justi¢ni spoluprace

Konkrétni pfipadova studie nezahrnuje meritorni rozhodnuti soudu a tresty
pachateld, ale nazorné ukazuje postup mezinarodni justi¢ni spoluprace policejniho organu,
statniho zastupitelstvi, soudu, Eurojustu a zastupujicich policejnich a justi¢nich ufada
v zahranici, nevyjimaje soudni prekladatele. Déale poukazuje na funk¢nost a nezbytnost
celého aparatu a zejména pruznost institutd jako je EVP a EZR (3.7). Dale zahrnuje
konkrétni pouzitelnost informacnich systémt schengenského prostoru, kterym je SIS
(4.3.1). Efektivitu a rychlost spoluprace narodnich organu v trestnim fizeni podtrhuje
rychlost spoluprace zainteresovanych subjektt, od podani podnétu na navrh na vydani EZRu
ze strany NPC, az po zaslani jeho prelozené formy nizozemskému justiénimu organu trvalo
organim v CR jen 3 dny. Za 2 dny od vlozeni do systému SIS doslo k zadrZeni osoby, na
kterou byl piikaz vydan, i kdyz za okolnosti ndhody. Stejné u¢inné bylo v CR i vyhotoveni
a zaslani prelozeného EVP, které trvalo 5 dni. Zaslani vysledku ze strany Nizozemi trvalo
bezmala pul roku, a to nutno podotknout, po opakovanych urgencich ze strany policejniho
organu v CR. Zde je prostor zamyslet se nad otazkou priority zadosti v dozadované zemi,
jelikoz samotny institut EVP nema stanovenou lhitu k vyfizeni, jde zde spiSe o postoj
danych organti kazdé jednotlivé zemé a konkrétnich jednotlivct, at uz policisti nebo

zaméstnancu, ktefi se ji zabyvaji.
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V neposledni fad€ je nutno zminit, ze naklady na pieklady soudnimi tlumocniky
zahrnuji nemalé naklady v ramci mezinarodni justi¢ni spolupréci. Kdyz se pomine straveny
Cas zahrnujici pracovni dobu, mnohdy i pres¢as pracovnikti vSech zainteresovanych subjekta
mezinarodniho trestniho fizeni, je mozné konstatovat, ze bez provedenych soudnich
prekladi neni mozné mezinarodni formu spoluprace vykonavat. Z ekonomického pohledu
neni mozné snizovat alokaci financnich prostfedkt na tlumocniky, prekladatele a dalsi
znalce, nebot’ bez téchto zdroji a pravnich procedur trestniho fizeni by nebylo mozné

mezinarodni spolupraci na trestné innosti provadeét.

4.5 Polostrukturované rozhovory a stanoveni vyzkumného cile

Cilem tohoto vyzkumného Setfeni formou polostrukturovaného rozhovoru bylo
ziskavani informaci tykajicich se osobnich zkusenosti dotazovanych respondenti v oblasti
mezinarodni policejni a justicni spoluprace, a to jak ze strany policejnich vySetfovatela
celorepublikovych utvart Policie CR, tak i ze strany dozorujicich statnich zastupct
vybraného okresniho a krajského statniho zastupitelstvi. Klicovym zamétfenim bylo ziskat
relevantni informace, pro jakou trestnou c¢innost byla mezinarodni policejni a justicni
spoluprace vyuzivana a které zptisoby a metody byly nejCastéji policisty a statnimi zastupci
pii provadéni téchto mezinarodnich spolupraci vyuzivany. Kromé toho byly zkoumany
mozné piekazky a neptiznivé aspekty spojené s mezinarodni spolupraci a byly zjistovany
jejich nazory na mozna zlepSeni této spoluprace. Dale bylo soucasti vyzkumu 1 to, jak
respondenti vnimaji samotny proces mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace v ramci

vykonu svého profesniho zaméteni.

Cilem vyzkumné casti je tedy zejména zjistit nazory vybranych policisti a statnich
zastupci na procesy mezinarodni spoluprace pii feSeni trestnych Cini s dirazem na
nedostatky, moznosti zlepSeni a vyhovujici aspekty této spoluprace. Jako respondenti
polostrukturovaného rozhovoru nebyli vybrani soudci a to z davodu neptimého podileni se
na zpracovavani a shromazdovani dikaza v fizeni pred soudem. Soudci jsou ze své pozice
opravnéni mezinarodni zadosti schvalovat pfed odeslanim do zahrani¢i nebo je naopak ze

zahrani¢i pfijimat, nikoliv je vytvaret.
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4.5.1 Vyzkumné otazky

V souladu s cili prace byla urcena hlavni vyzkumna otazka:

VO: Jak hodnoti mezinarodni spolupraci v ramci reSeni TC dotdzani policisté a statni

zdstupci?

K hlavni vyzkumné otazce byly urCeny dvé vedlejsi vyzkumné otazky:

VVO1: Jaké prekazky a nevyhody spatiuji dotdzani v procesu 7eSeni mezindrodnich

trestnych cinii?

VVO2: Jaké zmény v procesu reSeni mezinarodnich trestnych cinit by navrhovali dotdzani

policisté a stdtni zastupci?

Vyzkumné otazky jsou zodpovézeny v zavéru prace v souladu s vyhodnocenim

vysledkt polostrukturovaného rozhovoru s respondenty z fad policisti a statnich zastupca.
4.5.2 Charakteristika vybraného vzorku respondentu a sbéru dat pro vyzkum

Vybrany vzorek respondentd tvoii 5 policisti celorepublikovych utvara Policie
Ceské republiky a 2 statni zastupci okresniho a krajského statniho zastupitelstvi. Jedna se
o dva policisty z Narodni protidrogové centraly (dale jen “NPC®), dva policisty z Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu (dale jen “NCOZ“) a jednoho z Reditelstvi pro
mezinarodni policejni spolupraci (dale jen “RMPS®). V piipadé respondentl z fad Policie
CR se jedna o muze ve véku od 29 do 41 let s praxi ve vykonu soutasné profese
s opravnénim vykonavat mezinarodni spolupraci od 5 do 10 let a s mnohonasobnou
zkuSenosti se zapojenim do feseni TC v ramci zahraniéni spoluprace. V piipadé statnich
zastupcu se jedna taktéz o muze ve véku od 42 a 44 let s praxi vykonu soucCasné profese

statniho zastupce 15 a 16 let. Vybér dotazanych byl limitovan dostupnosti vzorku (4.5.3).

Sbér dat pro diplomovou praci byl zajisteén formou kvalitativniho
polostrukturovaného rozhovoru®*®, ktery byl provadén tazatelem s konkrétnimi respondenty.

Provadéné rozhovory byly pofizovany na diktafon ve zvukové podobé a posléze byly

28 GULOVA, L. a SIP, R. Iyzkumné metody v pedagogické praxi. Praha: Grada, 2013. s. 108
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prepsany do psané formy. Rozhovory probihaly v dobé od 07. srpna 2023 do 06. fijna 2023

a Jsou soucasti diplomové prace v ptilohach.

Uvod rozhovoru je zaméfen na vék respondenta, vykon profese (v piipadé policisti
na sluzebni zatazeni) a na délku Cinnosti ve vykonu dané profese. Posloupnost otazek je
sestavena tak, aby bylo zji§téno, jaké druhy trestné Cinnosti jsou v ramci mezinarodni
spoluprace nejcastéjsi, kolik pfipadi je rocné vySetfovano nebo jaka je délka vyftizeni
zadosti. Nasleduji oteviené otazky, jako je existence moznych prekazek a nepfiznivych
aspektd v ramci mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace, otazky zabyvajici se moznosti
vedoucich ke zlepSeni spoluprace mezi Clenskymi zemémi a zavérem zjist'uji samotné reakce
respondenti na celkovy proces mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace. Otazky jsou
konstruovany tak, aby byl vyzkumny cil vyhodnocen co mozna nejrelevantnéji. Seznamy
otazek jsou uvedeny v pfiloze A (Otazky pro vySetfovatele policejniho organu) a piiloze

B (Otazky pro statni zastupce).
4.5.3 Oduvodnéni stanoveného poctu respondentii pro vyzkum

Vzhledem ke slozitosti procest trestniho fizeni a jiz z vécné prislusnosti jej vést, neni
v Ceské republice mnoho vysetiovateld a statnich zastupcl, ktefi se problematikou
mezinarodni trestné Cinnosti zabyvaji, a z tohoto divodu povazuji vyzkumny vzorek za
dostacujici, nehledé na to, ze je dualezité respektovat jejich profesionalni povinnosti
a citlivost zalezitosti, co se tyka ziskani jejich spoluprace nebo informaci pro vyzkum
diplomové prace. Pro sbér vyzkumnych dat nebyly provedeny rozhovory se soudci, jelikoz
ze své pozice nejsou opravnéni vést samostatné trestni fizeni ve fazi pred soudem, ale

mezinarodni zadosti o justi¢ni spolupraci piijimaji a schvaluji.

Obtiznost ziskani respondentt pro vyzkum metodou polostrukturovaného rozhovoru
z fad vySetfovateld mezinarodni trestné ¢innosti pii pusobnosti celorepublikovych utvara
Policie CR a statnich zastupct zabyvajicich se touto problematikou je ovlivnéna hned
nékolika zasadnimi faktory, které lze specifikovat do jednotlivych bodl, uvedenych
vtabulce 11. Z nize uvedenych davodu je tedy narocné ziskat spolupraci a ucast
vySetfovateld a statnich zastupct na rozhovorech pro vyzkum diplomové prace z oblasti

mezinarodni trestné ¢innosti
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Tabulka 11 Faktory ovliviiujici ziskani respondentd pro vyzkum

Absence
volného casu

Vysettfovatelé a statni zastupci maji narocné pracovni povinnosti, coz
zahrnuje praci na konkrétnich ptipadech, soudnich jednanich, pfiprav na
trestni procesy, a dalSich povinnostech. V dusledku toho maji omezeny
Cas pro ucast na vyzkumu pii osobnich setkanich na rozhovory.

Citlivost
trestnich
informaci

Trestni vySetfovani a soudni procesy tykajici se mezinarodni trestné
¢innosti mohou byt mimotadné citlivé a zahrnovat utajované informace.
Vysetiovatelé, statni zastupci a soudci jsou Casto povinni dodrzovat
zasady duvérnosti, povinnost ml¢enlivosti a nemohou sdilet podrobnosti
o konkrétnich ptipadech.

Pravni
omezeni

Vysettovatelé a statni zastupci mohou byt omezeni zakony a etickymi
pravidly, které jim brani v poskytovani informaci o konkrétnich
ptipadech, formach nebo metodach vysetfovani, které nejsou verejnosti
dostupnymi a tyto informace by mohly ovlivnit prubéh dalsiho budouciho
trestniho fizeni.

Obava z
bezpecnosti

V nekterych pripadech mize existovat obava o bezpecnost vysetiovateli
a statnich zastupct v souvislosti s jejich praci na pfipadech mezinarodni
trestné Cinnosti. To muze omezit jejich ochotu komunikovat o své
provadéné ¢innosti.

Profesionalni
etika

Vysettovatelé a statni zastupci mohou povazovat rozhovory o své praci
za neslucitelné s profesni etikou a povinnostmi, zejména pokud by mohli
odhalit interni postupy nebo informace trestnim fizeni.

Ochrana
duvérnosti
informaci

Ziskavani a Sifeni informaci o zpusobech, formach a metodach
mezinarodni trestné Cinnosti muZze naruSit bezpeCnostni opatieni
a strategie pouzivané v ramci téchto vySetfovani. Vysetfovatelé a statni
zastupci musi dbat na ochranu téchto davérnych informaci.

Zdroj: vlastni zpracovani

4.5.4 Analyza a vyhodnoceni vysledku rozhovoru s policisty

K analyze vyzkumnych cilti dané problematiky byli osloveni policisté zabyvajici se

vySetfovanim zavaznych umyslnych trestnych ¢ina z celorepublikového utvaru NPC SKPV

PCR, expozitura Hradec Kralové a expozitura Usti nad Labem, NCOZ SKPV PCR,

expozitura Brno a expozitura Olomouc a policista zafazeny na RMPS PCR, oddé&leni

podpory vySetfovani. Polostrukturované rozhovory s vysSe uvedenymi respondenty byly

provedeny s jejich souhlasem a pro potieby diplomové prace nebudou z divodu vykonu

jejich Cinnosti uvadény zadna jména a zustanou tedy v anonymité. Rizené polostrukturované

rozhovory byly nésledné prevedeny do psané podoby a ziskané informace byly pouzity

k vyhodnoceni pfedem stanovenych otazek v souladu s cilem diplomové prace.
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Otazka ¢. 1

Jaké typy mezindrodnich trestnych Ccinu nejcastéji/typicky vySetiujete a jaké formy

mezindrodni policejni spoluprdce k tomu vyuzivdte?

Typ vysetiované kriminality je ovlivnén zaméfenim konkrétniho utvaru Policie CR,
vySetfovatelé NPC se specializuji na vySetfovani drogoveé trestné ¢innosti, zejména v oblasti
vyroby, dovozu a vyvozu omamnych a psychotropnich latek jako pfeCin Pfechovavani
omamné a psychotropni latky a jedu podle § 284 tr. zdkoniku, Nedovolené péstovani rostlin
obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku podle § 285 nebo Vyroba a drzeni predmétu
k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu podle § 286.%* Tato ¢innost mé
jak narodni, tak mezinarodni rozmer.

Vysetifovatelé NCOZ se z povahy svého zameéteni zabyvaji, jak obecnou trestnou
¢innosti, tak 1 hospodatskou trestnou Cinnosti jako je napf. preCin Podvod podle § 209
tr. zakoniku, Legalizace vynosu z trestné Cinnosti podle § 216 tr. zakoniku a dalsi danovou
trestnou &innosti dle dilu 2 tr. zakoniku v § 240 az 247.2° Respondent v ptisobnosti RMPS
se naopak nejveétsi mérou zabyva policejni spolupraci v souvislosti s pfipady spojenymi
s nelegalni migraci, coz je v soucasné dob¢ jedno z hlavnich témat odrazejici aktualni vyzvy
v oblasti mezinarodni trestni ¢innosti z Sir§iho pohledu, zejména na evropském uzemi.

V ramci mezinarodni spoluprace jsou respondenti aktivni predevsim v Evropé, ale
také v jinych statech, jako jsou Kolumbie, Ekvador a USA, to plati zejména pro vySetfovatelé
NPC Toto svéd¢i o rozsahu a globalnim charakteru mezinarodni trestné cinnosti.
Respondenti také zminili, pfipady, kdy dochazi k soub&hu riznych druhd trestné Cinnosti,

coz naznacuje slozitost a komplexnost vySetfovani.

Otazka ¢. 2

Da se urcit pocet provérovanych/vySetiovanych TC se zahranicnim presahem za rok nebo

kratsi casovy usek v ramci VaSeho pracovisté?

Z odpovédi respondentt 1ze vyvodit, ze pocet provéfovanych nebo vysetfovanych
mezinarodnich trestnych ¢ind za rok nebo kratky casovy usek se lisi v zavislosti na

konkrétnim pracovi§ti nebo utvaru. Shrnou-li vSak proveéfovani mezinarodnich trestnich

249 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozd&jsich predpisiL.
230 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozd&jsich predpisiL.
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spist za dany ¢asovy usek jednoho roku, jedna se fadové o 1 az 3 pfipady. Trestné Ciny
vySetfované na NCOZ maji tendenci trvat dlouhé obdobi, nékdy nékolik let. To muze
ovlivnit povahu mezinarodni spoluprace, ktera muze byt opakovana a trvala. Vysetfovanych
ptipadii je komplexné v ramci celorepublikovych utvari mnohonasobné vice. Pro
respondenta pii RMPS je tato otazka nerelevantni, coz znamena, e na jeho pracovisti se
nezabyvaji vedenim trestniho fizeni, avSak utvar slouzi pouze jako prostfednik mezi
vyzadovanym a dozadovanym subjektem.

Zavéry z téchto odpovédi ukazuji, ze poCet mezinarodnich trestnych cint, jak
provéfovanych nebo vySetfovanych muze byt vyrazn€ variabilni a zavisi na konkrétnim

pracovisti a povaze trestnych ¢int, kterymi se respondenti zabyvaji.

Otazka ¢. 2.1

Da se Fici, kolik spisit se zahranicnim presahem uzavrete rocné?

Respondenti uvadi, Ze poCet uzavienych spist s mezinarodnim piesahem za rok muze
kolisat. Jenda tretina respondenti uvedla, Ze rozmezi uzavienych spisi za jeden rok se
pohybuje do 1 pfipadu, zatimco zbylé 2 tietiny respondentti zmifiuji 1 az 2 uzaviené spisy
rocne.

Tento rozdil v poctu uzavienych spisi mize byt zpusoben rozdily v povaze piipadu,
které vySetfuji, a také rozdily v pracovni zatézi na jejich pracovistich. Kazdy ptipad
s mezinarodnim pifesahem muze byt slozity a vyzadovat dlouhodobé vysetfovani, coz mize

ovlivnit poCet uzavienych spist za rok.

Otazka ¢. 3

Dd se Fici, jakd je u vas priimérnd nebo obvykida délka prdce na spisu zahrnujici spoluprdci

se zahranicnim?

Respondent z RMPS zdtraznil, ze délka prace na spisu s mezinarodnim presahem
zavisi na konkrétnich zemich, se kterymi se spolupracuje. S nékterymi zemémi, jako je
Rumunsko, Ukrajina a Slovensko, probiha rychla vymeéna informaci v fadu hodin nebo dni.
Naopak, s nékterymi staty, jako je Italie nebo Anglie, mize byt ¢ekaci doba az jeden mésic,
zatimco s USA muze trvat az rok, coz muze byt problematické vzhledem k lhitam v trestnim

fizeni.
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Zatimco respondenti NCOZ uvedli primérnou délku prace na spisu s mezinarodnim
presahem tfeba 2 az 3 roky. Délka vySetfovani spisu vSak zavisi na povaze trestné ¢innosti.
Hospodaiska trestna ¢innost obvykle vyzaduje del§i dobu na vySetfeni, protoze jeji rozsah
byva §irsi. U utvaru NPC lze vSak konstatovat, ze primérna délka vysetfovani muze byt %
roku az 1 rok, avsak se respondenti tohoto Gtvaru zminili, Ze mezinarodni spoluprace mize
zacit jiz v ramci proveéfovani, kdy jsou vyuzivany i mezinarodni policejni postupy. Nekdy
vSak dojde k mezinarodni justi¢ni spolupraci jiz v ramci provéfovani, a to v piipadech, kde
jsou jiz ziizeny Spolecné vySetiovacich tymy. Z povahy utvara jak NPC, tak NCOZ lze
usuzovat, ze délka vySetfovani spisu s mezinarodnim presahem je individualni a zavisi na

radé faktort, vCetné povahy trestné ¢innosti nebo zemi, se kterou se spolupracuje.

Otazka ¢. 3.1

Co podle Vs tuto délku ovliviiuje?

Zasadnim faktorem je zavaznost trestné Cinnosti, kterd hraje kliCovou roli pfi
ovlivilovani délky prace na spisu s mezinarodnim presahem. Pro zdvazné trestné ¢iny, jako
jsou vrazdy a trestné Ciny na détech, bude spoluprace rychlejsi a prioritnéji posuzovana.
Naopak, pro mén¢ zavazné trestné Ciny, jako je kapesni kradez, mize délka trvani byt delsi.
Dale 1ze posuzovat samotny druh a rozsah konkrétni trestné innosti, napiiklad hospodaiska
trestna ¢innost obvykle vyzaduje vice Casu na vySetfeni, zatimco jiné typy trestné ¢innosti
mohou byt rychleji vySetfeny.

Dalsim dulezitym faktorem jsou pravni naroky a pozadavky dozadovaného statu.
Nékteré staty mohou pro urcité zadosti vyzadovat podrobné elaboraty a soudni schvaleni,
coz vede k veétsi administrativni zatézi a zpomaleni celého procesu. Rizné zeméeé mohou mit
odlisné administrativni postupy a zasady trestniho fizeni, jako jsou preklady zadosti a jiné

byrokratické postupy, které opét zasadné ovliviiuyji rychlost uvedené spoluprace.

Otazka ¢. 4

Jak byste popsal viastni ndzor na uroven spoluprdace a efektivity mezi vasi organizaci

a zahranicnimi policejnimi organy?

Respondent zafazen na RMPS zdlraznil, Ze Groven spoluprace a efektivity mezi
organizaci a zahrani¢nimi policejnimi organy zavisi na konkrétnich zemich. Existuji zem¢,

které jsou ochotné provadet provérky na misté a spolupracovat aktivné i bez formalni
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mezinarodni justicni spoluprace. Jiné zemé vSak mohou vyzadovat formalni postupy
a souhlas soudu. Jsou zemé, které jsou velmi ochotné i co se tyCe napiiklad provérek v misté
bydlisté, naopak jiné zahrani¢ni organy pak stejny ukon vylozen€ bez mezinarodni justi¢ni
spoluprace nebo EVP neprovedou.

Jeden z respondentt itvaru NCOZ se pozitivné vyjadril ke zkuSenosti se spolupraci
se zahraniCnimi policejnimi organy, zejména se Slovenskem. Zdlraznil, ze spolecny
vySetfovaci tym s vysokou efektivitou pomohl ziskat zasadni informace a dukazy, Cemuz
napomohla i kulturni blizkost zemi a mala jazykova bariéra. Obecné respondenti dale
hovofili o ovlivnéni protistranou, tj. zahrani¢nimi policejnimi organy, piiCemz lepsi
spolupraci a ochotu spolupracovat oznaGuji u zemi, které maji blizko legislativé Ceské
republiky, viz byrokratické a legislativni bariéry v pfedchozi otdzce. Respondenti také
zminili sty&né distojniky Policie CR ptisobici v zahraniéi, diky kterym je spoluprace rychleji
a snadnéji provadéna a puasobnost samotné spoluprace je tak vice rozSifena mezi
zahrani¢nimi partnery. Respondenti utvaru NPC dale poznamenali, Ze spoluprace se
zahrani¢nimi partnery je pro jejich organizaci velmi efektivni. Zvlasté v ramci boje
s drogovou kriminalitou existuje silna spoluprace s riznymi zahrani¢nimi partnery, vCetné
DEA (USA), NAKA (Slovensko), a BKA (Némecko). V ramci nejriznéjsich setkani si NPC
vybudovala obecné dobré jméno mezi zahraninimi partnery a spoluprace je vice nez
efektivni. Spoluprace se také rozsituje diky styénym ddstojnikiim Policie CR pisobicim
v zahranic¢i. Celkovy vysledek z odpovédi respondenti je totozny a mezinarodni policejni

a justic¢ni spolupraci hodnoti kladné.

Otazka ¢. 4.1

Je uroven spoluprace ovlivnéna napr. zemi, se kterou spolupracujete?

Vsichni dotazovani respondenti zduraznili rozdily v Grovni spoluprace v zavislosti
na zemi, se kterou spolupracuji. V ramci EU lze diky EVP ziskat dostatek informaci, ale
napiiklad ve Spojenych statech ¢i Velké Britanii se mohou vyskytnout obtize. Tyto zemé
mohou mit stanovené jiné trestni sazby u jednotlivych trestnych ¢ind, coz muze zasadné
ovlivnit proces spoluprace. Respondentem pii RMPS byl uveden piecin podvodu dle § 209

251

odst. 1, 3 trestniho zakoniku™", s trestni sazbou odnéti svobody do péti let. Na spolupraci

u takového skutku je v USA nebo VB vyzadovana horni hranice trestni sazby vyssi

231 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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a policejnimu organu v CR tak nebudou zadné oficialni informace ze strany dozadované
zemé poskytnuty.

Dale respondenti zduraznili, ze i kdyz zemé& mohou hrat dilezitou roli, nakonec vzdy
zalezi na jednotlivcich, se kterymi je vedena konkrétni spoluprace. Individudlni pfistup

a ochota jednotlivych osob ma na mezinarodni spolupraci zasadni vliv.

Otazka ¢. 4.2

Jsou zemé, se kterymi se obecné podle Vds spolupracuje lépe?

Odpoveédi respondenti na otazku ohledné zemi, se kterymi spolupracuji 1épe,
naznacuji jednoznacné zavéry. Jednomysin€ bylo uvedeno, ze nejlepsi spoluprace probiha
se zemémi piimo sousedicimi s Ceskou republikou, kterymi je zejména Slovensko
a Rakousko, co se tyka Polské republiky, polovicni ¢ast respondentd ma se zemi dobré
zkuSenosti a druha ¢ast ma zkuSenosti veskrze horsi. Tato spoluprace je vSak ovlivnéna
spolecnou historii, podobnou legislativou, jazykovou blizkosti a obecnou filozofii pfistupu
k problematice mezinarodni trestné Cinnosti. Zminéna jsou 1 spole¢na policejni pracovisté
tzv. spolecna centra celni a policejni spoluprace zfizené na hranicich sousednich zemi, které
napomahaji k urychleni pozadovanych informaci.

Nejde jen o okolni staty, respondent zfad NPC zmifiuje vybornou spolupraci
napfiklad s Francii, Litvou a LotySskem. Je dulezité, jak kvalitn€ jsou nastavené vztahy jiz
na bazi komunikace mezi policejnimi organy. Napfiklad diky dobrym vztahim s DEA
(USA) je spoluprace sméfujici nejen do USA, ale i dalSich statd zejména stfedni Ameriky,
na velmi vysoké urovni. Samoziejmé spoluprace je vzdy ovlivnéna jedinci a mnoha dal§imi
faktory (politika mezinarodni spoluprace, apod.).

Z vyhodnoceni odpovédi lze konstatovat, ze jazykova, historicka a geograficka
blizkost hraji kli€ovou roli v Gspé€$né spolupraci s jinymi zemémi v ramci mezinarodni

policejni a justi¢ni spoluprace. Spoluprace s témito zemeémi je tak efektivnéjsi a plynulejsi.

Otazka ¢. 5

Jakym zpuisobem komunikujete a vyménujete informace s pravnimi a policejnimi

organy/partnery v zahranici?

Respondenti ¢asto komunikuji a vyméfiuji informace s partnerskymi zemeémi

prostfednictvim mezinarodnich organizaci, jako je INTERPOL, SIENA (EUROPOL)
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a SIRENE (SIS). Tyto organizace umoziuji rychlou a oficialni komunikaci mezi riznymi
zemémi a to pfedev§im emailem nebo cestou faxu. V nékterych pfipadech, zeyména pokud
jde o operativni informace, respondenti komunikuji pfimo s policejnimi organy v zahranici
prostfednictvim telefonického nebo e-mailového kontaktu, tzv. "na kratko, na pfimo", to
plati naptiklad v pfipadé zfizeného spolecného vysetfovaciho tymu a to z divodu co mozna
nejrychleji predavat potfebné informace mezi spolupracujicimi partnery.

Respondenti zminuji dale spole¢na policejni pracovisté zfizené ve spolupracujici
zemi, vedouci k rychlému ovéfeni informaci a operativni komunikaci, tedy povétsinou
v ramci MPS. Nejsou opomijeny i1 pfimé kontakty na policisty v zahranici, které 1ze také
vyuzit, opét vSak pouze pro zjisténi rychlych, operativnich informaci. Takto zjisténé
informace vSak nemivaji povahu procesni a jsou pouze operativniho charakteru, nasledné
musi byt oficialné ptijaty a povétsinou byvaji opét vyzadovany naptiklad cestou Evropského
vySetfovaciho prikazu, a to cestou dozorového statniho zastupce. V téchto pfipadech
pfimych kontakti nebo cestou odboru mezinarodni policejni spoluprace dochazi spise ve
fazi proveéfovani trestné Cinnosti. Co se tyCe vySetfovani, zde jsou postupy pomerne jasné,
nebot’ komunikace i1 informace podléhaji striktnimu postupu podle trestniho fadu, popf.

jiného zakona jako napt. zdkona o mezinarodni justiéni spolupraci.>

Otazka ¢C. 6

Jakym zpiisobem zjiStujete bezpecnost a ditvérnost dat pri komunikaci se zahranicnimi

organy/partnery?

INTERPOL, SIENA a SIRENE jsou Sifrované a zabezpecené kanaly, které zajisti
bezpecnou komunikaci a uchovavani dat. K tomu se ¢asto pouzivaji hodnotici kody, viz
SIENA, které urcuji, jak s danou informaci muZze byt nakladano a kdo ma do ni pfistup.
K informacim pii RMPS maji piistup pouze policisté s piislunou bezpenostni provérkou
diveérné a vyssi.

V ptipadé€ tyma utvara NCOZ a NPC, které spolupracuji na konkrétnim pfipadu, je
divéra v pracovni vztah mezi partnery klicova. Vyména dat maze probihat prostfednictvim
Sifrovanych zprav (zabalenych soubortl) nebo hesel, které jsou zasilany oddé€len¢, napf. za
pomoci komunika¢niho kanalu “Whatsapp“. V nékterych piipadech se objemné;si data

mohou posilat na datovych nosicich, jako jsou DVD, ovSem ze statniho zastupitelstvi jsou

232 74kon &. 104/2013 Sb., 0 mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve zn&ni pozdéjsich predpisi.
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informace pfedavany internim kuryrem. Pfi komunikaci se zahrani¢nimi organy se dale casto
vyuziva kryptovani dat, coz pomaha zabezpeCit pfenos informaci. Hesla k odemknuti
zaSifrovanych dat jsou predavana zvlastni cestou nebo opét oddelené od samotnych dat jako
v predchozich ptipadech. V nékterych ptfipadech jsou bezpecnostni postupy specifikovany
vnitinimi pokyny nebo smérnicemi organizace. Jednotlivi pracovnici mohou dodrzovat tyto

postupy, aniz by byli detailné seznadmeni s technickymi detaily zabezpeceni dat.

Otazka ¢. 7

Jaké pravni ndstroje a postupy vyuzivdte pri praci na mezindarodnim provérovani /

vySetrovani?

Jednoznacnou shodnou odpovédi u vSech respondenttl je pouzivani nastroje, kterym
je EVP, kdy se jedna o nejCastéji vyuzivany pravni nastroj pro mezinarodni justini
spolupraci. Pomaha organizaci ziskat dalezité informace nebo osobu ve statech ¢lenti EU.
EVP slouzi k zajisténi rychlého a ucinného ziskani dikazd a spoluprace v trestnim
vySetfovani.

Jako dalSim nejpouzivanéj§im pravnim nastrojem je EZR, ktery umoziuje zajisténi
a vydani osoby mezi ¢lenskymi staty EU. Tento nastroj je vyuzivan pro zadrzeni a vydani
podezielych nebo odsouzenych osob. Nutno v§ak podotknout, ze zejména pro tyto postupy
a pravni kroky béhem mezinarodni justicni spoluprace jako je EVP nebo EZR, musi policejni
organy jednat s dozorovym statnim zastupcem, ktery postupuje podle zakona a muze pozadat
0 pravni opatieni.

V ramci vySetfovani mize dochazet i k pfimé komunikaci s policejnimi organy
v zahrani¢i, zejména pfi ptipraveé a provadeéni konkrétnich vySetfovacich opatieni, av§ak zde
se nejedna pfimo o pravni nastroj v tomto smyslu slova. Jeden z respondentti dale zminil

i pfipadné kontroly zavedené do informacnich systému, napi. SIS (skryta, pobyt apod.).

Otazka ¢. 8

Jakd jsou nejcastéjsi omezeni a prekazky pri mezindrodnim provérovani/vysetiovdni a jak

se s nimi snazite vyrovnavat?

Jednim omezenim jsou zdlouhavé administrativni procesy, jako je kuptikladu vydani

evropského zatykaciho rozkazu (EZR) nebo mezinarodniho zatykaciho rozkazu (MZR).
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Tyto postupy zahrnujici riizné faze fizeni jako je vyhlaseni patrani po osob& v CR, souhlas
se zadrzenim v CR, naslednym zavedenim do SIS, apod., mohou trvat nékolik mésict a to
muze zpozdit zadrzeni podezielé osoby nebo zahajeni trestniho stihani. Jinymi slovy,
omezeni byrokratické zatéze neboli administrativni povinnosti spojené s kazdou
mezinarodni zadosti. Dal§im omezenim je jazykova bariéra, ktera ztézuje komunikaci
s policejnimi organy v zahrani€i, rozdilné jazyky mohou vést k nedorozumeéni a zpomalit
vymeénu informaci. Nejsou opomijeny ani rozdilné pravni Gpravy a legislativa mezi riznymi
staty, ktera pro mezinarodni spolupraci predstavuje ur¢itd omezeni. Je nutné konzultovat
formu spoluprace a vyzadované postupy v souladu s pravnimi systémy dozadovanych statd

a také obecné vyzadované skutenosti cestou RMPS & mezinarodniho odboru NSZ.

Otazka ¢. 8.1

Zamérte se na zakonné lhiity na jednotlivé iikony — hodnotite nékteré Ihuty jako prilis dlouhé

¢i prilis krdtké?

Zakonné lhity pro jednotlivé tkony v mezinarodnim provéfovani a vySetfovani
hodnoti respondenti v drtivé vétsiné jako prili§ dlouhé, Casto trvajici mésice nebo dokonce
desitky mésici. Tyto dlouhé lhity mohou byt problematické, zejména pokud jde
o vySetfovani zavaznych trestnych Cintl, které vyzaduji rychlou reakci. I jednoduché ukony,
jako je vyslech osob, mohou trvat nékolik mésict. To mize predstavovat vyzvu pro a¢innost
vySetfovani, zejména v piipadech, kdy je tfeba rychle ziskat dikazy. Dva z dotazovanych
respondentt (jeden z NPC a jeden z NCOZ) obecné povazuji zakonné lhuty za standardni,
coz znamena, ze nejsou shledany ani jako pfili§ kratkeé, ani jako pfili§ dlouhé.

Obecné vsak zalezi na povaze pozadovaného tkonu a na pravnim systému kazdého
statu a na procesech spojenych s mezinarodni spolupraci. Navic ne vzdy jsou predmétné
lhity dodrzeny procesnim postupem, ale spise pfistupem piislusného jedince, ktery ma ukon

vypracovat.

Otazka ¢C. 8.2

Popiste dalsi omezeni a prekdzky, které Vds napadnou (napr. dostupnost prekladit apod.).

Respondenti zdlraznili néktera dal$i omezeni a prekazky pfi mezinarodnim

vySetfovani, zejména tykajici se piekladi a jazykovych bariér. Poznamenali, ze pieklady do
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béznych jazykl nejsou obvykle problémem, a to diky pouziti tlumo¢nikd. Nicméng,
v piipadé méne béznych jazyku, jako je madarStina, mize byt obtizné zajistit dostupné
tlumocniky, zejména z pohledu odborné terminologie, coz muze opét zpomalit vySetiovaci
proces.

Jeden z respondenti NPC vyjadiil zklamani nad zastaralymi a nepruznymi postupy
v trestnim fizeni, které vyzaduji preklady do mnoha riiznych jazykt. Povazme, trestni fad
a dal§i zakony striktné pozaduji preklady soudnim tlumocnikem, coz logicky nejenom
prodrazuje trestni fizeni, ale také se timto mnohdy vyznamné prodluzuji lhity. V soucasné
dobé, kdy cizi jazyk (zejména pak anglicky a némecky) ovlada vysoké procento policistl,
povazuje policista za tristni. Napiiklad na odboru mezinarodni policejni spoluprace jsou
policisté, kteti maji ptfimo certifikacni zkousky na cizi jazyk, a pozastavil se nad otazkou,
pro¢ musi byt tyto zadosti a odpovédi prekladany tlumocnikem, kdyz mohou byt mnohem
levnégji a také rychleji obstarany interné z vlastnich fad. U exotického jazyka je to nezbytné,

ale napftiklad anglictina, némcina, polstina apod. jsou jazyky z jeho pohledu nejpouzivané;si.

Otazka ¢. 9

Jaké zmény nebo zlepSeni byste ze svého pohledu navrhli pro efektivnéjsi mezindarodni

policejni spoluprdci?

Respondenti nabidli n€kolik navrhii na zlepSeni mezinarodni policejni spoluprace
z jejich pohledu, které se tykaji napfiiklad potieby lepsiho proskoleni policistil, spolecné
Skolenti, ¢i studijni pobyty mezi spolupracujicimi zemémi, vSe z pohledu vétsiho porozumeéni
tomu, co policejni spoluprace zahrnuje. To zahrnuje komunikaci mezi kolegy, ziskavani
novych znalosti a vyménu operativnich informaci. Navrhli posilit pravomoci spolecnych
center a styCnych dustojnikii a zvysit jejich poCty. Dale navrhovali vice investic do
jazykového vzdélavani pfislusnikti bezpecnostnich sbord, coz by mohlo urychlit komunikaci
a umoznit vynechani mezic¢lanku tlumoc¢nika. Poukazali na zavedeni jednotného pravniho
ramce pro procesni a hmotné pravo v pfipadech mezinarodni trestné Cinnosti, ktery by
prispél k zajisténi vétsi jednotnost a srozumitelnost pii mezinarodni spolupréaci. Zaroveni
poukazali na redukci byrokratickych procest, ktera by mohla zrychlit mezinarodni trestni

fizeni a zvysit jeho efektivitu.
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Otazka €. 10

Jaké jsou podle Vs hlavni prinosy, vyhody c¢i nevyhody mezindrodni spoluprdce ve srovndni

s FeSenim trestné cinnosti pouze na narodni urovni?

Respondenti zduraziiuji né€kolik pfinosi mezinarodni spoluprace ve srovnani
s feSenim trestné Cinnosti pouze na narodni urovni. Mezinarodni spoluprace umoziuje ziskat
prehled o zplisobech pachani trestné Cinnosti, které v dané zemi mozna jesté nebyly znamé.
Policisté z riznych zemi mohou sdilet své zkusenosti a informace, coz mize byt klicem
k objasnéni trestnych ¢int. Diky mezinarodni spolupraci maji pachatelé méné€ moznosti
uniku. Napftiklad, pokud prevedou finanéni prostiedky do jiné zemé, nemohou si byt jisti, ze
budou v bezpeéi. Mezinarodni spoluprace umoziuje ziskat informace, zajisténi dikazu
a podezielych osob zcizi zemé, které by jinak nemohly byt zjiStény. Déle je jednim
respondentem zminén i urcity nadech exotiky spojeny s mezinarodni spolupraci, v jinak

monotdénnim trestnim rizeni.

Otazka ¢. 11

Jak osobné hodnotite ucinnost a efektivitu mezindrodni policejni spoluprdce v rdmci boji

proti trestné cinnosti s presahem do zahranici?

Podle respondentti ma mezinarodni policejni spoluprace v ramci boje proti trestné
¢innosti s presahem do zahranici pozitivni vliv a je dilezitym nastrojem v tomto usili. Jejich
hodnoceni ucinnosti a efektivity mezinarodni spoluprace je pozitivni a nezbytna z né€kolika
divodu.

Jednim znich je nevyhnutelnost mezinarodni spoluprace, bez mezinarodni
spoluprace by bylo obtizné, ne-li nemozné fesit trestnou Cinnost s presahem do zahranici.
Vzdy je vSak misto pro zlepSeni a zdokonaleni mezinarodni spoluprace, to svéd¢i o jeji
otevienosti k inovacim a zvySovani efektivity. Respondenty je také zminovana dulezitost
mezinarodni spoluprace v oblasti kybernetické bezpecnosti, ktera vyzaduje iizkou spolupraci
a vyménu informaci mezi zemémi, viz SIS. V neposledni fad¢ je hovoreno i1 o kvalitné
nastavenych vztazich mezi policejnimi organy, které jsou kliCovym faktorem, dobré vztahy
zajistuji pruznost a rychlost reakce na trestnou €innost a umoziuji spolupraci na vysoké

urovni a ma pozitivni vliv na ucinnost vysetfovani a stihani pachatelt na mezinarodni urovni.
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4.5.5 Analyza a vyhodnoceni vysledku rozhovoru se statnimi zastupci

K analyze vyzkumnych cild dané problematiky byl osloven okresni statni zastupce
Okresniho statniho zastupitelstvi v Hradci Kralové a krajsky statni zastupce Krajského
statniho zastupitelstvi v Hradci Kréalové. Rozhovory svySe uvedenymi respondenty
zastupujicimi justicni mezinarodni spolupraci, byly provedeny s jejich souhlasem a pro
potieby diplomové prace nebudou z divodu jejich vykonu Cinnosti uvadény zadna jména

a zustanou taktéz v anonymité.

Otazka ¢. 1

Jaké typy mezinarodnich spolupraci v souvislosti s trestmim Fizenim jsou nejcastéji

predmétem Vaseho dozZadani do zahranici?

Ze ziskanych odpovédi je zfejmé, ze nejCastéji jsou v ramci trestniho fizeni
mezinarodni justi¢ni spoluprace pouzivany instituty EVP a EZR, ve fazi pfipravného fizeni
jsou to zadosti o pravni pomoc a ve fazi vySetfovani predani véci do ciziny. Je potreba sd¢lit,
ze mezinarodni justi¢ni spoluprace je u krajského statniho zastupce predevsim spojena
s problematikou drogové kriminality a to z divodu jeho zaméfeni a uzké spoluprace

s Narodni protidrogovou centralou (NPC), tvoti tedy vyznamnou ¢ast jeho spisové agendy.

Otazka ¢. 2

Otdazka: Je mozné specifikovat, jaky je celkovy pocet FeSenych pripadu, které se tykaji

mezindrodni justicni spoluprdce se zahranicnimi partnery, za posledni rok?

Celkovy pocet feSenych piipadu, které se tykaji mezinarodni justi¢ni spoluprace se
zahrani¢nimi partnery za posledni rok, zavisi na konkrétnich ptipadech. Krajsky statni
zastupce uvadi, ze priblizn€ 25 % jeho spisové agendy obsahuje trestni spisy s prvkem
zahrani¢niho presahu. V pribéhu roku 2023 se konkrétné jednalo o asi 2 pfipady. V pripadé
okresniho statniho zastupce se jeho agenda tyka zejména o EVP, a dalSich zadosti, kterych
v prubéhu roku obdrzel asi 5-7. Pokud jde o zadosti o pfedani véci do ciziny, tak té€chto
zadosti bylo minimum, konkrétné€ cca 1 za rok. Mezinarodni justi¢ni spoluprace muze byt

velmi variabilni a zavisi na konkrétni situaci a potfebach v trestnim fizeni.
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Otazka ¢. 2.1

Da se 7ici, kolik pripadii s mezindrodnim rozsahem konci rocné obzalobou?

Nelze presné¢ definovat celkovy pocet uzavienych piipadd s mezinarodnim
rozsahem, které konc¢i obzalobou, av§ak u krajského statniho zastupce jsou to primérné 2 az
3 pripady ro¢né, tedy vzhledem k jeho predchozi odpovédi Citajici poCet trestnich spist se
zahrani¢nim presahem zarok, je to 100 % jeho agendy. U druhého respondenta se zduraziiuje
rozdil mezi provéfovanim a vySetfovanim véci v ramci mezindrodni justicni spoluprace.
Pokud jde o provéfovani, mohou byt nekteré véci odlozeny. Nicméné ve vySetfovaci fazi,
kdy jsou piipady piipraveny k podani obzaloby, je usp&snost taktéz témét 100 %. Usp&snost
se muze lisit v zavislosti na fazi pfipravného fizeni a také konkrétnim ptipadem, ale co se

tyka podani obzaloby k soudu, jedna se o 100% tispésnost.

Otazka ¢. 3

Da se urcit, jaka je priimérnd nebo obvykla doba vyrizeni Zdadosti, kterda byla zasdlana ke

zpracovani do zahranici?

Respondenti uvadi, Ze primérna doba vyfizeni zadosti, ktera byla zaslana ke
zpracovani do zahranici, Cini pfiblizné 2 az 6 mésicu. V pripadech, kde se jedna o vazebni
véc, je napriklad stanovena lhita az 1 roku. Jsou vSak piipady, kdy dozadovana zemé sdéli
pouze Cast pozadované informace, a pokud se nejedna o zasadni dikaz trestniho fizeni, neni
nutno ¢ekat na dalsi odpovéd’ a spisovy material se s obzalobou zasila k soudu jiz po prvnim
obdrzeném vysledku zadosti. Opét lze fici, ze délka doby vyfizeni zadosti muze byt
ovlivnéna ruznymi faktory, vCetné slozitosti pfipadu, pozadavki partnera ze zahranici

a dalsich okolnosti, které jsou zodpoveézeny v dalsi otazce.

Otazka ¢. 3.1

Jaké faktory podle vds ovliviuji délku provérovani/vySetiovani na téchto pripadech?

Délka provérovani/vysetfovani mezinarodnich pfipadi je v drtivé vétsiné ovlivnéna
lidskym faktorem. To zahrnuje rychlost vyfizeni zadosti a praci s pozadovanymi
informacemi. Napfiklad, pokud je znam pobyt vyslychané osoby, mize to urychlit proces.

Naopak, pokud je pobyt této osoby neznamy, mize to zpomalit celé vySetiovani. Dal§im
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dulezitym faktorem je poté pravni systém dané zeme. Rychlost vyfizeni zadosti a prace s ni

mohou byt zna¢né ovlivnény pravnimi procesy a postupy v dozadované zemi.

Otazka ¢. 4

Jak byste zhodnotil uiroven a efektivitu spoluprdce mezi Vami a zahranicnimi orgdmny

v rdmci spisovych materiali se zahranicnim presahem?

Z odpovédi lze vyvodit, ze uroven a efektivita spoluprace mezi respondenty
a zahrani¢nimi organy v ramci spisovych materialti se zahrani¢nim pfesahem jsou obecné
na dobré urovni. Je vSak zdiraznéno, ze konkrétni doba reakce a efektivita spoluprace
mohou zaviset na tom, do které zemé je zadost o spolupraci zasilana. Jedna se tedy

o individualni situace, a nelze ji zobecnit.

Otazka ¢. 4.1

Myslite si, Ze uroven spoluprdce je ovlivnéna zemi, se kterou spolupracujete?

Z odpovédi vyplyva, ze uroven spoluprace je ovlivnéna predev§im konkrétnimi
okolnostmi v ramci jednotlivych ptipadd, jako je napfiklad jiz zmifiovana dostupnost osoby
v ramci vySetfovani. Dale mohou konkrétni pravni systémy a postupy v jednotlivych zemich
ovliviiovat vyfizeni zadosti o spolupraci, existuji zeme s podobnymi postupy a zeme s uplné
odlisnymi postupy v riznych fazich trestniho fizeni. Nékde se jedna o marginalni zalezitost
na okraji z4jmu, a tam pravé hraje kliCovou roli systém dané zemé. Spoluprace se také
zakladéa na dobrych osobnich vazbach a komunikaci se zahrani€nimi partnery. V zavéru lze
konstatovat, ze zemé, se kterou se spolupracuje, hraje jednoznacné roli v rychlosti

a efektivité spoluprace.

Otazka ¢. 4.2

Existuji zemé, se kterymi je spoluprdce obvykle 1ispésnéjsi nebo snazsi?

Z odpovédi lze konstatovat, ze uroven a efektivita spoluprace mohou zaviset na
konkrétni zemi, se kterou se spolupracuje. Nejlepsi uroven spoluprace se zpravidla vyskytuje
s evropskymi zemémi, a to diky nastrojim, jako je EVP, ktery je respektovan v ramci
Evropské unie. Sousedni zemé jsou také Casto blize kulturné a pravné, coz usnadiluje

spolupraci. Spoluprace se zemémi v EU, jako je Némecko, Slovensko a Rakousko, je
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obvykle uspésnéjsi a snazsi, naopak se mohou vyskytnout obtize pii spolupraci s Polskem.
Kvalitni spoluprace je také s Velkou Britanii a nékterymi postsovétskymi zemémi, jako je
Ukrajina, kde je i v dobé vale¢ného konfliktu spoluprace kupodivu zna¢né dobra, naopak
s Ruskem je v soucasné dob¢ spoluprace témér nulova.

V neposledni fadé jsou v ramci mezinarodni justi¢ni spoluprace i zemé, které na
zadost ani neodpovi. Zejména se jedna o zemé& v Asii a v Africe, kromé severoafrickych
zemi, kde alespoti n¢jaka Sance k ziskani odpovédi na zadost je. Zasilani zadosti do téchto
zemi je tak spiSe experimentalni, ale to neznamena, ze se tam zadosti nezasilaji, da se ficli,

ze Sance na ziskani odpovédi se rapidné snizuje.

Otazka ¢. 5

S jakymi dozadovanymi orgdny, které jsou v zahranici opravnéni prijimat mezindarodni

spoluprdci, komunikujete a jakym zpisobem?

Z odpovédi je zfejmé, ze komunikace s dozadovanymi organy v zahranic¢i zavisi na
konkrétnich zemich a druzich mezinarodni spoluprace. Zpravidla jsou zadosti o mezinarodni
spolupraci zasilany pisemné, a to formou EZR nebo EVP. Obvykle probiha komunikace
napiimo prostfednictvim mistné pfislusnych ustfednich statnich zastupitelstvi (prokuratur)
dozadovanych zemi. Nékteré zeme maji mimo vysSe uvedenych pfimych organti urcené i jiné
ustfedni organy pro mezindrodni pravni spolupraci, se kterymi lze taktéz komunikovat.
Napft. v Nizozemi, je komunikace provadéna pies centra zahrani¢ni mezinarodni spoluprace
nazyvané “Home Office nebo CAILC (Centralni ufad pro mezinarodni pravni spolupraci).
Zasilani zadosti o spolupraci probiha obvykle formalni cestou, kterou je posta, ale
v nekterych zemich, jako je naptiklad zminované Nizozemi, mize byt zasilani provadéno
vyhradné elektronicky, tedy prostfednictvim e-mailu nebo faxem.

Zadosti o predani véci do zahraniéi jsou zasilany podle mezinarodnich smluv, které
nejsou sjednocené ani v ramci Evropské unie, a mohou byt skrze nasSe Nejvyssi statni
zastupitelstvi taktéz zasilany bud’ pfimo ustfednim statnim zastupitelstvim, nebo ptes dalsi
ustfedni organy pro mezinarodni spolupraci v dané zemi. Forma komunikace a postupu se
tedy maze lisit podle konkrétni situace a dle pravni upravy dozadované zemé nebo dle

smluvnich dohod mezi spolupracujicimi zemémi.
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Otazka ¢. 6

Jakym zpiisobem je zajiSténa bezpecnost a ditvérnost dat v ramci mezinarodniho trestniho

Fizeni?

Z odpovédi lze jednoznacné vyvodit, ze bezpecnost a diveérnost dat se v ramci
mezinarodniho justi¢ni spoluprace a pieposilanych informaci ohledné trestniho fizeni nijak
nezjistuje. Komunikace probiha povétSinou pies ustiedni organy dané zemé pro piijem
a odesilani mezinarodnich informativnich dat nebo piimo ptes kontaktni osoby, a diveére se
v tomto piipadé veénuje nejvice pozornosti. Neexistuje tedy systematické zajistovani
bezpecnosti dat.

Problém muZe nastat v piipade, kdy je tieba zasilat informace v utajovaném rezimu.
Takové zadosti vyzaduji komplikovanéjsi postup, vCetné zasilani cestou diplomacie, coz
muize zpusobit zbytecné zpozdéni az o nékolik meésicli. Avsak s timto pfipadem se ve své
praxi ani jeden z dotazovanych respondenti témér nesetkava. V praxi je duveémost dat

zajistovana spise individualné mezi spolupracujicimi zemémi, nez na systémove urovni.

Otazka ¢. 7

Jaké jsou nejbézinéjsi omezeni a prekazky, se kterymi se setkavate pri mezindarodnim

trestnim rizeni?

Jako zasadni problém je respondenty zminovan rozdil a odliSnost v pravnich
systémech a postupech riznych zemi. Ne vSechny pozadované ukony nebo dikazy mohou
byt provedeny v cizi zemi, a to kvili odliSnym pravnim pravidlim a postupim. To muze
zpusobit komplikace, zejména pokud néktery pravni tkon nebo dikazni prostiedek neni
v dané zemi uznavan. Zminéno bylo Polsko, které naptiklad nema ve svém trestnim institutu
zakomponované sledovani, ale jde jen o policejni tkon s absenci dikazniho prostiedku.
V takovych ptipadech je potieba si dopfedu zjistit pravomoci v dané zemi, se kterou je
potteba spolupracovat.

Mezinarodni trestni fizeni mize byt velmi formalni a podléha urCitym procesnim
pravidlim, coz mize zpomalit vyfizeni zadosti a zpisobit administrativni zatéz, se kterou je
dale spojen ¢asovy odstup ve smyslu délky vyfizeni zadosti, coz v praxi znamena, ze nelze
reagovat na aktualni formy vysetfovani a naptiklad u preshrani¢niho sledovani je potfeba
planovat dopfedu. Kazda zemé& ma sva specifika a pravni postupy, které jsou potieba

respektovat.
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Otazka ¢. 7.1

Jak hodnotite zdkonné lhiity pro jednotlivé kroky v rdmci trestniho rizent - povazujete

nékteré z nich za prilis dlouhé nebo naopak prilis krdtké?

Respondenti z fad statnich zastupct zminili, Ze nejsou ze svého procesniho postaveni
omezeni zadnymi lhitami pro vyfizeni pravni pomoci. Existence lhat je tak pouze

u vazebniho fizeni, kde je lhita vyfizeni do 1 roku.

Otazka ¢. 7.2

Popiste dalsi omezeni a prekazky, na které narazite, napriklad problémy s dostupnosti

prekladu a podobné.

DalSimi omezenimi a pfekazkami, kterym cCeli statni zastupce pifi mezinarodnim
trestnim fizeni, nejsou ani tak preklady v ramci Evropské unie, kde neshledava problém ani
jeden z dotazovanych respondenti. Na problémy vsak narazi v piipadé, kdy odhlédnou od
evropskych zemi a zaméfi se na spolupraci s exotickymi zemémi. Pfi spolupraci s jazyky,
které nejsou bézné pouzivany v mezinarodnim trestnim fizeni, mize byt obtizné najit
tlumocniky nebo prekladatele, ktefi spravné rozumi pravni terminologii. V zemich
s odliSnym pravnim systémem muze dochazet k problémim s porozuménim a interpretaci
pravnich texti a dokumentd. Nékteré zemé€ mohou byt nekooperativni, coz mize vést
k problémum pfi ziskavani informaci nebo dukazl z téchto zemi.

Celkové lze fici, ze nedostatek dostupnych piekladateli a tlumocnikd, spolecné
s odli§nou pravni terminologii v riznych zemich, mohou komplikovat mezinarodni trestni

fizeni. To muze zpomalit proces komunikace a zvySovat naklady na pieklady.

Otazka ¢C. 8

Jaké zmény nebo vylepSeni byste navrhli, aby mezindrodni justicni spoluprdce byla pro

potreby trestniho Fizeni efektivnéjsi?

Na zaklad€ odpovédi statnich zastupct je mozné specifikovat, co by bylo pfinosem
pro mezinarodni justicni spolupraci mezi jednotlivymi zemémi v ramci trestniho fizeni
a procesu. Z provedeného vyzkumu vyplyvaji nasledujici navrhy na vylepSeni mezinarodni

justi¢ni spoluprace, které l1ze shrnout do nasledujicich bodu.
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ZlepSeni lidského faktoru, efektivita spoluprace zavisi na lidech, a proto nelze
konkretizovat jednotné opatieni, dilezité je, aby kazdy jednotlivec zabyvajici se konkrétnim
pozadovanym procesem, vénoval dostate¢nou pozornost mezinarodni spolupraci a snazil se
vyhovét zadostem co nejrychleji.

Je zdurazriovan vyznam jazykového vybaveni vSech zicastnénych subjektil, zejména
znalost anglického jazyka, ktery by mohl slouzit jako spole€ny komunikacni prostiedek.
Snaha o zaji§téni, aby vSichni ucastnici mluvili jednim jazykem, by mohla zasadnim
zpusobem urychlit a usnadnit proces provadéné spoluprace. Zabranilo by se tak piekladim
zadosti do matefského jazyka dozadované zemé& a komunikace by mohla probihat
telefonicky tzv. na kratko.

Sjednoceni pravnich Gprav v oblasti mezinarodni justicni spoluprace, by mohlo
usnadnit vzajemné porozuméni a spolupraci mezi jednotlivymi zemémi, jak stranou
vyzadujici i dozadovanou, viz Polsko a institut sledovani osob zmifiovany v otazce ¢. 7. Dale
je zmiflovana oboustranna trestnost, napt. zanedbani povinné vyzivy je nékde trestnym
Cinem a jinde byt nemusi, z toho divodu je potfeba znat pravni upravu v jednotlivych
zemich. Respondenti si jsou v€domi slozitosti celého takového procesu, zejména mimo EU,
ale vidi to jako krok spravnym smeérem.

Stanoveni 1hit pro vyfizovani zadosti, napfiklad do 3 mésicti. Tyto lhiity by mohly
byt upraveny na zakladé typu zadosti. Cilem by bylo zabranit zbyteCnym pratahtim
a odsouvani vyfizovani zadosti na pozdé&jsi terminy, tzv. ,.na posledni kolej*.

Priorita pro mezinarodni spolupraci, tzn., aby kazda zemé brala mezinarodni
spolupraci ve vyfizovani zadosti jako prioritu Cislo jedna, coz je pfesné v souladu
s pfedchozim bodem ohledné absence lhiit na vyfizovani zadosti. Usili v mezinarodni
spolupraci by se recipro¢né vratilo, coz by mohlo zvysit celkovou efektivitu v feSeni
mezinarodni trestné ¢innosti.

Poslednim zminovanym bodem je také uzavirani novych mezinarodnich smluv.
Respondenti navrhuji uzavirani mezinarodnich smluv s co nejvét§im poctem zemi mimo EU,
coz by mohlo opét vést k politickému piesahu a lep§i spolupraci mezi zemémi konajicimi
Setfeni, provéfovani a vySetfovani trestné ¢innosti.

Je nutné mit na paméti, ze konkrétni implementace téchto navrhi by zavisely na

legislativnich a politickych procesech v jednotlivych zemich a mezinarodnich organizacich.
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Otazka ¢. 9

Spatiujete pri reSeni mezindrodni kriminality v mezindrodni justicni spolupraci néjaké

vyhody ci naopak?

Z odpovédi respondentd lze jednoznacné konstatovat, ze mezinarodni justiCni
spoluprace je nezbytna v boji proti organizovanym skupinam i jednotliveim u trestné
¢innosti s preshrani¢nim presahem, avSak v z divodu pomalosti, rigidnosti a zkostnatélosti
celého systému v ni spatfuji spiSe nevyhody. Hovoii o vysSich nakladech spojenych
s preklady, prepisy, opatienich ohledné pribrani tlumo¢nikd, pomalosti z divodu vyfizovani
zadosti, veétsi pracnosti ve smyslu spisové agendy a zejména z divodd rozdilnych

a nesjednocenych pravnich uprav kazdé jednotlivé zemé.

Otazka ¢. 10

Jak byste osobné hodnotil uicinnost mezindrodni justicni spoluprdce z hlediska trestniho

procesu?

Celkové hodnoceni Gc€innosti mezinarodni justi¢ni spoluprace z pohledu statnich
zastupcu lze rozdélit na dva protipolné pohledy. Respondenti na jednu stranu tvrdi, Ze
mezinarodni justini spoluprace je nezbytnd, zejména v ramci EU, kde v ramci
schengenského prostoru neexistuji vnitini hranice a pfedchazi tak situacim, kdy pachatelé
uprchli do jiné zemé&, aby unikli trestnimu stihani. V ramci ucinnosti byla zminéna zcela
bezpochybna efektivita formalnich spolupraci v ramci EU, jako je EVP a EZR (3.7), které
jsou respondenty povazovany za velmi efektivni a relativné rychlé.

Na druhou stranu vSak poukazuji na oblasti, které je tieba zlepsit, a upozoriuji na
nedostatky mezinarodni justi¢ni spoluprace, které zahrnuji pomalost a neucinnost, jako jsou
dlouhé procesy spojené s byrokracii, konkrétné v pripadech kyberkriminality, ktera nezna
vubec zadné hranice. Respondent okresniho soudu se vyjadiil, ze v takovych piipadech se
neda délat efektivni vySetfovani. Stihat pachatele skrze zdlouhavy byrokraticky aparat
a formulafe v internetovém prostiedi, je naprosto legracni. Dale je zdiraznéna i omezena
ucinnost mezinarodni spoluprace kvuli rozdilnym pravnim systémim, pfistupim k trestni
politice, riznym trestnym Cinim a strukturam justi¢nich systémt v jednotlivych zemich.
Zminéna je lepsi situace v ramci EU, ale mimo EU jsou tato omezeni vyraznéjsi. Tato
odpoveéd muze poslouzit k dalsi diskuzi a zvazovani opatfeni na zlepSeni mezinarodni

justi¢ni spoluprace.
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4.5.6 Vyhodnoceni vyzkumnych otazek

Na zakladé vyhodnoceni vysledkl polostrukturovanych rozhovort s vyse uvedenymi
statnimi zastupci a policisty, doslo v ramci vyzkumné casti diplomové prace k dostate¢nému
sbéru kvalitativnich dat pro zodpovézeni stanovenych vyzkumnych otazek a k ziskani

potiebnych informaci a faktt k objektivni diskuzi a ureni zavéru diplomové prace.

Hlavni vyzkumna otazka

Jak hodnoti mezindrodni spoluprdci v ramci reSeni 1C dotazani policisté a stdtni zastupci?

Na zakladé odpovédi policisti 1ze konstatovat, Ze mezinarodni spoluprace v ramci
feSeni trestné Cinnosti piinasi n€kolik klicovych vyhod. Tato spoluprace umoziuje ziskat
nové poznatky o zpusobech pachani trestné Cinnosti, novych metodach vySetfovani
a pravnich znalostech, které by jinak zlstaly neznamé. Policisté mohou sdilet zkuSenosti
a informace s kolegy z jinych zemi a cizozemskych organti, coz podporuje efektivni
vySetiovani a feSeni trestnych ¢inll. Mezinarodni spoluprace také omezuje moznosti
pachateld uniknout za hranice zemé a vyhnout se tak trestnimu stihani. Kromé toho
umoziuje efektivni sdileni a ziskavani dilezitych informaci a dikazti mimo narodni uzemi.
Mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace ma pozitivni vliv na ucinnost vySetfovani na
mezinarodni urovni, ale zaroven je zdiraziovan i prostor pro zlepSeni a inovace.

Statni zastupci hodnoti mezinarodni justi¢ni spolupraci v ramci feSeni trestné ¢innosti
s protichudnymi pohledy. Na jedné stran€ je zdiraznéna nezbytnost mezinarodni spoluprace,
zejména v kontextu Evropské unie, kde absence vnitinich hranic v ramci Schengenského
prostoru vytvari potfebu ucinného nastroje pro efektivni predavani informaci a ziskavani
nezbytnych dikazii v ramci trestniho fizeni mezi ¢lenskymi staty, ale zaroven upozoriuji
i na nedostatky, jako je byrokraticka pomalost a také na omezenou ucinnost zpusobenou

rozdilnymi pravnimi systémy a trestnimi politikami riznych zemi.

Obé skupiny respondentt, jak policisté, tak statni zastupci, sdili totozny nazor na
nezbytnost mezinarodni policejni a justicni spoluprace pii feSeni trestné Cinnosti, zejména
v oblasti ziskavani informaci pro trestni fizeni a o podezielych osobach. OvSem obé¢ strany

zduraznuji také problémy, na které je potieba se zaméfit.
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Vedlejsi vyzkumna otazka 1

Jaké prekazky a nevyhody spatiuji dotazani v procesu reSeni mezindrodnich trestnych cinii?

Z pohledu respondentt z fad Policie CR se jednoznaéné poukazuje na zdlouhavé
administrativni procesy, které mohou vyznamné zpomalit vySetfovani a trestni stihani.
Poukazuji i na problém jazykové bariéry, ktera mize zpusobit nedorozuméni v ramci
trestniho fizeni s dirazem na obtiznost nalézt tlumocniky s odbornymi znalostmi pravni
terminologie. Zminény jsou rozdily v pravnich systémech a postupech mezi raznymi
zemémi, které mohou omezovat provedeni urcitych pravnich tkoni a znesnadnit tak
ziskavani dikazt. V neposledni fad€ je zmiriovana byrokraticka zat€z, mnohdy nadbyte¢né
administrativni povinnosti a procesy, které mohou zpomalit konkrétni a nezbytny proces

jednotlivé spoluprace a zvysSuji se tak naklady naptiklad na soudni preklady a tlumocniky.

Dotazovani statni zastupci identifikuji nékolik klicovych piekazek a nevyhod
v procesu vysetfovani mezindrodni trestné Cinnosti. Prvnim vyznamnym problémem je
rozdil v pravnich upravach, postupech a nékdy v celém pravnim systému dané zemé, se
kterou probiha justi¢ni spoluprace, coz muaze branit v provadéni urcitych pravnich ukona
nebo ziskavani zasadnich procesnich dikazii. To mlze zpisobit komplikace a zpozdéni
trestného fizeni v piipadech, kdy je tfeba rychle reagovat na aktualni problém. Mezinarodni
trestni fizeni muze byt dale velmi formalni a podléhat urcitym procesnim pravidlim, coz
vytvafi administrativni zat€z a mize zpomalovat cely trestni proces. Navic je zminovana
obtizna komunikace s exotickymi zemé€mi a problém v hledani soudnich prekladatelq,

tlumocnikd a znalct, pfedevsim s ohledem na omezenou znalost pravni terminologie.

Celkoveé lze konstatovat, ze policisté a statni zastupci Celi fadé prekazek a nevyhod
pii mezinarodnim feseni trestnych ¢ind. Tyto vyzvy jsou spojeny s rozdily pojeti trestniho
prava a kategorizaci justi¢nich a policejnich tikoni trestniho fizeni v riznych statech svéta,
administrativni zaté€zi spojenou s vyzadovanim spoluprace z divodu formalnich nalezitosti,
jazykovych bariér mezi spolupracujicimi zemémi nebo v neefektivni komunikaci
s exotickymi zemémi. Komplexita a raznorodost téchto problémua vyzaduji peclivou
ptipravu a strategii pro efektivni spolupraci pfi vySetfovani preshrani¢ni trestné Cinnosti.
VySetfovaci organy a statni zastupci se snazi najit zpasoby, jak témto vyzvam Celit

a zefektivnit proces spoluprace, které jsou zminény v dalsi vyzkumné otazce.
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Vedlejsi vyzkumna otazka 2

Jaké zmény v procesu reSeni mezindrodnich trestnych cinit by navrhovali dotazani policisté

a stami zdstupci?

Na zakladé odpoveédi policisti na vySe uvedenou vyzkumnou otazku je patrné, ze
k uspésn€j§i mezinarodni spolupraci by pfispélo sjednoceni pravnich norem mezi
spolupracujicimi staty nejen v ramci EU, coz by zvysSilo jednotnost a srozumitelnost riznych
forem mezinarodni policejni a justicni spoluprace a snizila by se mira nejednoznacnosti
a zbyteCnych komplikaci spoleéného fizeni. Zaroven by se timto zpusobem snizil
1 nasledujici problém, kterym je byrokracie, redukce mnohdy nadbytecnych procesnich
ukont a postupi by mohla urychlit vyfizovani mezinarodnich kooperaci a zvysit jejich
efektivitu. Dal§im bodem by bylo posileni pravomoci spole¢nych center a stycnych
dustojnikd, jelikoz tyto subjekty hraji dilezitou roli v pfedavani informaci a koordinaci mezi
zemémi. V neposledni fadé by bylo vhodné dosahnout vyssi trovné vzdélavani policistl,
naptiklad skolenim a studijnimi pobyty mezi policisty z riznych zemi, coz by pfispélo ke
zvySeni porozuméni procesu a naroku spojenych s mezinarodni spolupraci. Soucasné s timto
bodem pfimo souvisi i potfeba investice do jazykového wvzdélavani policejnich
vySetfovatelt, ktera by urychlila pfimou komunikaci a umoznila snadnéjsi vymeénu
informaci bez zbyte¢ného prostiednika v podobé tlumocniku a prekladateld.

Z vysledka ziskanych od statnich zastupci ohledné zmén v procesu feSeni
mezinarodnich trestnych ¢int, Ize konstatovat jednoznaéné sjednoceni pravnich uprav
v oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace, ktera by pomohla usnadnit vzajemné porozumeéni
mezi jednotlivymi zemémi, jak stranou dozadujici 1 dozadovanou stranou. Zarovefi
stanoveni 1hit pro vyfizovani zadosti cizozemskym organem a zejména dbat na prioritu
mezinarodni justi¢ni spoluprace, aby kazda zemeé brala tento aspekt jako svou primarni
zalezitost. Je zdlraznén vyznam jazykového vybaveni vSech zainteresovanych subjektt
v mezinarodnim fizeni, s durazem na znalost anglictiny jako spole¢ného komunikacniho
prostiedku, coz by mohlo vyrazn€ urychlit komunikaci a minimalizovat potiebu piekladu.
Méné podstatnym bodem neni ani vét§i intenzita uzavirani mezinarodnich smluv s co
nejvetSim poctem zemi mimo EU, coz by pomohlo podpofit politicky piesah a zlepsit
spolupraci v oblasti mezinarodniho vySetfovani trestné Cinnosti. Nakonec je zmifiovano
i zlepSeni mezilidského faktoru, coz zahrnuje dalezitost osobni spoluprace mezi jednotlivei

zapojenymi do mezinarodni spoluprace v trestnim fizeni.
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Lepsi efektivita mezinarodni policejni a justi¢ni spolupraci spociva dle respondent
v zavedeni jednotného obecného pravniho ramce mezi cizozemskymi organy s dirazem na
jednotnost a srozumitelnost pravnich postupti, uzavirani vét§iho po¢tu mezinarodnich dohod
a smluv snovymi zemémi, coz by sméfovalo k nezbytnému snizeni byrokratickych
prekazek. Dalsimi navrhy je posileni pravomoci kooperativnich organi, kterymi jsou
spolecna centra celni a policejni spoluprace a sty¢ni dastojnici. Nezbytna je dale investice
do vzdélavani a jazykového vybaveni policistd, stanoveni lhit pro vyfizovani zadosti
a zasadni zvySeni priority pro vyfizovani mezinarodni spoluprace v dozadovanych zemich.
Tyto kroky by mohly pfispét k ucinnéjsi a efektivn€jsi mezinarodni spolupraci pfi feSeni

mezinarodni trestné ¢innosti.

4.6 Ekonomicka analyza mezinarodni policejni a justicni spoluprace

Na zakladé provedeného vyzkumu bylo zjisténo, ze na ekonomické hledisko v oblasti
mezinarodni policejni a justi€ni spoluprace v trestnim fizeni neni mozno nahlizet, uz na
zakladé faktu, 7e policie Ceské republiky neni samostatné vydéleénym subjektem. Divodem
v zasade je, ze cilem mezinarodni spoluprace v trestnim fizeni je zaji§téni spravedlnosti
a dodrzovani prava. Ekonomické faktory by nemély ovliviiovat to, zda jsou pachatelé
trestnych ¢int stihani a spravedlnost je dosazena. Je nezbytné, aby mezinarodni spoluprace
v této oblasti byla zalozena na pravnich principech a dodrzovani lidskych prav, nikoliv na
finan¢nich uvahach. Mezinarodni spoluprace v této oblasti je klicova pro vySetfovani
a stihani trestnych ¢ind s mezinarodnim rozmérem, které cCasto piekracuji hranice
jednotlivych statl, a je tedy nezbytné zajistit, aby pii mezinarodni justi¢ni spolupraci byly
dodrzovany presné postupy a aby byly k dispozici veskeré potfebné zdroje, v¢etné soudnich
znalct, tlumocnikl, prekladatelt a dalSich opatieni tykajicich se informaci majici povahu
dikazniho prostfedku. Naklady spojené s témito sluzbami, ackoli nemalych ¢astek, jsou
nezbytné pro efektivni fungovani mezinarodni spoluprace v trestnich vécech.

Bez dostatecné alokace financnich prostiedkd na tlumocniky, prekladatele a dalsi
znalce by nebylo mozné provadét mezinarodni formu spoluprace v trestnich zalezitostech.
Tyto sluzby jsou klicové pro spravedlivy prubéh trestniho fizeni a zajisténi dodrzovani prav
obvinénych osob v souladu se zasadami pravniho statu. Zavérem lze konstatovat, ze
dalezitost zachovani divéryhodnosti a integrity mezinarodniho trestniho fizeni presahuje
ekonomické zajmy. Proto je zasadni oddélit otazky financi od Gsili o zaji§téni spravedlnosti

a dodrzovani prava v mezinarodnim trestnim fizeni.
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S Vysledky a diskuse

51 Teoreticka cast prace

V pribéhu poslednich tficeti let doslo k vyraznému nartstu narok(i na organy
trestniho fizeni, pokud jde o ziskavani informaci a dikazt ze zahranici. Rozvoj evropského
prava a mezinarodni spoluprace v oblasti trestniho prava sehral zasadni roli pii posilovani
spoluprace mezi Clenskymi staty Evropské unie (3.2). V oblasti MPS sehrava kli¢ovou ulohu
PCR (3.3.1), vykonavajici mezinarodni spolupraci na zakladé pravnich povinnosti
a opravnéni stanovenych v zakon& o Policii CR*? (3.4), pomoci kterého je policejnim
organim umoznéno spolupracovat s mezinarodnimi subjekty, jako jsou Interpol (3.5.1),
Europol (3.5.2) a dalSi zahrani¢ni bezpecnostni slozkami. MPS se dale fidi obecnym
mezinarodnim pravem a smlouvami (3.8.2), které mohou byt mnohostranné nebo bilateralni
a uzaviené mezi mezinarodnimi organizacemi, jako je Rada Evropy nebo Evropska unie.
MPS se vyvinula do rozsahlé sité organizaci, které se specializuji na tuto formu spoluprace
na celosvétové urovni, ktery zahrnuje i Schengenskou spolupraci (3.5.3), ktera se vénuje
vymeéné informaci o pohybu osob v ramci EU a vyuziva sdilené databaze Schengenu.
Dulezitym ¢lankem spoluprace jsou poté spolecna centra policejni spoluprace (3.5.4), styCni
distojnici (3.5.5) z kazdého clenského statu a organizace Frontex (3.5.6), podporujici
zakladni hodnoty EU. Nutno podotknout, Ze zjisténé informace cestou mezinarodni policejni
spoluprace nemaji povahu dikazniho prostiedku a je potifeba vyzadovat spolupraci na

zaklad€ mezinarodni justi¢ni spoluprace.

Mezinarodni spoluprace v oblasti justice spociva v poskytovani informaci majici
povahu diikazu pouzitelného pro trestni fizeni. Kromé vnitrostatnich organti jako je Nejvyssi
statni zastupitelstvi (3.6.1) zastavaji vyznamnou ulohu v oblasti justiéni spoluprace
v trestnich vécech také nekteré instituce vytvorené v ramci Evropské unie, jako je naptiklad
Eurojust (3.6.2) nebo urad Evropského vefejného zalobce (3.6.5). Mezinarodni spoluprace
justi¢nich organti v trestnim fizeni v Ceské republice je regulovana zakonem &. 104/2013
Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich (3.8.1) a dal§imi vnitrostatnimi
predpisy, pravem Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami (3.8.2). Tato pravni uprava

zajistuje, ze staty mohou uzce spolupracovat na celosvétové urovni s cilem ochrany

253 7akon &. 273/2008 Sb.. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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bezpecnosti, spravedlnosti a lidskych prav. Tento postupny vyvoj a vzrastajici dalezitost
mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace jednozna¢né demonstrovaly, ze celosvétova
spoluprace mezi trestnimi orgéany je klicova pro uspé$ny boj proti mezinarodni kriminalité.
Harmonizace pravniho ramce EU, legislativnich postupt a vzajemna podpora a tolerance

mezi staty pfispely k vytvoreni bezpecnéjsiho prostiedi celé spolecnosti.

5.2 Prakticka ¢ast prace

Praktickd Cast se zaméfuje na oblasti mezinarodni policejni spoluprace pomoci
statistické analyzy vybranych druhi a forem mezinarodni spoluprace v oblasti trestniho
fizeni, zejména ze strany RMPS Policejniho prezidia. Jednim z dilezitych prvki ziskavani
informaci pro trestni fizeni jsou sdilené databaze EU, kterym je (SIS) schengensky
informacni systém (4.3.1). Z analyzy dat SIS lze vycist, ze oblast spoluprace nepotiebuje
nezbytné dalsi vylepSeni, nebot’ jeji vyuzivani Clenskymi staty EU kazdorocné stoupd, coz
vSak koresponduje s trendem narustu globalni kriminality. Vyuzivani tohoto systému je
klicové pro mezinarodni spolupraci v oblastech patrani po osobach a vécech a z tohoto
divodu SIS neustale vylepsuje svou funk¢nost a efektivitu, a to pfidavanim novych databazi
dle trendu kriminality, viz migrace, kyberkriminalita. Ze statistickych udajd RMPS, a to
zejména z celkovych poctd provadénych spolupraci kazdy rok a stale rostouci agendy je
nutné zvazeni zvySeni poctu styCnych distojnika (3.5.5) a policisti specializovanych na
operativni podporu v mezinarodni policejni a justi¢ni spolupraci (4.3.2).

Dalsi ¢ast vyzkumu se zabyva postupem policejniho organu v oblasti mezinarodni
policejni ajusticni spoluprace v ramci trestniho prava EU za pouziti ptipadovych studii (4.4).
Pripadova studie mezinarodni policejni spoluprace poukazuje na nezbytnost existence
RMPS (3.3.2) a spoleénych center policejni spoluprace (3.5.4), jakozto dilezitych &lankd
pro rychlou a efektivni vyménu informaci mezi zahrani¢nimi partnery. Nadale poukazuje
dilezitost pfimych kontaktd s policisty koordinujicimi preshrani¢ni spolupraci, ktefi
obratem pozadavek konzultuji s protistranou a zjisti, zda je mozné zadosti vyhovét a tim
prechazi ke zbytecnému sepisovani zadosti, kterym by nebylo vyhovéno. Ptipadova studie
mezinarodni justiCni spoluprace odrazi funk¢nost sjednocenych instituti EU znamé jako
EVP a EZR (3.7). Tyto mechanismy nejenze piedstavuji ucinné nastroje pro Clenské staty
EU, ale také ilustruji dulezitost vzajemného uznavani a harmonizaci trestni agendy mezi

zemémi EU. Mechanismy dale poukazuji na nemoznost konat trestni fizeni s nahlizenim na
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ekonomické hledisko, nebot’ bez nakladli na soudni odborniky, znalce, tlumocniky apod., by
nebylo mozné provadét mezinarodni spolupraci v trestnich vécech (4.6).

Vyzkumna cast na zakladé vyuziti metody polostrukturovanych rozhovora (4.5)
poukazuje na to, Ze policisté i statni zastupci jsou si védomi dilezitosti a nezbytnosti
mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace, ale poukazuji 1 na viditelné nedostatky. Vyzkum
poukézal na fadu vyzev a nevyhod, které jsou naptiklad spojeny s rozdily v pojeti trestniho
prava vramci zemi EU, nadbytecné administrativni zatézi, jazykovymi bariérami nebo

s pfistupem k mezinarodni spolupréci ze strany dozadované zemé nebo jednotlivce.

5.3 Diskuse

Teoreticka 1 prakticka Cast diplomové prace poukazuje na celkovou funkénost
a efektivitu mezinarodni policejni a justicni spoluprace a to z globalniho hlediska. Bez
funkéni spoluprace by nebylo mozné konat efektivni vySetfovani, ziskavat potiebné
informace, dikazni prostfedky nebo provadét mezinarodni vySetfovani pocinaje od
ziskavani operativnich poznatki, az po predavani osob mezi jednotlivymi zemémi. Vyvojem
mezinarodni spoluprace umoznil policejnim organim vytvareni spolecnych vySetfovacich
tymd, stejné tak, jako justicnim organim ziskat pfehled o mozném ohrozeni rozpoctu EU.
I kdyz je pravni ramec v oblasti mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace plné funkéni
a z pohledu subjektt trestniho fizeni dostaCujici a efektivni, z vysledku vyzkumu existuji
i vyzvy odrazejici prvky mozného vylepseni.

Hlavni vyzvy spojené s mezinarodni policejni a justicni spolupraci mohou byt
zjednodusen¢ rozdeleny do dvou skupin, kdy prvni zahrnuje problémy spojené s pravnim
ramcem, potfebou harmonizace a sjednoceni pravnich postupli, nadmérnou byrokratickou
zatézi nebo se zvySenim poctu uzavirani novych mezinarodnich dohod. Zatimco druha
skupina se tyka lidského faktoru, potieby zvySeni poCtu pracovnikd provadéjicich
mezinarodni policejni a justiéni spolupraci, ochoty jednotlivych stati a jednotlivcu
spolupracovat na mezinarodni urovni nebo sjednoceni koordinace za pomoci vycviki,
Skoleni a mezinarodnich konferenci.

Prvni skupina probléma obnasi harmonizaci procedur pravniho ramce trestniho
fizeni, s cilem dosahnout co nejvétsi kompatibility mezi zemémi provadéjicimi trestni fizeni
na mezinarodni arovni. V Evropské unii je tento proces, znamy jako "europeizace trestniho

prava", coz je z hlediska mezinarodniho kontextu problém z divodu vlastniho pravniho
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systému kazdé zemé. Pravé kvili odlisnostem mezi pravnimi systémy muiize byt obtizné
dosahnout plného uznani a respektovani rozhodnuti, ktera byla u€inéna v jiném staté, totéz
plati i v rozdilnosti kvalifikace a definice trestného ¢inu kazdého statu, coz se mnohdy odrazi
i nemoznosti ziskani dikazi pro ucely trestniho fizeni. Dal§im bodem v ramci pravniho
opatfeni je rozsifovani a posilovani mezinarodnich smluv a dohod v oblasti trestniho prava,
coz je nezbytné pro vytvoreni srozumitelného a komplexniho pravniho ramce pro
mezinarodni spolupraci s odstranénim byrokratické zatéze. Pokud jde o pravni opatieni ke
zlepSeni efektivity mezinarodni spoluprace, je mozné uvazovat o uprave nafizeni Evropské
unie s cilem konkrétn€ji definovat povahy spolecnych krokt v trestnim fizeni, napfiklad
pomoci nové ziizené komise Interpolu nebo Europolu, zabyvajici se identifikaci nedostatku
v procesu vyfizovani zadosti.

Druha skupina problémi odrazejici lidsky faktor na poli mezinarodni spoluprace
v trestnim fizeni zahrnuje nutnost zvySeni pracovnikii pfimo provade€jici mezinarodni
spolupraci, poéinaje policisty RMPS nebo sty&nych dastojnikd. Tato potieba je odtivodnéna
zvySenou poptavkou po informacich, na coz poukazuje statisticky vyzkum SIS. Rozsifeni
poctu téchto zaméstnanci nebo zvyseni vyuzivani modernich technologii vCetné Al, by
pozitivné ovlivnilo rychlost a zvysilo efektivitu spoluprace v ziskavani potirebnych
informaci, coz je zvlasté dulezité v kontextu narustajiciho objemu piipadu feSenych v ramci
mezinarodni policejni spoluprace. Potfebu konzultaci a pfimych kontaktd s pracovniky
koordinujicimi preshrani¢ni spolupraci, podtrhava i piipadova studie mezinarodni policejni
spoluradce. Dalsim prvkem mozného zlepSeni je obCasna absence jazykového vybaveni
nebo odbornych znalosti v oblasti specifikace uprav jednotlivych zemi. Efektivnéjsi
mezinarodni spoluprace jednotlivych organt by mohla zahrnovat odbornou jazykovou
ptipravu v oblasti mezinarodni trestné ¢innosti, vyménu odbornych znalosti a osvéd¢enych
postupti mezi jednotlivymi mezinarodnimi jednotkami a organizacemi. Na takové spolupraci
mezi cizozemskymi organy by se mohly vét§i mérou podilet mezinarodni organizace jako
Interpol, Europol nebo Eurojust, poskytujici platformu pro spolecné projekty a aktivity.

Z teéchto zaveérh vyplyva, ze je nezbytné hledat inovativni feSeni a posilovat
koordinaci mezi staty, zejména s ohledem na nové vyzvy krimindlni Cinnosti, jako je
napfiklad nelegalni migrace nebo stale se rozsifujici kyberkriminalita, kterd nezna hranic
(viz kapitola 6 Zavér). Globaln¢ je nalezeni feSeni pro nedostatky v mezinarodni spolupraci
naro¢né, nebot’ zavisi na dobrovolné spolupraci statli, a neexistuji zpusoby, jak ji vnucovat

jednostranng.
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Mezinarodni policejni a justicni spoluprace je nezbytnou aktivitou policejnich
a justiCnich organu, ktera je kliCova pro uUspéSny prubéh trestniho fizeni tykajiciho se
trestnych ¢ind s mezinarodnim rozmérem. Béhem poslednich tficeti let doslo k rapidnimu
narastu pozadavkl na organy ¢inné v trestnim fizeni, zejména co se tyCe ziskavani informaci
a dikazii v mezinarodnim kontextu. Tento vzestup je pfedevsim spojen s technologickym
pokrokem a integraci Ceské republiky do struktur Evropské unie. Postupnym vyvojem
a integraci novych iniciativ v oblasti trestniho fizeni doslo k vytvofeni mezinarodnich
i celosvétovych organizaci a ke sjednoceni mnoha postupt a k harmonizaci pravnich procest
v ramci celosvétové spoluprace mezi zemémi. Mezinarodni spoluprace v oblasti trestniho
fizeni zahrnuje dvé formy kooperace mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni, a to policejni

a justi¢ni mezinarodni spolupraci.

Prvni z nich je mezinarodni policejni spoluprace, kterd se zamétuje na poskytovani
podpurnych informaci pro trestni fizeni, nemajici povahu dikazniho prostfedku u soudu.
Tyto informace mohou byt cestou mezinarodni policejni spoluprace shromazdovany
raznymi zpusoby, kterymi jsou sdilené informacni systémy EU, jako SIS, databaze pfi
RMPS Policejniho prezidia nebo informace zjiténé cestou spoleénych center policejni
a celni spoluprace nebo pies styéné distojniky CR pisobicich v zahraniéi. Policejni organy
Ceské republiky pi ziskavani takovych informaci vyuZivaji zejména zakon &. 273/2008 Sb.,
o policii Ceské republiky, ktery upravuje nékteré formy mezinarodni spoluprace. Dale jsou
vramci policejni spoluprace vyuzivany mezindrodni smlouvy, pfiemz na zakladé
bilateralnich zavazki jsou policisté vysilani do zahranici na spolecné operace Frontexu nebo
na zahrani¢ni mise jako vypomoc v pfipadé nelegalni migrace nebo jako podpora do
primotskych turistickych oblasti. Policisté se v ramci mezinarodni policejni spoluprace dale
fidi internimi akty, kterymi jsou pokyny policejniho prezidenta, vydavané za ucelem
upfesnéni nebo vysvétleni nékterych postupt, které nejsou dle jiného pravniho predpisu

nijak stanoveny.
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Druhou zasadni formou spoluprace je mezinarodni justicni spoluprace, coz
predstavuje spolupraci mezi cizozemskymi justiCnimi organy v oblasti trestnich zalezitosti,
kterymi jsou soudy, statni zastupitelstvi a jiné povérené organy. Tato forma spoluprace je
fizena predev§im zadkonem ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich, ktery pfinesl lepsi ucinnost a schopnost rychle reagovat na dynamiku mezinarodni
spoluprace v reakci na internacionalizaci trestné Cinnosti. Vznikl z davodu implementace
pozadavki Smlouvy o fungovani EU, aby tak poskytoval pfesny pravni ramec pro
mezinarodni spolupraci v trestnich vécech. Vysledkem mezinarodni justi¢ni spoluprace ve
vécech trestnich jsou tak procesné pouzitelné dikazy pro trestni fizeni, oproti informacim
ziskanym dle policejni mezindrodni spoluprace. Nutno poznamenat, ze oba druhy

mezinarodni spoluprace se mezi sebou prolinaji a nelze je diferencovat, policejni organy

uzce spolupracuji s organy justicnimi a naopak.

Z hlediska funk¢nosti se vyvinulo mnoho riznych organizaci pusobicich v oblasti
mezinarodni policejni spoluprace. Na svétové urovni zastoupenou Interpolem a ramci EU
pak evropskym policejnim uradem (Europol). Narodni souCast mezinarodni policejni
spoluprace zastupuje Reditelstvi mezinarodni a policejni spoluprace v pasobnosti
Policejniho prezidia Policie CR. Nezastupitelnou soudast poté zahrnuji sty&ni distojnici
plsobici v zahranici jako koordinatofi, a taktéz policisté pii spolecnych centrech policejni
a celni spoluprace v pfihrani¢nich oblastech. Pfimé kontakty stémito pracovniky jsou
nedilnou soucasti mezinarodni spoluprace, které zajist'uji pruznou a efektivni kooperaci
mezi zahraniCnimi partnery. Na poli mezindrodni justi¢ni spoluprace je to na evropské
urovni Evropska soudni sin, Evropsky vefejny zalobce a na narodni urovni je zejména
Nejvyssi statni zastupitelstvi a dozorujici statni zastupci prislusnych statnich zastupitelstvi
ve struktufe CR. Veskeré zainteresované subjekty zajistuji tuzkou spolupraci mezi
jednotlivymi staty nebo na lokalni tirovni mezi jednotlivci. Dale koordinuji mezinarodni
¢innost v trestnim fizeni, podili se na vytvafeni pravnich predpist a nafizeni, dohlizeji na
radné a spravedlivé postupy nebo napomahaji pfi vyfizovani zadosti. Dodrzovani
mezinarodnich postupt je zasadni pro tspé€sny boj proti mezinarodni kriminalité a umoziiuje

statim zadat o vzajemnou pravni pomoc pii vySetfovani a stihani trestnych ¢ind.
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Na zaklad€ vyzkumné ¢asti diplomové prace bylo zjiSténo, ze mezinarodni policejni
a justicni spoluprace je pro efektivni boj proti mezinarodni trestné ¢innosti nezbytna, jeji
postupy a formy pusobi celistvé a do jisté miry jsou velice efektivnim nastrojem pii feSeni
preshranicni problematiky v oblasti kriminalni Cinnosti. Dle provedenych rozhovora
s respondenty, ktefi jsou velice dobfe seznameni s formami a metodami mezinarodni justicni
spoluprace s okolnimi zemémi, byly jako nejpouzivanéjsi formy jednoznacné identifikovany
instituce EZR a EVP, a to diky rychlosti, efektivité a funkcionalité¢ v ramci EU. Ackoliv je
pravni ramec mezinarodni policejni a justicni spoluprace peclivé stanoven mnoZzstvim
pravnich predpist, z vyzkumu vyplyva, ze oba druhy spoluprace Celi i vyzvam spojenym
s nekompatibilitou postupt trestniho prava. Toto je zalezitosti, ktera ma vyznamny dopad
na spolupraci nejen mezi evropskymi zemémi, ale zejména v ramci celosvétového kontextu,
kde se setkdvame s jeSté rozmanitéjSimi pravnimi systémy. Proto je klicové pokracovat
v posilovani mezinarodnich smluv a dohod, které stanovuji spolecné zasady a postupy.
Kromé toho se ¢asto setkavame s obtizemi spojenymi s témef nulovou vymahatelnosti prava
ve spolupraci s exotickymi zemémi. Dal§im klicovym aspektem uspéSné spoluprace je
specializace, odborna pfiprava a jazykové dovednosti vySetfovatell a statnich zastupct

v globalnim ramci mezinarodni trestni ¢innosti.

V neposledni fadé diplomova prace zduraziiuje, ze mezinarodni spoluprace je
dynamicky proces, ktery vyzaduje prabézné hodnoceni a inovace. Pouze flexibilni
a prizpusobivy pristup umozni efektivné reagovat na nové vyzvy a zmény v mezinarodni
trestné Cinnosti, kterymi je napiiklad vzristajici kyberkriminalita, dosahujici celosvétové
urovné. Pro efektivni boj proti kyberkriminalit€¢ v mezinarodnim méfitku je podstatné
vytvofeni specializovanych Gtvard v ramci zemi EU, jak doslo v piipadé policie CR
k vytvofeni utvaru pro boj sterorismem, extremismem a kybernetickou kriminalitou
s celostatni pisobnosti (“NCTEKK*)**. Nutno také posileni mezinarodnich koaliénich siti
pro vyménu informaci, pfimo se zabyvajicich danou problematikou, se sdilenim
osvédéenych postupti pii vySetfovani kybernetickych piipadt, véetng hrozeb. Uginné by
bylo sjednoceni pravnich predpisi a postupt pro vySetfovani a stihani kybernetické

kriminality napfi¢ ruznymi jurisdikcemi, vcetné poskytovani odborného vzdélavani

254 Policie CR, NCTEKK [online]. [cit. 2024-02-06].: ..NCTEKK SKPV vznikla 1.1.2023 vyclenénim sekci
terorismu, extremismu a kybernetické kriminality z Narodni centraly proti organizovaného zloc¢inu SKPV do
nového samostatného titvaru s celostatni piisobnosti*.
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a Skoleni pro policisty zaméfené na kybernetickou bezpecnost a vySetfovani kybernetické
kriminality. V mezinarodnim meéfitku je taktéz nutnosti investovat do pokrocilych
technologii pro detekci, analyzu a reakci na kybernetické hrozby, véetn€ umélé inteligence
a strojového uceni. Tato skutecnost odrazi i ekonomické hledisko, jelikoz bez dostatecného
financovani do urCitych oblasti vypocetni techniky, nakladd na tlumocniky, znalce,
prekladatele a dalSich odborniky, by nebylo mozné mezinarodni spolupraci v trestnich
vécech vibec provadét. V mezinarodnim meéfitku spoluprace je nezbytné oddélit
ekonomické zajmy od usili o zachovani davéryhodnosti, spravedinosti a efektivnich

pravnich procest a postupt trestniho fizeni.

Zavérem nutno konstatovat, ze celkovy vyvo] mezinarodni policejni a justicni
spoluprace, poc¢inaje zmeénami a vytvoienim novych pravnich uprav, piispél ke zrychleni
predavani informaci a osob v oblasti trestnich zalezitosti mezi celym spektrem
zainteresovanych subjekti. Za poslednich 30 let doslo k celkovému zefektivnéni druhu,
forem a postupti mezinarodni spoluprace dosahujici souc¢asnych podminek. Je také dulezité
si uvédomit, ze mezinarodni policejni a justicni spoluprace neni pouze otazkou pravnich
aspektd, ale také politické a diplomatické spoluprace. Divéra mezi staty, politicka vile
a ochota ke spolupraci jsou zakladnimi pilifi usp€$né mezinarodni spoluprace v trestnim
pravu. Prestoze existuji nekteré vyzvy, jako jsou rozdilné pravni systémy, kulturni
a jazykové bariéry, politické a diplomatické aspekty, je mezinarodni policejni a justicni
spoluprace velice efektivni a zejména nezbytnou soucasti v boji proti trestné Cinnosti

s mezinarodnim presahem.

113



7 Seznam pouzitych zdroju

7.1 Lieratura

DLOUHY, M. Bilaterdini policejni spoluprdce. Kriminalisticky sbornik. Kriminalisticky
ustav Praha Policie Ceské republiky. 20006, €. 2.

FENYK, JI. a SVAK, I. Europeizace trestniho prava. 1. vydani. Bratislava: Bratislavska
vysoka Skola prava, 2008. 229 s. ISBN 978-80-88931-88-1.

FIALA, P, KRUTILEK, O. a PITROVA, M. Evropskd unie. 3., aktualizované, rozgifené
a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018. 990
stran. ISBN 978-80-7325-450-6.

FRANCOVA, J, ed. Lisabonska smlouva: konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii
a Smlouvy o fungovani Evropské unie. 2., pfepracované a doplnéné vydani. [Praha]: Utad
vlady Ceské republiky, Odbor informovani o evropskych zalezitostech, 2009. 539 s. ISBN
978-80-7440-017-9.

GULOVA, L. a SIP, R. Vyzkumné metody v pedagogické praxi. Praha: Grada, 2013. ISBN
978-80-247-4368-4.

KALVODOVA, V. a kol. Dokazovani v trestim Fizeni - pravai, kriminologické
a kriminalistické aspekty. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. 503 stran. ISBN
978-80-210-8072-0.

KRATOCHVIL, V. Ceské tresmi pravo hmotné a procesni v Evropském prdavnim prostredi.
Brno: Masarykova univerzita, 2009. 184 s. ISBN 9788021049826.

MATES, P. et al. Nové policejni prdvo: Pravni predpisy s komentafem podle stavu
k 1.1.2009. 1. vyd. Praha : Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.

NOVOTNA, J. Manudl statniho zdstupce a soudce pro postup v pravnim styku s cizinou ve
vécech tresmich. Dil 11.. Praha: Vydal LexisNexis CZ ve spolupraci s Justi¢ni akademii
v Kroméfizi, 2007, 145 s. ISBN 978-80-86920-17-7.

PINKA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3., rozSifené vydani. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-889-5.

PINKA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: (pravni nahled). Praha:
Linde, 2006. 407 s. ISBN 80-7201-615-6.

PINKA, B. Vnitrni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. piepracované
a aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2019. 471
stran. ISBN 978-80-7380-783-2.

POLAK, P., HUCLOVA, H., KUBICEK, M. Zdkon o mezindrodni justicni spoluprdci ve
vécech trestnich. Komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 1240, ISBN 978-
80-7598-238-0.

114



SCHEU, H. Ch. Uvod do mezindrodniho prava verejného. 2. doplnéné vydani. Praha:
Auditorium, 2019. ISBN 978-80-87284-73-5.

SAMAL, P. et .al. Trestni fdad: komentaf. 7. doplnéné a prepracované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, ISBN 978-80-7400-465-0.

STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA,
K. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentat, Praha. Wolters Kluwer, 2019 ISBN 978-80-
7598-193-6.

TOMASEK, M. Aktudlni otdzky europeizace trestniho prdva. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, 2005. ISSN 03230619.

VANGELL, B. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentat. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2014, xxi, 461 s. Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-543-5.

VLASTNIK, J. Instituciondlni ramec spoluprdce v trestnich vécech v EU. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2008. 284 s. ISBN 978-80-87146-
04-0.

7.2 Internetové zdroje

Carin [online]. O nas (Who are we) [cit. 2024-01-10]. Dostupné z: https://www.carin.network/

Cepol [online]. Cepol.europa.eu [cit. 2024-01-10]. Dostupné z: https://www.cepol.europa.eu/cs

Consilium.curopa.cu [online]. Ufadu evropského veiejného zalobee [cit. 2023-10-22] Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eppo/

Ceska televize [online]. CT24 [cit. 2024-1-10]. Dostupné z: https:/ct24.ceskatelevize.cz/clanek/
svet/schengensky-prostor-se-od-brezna-rozsiri-o-rumunsko-a-bulharsko-zatim-s-omezenim-344532

Ceska televize, studio &t24, [online] tiskova konference Policejniho prezidia ohlednd nelegalni
migrace v roce 2023 ze dne 22. 01.2024 [cit. 2024-01-22]. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz
/porady/10101491767-studio-ct24/224411058060122/

Eu-LISA [online]. O nas [15.02.2024]. Dostupné z: https://www.eulisa.europa.eu/About-Us/Who-
We-Are/

Eu-LISA [online]. Statisticka zprava za kalendaini rok 2023. (PDF) [cit. 2024-02.20]. Dostupné
z: https://www.eulisa.europa.ecu/Publications/Reports/SIS %2011%202022 %20Statistics %20-

%20Report.pdf

Eur-lex.curopa.cu. [online]. Primami pravo Evropské unie [cit. 2023-01-08]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/the-european-union-s-primary-law.html

EUROPOL, [online]. Cyklus politik EU — EMPACT [cit. 2023-15-05]. Dostupné z: https:/www.
europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact

Euroskop.cz, [online]. Clanck o stavu Schengenu za rok 2023 [cit. 2023-11-26]. Dostupné
z: https://euroskop.cz/2023/05/23/stav-schengenu-za-rok-2023-uspechy-a-klicove-priority-do-
budoucna/

115


https://www.carin.network/
https://www.cepol.europa.eu/cs
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eppo/
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/
https://www.ceskatelevize.cz
https://www.eulisa.europa.eu/About-Us/Who-
https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%20II%202022%20Statistics%20-
https://eur-
https://www
http://Euroskop.cz
https://euroskop.cz/2023/05/23/stav-schengenu-za-rok-2023-uspechy-a-klicove-priority-do-

Frontex.curopa.cu [online]. Tiskova zprava ze dne 14. 09. 2023 [cit. 2023-09-10]. Dostupné z: https:
//www frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/central-mediterranean-accounts-for-half-
of-irregular-border-crossings-in-2023-G6qSpF

Frontex.curopa.cu [online]. Tiskova zprava ze dne 16. 01. 2024 [cit. 2024-01-22]. Dostupné z: https:
/lwww frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/significant-rise-in-irregular-border-
crossings-in-2023-highest-since-2016-C0gGpm

INTERPOL, co je Interpol [online]. What-is-INTERPOL [cit. 2023-08-08]. Dostupné z: https:
/Iwww.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL

INTERPOL, ¢lenské zemé [online]. Member-countries [cit. 2023-08-08]. Dostupné z: https://www.
interpol.int/ Who-we-are/Member-countries

Ministerstvo vnitra CR [online]. Zpravodajstvi [cit. 2024-01-05]. Dostupné z: https://www.
mvcr.cz/clanek/na-nebezpeci-kyberkriminality-upozorni-den-bezpecnejsiho-internetu.aspx

Nejvyssi  statni  zastupitelstvi [online]. Eurojust [cit. 2023-15-06]. Dostupné =z: https:/
verejnazaloba.cz/vice-o0-sz/mezinarodni-spoluprace/eurojust/

Nejvyssi  statni  zastupitelstvi [online]. Mezinarodni odbor [cit. 2023-01-06]. Dostupné
z:https://verejnazaloba.cz/nsz/struktura/odbory/mezinarodni-odbot/

Policejni prezidium Ceské republiky, zprava SKPV za rok 2022 [online]. (PDF) [cit. 2024-02-15].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-cinnosti-skpv.aspx

Policie CR [online]. Clanek bezpe&nostni sbory [cit. 2023-08-08]., dostupné z: https:/bezpecnostni-
sbory.wbs.cz/clanky/2 2014/mezinarodni_policejni_spoluprace.pdf

Policie CR [online]. Reforma PCR [cit. 2023-02-06]. Dostupné z: https://www.policie.cz
/soubor/reforma-policie-cr-cz-pdf.aspx

Policiec CR [online]. Spoleéna centra policejni spoluprace [cit. 2022-8-12]. Dostupné z: https:/
www.policie.cz/clanek/spolecna-centra-policejni-a-celni-spoluprace.aspx

Policie CR, [online]. Clanek bezpeénostni sbory [cit. 2023-08-08]., dostupné z: https://bezpecnostni-
sbory.wbs.cz/clanky/2_2014/mezinarodni_policejni_spoluprace.pdf

Policie CR, NCTEKK [online]. [cit. 2024-02-06]. Dostupné z: https://www.policie.cz
/clanek/narodni-centrala-proti-terorismu-extremismu-a-kyberneticke-kriminalite.aspx:

Policie CR. [onling]. Odbor mezinarodni policejni spoluprace. [cit. 12-5-2022]. Dostupné
z:http://www .policie.cz/clanek/odbor-mezinarodni-policejni-spoluprace.aspx

Portal evropské e-Justice [online]. Evropska soudni sifi pro trestni véci [cit. 2023-12-07]. Dostupné
z: https://e-justice.europa.eu/22/CS/ejn in criminal matters?clang=cs

Vefejna zaloba [online]. Tym evropskych povéfenych zalobcu [cit. 2023-10-08] Dostupné
z:https://verejnazaloba.cz/nsz/tym-evropskych-poverenych-zalobcu-eppo-se-rozrostl-na-devet-
statnich-zastupcu/

Zakon pro lidi.cz [online]. Divodova zprava k zakonu ¢. 104/2013 ze dne 03.01.2018 (PDF)|cit.
2023-18-08].  Dostupn¢  z:  https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/1806/File24078.pdf?

attachment-filename=6188728-2018-01-03-duvodova-zprava-6230567.pdf

116


http://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/central-mediterranean-accounts-for-half-
http://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/significant-rise-in-irregular-border-
http://www.interpol.intAVho-we-are/What-is-INTERPOL
https://www
https://www
http://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/mezinarodni-spoluprace/eurojust/
https://verejnazaloba.cz/nsz/struktura/odbory/mezinarodni-odbor/
https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-cinnosti-skpv.aspx
https://bezpecnostni-
https://www.policie.cz
http://www.policie.cz/clanek/spolecna-centra-policejni-a-celni-spoluprace.aspx
https://bezpecnostni-
http://sbory.wbs.cz/clanky/2_2014/mezinarodni_policejni_spoluprace.pdf
https://www.policie.cz
http://www.policie.cz/clanek/odbor-mezinarodni
https://e-justice.europa.eu/22/CS/ejn
https://verejnazaloba.cz/nsz/tym-evropskych-poverenych-zalobcu-eppo-se-rozrostl-na-devet-
http://lidi.cz
https://www.zakonvprolidi.cz/media2/file/1806/File24078.pdf

7.3 Pravni predpisy

Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zaii 2016 o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strdzi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/399 a zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nafizeni Rady
(ES) €. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex) (kodifikované znéni)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji
a o zruSeni smérnice 95/46/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agenture
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni a nahrazeni
rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968
/ISVV

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018
o Agenture Evropskeé unie pro justicni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a o nahrazeni
a zruSeni rozhodnuti Rady 2002/187/SVV

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019
o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU)
2016/1624

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/816 ze dne 17. dubna 2019, kterym se
ziizuje centralizovany systém pro identifikaci Clenskych statd, jez maji informace
o odsouzenich statnich piislusniku tretich zemi a osob bez statni pfislusnosti (ECRIS-TCN),

na doplnéni Evropského informacniho systému rejstiikt trestd, a kterym se méni nafizeni
(EU) 2018/1726

Natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vngjsich hranicich ¢lenskych statti Evropské unie

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace
za ucCelem zfizeni Utradu evropského vetejného zalobce.

Pokyn obecné povahy ¢. 10/1013 nejvyssiho statniho zastupce ze dne 16. prosince 2013,
o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich

Provadéci umluva ze dne 19. ¢ervna 1990 k Schengenské dohodé ze dne 14. Cervna 1985
o postupném ruSeni kontrol na spolecnych hranicich, uzaviené mezi vladami statt
Hospodarské unie Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervna 2002 o evropském
zatykacim rozkazu a postupech piedavani mezi clenskymi staty (2002/584/SVV).

117



Rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12. ¢ervna 2007 o zfizeni, provozovani a vyuzivani
Schengenského informacéniho systému druhé generace (SIS II)

Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. Cervna 2008 o posileni preshrani¢ni spoluprace,
zejména v boji proti terorismu a preshrani¢ni trestné ¢innosti

Rozhodnuti Rady 2008/976/SVV ze dne 16. prosince 2008 o Evropské soudni siti

Rozhodnuti Rady ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim
o pridruzeni té€chto dvou stati k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského acquis

Rozhodnuti Rady ze dne 28. unora 2002 o ziizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci
(Eurojust) za ucelem posileni boje proti zavazné trestné ¢innosti

Sdéeleni €. 549/1992 Sb., Sdéleni federadlniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani
Evropské imluvy o vydavani.

v

Sdéleni €. 550/1992 Sb., Sdéleni federadlniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednéni
Evropské imluvy o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich.

sdéleni €. 551/1992 Sb., Sdéleni federadlniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednéni
Evropské timluvy o pfedavani trestniho fizeni.

Sdéleni €. 553/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednéni
Umluvy o ptedavani odsouzenych osob.

Sdéleni €. 48 ze dne 1. bfezna 2006, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednéni
Druhého dodatkového protokolu k Evropské umluvée o vzajemné pomoci ve vécech trestnich

Sdéleni €. 75/2002Sb., Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Evropské umluvy
o dohledu nad podminén€ odsouzenymi a podminéné€ propusténymi pachateli.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim financni zajmy Unie: ,,podvody
s castkou nad 10 000 EUR, korupci, prani pen€z, zneuzivani financnich prostiedku
a preshrani¢ni podvody v oblasti dan€ z pfidané hodnoty s hodnotou piesahujici 10 miliont

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském
vySetfovacim prikazu v trestnich vécech

Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie

Spolecna akce ze dne 22. dubna 1996 pfijatd Radou na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy
o Evropské unii oramci pro vyménu sty¢nych soudci nebo statnich zastupca ke
zdokonalovani soudni spoluprace mezi ¢lenskymi staty Evropské unie

Statni zastupitelstvi ¢. 3/2023
Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985 mezi vladami statd

Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky
o postupném odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich
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Umluva o ziizeni Evropského policejniho Gfadu (Umluva o Europolu), zalozena na &lanku
K.3 Smlouvy o Evropské unii

Umluva podepsana dne 19. &ervna 1990 v Schengenu mezi Belgickym kralovstvim,
Spolkovou  republikou  Némecko, Francouzskou republikou, Lucemburskym
velkovévodstvim a Nizozemskym kralovstvim k provedeni dohody podepsané dne
14. Cervna 1985 o postupném odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich, Rozhodnuti
Rady 2005/211/SVV ze dne 24.uGnora 2005 o zavedeni né&kterych novych funkci
v Schengenském informacnim systému, véetné boje proti terorismu a Natfizeni Rady (ES)
¢. 871/2004 ze dne 29. dubna 2004 o zavedeni nékterych novych funkci Schengenského
informacniho systému, také se zietelem k boji proti terorismu

Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji, ve znéni pozdé€jsich predpist

v

Zakon ¢. 111/2019Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o zpracovani osobnich tdaj

Zakon ¢. 130/2022 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inG a o zméné nékterych
zakonl (zakon o obétech trestnych ¢intl), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi
zakony

Zakon &. 150/20118b., kterym se méni zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdejsich predpist, zakon €. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni pozdéjsich
predpisti, zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist, azakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 170/2007 Sb. Zakon, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do schengenského prostoru

Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozdg&jsich predpist

Zakon €. 321/2006 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské

republiky, ve znéni pozd€jsich predpist

Zakon €. 329/19998b., o cestovnich dokladech a o zméné€ zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisu

Zakon ¢. 361/2003 Sb., Zakon o sluzebnim pomeéru prislusniki bezpecnostnich sborti

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé€jSich predpist
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Zakon €. 539/2004 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jSich predpist, a nékteré dalsi zakony

Zakon €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd€jsSich predpist

7.4 Interni piedpisy PCR

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 208/2008 o pieshrani¢nim sledovani

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 7/2010 o narodni soucasti Schengenského informacniho
systému.

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 71/2010 o narodni soucinnosti Schengenského informac¢niho
systému

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013 o plnéni nékterych kol policejnich organt
Policie Ceské republiky v trestnim fizeni

v

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 270/2013 o postupech policejnich organti v nékterych
oblastech mezinarodni spoluprace ve vécech trestnich

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 79/2018, kterym se upravuje vysilani pfislusnikti Policie
Ceské republiky do zahraniGnich mirovych operaci a kterym se méni pokyn policejniho
prezidenta ¢. 231/2016, o psychologickych sluzbach (o vysilani do zahrani¢nich mirovych
operaci)

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 40/2021 o zfizeni narodniho tymu stalého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze a vysilani jeho ¢lenti do operacnich aktivit Frontexu

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 1/2022 o nékterych postupech v oblasti mezinarodni
policejni spoluprace

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 199/2022, kterym se méni pokyn policejniho prezidenta ¢.
243/2019, kterym se upravuji ¢innosti a ukoly sty¢nych distojnika a vyslanych narodnich
expertu
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8 Seznam zkratek a priloh

8.1 Seznam zkratek

Al
BKA
CAILC
CEPOL
CR
DEA
EBCGT
EHS
EPPO
ESUO
EU
Eu-LISA

EUROATOM
EVP
Extradice
EZR

MPS

MZR

NAKA

NCOZ
NCTEKK

NFPoC
NPC
NSZ
NUI
OBSE
OKOKS
00S
PCR
RMPS
SFEU
SIRENE

SIS I
SIS
SKPV
SPU
SZBP
USKPV
UzC¢
VIS

Umeéla inteligence (artificial intelligence)

Spolkovy kriminalni tfad (Bundeskriminalamt) (Némecko)
Centralni tfad pro mezinarodni pravni spolupraci
Evropska policejni akademie

Ceska republika

Utad pro potirani drog (Drug Enforcement Administration) (USA)

Staly sbor evropské pohrani¢ni a pobfezni straze
Evropském hospodarském spolecenstvi

Utad evropského veiejného zalobce

Evropské sdruzeni uhli a oceli

Evropska unie

Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych IT systému v

prostoru svobody, bezpecnosti a prava
Evropském spoleCenstvi pro atomovou energii
Evropsky vysetfovaci ptikaz

Evropska imluva o vydavani

Evropsky zatykaci rozkaz

Mezinarodni policejni spolupraci

Mezinarodniho zatykaciho rozkazu

(Nérodna kriminalna agentura Prezidia Policajného zboru)
(Slovensko)

Narodni centraly proti organizovanému zloCinu
Nérodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické
kriminalit¢ SKPV

Nérodni kontaktni bod Frontexu

Narodni protidrogové centraly

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Nérodni tstfedna Interpolu

Stala mise CR pii OSN

Odbor koordinace kontaktniho sledovani pii UZC
Odbor operativni spoluprace pii RMPS

Policie Ceské republiky

Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci
Smlouva o fungovani Evropské unie

Nérodni centrala (Supplementary Information Request at
the National Entry)

Schengensky informacni systém druhé generace
Schengensky informacni systém

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
Schengenska provadéci umluva

Spolecna a zahrani¢ni bezpecnostni politika

Utad sluzby kriminalni policie a vysetfovani
Utvar zvlastnich &innosti

Vizovym informacnim systémem
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8.6 Piilohy

Priloha A Otazky pro vySetrovatele policejniho organu

L.

10.

1.

Jaké typy mezinarodnich trestnych ¢inu nejéastéji/typicky vySetiujete a jaké formy

mezinarodni policejni spoluprace k tomu vyuzivate?

Da se uréit po&et provéfovanych/vysetiovanych TC se zahrani¢nim presahem za rok nebo

kratsi ¢asovy tsek v ramci Vaseho pracoviste?

2.1. Da se fici, kolik spisui se zahrani¢nim pfesahem uzaviete rocng?

Da se fici, jaka je u vas prumérna nebo obvykla délka prace na spisu zahrujici spolupraci

se zahrani¢nim?

3.1. Co podle Vas tuto délku ovlivituje?

Jak byste popsal vlastni nazor na uroven spoluprace a efektivity mezi vasi organizaci a

zahrani¢nimi policejnimi organy?

4.1. Je uroven spoluprace ovlivnéna napft. zemi, se kterou spolupracujete?

4.2. Jsou zemé, se kterymi se obecné podle Vas spolupracuje 1épe?

Jakym zptsobem komunikujete a vymeénujete informace s pravnimi a policejnimi

organy/partnery v zahranici?

Jakym zpasobem zjistujete bezpecnost a divernost dat pii komunikaci se zahrani¢nimi

organy/partnery?

Jaké pravni nastroje a postupy vyuzivate pii praci na mezinarodnim

provéiovani/vysetfovani?

Jaka jsou nejcCastéj$i omezeni a piekazky pii mezinarodnim provérovani/vysetiovani a jak

se s nimi snazite vyrovnavat?

8.1. Zaméite se na zakonné lhuty na jednotlivé ukony — hodnotite nékteré lhuty jako pfili$
dlouhé ¢i prili§ kratké?

8.2. Popiste dalsi omezeni a piekazky, které Vas napadnou (napf. dostupnost preklada
apod.).

Jaké zmény nebo zlepSeni byste ze svého pohledu navrhli pro efektivnéj$i mezinarodni

policejni spolupraci?

Jakeé jsou podle Vas hlavni piinosy, vyhody ¢i nevyhody mezinarodni spoluprace ve

srovnani s feSenim trestné ¢innosti pouze na narodni urovni?

Jak osobné hodnotite ucinnost a efektivitu mezinarodni policejni spoluprace v ramci boji

proti trestné Cinnosti s presahem do zahranici?
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Priloha B Otazky pro statni zastupce

1.

10.

Jaké typy mezinarodnich spolupraci v souvislosti s trestnim fizenim jsou nejcasteji

pfedmétem Vaseho dozadani do zahranici?

Je mozné specifikovat, jaky je celkovy pocet feSenych piipadu, které se tykaji mezinarodni

justiéni spoluprace se zahrani¢nimi partnery, za posledni rok?

2.1. Da se fici, kolik ptipada s mezinarodnim rozsahem konci ro¢né obzalobou?

Da se urdit, jaka je pramérna nebo obvykla doba vyfizeni zadosti, ktera byla zasalana ke

zpracovani do zahrani¢i?

3.1. Jaké faktory podle vas ovliviiyji délku proveérovani/vySetiovani na téchto pripadech?

Jak byste zhodnotil uroven a efektivitu spoluprace mezi Vami a zahrani¢nimi organy

v ramci spisovych materialt se zahrani¢nim pifesahem?

4.1. Myslite si, ze troven spoluprace je ovlivnéna zemi, se kterou spolupracujete?

4.2. Existuji zemé, se kterymi je spoluprace obvykle tspésnéjsi nebo snazsi?

S jakymi dozadovanymi organy, které jsou v zahranic¢i opravnéni piijimat mezinarodni

spolupraci, komunikuyjete a jakym zpusobem?

Jakym zpusobem je zajisténa bezpec¢nost a divérnost dat v ramci mezinarodniho trestniho

fizeni?

Jakeé jsou nejbéznéjsi omezeni a prekazky, se kterymi se setkavate pii mezinarodnim

trestnim fizeni?

7.1. Jak hodnotite zakonné lhuty pro jednotlivé kroky v ramci trestniho fizeni - povazujete
nekteré z nich za pfilis dlouhé nebo naopak pfilis kratké?

7.2. Popiste dal$i omezeni a prekazky, na které narazite, napiiklad problémy s dostupnosti
ptekladi a podobné.

Jaké zmény nebo vylepSeni byste navrhli, aby mezinarodni justi¢ni spoluprace byla pro

potieby trestniho fizeni efektivné;si?

Spattujete pfi feSeni mezinarodni kriminality v mezinarodni justicni spolupraci néjaké

vyhody ¢i naopak?

Jak byste osobné hodnotil u¢innost mezinarodni justi¢ni spoluprace z hlediska trestniho

procesu?
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Priloha C Polostrukturovany rozhovor s policistou NCOZ (1)

Pohlavi: muz

Vék: 39

Pusobnost: NCOZ BR

Délka praxe v ramci vykonu vySetiovani: 5 let (u PCR 17 let)

1. Jaké typy mezinarodnich trestnych c¢int nejCastéji/typicky vySetiujete a jaké formy
mezinarodni policejni spoluprace k tomu vyuzivate?

Dariova trestna cinnost, prevazné trestné ciny Podvodu a Legalizace vynosii z trestné
cinnosti.

2. Da se urcit pocCet proveérovanych/vysetiovanych TC se zahrani¢nim presahem za rok nebo
kratsi ¢asovy tsek v ramci Vaseho pracoviste?
Cca 3

2.1 Da se fici, kolik spisu se zahrani¢nim piesahem uzaviete ro¢né?
Oazl

3. Da se ficli, jaka je u vas prumérna nebo obvykla délka prace na spisu zahrnujici spolupraci se
zahrani¢nim?
Cca 2 az 3 roky

3.1 Co podle Vas tuto délku ovlivituje?
Administrativa, zasady trestniho ¥izeni u nds se spolupracujici zemi, zalezi, zda je
spoluprace v ramci EU nebo mimo.

4. Jak byste popsal vlastni nazor na uroven spoluprace a efektivity mezi vasi organizaci
a zahrani¢nimi policejnimi organy?

Vesmes dobra zkuSenost, se Slovenskem byl i spolecny vySetfovaci tym = vysoka
efektivita u ziskavani informaci a ditkaznich prostredkii. Ale i kolegové z Rakouska ci Polska
Jjsou ochotni, bohuzel se casto narazi na byrokracii ci jazykovou bariéru.

4.1 Je troven spoluprace ovlivnén napt. zemi, se kterou spolupracujete?

Viz predchozi odpovéd. Co se tyce EU tam se da v ramci EVP (evropsky vySetrovaci
prikaz) zjistit docela dost, naopak napr. USA ci Anglie tam v ramci mezinarodni justicni
spoluprace mnohdy narazime na problém, napr. maji stanovené jiné sazby a v pripadé
,,obycejného,, podvodu u nich mnohdy nepochodime, je treba, aby zdrojova trestna cinnost byla
alesporn zlocin (a splfiovala u nich urcité podminky), jinak oficialni informace, které by mohly
byt procesni neposkytmou.

4.2 Jsou zeme, se kterymi se obecné podle Vas spolupracuje 1épe?
Ano, Slovensko, Rakousko, Polsko

5. Jakym zpusobem komunikujete a vymeénujete informace s pravnimi a policejnimi
organy/partnery v zahranici?

Pokud je zrizen spolecny tym tak (tzv. na kratko), ¢i naprimo, tel. nebo mailem. Pokud
ne, jde to z pravidla vzdy cestou dozorového statniho zastupce.
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6. Jakym zpusobem zji$tujete bezpeCnost a duavérnost dat pii komunikaci se zahrani¢nimi
organy/partnery?

V tymu na zakladeé divery, pripadné Sifrovani (zabaleny soubor) heslo oddélené zaslano
napr. pres whatsapp. V ostatnich pripadech pak zalezi na pirvodci informace, objemnéjsi data
miizou prijit na dat. nosici (DVD) ale malo kdy se stava, Ze jsou zaheslovana, ovsem ze statniho
zastupitelstvi chodi internim kuryrem.

7. Jaké pravni nastroje a postupy vyuzivate pii praci na mezinarodnim provérovani/vysetfovani?
Evropsky vysetrovaci prikaz a mezinarodni justicni spolupraci

8. Jaka jsou nejcCast€jsi omezeni a piekazky pii mezinarodnim provéfovani/vySetfovani a jak se
S nimi snazite vyrovnavat?

Jazykova bariéra a ve vétsiné pripadii presprilis administrativy (mnohdy se pise tzv.
papir pro papir)

8.1 Zméite se na zakonné lhuty na jednotlivé ukony — hodnotite nékteré lhuty jako pfilis dlouhé
¢i prilis kratké?

Ve vetsiné pripadu jsou prilis dlouhé jednotky neékdy i desitky mesici. Kazda zem to ma
jinak, a dle mého subjektivniho nazoru nemaji presné vymezenou lhiitu, az to udélaji tak to
poslou.

8.2 Popiste dalsi omezeni a prekazky, které Vas napadnou (napt. dostupnost piekladu apod.).
Do bézZnych jazykii neni problém s prekladem (pribrani tlumocnika), horsi uz to je
s ukrajinstinou, madarstinou nebo napr. italstinou.

9. Jaké zmeény nebo zlepSeni byste ze svého pohledu navrhli pro efektivnéj$i mezinarodni
policejni spolupraci?

Posilit pravomoci spolecnych center, popripadé stycnych diistojnikii, vice investovat do
Jjazykového vzdelavani prislusnikit bezpecnostnich sborii, aby se mohli domlouvat napr. naprimo
a mohli vynechavat meziclanek (tlumocniky). Dale pak riizné spolecné Skoleni, ci studijni pobyty
mezi spolupracujicimi zememi.

10. Jaké jsou podle Vas hlavni pfinosy, vyhody ¢i nevyhody mezinarodni spoluprace ve srovnani
s feSenim trestné Cinnosti pouze na narodni trovni?

Dulezité je, Ze je jiz v celku slusné rozvinuta a pachatelé tak nemohou spoléhat na to, zZe
kdyz napr. finance vyvedou mimo CR, nemohou si byt 100% jisti, Ze je budou mit v bezpeci. Dd
se potvrdit a mnohdy vyvratit i pripadna obhajoba pachatele na zakladé informaci zjistenych
spolupraci, to samé plati i pro ustanoveni pachatelu, Ci zjisténi jejich majetkii, bankovnich ucti
apod.

11. Jak osobné hodnotite Gcinnost a efektivitu mezinarodni policejni spoluprace v ramci boji
proti trestné Cinnosti s presahem do zahrani¢i?

VZdy bude prostor néco neustdale zlepSovat ci zdokonalovat, ale myslim si, Ze je na dobré
urovni a bude stale ucinnejsi.
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Priloha D Polostrukturovany rozhovor s policistou NCOZ (2)

Pohlavi: muz

Vék: 41

Pusobnost: NCOZ OL

Délka praxe v ramci vykonu vySetiovani: 10 let (u PCR 18 let)

1. Jaké typy mezinarodnich trestnych ¢ina nejcastéji/typicky vySetfujete a jaké formy mezinarodni
policejni spoluprace k tomu vyuzivate?
Obecnou trestnou cinnost, nikoli hospoddrskou.

2. Da se urdit podet provéfovanych/vysetiovanych TC se zahraniénim piesahem za rok nebo kratsi
Casovy usek v ramci Vaseho pracovisté?

Obvykle jeden az dva, obecné Ize Fici, Ze tresmé ciny vySetrované na nasem pracovisti jsou
FeSeny po dlouhé obdobi (klidné roky) a mezindrodni spoluprdce v ramci téchto cinii tak neni
Jednordzova, ale klidné opakujici se cinnost.

2.1 Da se ficl, kolik spist se zahrani¢nim pfesahem uzaviete roéné?
Viz predchozi dotaz.

3. Da se rici, jaka je u vas prumérna nebo obvykla délka prace na spisu zahrujici spolupraci se
zahrani¢nim?

Dané se nedd generalizovat, je to zavislé na vySetfované véci, obecné lze uvést, Ze
hospodarska trestna cinnost se vySetiuje déle, nebot je rozsahem obvykle Sirsi.

3.1 Co podle Vas tuto délku ovliviiuje?
Typ a rozsah této trestné cinnosti, rovnéz tak pocet vySetfovanych osob a s tim souvisejici
administrativni ndrocnost veéci.

4. Jak byste popsal vlastni nazor na uroven spoluprace a efektivity mezi vaSi organizaci
a zahrani¢nimi policejnimi organy?

Spoluprace je vyrazné oviivnéna protistranou, ddle |, legislativni blizkosti“ a v neposledni
Fadé prostou ochotou osob na spolupraci.

4.1 Je Groven spoluprace ovlivnén napf. zemi, se kterou spolupracujete?
Ano, zasadné.

4.2 Jsou zemé, se kterymi se obecné¢ podle Vas spolupracuje 1épe?

Jednoznacné, nejlepsi spoluprdce je se Slovenskem, coz je ddano jednak spolecnou historii,
a tedy velmi podobnou legislativou, jednak jazykovou blizkosti. Dobrd spoluprdce je rovnéz s dalSimi
staty, s nimiz ma CR spolecnou hramici, a tedy spolecnd policejni pracovisté, pres né lze klicové
informace, byt v prvni chvili procesné nepouZzitelné, ziskat prakticky obratem.

5. Jakym zpusobem komunikujete a vyméniujete informace s pravnimi a policejnimi organy/partnery
v zahranic¢i?

Jak jiz bylo uvedeno, v ramci sousednich stdtii je to pres spolecnd policejni pracoviste,
zejména pokud se tykd informaci, jez je nutno rychle ovérit. Tyto informace jsou vSak pouzitelné
pouze operativné, ndsledné musi byt oficialné potvrzeny vyzdiddnim v ramci EVP, a to cestou
dozorového stdatniho zdstupce. V pripadé drivéjSich kontaktii na policisty v zahranici, Ize také vyuZit
primého spojeni, opét vSak pouze pro zjisténi rychlych, operativnich informaci.
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6. Jakym zpusobem zjiStujete bezpecnost a duveérnost dat pfi komunikaci se zahrani¢nimi
organy/partnery?
V rdmci komunikace obvykle vyuZitim kryptovani dat a zasilani hesel jinou cestou.

7. Jaké pravni nastroje a postupy vyuzivate pfi praci na mezinarodnim provéfovani/vysetfovani?
Jakozto policejni organ primo zZddné, vSe musime resit cestou dozorového stdtniho zdstupce,
Jjez postupuje dle zemé dozZdadani.

8. Jaka jsou nejcastéjSi omezeni a prekazky pfi mezinarodnim provéfovani/vySetfovani a jak se
s nimi snazite vyrovnavat?

Problémem se jevi znacné rozdilna legislativa jednotlivych stati, at uz se jednd o oblast
hmotnou ¢i procesni. Pred pripadnou spolupraci je vhodné konzultovat formu spoluprdce a také
obecné vyzadované skutecnosti cestou Reditelstvi pro mezindrodni policejni spoluprdaci Policie
Ceské republiky, ¢i mezindrodniho odboru NSZ.

8.1 Zméite se na zakonné lhiity na jednotlivé ukony — hodnotite nckteré lhuty jako pfilis dlouhé ¢i
prilis kratké?

K tomuto se lze tézce vyjddrit, obecné lze Fici, Ze mezindrodni spoluprdce vySetFovdni
vyrazné protahuje, i jednoduchd dozZadani spocivajici ve vyslechu osob jsou bézné vyrizovdina
v ramci nékolika mésici, pricemz v rdmci republiky by se jednalo maximalné o nékolik dnii Ci
Jednotky tydnil.

8.2 Popiste dalsi omezeni a piekazky, které Vas napadnou (napt. dostupnost piekladu apod.).
Viz predchozi odpoved.

9. Jaké zmény nebo zlepseni byste ze svého pohledu navrhli pro efektivnéjsi mezinarodni policejni
spolupraci?

Zavedeni jednotného obecného ramce v ramci procesniho, popr. hmotného prdava, jimz by
byly vazany staty, jez by se k tomuto pripojily — min. EU.

10. Jake jsou podle Vas hlavni pfinosy, vyhody ¢i nevyhody mezinarodni spoluprace ve srovnani
s feSenim trestné ¢innosti pouze na narodni urovni?

Jednoznacnym prinosem je zjisténi informaci, zajisténi ditkazii a podezrelych osob, jez by
nemohly byt bez této zjistény, nebot policejni, popr. justicni organ by tyto nebyl schopen sam zajistit.
Odpadd tak ziejmé teritorialni omezeni, jehoz pachatelé casto vyuzZivaji, ve snaze vyhnout se
pFipadnému postihu.

11. Jak osobn¢ hodnotite ucinnost a efektivitu mezinarodni policejni spoluprace v ramei boji proti
trestné Cinnosti s presahem do zahranici?

Positivné, nebot bez této bychom v soucasném digitdlnim svété nebyli naprosto schopni bojovat
proti trestné cinnosti, at uz klasické, ¢i moderni, pachané v IT prostredi.

128



Priloha E Polostrukturovany rozhovor s policistou NPC (1)

Pohlavi: muz

Vék: 38

Pusobnost: NPC HK

Délka praxe v ramci vykonu vySetiovani: 6 let (u PCR 20 let)

1. Jaké typy mezinarodnich trestnych c¢int nejCastéji/typicky vySetiujete a jaké formy
mezinarodni policejni spoluprace k tomu vyuzivate?

Z povahy veci se zabyvam vyhradnée drogovou trestnou cinnosti, avsak neni vyloucen
soubéh jiné trestné cinnosti, coz se ne zridka stava. V ramci mezinarodni spoluprace typicky
previada drogova trestna cinnost spocivajici v dovozu a vyvozu omamnych a psychotropnich
latek v ramci Evropy, ale i v dalsich statech jako Kolumbie, Ekvador, USA, atd.

2. Da se uréit pocet provéfovanych/vysetiovanych TC se zahraniénim piesahem za rok nebo
kratsi ¢asovy tsek v ramci Vaseho pracoviste?

Pokud budu hovorit za expozituru v Hradci Kralové, pak se jedna o 1 — 2 pripady rocné.
V ramci pusobnosti celého utvaru NPC jich je samozrejmé mnohem vice, pocet vSak nejsem
schopen stanovit.

2.1 Da se fici, kolik spist se zahrani¢nim pfesahem uzaviete rocné?
Ja sam zminované 1 — 2 spisy rocné.

3. Da se ficli, jaka je u vas prumérna nebo obvykla délka prace na spisu zahrnujici spolupraci se
zahrani¢nim?

Délka vysetrovani spisu s preshranicnim rozsahem je znacné individualni, nicméné
v priiméru lze konstatovat délku % az 1 rok. AvSak mezindrodni spoluprace na takovém spise
zacina jiz v ramci provérovani, kde sice nebyvaji uZivamy instituty justicni mezindrodni
spoluprace, nybrz postupy jsou realizovany mezinarodni policejni spolupraci. Nékdy viak dojde
k mezindrodni justicni spolupraci jiz v ramci provérovani, byvaji uzavirany Spolecné
vySetrovaci tymy.

3.1 Co podle Vas tuto délku ovlivituje?

Toto je znacné individualni, jak se vika pripad od pripadu, avsak obecné u spisi
s mezinarodnim presahem tyto lhity ovliviwji logicky prave mezindarodni Zadosti a spoluprace.
Nejedna se vsak o samotny vykon této spoluprace, spise lhity prodluzuji administrativni
okolnosti spoluprace. Myslim tim napriklad nejriiznéjsi preklady Zadosti, byrokraticka zatéz
spojena s kazdym instancnim presunem Zadosti, ale i odpovedi na takové Zadosti.

4. Jak byste popsal vlastni nazor na uroven spoluprace a efektivity mezi vasi organizaci
a zahrani¢nimi policejnimi organy?

S ohledem na skutecnost, Ze jsme utvarem s celorepublikovou piisobnosti a nasim
primarnim ukolem, samoziejmé po boji s drogovou kriminalitou, je spoluprace se zahranicnimi
partnery, povazuji tuto spolupraci za vysoce efektivni. Nejen v ramci trestnich spisiu, ale
i vramci nejruznéjSich setkani si NPC vybudovala obecné dobré jméno mezi zahranicnimi
partnery a spoluprace je vice nez efektivni. Mohu jmenovat napriklad DEA (USA), NAKA (SVK),
BKA (SRN) a mnoho dalsich, se kterymi je dobra spoluprdce. Nelze opomenout ani stycné
diistojniky Policie CR piisobici v zahranici.
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4.1 Je troven spoluprace ovlivnén napt. zemi, se kterou spolupracujete?
To je zcela jisté, aviak také to neni zcela generalni, vzdy jde spise o samotného jedince,
se kterym je vedena spoluprdce.

4.1 Jsou zemé, se kterymi se obecné podle Vas spolupracuje lépe?
Zajisté, je to jiste dano jazykovou podobou, ale také obecnou filozofii pristupu
k problematice drogové trestné cinnosti.

5. Jakym zpusobem komunikujete a vymeénujete informace s pravnimi a policejnimi
organy/partnery v zahranici?

Co se tyce mezinarodni policejni spoluprace, zde je to pomérné rozmanité. ZaleZi
zejména na druhu a pozadované kvalité zjisténych informaci. V ramci provérovani dochazi spise
k primé komunikaci mezi jednotlivymi policisty / policejnimi organy, informace jsou vyménovany
bud' tzv. na primo (e-maily, telefonicky, apod.), nebo cestou odboru mezinarodni policejni
spoluprace, vzdy zalezi na druhu a povaze pozadavku. Takto zjisténé informace vsak nemivaji
povahu procesni, byvaji opét vyzadovany napriklad cestou Evropského vySetrovaciho prikazu.
Co se tyce vySetrovani, zde jsou postupy pomerné jasné, nebot komunikace i informace podléhaji
striktnimu postupu podle trestniho vadu, popr. jiného zakona jako zdakon o mezindarodni justicni
spolupraci.

6. Jakym zpusobem zji$tujete bezpeCnost a duavérnost dat pii komunikaci se zahrani¢nimi
organy/partnery?

Na tuto otazku nejsem schopen presné odpovédet, nemam praktickou znalost o zajisténi
bezpecnosti a duvernosti dat, ja osobné postupuji podle vnitinich pokynii tykajicich se této
problematiky.

7. Jaké pravni nastroje a postupy vyuzivate pfi praci na mezinarodnim proveéfovani/vysetrovani?

V ramci vysetrovani nejcastéji pouzivam Evropsky vySetrovaci prikaz nebo Evropsky
zatykaci rozkaz. Je to znacné individualni, avSak zminovany EVP je asi nejvice pouzZivanym
nastrojem. Tento nastroj je velmi efektivni, v ramci clenii EU jde o pomérne kvalitni nastroj
justicni spoluprace. Samoziejme pred samotnou Zadosti o vydani EVP (tento na Zadost
policejniho organu vydava statni zastupce) dochazi k primé komunikaci s policejnimi protéjsky
daného statu.

8. Jaka jsou nejcCast€jsi omezeni a piekazky pii mezinarodnim provéfovani/vySetfovani a jak se
s nimi snazite vyrovnavat?

Jak jsem wuvedl drive, podle mé je nejvétsim omezenim byrokraticka zatéz spojend
s kazdou Zadosti, ale i s vypracovanymi odpovédmi na Zadosti.

8.1 Zméite se na zakonné lhuty na jednotlivé ukony — hodnotite nékteré lhuty jako pfilis dlouhé
¢i prilis kratké?

Co se tyce lhut, tyto jsou dle mého nazoru spise standardni, nemyslim si, Ze by byly bud’
kratké, nebo dlouhé. Ono se vidy musi hledét na povahu pozZadovaného uikonu. Navic ne vidy
Jjsou predmétné lhiity dodrZeny procesnim postupem, ale spise pristupem prislusného jedince,
ktery ma ukon vypracovat.

8.2 Popiste dalsi omezeni a piekazky, které Vas napadnou (napt. dostupnost piekladu apod.).

K tomuto ja sam za sebe zastavam negativni postoj, co se tyce prekladu Zadosti
a vypracovanych odpovédi. V tomto sméru povazuji obecné zaryté postupy za zastaralé
a nepruzné. Povazme, trestni vad a dalsi zakony strikiné pozZaduji preklad, napriklad EVP,
soudnim tlumocnikem, coz logicky nejenom prodrazuje trestni rizeni, ale také se timto mnohdy
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vyznamné prodluzuji lhuty, nez je viibec tento prikaz vykonan (viz. drive o byrokratické zateézi
trestniho rizeni). V soucasné dobé, kdy cizi jazyk (zejména pak anglicky a nemecky) oviada velka
skupina lidi / policistu, mé toto osobné pripadne tristni. Napriklad na odboru mezinarodni
policejni spoluprdce jsou policisté, kteri maji znalosti ciziho jazyka na vysoké urovni. Ptam se
tedy, pro¢ musi byt tyto Zadosti a odpovédi prekladany tlumocnikem, kdyz mohou byt mnohem
levnéji a také rychleji obstarany z viastnich vad. Pochopim, kdyz se jedna o néjaky exoticky
jazyk, ale napriklad anglictina, némcina, polstina apod. jsou jazyky z mého pohledu
nejpouzivanéjsi. Mnoho mych kolegii ma nejriiznéjsi certifikované zkousky na cizi jazyky.
Dokonce mame kolegu, ktery umi polsky jako rodili mluvci.

9. Jaké zmeény nebo zlepSeni byste ze svého pohledu navrhli pro efektivnéj$i mezinarodni
policejni spolupraci?

Viz. predchozi odpovéd. Nejvice mezinarodni spolupraci zatézZuje byrokracie, ktera
kdyby byla ziizena, jisté by doslo ke zrychleni a tedy zefektivnéni trestniho vizeni s mezindarodnim
presahem.

10. Jaké jsou podle Vas hlavni pfinosy, vyhody ¢i nevyhody mezinarodni spoluprace ve srovnani
s feSenim trestné Cinnosti pouze na narodni trovni?

Cisté zmého osobniho pohledu je jedinou vyhodou jisty nddech exotiky jinak
monotonniho trestniho rizeni. Jinak tyto dva instituty nelze vitbec smésovat.

11. Jak osobné hodnotite ti¢innost a efektivitu mezinarodni policejni spoluprace v ramci boji
proti trestné Cinnosti s presahem do zahranici?

No, opét musim odpovédet, Ze se musi posuzovat viceméné pripad od pripadu. Pokud
budu hodnotit spolupraci zejména s okolnimi staty, tak tuto povazuji, snad s vyjimkou Polska, za
velmi kvalitni a velmi pruznou. Ale nejde jen o okolni staty, vyborna spoluprace je napriklad
s Francii, Litvou a LotySskem. Spise bych rekl, Ze diilezité, jak kvalitné jsou nastavené vztahy jiz
na bazi komunikace mezi policejnimi organy. Myslim si, Ze kvalitné nastavené vztahy jsou
vyznamnym meéritkem k ucinnosti mezinarodni spoluprdace obecne. Ku prikladu diky dobrym
vztahiim s DEA (USA) je spoluprace smérujici nejen do USA, ale i dalsich statu zejména stredni
Ameriky, na velmi vysoké uirovni. Samozrejmé, jak jsem uvedl drive, vidy je to ovlivnéné jedinci
a mnoha dalsimi faktory (politika mezinarodni spoluprace, apod.).
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Priloha F Polostrukturovany rozhovor s policistou NPC (2)

Pohlavi: muz

Veék: 38

Piisobnost: NPC Usti n. L.

Délka praxe v ramci vykonu vySetiovani: 8 let (u PCR 24 let)

1. Jaké typy mezinarodnich trestnych ¢inu nejéastéji/typicky vySetfujete a jaké formy mezinarodni
policejni spoluprace k tomu vyuzivate?

Pri mezindrodni spoluprdce v oblasti trestné cinnosti je nejcastéji vySetrovand tresmd
cinnost v oblasti drog, kterd zahrnuje paSovdni omamnych a psychoaktivnich latek jak v rdmci
Evropy, tak i v dalSich zemich svéta, véetné USA, Brazilie, Peru a dalSich.

2. Da se uréit pocet provérovanych/vysetfovanych TC se zahrani¢nim pfesahem za rok nebo kratsi
Casovy usek v ramei Vaseho pracovisté?
Cca 2 pripady rocné.

2.1 Da se fici, kolik spist se zahrani¢nim pfesahem uzavrete roéné?
Cca 2 spisy za rok.

3. Da se fici, jaka je u vas priméma nebo obvykla délka prace na spisu zahrnujici spolupraci se
zahrani¢nim?

Jednd se obvykle o delsi casové obdobi, v pritméru od Sesti mésicii do jednoho a piil roku,
pricemz zdlezi na mnoha okolnostech trestniho Fizeni, zejména s ohledem na ziskdavani zdasadnich
ditkazii pro usvédceni pachatele.

3.1 Co podle Vas tuto délku ovliviiuje?

Jak jsem uvedl vyse, zdsadni je ziskani dikazii pro soud, pocinaje zjisténim prvotnich
informaci, zajisténi svédeckych vypovédi, zjisténim mista nedovolené vyroby zakdzanych latek, az po
zajisténi viech ditkaznich prostredkii. Dale je v§e spojené s administrativni agendou, ktera se mnohdy
tahne i nékolik mésicii, napr. vyckavani na odpovédi ze zahranici apod.

4. Jak byste popsal vlastni nazor na uroven spoluprace a efektivity mezi vaSi organizaci
a zahrani¢nimi policejnimi organy?

Co se tyka vySetrovanych trestnych cinu, je spoluprdce se zahranicnim na velice dobré
urovni. Za sebe nemohu Fici, Ze by byl ve spoluprdci néjaky zdsadni problém. Zadostem je vidy
vyhoveéno, i kdyz se mnohdy jednd o delsi casové obdobi, ale to zdlezi na okolnostech. Celkové je
efektivita vysoka, moznd i z ditvodu vySetFované problematiky drog, na kterou je celosvétové
pohlizeno jako na vysoce prioritni zdleZitost.

4.1 Je aroven spoluprace ovlivnén napt. zemi, se kterou spolupracujete?
Urcité ma dozadovand zemé viiv na vyrizeni zadosti. Lépe se spolupracuje s okolnimi zemémi

a to i z duvodu kulturni blizkosti. Jinak zdleZi na jedincich, kteri Zadosti vyrizuji a také na legislativné
dané zemé.

4.2 Jsou zemg, se kterymi se obecn¢ podle Vas spolupracuje 1épe?
Ano, jak jsem uvedl v predchozi otazce, lépe se spolupracuje s okolnimi zemémi, ale mdam
i dobré zkuSenosti napr. z USA.

5. Jakym zptisobem komunikujete a vyméniujete informace s pravnimi a policejnimi organy/partnery
v zahrani¢i?

Vyména informaci probiha uz v ramci policejni spoluprdce naprimo pres spolecnd centra
policejni a celni spoluprdce nebo cestou Reditelstvi mezindrodni policejni spoluprdce. Takto
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naprimo je vzdy zdsadni predem zavolat, zjistit, zda je mozné Zddost provést a poté zaslat zdadost,
cesta odpovédi se tak vyrazné urychli. Ddle se spise provadi mezindrodni justicni spoluprdce cestou
EVP.. Tedy informace jsou zjiStovana telefonicky, emailem, faxem nebo pomoci oficidlni Zadosti.

6. Jakym zpusobem zjiStujete bezpeCnost a duvémost dat pfi komunikaci se zahrani¢nimi
organy/partnery?

Bezpecnost je zajistovana systémové, oficidalni Zdadosti podléhaji mnohdy utajeni a jsou
zasildany interné pres policejni a justicni organy. Co se tykd informaci na datovych nosicich,
informace jsou ze zdsady zaheslovany, kdy hesla jsou napriklad preddvina zvidst. Pouziva se
i Sifrovani dat internimi zpiisoby.

7. Jaké pravni nastroje a postupy vyuzivate pii praci na mezinarodnim provéfovani/vysetfovani?

Nejvice pouzivané ndstroje v ramci justicni spoluprace a to predevsim EVP a EZR, a to pravé
z ditvodu ziskdvani ditkaznich prostiedkii, které by nebylo jinym zpiisobem mozné ziskat. EVP a EZR
Jsou zdsadni a velice funkcni prostredky k ziskavani informaci. V rdmci policejni spoluprdce jsou to
Zadosti o pravni pomoc a ziskavani informaci z databazi SISu.

8. Jaka jsou nejcastéj§i omezeni a prekazky pfi mezinarodnim provéfovani/vySetfovani a jak se
s nimi snazite vyrovnavat?

Prekdazkami je lidsky faktor, odlisnd pravni uprava ostatnich zemi a také administrativni
zdtéz, bez které ale spoluprdce neni moznd.

8.1 Zméite se na zakonné lhiity na jednotlivé ukony — hodnotite nckter¢ lhity jako pfilis dlouhé ¢i
prili§ kratké?

Zalezi na konkrétnim pripadu, nékdy je Zdadost zpracovana do nékolika dni, nékdy do nékolika
mésici. Zalezi na povaze pozadovaného ukonu, dostupnost konkrétni osoby, na kterou Zadost sméruje
a také na priorité vyrizeni Zadosti v konkrétni zemi. Nevyjimaje poté lidsky faktor.

8.2 Popiste dalsi omezeni a prekazky, které¢ Vas napadnou (napt. dostupnost preklada apod.).

Zminil bych problém s tlumocniky v pFipadech zemi, které nejsou tak obvyklé, naprikiad
Thajsko, Vietnam a jiné exotické zemé, kdy je obtizné sehnat tlumocniky se znalosti odborné
terminologie. Co se tykd prekladii do Nemciny, Anglictiny apod., tak s timto problém neni, vétsinu
pisemnosti jsem schopny si pro informativni ticely preloZit sami, avSak jen pro podpiirné ucely. Pro
potieby ditkazu se musi nechat preloZit soudnimi tlumocniky, za mnohdy nemalé financni ndaklady.
To samé je u znaleckych posudkii, ale bez toho by tresmi Fizeni nebylo mozné provdadet.

9. Jaké zmény nebo zlepSeni byste ze svého pohledu navrhli pro efektivnéjsi mezinarodni policejni
spolupraci?

Mensi administrativni zatéz, viz pritahy v odpovédich. Nap¥iklad stanoveni [hiity pro jejich
vyFizeni. Mozna bych zminil i vice mezindrodnich setkdni a riiznych Skoleni se zamérenim na postupy
s rozborem konkrétich zahranicnich pripadii.

10. Jaké jsou podle Vas hlavni pfinosy, vyhody ¢i nevyhody mezinarodni spoluprace ve srovnani
s feSenim trestné Cinnosti pouze na narodni urovni?

Jako vyhodu mezindrodni spoluprdce spattuji jeji ticinnost, bez takové spoluprace by nebylo
mozné konat trestni rizeni s mezindrodnim presahem.

11. Jak osobné hodnotite ucinnost a efektivitu mezinarodni policejni spoluprace v ramei boji proti
trestné Cinnosti s presahem do zahranici?

Mezindrodni spoluprdci hodnotim jako efektivni, zejména pak uvadeéné instituty jako EZR
a EVP, ddle je efektivni spoluprdce s prihranicnim, co se tykd podpiirnych informaci, spolecnd centra
Jjsou v tomto sméru nezbytna a odpovédi jsou zajistény rychle. Chci vyzdvihnout i spoluprdci mezi
kontinenty, napriklad s USA, kde je diky DEA mozné efektivné zjistovat dileZité informace o drogové
cinnosti. Celkové pres nékteré nedostatky mezindrodni spoluprdce funguje tak jak ma.
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Priloha G Polostrukturovany rozhovor s policistou RMPS

Pohlavi: muz

Vék: 29

Piisobnost: RMPS (oddéleni podpory vySetiovani)
Délka praxe v ramci vykonu: 6 let (u PCR 10 let)

1. Jaké typy mezinarodnich trestnych ¢int nejCastéji/typicky vySetiujete a jaké formy
mezinarodni policejni spoluprace k tomu vyuzivate?
Nejvice nam chodi Zadosti k nelegalni migraci a inzertnim podvodiim.

2. Da se urcit pocet proveérovanych/vysetiovanych TC se zahrani¢nim presahem za rok nebo
kratsi ¢asovy tsek v ramci Vaseho pracoviste?
Pro nas nerelevantni

2.1 Da se fici, kolik spist se zahrani¢nim piesahem uzaviete rocng?
Viz predchozi odpovéd

3. Da se fici, jaka je u vas prumérna nebo obvykla délka prace na spisu zahrnujici spolupraci se
zahrani¢nim?

Tohle mohu asi trochu rozvést ja. Je jasny, Ze nejvice ovliviiuje praci pravé ten
mezindrodni presah — jde viak o to, jestli na urovni nas, nebo mezinarodni justicni spoluprace.
S nékterymi zemémi je vyména informaci rychla, co se tyce operativy. Rumunsko, Ukrajina,
Slovensko jsou odpovédi v ramci hodin/dni. Pak jsou tu staty jako Italie nebo Anglie kde to je
dost slozity a cekaci doba je tak mésic. No a pak je tu treba USA kde se ceka i rok. Coz je pro
Ihiity TR smrt.

3.1 Co podle Vas tuto délku ovliviiuje?

Tady se miizu zase vyjadrit za OOS, co ovliviuje dobu k poskytnuti informaci. Hlavnim
bodem je urcité zavaznost TC. Nikdo nebude prioritné resit tieba kapesni kradez. U vrazd a TC
na deétech je to viak néco jiného. Taky je potreba spinit naroky daného statu vuci jejich legislative
— tieba Anglie neposkytuje tidaje k majitelim tel. cislo, kdyz nejde o zavaznou TC. Museji na to
psat elaborat, jde to u nich pres ,,naméstka * nasledné k soudu a poté stejnou cestou zpét. A casto
chodi Zadosti typu ,, provérujeme majetkovou trestnou cinnost, v niz je zjisténo jako zajmoveé tel.
C. ... " to se pak do Anglie ani posilat nemusi, protoze je vysledek jasny. Proto by kazZda Zadost
meéla obsahovat radéji informaci vice, nez mené.

4. Jak byste popsal vlastni nazor na uroven spoluprace a efektivity mezi vasi organizaci
a zahrani¢nimi policejnimi organy?

Jsou zemé, které jsou velmi ochotné i co se tyce treba provérek na misté — nemaji probléem
poslat hlidku se podivat, zda se osoba opravdu zdriuje na adrese. Jiné pak toto vyloZené
neprovadi bez mezindrodni justicni spoluprace/ EVP. Je tézko soudit, ktera zemé
nespolupracuje, protoze nechce anebo protoze nemiize — kazda zemé ma sva pravidla pro
policejni spolupraci a své zakony, které jim umoziuji jiné aktivity.

4.1 Je troven spoluprace ovlivnén napt. zemi, se kterou spolupracujete?
Pro nas opét nerelevantni

4.2 Jsou zemé, se kterymi se obecné podle Vas spolupracuje lépe?
Viz predchozi odpoved
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5. Jakym zpusobem komunikujete a vymeénujete informace s pravnimi a policejnimi
organy/partnery v zahranici?
INTERPOL, SIENA (EUROPOL), SIRENE (S1S), telefonicky, e-mailem, faxem.

6. Jakym zpusobem zjistujete bezpeCnost a duvérnost dat pii komunikaci se zahrani¢nimi
organy/partnery?

INTERPOL, SIENA i SIRENE jsou samoziejmé Sifrované zabezpecené kanaly. SIENA
ma k tomu jesté hodnotici kody, které urcuji, jak se s danou informaci smi nakladat. Zda-li se
miize zpristupnit dalsim subjektum, jinym clenskym statiim apod. K informacim co se dostanou
na RMPS maji pFistup pouze policisté s prislusnou bezpecnostni provérkou (dirvérné a vyssi).

7. Jaké pravni nastroje a postupy vyuzivate pii praci na mezinarodnim provérovani/vysetfovani?

Ze zkuSenosti vim, Ze se nejvice pouziva EVP/mezinarodni justicni spoluprace. Pripadné
kontroly zavedené do SIS (skryta, pobyt apod.) sam jsem pravidelné vyuzival v ramci piisobeni
na SKPV.

8. Jaka jsou nejcast€jsi omezeni a piekazky pii mezinarodnim provéfovani/vySetfovani a jak se
S nimi snazite vyrovnavat?

Z dob na SKPV miizu zminit neskutecnou masinérii, kterou je potreba podstoupit nez se
vyda napriklad EZR/MEZR. VyhlaSeni patrani po pobytu v CZ, souhlas se zadrzenim v CZ — na
toto aspon pul roku lhiita. Poté SIS po pobytu, Setreni k pobytu v zahranici — dalSich x mésicii a

Vv

opatreni jsou velikeé.

8.1 Zméfte se na zakonné lhuty na jednotlivé tkony — hodnotite nékteré lhuty jako pfilis dlouhé
¢i prilis kratké?
Pro nas nerelevantni

8.2 Popiste dalsi omezeni a prekazky, které Vas napadnou (napf. dostupnost prekladu apod.).
Viz predchozi odpovéd

9. Jaké zmeény nebo zlepSeni byste ze svého pohledu navrhli pro efektivnéj$i mezinarodni
policejni spolupraci?

Lepsi proskoleni policistit a porozumeéni co viastné policejni spoluprace je — komunikace
mezi kolegy — ziskdavani poznatkit a vyména operativnich informaci.

10. Jaké jsou podle Vas hlavni pfinosy, vyhody ¢i nevyhody mezinarodni spoluprace ve srovnani
s feSenim trestné Cinnosti pouze na narodni trovni?

Ziskani prehledu o trestné cinnosti — mohu se dozvédeét o zpiisobu pachani trestné
cinnosti, ktery v CR jesté nebyl, pripadné s nim nemdme zkusenost a kolegové ze zahranici
mohou byt klicem k objasneni, pripadné tam mohou byt experti, kteri maji danou problematiku
tzv. ,, v maliku“.

11. Jak osobné hodnotite ti¢innost a efektivitu mezinarodni policejni spoluprace v ramci boji

proti trestné ¢innosti s pfesahem do zahranici?
Velmi pozitivné — bez této by to neslo
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Priloha H Polostrukturovany rozhovor s krajskym statnim zastupcem

Pohlavi: Muz

Vék: 44

Pisobnost: KSZ HK

Délka praxe v ramci ¢innosti st. zastupce: 16 let

1. Jaké typy mezinarodnich spolupraci v souvislosti s trestnim fizenim jsou nejcastéji
pfedmétem Vaseho dozadani do zahranici?

Co se tyka mého postaveni krajského statniho zastupce, jsem jak Zadatelem, tak
i odpovédnou osobou, ktera Zadosti prijima k vyrizeni. Co se vSak tyka dozZadani, tak drtiva cast
zahranicni spoluprace je zamérena na EVP a EZR, kdy tato forma spoluprace se zahrnuje jak
fazi provérovani, tak fazi vySetrovani. Ostatni formy spoluprace, napv. Zadosti cestou pravni
pomoci zahrnuji tak 5% agendy. Z pozice své piisobnosti a konkrémiho zameérveni, se jedna
prevazné drogovou problematiku, pricemz prevazna cast mé agendy zahrnuje spolupraci s NPC.

2. Je mozné specifikovat, jaky je celkovy pocet feSenych pripadu, které se tykaji mezinarodni
justiéni spoluprace se zahrani¢nimi partnery, za posledni rok?

Trestni spisy s prvkem zahranicniho presahu cini asi 25%, v pritbehu roku 2023 jsou to
asi 2 pripady

2.1 Da se fici, kolik piipadu s mezinarodnim rozsahem kon¢i roéné obzalobou?
Nelze tak snadno specifikovat, ale jedna se prumeéru tak o 2 — 3 pripady rocné.

3. Da se urcit, jaka je primérna nebo obvykla doba vyfizeni zadosti, ktera byla zasalana ke
zpracovani do zahrani¢i?

Radové se jednd o mésice, pokud mam stanovit priimérnou dobu, jedna se cca o 2 mésice,
které prodluzuji vySetrovani oproti tuzemskému pripadu. PovétSinou se jedna o vazebni véci, kde
Jje stanovena lhiita az 1 rok, avsak pokud se nejedna o zasadni diikaz trestniho rizeni, neni nutno
cekat a spisovy material se s obZalobou zasila k soudu jiz po obdrzeném vysledku Zadosti.

3.1 Jaké faktory podle vas ovliviiyji délku proveérovani / vySetfovani na téchto pripadech?

Jedna se v drtivé vetsine o lidsky faktor. Dale tuto dobu ovliviuje druh pozadované
informace, napr. v pripade svédecké vypovédi, zda je znam pobyt vyslychané osoby, ci je jeji
pobyt neznamy, apod.

4. Jak byste zhodnotil uroven a efektivitu spoluprace mezi Vami a zahrani¢nimi organy v ramci
spisovych materiala se zahrani¢nim pifesahem?
Nelze specifikovat, zobecnit, ale Ize Fici, Ze je na dobré urovni.

4.1 Myslite si, ze troven spoluprace je ovlivnéna zemi, se kterou spolupracujete?

Je to samozrejme ukonu od ukonu, prevazné jde vidy o dosah osoby, napriklad zda je
znamy pobyt a osoba dostizitelna ci nikoliv. Co se tyka napv. vyslechii s dosazitelnou osobou,
v tomto pripadeé neni Zadny problém a Zadost je vyrizena rychle. Zakladem dobré spoluprdce je
vzdy osobni vazba se zahranicnimi partnery.

4.2 Existuji zemé, se kterymi je spoluprace obvykle tspésné;jsi nebo snazsi?

Z mého pohledu a zkuSenosti je problém s Polskem. Naopak velmi dobra spoluprace je
se zememi, jako je Némecko, Slovensko, Rakousko.
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5. Sjakymi dozadovanymi organy, které jsou v zahrani¢i opravnéni piijimat mezinarodni
spolupraci, komunikujete a jakym zptsobem?

Komunikace probiha prevazne skrze SZ neboli prokuraturu dozZadované zemeé, ve
vyjimecnych pripadech, napr. Holandsko, je komunikace provadéna pres centra zahranicni
mezinarodni spoluprace nazyvané ,,Home Office” nebo CAILC  Central Authority for
International Legal Cooperation" (Centralni urad pro mezinarodni pravni spolupraci).

Informace jsou ziskavany zejména formou EZR, musi byt pisemny, preloZeny do
materskeého jazyka doZadované zemé, pak se zamnese do informacniho systéemu, SIS, SIRENE
a poté nasleduje zadrzeni osoby. EVP opét pisemné a zasila se poStou nebo méne formalni
cestou mailem. Holandsko napv. Zada zasilani Zadosti elektronicky nebo faxem.

6. Jakym zpusobem je zajiSténa bezpecnost a divérnost dat v ramci mezinarodniho trestniho
fizeni?

Bezpecnost a duvérnost dat se nijak nezjistuje, komunikace probiha pouze pres
prokuraturu a kontaktni osoby, kdy neni ditvod si nedirvérovat. Dale nutno poznamenat, Zze EVP,
EZR neni dokument s vyhrazenymi nebo duvernymi informacemi. Problém je s byrokracii,
v pripadeé zasilani nepristupnych (vvhrazenych nebo dirvérnych) informaci je zapotrebi zasilani
cestou diplomata a vyrizeni takové Zadosti se prodluzuje o dalsi mésice.

7. Jaké jsou nejbézn€jsi omezeni a piekazky, se kterymi se setkavate pii mezinarodnim trestnim
fizeni?

Skryté ukony a jina pravni uprava, ktera nemusi vyhovét vidy vSem zemim soucasne.
Napriklad Polsko nema ve svém trestnim institutu zakomponované sledovani a jedna se u nich
pouze o policejni ikon, a tudiz ho neberou jako ditkazni prostiedek, tak jako v CR. Jind pravni
uprava. Ukony operativné pétract. Vypovédi napri. Anglie, na papir ve vykonu, procesni forma
vypovédi na papir. Napr. ve FR musi byt u vypovédi soudce.

7. 1 Jak hodnotite zakonné lhuty pro jednotlivé kroky v ramci trestniho fizeni - povazujete
nekteré z nich za pfili§ dlouhé nebo naopak pfilis kratké?

Nemdame zZadné omezeni lhiitami, jsme omezeni pouze vazebni lhiitou, ktera je vsak do
1 roku

7. 1 Popiste dalsi omezeni a prekazky, na které narazite, napiiklad problémy s dostupnosti
ptekladi a podobné.

Co se tyka prekladii, tak asi nejvice prekladi se provadi ve spolupraci s némeckymi
tlumocniky, vzajemna vazba zde funguje velice dobre. Vieobecné co se tyka prekladii se zememi
v ramci EU, tak zde nejsou Zadné vétsi problemy. Kdyz odhlédneme od Evropy a EU jako takove,
tak mohu zminit spolupraci s exotickymi zemémi, kde se vyskytuji problemy jak s tlumocniky,
nedostatecné znalosti pravni terminologie, tak se spolupraci. Z téchto zemi nedostaneme ani
odpovéd.

8. Jaké zmény nebo vylepSeni byste navrhli, aby mezinarodni justi¢ni spoluprace byla pro
potieby trestniho fizeni efektivné)si?

Obecné bych zminil vSeobecny lidsky faktor, mysleno konkrétni spolupraci s konkrétni
osobou, avsak nelze konkretizovat, je to o lidech. Napriklad z mého pohledu, jelikoZ jsem
i osobou, kterd prijima Zadosti z jinych zemi, mohu objektivné Fici, Ze my jakozto Ceskd republika
se snazime vyhovét Zadosti v co nejkratsim mozném terminu, coz se mnohdy neda Fici naopak,
kdyz pominu sousedni staty, kde je to vcelku rychle.

Dale bych zminil preklady do materského jazyka doZadované zemé, ale jsem toho nazoru,
Ze ja zadam, ja prekladam. Na to bych navazal a odpovédeél na otazku, ktera se tyka jazykove
bariéry a jazykové vybavenosti viech zucastnénych subjektii neboli kolegii, kteri se na
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mezindrodni spolupraci podili. Zejména bych zminil znalost anglického jazyka, protoze kdyby
vsichni zucastnéné osoby podilejici se na formalnim procesu spoluprace mluvili jednou 7eci,
mohlo by se vse resit na kratko nezabezpecenym zpiisobem a nemuselo by dochazet k pritahiim
s VyFizenim Zadosti.

Dale bych povazoval za nutnost sjednoceni pravnich uprav vsech zemi podilejicich se na
mezinarodni spolupraci, zejména v EU, viz legislativni uprava Polska ohledné sledovani osob.
Vim, Ze ke sjednoceni pravnich uprav, zakoni nebo mezinarodnich smluv v blizké dobe nedojde,
avSak by mohli byt na podobné irovni.

10. Spatfujete pii feSeni mezinarodni kriminality v mezinarodni justi¢ni spolupraci né¢jaké
vyhody €1 naopak?

Mezinarodni  spoluprace je nezbyma v boji proti organizovanym  skupindm
i jednotlivecum, kterée se (ykaji trestné Ccinnosti preshramnicniho rozsahu, aviak
v justicni mezindarodni spolupraci spatruji spise nevyhody a to zejména co se tyka vyssich
nakladit za tlumocniky, prepisy dokumenti, delsi doby zpracovani Zadosti, vetsi pracnost se
spisovou agendou, poucenimi apod.

11. Jak byste osobné hodnotil u¢innost mezinarodni justi¢ni spoluprace z hlediska trestniho
procesu?

Abych se zaverem vyjadril k hodnoceni samotné mezinarodni justicni spolupraci, tak
musim Fici, Ze bez ni by to nefungovalo, ackoliv je stale co zlepSovat, viz vySe. Mezinarodni
spoluprace i pres prodlouzeni vySetrovani, vyrazné prispiva k trestnimu rizeni a napomdaha boji
proti mezinarodni trestné cinnosti. Co se tyka forem spoluprdace jakymi je EZR a EVP, tak toto
spatruji i pres vySe uvedené nedostatky jako velmi efektivni a veelku rychle.
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Priloha Ch Polostrukturovany rozhovor s okresnim statnim zastupcem

Pohlavi: Muz

Vék: 42

Pusobnost: OSZ HK

Délka praxe v ramci Cinnosti st. zastupce: 15

1. Jaké typy mezinarodnich spolupraci v souvislosti s trestnim fizenim jsou nejcastéji
pfedmétem Vaseho dozadani do zahranici?
Zadost o pravni pomoc, EVP, Zadost o predani véci do ciziny

2. Je mozné specifikovat, jaky je celkovy pocet feSenych piipadu, které se tykaji mezinarodni
justi¢ni spoluprace se zahrani¢nimi partnery, za posledni rok?

Jedna se 0 5 — 7 Zadosti, co se tyka EVP a Zadosti o mezinarodni justicni spolupraci. Co
se tyka Zadosti o predani véci do ciziny, tak téchto je minimum, cca 1 za rok.

2.1 Da se fici, kolik pfipadu s mezinarodnim rozsahem kon¢i roéné obzalobou?

Jde o to, zda mezinarodni justicni spoluprace probiha v provérovani nebo vysetrovani.
V pripadé provérovani se stava, zZe véc je odlozena, avsak u své agendy mam pripady, u kterych
je predpoklad, Ze skonci podanim obzZaloby a jedna se o nadpolovicni vétsinu spisovych
materialii. Co se tyka vySetfovani, mohu rici, Ze tam je témér 100% tispésnost.

3. Da se urcit, jaka je prumérna nebo obvykla doba vyfizeni zadosti, ktera byla zasalana ke
zpracovani do zahranici?
VyFizeni Zadosti trva cca 4 — 6 mésicii.

3.1 Jaké faktory podle vas ovliviiyji délku proveéfovani/vySetfovani na téchto piipadech?
Délka zasadné ovliviuje rychlost vyrizeni Zadosti, coz ovliviuje lidsky faktor, ale
zejména cely pravni systém dané zemeé.

4. Jak byste zhodnotil uroven a efektivitu spoluprace mezi Vami a zahrani¢nimi organy v ramci
spisovych materialt se zahrani¢nim pfesahem?

VZdy se jedna o to, do jaké zemé je Zadost o spolupraci zasilana, nékteré zeme reaguji
drive, jiné pozdéiji.

4.1 Myslite si, ze troven spoluprace je ovlivnéna zemi, se kterou spolupracujete?
Dozadovana zeme hraje zasadni viiv na vyrizeni Zadosti. Nékde se jedna o marginalni
zaleZitost na okraji zajmu, kde hraje jiz klicovou roli systém dané zemé, jak jsem jiz uvedl.

4.2 Existuji zemé, se kterymi je spoluprace obvykle uspésnéjsi nebo snazsi?

Samozrejmé jsou zemé, které na zZadost ani neodpovi, zejména se jedna o zemé v Asii
v Africe, kromé severoafrickych zemi, kde alespon néjaka Sance je. Zasilani Zadosti do téchto
zeml je spiSe experimentalni, ale to neznamena, Ze se tam zZadost nezasle, spise je Sance na
odpovéd vysoce snizena.
Kvalitni spoluprace je s odstupem i s Velkou Britanii a postsovétskymi zemémi jako je Ukrajina,
a v castech, které nejsou tolik zasazeny konfliktem je v soucasné dobé spoluprace lepsi nez diive.
S Ruskem je spoluprace témér nulova.

Naopak na nejlepsi urovni je spoluprdace s evropskymi zememi, kdy k tomto souzi prave
i EVP, ktery je evropskou unii respektovan. Kvalitni spoluprace je se v§emi sousednimi zememi,
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kde se daji Zadosti lépe zaurgovat i pomoci dobre provazané policejni spoluprace, jsou nam
blize kulturné, pravnim systémem a samoziejmé je zde vice osobnich kontaktii.

5. Sjakymi dozadovanymi organy, které jsou v zahrani¢i opravnéni piijimat mezinarodni
spolupraci, komunikujete a jakym zpusobem?

Jsou dvé varianty. Bod 1: EVP jsou zasilané naprimo danému statnimu zastupitelstvi
podle mistni prislusnosti, kdy je tFeba nejprve zjistit mistné prislusny organ nebo SZ. Toto je
viastné bod 1 v ramci EU. Bod 2: Jinak funguje Zadost o predani véci podle mezindrodnich
smluv, coz neni sjednocené ani v ramci EU. Pak uz zalezi na mezinarodni smlouveé, nékdy je to
zasilano naprimo, my pres NSZ, poté pre dozadovany ustiedni organ (SZ, prokuratury) a poté
Jejich soustavy nizZe.

Dalsi jsou Zadosti o pravni pomoc, tedy mimo EU, kde je opét nutno dohledat, zda to jde
zaslat primo nebo pres jejich ustiedni organy, coz je v mensi mire nez u predani véci, ale také
se to dela. Vyhradne vse co Zadam, je zasilano postou.

6. Jakym zpusobem je zajiSténa bezpecnost a duvérost dat v ramci mezinarodniho trestniho
fizeni?

Uprimné feceno se dirvérmost dat nezjistuje, horsi je to se spisovou agendou vedenou
v utajovaném rezimu, avsak toto jsem zazil asi jednou za kariéru.

7. Jakeé jsou nejbézn€jsi omezeni a piekazky, se kterymi se setkavate pii mezinarodnim trestnim
fizeni?

Hlavni prekazka je formalnost a casovy odstup vyrizeni Zadosti, coz znamend, Ze nelze
reagovat na aktualni formy vysetrovani a napriklad u preshranicniho sledovani je potreba
planovat dopredu. Dale je potreba si dopredu zjistit legislativni pravomoc v dané zemi, ne vidy
Jje pozadovany ukon proveden, napr. odposlechy v zahranici, ale to uz se jedna o jiny druh
pravniho systému dané zemé.

7. 1 Jak hodnotite zakonné lhuty pro jednotlivé kroky v ramci trestniho fizeni - povazujete
nekteré z nich za pfilis dlouhé nebo naopak pfilis kratké?
Napriklad zakonné lhiity pro vyrizeni pravni pomoci neexistuji.

7. 2 Popiste dalsi omezeni a prekazky, na které narazite, napiiklad problémy s dostupnosti
ptekladi a podobné.

Co se tyka napriklad prekladii, tak cim exotictéjsi jazyk, tim vétsi problém sehnat
tlumocnika, ktery prelozi pravni texty a zna pravni terminologii.

8. Jaké zmény nebo vylepsSeni byste navrhli, aby mezinarodni justicni spoluprace byla pro
potieby trestniho fizeni efektivné;si?

Zasadné bych zavedl stanoveni lhiity k vyrizeni Zadosti, napriklad 3 mésice. Mohly by
byt zavedeny lhiity na jednotlivé druhy uikonu, napriklad Zadost o listinné materialy by mohly byt
vyrizeny do jednoho mésice. Co se tyka sehnani osoby, provadéni odposlechii, tam je to jiné.
Uplnd absence Ihiit k vyFizovdani Zddosti mi prijde z hlediska trestniho Fizeni, kde jsou naopak
na vse lhuty, Spatna. Jsem presvédcen, Ze absence lhiit vede k odsouvani téchto pozadovanych
informaci az na posledni misto. Ale jsem si védom toho, Ze na urovni EU by spoluprace
fungovala, avsak mimo EU by se musely upravit mezinarodni smlouvy s kazdym jednotlivym
statem a mohlo by to vést k nechuti takové Zadosti vitbec vyrizovat. To radéji budeme mit
vysledek pozdeéji nez vitbec.

Kdyby kazda zemé brala mezinarodni spolupraci ve vyrizovani Zadosti za prioritu, tak
by se nam ta snaha reciprocné vracela. To by mohl byt ten spravny postup. Uzavirani
mezinarodnich smluv s co nejvice zemémi mimo EU, co uz vede do politického presahu.
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9. Spattujete pii feSeni mezinarodni kriminality v mezinarodni justi¢ni spolupraci n€jaké vyhody
¢1 naopak?

Justicni spoluprace je z pohledu preshranicniho rizeni nezbytna, avsak vyhodou rozhodné neni,
narazime na rigidnost, pomalost, zkostnatélost, preklady, jiné pravni systémy.

10. Jak byste osobné hodnotil u¢innost mezinarodni justi¢ni spoluprace z hlediska trestniho
procesu?

Je to naprosta nezbytnost, hlavné z hlediska EU, kdy v soucasné dobé neexistuji hranice.
Tim, Ze pachatel odcestuje do jiné zeme, aby se tak vyhnut trestnimu stihani, vyrazné ztézuje
praci pol. a justicnimu organu. Existuji financni limity, Zada se oboustranna trestnost, napr-
zanedbani povinné vyzivy nékde trestné je a jinde byt nemusi a z toho divodu je potieba znat
pravni uprava v jednotlivych zemich.

Na druhou stranu naprosto nedostatecné, pomalé, casto neucinné. Z globalniho hlediska
Jjen kulhame. Psat si dopisy pres ustredni organy (ja na NSZ, ty to opravi a zaslou zpét, my zase
prepracujeme, dale musime nechat preloZit, nékam se to zasle, tam nejsou lhiity.) Takhle se neda
delat efektivni vySetrovani. Napriklad kyberkriminalita, kteva nezna vibec Zadné hranice, a to
nejen v EU. My je tady potom honime s papiry, coz je naprosto legracni a neefektivni. Porad
lepsi nez nic, ale je to hrozny.

Dobré je to tam, kde to funguje, ale je to malo. Naopak jsem rad, Ze ji vitbec mame.
Dokud svét nebude idedlni tahnouci za jeden provaz, tak cela mezinarodni spoluprace bude mit
své znacné limity. Dokud si kazda zemé bude drzet individualni pravni systéemy, jiny pristup
k trestni politice, jiné typy trestnych cinu, jinou strukturu a ovganizaci justicnich systémii, tak to
bude vzdycky skripat a to zminuji pouze EU.
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