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Vyhodnoceni efektivity vybéru spotiebnich
a ekologickych dani

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na vyhodnoceni efektivity vybéru spottebnich
a ekologickych dani v Ceské republice v letech 2017-2019. Teoreticka &ast se zabyva
teoretickym vymezenim zakladnich atributi dafiové spravy a datiového systému Ceské
republiky s podrobnéjsim nahledem na spotiebni a ekologické dang, které tvofi samostatné
polozky v ramci nepiimych dani. Soucasti teoretické Casti jsou blize vymezeny obecné
zpisoby a metody vedouci ke zjisténi efektivity vybéru dani a ptibliZena charakteristika
spravce spotiebnich a ekologickych dani — Celni spravy Ceské republiky.

Vlastni prace se vénuje analyze vyhodnoceni efektivity pfi vybéru téchto dani
v letech 2017-2019, jejiz soucasti je analyza inkasa spotiebnich a ekologickych dani
a vycisleni pfimych administrativnich nékladi, které vznikaji na strané vetejného sektoru.
Vystupy téchto slozek jsou vyuzity pro vyhodnoceni efektivity vybéru pfedmétnych dani
nékolika zptsoby. Vysledné hodnoty jsou zadkladem pro komparaci jednotlivych metod
a stanoveni moznych doporuceni, kterda by mohla vést ke zvySeni efektivity vybéru

spotfebnich a ekologickych dani v Ceské republice.

Kli¢ova slova: administrativni naklady, celni sprava, dan, danova efektivnost, ekologické

dang, inkaso, spotiebni dan¢



The Evaluation of Efficiency at Collecting Excise
and Environmental Taxes

Abstract

The diploma thesis is focused on the evaluation of the effectiveness of excise and
environmental taxes collection in the Czech Republic within 2017-2019. The theoretical
part deals with the theoretical definition of basic attributes of the tax administration and the
tax system in the Czech Republic, it presents a detailed view of excise and environmental
taxes, which make individual items within indirect taxes. The theoretical part defines
in details common ways and methods which lead to the effectiveness of tax collection
and it also describes the characteristics of the administrator of excise and environmental
taxes - Customs Administration of the Czech Republic.

The thesis deals with the analysis of the evaluation of efficiency in the collection
of these taxes in the years 2017-2019, which includes an analysis of the collection
of excise and environmental taxes. The work quantifies direct administrative costs arising
in the public sector as well. The outputs of these parts are used to evaluate
the effectiveness of the collection of taxes in several ways. The final resulting values are
the basis for the comparison of individual methods and the determination of possible
recommendations which could lead to the increase in the efficiency of the collection
of excise and environmental taxes in the Czech Republic.

Keywords: administrative costs, customs administration, tax, tax efficiency, environmental

taxes, collection, excise taxes
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1 Uvod

Pro plnéni zakladnich funkci a celkovou existenci moderniho demokratického statu,
mezi které lze zatadit také Ceskou republiku, je nezbytnym prvkem zajisténi finanénich
prostiedkll, které potieby statu v dostatecné miie pokryji. Hlavni slozkou téchto pifijmii,
bez kterych by stat nebyl schopen profinancovat vétSinu svych vydaju, patéi bezesporu
pfijmy danové. Pfijmy jsou pak soucasti dantového systému kazdého stitu. Dané obecné
zatézuji vSechny obCany daného statu, proto je dulezité danovy systém a jeho pravidla
nastavit optimalné tak, aby stat pozadované plnéni inkasoval, dafovi poplatnici méli
potiebu dané platit a nehledali cesty a moznosti, jak se placeni vyhybat.

Datiovy systém Ceské republiky z hlediska historického kontextu prodélal nékolik
zasadnich zmén az do soucasné podoby, jejiz soucasti jsou v oblasti nepiimych dani dané
spotiebni a ekologické. Spravcem téchto dani, od roku 2004 spotiebnich a od roku 2008
ekologickych, je Celni sprava Ceské republiky. Spotfebni a ekologické dan& tvofici
vyznamnou polozku celkovych piijmi vefejnych rozpodta Ceské republiky, jsou danémi
dynamicky se rozvijejicimi, jejich vyvoj reflektuje danovou politiku Evropské unie
a aktualni pottebu statu pro zajisténi dostateénych piijma a eliminaci nelegalniho chovani
subjekt pachajicich danové podvody a uniky. Dostate¢né piijmy by mély byt v dnesni
nelehké dob¢ s ohledem zvysujici Se deficit statniho rozpoctu ve své podstaté prioritni.

Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice se ve své podstaté uréitym zptisobem
dotykaji kazdého obcana. Spotiebni dani, v minulosti téZ nazyvanou ,,dani z nefesti*, jSou
zatizeny komodity z oblasti mineralnich oleji (pohonné hmoty, topné oleje, zkapalnéné
ropné plyny a dalsi), lihovin, piva, vina a tabakovych vyrobkd. Stat se prostiednictvim
téchto dani snazi chranit obcany pifed negativnimi dusledky jejich uzivani, v pfipadé
mineralnich oleji je zaméfen na ochranu zivotniho prostiedi. S ochranou zivotniho
prostfedi, respektive se snizenim, V posledni dobé casto sklofiované, ,,uhlikové stopy*,
uzce souvisi zavedeni dani ekologickych, kterymi jsou zatizeny elektfina, zemni plyn
a pevna paliva. Tim, ze jsou spotfebni a ekologické dan¢ soucasti ceny, mnohdy si obcané
ani neuvédomuji, Ze tato dan dopada i na né. Systém téchto dani neni jednoduchy a jen
malé procento obyvatel Ceské republiky zné jeho fungovani a jejich aktualni sazby.

Je tfeba si uvédomit, Ze se sloZitosti systému spotiebnich a ekologickych dani
vznikaji vyssi naklady nejen v soukromém sektoru pfi jejich odvodu ¢i placeni, ale také

v sektoru vefejném, ktery musi zabezpecit jejich fadny vybér. Jiz v davné minulosti musel
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stat pro efektivni vybér dani vynalozit urc¢ité usili. Dfive naptiklad pfi vysilani vybéréich
mezi poddané, v dne$ni dobé pak formou jinych metod potiebnych pro spravné
shromazd’ovani a vyhodnocovani dat, provadéni kontrolni ¢innosti a jiz zminény vybeér.
Vysi danovych pfijmi ve skuteCnosti stdt nenavysi statni kasu o tuto sumu, nybrz
0 hodnotu snizenou o nutné naklady spojené s fungovanim celého systému a vybérem
dotcenych dani.

Z tohoto divodu je tieba dbat, aby pii fadném vybéru dani bylo vynaloZzeno
€0 nejméné nakladu s timto spojenych, vynaloZzené naklady sumarizovat a sledovat, zda
se vybér predmétnych dani vyplati ¢i nikoliv. Jedna se tak o zajisténi efektivity pti vybéru
dani, ktera je jednou z uloh vefejného sektoru. Je vhodné efektivitu vybéru dani pribézné
sledovat, vyhodnocovat a snazit se v¢as S péci fadného hospodate nadmérné naklady,

s vybérem dani spojené, eliminovat.
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2 Cil prace a metodika

Zakladnim piedpokladem pro zdarné zpracovani této diplomové prace je jasné

vymezeni dosazitelného cile a odpovidajici metodiky vedouci k naplnéni téchto cila.

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je na zaklad¢ analyzy vyhodnotit efektivitu vybéru
spotiebnich a ekologickych dani v Ceské republice v obdobi let 2017-2019.
Dil¢im cilem této prace je vytvofeni moznych doporuceni vedoucich ke zvyseni

efektivity pii vybéru spotiebnich a ekologickych dani v Ceské republice.

2.2 Metodika

Prostfednictvim kompilace poznatki z odborné literatury, pravnich piedpisi
a dalsich relevantnich zdroji budou zpracovana teoreticka vychodiska. Za vyuziti metody
deskripce budou objasnény zakladni pojmy danové spravy se zamétenim do oblasti spravy
spotiebnich a ekologickych dani, pfiblizeni vyvoje téchto dani a popis jednotlivych
komodit. Teoreticka vychodiska se ve své dalsi casti budou vénovat problematice
efektivity vybéru dani sorientaci na administrativni naklady a jejich kvantifikaci,
charakteristice spravce spotiebnich a ekologickych dani, kterym je Celni sprava Ceské
republiky, a v neposledni fadé uvedenim dosud feSené problematiky s vyslednymi
hodnotami.

Soucasti analytické ¢asti diplomové prace bude na zakladé vetejné dostupnych dat
a dat ziskanych od Celni spravy Ceské republiky provedena analyza efektivnosti vybéru
spotebnich a ekologickych dani pti aplikaci riznych metod. Zavérem diplomové prace
bude provedena komparace vyslednych dat s daty ostatnich statnich organti a na zakladé
dedukce budou vytvofena mozna doporuceni vedouci ke zvySeni efektivity vybéru

spotiebnich a ekologickych dani v Ceské republice.
V ramci provedené analyzy budou vyuzity zakladni matematické metody, které

povedou ke stanoveni koneénych hodnot efektivnosti administrativnich nakladd spojenych

se spravou spotiebnich a ekologickych dani v ¢ase. Nejdiive bude realizovano celkové
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shrnuti inkasa spotfebnich a ekologickych dani za sledované obdobi let 2017-2019,
nasledné za pomoci dat ziskanych od Celni spravy CR a koeficientu stanoven podet
pracovnikti zabyvajicich se spravou spotiebnich a ekologickych dani, tzv. hodnota
pfepocteného pracovnika. Pii vyuziti Sumarizovanych pifimych administrativnich naklada
Celni spravy Ceské republiky a pi¥imych administrativnich nakladti v oblasti spravy
spotiebnich a ekologickych dani bude nasledné provedena kalkulace hodnot efektivity

pii vybéru spotiebnich a ekologickych dani nasledujicim vypoctem:

Efektivnost administrativnich ndkladu (vyjadiend vysi vydajit na 100 K¢ piijmii) =

_administrativni naklady na spravu spotiebnich a ekologickych dani

X 100 1)

danové piijmy (inkaso spotiebnich a ekologickych dani)

Pro vypocet celkovych administrativnich ndkladii za oblast spoti‘ebnich

a ekologickych dani budou vyuzity tii zpusoby, a to nasledovné:

1)
_ celkové vydaje Celni spravy Ceské republiky x PP ()
SM
Vysvétlivky:

PP — Hodnota piepoéteného pracovnika

SM — Podet systemizovanych mist v Celni spravé CR

2)

_ ( piimé naklady Celni spravy Ceské republiky X PP ) + APLsped 3)
SM

Vysvétlivky:

APLsped — Naklady na potizeni, rozvoj a podporu aplikaci pii spravé spotiebnich
a ekologickych dani
PP — Hodnota pfepoc¢teného pracovnika

SM — Poget systemizovanych mist v Celni spravé CR
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Kde p#imé ndklady Celni sprdvy Ceské republiky = RNP + PC + VOZ + KM +NT + TE +
EL +VOD + KO + VYS (4)

Vysvétlivky:
EL — Naklady na elektfinu v ramci CS CR

KM — Naklady provozu SMV v ramci CS CR

KO — Néklady na odvoz a likvidaci komunalniho odpadu v ramci CS CR
NT — Néklady na tisk v ramci CS CR

PC — Naklady na obnovu hardwaru v ramci CS CR

RNP — Reélné naklady na platy v ramci CS CR

TE — Néklady na teplo v ramci CS CR

VOD - Naklady na vodu v ramci CS CR

VOZ — Naklady na obnovu sluzebnich motorovych vozidel v ramci CS CR

VYS — Naklady na obnovu vystrojnich soucastek v ramci CS CR

3)
= RNPsped + APLsped + PCsped + VOZsped + KMsped + NTsped + TEsped + ELsped +
VODsped + KOsped + VY Ssped (5)

Vysvétlivky:

APLsped — Naklady na potizeni, rozvoj a podporu aplikaci pii spravé spotiebnich
a ekologickych dani (SPED)

ELsped — Naklady na elektiinu pfi spravé spotiebnich a ekologickych dani

KMsped — Naklady na provoz SMV pfi spravé spotiebnich a ekologickych dani

KOsped — Naklady na odvoz a likvidaci komunalniho odpadu pfi spravé SPED

NTsped — Naklady na tisk pti spravé spotiebnich a ekologickych dani

PCsped — Naklady na obnovu hardwaru pii spravé spotiebnich a ekologickych dani
RNPsped — Realné naklady na platy pii spravé spotiebnich a ekologickych dani

TEsped — Naklady na teplo pfi spravé spotiebnich a ekologickych dani

VODsped — Naklady na vodu pfi spravé spotiebnich a ekologickych dani

VOZsped — Naklady na obnovu SMV pfi spravé spotiebnich a ekologickych dani

VY Ssped — Néaklady na obnovu vystrojnich soucastek pii spravé SPED

20



3 Teoreticka vychodiska

Sougasti dafiového systému v CR v oblasti dani nepfimych jsou zatazeny mimo jiné
dané spotiebni a ekologické, jejichz vyhradnim spravcem je Celni sprava Ceské republiky.
Na systém vybéru spotiebnich a ekologickych vcetné ptiblizeni historie, rozebrani
jednotlivych komodit, jejich sazeb a osvobozeni bude zaméiena cast teoretické prace.
Nedilnou soucast tvoii objasnéni efektivity vybéru dani se zaméfenim na administrativni
naklady a jejich méfeni a charakteristika Celni spravy CR, véetnd jeji struktury

a kompetenci.

3.1 Zakladni atributy darové spravy

Datiové pravo je v Ceské republice ustavné zakotveno v ¢&l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod?, podle kterého lze dané a poplatky ukladat vyhradné na zakladé
zakona. TO znamena, ze pramenem prava upravujiciho jednotlivé druhy dani je pouze
zakon. Spravu dani jako ,,postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a Stanoveni dani

“2 v soucasnosti v ¢eském pravnim fadu definuje daiovy ¥ad.

a zabezpeceni jejich thrady
Ten obsahuje zakladni pravidla upravujici spravu dani, jedna se o tzv. zakon lex generalis,
tedy obecny zakon. Shodné toto postaveni popisuje publikace® konstatujici,
ze se prislusna ustanoveni danového tadu pouzivaji tehdy, kdy zvlastni zakon neobsahuje
vlastni pravni apravu pro spravu dani odlisnou od pravni apravy v danovém tradu.
»Specificka pravidla pro spravu dani jsou upravena v zakoné 0 mezinarodni
spolupraci pti spravé dani, zdkoné¢ 0 mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych
financnich pohledavek a rovnéz v zikoné o evidenci trzeb.“ Spravu dani v Ceské
republice ve vétsi ¢i mensi mife ovliviiuji mezinarodni smlouvy, naptiklad o zamezeni
dvojiho zdanéni, ptipadné o administrativni spolupraci tykajici se vymény informaci

dulezitych pro spravu dani.

1 Usneseni Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sh., LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
2 Z4kon ¢&. 280/2009 Sb., danovy ad, ve znéni pozdgjsich predpisi.
3 KRATOCHVIL, J., SUSTR, A. Privodce novym daiiovym iadem s piiklady, vzory a judikaty. 2011, s. 20.

4 MINISTERSTVO FINANCI CR. Studijn/ text ke zvidstni ¢dsti ii7ednické zkousky pro obor stami sluzby:
Dang¢, poplatky a jind obdobnd penézitd plnéni. 2018, s. 13.
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Oblast dani dale upravuji prameny prava Evropské unie, ve kterych jiz zakladaci
smlouvy EU obsahuji spolupraci jednotlivych ¢lenskych stata v danové oblasti, piipadné
mnozstvi smérnic sméfujicich predevsim do oblasti nepifimych dani, jakozto centra
harmoniza¢nich snah EU.°

Predmétem spravy dani, tj. vi¢i cemu smétuje postup spravci dang, jsou dle platné
pravni upravy® dang, které jsou piijmem vefejného rozpoétu, nebo sniZenim piijmu
vefejného rozpodtu. Sprava dani je také chapana’ jako pojem reprezentujici veskeré
¢innosti vetejné spravy pii realizaci berniho prava i ostatnich penézitych plnéni spliujicich

podminky zakonem vymezeného pojmu dan.

3.1.1 Definice a funkce dané

Pravni definici pojmu ,,dan‘ v ¢eském pravnim tadu nelze nalézt. Formalni definici
tohoto pojmu pravni Gprava dani na tizemi CR neobsahuje.® Shodné také definice: ,,daf
Neni v Geském pravnim fadu néjak presné definovana*®. Tentyz pravni nazor, ze dan neni
definovana v zadném pravnim ptedpise, zastavaji také odbornici na dafiové pravol?,

Je vSak mozné na zakladé pravnich vykladu jednotlivych autora tento pojem s jistou
mirou piesnosti definovat. Vétsina publikovanych teorii hovoii o dani jako o povinné,
zakonem stanovené, nenavratné a neucelové platbé do vefejného rozpocétu. Dani se rozumi
wplatebni povinnost, kterou stanovi stat zakonem K ziskani piijmt pro whradu
celospolecenskych potieb, tj. pro vefejny rozpocet, aniz pfitom poskytuje zdanovanym

subjektaim ekvivalentni protiplnéni* 1,

5 MINISTERSTVO FINANCI CR. Studijni text ke zvidstni cdsti dirednické zkousky pro obor stamni sluzby:
Dane¢, poplatky a jina obdobnd penézita pinéni. 2018, s. 12.

6 Zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpist.
7 KOBIK, J., KOHOUTKOVA A. Dariovy #dd s komentdrem. 2013, s. 19.

8 KOBIK, J.Sprdva dani a poplatki s komentdrem: komplexni pohled na problémy spravy dani.
2005, s. 14.

9 MRKYVKA, P. a kol. Financni prdavo a financni sprava. 20086, s. 5.
10 ICHNOVSKY, 0., ONDRYSEK, R. a kol. Dasiovy #dd: komentdr. 2016, s. 5.
1 BAKES, M. Financni pravo. 1995, s. 113.
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Ministerstvo financi vnima dan v uz§im nebo $ir§im slova smyslu. ,,V $irSim slova
smyslu je pojem dané¢ mnohem $irs$i nez pojem dané v uzsim slova smyslu, nebot’” je pod
né¢j mozné podiadit jakékoli danové prijmy verejnych rozpocti, tj. nejenom dané

A4

v uzsim slova smyslu, ale také poplatky a rovnéz clo, vefejna pojistna nebo dalsi jina

obdobna penézita plnéni.“!?, Dai je popisovana také jako povinna, penézni, obecna,
nevratna a neplacena vyhoda, jejiz vybirajici osobou je ze zakona stat nebo organy mistni

spravy. 2

Dan¢ ve veiejném sektoru pIni hned nékolik dulezitych funkci. Lze mezi né zaradit
povazovana funkce fiskalni, ktera v obecné defini¢ni roviné zabezpecuje naplnéni
veiejnych rozpoét. Alokacni funkce je popsanal* také jako vlozeni prostiedki do oblasti,
kam jich trh vklada malo, naptiklad do skolstvi, nebo naopak odejmuti prostfedkt tam, kde
jich je hodné&, napiiklad ekologické zdanéni. Redistribu¢ni funkce zajistuje urcitou
spravedlInost dané, a to snahou odstranovani rozdili jednotlivych socialnich skupin, vétsim
zdanénim bohatsich, coz nasledné umoziuje zvySovat piijmy chudSich obcant
prostiednictvim transferd. Stabilizacni funkce je jednim ze zakladnich nastroja

hospodatské politiky statu a piispiva ke zmirfiovani cyklickych vykyvi v ekonomice.

3.1.2 Danova soustava

,Danova soustava piedstavuje souhrn dani, poplatkt a jinych obdobnych penézitych

plnéni vybiranych v uréitém staté v uritém case.*®

2 BAKES, Financni pravo. 1995, s. 113.

13 PACH, J. Podatkowe uwarunkowania przedsiebiorczosci w teorii i praktyce gospodarczej. Prace Komisji
Geografii Przemysfu Polskiego Towarzystwa Geograficznego. 2016, s. 79.

14 KUBATOVA, K. Dasiovd teorie a politika. 2015, s. 68.
15 STEJSKAL, J., BONEK V. Dariova teorie a politika: pro kombinovanou formu studia., 2008, s. 94.

16 MINISTERSTVO FINANCI CR. Studijn/ text ke zvldstni casti vrednické zkousky pro obor statni sluzby:
Dane, poplatky a jind obdobnd penézita pinéni, 2018, s. 5.
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Obriazek 1 - Dariova soustava CR

-1 Prijmové -[

Daii z piijmi FO

Daii z pfijmi PO
Dail z pozemkil
Daii z nemovitych _[
—~  Piimédane  HH  Majetkove . Dal ze staveb a
o jednotek
Dait silniéni
- Ostatni =4 Dai1 z hazardnich her

Daii z pfidané

- = V3eobecné — hodroty

Dané

Dait z mineralnich
oleji

— Daii z lihu

= Dail z piva

- Nepfimé dané

Daii zvinaa
meziproduktd

- Spotiebnidangé ==

| | Dan z tabakovych
vyrobki

Dail ze zahfivanych
L] tabakovych vyrobki

L Vybeérové = Dait ze suroveho
tabaku

Daii ze zemniho
=1 plynu a nékterych
daldich plynil

= Ekologické dané p== Daii z pevnych paliv

=1 Dail z elektfiny

Zdroj: Mistni finance v CRY, viastni zpracovdni

3.1.3 Zasady spravy dani

Zakladni zasady pro spravu dani vychazeji z obecnych principti zakotvenych
v Gistavnim potadku Ceské republiky a jsou v sou¢asnosti upraveny v &asti prvni, hlavé
druhé zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jSich piedpisi. Jedna
se 0 zasady, které plati pro celou spravu dani a ke vsem postuptim spravcu dané. Spravci
dané se v Ceské republice rozumi organy finan¢ni, organy celni spravy a jakékoliv dalsi
spravni €I jiné statni organy, pokud tak stanovi zvlastni zakon.

Zasady spravy dani jsou dulezitym prostredkem ke spravnému vykladu vsech

18

ustanoveni datiovych zakont.'® | Ucelem a smyslem nastaveni zékladnich zasad je

17 KUKALOVA, G., PFEIFEROVA D. Mistni finance v CR. 2018, s. 41.
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vytvofeni a garance predpoklad a podminek pro fadny vykon spravy dani.“!® Existuji
nezpochybnitelné obecné pravni principy a zasady, na kterych je zalozen pravni stat,
a proto nelze povazovat vydet zasad uvedenych v dafiovém fadu za taxativni.?°

Je na misté¢ zminit alesponn zasady podstatné. Zasada zakonnosti je zasadou
zakony. Z teleologického vykladu se tato povinnost vztahuje obecné ke vSem pravnim
piedpisim, ustavnim piedpisim a mezinarodnim smlouvam. Zasada zakazu libovile
rozsifuje zasadu zakonnosti a urcuje spravci dané moznost uplatiovat svoji pravomoc
pouze v ramci zakonem svéfenych kompetenci. Spravce dané tak nemuize konat ¢innost,
ktera mu neni zakonem povolena. ,,VVykon pravomoci Vv rozporu s jejim tcelem se chape
jako zneuziti pravomoci spravce dang.«?!

Zisada piiméfenosti v danovém fadu?® uklada spraveim dané pii vykonu svych
pravomoci Setfit prava a pravem chranéné zajmy osob zucastnénych na spravé dani, tedy
danovych subjektd a tretich osob. Danovy tad ve své podstaté predchozi pravni
tpravu® rozsitil o teti osoby. Doslo knaplnéni vize JUDr. Kobika, ktery absenci
piiméfenosti vidi tieti osobé jiz v roce 2005 ve své publikaci®* zminoval. Zasada procesni
rovnosti zaklada osobam zGcastnénym na spravé dani rovnocenna prava a povinnosti
v ptipadé, ze se nachdzeji ve stejné procesni situaci. Zasada soucinnosti stanovuje
spraveum dané, danovym subjektim a tfetim osobam vzajemné spolupracovat. V tomto
ptipadé se jedna o pravo i povinnost. Povinnost spoluprace by vsak neméla z tohoto
hlediska ptesahnout zakonné mantinely. Obdobné jiz v davné minulosti zakon o piimych
danich® stanovil poplatnikovi opravnéni i povinnost spoluptisobit mérou, kterou zakon

piipousti a ,,vSemozné podporovati ufady vyméfovaci Ve snaze po zjisténi pravdy.

18 KRATOCHVIL, J., SUSTR A. Priivodce dariovym iadem s priklady, vzory a judikdty. 2015, s. 20.
19 ICHNOVSKY, O., ONDRYSEK, R. a kol. Dasiovy 7dd: komentdr. 2016, s. 10.

20 MATYASOVA, L. GROSSOVA, M. E.Daiovy #dd: s komentdiem, divodovou zprdvou
a judikaturou ve znéni technické novely zdk. ¢ 30/2011 Sb. 2011, s. 27.

2 BAXA, J, DRAB, 0. KAINOVA, L., LAVICKY, P, SCHILLEROVA, A, SIMEK, K,
ZISKOVA, M. Dasiovy ad: Komentdr. 2011, s. 35.

22 74kon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist.
23 7akon ¢&. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkd.

2 KOBIK, J. Sprdava dani a poplatki s komentdrem: komplexn/ pohled na problémy spravy dani.
2005, s. 31.

25 Zakon ¢&. 76/1927 Sb., o ptimych danich.

25



Zasady poucovaci, Vstficnosti a slusnosti byly vramci spravy dani vyslovné
zakotveny teprve v danovém fadu a tykaji se, jak jiz nazev vypovida, prav danovych
subjektu a tietich 0sob na pfimérené pouceni, vstiicnost a zdvorilost spravea dané. Zasady
rychlosti a hospodarnosti zavazuji spravce dané¢ ke konani bez zbyte¢nych prataha
a zpusobem, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady. Zasada legitimniho o¢ekavani nové
zakotvena v danovém fadu zavazuje spravce dané rozhodovat ve skutkoveé shodnych
piipadech obdobné, piipadné fadné zdtvodnit odchyleni pravniho nazoru daného piipadu.
Zasady neveiejnosti a zachovavani ml¢enlivosti jsou zasady specifické a slouzi jako pravni

ochrana danovych subjektii proti zneuziti poskytnutych informaci.?®

3.2 Spotiebni dané

Jak bylo zmin&no v piedchozi kapitole, spotiebni dané v Ceské republice Ize v ramci
danové soustavy zatadit do oblasti neptimych dani vybérovych. Spotiebni dan¢ patii mezi
nejstarsi druhy dani. Ve svych historickych pocatcich byla jejich forma naturalni, pozdgji
(v dob¢ rozvoje penézniho hospodaristvi) piesla do penézni podoby.

Na tGzemi Ceské republiky v priibéhu nékolika staleti dochazelo ke zdaiiovani
raznych produktt, naptiklad jiz v 16. stoleti z vina a piva, pozd¢ji z napoja, ryb a masa.
V prubéhu 19. stoleti a pocatku 20. stoleti mezi predméty spotiebni dané ptibyl cukr, olej,
lih, zapalovadla a také monopoly tabakovy, solni, loterijni, umélych sladidel
a vybusninovy.?’ Napiiklad vroce 1928 tehdejsi pravni uprava zahrnovala v oblasti
neptimych dani dan z lihu, cukru, mineralnich oleji, zapalovadel (zapalky a zapalovace),
Sumivého vina, vSeobecnou napojovou (hroznové vino, most, ovocné vino, medoviny,
limonady, mineralni a sodové vody a pivo), z masa, potravni na ¢afe (vybirana z produkti
dopravovanych na tuzemi velkych mést), uhli a vodni sily, dale statni monopoly solni,
tabdkovy, umélych sladidel a vybusnych latek.?® V poloving 20. stoleti dan z obratu

a spotiebni dané nahradila dan vieobecna.?®

% Davodova zprava k zakonu ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.
21 SIBLIK, J. Déjiny financnich instituci. 1984, s. 158.

2 KLAS, J. Kapesni SBIRKA ZAKONU o danich spotrebnich a obchodovych, monopolech a poplazcich.
1928, s. VI — XI1lI.

2 STIROKY, J. a kol. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2008, s. 42.
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Spotiebni dang, v novodobé formé, byly v Ceské republice zavedeny dafiovou
reformou v roce 1993. Byl tak piijat obdobny Systém, piedevsim v oblasti druhti dani,
kompatibilni se systémem evropskych statt, ¢imz doslo k ptiblizeni se jejich danovym
systémam.® Cilem dalsich novel systému zavedeného v roce 1993 bylo sblizovéani pravni
Gipravy spotiebnich dani s pravnim rezimem Evropské unie.’! Rozhodnuti o vstupu CR
do EU vedlo k potiebé nastaveni velkych zmén v oblasti spotfebnich dani, a tak byl
koncem roku 2003 ve Shirce zakonti vyhlasen zakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich
(ZSpD), do kterého byla transportovana pravidla platnych smérnic EU, zavedeni institutu
podminéného systému, statusu danovych skladd, opravnénych piijemct a souvisejicich
doprav v rezimu podminéného osvobozeni od dané.®? Od té doby jiz uplynuly dvé dekady
a Castymi novelizacemi (témét 50 zménovych zakont) doznal ZSpD zna¢nych zmén.

At uz byly ve své historii spotiebni dan¢ oznaCovany ruznymi nazvy, prodélaly
v prubéhu let zna¢nych zmén. Podle aktualnich finan¢nich potieb statu byly postihovany
jednotlivé komodity, predev§im zdravi Skodlivé ¢i pro zivotni prosttedi nevhodné
produkty, zbozi luxusni a s vysokou exkluzivitou, v neposledni fad¢ v piipadé zvysenych
potieb statu i zakladni potraviny a nezbytné produkty s obvykle neelastickou poptavkou.®
Danové soustavy modernich statd zachovaly spotiebni dané piedevsim z fiskalnich

davodu, nebot’ jsou tyto zdroje stabilnim pfijmem rozpoctu daného statu.

Spotiebnimi danémi v Ceské republice se v soucasné dob&** rozumi da:
ez mineralnich oleju,
e zlihu,
e Zpiva,
e 7 vina a meziprodukta,
e 7 tabakovych vyrobkd,
e ze zahfivanych tabakovych vyrobku a

e ze surového tabaku.

3 SVATKOVA, S. Spotrebni a ekologické dané v Ceské republice. 2009, s. 13.

31 SULC, . Zdkon o spotiebnich danich s komenzdrem od 24. 10. 2003. 2003, s. 10.

2 KOTENOVA, B., PETROVA, P., TOMICEK, M. Zakon o spotiebnich danich: komentat. 2015, s. XXV.
3 BAILEY, S. J. Strategic public finance. 2004, s. 81.

34 ZSpD ve znéni Gi¢inném od 1. 1. 2021.
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3.2.1 Systém spotiebnich dani

Systém spotiebnich dani v ramci jednotného trhu Evropské unie zacal fungovat
v roce 1993 a bylo tak vhodné sjednotit (tzv. harmonizovat) zdanovani stejnym systémem
ve viech ¢lenskych statech EU, podobné jako u DPH.% Potfeba harmonizace na trovni
jednotlivych statti Evropské unie vychazela predevsim z ochrany vnitiniho trhu, kdy bylo
nutné nastavit jednotna pravidla tak, aby nedoslo k naruseni hospodaiské soutéze
a nebylo zamezeno volnému obchodu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Unifikace celého
systému spotiebnich dani, stanoveni druhti vyrobkti podléhajicich této dani a minimalnich
sazeb, vedla k naplnéni stanovenych cila harmonizace.

Harmonizacni proces oblasti spotiebnich dani, vychazejici ze Smlouvy o zaloZeni
EHS, je uplatiovan prostfednictvim takzvanych smérnic. Smérnice, jako pravni akt
Evropské unie, zavazuje ¢lenské staty k implementaci stanovenych cilt do jejich pravniho
systému. Ponechava vsak na samotnych statech, aby v ramci svého pravniho systému sami
rozhodli, jak budou cile stanovené smérnici aplikovat.?® Ceska republika tak zakonem
¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ucinila a soucasn¢ stanovila vyhradnim spravcem
spotiebnich dani Celni spravu Ceské republiky, kterd kompetence v oblasti spotiebnich
dani prevzala po finan¢ni spravé. Hlavnim ukolem spravy spotiebnich dani je fiskalni
zajem statu, ochrana vnitiniho trhu a v neposledni fadé i ochrana spotiebiteld. Je dilezité
nalezité zjistit, stanovit a vybrat spotfebni dan ve spravné vysi a dohlédnout na fadné
nakladani s vyrobky spadajicimi do kategorii spotiebnich dani.

V CR je také zaveden rezim podminéného osvobozeni od dané a zdatiovani vyrobki
na zakladé principu zemé spotieby, kdy je vyrobek podléhajici spotfebni dani zdanén az
vV zemi spotifeby pfislusnou sazbou dané. V jednoduché formé lze mechanismus vybéru

spotiebnich dani znazornit nasledovné.

Obrazek 2 - Mechanismus vybéru spotiebnich dani

[ BEZDANOVY OKRUH ]| ZDANENI >[ DANOVY OKRUH ]

Zdroj: Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice®, viastni zpracovaini

% SIROKY, J. Dané v Evropské unii: daiiové systémy vsech 28 clenskych statii EU... 2013, s. 179.
3% BORCHARDT, K.-D. The ABC of European Union law, s. 88.
3 SVATKOVA, S. Spotrebni a ekologické dané v Ceské republice. 2009, s. 59.
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Rozliduji se dva okruhy, ve kterych se mohou vybrané vyrobky®® nachéazet, okruh
bezdanovy a okruh danovy. V bezdaiiovém okruhu nejsou vyrobky zatizené spottebni dani
ani v ptipad¢ nakupu ¢i prodejt. Zde se nachazeji v tzv. rezimu podminéného osvobozeni
od dan¢ (RPOD). V tomto rezimu mohou s vyrobky nakladat pouze osoby s povolenim
celniho ufadu k ,,bezdanovému* poiizeni vyrobku:*

e provozovatelé danového skladu, kteti mohou vyrobky uskladinovat i prodavat,

e opravnéni piijemci,

e danovi zastupci provozovatelt danovych sklada z jinych ¢lenskych stata EU.

V ramci piechodu vybraného vyrobku z bezdanového okruhu do okruhu danového
(nékdy téz nazyvaného okruhem spotieby) dochazi soucasné Kk pireklopeni z rezimu
podminéného osvobozeni od dan¢ do volného danového okruhu (VDO). Soucasné platci
dané vznika povinnost dan piiznat a zaplatit ve lhatach stanovenych ZSpD. V danovém
okruhu se nachazeji vyrobky zdanéné nebo pti zachovani zakonem stanovenych pravidel
vyrobky trvale osvobozené od dané. Spotiebni dan je vybirana jednou, a proto by nasledné
nakupy a prodeje vyrobku jiz nemély byt zdanovany. Zde jsou napi. obchody, prodejny
nebo koneéni spotiebitelé, ktefi vybrané vyrobky jiz nakupuji a prodavaji

za cenu véetné spotiebni dané. Z danového hlediska se tak stavaji poplatniky dang.

3.2.2 Dai z mineralnich oleju

Spotiebni dan z mineralnich oleji upravena ¢asti tieti Hlava | ZSpD (§ 44 - § 65)
a soucasné dosahuje nejvétsiho vynosu do statniho rozpoctu ze vsech komodit spadajicich
pod spotiebni dang. Spotiebni dan z mineralnich olejt jako jedina ze spotiebnich dani neni
vyhradnim piijmem statniho rozpoctu, nebot’ 9,1 % vynosu z této dané na zakladé zakona
0 rozpo¢tovém uréeni dani** mifi do Statniho fondu dopravni infrastruktury, z nghoz

se financuje stavba silnic a zeleznic.

3 Vybranym vyrobkem se dle § 1 odst. 2 ZSpD rozumi minerélni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty,
tabakové vyrobky, které jsou predmétem dané z tabakovych vyrobku.

3 SVATKOVA, S. Sporiebni a ekologické dané v Ceské republice. 2009, s. 59-61.
% 7SpD
41 Zakon ¢&. 243/2000 Sh., 0 rozpodtovém uréeni dani, v platném znéni.
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Predmétem spotiebni dané z mineralnich oleju jsou vyrobky, skupiny vyrobka nebo
jejich smési zatazené pod specifikovany kod nomenklatury (KN)*2. VVzhledem k obséhlosti
je na misté zminit pouze zakladni vycet vyrobku spadajicich pod tento pfedmét dané. Jedna
se predevsim o motorové benziny, letecké pohonné hmoty, stiedni a tézké plynové oleje,
tézké topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné plyny a jednotlivé smési olejia. Nekteré
mineralni oleje jsou piedmétem dané az v pfipadé Kkonkrétniho pouziti, naptiklad
pro pohon motort ¢i vyrobu tepla. Sazby dané jsou stanoveny pro jednotlivé vyrobky nebo
jejich smési zvlast, kdy jejich zakladem je mnozstvi vyjadiené v 1 000 litrech pii teploté

15 °C nebo Vv tunéch ¢isté hmotnosti, zakladni vycet znazornuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1 - Sazby dané z mineralnich olejua dle platné pravni upravy

Keéd Text Sazba dan¢
nomenklatury
motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty
benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem olova 12 840 K¢/1000 |
do 0,013 g/1 v¢etné
motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty
2710 benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem olova 13 710 K¢/1000 |
nad 0,013 g/l
stiedni oleje a t&zké plynové oleje podle § 45 odst. 1 pism. b) 9950 K¢/1000 1
tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. ¢) 472 K¢t
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 660 K¢/1000 |
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 K¢t
2711 zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 K¢/t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. Q) 1290 Keft

Zdroj: Zdakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, v platném znéni (§ 48 odst. 1), vlastni zpracovadni

Osvobozeni od dané¢ v komodit¢ mineralni oleje ptesné specifikuji jednotliva
ustanoveni ZSpD. Osvobozeni se napiiklad vztahuje na nékteré mineralni oleje pouzivané
pro jiné ucely, nez je pohon motord nebo vyroba tepla, letecké pohonné hmoty pouzivané
pro leteckou dopravu, letecké prace ¢i zkousSeni, mineralni oleje pouzivané jako PHM

plaveb po vodach na dafiovém tzemi Ceské republiky, smési mineralnich oleji a lihu

42 Ciselné oznadeni vyrobkil uvedené v Natizeni Rady (EHS) &. 2658/87 ze dne 23. ¢ervence 1987, o celni
a statistické nomenklatuie a 0 Spole¢ném celnim sazebniku.
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kvasného bezvodého zvlastné denaturovaného pouzivané jako PHM v motorovych
vozidlech v ramci schvalenych pilotnich projektti a mnohé dalsi.

Spotiebni dan z mineralnich oleja je dale specificka v moznosti vraceni odvedené
dan¢ platci nebo poplatnikovi. Mezi poplatniky se v tomto piipadé rozumi 0soby uzivajici
mineralni oleje v mineralogickych postupech a metalurgickych procesech, uzivajici oleje
pro vyrobu tepla, spotifebovavajici ostatni benziny pro jiné ucely nez pro prodej, pohon
motord, vyrobu tepla ¢i vyrobu smési, nebo osoby uzivajici oleje pro zemédélskou
prvovyrobu nebo pro provadéni hospodareni v lese.

Komodita mineralnich oleja byla vzdy pfedmétem zajmu podvodnikd a riznych
spekulantii. V minulosti dochazelo v CR k velkym datiovym unikim v oblasti DPH
i oblasti spotiebnich dani*®. Proto zakonodarce pristoupil ke zptisnéni podminek nakladani
s vyrobky Vtéto oblasti a novelizaci zakona o pohonnych hmotach** zavedl institut
distributora PHM, povinnou registraci, pravidelné hlaseni ¢i uloZeni kauci firmam

obchodujicim s touto komoditou.

3.2.3 Daizlihu

Spotiebni dan z lihu pravné upravuje cast tieti Hlava Il ZSpD (§ 66 - § 79a).
Predmétem dané z lihu se rozumi veskeré vyrobky (mimo KN 2203, 2204, 2205 a 2206)
obsahujici vice nez 1,2 % objemovych etanolu a také vyrobky spadajici pod KN 2203,
2204, 2205 a 2206 s obsahem vice nez 22 % objemovych etanolu.

Sazby spotiebni dané z lihu jsou dle ZSpD od 1. ledna 2020 uvedeny v nasledujici
tabulce. Stanovena vyse dané v CR odpovida minimalni Girovni zdanéni lihu stanoveného
Smérnici Rady**. ZSpD soucasné& upravuje podminky, Vv jakych piipadech mize byt lih
osvobozen od spotiebni dané. Jedna se ptedevsim o lih pouzity pii vyrobé potravin,
v potravinatrskych vyrobcich, lih uréeny k aromatizaci napoji nepiesahujicich 1,2 %

objemovych etanolu ¢i pouzity pro vyrobu 1éCiv.

4 Napriklad ,, Kauza Zadeh* v letech 2012-2013 s dafiovym unikem ve vysi 2,5 miliardy K.
44 7akon ¢&. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach.
45 Smérnice Rady 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoj.
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Tabulka 2 - Sazby dané z lihu dle platné pravni apravy

Kod Text Sazba dané
nomenklatury (K¢&/nl etanolu)
2207 lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod KN 2207 32250

lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod KN 2208 s vyjimkou
ovocnych destilata z péstitelského paleni v mnozstvi do 30 |
etanolu pro jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi podle
2208 zékona o lihu®

32 250

lih obsazeny v ovocnych destilatech z péstitelského paleni
v mnozstvi do 30 | etanolu pro jednoho péstitele za jedno vyrobni 16 200
obdobi podle zakona o lihu*’

ostatni lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod ostatnimi KN 32250

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., 0 spotiebnich danich, v platném znéni (§ 70 odst. 1), vlastni zpracovdni

Se spravou spottebnich dani z lihu jsou vzajemné provazany dalsi povinnosti
a kontrolni mechanismy s cilem zamezit nelegalnimu nakladani s vyrobky obsahujicimi
lih. Nakladani s lihem, lihovinami a dalsimi vyrobky obsahujicimi lih jsou také soucasti
kontrolni &innosti CS CR a jako takové vychazeji mimo jiné ze zakona o lihu,
provadécich vyhlasek*® a vladnich natizeni®®. Celni sprava CR piitom kontroluje pohyb
lihového produktu od samotné vyroby az po jeho spotiecbu. Dalsim z preventivnich
opatieni v ramci trhu s lihovinami lze povazovat oznacovani lihovin kontrolnimi paskami.
Ty byly zavedeny zakonem®! v roce 2005. Po tzv. ,,metanolové aféfe*>? doslo ke zptisnéni
podminek nejen v oblasti kontrolnich pasek, ale i na samotném lihovém trhu. Zakonem
0 povinném znageni lihu®® byly zavedeny instituty distributordi lihu, kauci placenych
osobami povinnymi znacit lih ¢i distributory, kamerami online 24 hodin zamétenymi

na samotné znaceni lihu u vyrobcu.

4 7akon ¢. 61/1997 Sh., o lihu.
47 Zakon ¢. 61/1997 Sh., o lihu.
48 Z3akon ¢. 61/1997 Sh., o lihu.

49 Vyhlagka ¢. 141/1997 Sh., o technickych pozadavcich na vyrobu ...; Vyhlaska ¢ 150/2008 Sb., o kontrole
vyroby a obéhu lihu ...

v

%0 VlIadni naiizeni ¢ 146/1927 Sh., kterym se piipousti k ufednimu zjistovéani alkoholu vyrobeného
v lihovarech ...; Natizeni ¢. 188/1929 Sbh., kterym se piipousti k urednimu zjist'ovani alkoholu ...

51 Z4kon &. 676/2004 Sh., o povinném znadenti lihu.

52 pocatek ,,metanolové aféry* se datuje k 3. 9. 2012. Na nasledky otravy metylalkoholem zemielo v CR 50
osob, nékolik dalsich desitek skoncilo s otravou v nemocnicich. Zavedena opatteni se dotkla celé CR a vedla
k vyhlaseni celostatni prohibice.

58 Z4kon &. 307/2013 Sh., o povinném znagent lihu.
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3.2.4 Dan z piva

ZSpD, upravujici v ¢asti tieti Hlaveé 11 (§ 80 - § 91) dan z piva, charakterizuje pivo
jako vyrobek pod KN 2203 obsahujici vice nez 0,5 % obj. alkoholu nebo smési tohoto
vyrobku s nealkoholickymi napoji uvedené pod KN 2206 s obsahem alkoholu vice nez
0,5 % objemovych. Vyrobky s nizsim obsahem alkoholu, naptiklad v posledni dobé
oblibena ,,nealkoholicka piva“, do pfedmétu dané z piva nespadaji.

Pravni Gprava vyjima fyzické osoby vyrabéjici v zatizeni pro domaci vyrobu pivo
pro vlastni spotiebu v mnozstvi nepiesahujicim 2 000 litrd za kalendaini rok z povinné
evidence platct (od 1. 1. 2020 zménovym zakonem®* navyseno z ptivodnich 200 litr).

Sazby dané z piva jsou ZSpD stanoveny podle velikostnich skupin produkce daného
pivovaru. V ramci unijnich predpist® bylo ¢lenskym statim umoznéno, u malych
nezavislych pivovara s produkei do 200 000 hektolitri ro¢ni vyroby, pouzit snizené sazby
dang. V Ceské republice jsou zakladni sazba a snizené sazby dané pro malé nezavislé
pivovary za 1 hektolitr a kazdé celé hmotnostni procento extraktu puvodni mladiny

(stanovené dle § 81 odst. 2 ZSpD) stanoveny nasledovné.

Tabulka 3 - Sazby dané z piva dle platné pravni upravy

Sazba dané v K¢/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktu pavodni mladiny

Snizené sazby pro malé nezavislé pivovary
Kaéd . p . , .
Velikostni skupina podle vyroby v hl ro¢né
nomenklatury | Zakladni pina potie vyroby
sazba do nad 10 000 | nad 50000 | nad 100 000 | nad 150 000
10000 | do50000 | do100000 | do 150000 | do 200 000
veetné véetné véetné vcéetné veéetné
2203,2206 | 32,00 K¢ | 16,00 K& | 19,20 K¢ 22,40 K¢ 25,60 K¢ 28,80 K¢

Zdroj: Zakon ¢ 353/2003 Sh., 0 spotiebnich danich, v platmém znéni (§ 85 odst. 1), viastni zpracovani

Vyse dané se vypocita jako souéin mnozstvi piva (hl), vyse procenta koncentrace
piva vypocteného pomoci velkého Ballingova vzorce a zakladni nebo snizené sazby dang.

Velky Ballingiiv vzorec a metody uréeni EPM stanovi provadéci predpis®®.

54 74kon &. 364/2019 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim piijmi
veiejnych rozpodtu.
% Smérnice Rady 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych népoji.

% Vyhlaska &. 468/2003 Sh., o stanoveni vzorce pro vypocet extraktu pivodni mladiny a metodach uréeni
extraktu ptivodni mladiny, v platném znéni.
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Obdobn¢ jako v ostatnich komoditach spadajicich pod spotiebni dané, pripousti
pravni predpisy v urcitych piipadech osvobozeni od spotiebni dané z piva. Osvobozené
pivo je predevsim pivo urcené K vyrobé octa, vyrobé a piipravu léCiv, jako surovina
pro vyrobu potravin a napoju (neptesahujicich 1,2 % obj. alkoholu) ¢i potravinarskych
vyrobku (za ur¢itého omezeni obsahu alkoholu), jako vzorky pro povinné rozbory piipadné
pivo zlikvidované za ptitomnosti pracovnika celniho uradu. Osvobozeni od dané se taktéz

vztahuje na tzv. ,,domovarniky* u mnozstvi piva, jak bylo uvedeno, do 2 000 litra ro¢né.

3.2.5 Daii z vina a meziproduktia

Dalsi z komodit, které podléhaji spotiebni dani v Ceské republice, je vino a takzvané
meziprodukty. ZSpD se této oblasti vénuje v ¢asti tieti Hlavé IV (§ 92 - § 100b).
Predmétem dané se rozumi vina, fermentované napoje a meziprodukty (KN 2204, 2205,
2206) obsahujici 1,2 % - 22 % objemovych alkoholu. Vina s nizkym procentem alkoholu
nespadaji pod piedmét dané z této komodity, naopak vina s vys$sim procentem alkoholu
(nad 22 % obj.) jiz spadaji pod predmét dané z lihu.

ZSpD tadi predmétné produkty do tii kategorii. Jsou to vina Sumiva, vina ticha
a meziprodukty. Jejich podrobna specifikace je soucasti zakona. Pro kazdou z kategorii
je stanovena sazba dané&, pro vina Sumiva 2 340 K¢&/hl, pro vina tichda 0 K¢/l
a pro meziprodukty 2 340 K¢&/hl. Nejen osvobozeni od dané z vina a meziproduktt je téméf
totozné jako osvobozeni od dané z piva, ale i vyjmuti fyzické osoby vyrabéjici vyrobek
(v tomto ptipad¢ vyhradné tiché vino) v mnozstvi do 2 000 litrG ro¢né¢ od povinné
registrace platce dané. Blizsi specifikace ohledné nakladani svinem a jeho produkty

je v ¢eském pravnim radu zakotvena v zakoné o vinohradnictvi®’ a provadécim predpisu®®.
p p

3.2.6 Daii z tabakovych vyrobku

Rozsahlou c¢ast, a to dan z tabakovych vyrobkd, upravuje ¢ast tieti Hlava V ZSpD
(§ 100c - § 129). Pfedmétem dané z tabakovych vyrobku jsou dle téchto ustanoveni

predevsim cigarety, doutniky, cigarillos a tabak ke koufeni, Vv jednotlivych bodech

57 Zakon ¢&. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi.
%8 Vyhlaska &. 88/2017 Sh., o provedeni n&kterych ustanoveni zakona o vinohradnictvi a vinai'stvi.
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zakonného ustanoveni jsou tyto produkty blize popsany. Podle platné pravni tpravy
se tabakem pro koufeni rozumi i vyrobky obsahujici zcela nebo ¢astec¢né i jiné latky nez
tabak a lze tyto produkty koufit.

Sazby dan¢ jsou v této komodité trochu odlisné od ostatnich vybranych vyrobkd.
U cigaret je pro spravné stanoveni dan¢ dilezita cena pro kone¢ného spotichitele
stanovena cenovym rozhodnutim podle zakona o cenach, vazeny cenovy pramér stanoveny
Ministerstvem financi a pocet cigaret v jednotkovém baleni. U doutniki a cigarillos se dan
stanovuje na zakladé pocétu kust a u tabaku ke koufeni dle vahy. Aktualni®® vysi sazeb

dan¢ z tabakovych vyrobkia znazornuje tabulka.

Tabulka 4 - Sazby dané z tabakovych vyrobki dle platné pravni apravy

Sazba dané
Text —
Procentni cast Pevna cast Minimalni
. Celkem nejméné
r % 1,61 K¢/k

cigarety 0% OLKEKUS | ek 2,00 Kefkus
doutniky, cigarillos 1,88 K¢&/kus
tabak ke koufeni 2 460 K¢é/kg

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., 0 spotrebnich danich, v platném znéni (§ 104 odst. 1), vlastni zpracovdni

S tabakovymi vyrobky jsou jiz nékolik let neodmyslitelné spojeny tabakové nalepky,
jejichz povinnost znadit je zakotvena v ZSpD. Nalezitosti tabakovych nalepek, jejich

objednavani, odbér a povinné evidence stanovuje vyhlaska®,

3.2.7 Dan ze zahtivanych tabakovych vyrobki a surového tabaku

Dan ze zahfivanych tabakovych vyrobki a surového tabaku jsou piredmétem
spotfebni dané v CR kratce. V ZSpD jsou soucasti ¢asti tfeti Hlavy VI a VII (§ 130 -
§ 131g). Ob¢ dané byly zavedeny v souvislosti s nelegalnim nakladanim s tabakovymi
vyrobky, tabakovymi listy a snovym produktem na trhu — zahfivanymi cigaretami

sobsahem tabaku, které nebylo mozné zahrnout pod dan ztabakovych vyrobku.

% ZSpD s eginnosti od 1. 1. 2020.
60 Vyhlaska ¢&. 82/2019 Sb., o tabidkovych nalepkach.
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Zménovym zikonem®! byla s Gi¢innosti od 1. 7. 2015 do ZSpD zavedena daii ze surového
tabaku. Surovym tabakem se rozumi listy rostliny rodu tabak, jejich casti, zbytky nebo
tabakovy prach. Zdanovan je v navaznosti na ucel pouziti ¢i jeho neprokazany pavod
sazbou odpovidajici sazbé dan¢ z tabaku ke koufeni.

Pozdé&ji zavedena® danh ze zahiivanych tabakovych vyrobkd upravuje zdafiovani
vyrobkia obsahujicich tabak s i¢elem uziti jinym nez spalovanim, siupanim ¢i zvykanim.
Z4kon® tak reflektoval na vyvoj tabakového trhu, na kterém se zacaly rozsifovat zahiivané
tabakové vyrobky nespadajici pod spotiebni dan ztabakovych vyrobkd. Sazba dané
aktualng® ¢ini 2,46 K&/g tabaku obsazeného v zahiivanych tabakovych vyrobcich

v jednotkovém baleni.

3.3 Ekologické dané

Ekologické dané (n¢kdy téz nazyvané jako ,,dané energetické®) lze zatadit, taktéz
jako dané spotiebni, do oblasti dani nepifimych vybérovych. Ekologické dan¢ byly
do Ceského pravniho systému zavedeny v roce 2008, kdy bylo nutné splnit povinnost
stanovenou Vv podminkach ¢&lenstvi CR v EU. Transponovanim smémice Rady®
do datiového systému Ceské republiky byla povinnost splnéna a soucasti zakona
o stabilizaci vefejnych rozpocti®® tak bylo zavedeno zdanéni zemniho plynu, pevnych
paliv a elektiiny. Daii z pevnych paliv a elekttiny byla v CR legislativné upravena nove,
pod spotiebni dan z mineralnich oleja. Primarni funkci energetickych dani je funkce
fiskalni. Sekundarni funkci mize byt snaha o zménu chovani subjekti s cilem snizit

energetickou naro¢nost ekonomiky a omezit negativni vlivy vyroby a spotieby.®’

61 Z4kon & 157/2015 Sh., kterym se méni zakon ¢&. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich...

62 (Jginnost od 1. 4. 2019.

63 Zakon ¢&. 80/2019 Sh., kterym se méni n&které zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.
64 ZSpD s icinnosti od 1. 1. 2020.

8 Smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura rimcovych predpist Spole¢enstvi o zdanéni
energetickych produkta a elektiiny.

86 Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctd, ¢ast Styficata pata — Styficata sedma.
67 MINISTERSTVO FINANCI CR. Studijni text ke zvidstni casti viednické zkousky pro obor statni sluzby:
Daneé, poplatky a jind obdobnd penézita pinéni. 2018, s. 102,
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Sprava ekologickych dani byla svéfena do kompetence organam Celni spravy Ceské
republiky, a to s ohledem na zkusenosti se spravou spotiebnich dani, ktera je spravé dani
ekologickych nejblizsi.®® Mechanismus vybéru ekologickych dani je ve zjednodusené
formé obdobny jako mechanismus u dani spotiebnich. Ke zdanéni dochazi predevsim
v piipadech ptechodu z bezdanového okruhu do okruhu danového, ve kterém dochazi
ke spotfebé daného produktu. V bezdanovém okruhu nejsou vyrobky podléhajici
ekologické dani zatizeny touto dani. Osoby nakladajici s t¢émito vyrobky musi byt drzitelé
povoleni vydaného celnim uafadem. Existuji dva typy povoleni. Jednim z nich je povoleni
k nabyti energetického produktu (zemniho plynu, pevnych paliv, elektiiny) osvobozeného
od dan¢, druhym typem povoleni k nabyti energetického produktu bez dané. V piipadé
vlastni Spotieby, piedani produktu kone¢nému spotiebiteli, 0sobé bez povoleni celniho
ufadu nebo pouziti pro jiny ucel, nez pro ktery bylo osvobozeno, vznikne platci dané
povinnost dan priznat a zaplatit. Princip zdanéni je opét velmi obdobny principu zdanéni

vyrobku spotiebni dani. Zdanovacim obdobim je u v§ech vyrobka kalendaini mésic.

3.3.1 Daii ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

V ramci jednotlivych ustanoveni tykajicich se dané ze zemniho plynu a nékterych
dalsich plynti zakotvenych v jedné z &asti zakona o stabilizaci vefejnych rozpoétia®® byla
zavedena legislativni zkratka ,,plyn“. Zminénou legislativni zkratkou se rozumi nejen
zemni plyn, ale i nekteré dalsi plyny zakonem vymezené, jedna se o plyny uvedené pod
KN 2711 11, 2711 21, 2711 29 a 2705. Zemni plyn, bioplyn, svitiplyn, vodni plyn,
generatorovy plyn a dalsi plyny jsou pfedmétem dané v piipadé, ze jsou urceny pro pohon
motort, vyrobu tepla a dalsi zakonem vymezené ucely (pouziti pro stacionarni motory,
provozy a stoje na stavbach a dalsi). Zakladem dané je mnozstvi plynu v MWh a sazby
jsou od 1. ledna 2020 nasleduyjici:

e 264,80 KE/MWh spalného tepla pro plyn urceny k pouziti, nabizeny k prodeji
nebo pouzivany pro pohon motorta
e 30,60 KE/MWh spalného tepla pro plyn uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji

nebo pouzivany pro vyrobu tepla ¢i pro vyse uvedené vymezené ucely

8 Davodova zprava k zakonu ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpogti.
68 CAST CTYRICATA PATA zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoéta.
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Obdobn¢ jako v jednotlivych komoditach spadajicich pod spotiebni danég, jsou
I u produkti podléhajicich ekologické dani vymezeny moznosti osvobozeni od této dané.
V ptipad¢ dan¢ z plynu je mozné osvobodit napiiklad plyn uréeny pro vyrobu tepla
v domacnostech (zde pouze zemni plyn), k vyrobé elektiiny, pro kombinovanou vyrobu

elektiiny a tepla, v metalurgickych procesech, mineralogickych postupech a dalsi.

3.3.2 Daii z pevnych paliv

Ustanoveni dalsi ¢asti zakona’® upravuji daii z pevnych paliv. Jako piedmét dané
patii napiiklad ¢erné uhli, brikety a pevna paliva vyrobena z ¢erného uhli (KN 2701),
hnédé uhli a hnédouhelné brikety (KN 2702), raselina (KN 2703) ur¢ena pro vyrobu tepla,
koks a polokoks (KN 2704) a ostatni uhlovodiky (KN 2706, 2708, 2713 az 2715) uréené
pro vyrobu tepla. Zaklad dan¢ tvoii mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla
a sazba dan¢ cini 8,50 K¢&/GJ spalného tepla. Pokud nejsou k dispozici vysledky méteni
laboratore, stanovuje se spalné teplo ve vysi 33 GJ/t pevnych paliv. Osvobozeni od dané je

téméf totozné jako osvobozeni u dané z plynu popsaného v piedchozi podkapitole.

3.3.3 Daii z elektriny

Poslednim z produkti zdanovanych ekologickou dani je dan z elektiiny zakotvena
v nasledujici ¢asti zakona'. Piedmétem dané je elektiina uvedena pod KN 2716. Zaklad
dané tvoii mnozstvi elektftiny v MWh a sazba ¢ini 28,30 K&/MWh. Oproti piedchozim
komoditam ma elektiina rozdilné moznosti osvobozeni od dan¢. Od dan¢ je osvobozena
predevsim ekologicky Setrna elektiina, specifikovana jako elekttina pochazejici ze slune¢ni
energie, vétrné energie nebo geotermalni energie, vyrobena ve vodnich elektrarnach,
z biomasy, zemisi metanu nebo z palivovych ¢lankd. Dalsi osvobozeni se vztahuje
k elektfiné napiiklad vyrobené v dopravnich prostiredcich (zde spotiebované), vyrobené
ze zdanénych vyrobkd (zemni plyn, pevna paliva nebo vyrobky, které jsou predmétem
Spotebni dang), urenych k pouziti nebo pouzitych k technologickym ucelim nezbytnym
pro vyrobu ¢i udrzeni schopnosti vyrabét elekttinu nebo KVET nebo pii provozovani

drazni dopravy zelezni¢ni, tramvajové a trolejbusové.

0 CAST CTYRICATA SESTA zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci veiejnych rozpoéti.
" CAST CTYRICATA SEDMA zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci veiejnych rozpoéti.
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3.4 Efektivita vybéru dani

Je vSeobecné znamé, 7e se danovy systém povazuje za efektivni, pokud je
jednoduchy, spravedlivy a danovy vynos pievySuje naklady na vybér dané. Pojem
efektivnosti je taktéz legislativng zakotven’ v geském pravu, kdy se jim rozumi ,takové
pouziti vetejnych prostiedkt, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality
a piinosu plnénych ukola, ve srovnani s objemem prostitedki vynalozenych na jejich
plnéni“. Efektivita vybéru dani zabezpeCuje piedevsim stabilitu danovych ptijmua
do statniho rozpoctu a zaroven podporuje spravedinost a korektnost ve vztahu k dafiovym
subjektim, platcim dané a poplatnikiim.

Ceska republika je z hlediska efektivity vybéru dani v porovnani s ostatnimi zem&mi
na relativné nizké trovni. Naklady vynaloZzené na spravu dani v piepoctu na jednu korunu
vybrané dané dosahuji pfi porovnani s okolnimi staty velmi vysokych hodnot. To je dano
piedevsim sloZitosti a ¢astymi zménami danového systému, ktery je v Ceské republice
uplatnovan. Dalsim z faktori, ktery snizuje efektivnost samotného vybéru je rychlost fizeni
u spravci dané, pripadné nesolventnost danovych subjekti. Dané by ve své podstaté
nemély zpasobovat vétsi naklady, nez je nezbytné nutné. Jsou popsany’® &tyii zdroje
neefektivnosti pii vybéru dani — vybér dané vyzaduje velkou personalni zakladnu spravce
dan¢, dan¢ odrazuji obcany od podnikatelskych aktivit, exekuce danovych subjektt
vedouci ke krachu a naslednému nepfispivani do statni pokladny a dusevni Gjma
poplatnika zptisobena nepiijemnostmi ¢i Sikanovanim pii vybéru dani. Klicovymi zdroji

neefektivnosti se vsak vSeobecné povazuji zejména danové naklady.

3.4.1 Daiové naklady

V ramci teoretickych poznani spadaji mezi danové naklady administrativni naklady
ptimé, administrativni naklady nepiimé a nadmémé danové bfemeno. Primé
administrativni naklady Ize definovat jako ,,celkové naklady vefejného sektoru spojené

s vybérem dani na vsech vladnich urovnich a ve vsech okamzicich danového prostoru,

72 74kon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.
8 SMITH, A. Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi ndrodii. 2001, s.734-735.
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a to véetné nakladi obétované piilezitosti“’®. Jednd se tedy o vSechny naklady spojené
s fungovanim danového systému, vyhledavanim a registraci danovych subjektt, vybérem
a naslednym vymahanim dani, kontrolnimi ¢innostmi, statistikou a dalsimi neméné
vyznamnymi ¢innostmi z oblasti spravy dani. Mezi hlavni pfimé administrativni naklady
patii predevSim personalni zajisténi spravct dané a jejich metodika, odpovidajici
hardwarové a softwarové vybaveni, provoz kancelaiskych prostor a odpovidajici danovy
systém. P¥imé administrativni naklady je mozné pomérné snadno zjistit a vycislit. Vyse
pfimych nakladd je zavisla na slozitosti danového systému, mnozstvi vybiranych dani,
jejich sazeb, stanovenych zdanovacich obdobich, vyjimek ze zdanéni a dalsich
okolnostech.” Efektivnost p¥imych administrativnich néklada reflektuje recipro¢ni vztah
piijma a souvisejicich vydaji piislusné dané vyjadieny vysi vydajo na 100 K¢ pijmu.
Vyssi efektivnost je vyjadiena nizsi vyslednou hodnotou.

Nepiimé administrativni naklady, n¢kdy téz oznacované jako vyvolané
administrativni naklady, nese (je jimi zatizen) soukromy sektor a nevznikly by
pfi neexistenci danového systému. Mezi tyto naklady patii naklady na vypocet danové
povinnosti a zaplaceni dané.”® Je mozné si mezi témito naklady také piedstavit ¢as a penize
danovych subjektii spojenych s vyplnénim danového piiznani, obeznameni se s danovymi
zakony, piipadné naklady vynalozené vuci pravnikim, danovym poradcim, ucetnim
a dalsi. Nepifimé administrativni naklady neni mozné vy¢islit tak snadno jako
administrativni naklady piimé, nejsou vedeny zadné statistiky ani vykazy, a proto je lze
pouze odhadovat. Se slozitosti dafiového systému se i nepiimé administrativni naklady
zvysuji. Jak uvadi nékteré odborné publikace, nejvétsi naklady jsou vétsinou spojeny
se zménou danového systému. Toto se tyka jak naklada pfimych, tak nepfimych.

Nadmérné danové bremeno (neboli ztrata mrtvé vahy) patii mezi jiny druh
naklad, mimo ramec nakladt administrativnich, snizujici efektivnost ekonomiky. Ztratou
mrtvé vahy se rozumi ztrata mnozstvi v disledku zdanéni vedouci k poklesu piebytku
u vyrobce i spotiebitele. Zjednodusené fe¢eno — kazda dan snizuje uzitek z prodeje statku
a zvySuje naklady na jeho potizeni. Patii mezi n¢ i spotiebni a ekologické dané, které

zvysuji cenu vyrobku a snizuji tim ¢isty vynos.

" PUDIL, P., VYBIHAL, V., VITEK, L., PAVEL, J. a kol. Zdanéni a efektivnost. 2004, s.19.
5 KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. 2015, s. 47.
8 PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. 2011.
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3.4.2 Meéreni administrativnich naklada

Vypocet administrativnich naklada Ize realizovat n¢kolika riznymi postupy a dospét
tak Kk vyhodnoceni efektivity pii vybéru jednotlivych dani. V Ceské republice jsou
pro meéfeni administrativnich nakladd, respektive zjisténi efektivnosti vybéru dani,

vyuzivany dvé metody. Metoda ptrepocteného pracovnika a standardni nakladovy model.

Metoda piepoéteného pracovnika

Tato metoda slouzi pro méfeni piimych administrativnich naklada a je, v ptipadé
dostatecného mnozstvi zdrojovych dat, vyuzitelna témét pro vsechny druhy dani. Vy¢isleni
ptimych nakladt spojenych svybérem konkrétni dané neni Vv Ceskych pomérech
jednoduché, jelikoz do vypocta vstupuje mnoho proménnych a hodnota spoleénych vydaji
pro nékolik dani zaroven.

Zakladem metody piepocteného pracovnika je, jak jiz samotny nazev napovida,
roztiidéni jednotlivych zameéstnanc podle jejich funkéniho zafazeni a vytvoreni
piepoctového koeficientu rozdélujiciho celkové naklady organizace vztahujici se
na zkoumany druh dané. Vseobecny postup vypoétu byl objasnén’’ po sobé jasné jdoucimi
fazemi. V samotném tvodu je potiebné rozdélit zaméstnance podle vykonavanych ¢innosti
do samostatnych kategorii (oblast nedanova, konkrétni dan, rezijni celkova, rezijni danova
a uz§i rezijni danova). Nasledné je tfeba ponizit rezijni naklady o naklady nedanovych
¢innosti, vymezit poéty pracovnikt na jednotlivé dané a rozdélit ocisténé celkové a danové
rezijni naklady a uzsi rezijni naklady mezi konkrétni dané. Dalsi fazi je kalkulace
procentualniho podilu nakladd vztahujicich se ke konkrétni dani a nedanovym ¢innostem
z komplexnich nakladt spravce dané. Posledni etapou popsané¢ho postupu je stanoveni
a porovnani absolutni sumy nakladd pfislusnych ke konkrétni dani s jeji vynosnosti.
Rezultatem pak je wvyjadfeni procentualnich konstant administrativnich naklada
souvisejicich s vybérem prislusné dané spravované spravcem dang.

Jedno z poslednich méfeni viech typti dani bylo soucasti studie’®, ktera porovnavala
naklady na vybeér jednotlivych dani s celkovym danovym piijmem. Vysledkem studie bylo

mimo jiné vycisleni efektivity vybéru dani (pomér administrativnich nakladia vuci

T PUDIL, P., VYBIHAL, V., VITEK, L., PAVEL, J. a kol. Zdanén/ a efektivnost. 2004.
8 VITEK, Leo§, PAVEL, Jan a Jana KRBOVA. Effectiveness of the Czech Tax System. 2014.

41



danovému piijmu), pii kterém vysel nejefektivnéji vybér socialniho pojisténi a dané
z ptijma pravnickych osob, naopak nejméné efektivni dané majetkové (darovaci, dédicka,
z pfevodu nemovitosti) a Silni¢ni. Vyhodnoceni se tykalo i spotiebni dané (v té dobé

spravované finan¢nimi organy), jejiz vybér byl hodnocen jako efektivni.

Standardni nakladovy model

Metoda zamétena na kvantifikaci nepfimych administrativnich nakladd, nazyvana
standardni nakladovy model, v zahrani¢i znama pod pojmem Standard cost model (SCM),
byla vytvorena a poprvé aplikovana v Nizozemsku pocatkem 21. stoleti. Tento model byl
prijat veétsim poctem zemi a vcelé EU se stal viceméné standardem pro meéieni
administrativni zatéze podnikatelt.”® Model SCM uréeny pro stanoveni administrativni
zatéze podnikl mize byt aplikovan ve vsech zemich a na vsech trovnich, pficemz je také
vhodny k vyhodnoceni zjednoduseni a administrativnich duasledkti nového zakonodarného
navrhu.®® | [SCM se nezaméiuje na cile kazdé pravni normy, ale pouze na administrativni
aktivity, které musi byt provadény, aby se pravni norm¢ vyhovélo a nikoliv na to, je-li tato

rozumna ¢&i nikoliv. <8t

Administrativni zatézi se pro potfeby standardniho nakladového modelu rozumi
veskeré administrativni naklady firem a zivnostnikdi vynalozené na c¢innosti, které jim
ukladaji pravni predpisy. Naklady mohou byt jednorazové, které vznikaji pii adaptaci
na novou nebo zménovou legislativni normu, nebo opakujici se, které vznikaji v disledku
dodrzovéani povinnosti stanovenych pravni normou, napiiklad informaéni povinnost,
odvody, hlaseni a dalsi. Naklady podnikateld je mozné dale délit na piimé financni
naklady, pod které spadaji pifimé prostiedky vynalozené na splnéni informacnich
povinnosti, a naklady na splnéni pozadavki vyplyvajicich z regulace, kterymi mohou byt
naklady na praci, material ¢i vybaveni.

Zakladem pro vypocet standardniho nakladového modelu je vycisleni nakladovych
polozek pro jednotlivé administrativni ¢innosti zvlast. Vychozimi nakladovymi polozkami

jsou cena (tarify, mzdové naklady, rezijni naklady extern¢ provadénych cinnosti

S MPO. Ndvrh postupu, jakym bude provedeno meéreni a premérovani admin. zatéZe podnikatelii. s. 1.

80 |International SCM Network to reduce administrative burdens. International Standard Cost Model Manual:
Measuring and reducing administrative burdens for businesses. s. 2.

81 MPO. Metodika méreni a premérovani administrativai zatéze podnikatelsi. 2013, s. 5.
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nebo hodinova sazba externich sluzeb), ¢as (potiebny k provedeni administrativni ¢innosti)
a mnozstvi (pocet firem dotcenych regulaci a frekvence za rok). Kombinace nakladovych
polozek tvoii zakladni vzorek SCM: Naklad na administrativni aktivity = Cena x Cas X
Mnozstvi (rozsah x &etnost).8?

V ramci metody SCM jsou popsany®® ¢tyii zakladni typy méfeni. Zakladni méfeni

pro vycisleni administrativnich nakladt v podnikatelské sféfe pramenicich z aktualnich

legislativnich norem, méfeni ex-ante zkoumajici administrativni zatéz podniki

pfi implementaci pravnich piedpist, méfeni ex-post provadéné s cilem aktualizace

zakladniho méfeni v ramci disledku nové legislativy a méfeni digitalnich feSeni zabyvajici

se komparaci nakladi mezi manualnim a digitalnim pInénim regulac¢nich povinnosti. U této

metody se data prevazné ziskavaji pomoci expertnich odhadu.

Shrnutim popsanych metod lze dospét k zavéru konstatujicimu moznosti méteni
administrativnich naklada pro dvé rizné oblasti — pro administrativni naklady vetejného
sektoru se vyuziva metoda prepocteného pracovnika a pro administrativni zatéz podnika

a podnikateld standardni nakladovy model.

3.5 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky, zakonem?® definovana jako soustava spravnich organt
a ozbrojeny bezpecnostni shor, zajistuje vykon kompetenci z oblasti spravy cel a nékterych
dani, véetné mnoha dalsich svéfenych nefiskalnich ¢innosti ve prospéch Ceské republiky,
Evropské unie a jejich obcand. Celni spravu tvofii celni ufady, které jsou podtizeny
Generalnimu feditelstvi cel. To je zodpovédné jiz samotnému Ministerstvu financi CR.

Personalni obsazenost Vv celni spravé je riznoroda, pusobi zde kolem 4,5 tisice
celnikt a necelych 1,5 tisice obcanskych zaméstnancii. Celnici jsou ve sluzebnim poméru

na zékladé zakona o sluzebnim poméru® a civilni zaméstnanci v poméru pracovnim,

8 MPO. Metodika méreni a premérovani administrativni zatéze podnikatelii. 2013, s. 5.
8 MPO. Metodika méreni a premérovani administrativai zatéze podnikateliz. 2013, s. 5-6.
8 7akon ¢&. 17/2012 Sh., 0 Celni spravé Ceské republiky.

8 Zakon ¢. 361/2003 Sh., 0 sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sbort.
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upraveném zikonikem prace®®. Nejvyssi funkce mohou byt vykonavany pouze celniky.
Na Generalni feditelstvi cel jsou jimi generalni feditel a jeho zastupce a na celnich ufadech

feditel celniho ufadu a jeho zastupce.

3.5.1 Struktura Celni spravy CR

Od roku 2004, kdy celni organy pievzaly po finan¢ni sprave spravu spotiebnich dani,
prosla Celni sprava CR nékolika zasadnimi zm&nami v ramci své organizacni struktury.
Jedna z nich souvisela se vstupem CR do EU, kdy k datu 1. 5. 2004 doslo ke zruieni
nékolika desitek celnich ufadd, predev§im na hrani¢nich ptechodech. Zbyvajicich
54 celnich ufadi véetné jim nadiizenych 8 celnich feditelstvi fungovalo témét beze zmény
do konce roku 2012. Uginnosti zakona o celni spravé®” k 1. 1. 2013 doslo z tfistupiiového
systému ftizeni, ktery tvofilo Generalni feditelstvi cel, celni teditelstvi a celni ufady,
k reorganizaci na dvoustupnovou uroven. Prvni stupen je tvoren Generalnim teditelstvim
cel a druhy stupen jemu podiizenych 15 celnich Gfada. Cinnosti agend celnich a danovych
jsou vykonavana na zakladé vyhlasky®® na tuzemnich pracovistich, ktera se nenachazeji
v sidlech celnich ufadd. Dislokace samotnych celnich ufadi a uzemnich pracovist je

pro nazornost uvedena v priloze ¢. 1 diplomové prace.

3.5.2 Kompetence Celni spravy CR

Celni spravé Ceské republiky bylo narodni legislativou svéieno hned nékolik
dulezitych kompetenci. Pii jejich vykonu se musi fidit legislativou narodni, evropskou
a v neposledni fadé normami mezinarodnimi. Ve stru¢né a zjednodusené formé lze
ptidélené kompetence zafadit do téchto oblasti — clo a dané, sprava spotiebnich
a ekologickych dani, kontrola intrastatu (ohlasovaci povinnost v ramci obchodni ¢innosti
v EU), vybirani a vymahani pokut a nékterych poplatkd ulozené jinymi spravnimi organy
nebo Policii CR, kontrola prevozu finanéni hotovosti ¢&i jinych platebnich prostiedki

pti prestupu hranic EU, kontrola omezeni plateb v hotovosti (maximalni bezhotovostni

8 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
87 Z:akon ¢. 17/2012 Sh., o Celni spravé Ceské republiky.
8 V/yhlaska &. 328/2020 Sh., o uzemnich pracovistich celnich tfadd.
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styk v ¢astce 270 000 K¢), kontrola nelegalniho zaméstnavani cizincd, ochrana prav
dusevniho vlastnictvi, ochrana volné zijicich druht zvifat a rostlin, kontrola v oblasti
silni¢cni dopravy (vazeni nakladnich vozidel, ptrepravy nebezpeénych latek, piepravy
omamnych a psychotropnich latek), kontrola myta a dalni¢nich znamek, kontrola nakladani
s nebezpe¢nymi odpady, radioaktivnim materialem a zakazanymi bojovymi prostiedky,
trestni fizeni (napt. kraceni dani, drogy, zbran¢, ochranné znamky) a v poslednich letech
nové pridélené kompetence kontrol hazardnich her evidence trzeb.%®

Do kompetenci zoblasti spravy spotiebnich a ekologickych dani spada nejen
samotny vybér téchto dani (ptipadné jejich vraceni), ale piedevsim vyhledavaci ¢innost
scilem vyhledat potencionalni danové subjekty, danova kontrola, povolovaci ftizeni
danovych skladti a opravnénych piijemcti, povolovaci tizeni pro ekologické dané, kontroly
dodrzovani podminek vydanych povoleni, kontroly zafizeni pro vyrobu lihu, vydavani
tabakovych nalepek a kontrolni pasek, kontroly provozoven s vybranymi vyrobky véetné
odbéra vzorku, dohled nad piepravou vybranych vyrobkt z jiného ¢lenského statu EU

a mnohé dalsi.

3.6 Prehled fesené problematiky

Vyhodnoceni efektivity vybéru spotiebnich a ekologickych dani v Ceské republice
v poslednich letech posuzoval Nejvyssi kontrolni tfad (NKU) vramci své kontrolni
¢innosti provadéné v letech 2015-2016. Cilem kontroly bylo mimo jiné provéteni systému
spravy spotiebnich a ekologickych (energetickych) dani a zjisténi, zda je tento systém
nastaven dostatecné efektivng.*® Jednim z bod@ kontrolni akce bylo provéieni a posouzeni
efektivnosti vydaji  Celni spravy Ceské republiky na spravu dani spotiebnich
a ekologickych a plnéni cilti Evropské unie a vlady Ceské republiky.

Pro vyhodnoceni nakladt efektivnosti administrativnich nakladi v oblasti
spotiebnich a ekologickych dani pouzil Nejvyssi kontrolni ufad dvé metody vypocth
sruznymi variantami zdrojovych dat. Celkem dospeél kpéti riznym vysledkam,
kdy se wvysledky pohybovaly v nakladovosti od 0,44 K¢ vydaja/100 K& piijma
do 2,94 K¢ vydaju/100 K¢ piijmu. Jako nejpiesnéjsi varianta byl zvolen piepocet vydaju

8 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. O CELN/ SPRAVE CESKE REPUBLIKY [online].
% NKU. Kontrolni zaver z kontrolni akce 15/33: Sprdva spotiebnich dani. 2017, s. 1.
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na jednoho zaméstnance v oblasti spotiebnich a ekologickych dani dle po¢ti zaméstnanci
zarazenych v oblasti procesu ,,spotiebni dané®. Tato varianta ¢inila v posuzovanych letech
2013-2015 nakladovost mezi 0,68 — 0,73 K¢ vydaji/100 K¢ piijmu.

NKU v ramci svého kontrolniho zavéru porovnal vypoétené tidaje s udaji uvedenymi
v Zavére¢ném uctu Ministerstva financi®* za rok 2014 (piiloha 5c) a konstatoval,
ze ,,vykazané hodnoty efektivnosti a nakladovosti byly vypocitany i z nakladt na ¢innosti
nedanové (nefiskalni) a Ze skute¢na nakladovost a efektivnost danové spravy vykonavané
CS CR je oproti udajim v ZU MF &tvrtinova“®?. , NKU vyhodnotil vybér spotfebnich dani
V porovnani s ostatnimi danovymi piijmy jako efektivni. At uz kontroloti zvolili jakoukoli
metodu vypoctu, vyslo jim, ze v letech 2013 az 2015 naklady na vybér spotiebnich dani

rostly.«%

%1 MF. Zdvérecny uicet za rok 2014: kapitola ¢ 312. 2015, s. 125.
92 NKU. Kontrolni zaveér z kontrolni akce 15/33: Sprdva spotrebnich dani. 2017, s. 12.
% NKU. Tiskovd zprdva ke kontroln7 akci ¢. 15/33. 2016.
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4 Analyticka cast

Pro naplnéni cile diplomové prace je nezbytné provedeni analyzy vyhodnoceni
efektivity pii vybéru spotiebnich a ekologickych dani. Analyza bude provedena, s ohledem
na aktualn¢ dostupna data, za obdobi let 2017-2019. Jednim z dulezitych prvki
k vyhodnoceni této efektivity je celkové shrnuti inkasa spotiebnich a ekologickych dani
za sledované obdobi. Nedilnou soucasti analyzy je Stanoveni hodnoty prepocteného
pracovnika, ktery tvofi zakladni pilit pro vyuziti metody ,,pfepocteného pracovnika®,
a kalkulace ptimych administrativnich nakladi souvisejicich se Spravou spotiebnich

a ekologickych dani.

4.1 Inkaso spoticebnich a ekologickych dani

Ve zkoumaném obdobi let 2017-2019 doslo v ramci zakona 0 spotiebnich danich®
k n¢kolika zasadnim zménam, které mély vliv na vysi vybranych spotiebnich dani. Zmeény
se tykaly s datovanou u¢innosti nasledujiciho:

e 1.1.2017 — navySeni sazby dané z tabakovych vyrobk,

1. 3. 2017 — navySeni vratky spotiebni dané dle § 57 ZSpD s rozsifenim
na zivocisnou vyrobu (dfive pouze rostlinna); soucasné doslo k moznému
uplatnéni vraceni spotiebni dané ze spotiebovanych mineralnich oleju
Vv zivocisné vyrobé od roku 2016,

e 1.7.2017 —rozsifeni vratky spotiebni dané dle § 57 ZSpD na lesy a rybniky,
e 1.1.2018 —navySeni Sazby dané z tabakovych vyrobki,

e 1. 1. 2019 - zmeéna zdanovaciho obdobi u vratek spotiebni dané
z mineralnich oleja dle § 57 ZSpD z mésicniho zdanovaciho obdobi

na ¢tvrtletni/roéni,

1. 4. 2019 — zavedeni spotiebni dan¢ u zahfivanych tabdkovych vyrobki.

% ZSpD

47



V ramci ekologickych dani upravenych zdkonem o stabilizaci verejnych rozpocta®
doslo ve zkoumaném obdobi let 2017-2019 pouze k navyseni sazby dané v oblasti zemniho
plynu a nékterych dalsich plyni. Sazba dané plynu pod kédem nomenklatury 2711 11
a 2711 21 urceného pro pohon motoru nebo pro jiné ucely ¢inila 68,40 KE/MWh spalného
tepla do konce roku 2017, od roku 2018 do konce roku 2019 sazba dané cinila
dvojnasobek, tedy 136,80 K&/MWh spalného tepla.

4.1.1 Vynosy spotiebnich dani

Vynosy spotiebnich dani vroce 2017 dle jednotlivych komodit znazorfuje
nasledujici tabulka, ze které jednozna¢né vyplyva nejvyssi vynosnost u mineralnich oleji
a tabakovych vyrobka. Vy¢islena dan z tabakovych vyrobka se sklada z ¢astky vybrané
ze samotnych tabakovych nalepek (spotiebni dan soucasti ceny nalepek) a castky vybrané
dan¢ z tabakovych vyrobki. Dan z mineralnich oleji a tabakovych vyrobkd v kone¢ném

souctu ¢ini pies 90 % celkového vybéru spotiebni dané.

Tabulka 5 - Inkaso spoti‘ebnich dani 2017

Daii \_/ybér V_ratka Celkpvy Vynos
(tis. K¢) (tis. K¢) (tis. K¢)
Dan z mineralnich oleji 91 752 538,4 -2 838 703,5 88913 834,9
Dan z lihu 7 344 234,5 0,0 7 344 234,5
Dan z piva 4 634 560,3 0,0 4 634 560,3
Dan z vina a meziproduktt 380 729,7 0,0 380 729,7
Dan z tabakovych vyrobki 56 219 311,7 0,0 56 219 311,7
Dan ze zahtivaného tabaku 0,0 0,0 0,0
Dan ze surového tabaku 8,6 0,0 8,6
Celkem 160 331 383,2 -2 838 703,5 157 492 679,7

Zdroj: data Celni spravy CR, Vlastni zpracovani

9 Zakon ¢&. 261/2007 Sh., o stabilizaci verejnych rozpodti,, ¢ast styficata pata — étyficatd sedma.
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Graf 1 - Podil jednotlivych dani na celkovém inkasu spotiebnich dani 2017
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Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovdani

Na celkovy vynos dané¢ z mineralnich oleji maji ¢astecny vliv vratky spotiebnich
dani z této komodity. V roce 2017 byla celkové 3 % inkasované dan¢ z mineralnich oleji
vracena poplatnikiim, ktefi je za cenu véetné spotiebni dané nakoupili. Nejvyssi polozkou
vratek bylo v té dob¢ vraceni dan¢ z mineralnich oleji dle § 57 ZSpD osobam uzivajici
tyto oleje pro zemédélskou prvovyrobu nebo pro provadéni hospodaieni v lese. Soucasti
této vratky je nové v roce 2017 vraceni v oblasti zivoc¢isné vyroby, lest a rybniku, vcetné
moznosti zpétného uplatnéni naroku na vraceni dané z zivocisné vyroby Spotfebované
v roce 2016. Slozeni inkasa z mineralnich oleji znazornuje graf ¢. 2 a jednotlivé polozky

vratek nasledujici tabulka.
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Graf 2 - Slozeni inkasa SPD z MO (2017)
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Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovani

Tabulka 6 - Vratky spotiebnich dani 2017

Druh vratky (§§ dle zakona o SPD) Ca(f/t't(gvlggky

§ 15 - osoby pozivajici vysad a imunit -7 000,0
§ 15a - ozbrojené sily cizich stati -545,9
§ 55 - MO v mineralogickych postupech a metalurgickych

procesech -17 753,9
§ 56 - MO pro vyrobu tepla -522 507,2
§ 56a - MO ostatni benziny -9 386,4
§ 57 - MO zeméd¢lska prvovyroba a hospodaieni v lese -2 281510,1
Celkem -2 838 703,5

Zdroj: data Celni spravy CR, Vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 7 znazoriujici vynosy spotiebni dani v roce 2018 je ziejmé navySeni
vybéru dané u vsech komodit (v celkovém souétu o téméf 4,4 mid. K¢), nejmarkantnéjsi je
rozdil u tabakovych vyrobki pies 2,5 mld. K¢. VIiv na toto navyseni mélo zcela jisté
navySeni sazby dané z tabakovych vyrobkil uc¢inné od 1. 1. 2018. Nejvyssi vynos je
opétovné u komodit mineralnich oleju a tabakovych vyrobku. Celkovy pomér téchto

komodit vici souhrnnému vynosu spotiebnich dani opétovné prekracuje 90 %.
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Tabulka 7 - Inkaso spoti‘ebnich dani 2018

Daii Vybér V_ratka Celk(_)vy vynos
(tis. K¢) (tis. K¢) (tis. K¢)
Dai z mineralnich oleju 92 876 152,3 -2 947 215,7 89 928 936,6
Dan z lihu 7943071,1 0,0 7943071,1
Dan z piva 4 775 527,9 0,0 47755279
Dan z vina a meziproduktt 407 978,7 0,0 407 978,7
Dan z tabakovych vyrobku 58 811 113,2 0,0 58 811 113,2
Dan ze zahfivaného tabaku 0,0 0,0 0,0
Dani ze surového tabaku 70,8 0,0 70,8
Celkem 164 813 914,0 -2 947 215,7 161 866 698,3

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovani

Graf 3 - Podil jednotlivych dani na celkovém inkasu spotiebnich dani 2018
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Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovdni

Vratky spotiebnich dani opétovné zaujimaji 3 % celkového inkasa dané
z mineralnich oleju, jejich nejvyssi polozku tvori vratka dle § 57 ZSpD, u které oproti

piedchozimu kalendarnimu roku doslo k navyseni o 145 mil. K¢.
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Graf 4 - Slozeni inkasa SPD z MO (2018)

Slozeni inkasa SPD z MO (v mil. Kc)
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Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovani

Tabulka 8 - Vratky spotfebnich dani 2018

mineralnich oleji do statni

B Vratky dané z mineralnich

Druh vratky (§§ dle zakona o SPD) Ca(f/ﬂt‘i’;.vlgky

§ 15 - osoby pozivajici vysad a imunit -6 551,2
§ 15a - ozbrojené sily cizich stati -14 009,5
§ 55 - MO v mineralogickych postupech a metalurgickych

procesech -24 904,8
§ 56 - MO pro vyrobu tepla -465 077,0
§ 56a - MO ostatni benziny -9617,6
§ 57 - MO zemédélska prvovyroba a hospodaieni v lese -2 427 055,6
Celkem -2 947 215,7

Zdroj: data Celni spravy CR, Vlastni zpracovaini

Vynosy spotiebnich dani v roce 2019 oproti piedchazejicimu ro

ku mirn¢ vzrostly.

Nejvétsi vliv mélo navyseni vybéru dané z mineralnich oleji. U této dané bylo navyseni

predevsim zménou zdanovaciho obdobi u vratek dle § 57 ZSpD. Dale

wrwe

v roce 2019 doslo

k markantnimu propadu (témét 3,5 mld. K¢) u vybéru dané z tabakovych vyrobka vlivem

prechodu nékterych kuraka k vyrobkim spadajicim pod zahiivané tabakové vyrobky.

U nové zavedenych zahtivanych tabakovych vyrobka pak doslo
0 0,6 mld. K¢.
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Tabulka 9 - Inkaso spoti‘ebnich dani 2019

Daii beér V_ratka CeIk(_)vy vynos
(tis. K¢) (tis. K¢&) (tis. K¢)
Dan z mineralnich oleji 94 026 152,5 -1 493 028,6 92533 123,9
Dan z lihu 8 233 997,2 0,0 8233 997,2
Dan z piva 4 696 138,9 0,0 4 696 138,9
Dan z vina a meziproduktt 403 580,8 0,0 403 580,8
Dan z tabakovych vyrobki 55 330 879,5 0,0 55 330 879,5
Dan ze zahiivaného tabaku 585 973,1 0,0 585 973,1
Dan ze surového tabaku 190,5 0,0 190,5
Celkem 163 276 912,5 -1 493 028,6 161 783 883,9

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovdni

Graf 5 - Podil jednotlivych dani na celkovém inkasu spotiebnich dani 2019
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Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovini
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Snizenim c¢astky vracené dané vroce 2019 doslo ke snizeni podilu vratek

na celkovém inkasu z dan¢ z mineralnich oleji na 2 %, kdy doslo k nejvétsimu tbytku

piedevsim u vratky dle § 57 ZSpD témétr o 1,5 mld. K¢. Na tomto snizeni se nejvice

podilela legislativni zména, kdy doslo ke zméné zdanovaciho obdobi z kalendainiho

meésice (uplatiované v letech 2017 a 2018) na kalendaini ¢tvrtleti nebo kalendaini rok.

Mnoho poplatnika tak svij narok na vraceni dané z mineralnich oleju vyuzitych v roce

2019 mohlo uplatnit az v roce nasledujicim (2020).
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Graf 6 - Slozeni inkasa SPD z MO (2019)

Slozeni inkasa SPD z MO (v mil. Kc)
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Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovdni

Tabulka 10 - Vratky spotiebnich dani 2019

Druh vratky (§§ dle zdkona o SPD) Ca(iﬂt‘iz_vl'gky

§ 15 - osoby pozivajici vysad a imunit -6 753,4
§ 15a - ozbrojené sily cizich stati -15 288,0
§ 55 - MO v mineralogickych postupech a metalurgickych

procesech -20 162,8
§ 56 - MO pro vyrobu tepla -450 852,2
§ 56a - MO ostatni benziny -9 883,1
§ 57 - MO zemédélska prvovyroba a hospodaieni Vv lese -990 089,1
Celkem -1 493 028,6

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovani

Celkovy vynos spotiebnich dani v letech 2017-2019, graficky ilustrovan v grafu €. 7,
Znazoriiuje Vyznamny rust (t¢met 4,4 mld. K¢) mezi lety 2017 a 2018 a nasledny nepatrny
propad (ptres 80 mil. K&) mezi lety 2018 a 2019.
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Graf 7 - Celkovy vynos spotiebnich dani 2017-2019
Celkovy vynos spotrebnich dani

161866,7 161783,9

—

v mil. K¢

157 492/

2017 2018 2019

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovdni

Rozpad celkového vynosu na jednotlivé komodity ve sledovaném obdobi 2017-2019
znazornuje graf ¢. 8. Ztoho je zifejmy narustajici vynos u komodit mineralni oleje
a lih, konstantni vybér u komodit pivo a vino a lehky propad u komodity tabakové vyrobky

v roce 2019.

Graf 8 - Vynos spoti‘ebnich dani dle komodit 2017-2019
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Zdroj: data Celni spravy CR, viastni zpracovini
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4.1.2 Vynosy ekologickych dani

Vynosy ekologickych dani v roce 2017 ¢inily témét 3,3 mld. K&. Nejvétsi podil Eini

dan z elekttiny, nasleduje dan ze zemniho plynu a n€kterych dalSich plynd. Dan z pevnych

paliv ¢inila 14 % z celkového ro¢niho vynosu ekologickych dani. Soucasti nasledujici

tabulky jsou vratky ekologickych dani, které se u vsech tiech komodit tykaji jen a pouze

vraceni osobam uzivajicich vysad a imunit podle mezinarodnich smluv zakotvenych

v ¢eském pravnim fadu.

Tabulka 11 - Inkaso ekologickych dani 2017

Dan Vybér (tis. K¢&) | Vratka (tis. K& | Celkovy vynos (tis. K¢)
Dafi z elektiiny 1536 961,0 51,6 1536 909,4
féali :;‘fﬁ‘ggf;‘éﬁ’g;‘; &1 12999788 41,8 1299 937,0
Dan z pevnych paliv 456 809,3 0,0 456 809,3
Celkem 3293 749,1 -93,4 3293 655,7

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovdni

Graf 9 - Podil dani na celkovém inkasu ekologickych dani 2017

2017

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovani

M Dan z elektfiny

® Dan ze zemniho plynu a
nékterych dalSich plynd

m Dan z pevnych paliv

Vynos ekologickych dani v roce 2018 byl téméf totozny (3,3 mid. K¢), kdy doslo

k mirnému navyseni dan¢ z elektiiny a dan¢ ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynt,

naopak doslo k propadu u vybéru dan¢ z pevnych paliv.

56




Tabulka 12 - Inkaso ekologickych dani 2018

Dan Vybér (tis. K&) | Vratka (tis. K&) | Celkovy vynos (tis. K¢)
Da z elekttiny 1567 920,4 55,1 1567 865,3
feﬁezgzﬁrggg‘;ﬁg;ﬂ 21 13493308 87,3 1349 243,5
Dai z pevnych paliv 401 332,7 0,0 401 332,7
Celkem 3318 583,9 1424 3318 441,5

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovdni

Graf 10 - Podil dani na celkovém inkasu ekologickych dani 2018

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovani

m Dan z elektfiny

2018

M Dan ze zemniho plynu a
nékterych dalsich plynd

m Dan z pevnych paliv

V roce 2019 naopak doslo k mirnému poklesu a vynos ekologickych dani se dostal

v celkovém rozdilu nékolika desitek tisic K¢ pod hodnotu z roku 2017. Opétovné doslo

Kk vétsimu poklesu u dané z pevnych paliv.

Tabulka 13 - Inkaso ekologickych dani 2019

Dan Vybér (tis. K& | Vratka (tis. K&) | Celkovy vynos (tis. K¢)
Dait z elektfiny 1567 492,9 84,0 1567 408,9
Daii z& zemniho plynua | 4 359 456 9 96,9 1359 060,0
nékterych dalsich plynt ' ' '
Daii z pevnych paliv 357 391,5 0,0 357 391,5
Celkem 3284 041,3 -180,9 3 283 860,4

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovani
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Graf 11 - Podil dani na celkovém inkasu ekologickych dani 2019

2019

m Dan z elektriny

M Dari ze zemniho plynu a
nékterych dalsich plynt

m Dan z pevnych paliv

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovani

Celkovy vynos ekologickych dani v letech 2017-2019, graficky ilustrovan v grafu
¢. 12, znazoriuje ve své podstaté konstantni hodnotu (3,3 mld. K¢).

Graf 12 - Celkovy vynos ekologickych dani 2017-2019
Celkovy vynos ekologickych dani

33184

v mil. Ké

3283,9

2017 2018

2019
Zdroj: data Celni spravy CR, Vlastni zpracovani

Rozpad celkového vynosu na jednotlivé komodity ve sledovaném obdobi 2017-2019
znazoriuje nasledujici graf. Ztoho je ziejmy naristajici vynos u komodit elektiina

a zemni plyn a n¢které dalsi plyny, naopak klesajici vynos u komodity pevna paliva.
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Graf 13 - Vynos ekologickych dani dle komodit 2017-2019
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Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovani

4.1.3 Celkové inkaso a podil na celkovych piijmech CR

Souhrnné inkaso spotiebnich a ekologickych dani ¢inilo vroce 2017 necelych
161 mid. K¢ a v letech 2018 a 2019 piekrocilo hranici 165 mld. K¢. Ekologické dané

v poméru k danim spotiebnim zaujimaji marginalni ¢ast pohybujici se kolem 2 %.

Graf 14 - Celkové inkaso spotiebnich a ekologickych dani
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M Fkologické dané 32937 33184 312839
B Spotiebni dané 157 492,7 161 866,7 161 783,9

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovini
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Celkové ptijmy statniho rozpoétu Ceské republiky, zveiejnéné Ministerstvem financi
CR, byly v letech 2017-2019 vzristajici. V roce 2017 &inily 1 273,64 mld. K&, v roce 2018
1403,92 mld. K¢ a vroce 2019 1523,23 mld. K¢ Podil piijmi spotiebnich
a ekologickych dani, a¢koliv mé¢l v rozhodném obdobi stoupajici tendenci, vici celkovym
ptijmam do statniho rozpoctu klesal, v roce 2017 ¢inil 12,6 % (graf ¢. 15), v roce 2018
11,8 % (graf ¢. 16) a v roce 2017 10,8 % (graf ¢. 17).

Graf 15 - Podil prijmu spotifebnich a ekologickych dani - 2017

Podil prijmu spotiebnich a ekologickych
dani na celkovych ptijmech CR - 2017

m Ostatni piijmy statniho
rozpoctu CR

B Piijmy spotiebnich a
ekologickych dani

Zdroj: data MF CR, vlastni zpracovani

Graf 16 - Podil prijmu spotiebnich a ekologickych dani - 2018

Podil prijmu spotiebnich a ekologickych
dani na celkovych pfijmech CR - 2018

m Ostatni piijmy statniho
rozpoctu CR

m Piijmy spotiebnich a
ekologickych dani

Zdroj: data MF CR, viastni zpracovini

60



Graf 17 - Podil prijmu spotiebnich a ekologickych dani - 2019

Podil prijmi spotrebnich a ekologickych
dani na celkovych ptijmech CR - 2019

| Ostatni piijmy statniho
rozpoctu CR

B Prijmy spotiebnich a
ekologickych dani

Zdroj: data MF CR, vlastni zpracovani

4.2 Ptimé naklady

Celni sprava Ceské republiky se vramci svych dvou Grovni zabyva mnoha
kompetencemi, popsanymi V kapitole 3.5.2, znichz nékolik z nich ptfimo souvisi
s vybérem spotiebnich a ekologickych dani, nékteré pouze caste¢né ¢i nikoliv. Vétsina
ptimych administrativnich naklada je na vsech urovnich a v jednotlivych kompetencich
spole¢na. Mezi nejvyznamnéjsi slozky primych administrativnich nakladi spojenych
s vybérem spotiebnich a ekologickych dani se fadi predevsim personalni zajisténi véetné
platovych nakladt, hardwarové a softwarové vybaveni, vozovy park, naklady na tisk
a naklady souvisejici s vytvoienim zazemi pro pracovniky CS CR.

Pfimé administrativni naklady jsou soucasti celkovych nakladi organizacni slozky
statu a ucetni jednotky ,,Generalni feditelstvi cel*, ktera spada do kapitoly 312 Ministerstva
financi Ceské republiky. Celkové skuteéné vydaje tcetni jednotky ,.Generalni feditelstvi
cel* (resp. Celni spravy CR) v roce 2017 ¢&inily 5420 378 tis. K%, v roce 2018 celkem
6 007 792 tis. K& a v roce 2019 pak 6 094 302 tis. K&%.

% MF. Zaverecny ucet za rok 2017: kapitola ¢ 312. 2018, s. 133.
" MF. Zavérecny ucet za rok 2018: kapitola ¢. 312. 2019, s. 137.
9% MF. Zaverecny ucet za rok 2019: kapitola ¢ 312. 2020, s. 143.
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4.2.1 Personalni obsazeni

Vnitini organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky, jako soustava spravnich
organd, je upravena organiza¢nim fadem celni spravy schvalenym generalnim teditelem.
Organizaéni fad CS CR mimo jiné ,,vymezuje naplné &innosti jednotlivych organizagnich
utvara celni spravy, zasady organizace a fizeni, zakladni pravomoci a odpovédnost
sluzebnich funkcionait, vedoucich piislusnika a vedoucich zaméstnanci celni spravy“®.
Organizacni usporadani Generalniho feditelstvi cel i celnich Gfadu je svym zpasobem
,»Zlvoucim organismem®, kdy v prib&hu let dochazi k ur¢itym zménam z hlediska ¢lenéni
jednotlivych sekci, odborti nebo oddéleni. Organiza¢ni usporadani proto neni v ¢ase stalé.

Soucasti organizaéni struktury Generalniho teditelstvi cel je nékolik samostatnych
sekci, odbort ¢i oddéleni a u celnich ufadi samostatnych odbord a oddéleni.
Z organiza¢nich fada platnych v letech 20171, 2018t a 20191%% a ze znalosti procesii
autora diplomové prace lze vytycit ty odbory a oddélent, ktera se v letech 2017-2019 piimo
zabyvala spravou spotiebnich a ekologickych dani, pfipadné vramci jim svéfenych
kompetenci spravu téchto dani z¢asti vykonavala:

¢ GRC, odbor 23 — Dani

o Odde¢leni 231 — Metodiky dani
o Oddéleni 232 — ELO a EMCS
o Oddeleni 233 — Danovych kontrol

e GRC, odbor 31 — Spravnich ¢innosti (difve oddéleni 304.x — Spravnich ¢innosti)

e GRC, oddgleni 604 — Daiové a finanéni analyzy

e GRC, oddgleni 75x.3 — Odhalovani dafiovych podvodi

¢ CU, oddéleni 02 — Analyzy a informagéni podpory

¢ CU, oddéleni 11 — Pravnich a spravnich ¢innosti

e CU oddgleni 12 — Spravniho trestani

% CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY — GENERALNI REDITELSTVI CEL. Organizacni #id CS CR:
ve znéni dodatku ¢ 9 (platné od 1. 1. 2020). 2019, s. 3.

100 CELNf SPRAVA CESKE REPUBLIKY — GENERALNI REDITELSTVI CEL. Organizacni fid CS CR:
ve znéni dodatku ¢. 5 (platné od 1. 1. 2017). 2016.

101 CELNf SPRAVA CESKE REPUBLIKY — GENERALNI REDITELSTVI CEL. Organizacni #dd CS CR:
(platné od 1. 7. 2017). 2017.

102 CELNf SPRAVA CESKE REPUBLIKY — GENERALNI REDITELSTVI CEL. Organizacni fdd CS CR:
ve znéni dodatku ¢. 5 (platné od 1. 1. 2019). 2018.
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¢ CU, odbor 3 — Danovy

o 0Oddeleni 30 — Podpory danového tizeni a vyhledavani

o Oddéleni 31 — Datlové
o Oddéleni 32.X — Danové

o Oddéleni 39 — TNKP Kutna Hora

¢ CU, oddéleni 41 — Spravy ptijma
¢ CU, oddéleni 42 — Vymahani

¢ CU, oddéleni 52 — Daiiovych kontrol

¢ CU, oddgleni 61 — Dohledu nad subjekty
¢ CU, oddé&leni 62 — Mobilniho dohledu

Poméry vykonavanych cinnosti jednotlivych odbori a oddéleni vaci spraveé
spotiebnich a ekologickych dani nelze piesné kvantifikovat. Lze je vSak sohledem
na znalosti procest a s ptihlédnutim k pomérim uvedenym v kontrolnim zavéru NKU%,
odhadnout (viz nasledujici tabulka). Samoziejmé nelze opomenout na zaméstnance
v nejuzsim vedeni jednotlivych utvart a na pracovniky podpurnych utvaru, kterymi jsou
napiiklad celn¢ technicka laboratof, oddéleni personalni, finan¢ni, hospodatské spravy,
informatiky, kancelafe a dalsi. Vzhledem k tomu, Ze jejich vykonavané ¢innosti piimo
nesouvisi s vykonem spravy spotfebnich a ekologickych dani, piipadné jsou tyto ¢innosti

z hlediska kvantifikace marginalni, nebudou zaméstnanci téchto itvard soucasti vypoctl

diplomové prace.

Tabulka 14 - Pomér vykonu odbori/oddéleni viaci spraveé spoti. a ekolog. dani

Sprava spotr.

Sprava spotr.

Odbor/oddéleni , Odbor/oddéleni ,
a ekolog. dani a ekolog. dani
GRC, odbor 23 100 % CU, odbor 3 100 %
GRC, odbor 31 40 % CU, oddéleni 41 25 %
GRC, oddgleni 604 40 % CU, oddé&leni 42 25 %
GRC, oddgleni 75x.3 40 % CU, oddgleni 52 100 %
CU, oddéleni 02 30 % CU, oddéleni 61 25 %
CU, oddéleni 11 30 % CU, odd&leni 62 25 %
CU, oddéleni 12 30 %

Zdroj: dle znalosti procesi, viastni zpracovdni

103 NKU. Kontrolni zaveér z kontrolni akce 15/33: Sprdva spotrebnich dani. 2017, s.
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Na zékladé Zadosti dle zdkona o svobodném piistupu k informacim®®* byly od CS CR
zZjistény pocty systemizovanych mist vramci celé organizace. K1. 1. 2017 pocet
systemizovanych mist (celnikii a civilnich zaméstnanca) cinil 6 259, kdatu 1. 1. 2018
celkem 6 303 systemizovanych mist a k datu 1. 1. 2019 pak 6 154 mist. Z hlediska potieby
v ramci dalsi casti diplomové prace budou tyto hodnoty oznacovany ,.SM®, hodnota
SMao17 = 6 259 pracovnikti, SM2018 = 6 303 pracovnikii a SMoo19 = 6 154 pracovniki.
V ramci odpovédil® Generalni feditelstvi cel zvefejnilo informace vztahujici se k podtu
systemizovanych mist zajmovych odboru/oddéleni, které se vétsi ¢i mensi mérou podileji

na sprave spotiebnich a ekologickych dani.

Tabulka 15 - Poéty systemizovanych mist

_ Pocet systemizovanych mist
Odbor, oddeleni k 1.1.2017 | k 1.1.2018 | k 1.1.2019

GRC, odbor 23 - Dani 28 30 29
GRC, odbor 31 - Spravnich ¢innosti (diive odd. 74 83 74
304 Spravnich ¢innosti)
GRC, oddgleni 604 - Daiiové a finanéni analyzy 9 10 24
GRC, ogdéleni 75%.3 - Odhalovani danovych 918 183 148
podvodi
CU, oddgleni 02 - Analyzy a informacni podpory 94 95 95
CU, oddéleni 11 - Pravnich a spravnich &innosti 265 265 254
CU, oddéleni 12 - Spravniho trestani 186 186 173
CU, odbor 3 - Danovy (odd. 30, 31, 32.x, 39) 597 600 582
CU, oddéleni 41 - Spravy piijmt 188 189 189
CU, oddéleni 42 - Vymahani 312 312 313
CU, oddéleni 52 - Datiovych kontrol 134 131 121
CU, oddéleni 61 - Dohledu nad subjekty 355 349 324
CU, oddéleni 62 - Mobilniho dohledu 359 394 372

Zdroj: data Celni spravy CR, Vlastni zpracovani

Na zakladé¢ udaju uvedenych ve dvou piedchozich tabulkach je mozné vycislit
hodnotu tzv. ,ptepoc¢teného pracovnika®, ktera vyjadiuje pocet pracovnikii zabyvajicich

se spravou spotiebnich a ekologickych dani v plné miie. Hodnota prepocteného pracovnika

104 Z&kon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

105 GENERALNI REDITELSTVI CEL. Odpovéd’ na zddost o informaci podle zdkona ¢ 106/1999 Sb. —
ndklady CS, ¢j. 45225/2020-900000-202 ze dne 1. 10. 2020.

64



v sob¢ zahrnuje kompletni pocet zaméstnanci zabyvajicich se pfimo ¢innostmi spravy
spotiebnich a ekologickych dani a pomérnou ¢ast zaméstnanci vykonavajicich spravu
spotiebnich dani v ramci svych kompetenci ¢asteéné. Hodnota piepoéteného pracovnika

v souvislosti se spravou pfedmétnych dani je vycislena v tabulce ¢. 16.

Tabulka 16 - Hodnota pi‘epocteného pracovnika — sprava spoti. a ekolog. dani

“y s Pomér na Pocet pracovniki
Ll CEeRET pfepoet | k1.1.2017 | k1.1.2018 | k1.1.2019
GRC, odbor 23 1,00 28,0 30,0 29,0
GRC, odbor 31 0,40 29,6 33,2 29,6
GRC, oddgleni 604 0,40 3,6 4,0 9,6
GRC, oddgleni 75x.3 0,40 87,2 73,2 59,2
CU, oddéleni 02 0,30 28,2 28,5 28,5
CU, oddé&leni 11 0,30 79,5 79,5 76,2
CU, odd&leni 12 0,30 55,8 55,8 51,9
CU, odbor 3 1,00 597,0 600,0 582,0
CU, oddéleni 41 0,25 47,0 473 473
CU, oddéleni 42 0,25 78,0 78,0 78,3
CU, oddéleni 52 1,00 134,0 131,0 121,0
CU, oddéleni 61 0,25 88,8 87,3 81,0
CU, oddé&leni 62 0,25 89,8 98,5 93,0
Celkem X 1346,5 1346,3 1 286,6

Zdroj: vypocet dle ziskanych dat, vlastni zpracovani

Hodnota pfepocteného pracovnika bude slouzit v ramci diplomové prace k dalsim
vypoétum, proto je na misté si tuto hodnotu oznacit zkratkou ,,PP“. Dle vyse uvedené
tabulky se hodnota PP2017=1346,5 pracovniki, PP201s=1346,3 pracovnikiu
a PP2019= 1 286,6 pracovniki.

4.2.2 Naklady na platy

Hlavni nakladovou slozku spojenou s personalnim obsazenim v Celni spravé CR &ini
platové naklady. Spravu spotiebnich a ekologickych dani v celé jeji Sifi vykonavaji
zamestnanci v pracovnim a sluzebnim poméru. Z dotcenych odbort/oddéleni,
definovanych v predchozi podkapitole, pracovni pomér vykonavaji pouze zameéstnanci
zarazeni na celnich ufadech — oddé€leni 41 (Spravy piijma) a oddéleni 42 (Vymahani),

pracovnicCi ostatnich odborid a oddéleni vykonavaji sluzbu v poméru sluzebnim.
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Plat obéanského zaméstnance v Celni spravé CR je tvofen predeviim z nasledujicich
slozek — platovy tarif (stanoveny natizenim vlady!%®), priplatek za vedeni, zvlastni
piiplatek, osobni priplatek a odména. Sluzebni piijem piislusniktt Celni spravy CR tvofi
predevsim zakladni tarif (stanoveny nafizenim vlady'®’), zvlastni piiplatek, osobni
ptiplatek, priplatek za sluzbu v zahranici, ptiplatek za vedeni a odmeéna.

Vramci odpovédil® Generdlni feditelstvi cel zvefejnilo udaje vztahujici se
k realnym platovym nakladtim, které mu vznikly v priabéhu let 2017-2019. Celkové
platové vydaje Celni spravy CR, pro potieby diplomové prace oznaceny zkratkou ,,RNP*,
tak v roce 2017 ¢inily 2 762 139 tis. K¢ (RNP2o17), v roce 2018 celkem 3 032 969 tis. K¢
(RNP2018) a vroce 2019 pak 2992279 tis. K& (RNP2019). Redlné platové naklady

zajmovych odbori/oddéleni znazornuje nasledujici tabulka.

Tabulka 17 - Realné naklady na platy — zajmové odbory/oddéleni

. Realné naklady na platy (v tis. K¢)
Odbor, oddéleni 2017 2018 2019
GRC, odbor 23 - Dani 23 667 24 163 24 341
R r 31 - Spravnich ¢innosti (diiv .
?04CS,pOr(;l\)/gic3h éinsrf)ost‘i]) ch innost (drve 0@ 38658 45487 43951
GRC, oddéleni 604 - Daiiové a finanéni analyzy 6 463 7 150 15 822
I()}il(sé)ggdelem 75x.3 - Odhalovani danovych 84 871 93 886 85 903
CU, oddéleni 02 - Analyzy a informaéni podpory 47 594 53334 51841
CU, oddéleni 11 - Pravnich a spravnich &innosti 139 876 146 080 143 139
CU, oddéleni 12 - Spravniho trestani 80 664 92 409 91576
CU, odbor 3 - Datiovy (odd. 30, 31, 32.x, 39) 266072 288593 277710
CU, oddéleni 41 - Spravy piijmi 62228 67 831 68 272
CI'J, oddéleni 42 - Vymahani 108 346 115185 117 377
CU, oddéleni 52 - Datiovych kontrol 58 710 64 582 59 790
CU, oddgleni 61 - Dohledu nad subjekty 129 369 153 865 159 923
CU, oddéleni 62 - Mobilniho dohledu 156 413 180 331 185 594

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovaini

106 pro rok 2017 stanoven Nafizenim vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vefejnych
sluzbach a spravé v platném znéni; pro roky 2018 a 2019 Natizenim vlady ¢. 341/2017 Sh., o platovych
pomérech zaméstnancu ve veiejnych sluzbach a spravé.

W07 pro rok 2017 stanoven Natizenim vlady ¢. 330/2016 Sb., pro rok 2018 Nafizenim vlady ¢. 410/2017 Sb.
a pro rok 2019 Natizenim vlady ¢. 304/2018 Sb.

108 GENERALNI REDITELSTVI CEL. Odpovéd’ na zddost o informaci podle zdkona ¢ 106/1999 Sb. —
ndklady CS, ¢&;j. 45225/2020-900000-202 ze dne 1. 10. 2020.
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Pro docileni realnych platovych nakladt souvisejicich se spravou Spotiebnich
a ekologickych dani je nutné udaje ztéto tabulky prepocitat za vyuziti poméra
vychazejicich z tabulky podkapitoly 4.2.1.

Tabulka 18 - Realné naklady na platy — sprava spotiebnich a ekologickych dani

-, Pomér na Realné naklady na platy (v tis. K¢)

SR CIEH G prepoget 2017 2018 2019
GRC, odbor 23 1,00 23 667 24 163 24 341
GRC, odbor 31 0,40 15 463 18 195 17 580
GRC, oddgleni 604 0,40 2 585 2 860 6329
GRC, oddéleni 75x.3 0,40 33948 37 554 34 361
CU, oddé&leni 02 0,30 14 278 16 000 15 552
CU, oddéleni 11 0,30 41963 43 824 42 942
CU, odd&leni 12 0,30 24 199 27 723 27 473
CU, odbor 3 1,00 266 072 288 593 277 710
CU, oddé&leni 41 0,25 15557 16 958 17 068
CU, oddé&leni 42 0,25 27 087 28 796 29 344
CU, oddéleni 52 1,00 58 710 64 582 59 790
CU, oddé&leni 61 0,25 32 342 38 466 39981
CU, oddéleni 62 0,25 39103 45 083 46 399
Celkem X 594 975 652 797 638 870

Zdroj: vypocet dle ziskanych dat, vlastni zpracovani

Hodnota realnych naklada na platy v ramci spravy spotiebnich a ekologickych dani
bude soucasti vypoéti diplomové prace, proto je vhodné jeji oznaceni zkratkou
.,RNPsped“. Dle tabulky jsou vypocitané hodnoty RNPspedzoiz = 594 975 000 K¢,
RNPsped2o1s = 652 797 000 K¢ a RNPsped2o19 = 638 870 000 K¢.

4.2.3 Aplikace

Dulezitou a nedilnou soucasti ptimych administrativnich nakladd souvisejicich
se spravou spotiebnich a ekologickych dani je softwarové vybaveni, naklady na jejich
pofizeni a provoz. Z internich piedpisti Celni spravy CR a ze znalosti procesti autorem

diplomové prace bylo vytyceno nekolik nejdilezitéjsich aplikaci souvisejicich se spravou
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spotfebnich a ekologickych dani. Ve vefejné pristupném registru smluvi® bylo
identifikovano nékolik smluv tykajicich se zfizeni, rozvoje a technické podpory aplikaci,
které Celni sprava CR v letech 2017-2019 vyuzivala pii spravé spotiebnich a ekologickych
dani a aplikaci, které se nepiimo spravy spotiebnich a ekologickych dani v danych letech
dotykaly a bez nichz neni mozno spravu téchto dani fadné vykonavat.

Soucasti nékterych smluv byly mimo jiné i aplikace, které vyuzivaji jiné odbory nebo
oddéleni GRC nebo CU vramci vykonu jim svéfenych kompetenci. K tomuto bude
piihlédnuto a kone¢na nakladova ¢astka bude expertnd ponizena. Celni sprava CR, jako
objednatel, se v ramci uzavienych smluv s jednotlivymi zhotoviteli ve vétsiné ptripada
dohodla na celkové mozné Castce dodaného a prevzatého rozsahu dila za jednotlivé
kalendaini roky. V ramci diplomové prace bude vychazeno z téchto maximalnich hodnot.
Vysledné hodnoty jsou expertnim odhadem nakladt spojenych s pofizenim, rozvojem
dotykajicich se spravy spotiebnich a ekologickych dani patii (abecedné):

e Centralni evidence pieplatki a nedoplatk (CEPAN)

e Centralni registr subjektt (CRS)

e Evidence poruseni piedpisu (EPP)

e Evidence tabakovych nalepek (ETN)

e Mezinarodni systém pro evidenci a sledovani doprav vybranych vyrobku

Vv rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ (EMCS)

e Modul evidence spotiebnich dani (ME-SPD)

e Modul exekuci a drazeb (MED)

e Registr danovych subjekti (RDS)

e Registr distributori pohonnych hmot (RDPHM)

e Registr znaceni lihu (RZL)

e Registr zvlastnich mineralnich oleji (RZMO)

e Spisova agenda (E-SAT)

e Systém pro sledovani globalnich zaruk (GMS)

e Systém spotiebnich dani — databaze danovych subjekti (SEED)

e Vnitrostatni dan¢ (VSD)

109 MINISTERSTVO VNITRA. Registr smluv [online]. Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/
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Tabulka 19 - Naklady na porizeni, rozvoj a podporu aplikaci

Néizev smlouv Aplikace 2017 2018 2019
Y b (tis. K¢ (tis. K&) (tis. K&)
Rozvoj a technicka podpora RDS, ETN, RZL,
systémi spotiebnich dani'' SEED, RDPHM 1032 5848 5848
Vyvoj aplikace EMCS!!! EMCS 1500 - -
Technické podpora Systémi | e oppy EMCS 4723 . .
celné — danového fizeni
Technicka podpora pro
aplikaci RZMOM? RZMO 144 574 574
Vyvoj a technicka podpora
systémii VSDH VSD 3736 2 637 2 637
Vyvoj a technicka podpora
systémi VSDH® VSD 331 1984 1984
Rozvoj a technicka podpora RZL, ETN, RDS,
systémi spotfebnich dani''® SEED, RDPHM 4 363 12724 12724
Vyvoj systému GMS*’ GMS 30018 - -
Rozvoj a podpora systému | GMS, EMCS, 120 121 122
celniho a dafiového fizeni''® ME-SPD 1300 15700 13500
Rozvoj a technicka podpora
r o v 7 o MED, CEPAN, 124 125 126
SyStc_amu’ ﬁnancrllég:h moduld CRS. E-SAT, EPP 587 2348 2348
a spisové agendy
Rozvoj a technicka podpora
r o v 7 o MED, CEPAN, 128 129 130
sy_stem}l ﬁnanclr;ch moduld a CRS, E-SAT, EPP 1772 5432 5190
spisové agendy
Naklady celkem (tis. K&) 19 788 47 247 44 805

Zdroj: vlastni zpracovani

110 CELNI SPRAVA CR, Smlouva o podpore ¢. 17/600/0256 ze dne 6. 11. 2017.

111 CELNI SPRAVA CR, Smlouva o dilo ¢. 1411/2015 ze dne 4. 11. 2015.

112 CELNI SPRAVA CR, Smlouva 0 podpore ¢. 36016/2015 ze dne 8. 10. 2015.

113 CELNI SPRAVA CR, Smlouva 0 podpore ¢. 18231/2017 ze dne 1. 10. 2017.

114 CELNI SPRAVA CR, Smlouva o dilo s opci ¢. 40883/2016-1 ze dne 27. 6. 2016.
115 CELNf SPRAVA CR, Smlouva o dilo ¢. 40883/2016-2 ze dne 28. 6. 2016.

116 CELNI SPRAVA CR, Rdmcova dohoda o dilo ¢. 17/600/0255 ze dne 14. 11. 2017.
17 CELNI SPRAVA CR, Smlouva o dilo ze dne 8. 10. 2015.

118 Pomérna &4st z celkové sumy 550 000 K¢&.

119 CELNI SPRAVA CR, Ramcova dohoda o dilo ¢. 17/600/0247 ze dne 6. 12. 2017.
120 pomérna ¢ast z celkové sumy 3 751 000 Ke.

121 Pomérna &ast z celkové sumy 46 993 000 K¢.

122 pomérna &ast z celkové sumy 40 335 000 K¢.

123 CELNI SPRAVA CR, Smlouva o podpore ¢. 17/600/0250 ze dne 3. 11. 2017.

124 Pomérna ast z celkové sumy 2 935 000 Ke.

125 Pomérna &ast z celkové sumy 11 739 000 Ke.

126 pomérna &ast z celkové sumy 11 739 000 Ke.

127 CELNI SPRAVA CR, Rdmcovd dohoda o dilo ¢ 17/600/0249 ze dne 28. 11. 2017.
128 pomeérna ¢ast z celkové sumy 8 862 000 K¢.

129 Pomérna &ast z celkové sumy 27 162 000 Ke.

130 Pomérna &ast z celkové sumy 25 952 000 Ke.
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Naklady spojené s pofizenim, rozvojem a podporou aplikaci, uvedené v piedchozi
tabulce, souviseji se spravou spotiebnich a ekologickych dani a jako takové budou soucasti
dalsich vypoctt v ramci diplomové prace. Oznacené zkratkou ,,APLsped* tyto naklady,
ve formé expertniho odhadu, mohly v jednotlivych letech dosahovat hodnot: APLsped2o17
=19 788 000 K¢&, APLspedzois = 47 247 000 K& a APLspedzo19 = 44 805 000 K.

4.2.4 Technicka podpora

Dalsimi z pfimych administrativnich nakladi je oblast technické podpory, ktera
v sob¢ zahrnuje naklady spojené se samotnym provozem a vykonem pii spravé spotiecbnich
a ekologickych dani. V ramci diplomové prace tak budou posuzovany naklady z oblasti
hardwarového vybaveni pracovniki Celni spravy CR, zoblasti provozu sluzebnich
motorovych vozidel, naklady na tisk a nédklady souvisejici se zazemim pracovniki CS CR,

tj. nezbytnymi kancelafskymi prostory.

Hardwarové vybaveni

Nejdalezitéjsi polozkou hardwarového vybaveni jsou kancelaiské stolni pocitace,
piipadné pienosné notebooky s dokovaci stanici, které v poslednich letech nahrazuji pevné
stanice. Kazdy z pracovniki Celni spravy CR je timto hardwarem vybaven a slouzi mu
K plnéni pracovnich a sluzebnich povinnosti. Naklady spojené s jejich pofizenim
a obnovou je tieba prepocitat na celkovy pocet zaméstnanct a zvlast na pracovniky
zabyvajici se spravou spotiebnich a ekologickych dani. Ktomu poslouzi hodnota
byly

zjistény pramérné ceny stolnich poéitaci (v€etné monitori) a notebookt s dokovacimi

,.prepoc¢teného pracovnika“. Na zakladé udajii zvefejnénych v registru smluv?

stanicemi. Tyto primérné ceny jsou soucasti nasledujici tabulky. Vzhledem k tomu,
ze nelze presné vymezit jaky pocet a kterym pracovnikim jsou do uzivani predavany
pevné stanice nebo notebooky, k dalsim vypoctim bude slouzit jejich primérna hodnota,
vypocitana v tabulce ¢. 20. Frekvence obnovy se stanovuje po 3 letech, je nizsi oproti
skute¢nosti a kompenzuje tak ostatni naklady, mezi které se tadi pofizeni tiskaren,

telefont, servert a podobné. Vysledna hodnota je kvalifikovanym odhadem.

131 MINISTERSTVO VNITRA. Registr smluv [online]. Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/
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Tabulka 20 - Cena hardwarového vybaveni

2017 2018 2019
Cena stolniho pocitace véetné monitoru
16 600 | 15700 | 15900
a prislusenstvi (K<)
Cena notebooku s dokovaci stanici,
) 32100 | 26600 | 21200
monitorem a piislusenstvim (K¢)
Pramérna cena hardwaru (K¢) 24350 | 21150 | 18550
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka 21 - Naklady na obnovu hardwaru (CS CR)
2017 2018 2019
Pocet systemizovanych mist (SM) 6 259 6 303 6 154
Pocet obnovy hardwaru (1/3 po¢tu SM) 2 086 2101 2 051
Pramérna cena hardwaru (K¢) 24 350 21 150 18 550
Naklady na obnovu hardwaru (K¢) 50 794 100 | 44 436 150 | 38 046 050

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové naklady na obnovu hardwaru v ramci Celni spravy CR, jak je uvedeno
v tabulce ¢. 21, mohly v letech 2017-2019 dosahovat hodnot uvedenych v tabulce.
Tyto oznaceny zkratkou ,,PC* ¢ini PCz017 = 50 794 100 K¢, PCoos = 44 436 150 K¢

a PCzo19 = 38 046 050 K¢.

Tabulka 22 - Naklady na obnovu hardwaru — sprava spoti. a ekol. dani

2017 2018 2019
Hodnota piepocteného pracovnika (PP) 1346,5 1346,3 1 286,6
Pocet obnovy hardwaru (1/3 poctu PP) 449 449 429
Pramérna cena hardwaru (K¢) 24 350 21 150 18 550
Naklady na obnovu hardwaru (K¢) 10933 150 | 9496 350 | 7 957 950

Zdroj: vlastni zpracovani

Naklady na obnovu hardwaru pii spravé spotiebnich a ekologickych dani mohly

v letech 2017-2019 dosahovat vypocitanych hodnot. Pro dalsi vypocty budou oznaceny
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zkratkou ,,PCsped*, kdy PCspedzi7 = 10933 150 K¢, PCspedzois = 9496 350 K¢é
a PCspedzo19 = 7 957 950 K¢.

SluZebni motorova vozidla

V ramci oblasti sluZebnich motorovych vozidel dochazi u Celni spravy CR
k nakladim spojenym S pofizenim téchto vozidel, jejich obnovou a se samotnym
provozem. K tomu, aby se mohly tyto naklady co nejpiesnéji vy¢islit, byl soucasti zadosti

132 zaslan pozadavek na sdéleni poétu

podle zakona o svobodném ptistupu k informacim
sluzebnich motorovych vozidel a ujetych kilometrd v letech 2017-2019. V ramci
odpoveédi'®® Generalni feditelstvi cel tyto widaje zvefejnilo a vy¢islilo celkovy podet
ptidélenych vozidel s celkovym poétem ujetych kilometri. V roce 2017 méla CS CR
piidéleno 698 vozidel (celkem ujetych 8 775 780 km), v roce 2018 bylo CS CR piidéleno
855 vozidel (celkem ujetych 11660591 km) a vroce 2019 disponovala CS CR
994 vozidly (celkem ujetych 12 770 964 km). Stanoveni doby pofizeni vozidel ¢i frekvenci
jejich obnovy nelze jednozna¢né urcit, proto se v ramci této diplomové prace vymezuje

frekvence obnovy 7 let. Na zakladé daji zvefejnénych v registru smluy**

byly zjistény
pramérné ceny vozidel nakoupenych Generalnim feditelstvim cel v prabéhu let 2017-20109.
Pramérna cena sluzebniho motorového vozidla v roce 2017 ¢inila 528 313 K¢, v roce 2018
¢inila 498 800 K¢ a vroce 2019 dosahovala vyse 456 000 K¢. Stanoveni celkovych
nakladi spojenych s obnovou vozového parku v ramci celé Celni spravy CR znazoriiuje

tabulka ¢. 23, jedna se pouze o odhad naklada pro potieby diplomové prace.

Tabulka 23 - Naklady na obnovu SMV (CS CR)

2017 2018 2019
Celkovy pocet vozidel 698 855 994
Pocet vozidel obnovy (1/7 celkového poétu) 100 122 142
Primérna hodnota vozidla (K¢) 528 313 498 800 456 000
Celkové naklady na obnovu SMV (K¢) 52 831 300 | 60 853 600 | 64 752 000

Zdroj: vlastni zpracovani

132 74kon €. 106/1999 Sb., 0 svobodném ptistupu k informacim.

133 GENERALNI REDITELSTVI CEL. Odpovéd na zddost o informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. —
ndaklady CS, ¢,j. 45225/2020-900000-202 ze dne 1. 10. 2020.

13 MINISTERSTVO VNITRA. Registr smluv [online]. Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/
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Celkové naklady na obnovu vozového parku v ramci Celni spravy CR mohly v letech
2017-2019 dosahovat vypoctenych hodnot. Tyto lze oznacit zkratkou ,,VOZ“, ztoho
vychazi VOZ2017 = 52 831 300 K¢, VOZ2018 = 60 853 600 K¢ a VOZ2019 = 64 752 000 K¢.
Dalsim z dulezitych nakladovych slozek, jak jiz bylo uvedeno, jsou naklady spojené
s provozem téchto vozidel. Ujeté kilometry je tieba piepocitat na nakladovou hodnotu.
Za vyuziti vyhlasek o zméné sazby zakladni nahrady za pouzivani silni¢nich motorovych

vozidel*® a stanovenim pramémé spotieby sluzebnich motorovych vozidel hodnotou

7 litrd/100 km lze docilit pozadovanych hodnot ve formé kvalifikovaného odhadu.

Tabulka 24 - Naklady provozu SMV (CS CR)

2017 2018 2019

1. | Pocet ujetych km 8775780 | 11660591 | 12 770 964

2 | Sazba zakladni nahrady v K¢/1 km 3,90 4,00 4,10
(dle vyhlasek™*®)

3. | Cena za zakladni sazbu v K¢ (#.1 X .2) 34225542 | 46 642 364 | 52 360 952
Vyse pramérné ceny pohonnych hmot v K¢

4. | (stanoveno priimérem BA95 a NM dle 29,05 30,15 33,35
vyhlasek™7)

5. | Primérna spotieba (1/100 km) 7 7 7

6. | Cena za spoti‘ebované pohonné hmoty 17 845549 | 24 609 677 | 29 813 815
(F.1 x .4 x ¥.5/ 100)

7. | Celkové naklady v K¢ (¥.3 + F.6) 52071091 71252041 | 82174767

Zdroj: vlastni zpracovani

Vypocitané naklady spojené s provozem sluzebnich motorovych vozidel, pro tuto
praci oznacené zkratkou ,,KM*, dosahuji nasledujicich hodnot, KMzo17 = 52 071 091 K¢,
KMz2018 = 71 252 041 K¢ a KM2o19 = 82 174 767 K&.

135 pro rok 2017 stanoveno Vyhlagkou &. 440/2016 Sb., pro rok 2018 Vyhlaskou ¢. 463/2017 Sb. a pro rok
2019 Vyhlagkou ¢. 333/2018 Sh.

136 pro rok 2017 stanoveno Vyhlaskou ¢. 440/2016 Sh., pro rok 2018 Vyhlaskou &. 463/2017 Sb. a pro rok
2019 Vyhlaskou ¢. 333/2018 Sh.

137 pro rok 2017 stanoveno Vyhlaskou &. 440/2016 Sb., pro rok 2018 Vyhlaskou ¢&. 463/2017 Sh. a pro rok
2019 Vyhlagkou ¢. 333/2018 Sh.
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Soucasné s témito vypolty je tieba zaméfit se na oblast spojenou se Spravou
spotiebnich a ekologickych dani. Vzhledem k ziskanym datGm v ramci odpovédit®
Generalniho teditelstvi cel tak Ize dopocitat naklady na obnovu SMV a na jejich provoz

piimo souvisejici se spravou dotéenych dani.

Tabulka 25 - Pocet SMV — zajmové odbory/oddéleni
Pocet pridélenych SMV
2017 2018 2019

Odbor, oddéleni

GRC, odbor 23
CU, odbor 3 63 69 83
CU, oddé&leni 52
GRC, odbor 31

GRC, oddé&leni 604 34 41 50
GRC, oddgleni 75x.3

CU, odd&leni 02

CU, odd&leni 11 3 3 5

CU, oddéleni 12
CU, oddé&leni 41
CU, oddé&leni 42
CU, odd&leni 61

CU, oddéleni 62
Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovaini

158 192 238

Pro stanoveni poctu sluzebnich motorovych vozidel slouzicich k vykonu spravy
spotiebnich a ekologickych dani je nutné tdaje z této tabulky piepocitat za vyuziti pomért
vychazejicich z tabulky podkapitoly 4.2.1, ztéchto wdaji nasledné vypocitat naklady
na obnovu vozového parku pii spravé téchto dani. Oba vypocty jsou soucasti tabulky ¢. 26
a tabulky ¢. 27.

138 GENERALNI REDITELSTVI CEL. Odpovéd’ na zddost o informaci podle zdkona ¢ 106/1999 Sb. —
ndklady CS, ¢j. 45225/2020-900000-202 ze dne 1. 10. 2020.
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Tabulka 26 - Po¢et SMV vyuzivanych pro spravu spotiebnich a ekologickych dani
Pomér na Pocet pridélenych SMV
prepocet 2017 2018 2019

Odbor, oddéleni

GRC, odbor 23
CU, odbor 3 1,00 63 69 83
CU, oddé&leni 52
GRC, odbor 31
GRC, oddgleni 604 0,40 14 16 20
GRC, oddéleni 75x.3
CU, oddé&leni 02

CU, oddé&leni 11 0,30 1 1 2
CU, oddéleni 12
CU, oddéleni 41
CU, oddéleni 42
CU, oddéleni 61
CU, oddé&leni 62

Celkem X 117 134 164
Zdroj: vypocet dle ziskanych dat, vlastni zpracovani

0,25 40 48 60

Pocet vozidel vyuzivanych v ramci spravy spotiebnich a ekologickych dani ¢inil, dle
pomérnych koeficientt, v roce 2017 celkem 117 vozidel, v roce 2018 celkem 134 vozidel

a v roce 2019 jiz 164 vozidel.

Tabulka 27 - Naklady na obnovu SMV pii spravé spotiebnich a ekologickych dani

2017 2018 2019
Pocet vozidel — sprava spott. a ekolog. dani 117 134 164
Pocet vozidel obnovy (1/7 celkového poctu) 17 19 23
Primérna hodnota vozidla (K¢) 528 313 | 498 800 456 000
Celkové naklady na obnovu SMV (K¢) 8981321 | 9477 200 | 10 488 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové naklady na obnovu vozového parku Vramci spravy spotiebnich
a ekologickych dani mohly v letech 2017-2019 dosahovat vypoctenych hodnot, tyto budou
oznac¢eny zkratkou ,VOZsped“, ztoho vychazi VOZspedxiz = 8981 321 K&,
VOZspedzo1s = 9 477 200 K¢& a VOZsped2o19 = 10 488 000 K.
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Nyni je tfeba opétovné stanovit hodnotu nakladi spojenou s provozem téchto
vozidel, k tomu bude vyuzito tdaji z vyhlasek®®, stanovené primérmé spoteby 7 1/100 km
a ujetych kilometr, které obdrzel autor diplomové prace v ramci odpovédi*® Generalniho

feditelstvi cel.

Tabulka 28 - Pocet ujetych km — zajmové odbory/oddéleni
Pocet ujetych km
2017 2018 2019

Odbor, oddéleni

GRC, odbor 23
CU, odbor 3 492 803 544 244 597 722
CU, odd&leni 52
GRC, odbor 31
GRC, oddéleni 604 568 439 642 058 658 594
GRC, oddgleni 75x.3
CU, oddé&leni 02

CU, oddé&leni 11 36 495 37163 20433
CU, oddéleni 12
CU, oddéleni 41
CU, oddé&leni 42
CU, oddéleni 61

CU, oddéleni 62
Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovini

2123 946 3104991 3283830

Pro stanoveni ujetych kilometrd v navaznosti na vykon spravy spotiebnich
a ekologickych dani je nutné udaje z této tabulky opét piepocitat za vyuziti pomért
vychazejicich z tabulky podkapitoly 4.2.1. Samotny vypocet ujetych kilometr v ramci
spravy spotiebnich a ekologickych dani je soucasti tabulky ¢. 29. Naklady na provoz
sluzebnich motorovych vozidel pfi spraveé spotiebnich a ekologickych dani podle ujetych
kilometra vypocitanych v tabulce ¢. 29, podle sazby a pruimérné ceny pohonnych hmot dle
vyhlasek*, jsou soucasti tabulky ¢&. 30.

139 pro rok 2017 stanoveno Vyhlaskou &. 440/2016 Sb., pro rok 2018 Vyhlaskou ¢. 463/2017 Sh. a pro rok
2019 Vyhlagkou ¢. 333/2018 Sh.

140 GENERALNI REDITELSTVI CEL. Odpovéd na zddost o informaci podle zikona ¢. 106/1999 Sb. —
ndaklady CS, ¢.j. 45225/2020-900000-202 ze dne 1. 10. 2020.

141 pro rok 2017 stanoveno Vyhlagkou &. 440/2016 Sh., pro rok 2018 Vyhlaskou ¢. 463/2017 Sb. a pro rok
2019 Vyhlagkou ¢. 333/2018 Sh.
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Tabulka 29 - Pocet ujetych km — sprava spoti‘ebnich a ekologickych dani
Pomér na Pocet ujetych km
prepocet 2017 2018 2019

Odbor, oddéleni

GRC, odbor 23
CU, odbor 3 1,00 492 803 544 244 597 722
CU, odd&leni 52
GRC, odbor 31
GRC, oddgleni 604 0,40 227 376 256 823 263 438
GRC, oddé&leni 75x.3
CU, oddé&leni 02
CU, oddéleni 11 0,30 10 949 11 149 6130
CU, oddé&leni 12
CU, oddéleni 41
CU, oddéleni 42
CU, oddéleni 61
CU, oddé&leni 62

Celkem X 1262 114 1 588 464 1688 247
Zdroj: vypocet dle ziskanych dat, vlastni zpracovani

0,25 530987 776 248 820958

Tabulka 30 - Naklady provozu SMV — sprava spotiebnich a ekologickych dani

2017 2018 2019
1. | Pocet ujetych km 1262114 1588464 | 1688247
2. | Sazba zakladni nahrady v K¢&/1 km 3,90 4,00 4,10

(dle vyhlagek'#?)

3. | Cena za zakladni sazbu v K¢ (.1 x i.2) 4922245 | 6353856 | 6921813

Vyse primérné ceny pohonnych hmot v K¢

4. | (stanoveno pramérem BA95 a NM dle 29,05 30,15 33,35
vyhlagek'*®)

5. | Pramérna spotieba (1/100 km) 7 7 7

6. | Cena za spoti‘ebované pohonné hmoty 2566509 | 3352453 | 3941 213
(F.1 x .4 x .5 /100)

7. | Celkové naklady v K¢ (¥.3 + .6) 7488754 | 9706309 | 10863 026

Zdroj: vlastni zpracovani

142 pro rok 2017 stanoveno Vyhlaskou ¢. 440/2016 Sh., pro rok 2018 Vyhlaskou &. 463/2017 Sb. a pro rok
2019 Vyhlagkou ¢. 333/2018 Sh.

143 pro rok 2017 stanoveno Vyhlaskou &. 440/2016 Sb., pro rok 2018 Vyhlaskou ¢. 463/2017 Sb. a pro rok
2019 Vyhlagkou ¢. 333/2018 Sh.
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Vypocitané naklady spojené s provozem sluzebnich motorovych vozidel pti spravé
spotiebnich a ekologickych dani, oznacené zkratkou ,,KMsped*, dosahuji téchto hodnot,
KMspedzo17 = 7 488 754 K&, KMspedao1s = 9 706 309 K¢ a KMspedao1g = 10 863 026 K¢.

Naklady na tisk

Nedilnou soucasti administrativnich nakladt z oblasti technické podpory jsou
néklady spojené s tiskem. Vzhledem ktomu, Ze Celni sprava CR vede elektronickou
statistiku tiskovych nakladi, které v sobé zahrnuji naklady na papir a pouzity toner, byl
i tento pozadavek zahrnut v zadosti podle zikona o svobodném piistupu K informacim®#4,
V ramci odpovédi'®® Generalni teditelstvi cel zvefejnilo udaje vztahujici se k realnym
tiskovym nakladim dotéenych odboru a oddé¢leni, které vznikly v prabéhu let 2017-2019.

Celkové tiskové vydaje Celni spravy CR v roce 2017 ¢&inily 2 407 465 K&, v roce
2018 celkem 2 536 572 K¢ a v roce 2019 pak 2 427 106 K¢. Oznaceny zkratkou ,,NT* tak
dosahuji hodnot: NTz017 = 2 407 465 K¢, NT2018 = 2 536 572 K¢ a NTz019 = 2 427 106 K¢.

Realné tiskové naklady zajmovych odborti/oddéleni znazorniuje nasledujici tabulka.

Tabulka 31 - Naklady na tisk — zajmové odbory/oddéleni
Naklady na tisk (v K¢)
2017 2018 2019

Odbor, oddéleni

GRC, odbor 23
CU, odbor 3 323761 294 661 244 772
CU, oddéleni 52
GRC, odbor 31
GRC, oddéleni 604 80 623 110 956 129 802
GRC, oddéleni 75x.3
CU, oddéleni 02

CU, oddéleni 11 239617 242 376 219 158
CU, oddé&leni 12
CU, oddéleni 41
CU, oddéleni 42
CU, oddéleni 61
CU, oddéleni 62

Zdroj: data Celni spravy CR, vlastni zpracovdni

587 744 720 857 727 455

144 74kon €. 106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim.

145 GENERALNI REDITELSTVI CEL. Odpovéd’ na Zddost o informaci podle zdkona ¢ 106/1999 Sb. —
ndklady CS, ¢&j. 45225/2020-900000-202 ze dne 1. 10. 2020.
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Pro docileni tiskovych nakladi souvisejicich se spravou spotiebnich
a ekologickych dani je nutné udaje ztéto tabulky prepocitat za vyuziti poméru
vychazejicich z tabulky podkapitoly 4.2.1.

Tabulka 32 - Naklady na tisk — sprava spotiebnich a ekologickych dani
Pomér na Naklady na tisk (v K¢)
priepocet 2017 2018 2019

Odbor, oddéleni

GRC, odbor 23
CU, odbor 3 1,00 323761 294 661 244 772
CU, oddé&leni 52
GRC, odbor 31
GRC, oddéleni 604 0,40 32249 44 382 51921
GRC, oddéleni 75x.3
CU, odd&leni 02

CU, oddé&leni 11 0,30 71 885 72 713 65 747
CU, oddé&leni 12
CU, oddéleni 41
CU, oddé&leni 42
CU, oddé&leni 61
CU, oddé&leni 62

Celkem X 574 831 591 970 544 304
Zdroj: vypocet dle ziskanych dat, vlastni zpracovani

0,25 146 936 180 214 181 864

Celkova prepoétena hodnota realnych nakladt na tisk vztahujici se ke spravé
spotfebnich a ekologickych dani bude pro dalsi vyuziti v ramci diplomové prace oznacena
,.NTsped“. Dle vytvoiené tabulky jsou vypocitané hodnoty NTspedzoi7z = 574 831 K¢,
NTspedzo1s = 591 970 K& a NTspedzo1s = 544 304 K&.

Naklady spojené s potifebnvm zazemim

Pro tadny vykon ¢&innosti v ramci svéfenych kompetenci je nutné vytvofit
pracovnikiim Celni spravy CR dostateéné zazemi. Vytvoteni zdzemi je spojeno predevsim
s vydaji na teplo, spotfebovanou elektifinu, vodu a naklady spojenymi s likvidaci
komunalniho odpadu. V ramci diplomové prace budou tyto slozky odhadem jednotliveé
vy¢isleny na zakladé dostupnych dat v ramci Ceské republiky. Vzhledem ke skuteénosti,
Ze prevazna vétSina kancelafskych prostor je v majetku statu, nebudou ve vypoctech

zahrnuty naklady na piipadny pronajem. Vypadek téchto nékladi pii konecném
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nakladovém souctu bude kompenzovan fiktivnim umisténim kazdého pracovnika CS CR
v samostatnych kancelatskych prostorech a spotfebou energii pro kazdodenni pracovni
vykon V kancelafi. Ve skute¢nosti mnoho pracovniki vykonava svoji ¢innost v terénu,

pracovnici se sttidaji na sménach a uzivaji spole¢nych kancelaiskych prostor.

Naklady na teplo

Jednim z nakladti spojenych s potfebnym zazemim jsou naklady spojené
se zajisténim tepelného komfortu v kancelarskych prostorach. Aby bylo mozZno docilit
adekvatnich hodnot prifezové v ramci celé Ceské republiky, bude tieba nejdiive stanovit
pramérnou hodnotu kancelaiskych prostor, které pracovnici Celni spravy CR, respektive
pracovnici vykonavajici spravu spotfebnich a ekologickych dani, vyuZzivaji. Rozlohu
kancelafe v minimalni a doporugené hodnoté stanovuje technickd norma CSN 73 5305 —
Administrativni budovy a prostory. Minimalni hodnotu prostoru pro jedno pracovni misto
véetné prostoru pro jednani a odkladaci plochy norma stanovuje hodnotou 12 m?,
bez prostoru pro jednani a odkladani 5 m?. Doporu¢enou hodnotu prostoru pro jedno
pracovni misto s prostorem pro jednani a odkladani pak 16 m?, bez prostoru pro jednani
a odkladani 8 m?. Vzhledem ke skuteénosti, ze viechny kancelatfské prostory nejsou uréeny
pro jednani ani nemohou byt z hlediska stavebné technického v rozsahu doporucenych
hodnot, a sohledem na stav, kdy nékteré¢ kancelaiské prostory vyuzivaji pracovnicCi
spole¢né, urcuje se hodnota prostoru pro jednoho pracovnika v ramci diplomové prace
na 12 m?. Minimélni vysku kancel4ii technicka norma pipousti 2,7 metru. Celkovy soucet
kancelaiskych prostor dle téchto hodnot pro Celni spravu CR a pro pracovniky

vykonavajici spravu spotiebnich a ekologickych dani znazoriuje nasledujici tabulka.

Tabulka 33 - Plocha kancelaiskych prostor

. Sprava spotiebnich
Urcena Celni sprava CR )
a ekologickych dani
Rok | plocha pro
Celkova plocha Celkova plocha
pracovnika | SM PP
(m?) (m?)
2017 6 259 75108 1346,5 16 158
2018 12 m? 6 303 75 636 1346,3 16 156
2019 6 154 73 848 1286,6 15 439

Zdroj: vlastni zpracovani
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Plocha kancelarskych prostor, znazornéna v tabulce ¢. 33, bude v dalsim postupu
vyuzita pro vypocet spotieby tepelné energie na vytdpéni. Za vyuziti mérnych ukazatelt
spotieby tepelné energie na vytapéni nebytovych prostor s primérnou vyskou mistnosti
2,7 metru, stanovenych vyhlaskou!*®, bude stanovena celkovéa spotfeba tepelné energie.
Priloha 2 vySe jmenované vyhlasky stanovuje mérnym ukazatelem spotieby tepelné
energie pii vytapéni ze zdroje tepelné energie s nasypnymi kotli na tuha paliva hodnotu
0,6 GJ/m? za otopné obdobi, nebo pifi vytapéni z ostatnich zdroji tepelné energie hodnotu
0,47 GJ/m? za otopné obdobi. V ramci diplomové prace budou mérné ukazatele spotieby

tepelné energie stanoveny primérnou hodnotou, tedy 0,54 GJ/m? za otopné obdobi.

Tabulka 34 - Spotieba tepelné energie na vytapéni

Sprava spoti‘ebnich

Mérny Celni sprava CR
a ekologickych dani
Rok ukazatel
Plocha = Spotieba tepelné Plocha Spotieba tepelné
(GJ/m?) . i
(m?) energie (GJ) (m?) energie (GJ)

2017 75 108 40 558 16 158 8725
2018 0,54 75 636 40 843 16 156 8724
2019 73 848 39 878 15 439 8 337

Zdroj: vlastni zpracovani

Energeticky regula¢ni tGfad uvadi*’

prumérné ceny tepelné energie pro konecné
spotiebitele v obdobi 2009-1. 1. 2019. V roce 2017 byla primérna cena tepelné energie
vypocitana 561,28 K¢/GJ, v roce 2018 ¢inila 574,81 K¢/GJ a k 1. 1. 2019 byla stanovena
hodnotou 589,32 K¢/GJ. Tyto hodnoty véetné hodnot vypocitanych v predchozi tabulce
poslouzi pro celkovy odhad nakladt spojenych s tepelnym komfortem v kancelaiskych

prostorach, tento je soucasti tabulky ¢. 35.

146 \yhlaska €. 194/2007 Sb., kterou se stanovi pravidla pro vytapéni a dodévku teplé vody, mérné ukazatele
spotieby tepelné energie pro vytapéni. ..

147 ENERGETICKY REGULACNI URAD, Vyhodnocen: cen tepelné energie a jejich vyvoj k 1. lednu 2019.
2020, s. 9.
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Tabulka 35 - Teplo — celkové naklady

I Sprava spotiebnich
Priimérna SR piEm U a ekologickych dani
Rok | c&na tepelné

o energie Spotieba Celkové Spotieba Celkové
(K&/GJ) tepelné naklady tepelné naklady

energie (GJ) (K&) energie (GJ) (K¢)
2017 561,28 40 558 22 764 394 8725 4 897 168
2018 574,81 40 843 23 476 965 8724 5014 642
2019 589,32 39878 23 500 903 8 337 4913 161

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové naklady (viz tabulka vyse) spojené se zajisténim tepla v kancelaiskych
prostorach jsou tak, sohledem na vyuzitd vstupni data pramérnych hodnot, pouhym
kvalifikovanym odhadem. Celkové naklady v ramci Celni spravy CR na tepelny komfort,
oznacené zkratkou , TE®, &ini TE27 = 22764 394 K&, TEzmus = 23476 965 K¢
a TE2019 = 23 500 903 K¢. Naklady na teplo spojené se spravou spotiebnich a ekologickych
dani, oznaCené zkratkou , TEsped“, ¢ini TEspedzoiz = 4897 168 K&, TEspedaos =
5014 642 K¢ a TEspedzo19 = 4 913 161 K¢.

Naklady spojené se spotiebovanou elektiinou

Mezi dalsi z dalezitych a nedilnych slozek ptimych administrativnich naklada patti
naklady spojené se spotiebovanou elektiinou. V ramci kancelaiskych ¢innosti je potfebna
elektfina na mnoha mistech: osvétleni, provoz serveru, pocitaci, monitori a tiskaren,
klimatizace, kuchynské spotiebice. Nejpotiebnéjsi z téchto polozek jsou ve své podstaté
stolni pogita¢ s monitorem. Celni sprava CR v poslednich letech nakupuje dle udaji
z registru smluv!*® osobni pocitade a monitory, jejichz zdroje udavaji celkovy elektricky
ptikon pfiiblizné 250 W. K dosazeni vyslednych nakladi spojenych se spotiebou elektiiny
v ramci diplomové prace bude tieba piihlédnout i ke spotiebé ostatnich Spotiebicit, kterymi
bezesporu jsou predevsim osvétleni, provoz serverd, tiskaren a klimatizaci. V ramci
vypoctt tak bude spotieba ostatnich spotiebici soucasti celkové stanovené hodinové

spotieby 400 Wh na jednoho pracovnika vramci kazdodenni 8hodinové doby

148 MINISTERSTVO VNITRA. Registr smluv [online]. Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/
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sluzby/pracovni doby, denni spotieba tak dosahuje 3 200 Wh, coz je 3,2 kWh. Vysledna

hodnota pak znamena kvalifikovany odhad.

Tabulka 36 - Spotieba elektiiny

" Sprava spoti‘ebnich
Pocet Denni S S CR a ekologickych dani
Rok | pracovnich | spoti‘eba
dnii 1 prac. SM (v:e|k0Va PP Cv:e|k0Va
spotieba (kWh) spoti‘eba (kWh)
2017 250 6 259 5007 200 1346,5 1077 200
2018 250 3,2kWh | 6303 5042 400 1346,3 1077 040
2019 251 6 154 4942 893 1286,6 1033 397

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zakladé celkové spotieby bude tieba vypocitat naklady s touto spotiebou spojené.

K tomu budou vyuzity pramérné ceny elektiiny za posuzovana obdobi. V roce 2017 ¢inila
priméma cena 4,00 K&kWh'*® vroce 2018 byla 4,10 Ke/kwh™ a vroce 2019
dosahovala vyse 4,58 K&/kWh'!,

Tabulka 37 - Elektrina — celkové naklady

I Sprava spotiebnich
Primérna Ry (LIRS a ekologickych dani
Rok cena

0 elektiiny Spotieba Celkové Spotieba Celkové
(K&/KWh) elektiiny naklady elektfiny naklady

(KWh) (K¢) (KWh) (K<)
2017 4,00 5007 200 20 028 800 1077 200 4 308 800
2018 4,10 5042 400 20 673 840 1077 040 4 415 864
2019 4,58 4942 893 22 638 450 1033 397 4732958

Zdroj: vlastni zpracovani

149 PONCAROVA, J. Za kolik to letos sviti a hieje. Ceny elektriny. 2017.

15 REDAKCE ELEKTRINA. Primérnd cena elektriny za kWh v roce 2019 zdrazila na 4,6 korun. Kdo ji
prodavd levnéji? 2019.
151 REDAKCE ELEKTRINA. Primérnd cena elektiiny za KWh v roce 2019 zdrazila na 4,6 korun. Kdo ji
prodava levnéji? 2019.
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Naklady vypocitané v tabulce ¢. 37 jsou celkovymi naklady spojenymi
se spotiebou elekttiny. Vzhledem ke stanovenému charakteru vychozich hodnot, vysledné
hodnoty jsou také pouze expertnim odhadem. Celkové naklady Celni spravy CR
na spotiebovanou elektfinu, oznacené zkratkou ,EL®, ¢ini ELon7 = 20028 800 K¢,
EL2o1s = 20 673 840 K¢ a EL2o19 = 22 638 450 K¢. Naklady na elekttinu v ramci Spravy
spotiebnich a ekologickych dani, oznacené zkratkou ,ELsped“, ¢ini ELspedooiz =
4 308 800 K¢, ELspedzo1s = 4 415 864 K¢ a ELspedzo19 = 4 732 958 K¢&.

Naklady spojené se spoti‘ebou vody

Pro vyéisleni nakladi souvisejicich se spotiebou vody v ramci Celni spravy CR,
resp. s vykonem spravy spotiebnich a ekologickych dani, je na misté vyuziti hodnot
stanovenych vyhlaskou®®?. Piiloha &. 12 této vyhlasky v &asti ,Il. Vetejné budovy, skoly*

stanovuje od roku 2014 pro kancelaiské budovy zakladni potiebu vody nasledovné.

Tabulka 38 - Zakladni potieba vody — kancelaiské budovy

na jednu osobu pii praméru 250 pracovnich dnt za rok
WC, umyvadla 8 md
WC, umyvadla a tekouci tepla voda 14 m3
WC, umyvadla a tekouci tepla voda s moznosti sprchovani 18 m?

Zdroj: Priloha ¢. 12 \lyhldsky ¢. 428/2001 Sb.1

V ramci diplomové prace se hodnota spotieby vody na jednoho pracovnika,
s ohledem na moznosti sprchovani a piipadnou vlastni stravu, s niz je spojena Spotieba
vody vyssi, stanovuje na 16 m® za rok. Celkovou spotiebu vody v ramci Celni spravy CR
a v ramci samotného vykonu spravy spotiebnich a ekologickych dani v letech 2017-2019

znazornuje tabulka ¢. 39.

152 \/yhlaska €. 428/2001 Sb., kterou se provadi zékon o vodovodech a kanalizacich.
153 \yyhlagka ¢&. 428/2001 Sb., kterou se provadi zékon o vodovodech a kanalizacich.
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Tabulka 39 - Spotieba vody

Celni sprava CR Sprava spotrebnlch' a ekologickych
dani
Rok

SM Spotieba vody PP Spotieba vody
(SM x 16) (m®) (PP x 16) (m®)

2017 6 259 100 144 1346,5 21544

2018 6 303 100 848 1346,3 21541

2019 6 154 98 464 1286,6 20 586

Zdroj: vlastni zpracovani

Po stanoveni mnozstvi spotieby vody se vypocitaji naklady s tim spojené. Sdruzeni
oboru vodovodii a kanalizaci CR ma na svych webovych strankach'® zpracovany piehledy
cen vodného a sto¢ného za jednotlivé kalendaini roky napti¢ celou republikou. Z téchto
ptehledi vyplyva, resp. z nich bylo vypocitano, ze primérna cena vody (vodné a sto¢né)
véetné DPH v roce 2017 ¢&inila 79,05 K&/md, v roce 2018 jiz 81,97 K&/m?® a v roce 2019
dosahovala vyse 81,33 Ké&/m® Na zakladé t&chto hodnot a za vyuziti vypoéitaného

mnozstvi potieby vody jiz lze stanovit celkové naklady spojené se spotiebou vody.

Tabulka 40 - Voda — celkové naklad

Spotieba vody (m°) 100 144 21 544
2017 | Primérna cena (K&/m?) 79, 05

Celkové naklady (K& 7916 383 1703 053

Spotteba vody (m°) 100 848 21541
2018 | Priimérna cena (K&/m?) 81,97

Celkové naklady 8 266 511 1765716

Spotteba vody (m°) 98 464 20 586
2019 | Pramérna cena (K&/m?®) 81,33

Celkové naklady 8 008 077 1674 259

Zdroj: vlastni zpracovani

154 hitps://www.sovak.cz
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Naéklady vypocitané v uvedené tabulce tvoii pro potiebu diplomové prace celkové
naklady spojené s vyuzivanim a spotiebou vody. Tim, ze se jedna o vypocty na zakladeé
pramérnych hodnot, vysledné hodnoty jsou proto pouze expertnim odhadem. Celkové
néklady v ramci Celni spravy CR na vodu, oznacené zkratkou ,,VODD* &ini VOD2017
= 7916 383 K¢, VOD2o18 = 8 266 511 K¢ a VOD2019 = 8 008 077 K¢. Naklady na vodu
spojené se spravou piedmétnych dani, oznacené zkratkou ,,\VODsped*, ¢ini VODspedzo17
=1703 053 K¢, VODspedzo1g = 1 765 716 K¢ a VODsped2o19 = 1 674 259 K.

Naklady spojené s likvidaci komunalniho odpadu

V ramci témét kazdé lidské ¢innosti vznikaji odpady. V zaméstnani stravi vétSina lidi
v prabéhu pracovnich dni témét 1/3 cCasu. Je na misté vramci zjistovani piimych
administrativnich nakladd spojenych se spravou spotiebnich a ekologickych dani zahrnout
do vypoctu i tuto polozku, tedy naklady spojené s likvidaci komunalniho odpadu.

Cesky statisticky ufad vramci pravidelného zjistovani miry inflace a vyvoje
spotiebitelskych cen vybranych vyrobké v Ceské republice stanovil primérnou cenu

odvozu popela a pevnych odpadku v letech 2017-2019 nasledovné.

Tabulka 41 - Naklady likvidace komunalniho odpadu

Nazev MnoZzstvi 2017 2018 2019

Odvoz popela a pevnych odpadkd | ro¢né/osoba | 1775K¢ | 1748K¢ | 1787 K¢

Zdroj: Cesky statisticky trad®S, vlastni zpracovaini

Pro ucely vypoctu vramci diplomové prace s piihlédnutim Kk dob& stravené
v zaméstnani a potencialni produkci odpadu Ize naklady odhadem vy¢islit jako Y4 roénich
vydaji na osobu. Vysledna hodnota je pouze kvalifikovanym odhadem a slouzi pouze

pro dalsi zpracovani v ramci této prace.

155 CESKY STATISTICKY URAD, Mira inflace, vyvoj spotiebitelskych cen vybranych vyrobkii v Ceské
republice.
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Tabulka 42 - Komunalni odpad — celkové naklady

o . Sprava spoti‘ebnich
R
n él(:lc;lly e a ekologickych dani
Rok b
na OS? u Celkové naklady na Celkové naklady na
(K&) SM x PP -
osobu (1/4) v K¢ osobu (1/4) v K¢
2017 1775 6 259 2777431 1346,5 597 509
2018 1748 6 303 2754411 1346,3 588 333
2019 1787 6 154 2 749 300 1286,6 574 789

Zdroj: vlastni zpracovani

Odhadni naklady vypocitané v uvedené tabulce jsou tak celkovymi naklady
spojenymi s odvozem a likvidaci komunalniho odpadu. Taktéz se jedna o vypocty
na zakladé primérnych hodnot, proto vysledné hodnoty zobrazuji pouze kvalifikovany
odhad. Celkové naklady v ramci Celni spravy CR na odvoz a likvidaci komunalniho
odpadu, oznacené zkratkou ,,KO*, ¢ini KO217 = 2 777 431 K¢, KO2018 = 2 754 411 K¢
a KO2019 = 2749 300 K¢. Naklady na odvoz a likvidaci komunalniho odpadu Spojené
se spravou spotiebnich a ekologickych dani, oznacené zkratkou ,,KOsped®, C¢ini
KOspedzo17 = 597 509 K&, KOspedzo1s = 588 333 K¢ a KOspedzo19 = 574 789 K¢.

4.2.5 Ostatni naklady

Mezi ostatni naklady Ize, s ohledem na specifické zafazeni Celni spravy CR, jako
jednoho z bezpecénostnich sbort, zaradit bezesporu i naklady spojené S vystrojovanim
piislunikd CS CR. Zakon'®® stanovuje narok piislusnikd na takzvané naturalni nalezitosti,
mezi které patii sluzebni vystroj pouzivajici pti vykonu sluzby a soucastky urcené k jejich
obméné a doplnéni. Vn&jsi oznadeni piisluiniki CS CR, odznaky, sluzebni stejnokroje
a zvlastni barevné provedeni a oznaeni sluzebnich vozidel celni Spravy stanovi

157

samostatnd vyhlaska'®”. Generalni feditelstvi cel CR na zakladé uvedenych pravnich

1%6 Zakon &. 361/2003 Sb., 0 sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbort.

157 Vyhlagka &. 286/2012 Sb., vn&jsim oznadeni, odznacich, sluzebnich stejnokrojich a zvlaitnim barevném
provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel celni Spravy.
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piedpist sjednotilo!®®

postup pii spravé a poskytovani naturalnich nalezitosti pro vykon
sluzby a soucasné rozdélilo prislusniky CS CR do jednotlivych Kkategorii podle
vykonavanych ¢innosti. Kazda kategorie ma vymezeny vystrojni soucastky potiebné
pro vlastni vykon ¢innosti a jejich unositelnost, respektive dobu jejich obnovy. Primérna
¢astka pofizovanych vystrojnich soucastek mezi jednotlivymi kategoriemi ¢ini naklady

7 250 K& roéné na celnika/celnici. Soucasti vnitiniho predpisu™®®

jsou vycisleny nahrady
za nezabezpecované vystrojni soucastky a nahrady spojené s udrzbou, které v celkovém
souctu Citaji prumérmé 800 K¢ ro¢né na pfislusnika. Souétem téchto dvou polozek
(vystrojni soucastky a nahrady) lze dospét k celkové nakladové polozce 8 050 K¢ ro¢né
na jednoho prislusnika.

V ramci Celni spravy CR vykonava sluzbu, jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.5,
pfiblizné 4 500 celnikt/celnic, z ¢ehoz vyplyva celkovy naklad na vystroj v ramci CS CR
ve vysi 36 225 000 K¢ rocné, jedna se o odhadni hodnotu. Pro dalsi vypocty v ramci
diplomové prace bude tato polozka oznacena zkratkou ,,VYS*.

V ramci spravy spotiebnich a ekologickych dani bude tieba pro spravny vypocet
nakladi na vystroj stanovit pocet pfislusnikt, Kterych se dana problematika tyka.
Podkladem pak jsou udaje vypocitané v tabulce 16, ze kterych je nutno odecist oddéleni
s civilnimi pracovniky, v daném piipadé oddéleni CU 41 a 42. Celkovy podet piislugniki
zabyvajicich se spravou Spotiebnich a ekologickych dani ¢inil vroce 2017 celkem
1 222 ptislusnikd, v roce 2018 ¢inil 1 221 piislusnikt a v roce 2019 byl jejich pocet 1 161
prislusnikd. Celkové naklady (ve formé kvalifikovaného odhadu) na obnovu vystrojnich
soucastek (vCetné nahrad) souvisejicich se spravou spotiebnich a ekologickych dani,
oznacené zkratkou ,,VYSsped®, v jednotlivych letech Cinily VY Sspedzo17 = 9 837 100 K¢,
VY Sspedzo1s = 9 829 050 K¢& a VYSspedaore = 9 346 050 K.

18 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY - GENERALNI REDITELSTVI CEL. Vnitini predpis
¢ 7012017 — Poskytovani naturdlnich nalezitosti v Celni spravé Ceské republiky. 2017.

159 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY — GENERALNI REDITELSTVI CEL. Vnitini predpis
¢. 70/2017 — Poskytovani naturdlnich nalezitosti v Celni spravé Ceské republiky. 2017.
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4.3 Vyhodnoceni efektivity administrativnich nakladua

Pro vyhodnoceni efektivity pii vybéru spotiebnich a ekologickych dani, popiipadé
jejich vyvoj ve sledovanych letech 2017-2019, se pouzije vztah mezi celkovymi piijmy
ztéchto dani a vydaji (naklady) souvisejicimi s jejich vybérem, respektive piimé
administrativni naklady vypocitané v ptedchozi kapitole, piipadné souhrnné vydaje
Celni spravy CR. V ramci diplomové prace budou pouzity étyii metody vypodtu, které
se svoji podstatou budou lisit ve zdrojovych datech pouzitych pro jednotlivé zpisoby
vypocta efektivity. Vysledna hodnota — efektivnost administrativnich nakladd — bude
znacit vztah piijmu a vydaji vyjadieny vysi vydaji na 100 K¢ piijmu, nizsi vysledna

hodnota vyjadiuje vyssi efektivitu.

4.3.1 Metoda ,,A“ - celkové naklady CS CR
Prvni metodou vypoctu je vyhodnoceni efektivity vybéru spotiebnich a ekologickych
dani na zakladé celkovych vydaji (nakladt) Celni spravy Ceské republiky. Vypodet

znazoriuje nasledujici tabulka.

Tabulka 43 - Efektivita — celkové naklady CS CR
Radek 2017 2018 2019

Celkové inkaso spotiebnich

1. a ekologickych dani (mil. K&) 160 786,4 | 165 185,1 | 165 067,8
2. Celkové vydaje CS CR (mil. K¢&) 5420,4 6 007,8 6 094,3
3 Efektivita administrativnich naklada 3,37 3,64 3,69

vV % (¥.2/#.1 x 100)

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zakladé¢ této metody byla vypoctena efektivita administrativnich nakladd,
kdy bylo na 100 K¢ piijmt v roce 2017 zapotiebi 3,37 K¢ vydaji, v roce 2018 jiz 3,64 K¢
vydaju a v roce 2019 pak 3,69 K¢ vydaju. Efektivita vybéru spotiebnich a ekologickych

dani se v pribéhu let na zaklad¢ této metody vypoctu mirné Snizovala.
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432 Metoda ,,B“ — prepoéteny pracovnik pii celkovych nikladech CS CR

%

Dalsi z pouzitych metod vypoctu, znazornéného v tabulce ¢. 44, je vyhodnoceni
efektivity vybéru spotiebnich a ekologickych dani metodou ptepocteného pracovnika

Vv navaznosti na celkové vydaje (naklady) Celni spravy Ceské republiky.

Tabulka 44 - Efektivita — piepo¢teny pracovnik a celkové naklady CS CR

Radek 2017 2018 2019

Celkové inkaso spotiebnich

1. a ekologickych dani (mil. K&) 160 786,4 | 1651851 | 165 067,8

2. Celkové vydaje CS CR (mil. K¢&) 5420,4 6 007,8 6 094,3

3 Celkovy pocet systemizovanych mist 6 259 6303 6 154
(SM)

4. Pfepoéteny pracovnik (PP) 1346,5 1346,3 1286,6
Celkové naklady za oblast

5. spotiebnich a ekologickych dani 1166,1 1283,2 1274,1
(mil. K& (F£.2/F.3 x I.4)
Efektivita administrativnich nakladi

6. | v o @5/m.1 x 100) i o e

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ této metody byla vypoctena efektivita administrativnich nakladu, ktera se
pohybovala v letech 2017-2019 od 0,73 K¢ do 0,77 K¢ vydaji na 100 K¢ piijmua. Vysledna
efektivita pfi vybéru spotiebnich a ekologickych dani se tak porovnanim let 2017 a 2019

snizila.

4.3.3 Metoda ,,C* — pFepoéteny pracovnik v ramci p¥imych nakladi CS CR

Vyhodnoceni efektivity vybéru spotfebnich a ekologickych dani metodou
prepoéteného pracovnika v navaznosti na zjisténé piimé naklady Celni spravy Ceské
republiky je dalsi zmetod pouzitych vramci diplomové prace. Vypocet je uveden

v tabulce ¢. 45.
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Tabulka 45 - Efektivita — pFepoéteny pracovnik a piimé niklady CS CR

Rédek 2017 2018 2019
1 ggt}"lf);‘c”k‘;islf (‘;’ggfr(f;’:l“cli‘c) 1607864 | 1651851 | 165067,8
g, | Celkovy pocet 6 259 6 303 6 154
systemizovanych mist (SM)
3. Piepocteny pracovnik (PP) 1 346,5 1346,3 1286,6
4. | RNP (tis. K&) 27621390 | 30329690 | 29922790
5. | PC (tis. K&) 50 794,1 44 436,2 38 046, 1
6. | VOZ (tis. K¢) 52 831,3 60 853,6 64 752,0
7. | KM (tis. K&) 52 071,1 71 252,0 82 174,8
8. | NT (tis. K&) 24075 2536,6 24271
9. | TE (tis. K&) 22 764,4 23 477,0 23500,9
10. | EL (tis. K&) 20 028,8 20 6738 22 638,5
11. | VOD (tis. K&) 79164 8 266,5 8 008,1
12. | KO (tis. K¢) 2777,4 2 754,4 2749,3
13. | VYS (tis. K¢) 36 225,0 36 225,0 36 225,0
14. gﬁ(l;_lj:ﬁl;l;‘dy CSCR(tis.K®) | 30099550 = 33034441 | 32728008
15. | APLsped (tis. K¢) 19 788,0 47 247,0 44 805,0
Celkové naklady za oblast
16. fi";‘l’l';"?rm‘cﬁg ekologickych 6673 752,9 729,0
[(F.14/F.2 x .3)+¥.15]

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledna efektivita administrativnich nakladt metodou piepoéteného pracovnika,
s ohledem na piimé néklady Celni spravy Ceské republiky, nepatrné kolisala. Nicméng
v roce 2017 dosahovala hodnoty 0,42 K¢ vydaji na 100 K¢ piijma, v roce 2019 nasledné
hodnoty 0,44 K¢ vydaji na 100 K¢ piijmt. Efektivita vybéru spotiebnich a ekologickych
dani se i dle této metody vypoctu v prabéhu let snizila.
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4.3.4 Metoda ,,D“ — piimé administrativni naklady p¥i spravé dani

Posledni z pouzitych metod vypoétu, znazornéného v tabulce ¢. 46, je vyhodnoceni
efektivity vybéru spotiebnich a ekologickych dani pomoci piimych administrativnich

nakladt spojenych se spravou spotiebnich a ekologickych dani.

Tabulka 46 - Efektivita — primé administrativni naklady p¥i spravé dani

Rédek 2017 2018 2019
1 §§ﬁ2°.§;’c"k"yif sgﬁfﬁﬁ‘i‘c) 1607864 | 1651851 | 165067,8
2. | RNPsped (tis. K&) 5949750 | 6527970 | 638870,0
3. | APLsped (tis. K¢) 19 788,0 47 247,0 44 805,0
4. | PCsped (tis. K&) 10 9332 9 496,4 7958,0
5. | VOZsped (tis. K&) 8 981,3 9477,2 10 488,0
6. | KMsped (tis. K¢) 74888 9706,3 10 863,0
7. | NTsped (tis. K¢) 574,8 592,0 544,3
8. | TEsped (tis. K&) 48972 5014,6 49132
9. | ELsped (tis. K&) 4308,8 44159 47330
10. | VODsped (tis. K&) 1703,1 1765,7 1674,3
11. | KOsped (iis. K&) 597,5 588,3 574,8
12. | VYSsped (tis. K&) 9837,1 9829,1 9346,1
Celkové naklady za oblast
13. fil;‘l’ltlr(er?]‘l‘l‘clg; ekologickych 664,1 750,9 734,8
S (.2:7.12)
o Jmsees T | e | o

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledna efektivita administrativnich naklada za pouziti pfimych administrativnich
nakladi vztahujicich se ke spravé spotiebnich a ekologickych dani, vypocitanych
v piedchozich podkapitolach, se v letech 2018-2019 ustalila na hodnoté 0,45 K¢ vydaji
na 100 K¢ ptijmia. Z toho vyplyva, Ze je efektivita vybéru spotiebnich a ekologickych dani

ustalena.
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4.3.5 Souhrn jednotlivych metod vypocti

V ramci predchozich podkapitol byla prostfednictvim rtiznych metod vyhodnocena
efektivita vybéru spotiebnich a ekologickych dani. V zavislosti na zvolené metodé vypoctu
se efektivnost administrativnich nakladti spravy spotiebnich a ekologickych dani
pohybovala v roce 2017 od 0,41 K¢ do 3,37 K¢ vydaju na 100 K¢ piijma, v roce 2018
od 0,45 K¢ do 3,64 K¢ vydaji na 100 K¢ piijma a v roce 2019 od 0,44 K¢ do 3,69 K¢

vydaji na 100 K¢ piijmu. Prehled jednotlivych vysledki zobrazuje nasledujici graf.

Graf 18 - Efektivita administrativnich nakladu v ¢ase

E2017 @2018 @2019

E

1,00

0,00

K¢ vydaji na 100 K¢ piijmi

METODA
na"  METODA
"B METODA

H g METODA

Zdroj: vlastni zpracovani
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5 Vyhodnoceni a komparace vyslednych dat

V ramci této kapitoly budou vysledna data, uvedena v podkapitole 4.3, vyhodnocena,
posouzena a porovnana S vysledky dostupnych vykazi ¢i studii. Jednotlivé metody
vypocti efektivity administrativnich nakladt pouzité v této diplomové praci vychazeji
z riznych vychozich dat, a proto i jejich vysledky jsou zna¢né odlisné. V této kapitole
budou dale navrzena mozna doporuceni vedouci ke zvyseni efektivity vybéru spotiebnich

a ekologickych dani v Ceské republice.

5.1 Vyhodnoceni provedené analyzy

Z hlediska celkového vyhodnoceni Ize konstatovat k jednotlivym metodam vypocta
a jejich vysledkim nasledujici komentafe. V ramci metody ,,A* jsou hodnoty celkovych
vydajii Celni spravy Ceské republiky, které tvoii jednu z konstant pti vypodtu, a hodnoty
efektivity administrativnich nakladi v prubéhu let rostouci, pfi¢emz nejvyssi hodnoty
vykazuji v roce 2019. Efektivita vybéru spotiebnich a ekologickych dani je dle této metody
v Case Klesajici. Oproti tomu metody ostatni (,,B*, ,,C* a ,,D*) dosahuji celkové nakladové
polozky nejvyssich hodnot v roce 2018, poté dochazi k mirnému poklesu. Na to nasledné
navazuji finalni vysledky efektivity administrativnich nakladt, kdy nejvyssich hodnot
dosahuji v roce 2018, poté klesaji, u metody ,,.D* je vysledek mezi lety 2018-2019 stejny.
Efektivita vybéru spotiebnich a ekologickych dani se dle téchto tii metod mezi roky
2017-2019 nepatrné sniZzila.

Vzhledem k tomu, ze jsou pii metodé ,,A“ vyuzity celkové vydaje CS CR, které
zahrnuji, s ohledem na rozsah kompetenci, kterymi se CS CR zabyva, naklady na ¢innosti
fiskalni i nefiskalni, nelze tak finalni hodnoty povazovat za realné vypovidajici. Efektivitu
administrativnich nakladd pti této metodé nelze ve své podstaté povazovat za efektivitu
pfi sprave spotiebnich a ekologickych dani.

Metoda ,,B* jiz pracuje s hodnotou ,,pfepocteného pracovnika®, tedy odhadovanym
po¢tem zaméstnanci zabyvajicich se spravou spotiebnich a ekologickych dani. V ramci
této metody jsou zcelkovych vydaji CS CR pomémou &isti (za pomoci hodnoty
prepocteného pracovnika) sumarizovany celkové nakladové slozky oblasti spotiebnich
a ekologickych dani. Soucasti téchto nakladd, ze kterych je pocitana vysledna efektivita,

jsou vsak i ostatni vydaje (adrzba budov, investi¢ni vydaje, vydaje na rozvoj a dalsi)
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nesouvisejici ptimo se spravou spotifebnich a ekologickych dani. To ve své podstaté
ovliviiuje i vysledné hodnoty, které se sice blizi vice realité nezli vysledné hodnoty metody
LA“, avsak ani vtomto piipadé je nelze vyhodnotit k oblasti spravy spotiebnich
a ekologickych dani jako hodnoty realité vypovidajici.

V ramci metody ,,C* byly na zakladé souctu jednotlivych slozek ptimych nakladi CS
CR a za pomoci hodnoty piepoéteného pracovnika sumarizovany celkové naklady v oblasti
spravy spotiebnich a ekologickych dani. Zde jiz lze ve své podstaté hovofit o pfesnych
nakladi CS CR. Na druhou stranu nejsou mezi témito slozkami p¥imych administrativnich
nakladu zahrnuty vydaje podptrnych utvara specifikovanych v podkapitole 4.2.1 a n¢které
vydaje spojené naptiklad se spravou a opravami budov a skolicich stfedisek, bez nichz by
sprava spotiebnich a ekologickych dani nemohla byt fadné vykonavana.

Posledni zmetod je metoda ,,D“, u které byly vysledné hodnoty efektivity
administrativnich nékladi vypocitany na zakladé piimych administrativnich nakladu
spojenych se spravou spotiebnich a ekologickych dani. Vysledné hodnoty této metody
se shoduji s vyslednymi hodnotami metody ,,C*. | zde je na misté povazovat vysledné
hodnoty za pfesné, avSak sjistymi nedostatky, které jsou jiz specifikovany
v piedchazejicim odstavci.

Ob¢é zuvedenych metod (,C“ a ,D*) vychazeji zrealnych hodnot tvoficich
jednotlivé slozky vypocéti. Mezi nejvyssi nakladové slozky pii spravé spotiebnich
a ekologickych dani, jak vyplyva z tabulek ¢. 45 a ¢. 46, patii naklady na platy tvofici pres
86 % veskerych nakladi souvisejicich se spravou predmétnych dani, nasledné naklady
na potizeni, rozvoj a podporu aplikaci a také naklady na obnovu a provoz SMV.

Pfi kone¢ném zhodnoceni nejpiesnéjSich metod, tedy metod ,,B“, ,,C* a ,,D* lze
shledat efektivitu administrativnich nakladi pti spravé spotiebnich a ekologickych dani
v ¢ase jako kolisajici. S ohledem na mirné nedostatky jednotlivych metod, kdy
pii metodé ,,.B“ obsahuji vysledné hodnoty néco ,,navic* a pti metodach ,,C* a ,,D*
vyslednym hodnotam naopak néco ,,chybi, tak je mozné jako nejpravdépodobnéjsi vystup
provedenych analyz povazovat hodnoty efektivity administrativnich nakladi spojenych
se spravou Spotiebnich a ekologickych dani v letech 2017-2019 na Grovni stiedni hodnoty
mezi témito metodami (B x C, D), tedy piiblizné 0,6 K¢ vydaji na 100 K¢ piijmi, jak

znazornuje tabulka ¢. 47.
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Tabulka 47 - Stifedni hodnoty efektivity

Radek Metody 2017 2018 2019

1. | Metoda,B“ 0,73 0,78 0,77

2. | Metoda,,C* 0,42 0,46 0,44

3. | Metoda ,,D* 0,41 0,45 0,45
Stfedni hodnota

4 =(((F.2+¥3)/2)+#.1)/2 0,57 0.62 0.61

Zdroj: vlastni zpracovani

5.2 Komparace metody ,,A“ s vysledky ZU MF

Porovnanim vyslednych hodnot efektivity administrativnich nakladd metodou ,,A%,
které, jak jiz bylo zminéno v piedchozi podkapitole, nelze piimo povazovat za hodnoty
efektivity pfi spravé spotiebnich a ekologickych dani, a hodnot uvedenych v Zavéreénych
tictech Ministerstva financi (v roce 2017 hodnota 3,24'%%; v roce 2018 hodnota 3,50%;
v roce 2019 hodnota 3,56%%?) Ize dospét k zavéru mirného odstupu (vysledky metody , A«
jsou kazdoroéné vyssi oproti vysledkim ZU MF), avsak se stejné vzristajici kiivkou

v Case, jak naznacuje nasledujici graf. Efektivnost se dle vyslednych hodnot v ¢ase snizuje.

Graf 19 - Komparace — Metoda A" vs. ZU MF

Efektivita administrativnich
nakladu

2017

2018

=@=Vletoda ""A"'

Zdroj: vlastni zpracovani

160 MF. Zaverecny ucet za rok 2017: kapitola ¢ 312. 2018, s. 141.
181 MF. Zaverecny ucet za rok 2018: kapitola ¢. 312. 2019, s. 145.
162 MF. Zavérecny ucet za rok 2019: kapitola & 312. 2020, s. 151.

96

7 U MF

2019




V obou ptipadech vypocti vychazi efektivnost administrativnich nakladt ze sumy
nakladii obsahujicich néklady na Ccinnosti fiskalni i nefiskalni. Toto konstatovani
koresponduje se zavéry NKU, které se jiz v minulosti vyjadiovalo k vykazovanym tdajam
ZU MF tak, Ze ,,vykazané hodnoty efektivnosti a nakladovosti byly vypo¢itany i z nakladd
na ¢innosti nedanové (nefiskalni) a ze skute¢na nakladovost a efektivnost danové spravy
vykonavané CS CR je oproti udajim vZU MF &tvrtinova“!®, Hodnoty vysledné
efektivnosti tak je mozno povazovat za obecnou miru efektivnosti v ramci organizace
Celni spravy Ceské republiky, nikoliv jako miru efektivnosti pti vybéru spotiebnich

a ekologickych dani.

5.3 Komparace metody ,,B* s vysledky NKU

Vysledné hodnoty efektivity administrativnich nakladt spocitané v ramci metody
,B“ je také mozné v obecné roviné porovnat s vyslednymi hodnotami zjisténymi NKU64
v ramci své kontrolni ¢innosti, a to i presto, ze se kontrolni ¢innost zabyvala obdobim let
2013-2015. NKU v ramci metody piepodtu vydaji na jednoho zaméstnance v oblasti
spravy spotiebnich a ekologickych dani s variantou liniové rizenych organizacnich tseki
s cinnosti v oblasti spotiebnich a ekologickych dani za CS CR dospél k hodnotam

znazornénym v nasledujici tabulce.

Tabulka 48 - Vyvoj efektivnosti dle NKU

2013 2014 2015
Pfijem za SPED v tis. K¢ 137 596 825 | 139 260 036 | 14 546 732
Celkové vydaje za CS CR v tis. K& 4 064 267 4130 739 4 436 105
S;rié()slzr};/alflls?imémy evidenc¢ni pocet 5371 5374 5 397
Pocet zamé&stnanct pro oblast SPED 1017,24 1 007,10 1011,21
Celkové vydaje za SPED v tis. K¢ 769 752 774110 831172
Efektivnost administrativnich nakladi (%0) 0,559 0,556 0,560

Zdroj: NKU°

1683 NKU. Kontrolni zdveér z kontrolni akce 15/33: Sprdva spotiebnich dani. 2017, s. 12.
164 NKU. Kontrolni zavér z kontrolni akce 15/33: Sprava spotiebnich dani. 2017.
165 NKU. Kontrolni zaveér z kontrolni akce 15/33: Sprdva spotiebnich dani. 2017, s. 28.
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Ob¢ tyto metody (metoda ,,B“ i metoda NKU znazornéna v tabulce) vychézi
ze zékladnich hodnot: celkové inkaso spotiebnich a ekologickych dani, celkové vydaje
CS CR, celkovy pocet pracovnikil, poéet zaméstnancii spotiebnich a ekologickych dani
a celkové vydaje v oblasti téchto dani. Na zakladé nich je nasledné stanovena efektivnost
administrativnich nakladl pti spravé spotiebnich a ekologickych dani.

Porovnanim téchto metod, znazornéném V nasledujicim grafu, lze dospét
k jednozna¢nému zaveéru navySeni hodnoty efektivnosti administrativnich naklada
pii spraveé spotiebnich a ekologickych dani v Case, tzn. ke sniZeni efektivity vybéru téchto
dani. Jednou z moznych pficin je jisté zkresleni pifi vypo¢tu hodnoty ,prepocteného
pracovnika®, nicméné mezi lety 2015 a 2017 je ziejmy narust piijma 0 8 %, naproti tomu
nartist celkovych vydajit CS CR o vice nez 22 %, €0z nejvice ovliviiuje vyslednou hodnotu
efektivnosti mezi témito lety. Tento razantni nartst vydaji Celni spravy Ceské republiky
bezpeénostnich shorti o téméf 26 %, Dalsi z moznych pfi¢in navysenych celkovych
vydaji CS CR mohly souviset s vydaji tykajicimi se jinych oblasti v ramci kompetenci
svéfenych celni Spravé nezli pro spravu spotiebnich a ekologickych dani, coz mohlo

v kone¢ném souctu vysledky let 2017-2019 do jisté miry zkreslit.

Graf 20 - Komparace — Metoda "'B"* vs. NKU

g—o—¢

2013 2014 2015 2017 2018 2019
=#=NKU - liniové Fizené organiza¢ni useky —o-Metoda "B

Zdroj: vlastni zpracovani

166 Porovnanim stupnic zakladnich tariféi stanovenych Natizenim vlady &. 227/2014 Sb. (pro rok 2015)
a Natizenim vlady ¢. 330/2016 Sh. (pro rok 2017)
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Hodnota efektivity administrativnich nakladt pti sprave spotiebnich a ekologickych
dani dle zaveéra Nejvyssiho kontrolniho ufadu byla v letech 2013-2015, jak znazornuje
graf, konstantni, dle vypocti v ramci diplomové prace tato hodnota v ¢ase kolisala.
Soucasti zdrojovych dat obou téchto metod jsou, jak jiz bylo zminéno v podkapitole 5.1,
také ostatni vydaje pfimo nesouvisejici se spravou spotiebnich a ekologickych dani,

coz muze vysledné hodnoty oproti redlnému stavu uméle navysSovat.

Ostatni metody

Vysledné hodnoty metod ,,.C*“ a ,,D“ nelze vramci této casti diplomové prace
porovnat s jinymi vysledky, jelikoz neni autorovi diplomové prace znama zadna studie
zabyvajici se vyhodnocenim efektivity administrativnich nakladd pii spravé spotiebnich
a ekologickych dani v navaznosti na piimé administrativni naklady souvisejicimi

se spravou téchto dani.

5.4 Doporuceni ke zvySeni efektivity

Na zaklad¢ provedenych analyz a vyhodnoceni lze vytvofit mozna doporuceni
vedouci ke zvyseni efektivity vybéru Spotfebnich a ekologickych dani do budoucna.
Ve své podstaté existuji dvé cesty, jak zvySeni efektivity docilit, a to bud’ navySenim
pfijmul, nebo ponizenim vydaji. Ohledné navySeni piijmu, respektive inkasa spotiebnich
a ekologickych dani, jsou na mist¢ avahy o zméné nékterych danovych sazeb nebo
zavedeni spotiebnich ¢i ekologickych dani i na jiné produkty, ptipadné duslednéjsiho
potirani nelegalniho trhu, a to vSe za stejného personalniho a materialniho stavu. K tomu je
v§ak zapotfebi dukladnéjsich a podrobngjsich analyz zaméfenych piimo na piedméty
téchto dani, jejich aktudlni sazby a na n€ navazujici vynosy.

Dalsi z eventudlnich variant zvyseni efektivity vybéru téchto dani je poniZeni S timto
spojenych vydaju, tedy ponizeni moznych jednotlivych nakladovych slozek souvisejicich
s vybérem jednotlivych dani. Mezi nejvétsi nakladové slozky, jak bylo zminéno
v podkapitole 5.1, patii predevsim platy, tvofici vice nez 86 % veskerych nakladu
spojenych s vybérem Spotiebnich a ekologickych dani, nasleduji naklady na poftizeni,
rozvoj a podporu potiebnych aplikaci a v neposledni fadé i naklady spojené s obnovou

a provozem sluzebnich motorovych vozidel.
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Prvnim z moznych doporuceni je snizeni nakladt spojenych s platy zaméstnanct
celni spravy, tedy piislusnikt i civilnich pracovnikt. Tim, ze jsou tabulkové platy jasné
stanovené nafizenimi vlady, jsou moznosti piipadnych uspor zna¢né¢ omezené. Jistou roli
pro snizeni téchto nakladii by mohla byt pfirozena fluktuace pracovnika, pii které
odchazeji sluzebné&/pracovné starsi kolegové a prichazeji kolegové novi, dle tabulek
s niz§im Sstupném zakladniho tarifu. Obdobné jako Vv ostatnich bezpecnostnich sborech,
dochazi i u Celni spravy CR v nepravidelnych intervalech k takzvané genera¢ni obméng.
Ta ve svém dusledku sbor nejen omladi, ale vede i ke snizeni platovych nakladt. Dalsi
z vhodnych navrht je navySeni elektronizace, v jejimz dasledku mize dojit k ponizeni
systemizovanych mist a uspofe nejen v ramci nakladd na platy, nybrz i do jisté miry
ke snizeni tiskovych nakladi, které taktéz tvofi nemalou c¢ast nakladovych polozek
ptimych adminisStrativnich naklada.

Ke sniZzeni nakladt na pofizeni, rozvoj a podporu potiebnych aplikaci se jako
doporuceni jevi dusledna revize vSech uzavienych smluv souvisejicich s potfebnymi
aplikacemi, jejich novace ¢i zména dodavatele. V ramci obnovy a provozu sluzebnich
motorovych vozidel mozny nakup vozidel vramci vétSich meziresortnich nakupu,
ptipadné lepsi koordinace jejich provozu vedouci k efektivngj$imu vyuzivani v ramci
sluzebnich a pracovnich cest. Mozné snizeni nakladovych polozek pak je dozajista mozné
hledat i v pfehodnoceni a pfipadném uspotfadani vyuzivanych budov a kancelaiskych

prostor.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace byla kvantifikace a vyhodnoceni -efektivity vybéru
spotiebnich a ekologickych dani v Ceské republice v obdobi let 2017-2019, jejich
porovnani v ¢ase a vVytvoreni moznych doporuceni smétujicich ke zvyseni této efektivity.

V ramci analytické ¢asti diplomové prace byla pomoci riznych metod stanovena
hodnota efektivity administrativnich nakladi, ktera pti vyssi kone¢né hodnoté znamena
nizsi vyslednou efektivitu vybéru dani. Zvysujici se vysledna efektivita administrativnich
naklada vypocitana metodou ,,A%, s hodnotami v rozmezi 3,37 — 3,69 K¢ vydaji na 100 K¢
piijmu Vv letech 2017-2019, znamena v koneéném dusledku snizujici se efektivnost. Tyto
hodnoty byly posouzeny jako obecna mira efektivnosti v ramci celé organizace, nikoliv
jako mira efektivnosti pii vybéru spotiebnich a ekologickych dani. Vysledkem ostatnich
metod doslo ke stanoveni efektivnosti administrativnich nakladti spojenych se spravou
spotiebnich a ekologickych dani v Ceské republice v letech 2017-2019 v rozmezi
od 0,41 do 0,77 K¢ vydaji na 100 K¢ piijmu s kolisajici tendenci v Case, kdy nejvyssich
hodnot dosahovaly vysledky vroce 2018. Vramci celkového vyhodnoceni jako
nejpresnéj$i a nejpravdépodobné&jsi hodnota, s ohledem na specifikované nedostatky
jednotlivych metod, byla stanovena stfedni hodnota, ktera v roce 2017 ¢inila 0,57 K¢
vydaji na 100 K¢ piijmu, v roce 2018 ¢inila 0,62 K¢ vydaji na 100 K¢ piijmt a v roce
2019 pak 0,61 K¢ vydaji na 100 K¢ piijmd. Vysledna efektivita vybéru spotiebnich
a ekologickych dani se od roku 2017 do roku 2018 zvysila, mezi lety 2018 a 2019
se naopak mirn¢ snizila. Tim, Ze jsou né€které z polozek vypoctu vysledné efektivity pouze
kvalifikovanym odhadem, jedna se v kone¢ném dusledku pouze o odhadni hodnoty, které
se vsak od skute¢nosti pfilis nelisi. Pro presnéjsi vyhodnoceni efektivity by bylo zapotiebi
podrobné&jsiho zkoumani a sumarizace jednotlivych prvka vypoéta na zakladé podrobného
rozpo&tu Celni spravy Ceské republiky. Toto by bylo tieba provést jednak v soudinnosti
s kompetentnimi pracovniky CS CR, piipadné zkoumanim zaméfeném na nakladové
polozky u jednotlivych organiza¢nich celkti CS CR. Po celkovém posouzeni dosazenych
piijmi spotiebnich a ekologickych dani, vynalozenych néakladi na spravu spotiebnich
a ekologickych dani a vyslednych hodnot efektivnosti administrativnich naklada spojenych
se spravou téchto dani, hodnoti autor diplomové prace spravu spotiebnich a ekologickych

dani jako efektivni.
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Soucasti analytické ¢asti diplomové prace byla vytvorena jista doporuéeni vedouci
ke zvySeni efektivity pfi vybéru spotiebnich a ekologickych dani. Jednim znich je
za stejn¢ho personalniho a materidlniho stavu diislednéjsi potirani nelegalniho trhu, mozné
zmény danovych sazeb ¢i zavedeni novych pifedmétu dané. V oblasti mozného snizeni
vydaji pak mozna fluktuace pracovniki a redukce systemizovanych mist prostfednictvim
navySené elektronizace. V neposledni fadé byla doporucena revize uzavienych smluv
s dodavateli hardwaru a softwaru, jejich novace ¢i zmény dodavatel, v ramci provozu
sluzebnich vozidel centralni nakupy a lepSi koordinace jejich provozu. Pro snizeni
nakladovych polozek byla také zminéna moznost uvah o celkovém piehodnoceni
a pripadné jiném usporadani vyuzivanych budov a kancelatskych prostor.

V ramci snizovani naklada vsak je dalezitym faktorem dikladna, jasné stanovena
a fadné provedena analyza zamétena vzdy a pouze na jednu z nakladovych polozek s cilem
vyhledat moznosti ptipadnych uspor, avsak ve vzajemné souvislosti k ostatnim potfebam
celé organizace. Také je tieba vzit vavahu Celni spravu Ceské republiky jako celek,
vramci Vvyhledavani jakychkoliv uspor ptihlédnout k rozmanitosti vykonavanych
kompetenci, potfebam a podminkam nutnym pro jejich fadny vykon.

Vyhledani a kvantifikace tuspor u jednotlivych nakladovych poloZzek neni
jednoduchym procesem, je tfeba se zaméfit na vSechny nakladové polozky, nejen na ty
nejvyssi, provést jejich podrobnou analyzu a citlivym pfistupem pak nalézt tu Spravnou

miru nezbytnych nakladi a moznych uspor.
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