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ANOTACE

Diplomova prace analyzuje vyvoj vézeistvi v kontextu ochrany lidskych prav
s ohledem na postupnou integraci. Prvni Cast zkouma historicky vyvoj vézeristvi
ajeho promény v souvislosti s lidskymi pravy. Druha Cast se vénuje zakotveni
lidskych prav v pravnim fadu Ceské republiky aplikovanych ve vézeriském prostredi.
Treti Cast porovnava pozitivni a negativni aspekty lidskych prav v kontextu omezeni
osobni svobody v rlznych pravnich systémech. Posledni ¢ast analyzuje specifika
vykonu lidskych prav ve véznicich a jejich praktické aspekty. Cilem prace je
analyzovat pohled na vztah mezi vézefstvim a lidskymi pravy v kontextu pfilisSné
humanizace soucCasného vézenstvi. ldentifikovat klicové vyzvy a navrhnout

doporuceni pro zlepSeni ochrany prav osob ve véznicich.
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ANNOTATION

The thesis analyzes the development of imprisonment in the context of human rights
protection with regard to gradual integration. The first part explores the historical
development of imprisonment and its changes in relation to human rights. The
second part is devoted to the anchoring of human rights in the legal system of the
Czech Republic applied in the prison environment. The third part compares the
positive and negative aspects of human rights in the context of personal freedom
restrictions in various legal systems. The final part analyzes the specifics of human
rights implementation in prisons and their practical aspects. The aim of the thesis is
to analyze the view of the relationship between imprisonment and human rights in the
context of excessive humanization of contemporary imprisonment. To identify key
challenges and propose recommendations for improving the protection of the rights

of persons in prisons.
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Uvod

Humanizace je v soucasnosti velmi aktualni téma, které se tyka celé
spole&nosti, nejen v Ceské republice, ale i v globalnim méfitku. Tento fenomén
je zejména patrny ve vézenském prostfedi, na které se tato prace zamérfuje.
Jelikoz je toto téma velmi rozsahlé, budou zde popsany jen vybrané aspekty
problematiky vézeristvi v souvislosti s humanizaénimi snahami o zlepSeni
ochrany zakladnich lidskych hodnot. Humanizaéni prvky jsou patrné napfic
historii lidstva, zejména v kontextu vyvoje vézenstvi. Z hlediska ochrany lidskych
prav je totiz vyvoj vézenstvi zasadnim ukazatelem pokroku spoleCnosti a jejiho
postaveni vluci svym ob&anum, ktery reflektuje postoj spoleCnosti k zachazeni
s vézenskou populaci. Prabézny vyvoj vézenstvi odhaluje zmény v pfistupu
k trestani, pfiemz kazdé stoleti pfinasi svuj vlastni pokrok. Tento pokrok se
nutné musi promitat v zakotveni ochrany zakladnich lidskych prav a hodnot do
pravniho fadu v narodnim i mezinarodnim méfitku. DalSim dobrym ukazatelem je
propracovany systém kontrolnich mechanismu, jejichz ukolem je dohlizet na
plnéni zakladnich lidskych standardi ve véznicich. Tak, jak jsou lidska prava
v ramci pravni legislativy ochrafiovana, mohou zaroven za urcitych podminek byt
omezovana, a to jen za podminek, které stanovi zakon. Zejména je-li to dulezité
pro ochranu bezpec€nosti statu nebo jednotlivce. Takové jednani se pak muize
projevit az v omezeni osobni svobody takového jednotlivce. Omezeni osobni
svobody, at’ uz jako vykonu vazby nebo nasledné vykonu trestu, se vykonava ve
vézenskych zafizenich, na které se zamérfuji rizné statni organy a mezinarodni
organizace adohlizi, aby véznéné osoby vykonavali odnéti svobody
v distojnych podminkach. Na zakladé jimi vydavanych stanovisek a doporuceni
k zachazeni s vézni se snazi ménit zavedené praktiky ve vézeriskych zafizenich
a implementovat je do legislativy upravujici chod téchto zafizeni. AvSak tyto
shahy v praxi ¢asto narazi na povinnosti vézenského personalu. Pravé zde se
muze objevit rozpor mezi humanistickymi snahami a praktickou realizaci téchto
snah. Cilem prace je poukazat na to, ze pfiliSné humanizaéni snahy mohou byt
v nékterych aspektech spiSe na Skodu jak osobam omezenych na svobodé, tak

i vézenskému personalu.



1. Historie avyvoj vézenstvi s aspektem vyvoje ochrany

lidskych prav

Historie avyvoj v oblasti vézenstvi jsou pevné spojeny s rozvojem
ochrany lidskych prav a postoji spoleCnosti k trestani a rehabilitaci véziu. Pro
porozuméni soucasnym pravnim aspektim ochrany lidskych prav véznénych
osob je kliCové mit pfehled o historickych souvislostech, které vedly k potifebé
ochrany lidskych prav a humanizaci vézenstvi tak, jak je vnimana v dnesni
podobé. Je nezbytné podat stru¢ny historicky prehled vyvoje trestani a snah
o humanizaci, ktery se odrazi v legislativnich zménach areformach bé&hem
historie. Nejprve bude pfedstaven vyvoj moderniho vézenstvi v zahranici,
nasledné budou zddraznéna specifika vyvoje v Ceské republice. S rozvojem
individualni ochrany lidskych prav se také vyvijela specifika disciplinarnich
opatfeni uplatiovanych na véznéné osoby ve vézeriskych zafizenich a formy

trestu v trestnim pravu, které vedou k uvéznéni.

1.1 Kontinentalni vyvoj ochrany lidskych prav

V historii starovékych kultur nebylo uvéznéni Cclovéka typickym
a systémovym prostfedkem trestu. Namisto toho se pouzivaly tresty fyzické,
majetkové a trest smrti. Napfiklad Chammurapiho zakonik (1754 pf. N. 1)
stanovil mnoho kazuistickych skutkovych podstat chranicich verejné i soukromé
zajmy a zavedl| procesni principy, které se pouZzivaji dodnes. Mezi né patfi
rozhodovani tfetich instanci, presumpce neviny a pozZadavky na dokazovani.
Rozvoj moderniho chapani osobni svobody byl pfedznamenan jiz prvnimi
pokusy feudalni spole€nosti. Mezi prvni vyznamné dokumenty patfi Magna
Charta Libertatum z roku 1215 v Anglii, kde kral Jan Bezzemek garantoval, Ze
zadna svobodna osoba nesmi byt zajata, uvéznéna, jeji majetek zabaven,
pronasledovana, vyhosténa nebo vystavena nasili ze strany krale bez
zakonného rozhodnuti. Tento dokument byl mocnym nastrojem pro omezeni
moci panovnika a zalozil tradici vlady prava a ochrany zakladnich prav. Rozvoj

souCasného chapani osobni svobody lze sledovat v dilech otcd moderniho
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konstitucionalismu, na jejichZz idejich stavél italsky pravnik a filosof Cesare
Beccaria. V jeho dile ,0 zloCinech atrestech” zroku 1764 polozil zaklady
rovnosti jednotlived pfed zakonem, formuloval pojem trestu a zaroven zavedl
principy, jako ,neni zloCinu bez zakona a neni trestu bez zakona", zakaz trestu
smrti a muceni, princip proporcionality mezi trestem a zavaznosti trestného ¢inu
a pozadavek verejného trestniho fizeni.!

Po druhé svétové valce se v Evropé projevila vyrazna potieba systému
regionalnich pravidel upravujicich vézeristvi. Tato potfeba byla zddraznéna
shahou o evropskou jednotu, smifeni mezi byvalymi nepfateli a spolecné usili
zamérené na mir a spolupraci.? V roce 1948 byla Valnym shromazdénim OSN
prijata ,V8eobecna deklarace lidskych prav", ktera obsahovala pozadavek na
ochranu vézau pfed Spatnym zachazenim, mucenim, nelidskym nebo
ponizujicim zachazenim.® Rada Evropy, instituce zaloZena v roce 1949 deseti
staty a nasledné se rozsitujici (Ceska republika se stala &lenem Rady Evropy
v roce 1993), pfevzala ukol vytvofit evropskou verzi mezinarodnich vézeriskych
pravidel. V osmdesatych letech byla zvefejnéna potfebna humanitarni norma
pod nazvem Evropska vézenska pravidla, ktera plné absorbovala Standardni
minimalni pravidla pro zachazeni s vézni, vydana OSN v Sedesatych letech.?

Nicméné tento mezinarodni vyvoj nemél zasadni dopad na kvalitu
ochrany osobni svobody v Ceskoslovensku. V zemich vychodniho bloku, véetné
Ceskoslovenska, které byly ovladany Sovétskym svazem, byla uznavana pouze
jedina politicka ideologie. Ztrata osobni svobody se stala trestem za projev
politické vile a touhu po svobod&. Politické procesy probihaly v Ceskoslovensku

prakticky od padesatych let az do padu komunistického rezimu v roce 1989.°

1 HOFMANNOVA, Helena; REPA, Karel a OTYPKOVA, Laura. Lidskd prdva za mfizemi:
ustavnépravni aspekty omezovani osobni svobody. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-87-2, s.. 24-30

2 HALA, Jaroslav. Teorie a praxe vézeristvi I: Prevence mimoradnych udélosti ve vykonu vazby.
Jihodeska univerzita. Ceské Budéjovice, 1997. ISBN 80-7040-235-0, s. 11

3 Priloha ¢asopisu Ceské vézeristvi 3/2001. Vézeristvi ve stfedni Evropé v letech 1945 — 1955.
VS Praha 4 — Pankréc, s. 50

4 HALA, Jaroslav. Teorie a praxe vézeristvi I: Prevence mimoradnych udélosti ve vykonu vazby.
Jihodeska univerzita. Ceské Budéjovice, 1997. ISBN 80-7040-235-0, s. 11, 12

5 HOFMANNOVA, Helena; REPA, Karel a OTYPKOVA, Laura. Lidskd prédva za miizemi:
ustavnépravni aspekty omezovani osobni svobody. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-87-2, s. 34, 35
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1.2 Vyvoj ochrany lidskych prav v USA

Historie obecného prava ma své kofeny v Anglii 11. stoleti, kdy kral
Edward uznal Sbirku pravidel, zvykl a tradic, jako zakladni pravo zemé. Toto
pravo vychazelo z lidovych obycCeja, které byly vyjadifeny formou precedencnich
soudnich rozhodnuti, jez slouzila jako pfedloha pro feSeni budoucich spora.
Pavodni trestni zakony americkych kolonii pak vychazely z tradice a struktury
anglického obecného prava. DalSimi prameny amerického prava jsou statni
a federalni Ustavy, psané zakony a vyhlasky spravnich organd.®

V roce 1787 wvznikla Filadelfska spoleC¢nost pro zmirnéni bidnych
podminek ve vefejnych véznicich, coz je vyznamny milnik v historii amerického
vézenstvi. Jejich koncepce vychazela ze separacniho systému, ktery se
zamérfoval na oddéleni vézinl a minimalizaci kontaktd mezi nimi jako zpUsobu
prevence recidivy. Tento systém vSak mél negativni dopad na osobnost vézi,
ktefi byli vystaveni extrémni a dlouhodobé izolaci. V roce 1823 byl v USA
zaveden novy vézensky program, znamy jako Auburnsky systém, tzv. ,Systém
ticha". Tento koncept spocCival v prosazovani absolutniho ticha a zaroven vyuziti
véznu Kk praci vrozsahlych vyrobnich halach. Tento pfistup zahdjil éru
vézeriského primyslu, ktery byl spojen s degradaci osobnosti vézi.” Uz v roce
1867 vsak bylo zjisténo, Ze ani jeden ztéchto systému nemél primarni cil
reformovat odsouzené. Prvky téchto systémul byly prfeneseny do evropského
i Ceského kontextu, pfevaZujicim systémem se stal Auburnsky systém.8

Nelze opomenout specifika vézenstvi na americkém jihu, ktera maji své
kofeny v kolonialnim obdobi, kdy zde existovalo otroctvi ¢ernoSskeho
obyvatelstva. Toto obdobi bylo charakterizovano tim, ze Cerni otroci pracovali
zejména na plantazich, coz mélo zasadni vyznam pro ekonomiku jiznich stata.
To vedlo k vefejné diskriminaci a k tomu, Ze bilé obyvatelstvo kontrolovalo ¢erné

obyvatelstvo. Po obCanské valce, kdy bylo otroctvi legalné zruseno, hledala jizni

6 INCIARDI, James A. Trestni spravedinost: Ustavni principy trestniho préva, trestniho fadu
a napravné vychovy. Praha: Victoria Publishing, 1994. ISBN 80-85605-30-9, s. 63, 64

7 HALA, Jaroslav. Teorie a praxe vézeristvi I: Prevence mimoradnych udélosti ve vykonu vazby.
Jiho&eska univerzita. Ceské Budgjovice, 1997. ISBN 80-7040-235-0, s. 8, 9

8 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Véaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
11,12
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spolednost zplisob, jak si udrzet tento ekonomicky systém. Resenim byl tzv.
,2najemny systém", ktery byl povazovan za pokus o obnoveni otroctvi ve zvlasté
odpudivé podobé. Vznikla instituce, ktera méla plnou kontrolu nad vézni, véetné
jejich kazné a obzivy. Vézni byli umisténi v pracovnich taborech a vykonavali
t&Zkou praci za minimalni nebo Zadnou odménu. Uplny zakaz ,najemného
systemu" pfiSel az v 20. letech 20. stoleti. Nicméné rasismus pretrvaval
v riznych skrytych formach az do 60. let 20. stoleti.®

V roce 1791 byla pfijata Listina prav (Bill of Rights), coz je deset dodatkl
k Ustavé Spojenych stati americkych, které omezovaly pravomoci federalni
vlady. Listina prav byla schvalena deseti staty. V 60. letech 20. stoleti se objevily
snahy o federalizaci Listiny prav, coz znamenalo, Ze by se méla aplikovat na
celé uzemi USA. Tento navrh vyvolal bouflivé obdobi, které zahrnovalo vzpoury,
odpor vuci rasové rovnosti, korupci, rasové motivované vrazdy, narust kriminality

adalsi problémy. V dasledku téchto udalosti doSlo pravdépodobné

k nejnasilngéjSimu obdobi ve 20. stoleti. Proces postatnéni Listiny prav dosanhl

vrcholu v roce 1969, coz znamenalo revoluci v americkém trestnim pravu.1©

V obdobi konce druhé poloviny 19. stoleti a prvni poloviny 20. stoleti byl
kladen ddraz na zavedeni alternativnich forem trestl, které nevyzadovaly
uloZeni trestu odnéti svobody. V anglosaskych zemich byl zaveden systém
probace, kde pachatel nebyl odsouzen, ale podléhal dohledu nad svym
chovanim. V kontinentalni Evropé byl Castéji ukladan podminény trest odnéti
svobody, coZ byla nejéast&jsi forma trestu na izemi Cech, Moravy a Slezska od
roku 1919. V 70. a 80. letech 20. stoleti se zacal klast diraz na pfiméfenost
trestu a odrazeni pachatelll, coz vedlo k narustu vézernské populace zejména ve
Spojenych statech a mnoha evropskych statech.'' Vroce 1984 byla v New

Yorku sjednana Umluva proti muéeni ajinému krutému, nelidskému &i

® PRAVNEHISTORICKE STUDIE. Online. 2022, rog. 52, &. 1. 2022. ISSN 2464-689X. Dostupné
z: http://www.karolinum.cz/doi/10.14712/2464689X.2022.4. [cit. 2024-02-14]. SELTENREICH,
Radim, Filosofie zlo¢inu a trestu — vybrané aspekty amerického trestniho prava 19. stoleti se
zvilastnim zretelem k problematice vézeristvi, Dostupné online Z:
doi:10.14712/2464689X.2022.4, s. 146, 147

10 INCIARDI, James A. Trestni spravedinost: Ustavni principy trestniho préva, trestniho Fadu
a napravné vychovy. Praha: Victoria Publishing, 1994. ISBN 80-85605-30-9, s.. 12, 20, 141

11 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Vaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
12
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poniZujicimu zachazeni nebo trestani, vychazejici z Charty OSN, VSeobecné
deklarace lidskych prav a Mezinarodniho paktu o0 obCanskych a politickych
pravech. Umluvu podepsalo mnoho stat(i, véetné Ceskoslovenska, které se k ni
pfipojilo vroce 1988. Timto aktem byl jasné stanoven princip humanizace
zachazeni se vSemi lidskymi jedinci.'? Zajimavosti je, Ze i kdyz soudy v USA
odsuzuji rizné formy krutého a nelidského zachazeni, dosud neratifikovaly
zadnou umluvu proti muceni, zfejmé& proto, Ze si chtéji ponechat svou
suverenitu. V prabéhu americkych déjin se vyklad zakonného postupu ménil,
avSak v souCasnosti je zaru€en Listinou prav a prosazovanim zakonu, které

respektuji zakladni obéanské svobody.3
1.3 Vyvoj ochrany lidskych prav v Ceské republice

Historicky se v pocatcich Ceské statnosti uplathovalo obycejové pravo
atrest smrti byl béZnym postihem, doprovazenym tzv. bozimi soudy.
Predhusitsky C€as jiz znal nékteré formy statniho postihu ur€itych deliktd.
V 13. stoleti vznikly tzv. Zupni hrady, kde byli véznéni dluznici, jednotlivci vyssiho
socialniho postaveni nebo byly vykonavany tresty hladem. V 16. stoleti se zacal
rozSifovat koncept vézeristvi, avSak charakter véznéni byl stale ovlivihovan
socialnim postavenim pachatele. V 17. a 18. stoleti se ke stavajicim trestim
pridaly i nucené prace, tresty majetkové a ponizujici tresty, jako byl pranyf nebo
cejchovani. Zasadni zménu pfinesl roku 1768 ,Tereziansky zakonik,“ ktery
odstranil nékteré kruté tresty. O dalSim posunu k humanizaci trestani svedci
,V8eobecny zakonik o zlo€inech a trestech" vydany Josefem Il. v roce 1787, jenz
se inspiroval dilem Cesaria Beccarii, nahradil trest smrti dlouhodobymi nucenymi
pracemi a formuloval zakladni principy trestniho prava. Od roku 1804 byly

trestné ciny rozdéleny na zlociny a prestupky.'4

12 HALA, Jaroslav. Teorie a praxe vézeristvi I: Prevence mimoradnych udélosti ve vykonu vazby.
Jihodeska univerzita. Ceské Budéjovice, 1997. ISBN 80-7040-235-0, s. 7

13 INCIARDI, James A. Trestni spravedinost: Ustavni principy trestniho préva, trestniho Fadu
a napravné vychovy. Praha: Victoria Publishing, 1994. ISBN 80-85605-30-9, s. 162

14 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Vaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
13, 14,15
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Zakladnim spisem ¢eského humanizovaného vézenstvi se stala publikace
zroku 1852 ,Vézenstvi v posavadnich spusobech svych®, kterou publikoval
FrantiSek Jan Rezag. Rezad je povazovany za reformatora Seského vézeristvi
a Skolstvi. V&zerisky knéz a pedagog plsobil v Ceské zemské trestnici v Praze,
zvané Svatovaclavska, jiz od roku 1847. Rezaé navrhoval vyuziti pedagogickych
metod a dalSich védeckych disciplin k rehabilitaci véziu a zdaraznoval potfebu
lidského zachazeni s nimi. Kritizoval germanizaCni snahy rakouského systému
Skolstvi, pfiCemz statistickymi udaji prokazal diskriminaci Zactva Ceské
narodnosti a nedostaCujicim poc¢tem Skol s Ceskym vyucujicim jazykem. Nabyl
presvédc&eni, Ze je vhodnéjsi preventivné pfedchazet prilivu delikventd do véznic
v€asnou a ucinngjsi vychovou a vzdélanim skolni mladeze nez pozdéji pracnou
pfevychovou mnohdy jiz nepoleps$itelnych dospélych vézid. Rezaé byl v této
oblasti velmi €inny. Vypracoval napf. vyukovy plan véziu, podnikl studijni cestu
po hlavnich rakouskych véznicich, cesty po némeckych, ¢eskych a moravskych
Skolnich zafizenich. V téchto zafizenich sbiral a poté publikoval statistické udaje
o tehdejSich pomérech ve vézenstvi a Skolstvi, €¢imz si vyslouZil kritiku ze strany
Rakousko-uherské monarchie.'®

V oblasti vézenstvi hralo dulezitou roli obdobi vzniku samostatného
Ceskoslovenského statu v roce 1918. Z rakouské monarchie byl pfevzat justiCni
avézefnisky model av roce 1918 byl pfijat zadkon & 562/1918 Sb.,
o0 Podmine€ném odsouzeni a podmineéném propusténi. Vroce 1931 bylo
upraveno i trestni soudnictvi pro mladistvé a zlepSeny podminky vykonu trestu
pro politické vézné simplementaci humanizacnich prvka. Progresivni systém
postupné zmirfioval podminky vykonu trestu podle miry napravy a pfevychovy
odsouzenych, pfiemz dozor nad vykonem trestu provadéli okresni prokuratofi
a Ufednici ministerstva spravedinosti. Soucasti vézenské infrastruktury byly
i pracovni tabory, které prevzaly nékteré zasady a metody =z doby
Rakouska-Uherska, zejména tzv. ,Svycarsky systém", spoéivajici vtom, Ze
dozorci nejen dohlizeli, ale také se podileli na pracovnich aktivitach, zejména
v zemeédélstvi. Vykon trestu tak nejen slouzil k pfevychové, ale ik ziskani

pracovnich dovednosti, které byly uziteCné po propusténi. Dale byla vénovana

15 Uhlik Jan. F. J. Reza& — reformétor vézeristvi a $kolstvi 19. stoleti. Ptiloha &asopisu Ceské
vézenstvi 2/1997, s. 7, 135
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pozornost postpenitenciarni péci, kterou zajiStovaly rGzné spolky s cilem
reintegrace odsouzenych do spoleénosti. V roce 1930 se Ceskoslovensko stalo
porfadatelem mezinarodniho penologického kongresu, ktery posilil individualizaci
vykonu trestu, prostfednictvim pfijeti doporu€eni od penologl, pedagogu,
pravnikd a psycholog.1®

Rozvoj Ceského vézenstvi, ktery sliboval pozitivni zmény, byl narusSen
druhou svétovou valkou. Bé&hem okupace vzniklo nékolik typl vézeriskych
zarizeni, v€etné kaznic, véznic, koncentra¢nich taborl a pracovnich tabord,
pficemz byl ¢asto pouzivan trest smrti.l” Povaleéné obdobi po roce 1945 se
neslo v duchu vysidleni némecky mluvicich jedincd. Vytvofila se nova kategorie
véznu, tzv. ,vézni retribuCni,“ coz byli nacisticti zlo€inci a zradci, ktefi byli
odsouzeni lidovymi soudy. Byl jim zabavovan majetek, vykonavali nucené prace
nebo byli odsouzeni ktrestu smrti.’® Povéaleéna odplata a retribuce, ale
pfedevSim likvidace omezené demokracie a nastoleni totalitniho rezimu,
zasadné zmenilo podobu ¢eskoslovenského vézenistvi.

Po unoru 1948 se stala mocenskym nastrojem komunisticka diktatura,
byly odstranény dfivéjSi pravni jistoty a kontrolni mechanismy, zarudujici
dodrzeni zakladnich prav vySetfovanych ivéziu a rozSifili se ruzné formy
masové nezakonnosti. DoSlo kodklonu od penitenciarniho pfistupu
k odsouzenym a k hrubému poruSovani presumpce neviny u obvinénych ve
vazbé. Uplathoval se tfidné politicky pfistup, zaloZzeny na ideologickych
principech  politické  nesnasenlivosti a nenavisti Komunistické  strany
Ceskoslovenska. Rok 1953 pfines| dal$i zasadni zménu, kdyZz vézenstvi preslo
z pusobnosti Ministerstva spravedinosti pod Ministerstvo narodni bezpecnosti.
Ochrana osobnosti véziu nebyla legislativné zajisténa, coz vedlo k uzavieni
vézeristvi jako oborového systému bez moznosti vnéjSiho zasahu.'® Vydanim

v

zakona €. 247/1948 Sb., o Zfizeni taborl nucené prace, byla legalizovana

16 BRUNOVA, Markéta. Novodoby vyvoj astav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice.
Teoretik. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-408-4, s. 17-24

17 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Vaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
15

18 BRUNOVA, Markéta. Novodoby vyvoj astav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice.
Teoretik. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-408-4, s. 33

19 Piloha ¢asopisu Ceské vézefistvi 3/2001. Vézeristvi ve stfedni Evropé v letech 1945 — 1955.
VS Praha 4 — Pankrac, s. 39, 62, 63
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hromadna internace, tzv. ,tfidnich nepfatel“ v improvizovanych vézenskych
zarizenich, kam byli osoby umistovani na zakladé rozhodnuti ob&anskych komisi
a nikoliv soudu. V podminkach nedlstojnych &lovéka vykonavali namahavou
nucenou praci. Personalni a legislativni zmény probihaly pod vedenim
sovétskych poradcu, vznikla tzv. ,sovétizace®. Teprve az Zakon ¢&. 59/1965 Sb.,
o Vykonu trestu odnéti svobody, zrusil tfidné politickou diferenciaci odsouzenych
a zaved| diferenciaci podle jejich kriminalni naruSenosti, o které rozhodoval soud.
Zakon umoznil, aby ve vSech napravné vychovnych ustavech pracovali
vychovatelé, socialni pracovnici, pedagogové a psychologové. Tim dosSlo
k CasteCnému naplfiovani pozadavkd Standardnich minimalnich pravidel pro
zachazeni s vézni, které v roce 1958 vydala Hospodafska a socialni rada OSN.
V roce 1968, se vézenstvi vratilo do plsobnosti Ministerstva spravedinosti. Léta
1967-1980 byla nazvana ,zlatym obdobim*“ povale¢ného ¢eského vézenstvi. Byl
zfizen Vyzkumny ustav penologicky, pod vedenim doc. PhDr. Jitiho Cepeléka,
ustavu byly rozvijeny védy zabyvajici se resocializaci odsouzenych
a vzdélavanim odbornych zaméstnancu. ZruSenim Vyzkumného Ustavu
penologického, tak doslo opét k zaniku odborné zakladny ¢eského vézenstvi.?°
Po roce 1989, s padem komunismu, se v Ceské republice zadaly ménit
spoleCenské pomeéry, coz naznacovalo i zasadnéjSi zmény v oblasti vézeristvi.
Vroce 1990 prezident Vaclav Havel vyhlasil Siroce koncipovanou amnestii,
v ramci, které bylo propusténo na svobodu vice nez 23 000 osob ze zhruba
31 000 véznu. Tato amnestie vedla krychlému zvySeni kriminality
v nasledujicich dvou letech, kdy se mnoho propusténych jedinct znovu ocitlo ve
vykonu trestu.?? Nové statni usporadani a pojeti pravniho statu se nutné
projevilo i ve vézeriském systému. V roce 1991 byla vydana prvni ,Koncepce
rozvoje vézenstvi v CR", ktera se stala strategickym planem reformy &eského
vézenstvi s pozitivnim posudkem Rady Evropy. Tato koncepce respektovala
Evropska vézenska pravidla, jez kladla dUraz na represivni a zaroven

rehabilitaCni funkci vézeriského systému a zdUrazfiovala dodrzovani lidskych

20 P¥iloha Gasopisu Ceské vézemstvi & 1/1998. Koncepce rozvoje vézeristvi v CR. Druhé
nezménéné vydani, s. 2, 3

21 BRUNOVA, Markéta. Novodoby vyvoj astav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice.
Teoretik. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-408-4, s. 52, 53
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prav a svobod, véetné presumpce neviny obvinénych.?? Byla patrna humanizace
vézenstvi, uznani véznu jako ob¢anl s pravem na dustojné zachazeni a vhodné
materialni podminky. Vézeriska sluzba se postupné modernizovala a byl
vytvofen systém penitenciarni pécCe. DoSlo také Kk personalnim zménam
prislusniki Sboru napravné vychovy. Na zakladé nové koncepce byl nasledné
pfijat zakon &. 555/1992 Sb., o Vé&zeriské sluzb& ajustiéni strazi Ceské
republiky, ktery transformoval Sbor napravné vychovy na Sbor vézenské sluzby,
podfizeny Generalnimu feditelstvi VSCR spadajici pod Ministerstvo
spravedInosti.?®> Postupné byla upravena legislativa tykajici se vykonu vazby
atrestu aformulovany nové koncepce, které se v souCasnosti neustale

aktualizuji.

1.4 Vyvoj kazenskych trestii véznénych osob

Kazeriské tresty véznu jsou sankce, které jsou jim udélovany za poruseni
vnitfnich pravidel a discipliny ve véznici Ci jiném zafizeni. Tyto tresty maiji za cil
udrzovat poradek a disciplinu v prostfedi véznice a upozorfiovat vézné na
dodrzovani stanovenych pravidel. Vyvoj kazenskych trestd Ize sledovat
v kontextu zmén ve vézenském prostfedi a v pfistupu k trestancim. V prabéhu
historie se ménily nejen samotné kazenské predpisy a pravidla, ale i zpusoby
jejich vykonu a dlraz na rehabilitaci a resocializaci véznd. Pro porovnani, jsou
nize uvedena vybrana specifika kazenskych trestu z historickych domacich fadu
zlet 1889 a 1951 akazenskych trestd pouzivanych v soucasnosti. Timto
srovnanim bude mozné lépe porozumét vyvoji vézenstvi a souvisejicimu vyvoji
ochrany lidskych prav, a také tomu, jakym smérem se tato prava vyvijela az do

soucasné podoby.

22 P¥iloha Gasopisu Ceské vézemstvi & 1/1998. Koncepce rozvoje vézefistvi v CR. Druhé
nezménéné vydani, s. 1

23 BRUNOVA, Markéta. Novodoby vyvoj astav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice.
Teoretik. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-408-4, s. 55, 64.
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1.4.1 Domaci Fad pro c. k. muzskou trestnici v Praze 1889

Jako zajimavost Ize uvést kazenska trestani podle Domaciho fadu
pankracké veéznice zroku 1889, ktery poskytuje zajimavy pohled na poméry
a standardy v tehdejSi ,c. k. muzské trestnici v Praze" a o Ceském vézenstvi
z konce 19. stoleti. Tresty se vykonavaly v trestnicich a soudnich véznicich.
Tresty za poruSeni domaciho fadu zahrnovaly napfiklad:

e pfidéleni prace nepfijemné nebo tézsi,

e odepfeni ranni polévky,

e pust o vodé a chlebég,

o tvrdé loze,

e vazba o samoté v karné cele,

e vazba vtemnici - pfi samovazbé& nebyl narok na navstévy, pfijimat ani

odesilat dopisy, vychazky jen kazdy druhy den na tficet minut,

e spoutani na dobu az tfi mésicl - mohlo se i prodlouzit,

o fetézem pfipoutat k zemi &i ke zdi,

e obléknout svéraci kazajku, a dalsi.
Odmény byly pfidélovany podle tfi tfid, do kterych byli vézni zafazovani za dobré
chovani. Dopisy se mohly odesilat a dostavat v souladu s timto zafazenim, bud
po mésici, po Sesti tydnech nebo po dvou mésicich, i navstévy probihaly v téchto
intervalech. StiZznost proti trestu neméla odkladny ucinek.?

ry vz

1.4.2 Domaci rad pro vézné 1951

Podle Domaciho fadu pro vézné v Litoméfické Vazebni véznici z roku
1951 se vazba provadéla v soudnich véznicich, zatimco trest byl vykonavan
v trestnich Ustavech, soudnich véznicich a pracovnich utvarech. Stanovené
kazenskeé tresty zahrnovaly mimo jiné:
e ulozeni méné odménované prace,

e snizeni Castky povolené na nakup,

24 VEZENSKA SLUZBA CR, Historie | Vézeriska sluzba Ceské republiky (vscr.cz), Doméci rad
pro c. k. muZskou trestnici v Praze, Praha 1889, Dostupné online z: Generalni feditelstvi |
Vézeriska sluzba Ceskeé republiky (vscr.cz). (cit. 2024-02-14)
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tvrdé loze dvakrat tydné, nejdéle na Sest tydnd,
e samovazba po zaméstnani - a tim stanovena vychazka kazdy druhy den,
e snizeni davky stravy na polovinu, nejdéle na jeden mésic.
Jako odménu mohli odsouzeni ziskat povoleni koufit, které jinak vyzadovalo
schvaleni prokuratora, s maximem 10 cigaret denné&, prominuti kazeriského
trestu, penézni odménu apod. Odsouzeni byli zafazovani do &ty vyhodnostnich
skupin, coz ovliviiovalo jejich moznost odesilat a dostavat dopisy v intervalech
bud c¢trnacti dnl, tfi tydnud, C&tyf tydnd nebo po dvou mésicich. Navstévy
probihaly v podobnych intervalech, s délkou od dvaceti minut az po jednu
hodinu. S advokatem mohl obvinény hovofit jen za pfitomnosti pfisluSnika sboru.
Spoutani véziu bylo dovoleno pouze v nezbytnych pfipadech ajen na

nejnutnéjsi dobu. Proti uloZeni trestu nebyla stiznost pfipustna.?®

1.4.3 Kazenské tresty v souc¢asnosti

Za kazensky prestupek Ize dle Evropskych vézernskych pravidel oznacit
pouze jednani, které predstavuje riziko naruSeni pofadku a bezpecnosti ve
véznicich. V Ceské republice je kazeriskym prestupkem zavinéné naruseni
povinnosti stanovenych zakonem, poradku nebo kazné béhem vykonu trestu
nebo vazby. Kazerské fizeni muze vyustit v ulozeni kazenského trestu, ale Ize
dosahnout cile i prostfednictvim vychovného pohovoru nebo napomenutim.
Je zde dulezité dodrzovat zasadu subsidiarity. Na druhou stranu, jeden
z prostfedkd k pozitivni motivaci odsouzenych, predstavuje moznost udéleni
kazeriské odmény, coz je dulezitym stimulem pro odsouzeného. Zakon rovnéz
umoznuje zahlazeni kazenského trestu, coz znamena, Ze se na odsouzeného
nahlizi, jako by mu Zadny kazerisky trest nebyl ulozen. Tato moznost je pro
odsouzeného vyznamna, zejména pokud se chce uchazet o podminéné

propusténi nebo o0zménu podminek vykonu trestu.?® Kazeriské odmény

25 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI. Vézerisky fad: Vynos ministra spravedinosti ze dne 2.
Cervence 1951, vydany podle §123 zakona ¢, 319/1948 Sb., O zlidovéni soudnictvi. Velitelstvi
SVS v Litoméficich. Praha 1951

26 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Véaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
115-118

19



a kazerniské tresty jsou upraveny v Zakoné €. 199/1999 Sb. o vykonu trestu
odnéti svobody a v Zakoné €. 293/1993 Sb. o vykonu vazby. Vykon trestu odnéti
svobody probiha ve véznici nebo ve specialnim oddéleni vazebni véznice,
zatimco vykon vazby se vykonava vsamotné vazebni véznici nebo ve
specialnim oddéleni véznice.

Jako kazensky trest mohou byt uloZzena nasledujici opatfeni:

e dutka,

e snizeni kapesného nejvySe o jednu tfetinu az na dobu 3 kalendarnich
mésicu,

e zakaz pfijeti jednoho bali¢ku v kalendarnim roce,

e pokuta az do vySe 5 000 K¢,

e propadnuti véci,

e umisténi do uzavieného oddilu az na 28 dnd, s vyjimkou doby stanovené
k pInéni uréenych ukoll programu zachazeni,

e celodenni umisténi do uzavieného oddilu az na 20 dnu,

e odnéti vyhod vyplyvajicich z pfedchozi kazenské odmény,

e umisténi do samovazby az na 20 dnu - pfi umisténi do samovazby
odsouzeny nepracuje, neucastni se programu zachazeni, neni mu
dovoleno koufit, Cist denni tisk, knihy nebo jiné publikace, kromé
pravnické, vzdélavaci nebo nabozenské literatury, a nakupovat potraviny
a véci osobni potfeby s vyjimkou hygienickych potfeb. Neni mu dovoleno
odpocivat na ltzku mimo dobu k tomu vnitfnim Fadem urcenou.

Obvinény ma zpravidla mirngjSi tresty apfi umisténi k vykonani trestu
samovazby, ktera mlOze byt nanejvySe deset dni, ma pravo denné pfijimat
i odesilat korespondenci. Prislusnik muze vézné pfipoutat jen, na zakladé
zakona 6. 555/1992 o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, kdy
muUze omezit pohyb osoby, ktera napada, ohrozuje zivot, poSkozuje majetek
nebo se pokous$i o uték, pfipoutanim nejdéle na 2 hodiny. Omezeni musi byt
ukoncéeno, kdyz hrozba skongi.

Odménami mohou byt:

e pochvala,
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e mimorfadné zvySeni doby trvani navstév béhem jednoho kalendarniho
mésice az na 5 hodin,
e povoleni jednorazového nakupu potravin avéci osobni potieby
odsouzenému, ktery jinak tyto nakupy nemuize provadét,
e zvySeni kapesného nejvySe o jednu tfetinu az na dobu 3 kalendarnich
mésicu,
e vécna nebo penézita odména az do vyse 1 000 K¢,
e rozSifeni osobniho volna na sportovni, kulturni nebo jiné zajmové aktivity
az na dobu 1 mésice,
e povoleni opustit véznici az na 24 hodin v souvislosti s navstévou nebo
S programem zachazeni,
e pferuseni vykonu trestu.
Proti uloZeni kazenského trestu je mozné se branit prostfednictvim opravného
prostiedku, kterym je stiznost. Nasledné je mozné vyuzit soudni pfezkum.?’
mnohem humannéjsi. Napfiklad vézni mohou koufit na celach nebo na mistech
vyhrazenych ktomuto ucelu, coz jim umozniuje koufit prakticky kdykoliv. Pfi
navstévé advokata neni pfitomnost prislusnika vézenské sluzby mozna.
V pfipadé kazenského trestu samovazby ma odsouzeny narok na vychazku
kazdy den. Davky jidla se nikdy nesnizuji. Tvrdé loZze neni pouzivano.

Korespondence muze byt pfijimana i odesilana denné, bez omezeni poctu.

1.5 Trestani v soucasnosti obecné

S vyvojem ochrany lidskych prav se béhem historie ménila i podoba
trestu, za které byly osoby odsuzovany k vykonu trestu odnéti svobody. Trest
odnéti svobody zacal byt vyuzivan jako hlavni forma trestu na konci osmnactého
stoleti, coZz bylo dano snahou humanizovat trestni pravo a nahradit pfedchozi

preference télesnych trestl a trestd smrti. Po zruSeni trestu smrti se trest odnéti

27 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Vaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
117
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svobody stal nejpfisnéjSim trestem, ktery mulze stat udélit. Zakladni ukoly
trestniho Fizeni vyplyvaji z obecnych Ukol soudt a statniho zastupitelstvi.?®

V Listiné zakladnich prav a svobod (2/1993 Sb., dale jen Listina), kterou je
Ceska republika vazana, je uvedeno, Ze pouze zakon stanovi, které jednani je
trestnym Cinem, a jaky trest Ize za jeho spachani ulozit. Zakonem se rozumi
nejen viastni trestni zakon, ale ivSechny dalSi specialni zakony upravujici
trestné Ciny a odpovédnosti za né. Nedilnou soucasti spojenou s trestni politikou
statu tak znadnou mirou predstavuje ivézerstvi. Ceska republika se jako
demokraticky pravni stat fidi mezinarodnimi zavazky, respektuje lidska prava
a svobody a snazi se chranit spole¢nost pied pachateli trestnych ¢in(.2°

V soucasnosti je trestani vnimano jako zakladni prvek pravniho statu,

slouZzici k zachovani pravniho fadu, ochrané spoleCnosti a napraveni poruseni
zakonu. Jedna se, na rozdil od historie, 0 zaruku prosazovani spravedinosti
a rovnosti prfed zakonem, pfiCemz tresty jsou stanoveny a vymérfovany soudy na
zakladé platnych pravnich predpisti a zasad spravedinosti. V pravnim kontextu
se vykon trestu oznacuje jako sankce nebo opatfeni, které je uvaleno na osobu,
ktera spachala trestny Cin, jako reakce na poruSeni pravnich norem
a spoleéenskych pravidel. Trest ma nékolik funkci a uéeld. Ugel trestu se tyka
cild a funkci, které ma trest plnit v ramci trestniho prava. Jedna se o zakladni
principy a hodnoty, které jsou zakotveny v pravnich predpisech a které tvofi
zaklad pro stanoveni a vykon trestu. U&el trestu je rGznorody a mize zahrnovat
aspekty, jako napfriklad:

e Prevence: Trest ma slouzit jako prostiedek k prevenci budouciho
spachani trestnych &ind tim, Ze potencialnim pachatelim predstavuje
odstrasujici faktor

e Odplata: Trest mUze slouzit jako forma odplaty za spachani trestného
¢inu a jako vyvazeni mezi spoleCenskou spravedinosti a zloCinem

¢ Rehabilitace: Trest mize byt zaméfen na rehabilitaci pachatele a jeho

reintegraci do spolecnosti, aby se zabranilo opakovani trestné Cinnosti

28 JELINEK, Jifi akol. Trestni zakonik a trestni fad s poznémkami a judikaturou. 9. vydani.
Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-637-8, s. 613

29 JELINEK, Jifi akol. Trestni zékonik a trestni fad s poznamkami a judikaturou. 9. vydani.
Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-637-8, s. 17
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e Ochrana spolecnosti: Trest muze slouzit k ochrané spolecnosti pred
jedinci, ktefi by mohli ohroZzovat bezpeénost a vefejny poradek

o Vyhledani pravdy. Trestni fizeni a ukladani tresti mohou slouZit
k vyhledani pravdy ohledné spachani trestného Cinu ak dosazeni
spravedInosti
Systém trestnich sankci v Ceské republice zahrnuje tresty a ochranna

opatfeni. Trestni sankce se uplatiuji pouze v pfipadé, Ze mirnéjSi opatreni
nejsou postacujici k ochrané spolecnosti, coZz vyplyva ze zasady subsidiarity
trestni represe. Trest je definovan jako prostfedek statniho donuceni, ktery muze
byt uloZzen pouze osobé za spachani trestného ¢inu a vyhradné soudem.®°
Trestni zakonik (zakon &. 40/2009 Sb.) uvadi taxativni vy€et druhd trestd v §52.
Za spachané trestné Ciny mlze soud ulozit tresty:

e Odnéti svobody - univerzalni a zaroven nejpfisngjSi druh trestu.
Je zasahem do osobni svobody, fady obCanskych prav a svobod ¢lovéka.
Trest mUze byt stanoven nejvySe na dvacet let.

o Vyjimecny trest — zvlastni typ trestu odnéti svobody, v délce trvani nad
20 do 30 let, nebo dozivoti, za zvlast zavazny zlocin.

K nepodminénému trestu odnéti svobody mohou byt ukladany tresty, tzv.
alternativni tresty, jenz zahrnuiji:

e Obecné prospésné prace — odsouzeny je povinen vykonat osobnég,
bezplatné a ve svém volném Case. Neodpracované hodiny se prepocitaji
na dny odnéti svobody.

e Domaci vézeni — je specifickou alternativou k nepodminénému trestu
odnéti svobody, kdy odsouzeny vykonava trest vdomacim prostfedi, ma
stanoveny C€as, kdy muze opustit domov kvlli zaméstnani, |ékafskému
oSetfeni, Ci zajisténi déti apod.

e Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody

e Podminéné odsouzeni Kk trestu odnéti svobody s dohledem - pod
dohledem Probacni a mediacni sluzby vykonava stanovené ukoly.

e Penézity trest

30 Tamtéz, s. 75, 105
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e Dalsi tresty: propadnuti majetku, propadnuti véci, zakaz Cinnosti, zakaz
drzeni a chovu zvifat, zakaz pobytu, zakaz vstupu na sportovni, kulturni

a jiné spole¢enské akce, ztratu cestnych tituld nebo vyznamenani, ztratu

vojenské hodnosti, vyhosténi.

Kromé trestl existuji i ochranna opatfeni, ktera mohou byt uvalena nejen na
pachatele trestnych &inu, ale i na osoby nepodléhajici trestni odpovédnosti, jako
je ochranné léc¢eni nebo zabrani majetku. Tato opatfeni jsou vymezena v §98
Trestniho zakona.3!

Z vySe uvedeného nelze prehlédnout, jaky pokrok napfi€¢ historii byl
vytvofen v systému ochrany lidskych prav z hlediska trestani a vykonu trestu
odnéti svobody. Zasadni je pozorovat vyvoj od preferovanych télesnych trestd
a trestl smrti k dneSnimu ddrazu na humanistické principy. Humanitarni snahy
jsou zfetelné a neprehlédnutelné. Tento vyvoj svédCi o postupném posunu
smérem Kk respektovani dustojnosti a prav jednotlivce iv prostfedi véznic aje
dilezitym tématem pro dalSi zkoumani a diskuzi v oblasti trestniho prava

a lidskych prav.

31 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Koncepce vézeristvi do roku 2025, online, Vézeriska
sluzba Ceské republiky. [cit. 2024-02-16]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/, s. 3

24


https://www.vscr.cz/

2. Zakotveni lidskych prav v pravnim fadu Ceské republiky

Podstatou vykonu trestu odnéti svobody je vyrazné omezeni jedné ze
zakladnich lidskych svobod, ato osobni svobody. Jelikoz jde o zasah do
svobody jednotlivce ze strany statni moci, pravni fad stanovuje velmi striktni
podminky. V evropském kontextu byla druha polovina 20. stoleti kliCova pro
dnesni podobu pravidel vézerstvi. Vié dobé se vétSina statd spojila
v mezinarodnich organizacich, které si kladou za cil garanci zakladnich prav
vézinu v evropskych véznicich. Osoby véznéné v evropskych statech tak maiji
mimofadnou moznost domoci se svych zakladnich prav z historického
i komparativniho hlediska. Na dodrzovani prav vézil dohlizi Evropsky soud pro
lidsk& prava se sidlem ve Strasburku, vnitrostatni soudy, zakonné a podzakonné

vvvvvv

vykon trestu odnéti svobody regulovan.3?
2.1 Vymezeni pojmu

Je nezbytné nejprve definovat pojmy jako lidska prava a osobni svoboda
jednotlivce. Lidska prava predstavuji zakladni soubor nespornych
a nezcizitelnych prav, ktera nalezi kazdému jednotlivci uz pouze pro jeho lidskou
podstatu. Na druhou stranu, osobni svoboda se zaméfuje na individualni
autonomii a nezavislost jednotlivce, ktera mu umoznuje jednat arozhodovat
nezavisle na vnéjSich omezenich Ci zasazich. Tato kapitola si klade za cil
podrobnéji popsat tyto vyznamné pojmy, jejich definice, vztahy a vyznamy

v kontextu prava a spolecnosti.
2.1.1 Lidska prava

Lidska prava jsou obvykle chapana jako prava a opravnéni jednotlivce.
Nejdfive je vhodné vymezit pojmy lidska prava a zakladni prava.

%2 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Vaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
379, 380
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Lidska prava - jsou univerzalni, nezadatelna, nezcizitelna, nezrusitelna
a nepromiCitelna prava, ktera jsou pfirozena vSem lidem pouze z davodu jejich
lidské existence. Tato prava jsou zaloZzena na principu lidské distojnosti a jsou
chranéna mezinarodnim pravem. Jedna se o zakladni a nezbytné naroky, které
by mély byt garantovany kazdému jednotlivci bez ohledu na jeho rasu, barvu
pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné nazory, narodnost, socialni
nebo ekonomické postaveni, postaveni vrodiné nebo jiné okolnosti. Lidska
prava zahrnuji pravo na Zivot, svobodu a bezpecnost osob, pravo na svobodu
projevu a nazoru, pravo na spravedlivy proces, pravo na praci, pravo na vzdélani
a mnoho dalSich. Tato prava vyplyvaji ze samotné podstaty jednotlivce jako
lidské bytosti. V této souvislosti se hovofi o univerzalité lidskych prav, jejich
pfirozenopravnim plvodu a antidiskriminaénim zakladé.33

Zakladni prava - jsou uzivana ve dvojim vyznamu. Za prvé jako jadro
lidskych prav, coz jsou klasické svobody, jeZz jsou vlastni samotné dUstojnosti
Clovéka. Za druhé podle pramen( jejich zakotveni. V tomto smyslu se muzeme
setkat s pojmem zakladnich prav jako ustavné zaru€enych prav a svobod, nebo
naopak ve spojitosti s jejich regulaci na mezinarodni urovni, tedy jako lidskych
prav a svobod, ktera jsou zakotvena v mezinarodnich smlouvach a dalSich
normach mezinarodniho prava. V Listiné existuje urcita nejednoznacnost, kdy se
pouziva jak pojem zakladnich prav, tak pojem lidskych prav. Pfi vzniku Listiny byl
pojem zakladnich prav uzivan v kontextu téch lidskych prav, ktera jsou
povazovana za zasadni a tudiz hodna ustavni ochrany. Pojem zakladni lidska
prava jsou pak podmnoZzinou téchto prav, ktera se vztahuji k jednotlivci jako
individuu a odliSuji se od prav kolektivnich. V kazdém pfipadé teorie lidskych
prav oznacCuje za zakladni prava ta lidska prava, ktera maji hierarchicky vysSi
prioritu nez ostatni prava. Z textu tedy vyplyva, Ze pfi porovnani termint lidska
prava a zakladni prava Ize jednoznaéné dospét k zavéru, Ze pojem lidskych prav
je extenzivné&jsi nez pojem zakladnich prav.3*

Obcanska prava - je tfeba téz upozornit na rozdil mezi lidskymi pravy

a obcanskymi pravy. Tato rozliSeni obvykle spocivaji v tom, jestli jsou tato prava

33 SISKOVA, Nadézda. Lidskopravni mechanismy na trovni EU a otézky souvisejici. Praha:
Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-623-8, s.
25, 26

34 Tamtéz, s. 27
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spojena se statem. Lidska prava jsou typicky vnimana jako prava vsech lidi bez
ohledu na stat, ve kterém Ziji. Na druhou stranu, obCanska prava jsou prava
a svobody, které vychazeji z toho, Ze jedinec je obCanem konkrétniho statu.
Obcanska prava poskytuji jednotlivcim svobodu a ochranu pfed zasahy statu do
jejich osobniho Zivota a majetku. Sem patfi prava jako pravo na soukromi,
svobodu projevu, svobodu shromazdovani a sdruzovani. V souvislosti
s obCanskymi pravy se také objevuje otazka rozliSeni subjektivnich opravnéni
podle jejich obsahu na prava a svobody. Zde jsou svobody povazovany za
soucast lidskych prav, na které je kladen dliraz na poskytovani zaruk a garanci
ze strany statu. Pro spravné pochopeni terminu svobody je dllezité uvést, Ze
prvky garantovani a upravovani svobod ze strany statu, nejsou jedinymi
charakteristikami tohoto pojmu. Nicméné po shrnuti vSech vySe uvedenych
charakteristickych znakl nelze popfit, Ze rozdil mezi pravy a svobodami je nékdy
téZko rozeznatelny a ¢asto se jedna o ustalenou terminologickou zvyklost.3®
Subjekty zakladnich lidskych prav asvobod jsou nositelé opravnéni
Clovek. Listina vyjadfuje tento fakt v pojmech jako ,kazdy" nebo ,nikdo", zejména
v souvislosti s pravy spojenymi s osobni existenci ¢lovéka. Subjekty téchto prav
jsou vSechny osoby, které se nachazeji na uzemi Ceské republiky a podiéhaji
pravomoci organd, jejichz rozhodnuti je priditatelné Ceské republice. Néktera
prava mohou byt vyhrazena pouze ob&anum statu, obvykle politicka nebo
socialni prava. Vyjimecné mohou byt néktera prava vyhrazena pouze cizincum,

jako napfiklad pravo na azyl.%¢

2.1.2 Osobni svoboda

Pojem osobni svoboda se vyskytuje v pfevazné vétSiné modernich
lidskopravnich dokumentu. Oznacuje jednu z dil€ich slozek obecného konceptu
lidské svobody, ato konkrétné svobodu fyzickou, tedy moznost jednotlivce

jednat v prostoru s ohledem na svou fyzickou existenci podle svého vlastniho

35 Tamtéz, s. 28, 29 )
% PEZL, Tomas$ a Monika FOREJTOVA. Praktikum ustavniho prava. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi: Ale§ Cenék, 2023. Praktikum. ISBN 978-80-7380-883-9, s. 167
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uvazeni, bez bezprostfednich pfekazek. Tento pojem zahrnuje idalSi aspekty
lidské svobody, jako je svoboda mysleni, svédomi, nabozenského vyznani,
domovni svoboda, svoboda pohybu, svoboda projevu a dalSi. Lidska svoboda je
tésné spojena s vnitfnim duSevnim svétem jednotlivce. Osobni svoboda je
sférou, na kterou se vztahuji zasahy vefejné moci nebo jinych jednotlivcu, které
jsou v ramci demokratického pravniho statu pevné regulovany Ustavou. | kdyz
tyto zasahy mohou byt v souladu s Ustavou, maji vzdy zavazné dopady na Zivot
jednotlivce v rliznych sférach, jako napfiklad ekonomické, socialni, politické
i pravni. Ustava vyjadfuje dileZitost osobni svobody v &lanku 8 Listiny, kde
stanovi, ze osobni svoboda je zaruCena a ze nikdo nesmi byt stihan nebo
zbaven svobody jinak, nez z divodu a zplsobem, ktery stanovi zakon.3’

Osobni svobodu nelze chapat izolované, uzce souvisi s nékterymi dalSimi
zakladnimi pravy a souvisejicimi principy. Zvlasté dualezitou roli hraje lidska
duUstojnost, ktera predstavuje zakladni hodnotové vychodisko demokratického
pravniho statu. Ten je postaven na principu, Ze stfedem ustavniho poradku je
jednotlivec s jeho ustavné garantovanymi pravy. Toto pojeti zdUrazriuje, ze
kazdy jednotlivec je subjektem s lidskymi pravy a nikoli pouze objektem, o jehoz
svobod& by mohlo byt rozhodovano svévolné. Ustavni soud uplatiiuje teorii
objektu zejména v kontextu ochrany lidské dustojnosti. Podle této teorie dochazi
k poruSeni lidské dastojnosti, kdyz statni moc zachazi s jednotlivcem pouze jako
s objektem, ktery je redukovan na pouhy prostfedek a ztraci svou jedinecCnost.
Extrémni formou takového poruseni je muceni Ci kruté, nelidské a ponizujici
zachazeni, coz predstavuje hrani¢ni pfipad negace lidské duastojnosti v situaci
zasahu do osobni svobody.38

Blizky funkéni vztah se vytvafi mezi osobni svobodou a svobodou
pohybu, které chrani stejny objekt, totiz fyzickou svobodu jednotlivce. Rozdil
spoCiva vtom, Ze svoboda pohybu zaruCuje fyzickou svobodu jednotlivce
v 8ir§im prostoru, jako je napfiklad uzemi statu, zatimco osobni svoboda se

zaméfuje na jadro této svobody v bezprostfedné daném prostoru. Evropsky soud

37 HOFMANNOVA, Helena; REPA, Karel a OTYPKOVA, Laura. Lidskd prava za miizemi:
ustavnépravni aspekty omezovani osobni svobody. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-87-2, s. 14, 15, 18

38 Tamtéz, s. 19, 20
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pro lidska prava uvadi, ze rozdil mezi zbavenim a omezenim svobody spociva
v intenzité zasahu.*®

Vztah osobni svobody k ostatnim lidskym pravum Ize rozliSit do dvou
kategorii. Prvni kategorie zahrnuje zakladni prava, ktera maji nepfimou
souvislost se zasahem do osobni svobody a mohou byt samotnym zasahem
dotCena. Tato prava predstavuji vzdy velmi zavazny zasah do postaveni
jednotlivce. Patfi sem pravo na ochranu soukromého a rodinného Zivota,
nedotknutelnost osobni integrity a soukromi, pravo svobodné vyjadfovat sveé
nabozenské presvédCeni nebo pravo na svobodné shromazdovani. Druha
kategorie zakladnich prav zahrnuje prava, ktera jsou realizovatelna v souladu se
zasahem do osobni svobody a garantuji jednotlivci prostfedky ochrany proti
takovému zasahu. Sem patfi zejména pravo na spravedlivy soudni proces,
stejné jako prava specificka pro ochranu osobni svobody, jako je napfiklad pravo

na soudni pfezkum a pravo byt seznamen s divody obvinéni.*°
2.2 Ustavni poradek

Ustavnim poradkem Ceské republiky se rozumi soubor pravnich norem
nejvy$si pravni sily, jako je Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav
a svobod a Ustavni zakony pfijaté v souladu s touto Ustavou. Tyto dokumenty
spole¢né tvofi zakladni ramec pro fungovani ¢eského statniho zfizeni a zajistuji
ochranu zakladnich prav a svobod ob&anu. Kromé nich jsou soucasti ustavniho
poradku ratifikované mezinarodni smilouvy, které Ceska republika pfijala

a zavazala se jimi.
2.2.1 Ustava Ceské republiky

Ustava Ceské republiky, zakon &. 1/1993 Sb., (dale jen Ustava) je
nejvyS$sim pravnim dokumentem, ktery stanovuje zakladni principy a hodnoty
statniho zfizeni Ceské republiky. Byla pfijata dne 16. prosince 1992 a nabyla

uginnosti 1. ledna 1993. Ustava definuje politicky systém, strukturu statni spravy

39 Tamtéz, s. 20
40 Tamtéz
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a zakladni prava a svobody obc&anul. Je polycentricka, coz znamena, ze je
sloZzena z vice pravnich predpist, které maji stejnou pravni silu.4! Ustava se
sklada z avodni preambule, osmi hlav a 113 ¢lankud. Obsahem hlav jsou zakladni
ustanoveni, ktera mimo jiné stanovuji, ze Ceska republika je svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na ucté k pravim a svobodam
Clovéka a obCana. Jednotlivé hlavy dale ustavuji moc zakonodarnou, vykonnou
a soudni. Zahrnuji vytvofeni NejvysSiho kontrolniho ufadu, ktery vykonava
kontrolu hospodareni se statnim majetkem a pinéni statniho rozpoétu, a Ceské
narodni banky, ktera je ustfedni bankou statu s hlavnim cilem péce o cenovou
stabilitu. Dale se vénuje institutu uzemni samospravy, ktera stanovuje pravomoci
obci ajejich spravu. Ustava miiZze byt mé&néna pouze Ustavnimi zakony, které
musi projit schvalovacim procesem v Parlamentu Ceské republiky a nasledné
schvalenim prezidentem. Je zakladnim pravnim dokumentem, ktery garantuje

stabilitu, pravni jistotu a demokraticky vyvoj Ceské republiky.

2.2.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav asvobod, €. 2/1993 Sb., (dale jen Listina) je
nedilnou soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky a predstavuje dulezity
katalog lidskych prav obsazenych v samostatném pravnim dokumentu. Jejim
vznikem byla snaha tehdej$iho Ceskoslovenska o pfistoupeni k Rad& Evropy, ke
kterému doslo dne 30. &ervna 1993. Listina je pfimo zakotvena v Ustavé CR na
dvou mistech, a to v &lanku 3 a v &lanku 112 odstavci 1. Ustavy.#2 Obsah Listiny
se zaméfuje na ruznoroda prava a svobody ob&anu, jako je pravo na zivot, pravo
na osobni svobodu a nedotknutelnost soukromi, pravo na svobodu projevu,
shromazdovani a sdruzovani, pravo na soudni ochranu, pravo na rovnost pfred
zakonem a nediskriminaci, prava v trestnim fizeni, pravo na svobodu vyznani
a nabozenského vyznani adalsi. U&elem Listiny je chranit a zajistovat
individualni prava a svobody ob&anti Ceské republiky a poskytovat jim naleZitou

ochranu pred pfipadnymi zasahy ze strany statni moci &i jinych subjektu.

4 PEZL, Tomas$ a Monika FOREJTOVA. Praktikum ustavniho préva. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2023. Praktikum. ISBN 978-80-7380-883-9, s. 34, 35
42 Tamtéz s. 36
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2.3 Mezinarodni prameny

Mezinarodni prameny jsou vyhlasené smlouvy, ke kterym dal souhlas
Parlament a Ceska republika je jimi vazana, jsou nedilnou soudasti pravniho
fadu. Pokud mezinarodni smlouva stanovi jiné podminky nebo ustanoveni nez
vnitrostatni zakony, upfednostriuje se mezinarodni smlouva. Tento princip je
obsazen v Ustavé. Vnitrostatni pravo a mezinarodni pravo jsou dva odlisné
pravni systémy, které se Casto vzajemné prolinaji. Tento vztah je vzdy upraven
na urovni jednotlivych statl, které jsou povazovany za primarni subjekty
mezinarodniho prava. Mezinarodni smlouvy jsou uzavirany jménem statl
a inkorporovany do jejich pravniho systému podle pravidel stanovenych v jejich
ustavnim pofadku. Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a svobodach maji
zvlastni vyznam ajsou zmifiovany v élanku 10 Ustavy CR.“® Existuje mnoho
mezinarodnich smluv, ale tato prace se zaméfuje pouze na vybrané, zejména na

ty, které se zabyvaji ochranou lidskych prav.

2.3.1 VSeobecna deklarace lidskych prav OSN

Pfijata v roce 1948, pfinesla prvni komplexni katalog lidskych prav na
mezinarodni urovni. Jedna se o pravné nezavazny dokument, ktery ma presto
nezpochybnitelny vyznam. Inspiroval mnoho soucasnych umluv o lidskych
pravech adodnes zlstava dullezitym zakladem, pro mezinarodni snahy

o ochranu lidskych prav.4
2.3.2 Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech
Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech (ICCPR)

a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (ICESCR),

jsou dva dulezité mezinarodni dokumenty v oblasti lidskych prav. Byly pfijaty

43 PEZL, Toma$ a Monika FOREJTOVA. Praktikum Ustavniho prava. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023. Praktikum. ISBN 978-80-7380-883-9, s. 51, 54, 59

44 CERNA, Dagmar. Standard lidskych préav v Evropé. Univerzita Karlova v Praze. Praha:
Pravnicka fakulta, 2009. ISBN 978-80-87146-21-7,s. 5
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vroce 1966 ajsou soucasti celosvétového usili o ochranu a prosazovani
lidskych prav a svobod. ICCPR se zaméfuje na obCanska a politicka prava, jako
je pravo na svobodu projevu, shromazdovani a sdruzovani, pravo na spravedlivy
soudni proces, pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabozenstvi a pravo na
ucast na politickém Zzivoté. Tento pakt poskytuje mechanismy pro monitorovani
dodrzovani téchto prav na mezinarodni urovni. Naopak ICESCR se zabyva
hospodarskymi, socialnimi a kulturnimi pravy, jako je pravo na praci, pravo na
pfiméfenou mzdu, pravo na vzdélani, zdravi apravo na Zivotni uroven
odpovidajici lidské dustojnosti. Tento pakt se zaméfuje na zajisténi socialni

spravedInosti a ekonomické stability v mezinarodnim kontextu.

2.3.3 Evropska umluva o ochrané lidskych prav

Byla uzaviena na pudé Rady Evropy vroce 1950. Tato uUmluva je
zasadnim mezinarodnim dokumentem, ktery zaruCuje Sirokou Skalu zakladnich
lidskych prav a svobod. Tato prava zahrnuji obCanska a politicka prava, jako je
pravo na svobodu projevu, pravo na spravedlivy soudni proces, pravo na zivot
a zakaz muceni. Dale je rozSifovana prostfednictvim dodatkovych protokold,
které upfesnuji a rozSifuji obsah umluvy o dalSi prava a zavazky. Na dodrzovani
této umluvy a jejich protokolt dohlizi Evropsky soud pro lidska prava, ktery je
organem Rady Evropy.*® Je dulezité poznamenat, Ze Evropskd Umluva
o lidskych pravech tvofi uzavieny systém, ktery je pfistupny pouze ¢lenim Rady
Evropy. Tato umluva je dalezitym nastrojem pro ochranu lidskych prav a svobod
v evropském regionu a poskytuje obanim moznost obratit se na mezinarodni
soudni instanci v pfipad& poruseni jejich prav na vnitrostatni drovni. Ceska
republika pfistoupila k Evropské umluvé o lidskych pravech dne 18. bfezna 1992.
Tento krok byl v souladu s politikou otevfenosti a demokratizace, kterou Ceska
republika sledovala po padu komunistického rezimu v roce 1989. Pristoupeni

k Umluvé bylo jednim z krok(i smérem kintegraci do evropskych struktur

45 PEZL, Tomas$ a Monika FOREJTOVA. Praktikum ustavniho préva. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi AleS Cenék, 2023. Praktikum. ISBN 978-80-7380-883-9, s. 160
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a zaroven vyjadfenim zavazku k dodrzovani zakladnich princip lidskych prav

a demokracie.*®
2.3.4 Judikatura Evropského soudu pro lidska prava

Je vyznamnym zdrojem pro interpretaci fady zakladnich lidskych prav.4’
Sidlo tohoto soudu je ve Strasburku azaméfuje se na detailni regulaci
podstatnych aspektd fungovani vézenstvi.*® Jeho judikatorni pfistup se
soustfeduje na zajiSténi spravedlivého procesu a komplexni ochranu prav
jednotlivel zasazenych trestnim fFizenim.*® PlUsobi v ramci organizace Rady
Evropy a jeho poslani spociva v poskytovani ochrany tém pravum jednotlivce,

ktera mu jsou zaru¢ena Evropskou Umluvou o lidskych pravech.>
2.3.5 Umluva proti muéeni OSN

Umluva proti muéeni ajinému krutému, nelidskému & ponizujicimu
zachazeni nebo trestani, je mezinarodni pravni nastroj, ktery byl pfijat na padé
OSN vroce 1984. Pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupila
v platnost roku 1988. Cilem této Umluvy je zakazat a potlaéit muceni a jiné formy
nelidského nebo ponizujiciho zachazeni vigi lidem. Umluva definuje muéeni jako
jakékoli jednani, které zplsobuje tézké utrpeni nebo bolest télesnou ¢i dusevni
osobé, a to spachané statnimi pfislusniky, na jejich pfikaz €i s jejich souhlasem.
Hlavni ustanoveni Umluvy proti mudeni zahrnuji zakaz mudeni, zakaz
nelidského nebo ponizujiciho zachazeni, povinnost statl pfijmout ucinna

opatfeni k prevenci muceni, vySetfeni a potrestani téch, kdo se takovych &inQ

46 CERNA, Dagmar. Standard lidskych préav v Evropé. Univerzita Karlova v Praze. Praha:
Pravnicka fakulta, 2009. ISBN 978-80-87146-21-7, s. 21

47 PEZL, Toma$ a Monika FOREJTOVA. Praktikum ustavniho préva. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023. Praktikum. ISBN 978-80-7380-883-9, s. 160

48 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Vaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0,
s 379

49 JELINEK, Ji¥i. Ochrana zéakladnich prév asvobod v trestnim fizeni. Praha: Leges, 2020.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-444-2, s. 18

50 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Véaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0,
s 386
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dopusti, a ochranu obéti mugeni. Umluva je doprovazena vytvorenim Vyboru pro
prevenci muceni (CAT), ktery ma za ukol provadét pravidelné inspekce
v mistech, kde jsou lidé omezeni na svobodé. Na zakladé pfezkumu stiznosti
a pravidelnych zprav od statl Vybor vydava zpravy a doporuceni, ktera mohou
obsahovat konkrétni kroky, jez maji Clenské staty podniknout k zabranéni

mudeni a nelidského zachazeni.®!

2.3.6 Evropska umluva proti muceni

Evropska umluva o zabranéni muceni a nelidskému nebo ponizujicimu
zachazeni Ci trestani, je specifickou smlouvou v ramci Rady Evropy, pfijatou
v roce 1987. Jejim hlavnim cilem je zakazat a potlacit muceni a nelidské nebo
ponizujici zachazeni v evropském regionu. Umluva sleduje ochranu lidskych
prav v evropském kontextu a zavazuje Clenské staty Rady Evropy k dodrzovani
téchto principt. Jako kontrolni mechanismus vnikl Vybor pro prevenci muceni
(CPT) ktery je organem Rady Evropy, jenz monitoruje podminky v mistech, kde
jsou osoby omezeny na svobodé. Provadi pravidelné navstévy véznic,
policejnich stanic, psychiatrickych zafizeni a dalSich instituci, kde jsou lidé
zadrzovani €i omezeni, s cilem poskytnout ochranu pfed mucenim a nelidskym
nebo ponizujicim zachazenim. Jeho ukolem je pfedchazet muceni a nelidskému
zachazeni v ramci Clenskych statd Rady Evropy a zajistit, aby byla dodrzovana
lidska prava osob zadrzenych €i omezenych na svobodé.

Obé umluvy maji podobny cil a obsah, ale zatimco Evropska umluva
0 zabranéni muceni se zaméfuje na Evropu a je provadéna Evropskym soudem
pro lidska prava, Umluva proti mugeni OSN mé globalni dosah a je provadéna

jinymi mechanismy OSN, jako je Vybor proti muéeni (CAT).5?

51 Vyhlaska & 143/1988 Sh., Vyhlaska ministra zahraniénich véci o Umluvé proti muéeni
a jinemu krutému, nelidskému ¢&i poniZujicimu zachézeni nebo ftrestani, online. [cit. 2024-02-
22]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

52 VLADA CESKE REPUBLIKY. Evropské umluva o zabrénéni mudeni a nelidskému nebo
ponizujicimu  zachazeni nebo trestani, online. [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/
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2.4 Vnitrostatni pravni predpisy

Vnitrostatni pravni predpisy Ceské republiky v oblasti trestniho fizeni
a odnéti svobody jsou zakladnim pilifem justice a upravuji postupy a principy,
které Fidi procesy trestniho stihani a vykonavani trestl odnéti svobody. Mezi
hlavni pravni pfedpisy patfi:
Trestni zakonik: zakon €. 40/2009 Sb. - stanovuje zakladni trestné Ciny a jejich
trestni sazby, postupy trestniho fizeni a podminky pro uloZeni trestd. Pokud jde
o vykon trestu odnéti svobody, trestni zakonik v §56 stanovuje dva zpusoby, jak
jej lze vykonat: bud ve véznici s ostrahou, nebo ve véznici se zvySenou
ostrahou, coz predstavuje tzv. vnéjsi diferenciaci.>®> O umisténi do jednotlivych
typl véznic rozhoduje soud na zakladé miry nebezpelnosti odsouzeného pro
spolecnost. Véznice s ostrahou se dale déli do tfi oddéleni podle stupné
zabezpeceni: s nizkym, stfednim &i vysokym stupném zabezpeceni, tzv. vnitfni
diferenciace. Umisténi odsouzenych do jednotlivych oddéleni je provadéno na
zakladé jejich vnéjsiho a vnitfniho rizika.>*
Trestni rad: stanovuje procesni pravidla pro trestni Fizeni, vCetné prav
a povinnosti u€astnikd, prabéhu soudniho procesu a postupl od vySetfovani az
po vyneseni rozsudku. V §320 a nasledujicich se vénuje procesné pravnim
otazkam tykajicich se nastupu do vykonu trestu ¢i preruseni vykonu trestu.>®
Zakon o vykonu trestu odnéti svobody: zakon €. 169/1999 Sb. - Upfesnuje
podminky a pravidla pro vykonavani trestd odnéti svobody, v€etné podminek
pobytu ve véznicich, povinnosti a prav vézinu. Mimo jiné v §12a a 12b stanovi
vnitfni diferenciaci, podle miry rizika ohrozeni bezpe¢nosti béhem vykonu trestu,

s ohledem na individualni charakteristiku odsouzeného.%®

53 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Vaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
42

5 JELINEK, Jifi akol. Trestni zakonik a trestni fad s poznémkami a judikaturou. 9. vydani.
Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-637-8, s. 106 §

55 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, yéclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské veézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
383

5 JELINEK, Jifi akol. Trestni zékonik a trestni Fad s poznamkami a judikaturou. 9. vydani.
Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-637-8, s. 107
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Rad vykonu trestu odnéti svobody: vyhlaska &. 345/1999 Sb. - stanovi
podrobna pravidla pro vykon trestu odnéti svobody v Ceskych véznicich.

Zakon o vykonu vazby: zakon €. 293/1993 Sb. - reguluje podminky vykonu
vazby vramci trestniho fizeni, stanovi prava a povinnosti osob ve vazbé,
definuje postaveni prisludnikd a zaméstnanctl Vézeniské sluzby Ceské republiky
a dalSich osob zucastnénych na vykonu vazby, a upravuje dozor nad touto
¢innosti.

Réad vykonu vazby: vyhlaska &. 109/1994 Sb. - stanovuje podrobna pravidla pro
vykon vazby v Ceskych véznicich. Obsahuje specifické postupy a pravidla
tykajici se organizace vézenskych zafizeni, prav a povinnosti osob ve vazbé,
zachazeni s nimi, podminek pobytu, poskytovani sluzeb a dalSich aspektl
vazebniho prostfedi. Vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody se dale fidi
vnitfnimi fady véznic

Zakon o Vézeriské sluzbé a justicni strazi. zakon €. 555/1992 Sb. - stanovi
pravni ramec pro &innost V&zeriské sluzby a justiéni straze v Ceské republice,
vCetné povinnosti, pravomoci a postaveni téchto organl v systému trestniho
fizeni a vykonu trestu odnéti svobody.

Koncepce vézernistvi do roku 2025: vychazi z politickych a spoleCenskych
zmeén po roce 1989. Je zamérfena na transformaci a humanizaci vézenstvi,
s ddrazem na spolupraci mezi ministerstvy a institucemi. Schvalena viadou CR
v roce 2016, pfinasi systematicky pfistup k vézenistvi, ktery neni omezen pouze
na Vézefiskou sluzbu CR. Tato koncepce je pravidelné aktualizovana
a dopliiovana prostfednictvim  ,Akénich pland“ schvalenych  ministrem
spravedinosti a monitorovana viadou Ceské republiky.

Tyto pravni predpisy, jejichz vycet neni rozhodné konecny, spoleéné tvofi
ramec pro spravedlivé a zakonné provadéni trestniho fizeni a vykonavani trestu
odnéti svobody v Ceské republice. Jejich dodrzovani a spravna aplikace jsou
dllezité pro zajisténi prav a ochrany vSech zuc€astnénych osob v trestnim

procesu.
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3. Komparace ochrany lidskych prav versus jejich omezeni

v souvislosti s omezenim osobni svobody

Komparace lidskych prav versus jejich omezeni v souvislosti s omezenim
osobni svobody, pfedstavuje zasadni aspekt zkoumani v ramci oblasti prava
a lidskych prav. V souvislosti s omezenim osobni svobody ukazuje na rozdily
vitom, jak jsou tato prava chapana a uplathiovana v raznych situacich.
V pozitivnim vymezeni jsou lidska prava vnimana jako zakladni svobody
a naroky, které ma jedinec vici statu a dalSim institucim. Patfi sem pravo na
Zivot, osobni svobodu, na svobodu pohybu, projevu, pravo na spravedlivy soudni
proces, pravo na praci a podobné. Tato prava jsou v zasadé neomezitelna
a jejich dodrzovani je povinnosti statu. Naopak, negativni vymezeni lidskych
prav se tyka prfedevsim zakazl a omezeni, které stat muze ukladat jednotliveim.
Tato omezeni jsou obvykle uplatfiovana za ucelem ochrany vefejného zajmu,
bezpecCnosti nebo prav ostatnich osob. Napfiklad v pfipadé zatCeni a véznéni
muze byt omezena osobni svoboda jednotlivce, ale musi byt v souladu
s pravnimi normami a musi byt proporcionalni k cili, kterého se ma dosahnout.
Komparace téchto dvou aspektu lidskych prav v souvislosti s omezenim osobni
svobody ukazuje na jemnou rovnovahu mezi ochranou individualnich svobod
a zaroven zajisténim vefejného zajmu a bezpec€nosti. Je dulezité, aby omezeni
byla aplikovana pouze tam, kde je to nezbytné nutné av souladu s principy

pravniho statu.

3.1 Ochrana lidskych prav

Ochrana lidskych prav je zahrnuta v Ustavé, Listiné& a mezinarodnich
smlouvach. K ochrané pfed neopravnénymi zasahy do zakladnich prav a svobod
osob ze strany statnich organd, slouzi pfedevsim ochrana osobnosti jako takoveé.
Zaklady prav na ochranu osobnosti Ize nalézt v druhé hlavé prvniho oddilu
Listiny. Ochrana osobnosti je poskytovana v ramci ustavniho, soukromopravniho
atrestniho prava. Je zasadni chranit predevSim Zzivot, zdravi, soukromi

a svobodu ¢lovéka. Definici osoby poskytuje Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky
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zakonik, v hlavé druhé § 15 a nasledujicich. Fyzické osoby maji pravni osobnost
a svépravnost, coz znamena schopnost mit prava a povinnosti a pravné jednat.
Osoby pravnické maji pouze pravni osobnost. ObCansky zakonik stanovi meze
uplathovani pfirozenych prav Clovéka a zplsob jejich ochrany. V § 23 stanovi, Ze
kazdy Clovék ma pravni osobnost od narozeni az do smrti, coZ znamena, ze je
opravnén mit prava a povinnosti. § 31 dale upfesihuje, ze nezletili jedinci jsou
zpusobili k pravnim jednanim odpovidajicim jejich véku a rozumové vyspélosti. §
55 obcfanského zakoniku pak reguluje omezeni svépravnosti, coz je aspekt
pravni subjektivity, ktery omezuje schopnost jednotlivce jednat v pravnich
zalezitostech v urCitych situacich. Pfirozena prava spojena s osobnosti Clovéka
nelze zcizit ani se jich vzdat. Ochrana osobnosti a zakladnich prav a svobod
Clovéka je chranéna zejména ustanovenimi § 81-83, ktera zajistuji ochranu
osobnosti, zZivota, dustojnosti, zdravi, soukromi a dalSich aspektd osobni
integrity.5” Clanek 5 Listiny stanovi, Ze kazdy jedinec je opravnén mit prava, coz
je zakladni neomezitelny princip pravni subjektivity, dale potvrzeny VSeobecnou
deklaraci lidskych prav €l. 6 a Mezinarodnim paktem o ob¢anskych a politickych
pravech ¢l. 16, které také zduraznuji pravo kazdého na uznani jeho pravni
osobnosti.
S ochranou osob uzce souvisi nedotknutelnost osob, kterou Ize rozdélit na
nedotknutelnost fyzickou a psychickou.
Nedotknutelnost fyzicka, kterou Listina vyjadfuje jako pravo na:

e pravni subjektivitu,

e Zivot,

e o0sobni svobodu,

e pravo nebyt podroben nucenym pracim,

e pravo nebyt mucen nebo podroben ponizujicimu, nelidskému nebo

krutému zachazeni nebo trestu,

télesnou integritu,

svobodu pohybu a pobytu.
Nedotknutelnost psychicka pak zahrnuje:

e pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota,

57 PEZL, Tomas$ a Monika FOREJTOVA. Praktikum ustavniho préva. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2023. Praktikum. ISBN 978-80-7380-883-9, s. 154
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e pravo na ochranu pfed neopravnénym shromazdovanim, zvefejiiovanim
nebo jinym zneuzivanim udajd o své osobé,
e pravo na zachovani lidské dustojnosti, osobni cti, dobré povésti a ochranu
jména,
e pravo na svobodu mysSleni, svédomi anabozenského vyznani nebo
veédeckého badani.
Trestni zakonik, zakon ¢. 40/2009 Sb., poskytuje ochranu zakladnich prav
a svobod kazdého jednotlivce. Vyznam téchto prav je reflektovan i ve strukture
jednotlivych trestnych €inu, kdy ¢ast druha tohoto zakona, jiz najdeme v Hlaveé |.,
popisuje trestné Ciny proti zivotu a zdravi, dalSi hlavy jsou fazeny analogicky
k Listiné. V § 168 zakonik upravuje problematiku pravni subjektivity, zejména
v kontextu trestnich €in(, jako je obchodovani s lidmi. V ramci trestniho prava je
nezbytné zminit ochranu pfed neopravnénym zbavenim osobni svobody, které
muUze byt provadéno pouze ze zakonnych divodl. Nelze opomenout ani pravo
na spravedlivy proces, ktery spociva v souboru ustavnich principQ, zajistujicich
spravedlivy pribéh fizeni pfed soudem nebo jinym organem vefejné moci
a respektovani prav vSech zucastnénych osob. Vycet téchto principt neni pevné
stanoven, ale je vyvijen judikaturou Ustavniho soudu a Evropského soudu pro
lidska prava, na které se Ustavni soud &asto odkazuje ve své rozhodovaci praxi.
Listina zakotvuje pravo na spravedlivy proces pfedevSim v hlavé pate, ¢l. 36,
adle Umluvy v él. 6. Pravo na spravedlivy proces a nutnost jeho dodrzovani
sehravaji vyznamnou ulohu v trestnim fizeni (¢l. 8 Listiny), nebot’ pravé v tomto

ramci dochazi k nejzavaznéjSim zasahim do Ustavné zarucenych prav osob.%®

3.2 Omezeni lidskych prav

Pravou podstatu ideji zakladnich prav asvobod Ize odvodit jednak
z vymezeni prav toho, co tyto normy zahrnuji, ale pfedevsim jasnym stanovenim
podminek a moznosti jejich omezeni. Omezeni lidskych prav v souvislosti
s omezenim osobni svobody pfedstavuje situaci, kdy je stat, instituce nebo

jednotlivec opravnén nebo nucen omezit ur€itd prava jednotlivce ve prospéch

58 PEZL, Tomas$ a Monika FOREJTOVA. Praktikum ustavniho préva. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi. Ale§ Cenék, 2023. Praktikum. ISBN 978-80-7380-883-9, s. 181, 183, 313
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vefejného zajmu nebo ochrany prav a svobod ostatnich. Tato omezeni jsou
obvykle stanovena zakonem a mohou byt vynucena v rliznych situacich, jako je
zachovani vefejného poradku, bezpecnosti, ochrany zdravi nebo ochrany prav
ostatnich jednotlivcl. Zakladni lidska prava a svobody mohou byt omezena
riznymi zpusoby. Moznosti omezeni prav uvedenych v Listiné Ize rozdélit do tfi
skupin: podminéna, absolutni a prava, ktera jsou plné v pravomoci zakonodarce:
Podminéna prava jsou ta, na jejichz existenci je Listina vazana urcitymi
podminkami, a proto Ize jejich omezeni pfipustit. Obecné podminky pro omezeni
jsou stanoveny v Clanku 4 Listiny, kde se uvadi, Zze tato prava mohou byt
omezena pouze zakonem za podminek uvedenych v Listiné, samo zmocnéni
v zakoné, v pfedpisu nizsi pravni sily nestaCi. Zakonna omezeni nesmi mit
diskrimina¢ni charakter a musi platit stejné pro v8echny pfipady, které spliuji
stanovené podminky. Pfi omezeni zakladniho prava nebo svobody musi byt
zachovana podstata tohoto prava, a zakonna omezeni nesmi byt zneuzivana
k jinym ucellim, nez pro které byla stanovena. Jako specifické podminky lze
u jednotlivych prav uveést napriklad ochranu vefejného pofadku, zdravi apod.
Absolutni prava jsou ta, k jejichz existenci Listina nevaze na Zadné podminky,
a tudiz jejich omezeni neni pripustitelné. Sem patfi pravo nebyt mucen, pravo
nebyt odsouzen ktrestu smrti, svoboda mysSleni, svédomi a nabozenského
vyznani.
Prava v pravomoci zakonodarce jsou ta, ktera se uplatriuji pouze tehdy, jsou-li
provadéna zakonem av mezich stanovenych timto zakonem. Sem spadaji
néktera hospodarska, socialni a kulturni prava, ktera jsou uvedena v ¢lanku 41
odst. 1 Listiny.

K omezovani zakladnich prav dochazi také pfi jejich vzajemné kolizi.
V takovém pfipadé je nezbytné stanovit podminky, za jejichz splnéni ma jedno
ze zakladnich prav prioritu pfed druhym. Moznosti omezeni osobni svobody jsou
v platném pravu zahrnuty jak v trestnépravni roviné, napfiklad v ramci vzeti do
vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, tak i v obCanskopravni roving, jako je
pfipad umisténi do zdravotnického zafizeni bez souhlasu umisténé osoby. Tyto
zasahy smeéfujici proti osobni svobodé, mohou byt provadény pouze ze
zakonnych duvodu av souladu se zakonem. Pro vnitrostatni praxi je klicova

spravna aplikace &lanku 5 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
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kde jsou specifikovany podminky, za kterych Ize C¢lovéka zbavit osobni

svobody.>°

3.3 Kontrolni mechanismy

V prostfedi, kde je osobni svoboda omezena, je nezbytné, aby existovaly
kontrolni mechanismy, které zajisti, Ze zachazeni s omezenymi osobami bude
v souladu s jejich pravy. Kontrolni mechanismy vézefiského prostfedi v Ceské
republice jsou urCeny kdohledu nad dodrZzovanim prav véznu, predpisu
a standardu a slouzi jako zpétna vazba pro zlepSeni podminek ve véznicich.
Podle Evropskych vézeriskych pravidel je pravidelna statni inspekce a nezavislé
kontroly ve vSech véznicich povinnosti. Kontrolni organy jsou rozdéleny do
nékolika kategorii. Vnitfni kontrola je provadéna organy Vézenske sluzby,
zatimco vnéjSi kontrola je svéfena nezavislym subjektim, v€etné narodnich
a mezinarodnich lidskopravnich organizaci. Dale lze rozliSovat mezi pfimou
kontrolou, kterou vykonava napfiklad statni zastupitelstvi, a nepfimou kontrolou,
jako je vliv poradnich organu vlady nebo Poslanecké snémovny na trestni
politiku v souvislosti s vézenstvim, nebo vliv soudni judikatury na vykon
vézenstvi. Kontrolni organy se také odliSuji podle jejich zamérfeni.
NejkomplexnéjSi kontrolni Cinnost maji organy jako Vézenska sluzba,
Ministerstvo spravedinosti, Statni zastupitelstvi, Vefejny ochrance prav
a Evropsky vybor pro zabranéni muceni (CPT). Nelze opomenout ani Generalni
inspekci bezpecnostnich sborl (GIBS), ktera monitoruje dodrzovani pravnich
predpisu pfislusniky a zaméstnanci vézenské sluzby a jejich plnéni pracovnich
povinnosti. Podobné se zamérfuje ikontrolni €innost stavovskych organizaci,
jako je napriklad Ceska Iékafska komora. Nicméné v tomto textu bude zaméfeno

hlavné na vyznamné aktéry ptimé kontroly véznic.%°

5 PEZL, Toma$ a Monika FOREJTOVA. Praktikum ustavniho préva. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023. Praktikum. ISBN 978-80-7380-883-9, s. 168, 169, 182

60 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Véaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
369, 372
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3.3.1 Vnitrni kontrola ve véznicich

Oddéleni prevence a stiznosti je kliCovym organem vnitini kontroly ve
véznicich, zfizenym v souladu se Zakonem €. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé
a justiéni strazi Ceské republiky. Jeho hlavnim poslanim je udrzovat komunikaci
mezi vézni avedenim véznice aumoziovat vézidm vyjadfit své obavy,
pfipominky a stiznosti, ohledné podminek a zachazeni vézeriského personalu.
Toto oddéleni ma za ukol systematicky zpracovavat stiznosti a namitky véznda,
provadét vySetfovani pfipadnych poruseni vézenskych predpisu ¢&i lidskych prav
a pfijimat opatfeni k jejich feSeni. Dale ma pravo zasahovat vramci fizeni
o trestnych Cinech spachanych osobami ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody
a zabezpeCovaci detence. Oddéleni prevence astiznosti muize také
spolupracovat s dal§imi kontrolnimi mechanismy, vcetné inspekci a statniho
zastupitelstvi, pokud je to nezbytné pro vyfeSeni dané situace a zajisténi
dodrzovani prav vézna. Jejich Cinnost je dllezita pro udrzeni transparentnosti,
spravedInosti a dodrzovani lidskych prav ve vézeriském prostiedi.b?

Generalni reditel vézeriské sluzby je nejvy$Sim ufednikem z hlediska kontroly
a fizeni celé organizace Vézenské sluzby. Jeho pravomoc zahrnuje stanovovani
zasad pro feSeni koncepCnich otazek, vydavani vnitfnich pfedpistu a jinych
fidicich aktd. Podle zakona ma také pravomoc jmenovat a odvolavat feditele
véznic. Jeho hlavnim Ukolem je zajistit efektivni provoz vSech véznic, dodrzovani
platnych pfedpist a standardi a plnéni stanovenych cild vézenské politiky.
Generalni feditel Vézenskeé sluzby ma hlavni roli v fizeni a spravé vézenského
systému a je zodpovédny za zajisténi bezpecnosti, fadu a dodrzovani lidskych
prav ve véznicich.5?

Odbor kontroly, jako soucast generalniho feditelstvi Vézeriské sluzby, ma
podobny rozsah plsobnosti jako Oddéleni prevence a stiznosti v jednotlivych
véznicich. Jeho hlavnim ukolem je pfimo feSit stiznosti proti fediteli dané
véznice, pfipadné vyjadfujici nesouhlas s pfedchozim vyfizenim stiZznosti
feditelem. Odbor kontroly je opravnén provadét kontroly na vSech stupnich fizeni

v objektech Vézenské sluzby, ato vCetné vykonu vazby, vykonu trestu odnéti

61 Tamtéz, s. 372, 373
62 Tamtéz, s. 373
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svobody, zabezpeCovaci detence, ochrany pofadku a bezpeclnosti béhem

vykonu a spravy justiéni straze.®®

3.3.2 Vnéjsi kontrola ve véznicich

Ministerstvo spravedinosti hraje duleZitou roli v ramci kontroly vézeristvi. Jeho
ulohou je dohlizet na dodrzovani pravnich pfedpisi a standardi ve v$ech
zafizenich Vézenské sluzby. Ma pravomoc pfipravovat a navrhovat pravni
predpisy tykajici se vézenstvi, v€etné zakonu, nafizeni a smérnic, které upravuji
podminky vézenstvi, prava véziu a povinnosti personalu. Dale poskytuje
metodickou podporu Vézenské sluzbé avedeni véznic pfi implementaci
a dodrzovani platnych pravnich predpisu. Ministerstvo provadi pravidelné
kontroly Vézenské sluzby a véznic, aby zajistilo dodrzovani pravnich norem
a standardu. Tyto kontroly mohou zahrnovat inspekce, audit a hodnoceni
podminek vézenstvi a zachazeni s vézni. Ministr spravedinosti ma pravomoc
zfizovat a rusit vézenska zafizeni a jmenuje a odvolava generalniho feditele,
ktery mu je odpovédny za celkovou cinnost Vézenské sluzby. Ministerstvo také
fedi stiznosti, které jsou podany na generalniho feditele, a koordinuje spolupraci
mezi Vézenskou sluzbou, statnimi organy a dalSimi institucemi zapojenymi do
této problematiky. Cilem je zajistit efektivni fungovani a dodrzovani stanovenych
standardu ve vézeriském systému.%*

Statni zastupitelstvi vykonava dozor nad dodrzovanim pravnich predpisU
v mistech, kde je podle zakonného opravnéni omezovana osobni svoboda, a to
na zakladé Pokynu obecné povahy 10/2012.55 Tento pokyn stanovuje postupy
a povinnosti statnich zastupcud pfi dohledu nad misty, jako jsou vazebni véznice,
véznice, zabezpecCovaci detence, psychiatrické ustavy a dalSi zafizeni, kde

dochazi k omezeni osobni svobody jednotlivcd. Cilem tohoto pokynu je zajistit,

63 Tamtéz

6 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Vaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
374

6 NEJVYSSi STATNi ZASTUPITELSTVI. 10/2012 POKYN OBECNE POVAHY nejvy$siho
statniho zastupce ze dne 2. 11. 2012, o vykonu dozoru nad dodrZzovanim pravnich predpist
v mistech, kde je podle zakonného opravnéni omezovana osobni svoboda. Online. Dostupné
z: https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/POP_10-2012.pdf. [cit. 2024-02-24]
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aby statni zastupci provadéli efektivni dohled a dozor nad dodrzovanim prav
osob, které jsou vtéchto zafizenich. To zahrnuje monitorovani zachazeni
s osobami ve vazbé, zajisténi jejich zakladnich prav a dostupnost Iékaiské péce
a dalSich sluzeb. Pokyn také urCuje postupy pro pfipadné stiZznosti a podavani
navrhl na zlepSeni podminek v téchto zafizenich. Statni zastupce je mimo jiné
opravnén vydavat pfikazy k zachovani platnych pfedpisd nebo k propusténi
obvinéného z vykonu vazby. Dozor vykonava Krajské statni zastupitelstvi
pusobici v obvodu, kde se dané vézernské zafizeni nachazi. Vézenska sluzba je
povinna neprodlené provést prikaz, proti kterému neni opravny prostfedek.
Vézenska sluzba musi neprodlené statniho zastupce vyrozumét napfiklad
o0 odmitani stravy véznéné osoby, o umrti, o pouziti donucovacich prostredku
atd. Pokud statni zastupitelstvi ziska pfi vykonu dozoru poznatky svédcici
0 muceni, krutém, nelidském, ponizujicim zachazeni nebo trestani osoby ve
vézenském zafizeni nebo ojiném Spatném zachazeni stakovou osobou
(napfiklad o Sikané), zasle informaci Vefejnému ochranci prav, se kterym vytvafri
soucinnost a uvede relevantni skutec¢nosti a diikazy.5¢

Verejny ochrance prav je nezavisly organ odpovédny za ochranu lidskych prav
a zakladnich svobod ob&anu vadéi statnim organim a dalSim institucim vefejné
spravy. Jeho pravomoci a postaveni jsou stanoveny Zakonem ¢. 349/1999 Sb.,
o Vefejném ochranci prav. Jeho hlavnim ukolem je dohlizet na dodrzovani
lidskych prav a svobod ve vSech oblastech statniho pusobeni, coz zahrnuje
kontrolu Cinnosti ufadl, organd statni moci, soudl, policie, Vézernské sluzby
a dalSich vefejnych instituci. Vefejny ochrance prav ma pravo vyzadovat od
téchto subjektl informace a dokumenty potfebné k provadéni svych kontrol.
Jedna na zakladé podnétu od ob&anl nebo z viastni iniciativy. Vztah ochrance
k zafizenim, kde je omezena osobni svoboda, jako jsou vézeriské instituce,
psychiatrické ustavy a dalSi mista, je nedilny pro ochranu prav osob v téchto
zafizenich. Jeho ukolem je zajistit dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod
osob, které jsou vtéchto zafizenich umistény. Prostfednictvim dohledu,

vySetfovani stiznosti a podavani doporuceni na zlepSeni podminek v téchto

% DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Vaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
375
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zarizenich sleduje, zda jsou dodrZovana platna pravni ustanoveni. Ochrance
muUze spolupracovat s dalSimi subjekty, jako jsou statni zastupitelstvi nebo
nevladni organizace.®” Dals$i jeho plisobnost v souvislosti s Vézeriskou sluzbou
spodiva v prijeti Opéniho protokolu k Umluvé proti mudéeni. Smyslem
systematickych navstév téchto =zafizeni je posilit ochranu pred takovym
chovanim. Na rozdil od statniho zastupitelstvi nema ochrance autoritativni
pravomoc rozhodovat ¢i nafizovat. Vydava pouze doporuceni, o kterych
nasledné vede se zafizenimi diskuzi.®®

Mezinarodni organy CPT a CAT jsou dulezité instituce, které se zabyvaji
monitorovanim a ochranou lidskych prav v mezinarodnim kontextu, zejména
v mistech, kde dochazi ke zbaveni osobni svobody av boji proti muceni
a nelidskému zachazeni.

Vybor CPT je organem Rady Evropy, ktery byl zfizen Umluvou o prevenci
muceni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani. Jeho hlavnim
ukolem je provadét pravidelné navstévy v zafizenich, kde jsou osoby zadrzovany
(v€etné véznic, policejnich stanic, psychiatrickych zafizeni atd.), a monitorovat
jejich podminky a zachazeni. CPT ma pravo volné komunikovat s jednotlivci ve
vazbé a muze poskytovat doporuCeni statim, jak zlepSit podminky v téchto
zarizenich. PUsobi pouze v ramci ¢lenskych stati Rady Evropy.5°

CAT je organem vytvofenym Umluvou OSN proti muéeni a jinému nelidskému
nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestani. Jeho ukolem je sledovat dodrzovani
této umluvy staty, které ji ratifikovaly, a vyhodnocovat jejich zpravy o opatfenich,
ktera pfijaly k zabranéni muceni. CAT mulze také pfijimat stiznosti od jednotlivci
nebo skupin, které tvrdi, Ze se stali obéti muceni, aprovadét nezavislé
vySetfovani téchto stiznosti. V tomto kontextu ma Vybor CAT globalni dosah, na
rozdil od Vyboru CPT, jenz je pouze evropsky.’®

Cesky helsinsky vybor, (CHV), jako sougast svétové sit& helsinskych vybor(,

je stabilni nevladni organizaci s vynikajicim renomé, které zddrazfiuji i instituce,

67 VEREJNY OCHRANCE PRAV. Zakon ¢&. 349/1999 Sb. Zakon o Vefejném ochranci prév.
Online. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/o-nas/predpisy/. [cit. 2024-02-25].

6 DRAPAL, Jakub; JIRICKA, Vaclav a RASZKOVA, Tereza (ed.). Ceské vézeristvi. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-066-0, s.
375, 376
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jeZz monitoruje v oblasti lidskych prav. CHV pravideln& mapuje situaci v &eském
vézenstvi  prostfednictvim  terénnich  monitorovacich  navstév, uzce
spolupracuijicich s Vézeriskou sluzbou CR. Odsouzeni se na CHV obraci nejen
se zadostmi o poradenstvi pfi feSeni Zivotnich situaci po propusténi, ale také ve
vécech, jako je Sikana nebo $patné zachazeni ve vézeni. CHV poskytuje
vyznamnou sluzbu odborného socialniho poradenstvi a generalni pravni pomoc
vSem potfebnym, pfiCemz velkou ¢ast klientu tvofi lidé bez domova, obéti nasili
a véznéné osoby. CHV vydava souhrnné zpravy, jenz obsahuji zobecnéna
zjiSténi a doporuCeni z provedenych monitorovacich navstév, které maji
preventivni charakter s cilem pusobit do budoucna.”

Celkové Ize konstatovat, Ze kombinace vnitfnich a vnéjSich kontrolnich
mechanismu je nezbytna pro zajisténi spravedlivého a humanniho prostfedi ve
véznicich. Vnitini kontrola, je podstatna pro kazdodenni monitorovani a fizeni
vézenskych zafizeni. VnéjSi kontrolni mechanismy, pfinaseji objektivni
a nezaujaty pohled na situaci ve véznicich a zajiStuji dodrzovani lidskych prav

a standardu vézenskych zafizeni.

1 CESKY HELSINSKY VYBOR. Monitoring vézeristvi v Ceské republice fijen 2022 — leden 2023.
Online. Dostupné z: https://helcom.cz/monitorovaci-zprava-ceskeho-helsinskeho-vyboru-o-
stavu-vezenstvi-v-ceske-republice-rijen-2022-leden-2023/. [cit. 2024-03-01], s. 3, 5
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4. Analyza legislativnich opatreni omezujicich osobni svobodu

Legislativni opatfeni omezujici osobni svobodu jsou pravni normy nebo
akty, které stanovuji podminky a okolnosti, za kterych muize byt jednotlivci
omezena jejich osobni svoboda. Tato opatfeni mohou byt obsazena v raznych
pravnich predpisech, jako jsou zakony, nafizeni, smérnice nebo uUstavni
ustanoveni. Mohou byt vydana na rlznych urovnich, v&etné ustavniho,
narodniho a mezinarodniho prava. Za ucCelem ochrany vefejného poradku,
narodni bezpecnosti, ochrany zdravi, ochrany prav a svobod jinych osob nebo
v dalSich legitimnich cilech. V nasledujici kapitole bude zaméfeno na analyzu
jednotlivych prav zakotvenych v Listiné zakladnich prav a svobod, predevsim
v ramci druhé hlavy nazvané "Lidska prava a zakladni svobody". Tato Cast prace
se bude zabyvat omezenim téchto prav, at uz pfimo v samotném textu Listiny,
nebo prostfednictvim odkazl na dal$i pravni pfedpisy. Bude provedena analyza,
jak tato ustanoveni omezuji osobni svobodu jednotlivce, za specifickych
podminek v pravni upravé obsazené v jednotlivych zakonech. Tyto zakony
predepisuji moznost omezeni téchto prav a svobod ve prospéch vefejného

zajmu nebo jinych vyznamnych ddvodu.

4.1 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zékladnich prav asvobod, &. 2/1993 Sb. Clanek 8 jasné& stanovi, ze
osobni svoboda je zaru€ena. Nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven svobody jinak
nez z davodu a zpUsobem, ktery stanovi zakon. Zaroven se zakazuje zbaveni
svobody pouze pro neschopnost dostat smluvnimu zavazku, tim ovSem neni
dotCeno odvadét dané a zakonna pojisténi. Dale stanovuje podminky zadrzeni
obvinéného ¢&i podezielého z trestného &inu. Osoba zadrzena ma pravo byt
informovana o dlvodech zadrzeni, byt vyslechnuta a nejpozdéji do 48 hodin
propusténa na svobodu, nebo pfedana soudu. Soudce je povinen do 24 hodin od
prevzeti zadrzenou osobu vyslechnout a rozhodnout o dal8im postupu, vcetné
moznosti vzeti do vazby. Tato opatfeni se promitaji v trestnim fadu a v zakoné

o policii CR. Z&kon dale uréuje podminky, za kterych miiZze byt osoba umisténa
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do ustavni zdravotnické péce bez svého souhlasu. Takové opatfeni musi byt
ihned oznameno soudu, jenz ma 7 dn0 na rozhodnuti o umisténi. Omezeni
osobni svobody v souladu s ¢lankem 8 Listiny nelze chapat jako vSeobecné
omezeni zakladnich prav a svobod. To zahrnuje i moznost urCovani vlastniho
denniho rezimu. Omezeni svobody podle ¢lanku 8 se projevuje napfiklad v cele
predbézného zadrzeni, ve vézenskych zafizenich, zdravotnickych zafizenich
a dalSich, kde je stanoven urcity rezim. Subjektem tohoto omezeni je pouze
Cloveék, jde o pravo osobni svobody, které je za ur€itych podminek omezitelné.
Listina obsahuje mnoho dalSich &lanku, které souvisi s omezenim osobni
svobody. Napfiklad v Clanku 4 je stanoveno, Ze pfi pouzivani ustanoveni
omezujicich zakladni prava a svobody je tfeba dodrzet jejich podstatu a smysl,
aby takova omezeni nebyla zneuzita kjinym uacelim, nez pro které byla
stanovena. Clanek 7 zaruduje pravo na télesnou a duSevni integritu, pfi¢emz
omezeni tohoto prava muize nastat pouze v pfipadech stanovenych zakonem.
Zakazuje muceni a jakékoli kruté, nelidské nebo ponizujici zachazeni nebo
trestani. Za takové muze byt povazovan napiiklad vyjimeény trest. Clanek 10
garantuje pravo na zachovani lidské dustojnosti, osobni Cest, dobré povésti
a ochranu jména. Dale zaru€uje ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do
soukromého arodinného Zivota, stejné jako pfed neopravnénym
shromazdovanim, zvefejiovanim nebo jinym zneuzivanim udaji o osobé.
Clanek 14 se tyka svobody pohybu a pobytu a zaruduje pravo na svobodné
opusténi Gzemi Ceské republiky. Tato prava mohou byt omezena zakonem
v pfipadech, které jsou nevyhnutelné pro zachovani bezpecnosti statu, udrzeni
vefejného pofadku, ochranu zdravi nebo prav a svobod ostatnich osob. Tato
omezeni mohou platit i na vymezenych uzemich za ufelem ochrany pfirody.
Clanek 13 Listiny zaruguje nedotknutelnost listovniho tajemstvi a tajemstvi jinych
pisemnosti a zaznamu, a to jak v soukromi, tak i pfi jejich zasilani poStou nebo
jinym zplUsobem, s vyjimkou pfipadd a zpUsobl stanovenych zakonem. Tento
Clanek je vyrazné omezovan v zakonech o vykonu vazby ao vykonu trestu
odnéti svobody, nebot bézZna korespondence podléha kontrole uréenych
pFisludniku Veézenské sluzby. Stejné tak je provadén odposlech telefonnich
hovoru. Vyjimkou jsou korespondence nebo telefonni hovory mezi obvinénym

a advokatem, kde je odposlech €i kontrola korespondence nepfipustna.
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4.2 Evropska umluva o ochrané lidskych prav

Evropska umluva o ochrané lidskych prav, Clanek 5 upravuje pravo na svobodu
a osobni bezpec€nost v nékolika bodech. Mezi né patfi:
e zakonné uvéznéni rozhodnutim soudu,
e Zakonné zatCeni, napfiklad v situaci, kdy osoba nepodlehla rozhodnuti
soudu nebo kdy je to nezbytné pro plnéni zakonné povinnosti,
e Zzadrzeni osob k pfedvedeni pfed soud z diavodu podezieni ze spachani
trestného Cinu nebo utéku,
e zakonné zadrZeni osob s cilem zabranit Sifeni nakazlivych nemoci nebo
u jedinct trpicich duSevnimi nemocemi, alkoholismem, drogovou
zavislosti nebo bezdomovectvim,
e zadrzeni osob za ufelem zabranéni neopravnéného vstupu na uzemi

nebo jedincu, proti nimz probiha fizeni o vyhosténi nebo vydani.

4.3 Zakon o vykonu trestu odnéti svobody

Zakon o vykonu trestu odnéti svobody, €. 169/1999 Sb. Omezeni a zbaveni
nékterych prav a svobod jsou upraveny v § 27, ktery stanovi:

»,(1) Po dobu vykonu trestu jsou odsouzeni povinni podrobit se omezenim
nékterych prav a svobod, jejichZ vykon by byl v rozporu s ucelem vykonu trestu
nebo ktera nemohou byt vzhledem k vykonu trestu uplatnéna.

(2) Z davodd uvedenych v odstavci 1jsou omezena prava a svobody na
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, svobodu pohybu a pobytu, zachovani
listovniho tajemstvi a tajemstvi jinych pisemnosti, zaznam( a zprav a pravo
svobodné volby povolani.

(3) Po dobu vykonu trestu odsouzenym neprislusi pravo na stavku, vykon prava
sdruzovat se ve spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich, zakladat odborove
organizace a vykon prava sdruZovat se v nich, pravo podnikat a provozovat jinou
hospodarskou ¢innost, pravo svobodné volby poskytovatele zdravotnich sluZzeb

a zdravotnického zarizeni pro sebe a dité, které ma matka ve vykonu trestu
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odnéti svobody u sebe. Odsouzeni nemohou ve vykonu trestu zakladat politické
strany nebo politicka hnuti, vykonavat pravo sdruZovat se v nich a nemohou
vykonavat volené a jiné vefejné funkce.

(4) O omezenich, jez budou uplatnéna vic¢i odsouzenému ve vykonu trestu, proti
némuz je vedeno trestni stihani, a jsou-li splnény divody vazby, rozhoduje soud
podle zviastniho zakona.*

Podle § 17 ma odsouzeny pravo pfijimat a odesilat korespondenci bez omezeni,
avSak vézenska sluzba ma opravnéni provadét kontrolu této korespondence a v
pfipadé podezieni na trestny Cin ji zadrzet a pfedat organum trestniho fizeni.
Podle § 18 ma odsouzeny pravo na uzivani telefonu ke kontaktu s osobou
blizkou, pfi¢emz takové pravo muze byt omezeno jen v odlvodnénych pfipadech
z divodu ochrany bezpec€nosti nebo prav jinych osob. Vézeriska sluzba je
rovnéz opravnéna odposlouchavat a pofizovat zaznamy telefonatli, pokud se

nejedna o komunikaci s ur€itymi vyjimkami stanovenymi v ustanovenich zakona.

4.4 Trestni zakon

v

Trestni zakon, €. 40/2009 Sb. V § 55 jsou stanovena kritéria pro uloZeni
nepodminéného trestu odnéti svobody, ktery je nasledné vykonavan ve
véznicich. Omezeni osobni svobody je patrné iv § 60, tykajicim se domaciho
vézeni. Soud muze ulozit trest domaciho vézeni, ktery spociva v povinnosti
odsouzeného zdrzovat se po dobu vykonu tohoto trestu v uréeném obydli nebo
jeho Casti v soudem stanoveném Casovem obdobi, s vyjimkou situaci, kdy mu
v tom brani dulezité davody, jako je vykon zaméstnani nebo povolani nebo
poskytnuti zdravotnich sluzeb. Soud ur€i Casové obdobi, béhem kterého je
odsouzeny povinen zlstavat v daném obydli. Kromé statni moci mize do osobni
svobody zasahovat i jednotlivec, coz je chranéno v trestnim zakoniku v § 170,
ktery se tyka zbaveni osobni svobody: ,kdo jiného bez opravnéni uvézni nebo
jinym zpusobem omezi jeho osobni svobodu.“ Stejné tak podle § 171 se tresta
omezovani osobni svobody: ,kdo jinému bez opravnéni brani v uzivani jeho

osobni svobody*.
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4.5 Trestni rad

Trestni fad, zakon €. 141/1961 Sb., stanovi v § 75, je-li dan néktery z dlvodu
vazby (podle § 67), ma policejni organ opravnéni zadrzet obvinéného. Je
povinen provedené zadrzeni bezodkladné ohlasit statnimu zastupci a predat mu
opis protokolu, ktery sepsal pfi zadrzeni, a veSkery dalSi material potfebny pro
podani navrhu na vzeti do vazby. Tento navrh musi byt podan tak, aby byl
obvinény nejpozdéji do 48 hodin od zadrzeni pfedan soudu, ktery ma na
rozhodnuti o vazbé 24 hodin, v opacném pfipadé musi byt propustén na
svobodu. Dale je stanoveno v § 69, tykajicim se pfikazu k zatCeni, Ze organ
¢inny v trestnim fizeni, ktery proved| zatceni, je povinen do 24 hodin od zadrzeni
pfedat obvinéného soudu. Soud ma na rozhodnuti o dalSim postupu dalSich
24 hodin, jinak musi byt obvinény propustén na svobodu. V § 67 jsou stanoveny
dlvody vazby. Obvinény mlze byt vzat do vazby pouze v pfipadech, kdy z jeho
jednani nebo dalSich konkrétnich skute¢nosti vyplyva divodna obava Ze:

e uprchne nebo se bude skryvat, tzv. utékova vazba,

e bude puUsobit na dosud nevyslechnuté svédky nebo spoluobvinéné nebo
jinak mafit objasfnovani skuteCnosti zavaznych pro trestni stihani, tzv.
koluzni vazba,

e bude opakovat trestnou cinnost, pro niz je stihan, dokona trestny Cin,
o ktery se pokusil, nebo vykona trestny €in, ktery pfipravoval nebo kterym

hrozil, tzv. pfedstizna vazba.
4.6 Zakon o Policii Ceské republiky

Zakon o Policii Ceské republiky, &. 273/2008 Sb. upravuje zajisté&ni osoby a v §
26 umoziuje policistim zasahnout v pfipadé, kdy osoba svym jednanim
bezprostfedné ohroZuje vlastni Zivot, Zivoty nebo zdravi jinych osob, €i majetek.
Dle tohoto ustanoveni muze zajisténi trvat nejdéle 24 hodin od okamziku, kdy
byla osobni svoboda dotéené osoby omezena. Policista po pominuti divodu

zajisténi osobu neprodlené propusti, nestanovi-li tento zakon jinak. Je-li pro to
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pravni dlvod, pfeda osobu pfislusnému organu nebo zafizeni pro vykon
ochranného opatfeni.

V této kapitole bylo zaméfeno na zakladni aspekty tykajici se omezeni
osobni svobody a rlznych pravnich opatfeni v kontextu platné pravni legislativy.
Je dulezité zduraznit, Ze tato problematika je velmi rozsahla a slozita, a mnoho
dalSich aspektu by si zaslouzilo podrobnéjsi zkoumani. Byly zde proto uvedeny
pouze zakladni principy a pfistupy. Celkové Ize konstatovat, Ze omezeni osobni
svobody je téma nesmirného vyznamu, které vyzaduje dalSi peclivou analyzu
a diskusi z riznych perspektiv, v€etné pravniho, etického a lidskopravniho
hlediska.
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5. Specifika vykonu lidskych prav ve véznicich

V ramci trestniho systému predstavuje vykon vazby a vykon trestu odnéti
svobody jedno z nejzasadnéjSich opatfeni, které stat mize vyuzit k sankci za
spachani trestnych &inU. Tato kapitola se zaméfuje na specifika vykonu prav
jednotlived ve véznicich, kde se uplatfiuji omezeni arezimy upravené pravni
legislativou. Analyzuje, jak jsou prava odsouzenych uplatfiovana a jaké jsou
jejich limity v prostfedi vézeriskych zafizeni. Cilem této analyzy je porozuméni
komplexnimu kontextu, ve kterém se uplatriuji lidska prava osob odsouzenych
k odnéti svobody a vykonu vazby a zaroven identifikace vybranych oblasti, kde
muze dojit k potencialnimu stfetu vykonu prav véznénych osob s povinnostmi

vézenskeho personalu a systému, jako takového.

5.1 Stanoveni osobniho prostoru

Jednim z problém( pfi vézenském systému je stanoveni osobniho
prostoru v metrech &tvereénich. Vyhlaska &. 345/1999 Sb., Rad vykonu trestu
odnéti svobody §17, a Vyhlaska ¢. 109/1994 Sb., fad vykonu vazby §15, na
zakladé respektovani mezinarodni normy stanovi, zZe v ubytovaci mistnosti
uréené pro vice odsouzenych nebo obvinénych by mélo pfipadat na jednu osobu
nejméné 4 m2 ubytovaci plochy. Cela ur€ena pro jednu osobu nesmi mit
ubytovaci plochu mensi nez 6 m2. V pfipadé, Zze ubytovaci plocha pfipadajici na
jednu osobu klesne pod stanovenou hranici, avsak ne méné nez na 3 m2, mize
byt odsouzeny do takové cely umistén pouze za podminky, Ze celkovy pocet
odsouzenych vykonavajicich trest ve véznicich téhoz typu a stupné
zabezpeceni, neumozni dodrzet stanovenou ubytovaci plochu 4 m2 z divodu
nedostate¢né kapacity ubytovani. U obvinénych Ize tuto vyjimku aplikovat pouze
tehdy, kdyz celkovy pocet obvinénych v ramci obvodu vrchniho soudu prekroCi
ubytovaci kapacitu véznic. Plocha socialniho zafizeni se do ubytovaci plochy
nezapocitava.

Problémy s ubytovanim ve véznicich vyplyvaji zejména ze stavebné

technickych aspektu, pfedevsim v kontextu vykonu vazby, kde se celovy systém
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stfetava s omezenim ubytovani vice véznl na menSich celach. Tato situace
nejenze snizuje celkovou kapacitu véznic, ale také brani v moznosti pfesunu
osob z hlediska efektivniho Fizeni véznic. V disledku toho vznikaji izolované
cely, kde jsou jednotlivci ubytovani samostatné dlouhé obdobi, nékdy dokonce
po cely rok. Tato situace nese dalSi potencialni problémy, jako je zvySené riziko
sebevrazedného jednani, hladovky, psychické a zdravotni problémy, coz Casto
vede k nedisciplinovanému chovani. Vézen umistény v takoveé izolaci je tézko
postizitelny za kazeriské prestupky. Jestlize je ubytovan sam, da se Fici, Ze
vykon samovazby jiz vykonava, nema-li vlastni financni prostfedky, nelze na négj
uvalit trest zakazu nakupu, a pokuta by nebyla u€inna. Kazenské tresty tak svdj
ucel minou. Tento problém se pFenasi na pfisludsniky Vézeriské sluzby,
predevsim na dozorce. Vézni totiz brzy zjisti, Ze jsou téZko trestatelni a mohou si
dovolit své chovani bez nasledku. V pfipadé, Ze se dovolavaji svych prav,
pokousi se vydirat dozorce napfiklad prostfednictvim inscenace poruchy zdravi
nebo sebevrazednym chovanim. Vznika tak za¢arovany kruh, kdy se vézni kvuli
depresim z dlouhodobé izolace sebepoSkozuji. Toto chovani muize byt
motivovano skute¢nymi psychickymi obtizemi, ale isnahou ziskat pozornost
a pfemistit se na jiné misto. Zakon o vykonu trestu odnéti svobody §28 stanovi,
Ze je zakazano predstirat poruchu zdravi nebo se umysiné poskozovat na
zdravi. Vnitini fad pro obvinéné, Clanek 22, dale stanovi, Ze je obvinénému
zakazano predstirat poruchu zdravi nebo se umysiné poskozovat na zdravi.
Za sebepoSkozeni se tedy uklada kazensky trest, ktery vSak Casto selhava ve
svém ucinku, coz vede k opakovanym incidentam.

Tento cyklus ukazuje na to, Ze humanizacni snahy ve skute¢nosti mohou vice
Skodit nez pomahat vézidm. Tato situace zvySuje miru nekazné, coz muize
pretrvavat, protoze pfislusnici Vézenské sluzby ¢asto nemaji ucinné prostredky,
jak stimto chovanim efektivné zachazet. Situace tak mnohdy vygraduji az
k pouziti donucovacich prostfedkud, jejichz pouzivani je Casto kritizovano
predevSim organy jako je Vybor proti muceni (CPT), ktery souasné kritizuje
nedostateCnou kapacitu véznic a zaroven stanovuje minimalni standard

ubytovaci plochy na osobu. Tuto souvislost potvrdil i Evropsky soud pro lidska
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prava.”? Tento cyklus mlze zpuUsobit zvySeni stiznosti na vézensky personal
atim zvySit natlak na jejich praci, coz muze dale ovlivnit bezpecnost ve
véznicich. Tato situace mUlze také pfispivat k ubytku personalu, protoze
v disledku téchto obtizi se mohou pfislusnici citit frustrovani a nevidi feseni.

Jako zavazné riziko pro sebevrazedné chovani véznénych osob, bylo na
zakladé dlouhodobého sledovani Psychologického pracovisté Vézerniské sluzby
identifikovano devét faktorl, pfi¢emz mezi nejzavaznéjSimi je umisténi véznéné
osoby do izolace.”®

Podle statistiky Vézenské RocCenky bylo v roce 2022 ve Vézenské sluzbé
CR celkové zaznamenano 34 ptipadii sebevrazedného chovani, z nichz 18
skonCilo dokonanou sebevrazdou. Index dokonanych sebevrazd v roce 2022
¢inil 9,45 pfipadd na 10 000 véznénych osob. Kromé toho bylo hlaseno 519
pokuslU o sebeposkozeni, coz predstavuje narust o0 19,9 % oproti roku 2021.
Dale bylo evidovano 159 pokust o sebevrazdu a 248 pripad odmitnuti stravy.”

Zavérem je tfeba zduraznit, Ze otdzka stanoveni osobniho prostoru ve
véznicich ma znacny dopad na chovani a bezpecnost vézil, coz Casto vede
k zesileni represe ze strany pfislusnikd. Cilem humanizace vézenského systému
je snizeni tvrdosti a represivniho pfistupu vuc€i véznénym osobam, avsak
soucasny systém paradoxné Casto vyvolava opacny efekt. Situace, kdy se
kazenské tresty miji uCinkem avedou kzacarovanému cyklu nekazné
a incidentd, jasné ukazuje na to, ze soucCasny systém neni efektivni, jak pro

véznéné osoby, tak ani pro vézerisky personal.

5.2 Civilni obleceni

DalSi problematickou oblasti, kterou se zabyva i Vefejny ochrance prav, je

noSeni a vyména civilniho obleeni obvinénymi a odsouzenymi ve véznicich.
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Rad vykonu trestu § 19 afad vykonu vazby § 29 stanovi, Ze vyména
vézenského osobniho pradla se provadi nejméné jednou tydné, vézeriského
odévu nebo obuvi podle potifeby a vézeriského lozniho pradla jednou za 14 dni.
Obvinény i odsouzeny ma pravo pouzivat ve vykonu vazby vlastni odév, pradlo
a obuv za predpokladu, Ze spliuji podminky hygienické a estetické nezavadnosti
a Zze ma zajisténu jejich vyménu na vlastni naklady. Vyména vlastniho osobniho
pradla musi byt zabezpecena nejméné jednou tydné. Vyménu vlastniho odévu,
pradla nebo obuvi lze uskuteCiovat zasilanim poStou, pfi navstévach
obvinéného nebo po dohodé se spravou véznice téz individualni donaskou do
véznice. Je zakazano nosit kombinaci vlastniho nebo sportovniho odévu
a vézeriského odévu.

V jednom z doporuceni adresovanych Generalnimu feditelstvi Vézenské
sluzby CR, Vefejnym ochrancem prav vyplyva, ze ,Zpravy z navstév zafizeni
2022% ,Zjisténi z navstév: Nékteré obvinéné osoby si stéZovaly na logistické
potize, se kterymi se v souvislosti s vyménou vlastniho odévu museji potykat.
Podle pravnich pfedpisti mohou obvinéni prijimat navstévu pouze jednou za 14
dnd, pfi niz k vyméné pradla muze dojit. Druhy tyden si museji vyménu zajistit
pomoci bali¢ku ¢i osobni donaskou do véznice. Jedna z véznic argumentovala,
Ze pokud obvinény dostane od svych blizkych pradlo, které by pokryvalo jeho
potreby na dva tydny, nic to z pohledu véznice neméni na tom, Ze vyménu
pradla si ma zajistit podle zakona kazdy tyden, pfestoze ma cisté obleCeni na
tydny dva. Tento pfistup povaZuji za nelogicky a zbyte&né formalisticky. Uselem
ustanoveni je to, aby obvinéni chodili v ¢istém obleéeni, coZ by bylo dodrzeno iv
pfipadé dodavky oble¢eni na dva tydny. DalSi argument, ktery se v této
souvislosti objevoval, byl, Ze skririky na celach nejsou dostate¢né prostorné pro
uchovani obleCeni na dva tydny. Velikost skfinék se vSak ve véznicich lisi,
pficemz razni obvinéni mohou mit odliSny pocet véci ve skfirikach. Uvitala bych,
kdyby véznice ponechala vzdy na individualnim posouzeni konkrétniho pfipadu,

zda ma dotyc¢ny obvinény dostate¢ny prostor ve skfirice, ¢i nikoliv. Doporuéeni:
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Umoznit obvinénym provadét vyménu odévu s dvoutydennim intervalem, pokud
to umoZzriuje velikost skfinék*“.’

»,Véznice vyZadovaly pro povoleni noSeni vlastniho odévu jeho tydenni vyménu,
pficemz pokud nova sada obleceni neobsahuje stanoveny pocet kusu
poZadovany véznici, pak neni takové oble¢eni obvinénému pfedano a je nucen
nosit odév ustavni. Doporuceni: Umoznit obvinénym kombinaci erarniho
a vlastniho odévu“.”®

K této véci Ize konstatovat, Ze pfisludnik Vézenské sluzby, v tomto pfipadé
vrchni dozorce, je povinen dodrzovat pravni predpisy a podléha prisnému
dohledu kontrolnich mechanismu, a to jak od organu vnitini kontroly, tak i vnéjsi
kontroly, ato vCetné samotnych véznu. Zakon €. 555/1992 Sh., o Vézenské
sluzbé& a justiéni strazi Ceské republiky, stanovuje povinnosti pfislusnika v § 5,
kde se mimo jiné uvadi, Zze je povinen plnit sluzebni povinnosti a ukoly
vyplyvajici pro néj ze zakonu, dalSich obecné zavaznych pravnich pfedpisu
a rozhodnuti a pfikazt nadfizenych. Zaroven je povinen zajistit rovnost prav se
vSemi véznénymi osobami, coz je stanoveno pfimo v Zakoné& o vykonu trestu
odnéti svobody v § 15, kde se uvadi, ze odsouzenym ve vykonu trestu pfislusi
stejna prava za podminek a v rozsahu stanoveném timto zakonem. Pokud by
prislusnik pfistupoval k véznénym osobam individualné vtom smyslu, Ze by
nékterym osobam poskytl vyhodu a porusil predpis, vystavil by se moznému
trestnimu postihu. Z praxe je znamo, Ze vézni se navzajem kontroluji, takze by
mohlo dojit k situaci, ze i kdyby pfisluSnik povolil véc v dobré vife, mohl by jiny
vézen, ktery by mél néjaky duvod k Zarlivosti nebo by byl na dotyéného vézné
nebo pfislusnika nastvany, si stéZovat. Pro lepSi pfedstavu bude uveden priklad
z kontrol NejvysSiho statniho zastupitelstvi.

NejvysSi statni zastupitelstvi ve zpravé ,Véznice za obdobi od 1. 1. 2016
do 31. 12. 2018 se zaméfilo na poskytovani neopravnénych vyhod osobam ve
vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vazbé ze strany pfislusnikl Vézenské
sluzby ¢i zaméstnancu této instituce. Neopravnéné rezimové vyhody byly

definovany jako benefity, jejichz poskytnuti samo o sobé& neni trestné, ale

5 VEREJNY OCHRANCE PRAV. Vyroéni zpréva, vazebni véznice. Online. Dostupné z:
https://lwww.ochrance.cz/dokument/zpravy pro_poslaneckou_snemovnu_2022/. [cit. 2024-03-
02], s. 27

76 Tamtéz, s. 26
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trestnost skutku vyplynula pfedevSim z kontextu konkrétniho pfipadu. Mezi tyto
vyhody patfilo neopravnéné zlepSovani podminek vykonu trestu, udélovani
pochval, pfidélovani kladného hodnoceni pfi zadosti o podminecné propusténi,
ponechavani véznéné osoby ve stavajici véznici, zajiStovani lepSi cely,
zafazovani na konkrétni pracovisté ve véznici, propousténi baliki obsahujicich
napfiklad finan¢ni prostfedky, umoznovani odnosu jidla z jidelny a uschovani
kosmetiky v kancelafi.”” Pravni kvalifikace v souvislosti se skutkem poskytovani
neopravnénych rezimovych vyhod se nejCastéji zakladala na trestnim cinu
zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku,
ktery se tyka vykonu pravomoci ufedni osoby zplsobem odporujicim jinému
pravnimu pfedpisu, ato v 95 pfipadech. Dotéena protipravni jednani byla
kvalifikovana napfiklad jako trestny Cin pfijeti uplatku, vydirani, mafeni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykazani, poruseni povinnosti dozor€i nebo jiné sluzby.
Zdroje informaci pro zahajeni ukonu trestniho fizeni poskytuji celkovy pfehled
0 vécech tykajicich se definované trestné Cinnosti v obdobi 2016 az 2018. Témér
polovinu v8ech pfipadu (49 %) predstavuji poznatky ziskané prostfednictvim
trestnich oznameni odsouzenych osob (25 pfipadud). Druhym nejcastéjSim
zdrojem informaci je vlastni Cinnost Vézenské sluzby a operativni Cinnost
Oddéleni prevence a stiznosti Vézeriské sluzby, které pfedstavuji Ctvrtinu vSech
pfipadl (25,5 %, 13 pripadu). DalSi poznatky pochazeji z operativnich zdroju
GIBS (15,7 %, 9 pfipadu), od jinych policejnich organa (7,8 %, 4 pfipady) a z
dalSich zdroju (2 %, 1 pfipad). | kdyz trestni oznameni od odsouzenych osob
predstavuji nejvétsi podil ziskanych informaci, coz je vzhledem k povaze
zkoumané trestné Cinnosti oCekavane, je patrné, Ze i Vézeriska sluzba a GIBS
vlastni ¢innosti hraji vyznamnou roli pfi zjiStovani téchto skute¢nosti.”®

Trestni Fizeni, které se tykalo vymezené trestné Ccinnosti spachané
zaméstnanci Vézeriské sluzby, nejCastéji koncilo odlozenim véci podle § 159a
odst. 1trestniho fadu z divodu nedostatku dukazi nebo pro nedostatek
prokazanych skutkovych podkladld. V jednom pfipadé doslo k odlozeni véci

policejnim organem GIBS v Jihlavé kvili povaze uschovanych véci, které nebyly

77 NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Zviastni zpravy, Zviastni zprava “Véznice”, Online.
Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zvlastni-
zpravy/: [cit. 2024-03-03], s. 132

78 Tamtéz, s. 135, 136
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nebezpecné; zaméstnankyné Veézeriské sluzby umoznila nejméné deseti
odsouzenym Zenam uschovat v kancelafi vychovatele rizné nepovolené
predméty, vCetné obleCeni, kosmetickych pfFipravkd, radia, kulmy, termosky
a podobné. V druhém pfipadé byla véc pfedana policejnim organem GIBS
v Hradci Kralové k disciplinarnimu projednani, nebot nebylo prokazano spachani
trestného Cinu; avSak zjistiio se, ze dany zameéstnanec Vézeriské sluzby
udrzoval nadstandardni vztahy s odsouzenym, coZ odporovalo Zasadam vnitini
bezpecnosti Véznice Pardubice.”®

Otazka noSeni a vymény civilniho obleCeni ve véznicich je problematicka,
ato zejména kvuli nutnosti dodrzovani pfisnych pravidel a nedostate¢né
flexibilité v pfistupu ke konkrétnim situacim. PrisluSnici Vézenské sluzby jsou
pod neustalym dohledem a musi se vyvarovat jakychkoli naznak( nadfazenosti
Ci vyjimecného zachazeni s urCitymi osobami. Logistické problémy spojené
s vyménou odévl, zejména pokud jde o zpozdéni baliki od rodiny i doCasné
premisténi osob, komplikuji situaci jeSté vice. Navrhovana doporuceni, i kdyz
dobfe minéna, nemohou byt ucinna, pokud nejsou zahrnuta do platnych
pravnich predpisu. PFisluSnici vézeriské sluzby maji zasadni odpovédnost
dodrzovat stanovené postupy a zajistovat rovné zachazeni se vSemi osobami ve

vézeni.

5.3 Hygienické potreby

Jako dal8i problematicky aspekt Ize zminit hygienické standardy
odsouzenych. Zakon o vykonu trestu odnéti svobody stanovi v §16 (8),
Ze odsouzenym, ktefi nejsou zarazeni do prace, neodmitli bez zavazného
dlvodu praci a nemaiji v pribéhu jednoho kalendainiho mésice jiny pfijem nebo
jiné finanéni prostfedky ve vysSi alesponn 100 K¢&, poskytuje véznice jedenkrat za
mésic bali¢ek obsahujici zakladni véci osobni potfeby. Podle §24 (1) ma
odsouzeny pravo pfijmout baliCek s potravinami a vécmi osobni potfeby do
hmotnosti 5 kg jednou za Sest mésicl. Oproti tomu Zakon o vykonu vazby v §16

(2) stanovi, Zze obvinény ma pravo jednou za tfi mésice pfijmout balicek

9 Tamtéz, s. 152
59



S potravinami a vécmi osobni potfeby do hmotnosti 5 kg. Toto omezeni se
nevztahuje na bali¢ky obsahujici obleCeni ur€ené k vyméné, knihy, denni tisk
a Casopisy, hygienické potfeby a véci pro potreby ditéte, které ma obvinéna
matka u sebe ve vykonu vazby. Podle fadu vykonu vazby v §35 (3) ma obvinény,
ktery nema penézni prostfedky, narok na zakladni hygienické potreby v nutném
mnozstvi a sortimentu poskytnuté spravou véznice.

Nepochopitelny rozdil vznika mezi odsouzenym a obvinénym ohledné
povoleného sortimentu v balicku, ktery mohou poslat osoby blizké véznénym
osobam. Tento rozdil je v rozporu s principem rovnosti prav, ktery je zakladnim
lidskym pravem, a navic zpUsobuje vézenskému systému vysSi finanéni naklady
na hygienu odsouzenych. V praxi se stava, ze odsouzeny musi rozhodnout, zda
pfijme zaslanou hygienu od rodiny, protoze je brana jako narokovy balik, ktery
muUze obdrzet pouze dvakrat ro¢né. Pokud je hygiena soucasti narokového
baliku, musi ji odsouzeny na vlastni naklady poslat zpét. Odsouzeny by vSak
takovou hygienu od rodiny rad pfijal, ¢imz by Vézenska sluzba uSetfila. Pokud
obdrzi pouze hygienicky balik, je pocitan jako narokovy ama na pull roku
vyCerpany svUj limit a to, i kdyZz nema dostatek finan€nich prostfedkd. Musi pak
hygienu vydavat véznice. Na rozdil od obvinéného, ktery ma narok na balik
kazdé tfi mésice a mize obsahovat hygienické potfeby bez omezeni. Tento
nepomér je z humanniho i ekonomického hlediska zvlasté nestastny. PFislusnik
se tak opét dostava do situace, kdy musi dodrzet pravni predpisy a hygienu
nevydat. Pokud by se snaZil jednat lidsky, vystavuje se moznému trestnimu
stihani, jak bylo popsano vyse v kapitole o noSeni civilniho oble€eni.

Touto skute€nosti se zabyval i Helsinsky vybor a ve své zpravé z kontrol
uvedl: ,Kromé podnétu k dikladné revizi trestni politiky, ktera je pro vytvofeni
efektivniho vézeriského systému zcela nezbytna, pak tato zprava prinasi dalsi
legislativni a jiné navrhy, napfiklad prijimani hygienickych potfeb mimo narokovy
balik, jako je tomu uosob ve vykonu vazby.“ ,Nedostatek zakladnich
hygienickych potieb monitorovaci tym zaznamenal u odsouzenych Zen i\ muZzd,
ktefi nemaji financni prostfedky, aby si mohli dokoupit potfebnou hygienu
(toaletni papir, hygienické viozky apod.). Domnivame se, Ze by bylo velmi
vhodné umoznit ve vézeriskych zarizenich nenarokovy hygienicky balik,
obdobné jako maji obvineéni ve vykonu vazby, pfipadné nakup pfi navsteve.
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Doporucujeme proto legislativni zasah a zavedeni moZznosti pfijmout hygienicky

balik, a to bud’ neomezené, pripadné s frekvenci 1x mésiéné." 80

5.4 Bezpeénost
humanizacnimi a bezpecnostnimi aspekty. BezpeCnost musi byt zachovana jak
z hlediska véznénych osob, tak z hlediska personalu. | pfes kritiku ze strany
Vyboru CPT nebo Verfejného ochrance je tfeba uznat, Ze snahy o humanizaci
neni vzdy snadné plné respektovat. To vSak neznamena, ze by vézensky
personal nechtél byt humanni. PfedevSim vSak nese odpovédnost za véznéné
osoby, a v ur€itych pfipadech musi bezpecnost postavit na prvni misto. Jednim
z bezpecnostnich problému je dlouhodobé kritizovana preplnénost véznic.

Preplnénost véznic — moznymi dlvody pfeplnénosti véznic se zabyvalo
Nejvyssi statni zastupitelstvi. Ve Zvlastni zpravé ,Véznice* uvadi, ze Ceska
republika dlouhodobé patfi ke statim s nejvys$Sim pocétem osob ve véznicich na
100 000 obyvatel (208,8) a souCasné patfi ke statlim, kde odsouzeni vykonavaji
v pruméru nejdelSi nepodminéné tresty odnéti svobody. Sou€asny vysoky index
véznénych osob je dan zejména dlouhymi nepodminénymi tresty odnéti
svobody, po¢tem pfeménénych alternativnich trestd a vykonem kumulovanych
trestd odnéti svobody. Necela polovina odsouzenych vykonava nékolik trestu
odnéti svobody, coz muze byt az &tyfi nebo vice, z nichz kazdy byl ulozen
nezavisle. Statisticka a analyticka ¢ast zvlastni zpravy doporucuje zaméfit se na
délku trestu odnéti svobody. Tohoto Ize dosahnout jednak sniZzenim trestnich
sazeb, dekriminalizaci vybranych jednani a zamezenim vykonu kumulovanych
trestl odnéti svobody.8?

Z jedné strany nelze ucinné plnit humanizaéni snahy pfislusnikd
v pfeplnénych véznicich, zatimco na strané druhé dochazi k nechténé izolaci
a nedisciplinovanosti véznu. Preplnénost véznic vyrazné snizuje bezpecénost

a Casto vede k zintenzivnéni represivniho pfistupu. Tento nepomér potvrzuje

80 CESKY HELSINSKY VYBOR. Monitoring vézeristvi v Ceské republice Fijen 2022 — leden 2023.
Online. Dostupné z: https://helcom.cz/monitorovaci-zprava-ceskeho-helsinskeho-vyboru-o-
stavu-vezenstvi-v-ceske-republice-rijen-2022-leden-2023/. [cit. 2024-03-01], s. 37, 22 - 24

81 NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Zvidstni zprévy, Zviastni zprava “Véznice”, Online.
Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zvlastni-
zpravy/,[cit. 2024-03-03].
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i Cesky Helsinsky vybor v jedné ze svych zprav, kdyz uvadi, Ze v pfetizeném
vézenském systému nelze spravedlivé pozadovat s kapacitou vézeriské
populace vétSinové pracovat jinak nez ubytovanim, nasycenim, ostrahou
a zabezpeCenim av lepSim pfipadé zaméstnanim. Dale uvadi, Ze personal
vézenské sluzby by bylo mozno vést k zodpovédnosti za uc€innou ploSnou praci
s odsouzenymi teprve v pfipadé, pokud by se pomér véznénych osob
a vézeriského personalu zménil z 2:1 na 1:1 nebo méné.8?

Zdravotni aspekty - Vfadu vykonu trestu § 23 (1) je stanoveno:
Zdravotni sluzby odsouzenému poskytuje Vézenska sluzba ve svych
zdravotnickych zafizenich a v pfipadé potfeby je zajiStuje ve spolupraci s jinymi
poskytovateli zdravotnich sluzeb. Vézenska sluzba poskytuje zdravotni péci pro
netypickou populaci zijici v unikatnim prostfedi. Specificnost vézerského
zdravotnictvi Ize demonstrovat napfiklad vysokym pocétem zdravotnich zasahu
na jednoho vézné ve srovnani s potfebou zdravotni péCe v bézném civilnim
prostfedi. Vézni Casto projevuji specifické chovani, které mulze zahrnovat
nadmérné vyuzivani zdravotnich sluzeb za uCelem ziskani |ékd nebo ke
zkraceni ¢asu.®
Verfejny ochrance ve své zpravé kritizoval pouzivani donucovacich prostfedku
v jedné z navstivenych véznic, kde bylo zjisténo, Ze pfislusnici bézné pouZivaji
pouta a poutaci opasky pfi eskortach obvinénych do civilnich zdravotnickych
zarizeni. Tato praxe zahrnuje i situace, kdy obvinény nepfedstavuje zadné riziko
pro poradek &i bezpecnost. Pouziti téchto donucovacich prostfedkd by mélo byt
omezeno na oddvodnéné pripady a nemeélo by byt aplikovano automaticky na
véechny obvinéné.?* DalSim zjiSténim mél ochrance vytku pfi poskytovani
zdravotnich sluzeb osobam ve vykonu vazby, kdy mize byt na dohled pfitomen
prislusnik vézenskeé sluzby, pficemz na doslech muze byt pfitomen pouze tehdy,
jde-li o ohrozeni zivota, zdravi nebo bezpelnosti. Vybor CPT jiz dlouhodobé

zastava nazor, ze vSechna lékafska vySetfeni véznénych osob maji probihat

82 CESKY HELSINSKY VYBOR. Monitoring vézeristvi v Ceské republice Fijen 2022 — leden 2023.
Online. Dostupné z: https://helcom.cz/monitorovaci-zprava-ceskeho-helsinskeho-vyboru-o-
stavu-vezenstvi-v-ceske-republice-rijen-2022-leden-2023/. [cit. 2024-03-01], s. 8, 9

8 VEZENSKA SLUZBA. Statistickd roéenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022, Online.
Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/statistiky-1 . [cit. 2024-03-03], s. 200

8 VEREJNY OCHRANCE PRAV. Viykon vazby Vyriatek z 26. obecné zpravy CPT, publikované
Vv roce 2017. Online. Dostupné z https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ochrana_o0sob/2019/CPT_Vykon_vazby.pdf. [cit. 2024-03-03], s. 32
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mimo doslech, a pokud konkrétni lékaf nepozaduje jinak, tak rovnéz i mimo
dohled pfislusniki. U kazdého vézné je nutné individualné vyhodnocovat
potifebnost pfitomnosti pfisludnika vézenské sluzby v ordinaci. Ve vétsiné véznic
vSak pfislusnici byli téméf vzdy automaticky pfitomni v ordinaci.
Doporuceni: ukazdého vézné individualné vyhodnocovat potfebnost
pritomnosti pfislusnika vézeriské sluzby v ordinaci.®

Z praxe je tfeba zdlraznit, Ze vézni Casto trpi rdznymi zavislostmi

a neustale shani néjaké léky, pokud jim nejsou pfedepsany. Tim enormné
zatézuji zdravotni oddéleni a nékdy se pokousi inscenovat Spatny zdravotni
stav, zejména mimo pracovni dobu zdravotniho personalu, aby byli eskortovani
do civilniho zafizeni, obvykle nemocnice. Planovana zdravotni vySetfeni jsou
z ekonomického a efektivniho hlediska Casto provadéna svice véznénymi
osobami najednou, coz znesnadnuje individualni pfistup. Situace, kdy obvinény
nepredstavuje zadné riziko, neni nikdy jista a pfislusnici musi byt pfipraveni na
v8echny mozné situace, které by mohly nastat. Dohled nebo doslech pfislusnika
v ordinaci se nevztahuje pouze na ohrozeni Zivota, zdravi nebo bezpecnosti, ale
také na mozny uték. Zasadni je, Ze pfislusnik je vzdy stejného pohlavi, jako je
oSetfovana osoba.
Estetizace — VylepSovani prostfedi v zastaralych vézenskych zafizenich jisté
vitaji jak véznéné osoby, tak i vézensky personal, ktery v téchto zafizenich travi
mnoho pracovniho Casu. Napfiklad pouziti svétlych barev, moderniho nabytku
a kvalitniho osvétleni muze vytvofrit pfijemnéjsi prostfedi a pfispét k psychické
pohodé ake zlepSeni atmosféry ve véznicich, poskytujici tak dUistojnéjSi
podminky. Nicméné je dulezité, aby estetizace nepfinesla riziko ohrozeni
bezpec€nosti, a to jak véznénych osob, tak vézernského personalu.

Vybavenim cel jesté v nedavné dobé byly plechové skfinky povésené na
zdi a kovové postele. Vramci humanizace se zejména obvinénym postupné
vyménuje plechovy nabytek za dfevény, avSak toto feSeni se v praxi
neosvédCuje. Véznéné osoby tento nabytek Casto poskozuji, bud ho rozbijeji

v navalu vzteku, nebo rozebiraji. Drfevéné casti nabytku jsou droleny

8 VEREJNY OCHRANCE PRAV. Viykon vazby Vyriatek z 26. obecné zpravy CPT, publikované
Vv roce 2017. Online. Dostupné z https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ochrana_0sob/2019/CPT_Vykon_vazby.pdf. [cit. 2024-03-03], s. 42, 43
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a pouzivany ke koufeni, nebo vyndavaji nyty, kterymi jsou skfifiky spojené.
Takové nyty mohou byt vézni spolknuty, coz pfinasi riziko sebeposkozeni.
Ulomené dfevéné €asti mohou byt pouzity jako zbran k napadeni vézeriského
personalu. Na tzv. krizovych celach se instaluji dfevéné zavésné ty€e nad okny,
na zavésSeni zaclon. Existuje riziko, Ze ty¢ muze byt opét vyuZzita jako zbran nebo
jako prostfedek k sebevrazdé obésenim. Z jedné strany se véznénym osobam,
kvuli bezpecnosti provadéji osobni prohlidky a odebiraji pfedméty, které by
pfipadné mohly slouzit k sebeposkozeni nebo napadeni vézerniského personalu
a z druhé strany se jim takové pfedméty dodavaji na cely v ramci estetizace.

Jednim moznym feSenim této situace by mohlo byt vybaveni cel novym
plechovym nabytkem, ktery by byl odolny proti poSkozeni a nedal by se snadno
rozebrat na soucCastky. Tim by se pfispélo k vétSi bezpec€nosti jak vézil, tak
vézerniského personalu.

Otazkou bezpec€nosti ve vézerniskych zafizenich v souvislosti s humanizaci
vézenského prostfedi se zabyval iDirga. Ve svém vyzkumu prezentoval
nasledujici zavéry:

,EXxistuje rozpor mezi didrazem kladenym na oblast bezpecnosti a na oblast
zachazeni s véznénymi osobami. Dotazani vnimaji tento rozpor jako spor mezi
bezpecnost nebo zachazeni s vézni. Z psanych dokumenta vyplyva, Ze pro
dosazeni stanovenych ciltu, zejména co se tyCe napravy véznu, je nutné klast
daraz na odborny pristup, pricemz pak bezpecnost ve véznicich predstavuje
nezbytnou podminku pro efektivni zachazeni." 8

Analyza vybranych specifik vykonu prav osob ve véznicich ukazuje na
dulezitost porozuméni a zkoumani omezeni arezimd uplatiovanych v ramci
vézenského systému. Studium prav odsouzenych a jejich realizace v prostredi
vézenskych zafizeni odhaluje slozitost situace a mozné konflikty mezi pravy

jednotlived a povinnostmi personalu.

8 DIRGA, Lukas. Humanizace ceského vézeristvi oCima jeho aktéri. Plzen: Zapadoceska
univerzita v Plzni, 2020. ISBN 978-80-261-0848-1, s. 96
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Tato analyza pfispivda klepSimu porozuméni dynamiky vézenstvi
a identifikaci oblasti, kde je tfeba hledat zlepSeni v souladu s principy lidskych
prav. VycCet téchto oblasti neni a nemuze byt kompletni, protoze rizné situace
vznikaji béhem vykonu trestu nebo vazby, stejné jako béhem prace personalu

Vézenskeé sluzby.
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Zaveér

Zaveér této prace zdlraziuje vyznam problematiky humanizace vézenstvi,
ktera je stale aktualnéjSim tématem. Teoreticky pfinos spociva v analyze vyvoje
ochrany lidskych prav, jak v mezinarodnim meéfitku, tak v historickém kontextu
Ceské republiky. Skrze tuto analyzu je demonstrovan trend smérem
k humannéjSimu trestani v sou€asnosti.

Hlavnim teoretickym a metodologickym pfinosem prace je objasnéni
specifik vykonu prav ve véznicich v kontextu snah o humanizaci. Z tohoto
hlediska bylo zkoumano, jak vnimaji zmény organy vnéjSich kontrolnich
systémU, véznéné osoby a vézensky personal. Pfi zméné systému nelze tyto
promény hodnotit pouze z perspektivy zlepSovani podminek pro vézné, ale je
také dulezité zvazit, jak se méni podminky pro vézerisky personal. Oba aspekty
musi byt vzajemné propojeny, nebot' tvofi jeden komplexni systém. Vézerisky
systém musi byt vyvazeny; neni mozné zlepSovat podminky pouze jedné strany
a zanedbavat druhou. Tato prace ukazuje, Ze samotny vézensky systém je
specifickym prostfedim s ohledem na humanizaci alze jej zkoumat z riznych
perspektiv.

Z uvedenych problematickych aspektd se jako nejvétSi problém jevi
nucena izolace z hlediska pfibyvani stanovenych metri osobniho prostoru.
Tento problém je nejvice patrny ve vazebnich véznicich, kde je celovy systém.
Tato situace je obzvlasté obtizna v pfipadé starych budov, kde neni mnoho
moznosti tuto situaci zlepSit z hlediska stavebné technického uspofadani
mistnosti. Jakkoli bylo v historii trestani zaméfeno na izolaci vézna a pozdéji
kritizovano, je zajimavé, Ze v soucasnosti se k této Skodlivé praxi vracime,
nevédomky v ramci snah o humanizaci vézenského prostfedi. 1zolace ma také
negativni dopad na zdravotni stav véziu a vede k narustu zdravotnich problém,
coz zvySuje zatéz zdravotnického personalu a Cetnost vyjezdu eskort do civilnich
zdravotnickych zafizeni, to ma jisté vyznamné ekonomické dusledky.

Jednim z potencialnich feSeni by mohlo byt zavedeni psychiatrickych
oddéleni ve véznicich, podobné jako je tomu u zdravotnickych oddéleni. Tim by
se snizil tlak na vézerisky personal, a psychicky naruSeni vézni by ziskali pFistup

k odbornému dohledu psychiatra, ktery by mohl stanovit vhodnou IéCbu
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a reagovat na akutni potfeby véznénych osob. Jako dalSi moznost by mohlo
slouzit Cestné prohlaseni od véznd ohledné souhlasu s ubytovanim v celach
s menSim prostorem, pokud maji spolubydliciho. Samozifejmé by tento krok
vyZzadoval peclivé posouzeni odborniky, aby byl v souladu s platnou legislativou.

Dale by bylo vhodné zjednodusit pfiliSnou ufednickou byrokracii
vychovatell pro odsouzené, coz by pfispélo ke snizeni jejich nadmérné
vytizenosti a umoznilo by jim skuteCné se vénovat odsouzenym. Pokud jde
o estetizaci prostredi, je bezesporu pfinosné zlepSovat prostfedi vézenskych
zarizeni, aby bylo pfivétivéjsi, coz ma pozitivni vliv i na vézerisky personal, ktery
se vtomto prostfedi pohybuje. Nicméné bezpecnost musi vzdy mit prednost
pfed estetizaci. Neni vhodné vybavovat cely pfedméty, které by mohly slouzit
obvinénym jako zbran, bud proti sobé&, nebo proti personalu. Jako napfiklad
rozebiratelny dfevény nabytek, konzole nad okny a zavéSené zaclony. Tyto
pfedméty mohou snadno byt zneuzity i k sebevrazdé obésenim.

DalSim klicCovym krokem by mohlo byt zdokonaleni Skoleni vézeriského
personalu, zejména v oblasti zvladani stresovych situaci, krizové komunikace
a spravného psani ufednich zaznamua. Metodiky pro postup v rliznych situacich
by mohly vzniknout vramci spoluprace mezi Akademii Vézeriské sluzby
a Policejni akademii Ceské republiky. Policejni akademie disponuje odborniky
z riznych oblasti, coz by mohlo pfinést vézeriskému systému Sirokou Skalu
znalosti a zkuSenosti. V neposledni fadé by mohl pfinosné pusobit
kriminologicky vyzkum, ktery by mohl pfinést do vézenského prostfedi poznatky
z oblasti vézenstvi, kriminalistiky a zkuSenosti s policejnimi metodikami.
Eliminace represivnich zasahl by mohla byt vysledkem této spoluprace
a pfispéla by k celkové humanizaci a efektivité vézenského prostredi.

V této praci byly analyzovany aspekty snah o humanizaci, se kterymi se
denné potykaji jak vézensky personal, tak i samotni vézni. Sou¢asné naznacuje,
Zze nadmérna humanizace muze v nékterych ohledech spiSe pfinaset nechténé
disledky. Je nezbytné peclivé zvazit tyto problémy a hledat vyvazeny pfistup,
ktery bude pfijatelny pro vSechny zucCastnéné strany. Je nutné otevfit hlubSi
diskuzi o téchto otazkach a navrhnout pfipadné zmény v legislativé. Timto by
autorka chtéla pfispét k optimalnimu vyvazeni mezi humanistickymi principy
a bezpecnosti ve vézenskych zafizenich.
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