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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybranych obci
(komparativni pripadova studie méstskych obvodii Plzen
1 a Plzen 4)

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou mistni samospravy a rozvoje obci, konkrétné
meéstskych obvodi tzemné clenéného statutdrniho meésta. Hlavnim cilem prace je
prozkoumat vybrané faktory politickych aspektii fizeni méstskych obvodu (MO), které se
podileji na jejich fizeni a rozvoji. Dil¢im cilem je na zdklad€ analyzy statutu zjistit vzdjemny
vztah statutarniho mésta a méstskych obvodi. Vyzkum se s vyuZitim postupt komparativni
studie zamétuje na dvé vybrané entity obecni samospravy, konkrétné na méstské obvody
Plzen 1 a Plzen 4. Teoreticka Cast predstavuje literarni reSersi, kterd vymezuje zékladni
pojmy vztahujici se k fizeni, hospodafeni a rozvoji obci v Ceské republice, se specifickym
zaméfenim na méstské obvody. Obsahem praktické C¢asti je prezentace vysledkl
komparativni analyzy politickych aspekti fizeni a rozvoje méestskych obvodu Plzen 1 a Plzen
4, zakotvené¢ do péti dimenzi: 1) specifika fizeni a rozvoje méstského obvodu, 2)
socioekonomické ukazatele 3) politicti aktéfi a stranicky sytém, 4) rozvoj/hospodareni a 5)
fizeni a spoluprace. Jednim z hlavnich zavért diplomové prace je zjiSténi, Ze méstské
obvody Plzen 1 a Plzen 4 jsou ve svém fizeni a rozvoji do jist¢ miry determinovany
kompetencemi vymezenymi ve Statut mésta Plzen. Dalsi dalezité zjisténi naznacuje, Ze pii
fizeni a rozvoji méstského obvodu nehraje politicka piislusnost zdsadné&jsi roli. Jednani
zastupitelstev vykazuji znaky raciondlniho, nadstranického pfistupu, pficemz vyssi mira
kooperace se vykazala v jednanich zastupitelstva MO Plzen 4. Vyzkum potvrzuje poznatky
jinych vyzkum komunalni politiky svédcici o tom, Ze komunalni politika se vyznacuje bud’

absenci, nebo nestrukturovanosti ideologie.

Klic¢ova slova: méstsky obvod, samosprava, rozpocet, zasedani zastupitelstva, komunalni

volby, politi¢ti aktéfi, fizeni a rozvoj méstského obvodu, investice, dotace



Political aspects of management and development of the
selected municipalities (case study of municipalities
Plzen 1, Plzen 4)

Abstract

The diploma thesis deals with the issue of local self-government and the development of
municipalities, specifically urban districts of a territorially divided statutory city. The main
goal of the thesis is to examine selected factors of the political aspects of the management
of urban districts (MO), which participate in their management and development. The partial
goal is to determine the mutual relationship of the statutory city and city districts based on
the analysis of the statute. Using the procedures of a comparative study, the research focuses
on two selected municipal self-government entities, specifically on the municipal districts of
Plzen 1 and Plzen 4. The theoretical part presents a literature search that defines the basic
terms related to the management, management and development of municipalities in the
Czech Republic, with a specific focusing on urban districts. The content of the practical part
is a presentation of the results of a comparative analysis of the political aspects of the
management and development of the urban districts of Pilsen 1 and Pilsen 4, anchored in
five dimensions: 1) specifics of the management and development of the urban district, 2)
socio-economic indicators, 3) political actors and the party system, 4) development
/management and 5) management and cooperation. One of the main conclusions of the thesis
is the finding that the municipal districts of Pilsen 1 and Pilsen 4 are to a certain extent
determined by the competences defined in the Statute of the City of Pilsen in their
management and development. Another important finding indicates that political affiliation
does not play a major role in the management and development of the urban district. The
council meetings show signs of a rational, non-partisan approach, with a higher degree of
cooperation being evident in the meetings of the council of the MoD Plzen 4. The research
confirms the findings of other research on municipal politics, indicating that municipal
politics is characterized by either the absence or the unstructured nature of ideology.

Keywords: city district, self-government, budget, council meeting, municipal elections,

political actors, management and development of the city district, investments, subsidies
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1 Uvod

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci, konkrétné
méstskych obvodl uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta. Vyzkum je zaméien na vybrané

obce — méstské obvody Plzen 1 a Plzen 4.

Zvolené téma prace je zajimavé zejména z hlediska predmétu vyzkumu. Méstské obvody
totiZ zaujimaji v systému obecni samospravy Ceské republiky ur¢ité specifické postaveni.
Platny zakon o obcich rozeznava obce, mésta a statutarni mésta. Statutarni mésta, ktera jsou
v zékonu o obcich vyjmenovany (stanoveny) — jednim z nich je i statutarni mésto Plzen — se
mohou (avsak nemusi) ¢lenit na méstské obvody nebo méstské casti. Vymezeni kompetenci,
vzajemna soucinnost a dal$i ndlezitosti upravujici vztah mezi méstskymi obvody a
statutdrnim meéstem jsou upraveny tzv. statutem. (Vilimek, 2002). Analyza statutu
statutarniho mésta Plzen ve vztahu ke sledovanym méstskym obvodim Plzen 1 a Plzen 4

bude jednim z dil¢ich tkolu praktické ¢asti této diplomové prace.

Jadrem praktické Casti je analyza vybranych faktord politickych aspektt fizeni méstskych

obvodi, které se podileji na jejich rozvoji.

V Ceské republice patii k nejvyznamnéj§im kompetencim obci pfedeviim pravo a povinnost
usmérnovat vlastni rozvoj a rozvoj svéfeného uzemi (Travnicek a kol., 2005). Tento rozvoj
je urcovan a determinovan komunalni politikou, tj. politickymi aktéry komunalni politiky
vzeSlymi z komunalnich voleb. Komundlni politika méa sva specifika; chdpani politiky
V obcich centralistickym piistupem a mechanickym pfenaSenim zkuSenosti a poznatkl z
celostatni politické trovn€ do prostfedi obci znemoznuje pochopit podstatu politického
vyvoje v obcich, coz mize mit za nasledek i oslabovani politické participace obcanti, bez
niz se zastupitelska demokracie stava prazdnym pojmem (Cmejrek, 2008). P¥i interpretaci
vysledki komunalnich voleb je nezbytné identifikovat faktory puasobicich na politickou
orientaci skupin mistniho voli¢stva (demografickd struktura mistniho obyvatelstva, lokalni
socialni a ekonomické podminky) ¢i analyzovat dynamiku voli¢ské podpory. Uspokojive
interpretace volebnich vysledkli v konkrétnim komunalnim politickém prostfedi tedy nelze

dosahnout bez podrobné znalosti lokalniho politického procesu (Bubenicek, 2005).

Vyse nastinénd témata fizeni rozvoje méstského obvodu ve vztahu k dané komundlni politice

se zrcadli ve struktufe diplomové préace, Clenéné do tii zdkladnich oddild na Ccasti



metodickou, teoretickou a analytickou. Uvodni metodicka ¢ast prezentuje stanovené cile
prace, vyzkumny problém, vyzkumné otdzky a metodologicky postup pii sbéru a analyze
dat. Kapitola teoretickd vychodiska je délena do zékladnich podkapitol. Uvodni podkapitola
se v designu od obecného ke konkrétnimu zamétuje nejprve na zakladni poznatky o obcich
a statutarnich méstech, v nasledujici jadrové Casti se pak text soustiedi na méstské obvody.
Druha podkapitola teorie se zabyva vychodisky komunalni politiky a problematikou rozvoje

obci a mést.

Obsahem praktické ¢asti prezentované v kapitolach tieti a étvrté jsou vysledky komparativni
analyzy politickych aspekti fizeni a rozvoje méstskych obvodu Plzeii 1 a Plzen 4. Zavérecna

pata kapitola je vyhrazena souhrnu a intepretaci ziskanych vysledki.



Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci. Zamérem
prace je zjistit, jak se politické aspekty promitaji do fizeni a rozvoje méstskych obvodu Plzen

1 a Plzen 4 a v ¢em se sledované MO v politickych aspektech tizeni a rozvoje odlisuji.

Vyzkum se zamétil na méstské obvody Plzen 1 a Plzen 4. Jsou to dva nejvétsi obvody mésta
Plzné, oba se nachazeji v okrajové ¢asti mésta, maji podobnou rozlohu, pocet obyvatel a

nabizeji podobné sluzby. Cilem bylo v ramci zvoleného tématu:

1) Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele méstskych obvodi Plzen 1 a Plzei 4.

2) Identifikovat aktéry mistniho politického procesu a zjistit v ¢em se sledované MO Plzen
1 a Plzen 4 ve vySe uvedenych politickych aspektech odlisuji.

3) Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti rozvoje
meéstskych obvodit Plzenn 1 a Plzeit 4 a na zdklad€ analyzy zjistit vzijemny vztah

statutarniho mésta a mestskych obvodu.
Od zvolenych cild se odviji formulace vyzkumnych otazek

= Vo1 Jaka specifika vykazuji méstské obvody v systému obecni samospravy Ceské
republiky a jaké je postaveni mé&stskych obvodu Plzen 1 a Plzen 4 dle Statutu statutarniho
mesta Plzen?

= V02 Jakeé jsou zékladni socioekonomické charakteristiky MO Plzen 1 a MO Plzen 4 a jak
(v ¢em) se sledované MO v hlavnich socioekonomickych ukazatelich odlisu;ji?

» Vo3 Které politické subjekty hraji v MO Plzent 1 a MO Plzen 4 vyznamnou roli a jak (v
cem) se sledované MO odlisuji z hlediska aktért/stranického systému mistniho
politického procesu?

* Vo4 Jakeé jsou zakladni hospodatské indikatory rozvoje MO Plzent 1 a MO Plzen 4 a v
¢em se tyto indikatory ve sledovanych méstskych obvodech odlisuji?

* Vos Jakou roli hraje politicka ptisluSnost radnich/zastupitelll pii fizeni a rozvoji MO
Plzen 1 a MO Plzen 4 a jak (v ¢em) se sledované MO odlisuji z hlediska vlivu politické

prislusnosti na fizeni a rozvoj MO?



1.2 Metodika

Vyzkumnd ¢ast prezentovana v praktické casti (kapitola 4) je zakotvena do vyzkumného
designu komparativni ptipadova studie.

Pfedmétem analyzy byly zejména hlavni socioekonomické ukazatele, volby do méstského
obvodu, aktéfi mistniho politického procesu, hospodarské indikatory rozvoje a charakter
rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti rozvoje méstskych obvodt Plzen 1 a

Plzen 4.

1.2.1 Vyzkumny design

Z metodologického hlediska je studie provedena v designu kvalitativné-kvantitativniho
(smiseného) vyzkumu na bazi komparativni piipadové studie. Designem vyzkumu se rozumi
technicky plan konkrétni vyzkumné studie (zvoleného vyzkumného problému). Design
specifikuje zptsob pouziti konkrétnich metod pro ziskavani a analyzu dat, popisuje kontext,

v jakém bude studie realizovana, konkrétni vyzkumny vzorek ad. (Miovsky, 2006).

Pfi naplnovani cill prace bude tedy vyuzit vyzkumny ptistup, ktery se snazi zohlednit
odlignosti v obsahu a zptisobu rozhodovani organli mistni samospravy ve dvou méstskych
obvodech. Ztohoto divodu je prace z metodologického hlediska postavena jako
komparativni ptipadova studie. Pfipadova studie se obecné orientuje na detailni studium
jednoho nebo nékolika malo piipadi, pfiCemz zamérem je zde zachytit slozitosti
sledovaného jevu a jednotlivych vztaht v jejich celistvosti (Hendl, 2005). V politologii se
ptipadova studie vyuziva K ,, analyze jednoho konkrétniho politického systému, instituce ¢i
fenoménu, a to ve zcela konkrétnim kontextu™ (Richova a kol., 2009, s.7). V piipadé této
diplomové prace je snahou postihnout vliv vybranych aspektt politického fizeni a rozvoje

méstskych obvodi v kontextu komunalni politiky méstskych obvoda Plzen 1 a Plzei 4.

Komparativni ptipadova studie se (podobné jako piipadova studie obecn€) zabyva
soustifedénym studiem piipadid urcitého jevu (Karlas, 2008). V politologii se jedna o
zavedenou metodu. Karlas k vyuziti komparativni studie v politologii uvadi, ze ke zkoumani
omezeného poctu pripadii dochdzelo v podstaté od pocatku zkoumani politické reality
(Adam Smith, Alexis de Tocqueville nebo Karl Marx). Ackoli v 60. letech minulého stoleti

doslo — z divodu mohutnému ptiklonu ke kvantitativnimu vyzkumu — K uréitému ustupu



aplikace tohoto typu vyzkumu, ,,od sedmdesdatych let 20. stoleti az do soucasnosti si
komparativni studie udrzuje misto jedné z hlavnich kvalitativnich metod politologie a

mezindrodnich vztahii * (Karlas,2008, s. 62)

V souladu s doporué¢enim odborné politologické literatury zabyvajici se komparativnimi
studiemi byl zvolen usporny piistup pii vymezovani nezavislych proménnych (srov. Karlas,
2008). Nezavisla proménna je jev, jez je pri¢inou nebo podminkou vzniku jiné vlastnosti,
naopak u zavisle proménné se oc¢ekavaji zmény v dasledku zmén hodnot nezavisle
proménné. Jinymi slovy, U nezavisle proménné Ize hodnotu uceloveé ovlivnit a ménit, zavisle
proménna je pak nasledkem ¢i disledkem plsobeni nezavisle proménné (Chraska, 2003).
V této studii plni roli nezavisle proménnych méstské obvody Plzen 1 a Plzen 4, jako zavisle
proménné byly zvoleny: 1) socioekonomické ukazatele, 2) aktéfi komundlniho politického
procesu, 3) vybrané indikatory hospodateni, 4) vliv politické piislusnosti na rozhodovaci
proces mistnich samosprav. Zvolené proménné determinuji i konkrétnéjsi typ komparativni
pripadové studie. V nasem vyzkumu je komparativni studie zakotvena do metody souladu
(method of agreement). Srovnatelnost v tomto kontextu znamena, ze podobna hodnota
nezévisle proménnych danych piipadii umoziiuje k témto proménnym pfistupovat jako ke
konstantnim. V tomto vyzkumu je srovnatelnost piipadu identifikovana geograficky
v podob¢ zaméteni na vice jednotek spojenych stejnou geografickou oblasti; timto zplisobem
lze porovnavat urCitou odliSnost zahrani¢ni politice dvou statd (Karlas, 2008) nebo
analogicky urc¢itou odliSnost v komunalni politice dvou méstskych obvodi, v této praci

konkrétné méstskych obvodu Plzen 1 a Plzen 4.

Jak bylo naznaceno vyse, z hlediska vyuziti konkrétnich technik pro sbér dat a jejich analyzu
a vyhodnoceni jsou vyuzity postupy kvalitativné-kvantitativniho (smiSen¢ho) vyzkumu. Pro
smiseny typ je typické, ze aplikuje jak kvantitativni vyzkum zaloZeny na vyhodnoceni
kvantifikovatelnych dat, tak i kvalitativni pfistup se slovnim vyhodnocenim (Hendl, 2005).
Kvantitativni vyzkum zachycuje ¢iselné hodnoty (mnozstvi, rozsah, frekvenci nebo miru
vyskytu) s cilem nalézt, jak jsou tyto hodnoty v souboru rozlozeny (Punch, 2008), zatimco
kvalitativni vyzkum uvadi zjisténi v podob¢ plastického a detailngjsiho slovniho popisu
(Hendl, 2005). V pripadé praktické casti této diplomové prace je kvantitativni pfistup
uplatnén pii analyze a vyhodnoceni socioekonomickych ukazateli méstskych obvodu Plzen

1 a Plzen 4 (Vou), prvky kvalitativniho vyzkumu pfi sbéru dat a vyhodnoceni sloZeni aktért



mistniho politického procesu (Vo) a charakteru rozhodovaciho procesu mistnich samosprav

(Vo3).

v

Detailngjsi informace o metodice k vyzkumu vyse uvedenych zavisle proménnych jsou déle

uvedeny v piislusnych podkapitolach vyzkumné ¢asti.

1.2.2 Techniky sbéru dat

Jako metody sbéru dat byly pivodné planovany dvé zakladni techniky, a to studium

dokumentu a dotazovani.

V ramci analyzy dokumentti mohou v metodologii kvalitativniho dokumenty tvofit jediny
datovy podklad studie nebo doplfiuji data ziskana pozorovanim a rozhovory (Hendl, 2005).
V naSem vyzkumu bylo pivodné poéitano s uplatnénim druhého pfistupu, tj. analyzy a
komparace dokumentti doplnéné rozhovory (viz nize). Podkladovy material ke sbéru dat na
bazi dokumentl tvoii zejména ufedni dokumenty (napsané, fotografované nebo jinak
poftizené vetejné dostupné dokumenty sledovanych méstskych obvodi typu vyro¢ni zpravy,
zapisy ze schiizi, vyhlasky ad.), dale archivni data (napf. statistické tidaje o volbach ad.) a

vystupy masovych médii (zejména regionalnich) (srov. Hendl, 2005).

Dotazovani na vzorku zvolenych komunalnich politikti v méstskych obvodech Plzen 1 a
Plzen 4 mélo byt provedeno S vyuzitim prvkl semi-strukturovaného hloubkového
rozhovoru, jehoz vyhodou je moznost upravovat ¢i zaménovat poradi pfipravenych otazek
za G¢elem maximalizace vytéznosti interview (Miovsky, 2006). Ptipravené otazky jsou
uvedeny v ptiloze 1. Bohuzel, i pfes skutecnost, Ze autorka prostfednictvim mailu oslovila
vSechny zastupitele MO Plzen 1 a MO Plzen 4 s Zadosti o poskytnuti rozhovoru a v pfiloze
mailu zaslala pfipraveny okruh otazek, ani jeden ze zastupitelii neodpovedél (viz ptiloha 2).

Praktick4 ¢ast je tedy postavena pouze na analyze dokumenta.

1.2.3 Metody vyhodnoceni dat

K vyhodnoceni ziskanych dat jsou vyuzity obecné metody obecné teoretické védecké
metody analyzy, syntézy, komparace a generalizace, které jsou vSeobecné piijimany jako

univerzalni teoretické postupy védecké prace (Siroky a kol., 2011).

S ohledem na zvolené cile prace je jako jadrova metoda pro vyhodnoceni dat uplatnéna

komparace. Pii srovnavani se zjistuji shodné a rozdilné stranky rtznych piedméti, jevi,



ukazl ¢i ukazatell. Srovnavaci kritérium muze byt vymezeno vécné, prostorové nebo
Casove. V nasi praci bude vyuzita komparace ve smyslu srovnavani, jakozto nastroje
zhodnoceni a objektivizace ziskanych vysledkd. Komparace tedy umoziuje urcit shody a
rozdily sledovanych jevii &i objektt (Siroky a kol., 2011). V piipads této prace srovnavani
zavisle proménnych definovanych ve stanovenych vyzkumnych problémech a vyzkumnych

otazkach.



2 Teoreticka vychodiska

Diplomova prace cili tematiku politickych aspekti ve vybranych méstskych obvodech
statutarniho mésta Plzn€. Z tohoto diivodu se teoreticka ¢ast zaméii zejména na tento typ
samospravnych ¢asti uizemné ¢lenénych statutarnich meést.

V uvodni podkapitole je nezbytné charakterizovat zakladni pojmy spojené se zkoumanym

tématem.

Vymezeni méstského obvodu je legislativné upraveno v ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona €.
128/ 2000 Sb. o obcich v platném znéni (dile ZoO): méstské obvody jsou mensi izemni
jednotky statuarnich mést. Méstem se rozumi obec (Uzemni celek, ktery je jakozto
vetejnopravni korporace zédkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti; § 1 a 2
Z00) ktera ma minimaln¢ 3 000 obyvatel (§ 3 odst. 1 Z0O). Zvlastnim typem obci jsou
statutdrni mésta. Jako statutirni mésta oznacuje ZoO dvacet Sest mést Ceské republiky, mezi
nimi i v praktické ¢asti analyzované statutarni mésto Plzefi (Ministerstvo vnitra CR©2022).
Statutarni mésta se mohou c¢lenit na méstské obvody nebo méstské Casti; pokud se cleni,
jejich vnitrni poméry ve vécech spravy jsou upravena statutem, ktery je vydavan formou
obecné zavazné vyhlasky (Vilimek, 2003, s. 26). Specificnost ¢i zvlastnost statutarnich mést
tedy spo€iva zejména v tom, Ze maji moznost Clenit své tzemi na méstské obvody nebo

méstské asti (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).

V nasledujicim textu bude na vyse prezentované pojmy zamétreno detailnéji, se zvlastnim
zdjmem o méstsky obvod. Specifickd uprava tykajici se méstskych obvodi a statutarnich
mést je uvedena v hlavé osmé ZoO. Zakon o obcich vSak stanovi, Ze pokud ustanoveni hlavy
osmé nestanovuji jinak, plati pro statutdrni meésta, méstské obvody a méstské Casti
ustanoveni ostatnich hlav zdkona. Plati tedy, ze ackoli celd hlava osméd ma povahu specialni
pravni Upravy (lex specialis), neni pravni Uprava statutarnich mést a méstskych obvodi
obsazena vyluén¢ v hlavé osmé (PoteSil a kol., 2019). Z tohoto divodu se wvodni
podkapitola zaméfi na diilezité oblasti pravni upravy obce, které jsou platné i pro méstsky

obvod a které budou predmétem analyzy v praktické ¢asti diplomové prace.

2.1 Obec a obecni samosprava

Obec je v zakoné o obcich uréena jakozto zakladni samospravné spolecenstvi ob¢anti. Toto

vymezeni ma oporu v ustavé Ceské republiky, konkrétng v ustanovenich ¢lankd 99 a 100.



Clanek 99 uréuje obec jako zakladni uzemni samospravny celek (spoleéné s kraji), v ¢lanku
100 pak autofi ustavy CR vymezili zékladni ustavni charakteristiky obce: i) obec jako
uzemni samospravny celek je uzemnim spoleCenstvim obcanti, ktefi maji pravo na
samospravu, pricemz zakon stanovi, které obce jsou spravnimi obvody; ii) obec je vzdy
soucasti vyssiho izemniho samospravného celku. Toto vymezeni obce vychazi z Gistavniho
principu zédkladni délby moci, jenz je jednim ze zékladnich znakti demokratickych ustav.
Spolecné s rozliSenim druhti veiejné moci pak Gstava zéroveil vyjmenovava organy, které
tuto moc vykonavaji, pficemz jednotlivé zdkony (vtomto piipadé zakon o obcich),
specifikuje jejich plisobnost a pravomoci za ucelem dil¢i konkretizace vykonu téchto
vetejnych moci (Klima a kol., 2009). Obec je pak v tomto smyslu v oblasti tzemni
samospravy zakladni jednotkou, pti¢emz plati, Ze vztah obce ke kraji jako vyssimu uzemnimu

samospravnému celku neni vztahem nadiizeného a podrizeného (Koudelka, 2001, s. 47)

Balik (2008) uvadi, ze v ¢eskych zemich nabyva pojmem obec dvou zakladnich vyznami ¢i
dimenzi. Prvni dimenze odkazuje k obci jakozto katastralnimu uzemi, vyznam druhy pak
odkazuje k chapani obce jako spolecenstvi obéanti. Podle vySe uvedeného autora pak urcity
rozpor v chéapani ¢i pojeti obce — zda je 1épe ji chapat jako zakladni organiza¢ni Gzemni
jednotku samospravy ¢i jako spolecCenstvi nebo pospolitost obCanli — jednim ze
signifikantnich znaki ¢eské komunalni politiky. Naznaceny rozpor se obrazi ve volebnich
kampanich, doprovazi explicitné i latentné€ jednani zastupitelstev 1 obecné diskuse o politické
participaci, je pfitomen i pfi jednani o koalicich. ,, Proti sobé se stavéji terminy jako efektivita
mistni samospravy a jejich rozhodovacich procesu, racionalita a vyhodnost vs. vzajemnd
pomoc, povinnost a odpovédnost vuci obci apod.* (Balik, 2008, s. 15). Z vymezeni obce
v ZoO (viz vyse) je patrné, ze ¢esky zakonodarce kladl akcent na obé vySe uvedené dimenze

chépani pojmu obec.

2.1.1 Obecni samosprava

S pojmem obce je nedilné spojen pojem samosprava. Samosprava obci je zakotvena ve vyse
naznaéeném ustanoveni § 100 Gstavy. Autofi komentafe k ustavé CR vymezuji samospravu
velmi precizné: ,, Samospravou miizeme rozumét samostatné spravovani zalezitosti, které se
nas bezprostredné dotykaji. Toto spravovani viastnich zadlezitosti nutné predpoklada urcity
zdkonny ramec. Ten je v nasSem pravnim radu vytvaren jak ustavnimi, tak béznymi zdkony.

Prostrednictvim jednotlivych ustanoveni téchto zakonut dochdzi v nasem pravnim radu k



zdakonnému zakotveni prdava na samospravu, kdy s timto pravem je treba vzdy spojovat i
odpovédnost za jeho vykon* (Klima a kol., 2009, s. 787). Odkazy na samospravnost obce se
dale nalézaji v ZoO. Ustanoveni § 7 uvadi, ze ,,obec spravuje své zalezitosti samostatné®, tj.
V samostatné ptisobnosti. Tato samostatnost muze byt omezena jen za podminek
stanovenych zakonem, coz konkrétn¢ znamena, Ze organy statu, resp. krajské organy jsou
opravnény do samostatné ptisobnosti obce zasahovat jen téch ptipadech, kdy to vyzaduje
ochrana zakona, a pouze takovym zpusobem, ktery stanovi zakon (Ministerstvo vnitra
CR©2022). V praxi tedy obecni samosprava oznacuje stav, v némz obce maji zikonem
zarucené a rovné¢z zakonem vymezené (ohrani¢ené) opravnéni obstaravat okruh svych
zalezitosti samostatné a relativné nezavisle na statu, jehoz je ovSem nedilnou soucasti. Stat
je nositelem veskeré vetejné moci, avSak Cast této moci prenechava jinym subjektim
nestatniho charakteru, mimo jiné i obci; ,, Obec se tedy podili na vykonu tzv. zbyvajici verejné
moci, tj. na té casti verejné moci, ktera zbyva mimo moc statni* (Balik, 2008, s.15). Tato
»Zbyvajici vefejna moc* obce/méstského obvodu ma vsak sviij zaklad ve statni moci, je od

statni moci odvozena a nemuze s ni byt v rozporu.

V uvedenych intencich je obec nositelem urcité ¢asti vefejné moci ve smyslu vefejnopravni
korporace (Balik, 2008). V ramci detailn¢j$i explikace samospravy se v teorii rozliSuje
samosprava uzemni a zajmova, pficemz v obou piipadech je existence takové samospravy
spojovana s existenci tzv. vefejnopravni korporace, tedy ,,se subjektem verejné spravy, jemuz
je sverena verejnd moc plnit verejné ukoly* (Klima a kol. 2009, s. 798). Obce spole¢né
s kraji reprezentuji v Ceské republice vefejnopravni korporace izemni samospravy (tamtéz).
Explicitné je obec jako vefejnopravni korporace oznacena i1 v ustanoveni § 2 zdkona o
obcich. Jako vetejnopravni korporace je obec pravnickou osobou, a to pravnickou osobou
vetejného prava. Jak vSak upozornuji Kopecky a kol., ani v zdkoné o obcich, ani v jinych
pravnich piedpisech neni vyslovné uvedeno, ze obce jsou pravnickymi osobami. Pfifazeni
obce k pravnické osobé lze podle autort dovodit z ustanoveni § 20 odst. 1 obcanského
zdkoniku, v némz jsou uvedeny charakteristiky pravnické osoby. Autofi k tomuto
»opomenuti“ zakonodarce uvadeji: ,,Je vysledkem nediislednosti zakonoddarce, ze vyslovné
nestanovi, ze obce jsou pravnickymi osobami. Lze se domnivat, Ze je vSak lze mezi utvary
charakterizovanymi v § 20 odst. 1 ob¢. zak. radit, nebot'i kdyz je zakon vyslovné za pravnické
osoby neoznacuje, z vymezeni jejich znakii (viastni majetek, zpiisobilost mit prava a

povinnosti, odpovédnost vyplyvajici z pravnich vztahit) pravni osobnost obci (zpiisobilost



mit v mezich pravniho Fadu prava a povinnosti) tedy to, Ze jsou pravnickymi osobami,

vyplhva (Kopecky a kol., 2017, s. 13).

Pro vetejnopravni korporaci jsou charakteristické mj. nasledujici znaky: 1) je pravnickou
osobou a jako takova je samostatnym subjektem prav a povinnosti, pfi¢emz obzvlasté je
zpisobila k majetkovym jedndnim a za své jednotky je odpovédnd; ii) vefejnopravni
korporace je zalozena zdkonem nebo jinym vrchnostenskym aktem na zaklad¢ zakona; iii)
vefejnopravni korporace je nadana mocenskou pravomoci (je ji svéfena mocenska
pravomoc) cinit vrchnostenské ukony; iv) pfi plnéni svych ukolii ma vetejnopravni
korporace jakoZzto subjekt vetejné spravy jistou nezavislost na spravnich tradech statu, a to
ve vztahu ke svéfenym ukolim opravnéni; v) vefejnopravni korporace vSak podléha
statnimu dozoru, avSak pouze v omezené mite v oblastech ,, kontroly zdkonitosti, popr.

hospodareni s financnimi prostredky statu (Hendrych a kol., 2016, s. 68).

2.1.2 Funkce a nastroje obce/mésta

Funkce obce se v zakladu odviji od jejiho postaveni jakozto pravnické osoby, coz znaci, ze
obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a z dtsledkt téchto pravnich vztahli nese

odpovédnost (Klima a kol., 2009).

V obecném vymezeni je funkce obce zakotvena ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona o obcich,
v némz zédkonodarce zavazuje obce k péci o vSestranny rozvoj svého izemi a potieby svych
obc¢anti. Obec ma pii plnéni svych kol rovnéz chranit vefejny zajem (Ministerstvo vnitra
CR©2022). Vyse uvedené vymezeni znamend, Ze obce jako uzemni vefejnopravni
korporace nebyly zfizeny primarné za ucelem tvorby zisku (jako je tomu u obchodnich
korporaci), nybrz ptedstavuji ur€ité spolecenstvi osob zijicich na vymezeném (ohraniceném)
uzemi, které ma pii své Cinnosti dbat o rozvoj tohoto uzemi a potieby svych obcant (v
mezich svych moZnosti). Toto vymezeni odpovida definici obce v intencich rakouského
profesora K. Gallenta: ,,0bci je treba rozumét jak sociologickou jednotku mistniho
spolecenstvi, tak i pravnickou osobu, jez vystupuje jako nositel prav a povinnosti** (in Klima
akol., 20009, s. 779). Chranéni vefejného zajmu lze pak interpretovat v tom smyslu, ze ,,p7i
cinnosti obci ma byt respektovan nejen cisté lokalni zdjem, ale téz Sirsi verejny zdjem*

(Kopecky a kol., 2017, s. 13).



Balik ve své praci rozeznava n€kolik zakladnich funkci obce, které 1ze vztahnout i k funkci

méstského obvodu:

»  Funkce socidlni — tyka se zalezitosti majicich vztah k zdravotni péci, kultuie, sportu,
vzdélavani apod. Piikladem je zfizovani a spravovani domi pro seniory, mateiskych a
zakladnich skol, sportovist’, domu kultury, kina, hibitov ad.

* Funkce ekonomické — zde patii vSechny funkce souvisejici s hospodaienim méstského
obvodu, tj. zalezitosti tykajici se rozpoctu méstského obvodu (sestavovani rozpoctu
schvalovani zavéreéného ctu a hospodateni podle rozpoctu), dale ¢innosti souvisejici s
hospodatrenim s majetkem (zfizovani penéznich fondu), zakladani a ruSeni pravnickych
osob a organizacnich slozek uzemnich samospravnych celkil, rozhodovani o ucasti v
nadacich a obchodnich spole¢nostech a poskytovani a pfijimani dart.

* Funkce politické — v gesci méstského obvodu jsou politické pravomoci: 1) vyhlaSeni a
realizace mistniho referenda, ii) volba a ustavovani organd obci, iii) rozhodovani o
¢lenstvi v dobrovolnych svazcich obci véetné mezinarodnich, iv) vytvareni partnerstvi s
dal$imi obcemi, V) zfizovani obecni policie, vi) ud€lovani ¢estného ob¢anstvi, udélovani
cen, pojmenovavani ulic a dalSich vefejnych prostranstvi.

» Funkce ekologické — souvisi se sprdvou meésta zejména v oblasti odpadového
hospodaftstvi (svoz odpadu), patii sem vSak ¢iSténi vetejnych prostranstvi ¢i vysazovani
zelené apod.

* Funkce prognosticka — zde se fadi ukony spojené s planovanim a budoucnosti obce jako
jsou zejména schvalovani programu rozvoje obce, Uzemniho planu pfijimani
koncep¢nich dokumentti v oblasti politického, ekonomického socidlniho, pravniho ¢i

organiza¢niho rozvoje (Balik, 2008).

Pro plnéni vSech vySe uvedenych funkci maji obce/méstské obvody k dispozici fadu
nastroji. Opfit se mohou o pravomoci jako jsou usneseni zastupitelstva ¢i rady, uzavieni
smlouvy, pravomoci v oblasti prava zahrnujici vydavani obecné zévaznych vyhlasek v

zalezitostech samostatné ptisobnosti a ukladani sankci (Balik, 2008).



2.2 Statutarni mésto (ve vztahu k méstskému obvodu)

Specifikum statutarnich mést ve srovnani s ,,bé&Znymi‘ mésty spociva zejména v moznosti
Clenit své uzemi na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy

(Balik, 2009).

Zakonodarce v pravni Gpraveé povazuje statutdrni mesta za mésta se zvlastnim vyznamem a
jako takova je v ZoO explicitné vyjmenovava. Postaveni statutarniho mésta tak nelze ziskat
jinak neZ zakonem, aviak adna pravni uprava v CR , nestanovi zddnd vyslovnd kritéria,
podle nichz by byly posuzovany predpoklady pro ziskani takového postaveni (Kopecky a
kol., 2017, s. 8).

Jak bylo naznaceno vySe, ustanoveni § 2 odst. 4 Z0O stanovi, ze ,,uzemi statutdrnich mést
se miize clenit na méstské obvody nebo méstské casti s vlastnimi organy samospravy*
(Ministerstvo vnitra CR©2022). Je to pravé zakonodarcem zvoleny pojem ,,statutarni*, ktery
odkazuje ke skutecnosti, Ze vnitini poméry statutdrniho mésta vécech spravy jsou upraveny
statutem vydavanym formou obecné zavazné vyhlasky. Pro statutarni mésta je tedy
charakteristické, Ze maji moznost — nikoli vSak povinnost — upravit si své vlastni vnitini
¢lenéni na méstské obvody nebo méstské ¢asti, coz ma pro vykonévanou vetejnou spravu
takového statutarniho mésta fadu praktickych dusledki. Pokud statutarni mésta moznost
¢lenéni na méstské obvody nebo méstské Casti S vlastnimi organy samospravy vyuZiji,
dochdzi k zavedeni dvoustupiiové soustavy spravy statutarnich mést, coz ma své disledky
na vnitini organizaci takového statutarniho mésta (Potésil a kol., 2019). Jak upozormiuji autofi
recentniho komentafe k zdkonu o obcich, zavedeni tohoto dvojstupiiové samospravy
statutarnich meést ,,vSak neznamena, Ze statutirni mésta maji vzhledem ke svému

specifickému postaveni ,,vice samospravy “ nez jina mésta, resp. obce (Potésil a kol., 2019,

s. 30).

V uvodu této kapitoly bylo zminéno, Ze v soucasné dob¢ zakon o obcich ptiznava ,,vysadu
statutarniho mésta 26 méstim CR; statutdrnimi mésty jsou viechna krajska mésta, mezi nimi
tedy 1 Plzei. Od ,,béznych® mést se statutarni mésta odliSuji v nékolika zakladnich

charakteristikach:

» (Qdlisné oznacovani organti — primator misto starosty a magistrat misto meéstského uradu,
a to bez ohledu na to, zda je statutdrni mésto izemné ¢lenéno ¢i nikoli (Kopecky a kol.

2017).



* Dvoustupniova organizace statutarni mésto a meéstsky obvod — v piipadé tzemné
Clenénych statutarnich mést pristupuje K organim statutarniho mésta (zastupitelstvo
mésta, rada méesta, primator, magistrat, zvlastni organy) druha troven organti méstského
obvodu/méstské ¢asti (§ 5 odst. 2 ZoO) (viz nésledujici podkapitola).

» Magistrat statutarniho mésta je zpravidla nadtizenym a odvolacim organem vici Gradim
meéstskych obvodui (§ 139 odst. 5). Autoti komentate k zakonu o obcich v této souvislosti
upozoriwji, ze ,,pravé az ze statutu lze zjistit pravomoc orgadnit statutarniho mésta a
mestskych obvodii nebo méstskych casti na useku samostatné a prenesené piisobnosti

(Pot&sil a kol., 2019, s. 31).

Ve statutarnim mésté plni funkci mistostarosty (mistostarostll) naméstek (nameéstci)
primdtora. Ve statutarnim mésté¢ Se ziizuje funkce tajemnika magistratu, ktery je
zaméstnancem meésta. Tajemnika magistratu jmenuje a odvolavad primator se souhlasem

teditele krajského ttadu (Cmejrek, 2008).

Detailnéji postaventi statutarnich mést a méstskych obvodi upravuji ustanoveni § 130 az 146

zakona o obcich.

2.2.1 Statut

Jak bylo naznafeno vySe, vnitini poméry ve vécech samospravy jsou uzemné Clenéna

statutarni mésta povinna upravit statusem vydaného ve formée obecné€ zavazné vyhlasky; ,.ta

mésta, ktera jsou uzemné clenénda, upravuji své vnitini pomeéry ve vécech spravy meésta

Statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce (od toho je ndzev

statutarni) “ (Balik, 2009, s. 22).

Ve statutu dané statutarni mésto stanovi zejména®:

»  Vymezeni pravomoci — zde se fadi zejména: i) vycet jednotlivych méstskych obvodu a
vymezeni jejich uzemi, ii) urceni jednotlivych pravomoci na useku samostatné a
pfenesené pusobnosti zvlast pro mésto a zvlast’ pro dany méstsky obvod, respektive
pravomoci orgdni meésta a pravomoci organii méstského obvodu, iii) rozsah opravnéni
méstskych obvodi a zakladat, zfizovat a rusit pravnické osoby a organizacni slozky.

* Vzijemnou soucinnost — tj. vzdjemnou soucinnost mezi organy mésta a organy

méstskych obvodi, konkrétnéji: i) zptisob projednani navrhti obecné zavaznych vyhlasek

! Nize uvedené plati i pro méstské ¢asti, oviem s ohledem na stanovené cile prace budeme v nasledujicim
textu zmiflovat pouze méstsky obvod.



a nafizeni mésta s mestskymi obvody vcetné zplsobu zvetejiiovani vyhlasek a nafizeni
v méstskych obvodech, ii) zptisoby projednani izemné planovaci dokumentace mésta a
programu rozvoje mesta s meéstskymi obvody

» Finan¢ni a hospodaiské nalezitosti — ve statutu je upraven zejména: 1) majetek mésta,
ktery se svéfuje méstskym obvodam, ii) zdroje penéznich piijmt méstskych, iii) urceni
druhii vydaji v souvislosti s plnénim Ukoli v samostatné a pienesené pusobnosti

méstskych obvodi (Ministerstvo vnitra CR©2022).

Statut mize obsahovat i dal$i ustanoveni. Kopecky a kol. (2017) k obligatornosti obsahu
statusu uvadéji, ze status by mél obsahovat minimalné skute¢nosti uvedené v pismenech a)
az e) § 130 ZoO, tj.: vycet jednotlivych méstskych obvodii, vymezeni pravomoci na useku
samostatné a prenesené pusobnosti, vzajemnou soucinnost a zdroje penéznich piijmu
meéstskych obvodi. Dalsi vymezeni dotvaii podle uvedenych autorti celkovy obraz

»dvoustupniové® struktury izemné ¢lenénych statutarnich mést (Kopecky a kol., 2017).

2.2.2 Forma vymezeni pravomoci mésta a méstského obvodu

vvvvv 4

Jednim z nejdutlezitéjSich bodu statusu je vymezeni pravomoci. Podle stanoviska odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 20/2009 se uzemné ¢lenénému
statutdrnimu méstu se pii svéfeni kompetenci méstskym obvodim nabizeji tfi zékladni

variantni formy.

» Statut odkaze na piislusna ustanoveni zakona o obcich ¢i ustanoveni jinych obecné
zavaznych pravnich predpisi Vv platném a aktualnim znéni. Urcitou nevyhodou této
formy je skutecnost, ze statut neobsahuje konkrétni znéni svétfované pravomoci, nybrz
pouze odkazy na dané zdkonné piedpisy, s nimiZ se musi kompetentni pracovnici
méstského obvodu sezndmit. Déle je nezbytné statut aktualizovat pii novelizaci
piislusnych pravnich norem.

= Statut odkdZe na zdkon v jeho znéni platnému k datu stanovenému ve statutu — pii
aplikaci statutu se tedy pouZziji zdkonné normy platné ke stanovenému datu. I tato
varianta ma urcita rizika. Pokud novelizace zdkona zavede zménu kompetenci, nemuze
ji organ meéstského obvodu vykondvat kompetenci, kterou mu zakon jiz nepfiznava, i

kdyz mu pftislusSela podle znéni zékona, na néz je odkazovéno ve statutu.



» Statut vymezuje svéfeni pravomoci organim méstskych obvodi v podobé jejich

konkrétniho slovniho vyjadieni (in Potésil a kol., 2019).

2.3 Méstsky obvod

V této Casti teoretického oddilu diplomové prace se zaméfime na Uzemné-samospravné

jednotku, které jsou pifedmétem analyzy v praktické ¢asti diplomové prace.

V zékoné o obcich jsou v ustanovenich § 20 a § 5 odst. 2 uvedeny zakladni nalezitosti

méstského obvodu?

»  Méstsky obvod v izemné ¢lenéném statutarnim mésté lze zfidit nebo zrusit na zakladé
rozhodnuti zastupitelstva mésta (§ 20, odst. 1 Z0O)

»  Me¢stsky obvod je organizac¢ni jednotkou mésta (§ 20, odst. 2 Z0O)

» Mestsky obvod lze pfipojit k jinému méstskému obvodu prostiednictvim referenda
upraveného v § 20 odst. 1 ZoO

=  Méstsky obvod Uzemné clenéného statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem
méstského obvodu (§ 5, odst. 2 ZoO).

= Dalsimi organy méstského obvodu jsou: i) rada méstského obvodu, ii) starosta, iii) ufad
meéstského obvodu a iv) zvlastni organy méstského obvodu (Ministerstvo vnitra
CR©2022).

Poté&sil a kol. (2019) v komentafi k zakonu o obcich uvadéji, Ze teorie shodné poukazuje na
problemati¢nost méstskych obvodl z hlediska vykonu samostatné 1 prenesené piisobnosti, a
to zejména s ohledem na skute&nost, Ze istava CR pfiznava pravo na samospravu izemnim
samospravnym celkiim, a nikoliv jejich c¢astem. Jako problematické spatfuji autofi
komentati k ZoO (Poté&sil a kol., 2019; Kopecky a kol., 2017) ze v ustavé nejsou upravena
statutarni meésta, resp. zastupitelstva méstskych obvodl statutarnich mést: ,, U orgdnu
méstskych obvodii ¢i méstskych casti je tieba poznamenat, Ze vzhledem k tomu, Ze Ustava
nezna institut statutarnich mést a hovori toliko o obecni (a dale ,,nadobecni“) samosprave,
je postaveni organii mestskych obvodu z ustavnépravniho hlediska (jako orgadnii

,,podobecni** samospravy) v jistéem smyslu diskutabilni (Kopecky a kol., 2017, s. 13)

2| zde nize uvedené plati i pro méstské ¢asti.



Problemati¢nost postaveni meéstskych obvodi je tedy zalozena na skutecnosti, ze
zakonodarce neptifkl méstskym obvodim postaveni obce ¢i vetejnopravni korporace, nebot’
méstské obvody jsou organizaéni jednotkou mésta (Cmejrek, Bubenitek, Luhanova, 2004;
viz t€z § 20 odst. 2 Z00), pti¢emz svou puisobnost odvozuji méstské obvody od statutarniho
meésta na zaklad¢ statutu (Potésil a kol., 2019). Méstské obvody jsou ve srovnani s obcemi
nadany v nékterych piipadech mensimi pravomocemi. Napiiklad vyznamnym limitem
méstského obvodu je nemoznost vydavat vlastni pravni ptedpisy, tj. obecné zdvazné
vyhlasky a natizeni (§ 134 odst. 2. Zo0O). Pro dvoustupiiové tizemni ¢lenéni statutdrnich
meést je dale napf. priznac¢na specificita v oznaCovani organti ve srovnani s béznymi meésty.
Dulezitd je ptesnost oznacovani zahlavi jednotlivych pisemnosti vyhotovovanych
ptisluSnymi organy a vénovani pozornosti obsahu ufednich razitek tak, aby bylo jasné, zda

je dany dokument vyhotoven méstem nebo méstskym obvodem (Kopecky a kol., 2017).

Souhrnné lze k postaveni méstskych obvodua s ohledem na ustanoveni § 134 odst. zdkona o
obcich konstatovat, ze ve vSech piipadech pravniho jednani méstskych obvodu (bez ohledu
na to, zda jde o vykon pifenesené nebo samostatné plisobnosti (viz nize) nevystupuji
méstské obvody vlastnim jménem na vlastni odpovédnost, ale vZdy jednaji za statutarni
mésto (jehoz obvodem jsou), tzn. jménem statutdrniho mésta a na jeho odpovédnost. Je to
dano tim, ze méstské obvody jsou organizacni jednotkou statutarniho mésta a samy tak
nemaji pravni subjektivitu, tzn. schopnost samy vystupovat jako subjekt prava - tu ma az
statutarni mésto jako pravnicka osoba ve smyslu vefejnopravni korporace (Potcsil a kol.,
2019, s. 767-768). Pro praxi to znamena, ze napiiklad v pfipadé kupni smlouvy uzavirané
méstskym obvodem je smluvni stranou statutarni mésto. Obdobna pravidla plati 1
vefejnopravni vztahy, napt. naptiklad pfi uzavieni vetejnopravni smlouvy o poskytnuti
dotace z rozpoctu méstské obvodu je stranou opét statutdrni mésto. Méstské obvody dale

nedisponuji ani aktivni vécnou legitimaci v soudnim fizeni (Poté&sil a kol., 2019).

Pies vySe uvedené postaveni a naznacena specifika vSak z pohledu obecniho zfizeni je dle
Kopeckého a kol. (2017) orgdniim meéstskych obvodii v zasad¢€ tfeba piiznat analogické
postaveni jako organiim obci. Plati zde vSak ur¢ité podminky: i) plisobnost a pravomoc
mestskych obvodu se vztahuje vzdy jen na izemi vymezené statutem toho kterého uzemn¢
Clenéného statutarniho mésta; ii) rozsah pusobnosti, pravomoci a vykonu pravomoci je

ohranic¢en jednak zakonem a dale vzdy pfislusnym statutem (Kopecky a kol., 2017, s. 14)



V nésledujicim textu prezentujeme ty Casti ustanoveni § 130 az 146 ZoO, které se piimo

tykaji méstského obvodu a soucinnosti méstského obvodu organy mésta.

2.3.1 Vymezeni kompetenci a souc¢innost méstského obvodu s méstem

Potésil a kol. k problematice soucinnosti uvadéji, ze pokud se statutarni mésto dobrovolné
rozhodne k tizemnimu ¢lenéni, mély by méstské obvody ,,povazovat za vzajemné partnery a
spolupracovniky, a nikoliv za soupere a konkurenty. Spojujicim prvkem je totiz radny vykon

verejné spravy ““ (Potésil a kol., 2019, s. 756).

Jak bylo uvedeno vyse, bliz§i vymezeni vziajemné soudinnosti mezi organy uzemn¢

¢lenéného statutarniho mésta a organy meéstskych obvodi je obligatornim bodem statutu.

Do gesce ,,soucinnosti patii i dilezité ureni zplsobu, jakym statutarni mésto projedna
s méstskym obvodem své obecné navrhy, zdvazné vyhlasky a nafizeni a dale zpisob
zvetejnéni téchto dokumentti v méstskych obvodech. Ve statutu by mél byt uren i zptisob
soucinnosti  statutdrniho meésta s méstskym obvodem v oblasti Gzemné planovaci

dokumentace, kam se v ptipad¢ statutarnich mést fadi izemni plan a regulaéni plan (Potésil
a kol., 2019).

Do oblasti kompetenci a sou€innosti 1ze zatadit 1 oblast zdvaznost usneseni zastupitelstva a
rady statutarniho mésta pro méstsky obvod. Zakon o obcich stanovi, Ze usneseni
zastupitelstva a rady statutdrniho mésta v zalezitostech, které nebyly zakonem nebo statutem
meéstskému obvodu svéfeny, jsou pro organy méstskych obvodu zavazna. Dulezité zde je, ze
pro méstsky obvod jsou zdvazna pouze ta usneseni, kterd vydalo zastupitelstvo nebo rada
uzemng ¢lenéného statutarniho mésta; na usneseni vydana dalSimi organy statutarniho mésta

se ustanoveni § 136 ZoO nevztahuje (Potésil a kol, 2019).

2.3.2 Majetkové, ekonomické a hospodaiské aspekty méstského obvodu

Jak uvadi Balik, ,, pokud by mély byt samospravné jednotky skutecné financné nezavislé na
Sirsim spolecenském mechanismu (statu, kraji), mely by mit garantovanou moznost prijmii,
Jjejichz zpiisob vyberu a strukturu si samy urcuji (v prevazné vetsiné by slo o mistni dané).
Takova situace by vsak ziejmé hrozila dezintegraci statu, a tak se obvykle pristupuje k urcité

Cres

kombinaci prijmu od statu a viastnich prijmu “ (Balik, 2008, s. 23).



Vyse uvedené se tyka financovani obci a mést; majetek obce/mésta, se kterym ma pravo
nakladat, je jednim z pojmovych znakti samospravy (Potésil a kol., 2019). Jak bylo uvedeno
vyse, obec jakozto vefejnopravni korporace ma vlastni majetek (§ 2 ZoO) se kterym
hospodati v souladu s ustanovenimi § 46 ZoO, avSak méstsky obvod veiejnopravni
korporaci neni, nybrZ je toliko organiza¢ni jednotkou mésta (§ 20, odst. 2 ZoO), coZ ma na
financovani méstského obvodu zasadni vliv (Poté&sil a kol., 2019); z hlediska ekonomickych

zdroju kK zabezpecéeni vykonu vetejné spravy je méstsky obvod zavisly na statutarnim méstu.

Ve statutu by mélo statutarni mésto urcit zdroje penéznich piijmi méstského obvodu a druhy
vydaju v souvislosti s plnénim kol v samostatné a pfenesené pusobnosti. Statut by mél
obsahovat vymezeni toho majetku statutarniho meésta, ktery se méstskému obvodu svétuje.
Ve statutu by rovnéz nemélo absentovat rozsah opravnéni méstského obvodu pfi nakladéni
S majetkem a pii vykonu souvisejici prav. K vykonu souvisejicich prav souvisejicich
s majetkem se vyjadfil i Nejvy$§i soud, ktery ve svém usneseni® konstatoval, Ze starosta
meéstského obvodu mulize — bez nutnosti dalsiho zmocnéni primatorem — udélit plnou moc
advokatovi v soudnim fizeni tykajicim se majetku ve spravé méstského obvodu (pokud to

umoznuje statut mésta) (in Potésil a kol., 2019).

Zékon o obcich v ustanoveni § 132 stanovuje podminky, za nichZ mliZze statutarni mésto na
zakladé rozhodnuti zastupitelstva odejmout méstskému obvodu véc svéfenou z vlastnictvi
statutarniho mésta. Jedna se o odejmuti: i) na zaklad¢ vyvlastnéni podle zvlastniho pravniho
predpisu (zpravidla stavebniho zakona; Kopecky a kol, 2017), ii) pokud s tim méstsky obvod
souhlasi, nebo iii) pokud méstsky obvod pfi nakladani s touto véci porusuje pravni predpisy
a soucasn¢ neodstrani tyto nedostatky ve lhité stanovené statutarnim méstem (lhtita nesmi
byt krat$i nez 60 dntli). Potésil a kol. (2019) v této souvislosti povazuji tuto pravomoc
statutarniho mésta za logickou. Pokud zastupitelstvo statutarniho mésta rozhoduje o svéfeni
majetku méstskym obvodim véetné stanoveni rozsahu opravnéni pro nakladani s nim, musi
zastupitelstvo statutarniho meésta schvalovat 1 pfipadné odejmuti majetku. Uvedeni autofi
upozoriuji, Ze pro odnéti véci nestaci schvalujici usneseni zastupitelstva statutdrniho mésta,

odejmuti svéfené véci by totiz mélo byt realizovano prostiednictvim zmény statutu.

Podle § 132 odst. 1 véty druhé zdkona o obcich lze véc méstskému obvodu odejmout za

predpokladu, Ze s tim méstsky obvod souhlasi. Potésil a kol. (2019) podotykaji, Nutno ovsem

3 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. 5. 2005, sp. zn. 20 Cdo 1393/2004



ze k odejmuti véci je tedy nutné na strané jedné rozhodnuti zastupitelstva statutarniho meésta,
na stran¢ druhé souhlas pfislusného organu méstského obvodu; neni tedy mozné, aby se
méstsky obvod svéfeného majetku vzdal jednostranné, bez rozhodnuti zastupitelstva

statutarniho mésta.

2.3.3 Vykon samostatné a pirenesené plisobnosti méstského obvodu

Zékon o obcich ¢leni obecné¢ pusobnost obce/mésta do dvou zékladnich okruhli, na
pravomoci pfirozené a pravomoci svéfené. Prirozenou (samostatnou) pusobnosti se
rozumi vS$e, co se tykd samotného zajmu obce/mésta a co mize obec/mésto vykonavat
samostatné. PFenesena pusobnost méstského se tykd vymezenych vefejnych zalezitosti,
které primarné nélezi statu jako celku, které¢ vSak stat delegoval na obec jakozto organizacni
jednotku — v tomto smyslu vykonava obec/mésto prenesenou statni spravu (Balik, 2008).

K zasadnim rozdilim mezi samostatnou a pfenesenou puisobnosti patfi:

* Odpovédnost a financovani: v samostatné pusobnosti je obec plné¢ sama odpovédna,
pfenesend plisobnost obci zahrnuje vykon statni spravy, na ktery dostava od statu tzv.
prispévek na vykon statni spravy.

* Pravo a povinnost — Gizemni samospravné celky maji pravo na samospravu, kdezto
pfenesena pusobnost obci je jejich povinnosti.

= Legislativa — v samostatné puisobnosti se obce Fidi pfi vydavani pravnich piedpist
zakony a jinymi pravnimi piedpisy, V pfenesené piisobnosti navic také smérnicemi a
nafizenimi usttednich spravnich uradu.

» Samostatnost vs. podfizenost — Ve vykonu samostatné ptisobnosti neni obec podiizena
Zadnému vySsimu organu, kdeZto u pfenesené puisobnosti ano.

* Odpovédnost za Skodu — pokud vznikne pfi vykonu samostatné ptisobnosti skoda, tak je
za ni odpovédna obec, V oblasti prenesené plisobnosti za ni odpovida stat (Travnicek a
kol., 2005).

Balik ve vztahu k plisobnostem obce/mésta upozoriluje na napéti mezi samostatnou a
pfenesenou pusobnosti, kdy stat v nékterych ptipadech pfistupovat k nékterym zaleZitostem
samostatné ptisobnosti jako k ptenesené. Jako ptiklad uvadi autor oblast ¢isténi odpadnich
vod. Tati oblast je upravena evropskym pravem (smérnice Rady EU ze dne 21. kvétna 1991

o ¢isténi méstskych odpadnich vod; 91/271/EHS). Cisténi odpadnich vod spada do



samostatné puisobnosti obci, avSak v okamziku vstupu CR do EU se z ,»1ej stala nikoli
pravomoc obce rozhodnout, zda bude mit cisticku s kanalizaci, ale povinnost, kterou na ni
prelozila vlada* (Balik, 2008, s. 18). Balik (2008) uvadi i dalsi oblasti ingerence statu do

samostatné pusobnosti obce, napi. $kolstvi, uizemni planovani ad.

2.3.3.1 Samostatna piisobnost obce/mésta

K pochopeni specifického postaveni méstského obvodu v oblasti samostatné pisobnosti je
nezbytné alesponl v kratkosti zminit ndlezitosti, které zadkonodarce obecné svéfil do

samostatné pisobnosti obce/mésta.

V platném znéni ZoO vymezuje samostatnou pisobnost obce/mésta ustanoveni § 35 az 37.
Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zdjmu obce/mésta a obCanti
obce/mésta (vyjimku tvori zalezitosti, které jsou zakonem svéfeny krajim nebo spravnim
organim nebo které patfi do pienesené pusobnosti obce/mésta) jako jsou uspokojovani
potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potreby informaci, vychovy a
vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku (§ 35 odst. 2 Z00).
Obcel/mésta mohou zfizovat obecni policii, udélovat Cestné obcanstvi, udélovat ceny

obce/mésta ¢i ocenit vyznamné zivotni udalosti svych obcanti (§ 36 Z0O).

Do samostatné pisobnosti mésta/obce patii nalezitosti spojené s kompetencemi
zastupitelstva a rady obce/mésta. Jednou ze zékladnich pravomoci v plisobnosti obce/mésta
je vydavani obecné zavaznych vyhlasek, pii jejich vydavani se vSak musi fidit zakonem (§
35 odst. 3 Z00O). Rozsahlé pravomoci zastupitelstva v samostatné ptisobnosti obce/mésta
pravomoci: a) schvalovat program rozvoje, b) schvalovat rozpoCet, zavérecny tcet a ti€etni
zaveérku, c) zfizovat trvalé a docCasné penézni fondy, d) zfizovat a ruSit prispévkové
organizace a organizacni slozky, schvalovat jejich ziizovaci listiny, €) rozhodovat o zaloZeni
nebo ruseni pravnickych osob (schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy
ad.); f) delegovat zastupce na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, v nichz ma méstsky
majetkovou ucast; g) urCovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,
h) ztizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi Cleny a odvolavat je z funkce, ch)
volit z fad ¢lenti zastupitelstva starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady méstského obvodu
(radni) a odvolévat je z funkce, stanovit pocet Cleni rady méstského obvodu ad.

(Ministerstvo vnitra CR©2022). Zastupitelstvu je v samostatné ptisobnosti obce/mésta



vyhrazeno i rozhodovani o zakonem uréenych pravnich jednani, jako jsou mj.: i) nabyvani
a pfevod hmotnych nemovitych véci (s vyjimkou inzenyrskych siti a pozemnich
komunikaci), ii) pfevod bytd a nebytovych prostort z majetku obce, iii) poskytovani
vécnych a penéznich dart, iv) poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci
fyzickym nebo pravnickym osobam, v) vzdani se prava a prominuti dluhu, vi) zastaveni
movitych véci nebo prav a dalsi nalezitosti uvedené v § 85 zakona o obcich (Ministerstvo

vnitra CR©2022).

Samostatna pisobnost obce/mésta vykonavana radou obce/mésta je vykonavana
v souladu s ustanovenim § 102 zékona o obcich. Rada obce/mésta zabezpecuje rozhodovani
Vv téch zalezitosti patiicich do samostatné plisobnosti obce/mésta, které nejsou vyhrazeny
zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo. Rada mtze tyto pravomoci
sverit starostovi nebo obecnimu/méstskému ufadu (a to z¢asti nebo zcela). Rada rovnéz
muze rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie svéfit
méstské policii (§ 102a Z00O). Rade¢ je v samostatné pusobnosti obce/mésta mj. vyhrazeno:
1) zabezpeCovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, ii) plnit ukoly
zakladatele/ztizovatele vici pravnim subjektim zfizenym zastupitelstvem, iii) rozhodovat
ve veécech obce/mésta jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti, iv) vydavat natizeni
obce/mésta, V) stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim/méstském tfadu, Vi) zfizovat a
zruSovat odbory a oddéleni obecniho/méstského tradu, vii) jmenovat a odvolavat vedouci
odborti obecniho tfadu (na névrh tajemnika obecniho/méstského uradu), vii) zfizovat a
zruSovat komise rady obce/mésta a jmenovat a odvolavat z funkce jejich ptredsedy a Cleny,
viii) kontrolovat plnéni tkoltl v oblasti samostatné ptisobnosti obce/mésta a prezkoumavat
na zaklad¢é podnétl opatfeni prijatd obecnim/méstskym ufadem v samostatné ptisobnosti a
komisemi, ix) stanovit celkovy pocet zaméstnancti obce v obecnim/méstském ufadu a v
organizac¢nich slozkach obce/mésta, x) stanovit pravidla pro piijimani a vyfizovani petic a
stiznosti, Xi) schvalovat organizaéni fad obecniho ufadu ad., xii) schvalovat ti¢etni zavérku
ptispévkové organizace ziizené obci/méstem ad. (§ 102 ZoO) (Ministerstvo vnitra
CR©2022).

2.3.3.2 Samostatna pusobnost méstského obvodu

Jak bylo uvedeno vyse, nékteré pravomoci uréené zastupitelstvu obce (mésta) pro

zastupitelstvo méstského obvodu neplati. Jednd se zejména o nemoznost vydavat obecné



zavazné vyhlasky nebo natizeni (§ 134 odst. 2). Pravni piepisy tak mohou vydavat pouze

statutarni meésta, resp. jejich organy (Potésil a kol., 2019).

Svéteni vykonu samostatné pasobnosti méstského obvodu statutem upravuje § 131 zakona
0 obcich. ZoO zde demonstrativné uvadi vycet pravomoci, které statutdrni mésto mize na

useku samostatné pisobnosti méstskému obvodu svétit. Jedna se o:

a) schvalovani programu rozvoje méstského obvodu,

b) rozhodovani o v zakoné (§ 133 odst. 1 ZoO) vyjmenovanych pravnich jednanich
majetkopravni povahy, mj: 0 b1) pfevod a zastaveni nemovitych véci z majetku mésta
svéfeného méstskému obvodu, bz) prevod a zastaveni movitych véci a prav, ba)
postoupeni pohledavek, bs) vzdani se prava a prominuti dluhu, bs) uzavieni smlouvy o
pfijeti a poskytnuti veru, bs) penézitych i nepenézitych vkladt do pravnickych osob, be)
majetkové Gcasti na podnikani jinych pravnickych osob, b7) dohodé o splatkach, bg)
uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptj¢kach, bg) poskytovani vécnych a penézitych
dart fyzickym a pravnickym osobam, bio) poskytovani dotaci a navratnych financnich
vypomoci spolklim, humanitarnim organizacim a jinym subjektliim plisobicim v oblasti
mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, poZarni ochrany, kultury, vzdélavani
a veédy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho
prostredi

C) zfizovani trvalych a do¢asnych fondi méstského obvodu;

d) vykon funkce zaméstnavatele pro zaméstnance zafazené do ufadu nebo organizacéni

slozky méstského obvodu (Ministerstvo vnitra CR©2022).

Jak uvadéji Potésil a kol. (2019) vyse uvedené pravomoci statutarni mésto miize, ale nemusi
méstskému obvodu svétit; ,, jde o pravo a nikoliv povinnost statutarniho mésta svym statutem
sverit meéstskemu obvodu nebo casti zabezpecovani daného okruhu otazek ze samostatné
puisobnosti“ (Potésil a kol., 2019, s. 757). Okruh sveétenych pravomoci méstskému obvodu
se odviji od ptedstavy zastupitelstva statutdrniho mésta, do jaké miry bude chtit samostatnou
pusobnost vykonavat ze své trovné, a tedy i do jaké miry svéfi pravomoci a odpovédnost
samostatné plisobnosti méstskym obvodim. Kopecky a kol. (2017) k uvedenému uvadéji,

Ze v tomto sméru Se bude praxe jednotlivych izemnég ¢lenénych statutarnich mést lisit.

Vycet zalezitosti uvedenych v § 131 ZoO neni Gplny, coz znamena, ze statutdrni meésto miize

ve statutu svétit meéstskému obvodu 1 jiné okruhy ze samostatné piisobnosti. Vyjimku tvofi



okruhy, které pifimo zakazuje zakon o obcich, jako vySe uvedena nemoznost vydavani

obecné zdvaznych vyhlasek méstskymi obvody (Potésil a kol., 2019).

Schvalovani programu rozvoje meéstského obvodu patfi do pravomoci zastupitelstva
méstského obvodu (§ 84 odst. 2 pism. a)). Jak uvadéji Potésil a kol. (2019) povinnou
existenci takto oznafeného planovaciho dokumentu neobsahuje zddny zakon. Proto
vzhledem ke skute¢nosti, Ze obsah programu méstského obvodu (obce obecné) neni
v zadném predpise vymezen, je nutné za takovy dokument S povinnym schvalovanim

zastupitelstva povazovat kazdy dokument zabyvajici se rozvojem obce.

Rozhodovani méstského obvodu o pravnich jednanich majetkopravni povahy se opét odviji
od obsahu statutu, v némz mutize statutarni mésto svéfit meéstskému obvodu rozhodovani o
jmenovité vymezenych pravnich jednanich. U svétenych pravnich jednicich vSak vzdy plati,
ze je sice provadi méstsky obvod, ale vzdy za statutarni mésto (Kopecky a kol. 2017).
S ohledem na ustanoveni § 134 ZoO totiz plati, ze méstské obvody jednaji za statutdrni
mésto jen v zalezitostech svéfenych jim zakonem a v mezich zakona statutem. Jinymi slovy
to znamend, ze ,méstské obvody uzemné clenéného statutarniho mésta nevystupuji ve
stanovenych pravnich vztazich jménem svym (nejednd se o svebytné prdavnické osoby), nybrz
Jjménem statutdrniho mésta, coz plati i pro vystupovani v ramci svérenych pravnich jednani

(Potésil a kol., 2019, s. 766).

Ztizovani trvalych a do¢asnych fondi méstského obvodu (§ 84 odst. 2 pism. ¢ ZoO) je dalsi
pravomoci zastupitelstva méstského obvodu. Jedné se o fondy, které slouzi k financovani
urcitych aktivit mimo rozpocet méstského obvodu. Podrobnéjsi ipravu fondii zakon o obcich
nestanovuje, prikladem mozného pouziti penézniho fondu méstského obvodu je piispévek

pro Cleny zastupitelstva méstského obvodu (Potésil a kol., 2019).

Posledni explicitné stanovené svéieni opravnéni mestského obvodu v samostatné plisobnosti
se tyka vykonu funkce zaméstnavatele pro zameéstnance zatfazené do ufadu nebo organizacni
sloZzky méstského obvodu. Ustanoveni § 140 odst. 3 stanovi, Ze v méstskych ¢astech se
ziizuje funkce tajemnika méstského obvodu. Plati to vSak pouze pro ty méstské obvody,
jejichz organtim je zcela nebo z¢asti svéfena pienesend pisobnost, kterou podle zvlastnich
zakonil vykondvaji povérené obecni Urady nebo obecni ufady s rozsifenou pisobnosti (viz
nasledujici podkapitola). O tom, zda je ¢i neni méstskému obvodu zcela nebo alespon z¢asti

sveéfena prenesend pusobnost v rozsahu povéreného obecniho uifadu nebo obecniho uiadu



obce s rozsitenou pusobnosti je klicovy obsah statutu (Potésil a kol, 2019). Tajemnika Gfadu
méstského obvodu jmenuje a odvolava starosta se souhlasem tajemnika magistratu.
V piipadé, ze tajemnik magistratu nevyslovi sjmenovanim (i odvolanim) tajemnika
méstského obvodu souhlasi, je takové pravni jednani neplatné. Jina specifika uvedena tiprava
jmenovani tajemnika ifadu méstského obvodu oproti obecné upraveé jmenovani a odvolavani
tajemnika obecniho ufadu (§ 110 ZoO) neobsahuje (Kopecky a kol., 2017) (detailng&ji viz
podkapitola organy méstského obvodu).

2.3.3.3 Prenesena piisobnost méstského obvodu

Obecné je prenesend plsobnost obce/mésta upravena v ustanoveni § 11 ZoO. Zéikon
umoznuje takové obci/méstu, které jsou k tomu zmocnéni, vyddvat na zdkladé zdkona a v
jeho mezich nafizeni obce/mésta. Zmocnéni spociva v kritériu urceni, zda je obec zatazena
mezi obce s rozsifenou pusobnosti. Detailnéji je pfenesena pusobnost obce/mésta rozvedena
v § 61 ZoO, ktery ur€uje mozné varianty pienesené pusobnosti: a) pfenesend plisobnost je
vykonavéana organy obce/mésta na zédkladé zédkona o obcich, v této varianté je pak Uzemi
obce spravnim obvodem, b) pfenesena pusobnost je vykonavana obecnim/meéstskym tfadem
v rozsahu jeho povéteni, pienesena piisobnost je vykonavana obecnim/méstskym ufadem s
rozsifenou piisobnosti (Ministerstvo vnitra CR©2022). Balik (2009) ve své praci uvadi osm

skupin obci ¢lenénych dle miry pfenesené pisobnosti, pficemz specifikem statutdrnich mést

V pienesené plisobnosti je povinnost pofizovat izemni energetickou koncepci.

Specialni ustanoveni pro pfenesenou pusobnost méstského obvodu jsou uvedena v § 139
zakona o obcich. Zakon stanovuje, Ze orgédny statutdrnich meést vykonavaji vice variant
pfenesené piisobnosti. JakoZto mésta zvlaStniho vyznamu je statutdrnim meéstim svéten
nejvyznamnéj$i rozsah prenesené plsobnosti (pfenesena plsobnost obci s rozsifenou
pusobnosti) a soucasné je statutarnim meéstim zadkonem sveéfovana ,,niz8i“ oblast pienesené
pusobnosti (pienesena plisobnost svéfena poveérenym obecnim tradiim). Organy méstskych
obvodu pak vykonavaji takovou ptfenesenou pisobnost, kterou vykonavaji organy obci
(podle zvlastnich zakonid). Pro rozsah pifenesené pusobnosti méstskych obvodi tedy
Vv zasadé€ plati, Ze jejich organy ve ,,vychozim rozméru® disponuji pfenesenou piisobnosti
jinak pfislusejici k vykonu orgéany ,,béznych* obci (Kopecky a kol., 2017). Statutarni mésto
"

vSak mize ve statutu svéfit mestskému obvodu 1 ,,vyS$i“ uroven prenesené plisobnosti

(Potésil a kol., 2019); v souladu s § 139 odst. 2 ZoO mtize byt statutem na méstské obvody



(a to tfeba i jen na nekteré z nich), pfeveden vykon nékterych puisobnosti, které jinak
ptisluseji 1) povétenym obecnim ufadiim nebo dokonce ii) obcim s rozsifenou plisobnosti.
., V téchto pripadech viak jiz nelze takovouto prenesenou pusobnost prevést , zcela”, ale
takto muze byt prevadeéna jen tzv. , nektera“ prenesena pusobnost” (Kopecky a kol., 2017,

s. 319).

Meéstskému obvodu mtize byt statutarnim méstem svéteny i dalsi pravomoci. Zékon v § 139
odst. 3 stanovi, ze pokud je to ucelné, vyhradi statutarni mésto (v oblasti pfenesené
plsobnosti organti obci) méstskému obvodu nékteré Cinnosti magistratu mésta. Piipadné
muze statutarni mésto urcit, ze nékteré plisobnosti pirenesené pravomoci budou vykonavat
organy jinych méstskych obvodi. Statutarni mésto timto muze napf. vykon profesné
narocnych agend pienesené piisobnosti soustedit u orgdna ,,vétSich® méstskych obvod.
Kopecky a kol. (2017) k vySe uvedené moznosti ,rozloZeni“ a asymetrickému feSeni
prenesené pusobnosti v podminkach uzemné c¢lenénych statutarnich mést uvadéji, ze
zakonodarce mé¢l touto upravou na zieteli predevs§im co nejvice efektivni vykon prenesené
pasobnosti vV ramci statutarnich mést. Jako podminku vySe uvedenych variant svéfeni
pfenesené pilisobnosti zdkon stanovi, ze meéstsky obvod bude s takovymto postupem
statutarntho mésta souhlasit; z(Zeni nebo rozSifeni pravomoci ve vécech pienesené
pusobnosti méstského obvodu ze strany statutarniho mésta tedy podléha souhlasu méstského

obvodu (Potésil a kol., 2019).

Pfi samotném vykonu pfenesené plisobnosti se z méstského obvodu stava spravni obvod.
Pro vykon pienesené plsobnosti méstského obvodu plati tedy z povahy véci obdobna
pravidla a obdobné podminky jako pfi vykonu pienesené pusobnosti u obci obecné
(Kopecky a kol., 2017). Znamena to, ze svéfenou pienesenou puisobnost je méstsky obvod
povinen zabezpecit. V souvislosti s vykonem pienesené puisobnosti ve smyslu spravniho
fizeni vykondvaného organy méstského obvodu je tfeba stanovit pravidla pro instan¢ni
vztahy pfi takovém spravnim fizeni. Vychazi se zde ze specifi¢nosti izemné Clenénych
statutarnich mést; rozhodnuti organi méstského obvodu ve spravnim fizeni piezkoumava
magistrat, pfi¢emz prezkoumani rozhodnuti ve spravnim fizeni vedené organy meéstského
obvodu muize byt i svéfeno zvlaStnimu organu meésta (§ 139 odst. 5 ZoO). Jak uvadéji
Kopecky a kol. (2017) uvedena pravidla pro urceni ptislusnosti v instan¢nich vztazich plati
1 pro pifipady, kdy organy méstského obvodu rozhoduji ve spravnim fizeni ve vécech

nalezejicich do vykonu samostatné plisobnosti.



S vykonem pienesené pliisobnosti je spojen financni prispévek, ktery méstsky obvod obdrzi
od statutarniho mésta (§ 139 odst. 4 ZoO). Potésil a kol. (2019) v této souvislosti upozoriuji,
ze méstsky obvod ma piitom pravo pouze na prispévek, nikoliv na thradu veskerych naklada

vzniklych pfi vykonu pfenesené pilisobnosti.

2.3.4 Organy méstského obvodu

Organy méstského obvodu neboli komunalni instituce (Jiiptner 2003) a jejich vztahy jsou
vymezeny zakonem o obcich. Organy méstského obvodu nejsou v hlavé zédkona o obcich
specialné upraveny, plati tedy pro n¢ obecna ustanoveni zakona o obcich; ,, nestanovi-li tato
hlava zakona vyslovné jinak, plati pro statutarni mésta, jejich méstské obvody a méstské

casti ustanoveni ostatnich hlav zdkona “ (§ 146 ZoO; Ministerstvo vnitra CR©2022).

Mgéstsky obvod (izemné ¢lenéného statutarniho mésta) je spravovan zastupitelstvem
méstského obvodu, pfi¢emz dalSimi organy méstského obvodu jsou rada méstského obvodu,
starosta, ufad méstského obvodu a zvlastni organy méstského obvodu (§ 5 odst. 2 ZoO).
Organem mé&stského obvodu je téZ komise, jestlize ji byl svéten vykon pfenesené pisobnosti

(Cmejrek, Bubenigek, Luhanova, 2004).

Jak bylo naznafeno vyse, organy méstského obvodu nejsou specificky upraveny v hlavé
osme, proto pro né plati obecna ustanoveni tykajici se organti obce a mésta; ,, obecni zrizeni,
byt to z jeho nazvu vyslovne nevyplhva, se svym obsahem obdobné vztahuje i na méstyse,

mésta a statutarni mésta“ (Kopecky a kol., 2017, s. 12)

Organy méstského obvodu realizuji jak samostatnou, tak i1 pfenesenou pusobnost,
s vyjimkou piipadlii v samostatné ptisobnosti feSenych mistnim referendem (Klima a kol.,
2009). Sidlem organi je sidlo ufadu méstského obvodu jakozto jednoho z organti méstského

obvodu (Kopecky a kol., 2017).

2.3.4.1 Zastupitelstvo méstského obvodu

Zakladnim orgdnem meéstského obvodu je zastupitelstvo méstského obvodu, které je ptimo
voleno piimo obdany Vobecnich volbach (Cmejrek, Bubenidek, Copik, 2010).
LwZastupitelstvo je jakymsi obecnim parlamentem® (Jiptner 2003, s. 9). Dilezitost
zastupitelstva vyplyva i ze skuteGnosti, Ze je to jediny organ, ktery je upraven i v Ustavé
Ceské republiky; v ustanoveni &l. 101 odst. 1 Ustava uréuje zastupitelstvo jako organ, ktery

samostatné spravuje obec (Klima a kol., 2009). Zakotvenim zastupitelstva do Ustavy je



podle Potésila a kol. (2019) zdaraznéna jeho kli¢ova role, kterd je na ustavni trovni
podpofena &l. 102 a 104 Ustavy; dle dotenych ustanoveni jsou Glenové zastupitelstev voleni
tajnym hlasovanim na zaklad¢ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava, pficemz

funkcni obdobi zastupitelstva je Ctyileté.

Mandat ¢lena zastupitelstva méstského obvodu vznika zvolenim, k némuz dojde ukoncenim
hlasovani ve volbach do méstského obvodu. Clen zastupitelstva méstského obvodu
vykonava svlj mandat osobné a neni pifitom vazan zadnymi piikazy. Funkce Clena
zastupitelstva je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva méstského obvodu ma pfi vykonu své
funkce pravo predkladat zastupitelstvu, rad¢, vyborim a komisim méstského obvodu navrhy
na projednani, vznaSet dotazy, pfipominky. Ma rovnéz kompetenci davat podnéty na radu
meéstského obvodu a jeji jednotlivé Cleny, ,.na predsedy vyborii, na statutarni organy
pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci prispévkovych organizaci a

organizacnich slozek, které obec zalozila nebo ziidila (Cmejrek, 2008, s. 36).

Podrobnosti o jednani zastupitelstva stanovi jednaci tad, ktery je v souladu s § 96 ZoO
zastupitelstvo méstského obvodu povinno vydat (Klima a kol., 2009). Zastupitelstvo
pusobnosti méstského obvodu. Zastupitelstvo, jehoz jednani jsou vetejna, se schazi podle
potieby, neyméné vSak jedenkrat za tii mésice (§ 92 ZoO). Starosta je t€Z povinen svolat
zasedani v pripadé, Ze o to pozada alespon jedna tietina Clenti zastupitelstva obce nebo
hejtman kraje (Klima a kol., 2009). UsnaSenischopnost zastupitelstva je dana ptitomnosti
nadpolovi¢éni vétSiny jeho ¢lend, pfi¢emz k platnosti usneseni je tfeba souhlasu rovnéz
nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho ¢lent (Kopecky a kol., 2017). Zasedani zastupitelstva, které
svolava a zpravidla 1 fidi starosta méstského obvodu, se zpravidla konaji v budové ufadu

méstského obvodu (Klima a kol., 2009).

Jak bylo naznaeno vyse, pravomoci zastupitelstva obce jsou uvedeny v ustanoveni § 84
odst. 2 zakona o obcich. Podle Kopeckého a spol (2017) 1ze dotCené ustanoveni povazovat
z pohledu vymezeni obsahu rozhodovaci pravomoci zastupitelstva obce za nejvyznamné;jsi,
nebot’ taxativné vymezuje zakladni zéleZitosti, jejichZ rozhodovani je piimo zdkonem
vymezeno zastupitelstvu obce. Z taxativné uvedeného vyétu pravomoci plati mnoha i pro
zastupitelstvo méstského obvodu. Pravomoci zastupitelstva se do znacné miry kryji se

samostatnou pusobnosti obce/méesta/méstského obvodu, kterou jsme se zaobirali



v podkapitole Vykon samostatné a pfenesené ptisobnosti méstského obvodu (viz podkapitola
3.3.3)

2.3.4.2 Rada méstského obvodu

., Vykonnym organem obce v oblasti samostatné piisobnosti je rada obce, ktera je ze své
cinnosti odpovédna zastupitelstvu obce (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 43). Rada
obce je tedy jakousi ,,obecni vladou®, tj. vykonnym organem oblasti samostatné ptsobnosti
(Juptner 2003). Narozdil od zastupitelstva nemusi byt v kazdé obci, nebot’ ¢ obcich, které
maji méné¢ nez 15 zastupiteli, vykonava funkci obecni rady starosta (§ 99 odst. 2 ZoO;

Ministerstvo vnitra CR©2022).

Zakladni vymezeni rady méstského obvodu se odviji od ustanoveni § 99 zakona o obcich,
ktery upravuje nalezitosti rady obce. Ve smyslu dotéeného ustanoveni je rada méstského
obvodu vykonnym organem v oblasti samostatné ptisobnosti (ve vymezeni uvedeném ve
specialni casti v § 131 ZoO, viz vySe). V oblasti pfenesené plsobnosti ptislusi radé
méstského obvodu rozhodovat v intencich ustanoveni § 139 ZoO (viz vyse). Ze své ¢innosti

se rada méstského obvodu odpovida zastupitelstvu méstského obvodu (§ 99 odst. 1).

Radu méstského obvodu tvofi starosta, mistostarosta/mistostarostové a dalsi ¢lenové rady
voleni z tad ¢lenil zastupitelstva méstského obvodu. Celkovy pocet ¢lent rady méstského
obvodu se tedy vytvoii tak, ze vyse uvedeni obligatni ¢lenové jsou dopliiovani tzv. dal$imi
Cleny rady, kteti musi byt vzdy z fad ¢lenti zastupitelstva. Postaveni ,,dalSich clenii rady
obce neni vazano na néjakou dalsi funkci (napr. funkci predsedy vyboru zastupitelstva obce,
Ci predsedy komise rady obce), na druhé strané je treba uvést, ze vsak vvkon takovéto,
pripadné dalsi funkce, neni clenstvi v rade obce na prekazku “ (Kopecky akol., 2017, s. 234-
235). Pocet ¢lent rady méstského obvodu musi lichy, pficemz zakon vymezuje pocet
radnich od péti (dolni hranice) do jedenacti (dolni hranice). Pocet Clent rady nesmi
pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢lenl zastupitelstva obce. Rada se nevoli v obcich, kde

zastupitelstvo ma méné nez 15 &lend (§ 99 odst. 3 ZoO; Ministerstvo vnitra CR©2022).

2.3.4.3 Uiad méstského obvodu

Utad méstského obvodu tvofi: starosta méstského obvodu, mistostarostové méstského
obvodu, tajemnik méstského obvodu a zaméstnanci zatazeni do Gfadu méstského obvodu.

V Cele ufadu méstského obvodu stoji starosta. Rada miize ziidit pro jednotlivé useky Cinnosti



uradu méstského obvodu odbory a oddé€leni, v nichz jsou za¢lenéni zaméstnanci zatazeni do

tfadu méstského obvodu (Cmejrek, Bubenidek, Copik, 2010).

Starosta méstského obvodu

Starosta zastupuje méstsky obvod navenek, lze tedy fici, ze je jakymsi hlavnim politickym
reprezentantem meéstského obvodu. Starosta a mistostarosta/mistostarostové je do funkce
volen zastupitelstvem méstského obvodu. Zastupitelstvo nemuize starostou volit kohokoli,
nybrz pouze toho: i) kdo je ob&anem Ceské republiky, ii) kdo byl v danych obecnich volbach
zvolen do zastupitelstva (Ministerstvo vnitra CR©2022).

Za vykon své funkce se starosta a mistostarostové zodpovidaji zastupitelstvu méstského
obvodu. Funkce a kompetence starosty upravuje ustanoveni § 103 odst. 4 a 5 zdkona o
obcich. Starosta méstského obvodu mj.: 1) fidi zasedani zastupitelstva a rady méstského
obvodu a podepisuje spolu s ovétovateli zapis z téchto jednani, ii) odpovida za objednani
pfezkoumani hospodafeni méstského obvodu za uplynuly kalendéaini rok, ii) plni tkoly
zaméstnavatele, tj. uzavird a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci méstského obvodu a
stanovi jim plat iii) miize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi zabezpeéeni
mistnich zalezitosti vefejného potadku, iv) odpovida za informovani vetejnosti o ¢innosti
méstského obvodu, V) rozhoduje o0 téch zalezitostech samostatné ptisobnosti méstského,

které mu sv&ii rada méstského obvodu (Ministerstvo vnitra CR©2022).

Starosta muze pozastavit vykon usneseni rady, pokud usoudi, Ze toto usneseni neni spravné.
Véc pak starosta predlozi k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva (Cmejrek,
Bubeni¢ek, Copik, 2010). Jiptner (2003) uvadi, 7e¢ na rozdil od rady a predevsim
zastupitelstva se funkce starosty miize vice prolinat s tzv. pfenesenou piisobnosti a funkce

starosty tudiz neni Cisté funkci samospravy.

Tajemnik a spravce méstského obvodu

Tajemnika méstského obvodu jmenuje a odvolava starosta méstského obvodu. K jmenovani
1 odvolani je nezbytny souhlas feditele krajského Ufadu (§ 103 odst. 3 ZoO). K naplni
¢innosti tajemnika méstského obvodu (ktery nesmi vykondvat ¢innost v politickém subjektu)
patii mj. plnéni ukoli v samostatné 1 pienesené pisobnosti (s vyjimkou zalezitosti svéifenych
rad¢ meéstského obvodu), plnéni ukola svéfenych mu zastupitelstvem, radou nebo starostou
mestského obvodu, ucast na zasedani zastupitelstva a schiizi rady méstského obvodu, kde

mu nalezi poradni hlas (§ 110 ZoO).



Spravce méstského obvodu je jmenovan a odvolavan tajemnikem magistratu (§ 137 odst. 1
700). Kopecky a kol. (2017) uvadégji, ze spravce méstského obvodu byva jmenovan z tad
zaméstnanct mésta zafazenych do magistratu. Ukoly spravee méstského obvodu se nelisi od
ukolii spravce obce uvedenych v § 98 ZoO (§ 137 odst. 2 ZoO). Spravce méstského obvodu
svolava ustavujici zasedani zastupitelstva, zastupuje méstsky obvod na vefejnosti a stoji v
cele méstského obvodu. K ¢innostem spravce méstského obvodu nélezi zabezpeCovani
ukolii v oblasti samostatné piisobnosti, pfi¢emz je opravnén stanovit pravidla rozpoctového

provizoria

2.3.5 Nékteré dalsi nalezitosti spravy méstského obvodu

Zakon o obcich upravuje v hlavé osmé pro méstské obvody 1 dalsi naleZitosti. Ustanoveni §
141 uvadi pravidla pro oznacovani pisemnosti. VSechny pisemnosti vyhotovené organem
meéstského obvodu v samostatné pisobnosti musi uvést v zahlavi slova ,,méstsky obvod®.
Podle Kopeckého a kol. (2017) neni vyklad ustanoveni § 141 odst. 1 zcela jednoznacny,
autofi uvadéji nasledujici piiklad: Méstsky obvod statutarniho mésta Brna, Brno — Chrlice,
zastupitelstvo méstského obvodu. Pisemnosti vyhotovené organem méstského obvodu
Vv pienesené plisobnosti musi navic obsahovat nadzev odboru, ktery pisemnost vyhotovil a
mohou mit tuto podobu: Utad méstského obvodu mésta Brna, Brno-Chrlice Odbor vnitinich

véci (Kopecky a kol., 2017).

Me¢stské obvody tizemné clenéného statutarniho mésta mohou mit sviij znak a vlajku (§ 142
odst. Zo0O). Pokud tyto naleZitosti nemaji, mohou o né€ pozadat. Zakon stanovi, ze pfedseda
Poslanecké snémovny muize méstskému obvodu na jeho zadost znak a vlajku udélit.
Podminkou udéleni znaku a vlajky je vyjadieni statutarniho mésta. Kopecky a kol. (2017)
uvadéji, Ze pravo na vlastni znak a vlajku méstského obvodu je zaloZeno pfimo zdkonem a
nemuze byt tedy ovlivnéno politickymi aktivitami mésta, napf. tim, Ze by toto pravo mohlo

byt vylouceno statutem.

Zékon o obcich pfiznava méstskému obvodu pravo ocenit vyznamné zivotni udalosti svych
obcanll (§ 143 ZoO). Vyznam a poslani tohoto specidlniho ustanoveni spocivaji podle
Kopeckého a kol. (2017) v tom, ze v tzemné Clenénych statutarnich méstech se moznost
ocenéni vyznamnych Zzivotnich udélosti obfant téchto mést neomezuje jen na moznost

ocenéni z urovn¢é daného statutarniho mésta jako celku (dle ,,obecného* ustanoveni § 36a



Z00), nybrz timto specidlnim ustanovenim pfichdzi v tivahu i ocenéni pfimo z Urovné

pfislusného méstského obvodu toho kterého statutarniho mésta.

Ustanovenim § 143 se vyCerpava specifickd cast zdkona o obcich, kterd upravuje nékteré

nalezitosti vefejné spravy samospravy meéstského obvodu.

V nasledujici ¢asti se zamétime na ,,politickou dimenzi méstského obvodu odehravajici se
na bazi ¢i v ramci komunalni politiky; Komunalni politika se totiz realizuje pravé v prostiedi

mistni samospravy (Balik, 2009).

2.4 Komunalni politika — méstsky obvod jako aktér politického procesu

cvwr

(Bubenic¢ek, 2005). Vyznam komundlni politiky spocivda mj. vtom, Ze pfispiva
k akceschopnosti moderniho statu (Cmejrek, Bubeniek, Luhanova, 2004). Jak bylo
naznac¢eno na konci predchozi podkapitoly, komunalni politika se sice realizuje v prostiedi
mistni samospravy, ,kterd ale neni zcela svébytnou strukturou, jez by visela ve
vzduchopradzdnu. Je realizovatelnd pouze v prostiedi statu, jakozZto suveréna, monopolem
mocenského donuceni* (Balik, 2009, s. 11). Komunalni politika (jakozZto soucast politiky
regiondlni) vSak tim, ze pfispivd k autonomni a strukturované obcanské spolecnosti,
pfedstavuje protivdhu mocenskych statnich struktur a soucasné slouzi jako zdroj
hodnotovych orientaci, obanské iniciativy a vetejného diskursu, ktery zpétné legitimuje

politické instituce (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova, 2004).

Z hlediska debaty o efektivit¢ mistni samospravy prizmatem ucinnosti rozhodovacich
procest (zakotvené do otazky, zda zvolené rozhodovaci procedury vedou k dosazeni cilii
nejkrat$i cestou) lze méstsky obvod oznacit jako ptiklad konceptu ,,New Public
Management* prosazujiciho v obecni spravé vétsi decentralizaci, deregulaci a delegaci
(Balik, 2009, s. 31).

Balik (2008, s. 9) ve vztahu k vyzkumu komunalni politiky uvadi, ze v soucasném ¢eském
pisemnictvi, vénujicim se politologické produkci v komunalni politice, existuji dva ptistupy
k vyzkumu. Prvni upfednostiiuje pohled ,,holisticky* (pohled shora) akcentujici témata jako
jsou podpora parlamentnich ¢i neparlamentnich stran na komunalni Grovni jako celku a v

uzemnim rozvrstveni, mira volebni ucasti apod. Tento vyzkumny piistup nezohlediuje



mistni specifika a pohlizi na komunalni politiku jako na skutecné nejnizsi patro celostatni
ceské politiky. ,,Druhda vyzkumna vétev spise respektuje tvrzeni, zZe komundlnich politik je
tolik, kolik je obci* (Balik, 2008, s. 9). Tento piistup je zaloZzen na jednotlivych ptipadovych

studii, na jejichz zaklad¢ teprve byvaji konstruovana zobecnujici tvrzeni (tamtéz).

Na zdkladé analyzy odborné literatury zamétujici se na komunalni politiky 1ze identifikovat
nékolik zdkladnich politologickych témat spojovanych s komunalni politikou. Vyzkum
komunalni politiky muze byt zakotven do nize prezentovanych zadkladnich otdzek a

piredpokladi.

2.4.1 Volby do obecnich zastupitelstev

Volby znamenaji kli¢ovy mechanismus zastupitelské demokracie. Volby ptedstavuji
zjistit aktudlni priority spolecnosti. Z politologického hlediska je zdkladni funkci voleb
zjistit aktualni rozloZeni politickych sil v daném politickém celku a rozdé€lit mezi né mandaty
(Cmejrek, 2008, s. 54). Volby jsou v demokratickych zemich zakotveny do volebniho
systému, ktery podle Seda , prredstavuje techniku, kterou je viile volicii, vyjadiend ve volbdch
hlasy, prevadena na vyslednou podobu voleného télesa, tj. na podily kiesel, které pripadaji
Jjednotlivym politickym subjektiim, a také na persondlni slozeni voleného télesa (Sedo, 2011,
S. 9), v pfipadé této prace na slozeni zastupitelstva méstského obvodu. Sartori povazuje
volebni systém jednak za zakladni soucast chodu politického demokratického systému a
soucasné i za politicky nastroj, ktery mimo jiné utvaii i stranicky systém a ovliviiuje

spektrum politické reprezentace (in Novak, Lebeda a kol., 2004, s.10).

V Ceské republice se v zdsadé uzivaji dva typy volebniho systému, pfi¢emz do zastupitelstev
obci je vyuzivan prevladajici systém pomérného zastoupeni, kterym se voli i Poslanecka
snémovna a zastupitelstva kraju (Kubat a kol., 2004, s. 107).

Volby do zastupitelstev obci se konaji kazdé ¢tyti roky. Probihaji béhem poslednich 30 dnt

ptred uplynutim volebniho obdobi, pficemz konkrétni termin stanovuje prezident republiky.

Posledni komunalni volby se v CR konaly v roce 2022 (Stisa, 2022).

Volby do zastupitelstev obci jsou v CR upraveny zdkonem &. 491/2001Sb., 0 volbach do

zastupitelstev obci V platném znéni. Nize uvadime zadkladni charakteristiky voleb do



zastupitelstev obci ve vztahu k tématu této prace. Kandidéatni listiny pro volby do
zastupitelstva obce mohou podavat volebni strany, pfi¢emz volebni stranou zdkon rozumi:
a) registrované politické strany, b) registrovana politicka hnuti, ¢) koalice politickych stran
a politickych hnuti, d) nezavislé kandidaty, c) sdruzeni nezavislych kandidati nebo
politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatt. Kazda volebni strana mtize
podat pro volby do téhoz zastupitelstva obce pouze 1 kandidatni listinu (Potésil, Furek, Hej¢
a kol., 2019). Kandidati kazdé volebni strany jsou uvedeni na spole¢ném hlasovacim listku
v poradi uréeném volebni stranou (Cmejrek, 2008, s. 52). Pokud se do téhoZ zastupitelstva
obce voli ve dvou nebo vice volebnich obvodech, miize volebni strana podat kandidatni
listinu v kazdém volebnim obvod¢. Pokud volebni stranu tvofi nezavisly kandidat nebo
sdruzeni nezavislych kandidati, stanovuje zdkon povinnost volebni strané, aby ke kandidatni
listing ptipojila petici podepsanou voli¢i podporujicimi jeji kandidaturu. Zakon urcuje, Ze
volebni strana mize na kandidatni listin€ uvést nejvyse tolik kandidatt, kolik je pocet ¢lenti
volenych do pfisluSného zastupitelstva obce/volebniho obvodu obce. V obcich s poctem
obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel, coz je rozsah poctu obyvatel v méstskych obvodech,
které budou predmétem analyzy v praktické casti, se v kazdém volebnim obvodu voli
nejmén¢ 7 Clend zastupitelstva obce (Potésil, Furek, Hej¢ a kol., 2019). Kandidatni listiny
ve volbach do zastupitelstev obci jsou oteviené, coz znamena, Ze voli¢ ma k dispozici tzv.
kombinovany hlas. Voli¢ miize: a) oznacit kiizkem toho kandidata, pro kterého hlasuje (v
kterémkoliv ze sloupcti, v nichz jsou uvedeni kandidati jednotlivych volebnich stran), b)
oznacit na hlasovacim listku jednu volebni stranu a zaroven mliZe oznacit v ramecku pied
dalsi kandidaty, pro které hlasuje — timto zptisobem ,,voli prednostné jednotlivé oznacené
kandidaty, dale tolik kandidatii oznacené volebni strany, kolik cini rozdil poctu clenu
zastupitelstva, kteri maji byt zvoleni, a oznacenych jednotlivych kandidatii, a to v poradi, v
némz jsou kandidati oznacené volebni strany uvedeni v jejim sloupci“ (Cmejrek, 2008, s.

53).

Pravo volit maji obCasné starsi 18 let, ktefi jsou v dané obci piihlaseni k pobytu (Potésil,
Furek, Hej¢ a kol., 2019). Kazdy voli¢ musi hlasovat osobné, nebot’ zastoupeni neni

ptipustné (Cmejrek, 2008, s. 53).

Co se tyCe volebni kampané ve vztahu k majetku obce, mlze starosta obce vyhradit
bezplatnou plochu pro vylepeni volebnich plakati, a to nejméné 16 dnii pfede dnem voleb.

Moznost vyuzivani ,,volebni plochy” musi odpovidat zdsad¢ rovnosti kandidujicich



volebnich stran. Ve dny voleb je zakazana volebni agitace v objektu a okoli volebni mistnosti

(Pot&sil, Furek, Hejé a kol., 2019).

K pfidélovani mandati se pii volbach do zastupitelstev obci vyuziva od roku 2002
d’Hondtova metoda (CSU, 2021). Proces piidélovani mandatt je obecné prostiednictvim
d’Hondtova metody provadén tak, ze pocet platnych hlast kazdé volebni strany je vydélen
tfadou celych ¢&isel (tj. déliteltl) podinaje jednitkou 1; 2; 3; 4... (Cmejrek, 2008, s. 54).
Obecn¢ tato metoda vychazi ze zdsady spravedlivého piidélovani mandath v tom smyslu, ze
volebni stran€ neni ptidélen politicky mandat diive, dokud ma niz8i primérny pocet hlasi
na jeden mandat nez kterakoli jind volebni strana (Lebeda, 2001, s. 436). Konkrétni postupy
pro zjistovani vysledkt voleb a pfidélovani mandati uvadi vySe zminény zdkon o volbach
do zastupitelstev obci. V prvni fazi se urci, které volebni strany postoupi do dalSiho kola,
tedy do samotného procesu rozdélovani mandatt (skrutinia). Zde se postupuje nasledovné:
a) celkovy pocet platnych hlasi se vydéli poctem ¢lend voleného zastupitelstva, b) ziskany
vysledek se vynasobi pro kazdou stranu poc¢tem jejich navrzenych kandidatt, c) nasledné se
uréi 5 % z této hodnoty (tzv. uzaviraci formule), pficemz do skrutinia postupuji pouze ty
volebni strany, které pekonaji uzaviraci formuli; jinymi slovy volebni strany, které obdrzely
vice hlasii nez 5 % hlasi. U obecnich voleb plati, Ze u volebnich stran, které nominovaly
mén¢ kandidatl, nez je pocet zastupiteld, se uzaviraci klauzule snizuje (s mén¢ kandidaty
nemuze dostat tolik hlasd, proto jejich prah odpovidajicim zptisobem klesne). Ve druhé fazi
se volebnim stranam, které piekroc€ily uzaviraci formuli, ptikazi mandaty kandidatim podle
pofadi na listiné. Zakon vSak umoZiiuje kandidatim z niz§ich pozic ziskat mandat na ukor
kandidatd z pozic vyssich. Hlasy pro kandidaty ovSem podle zdkona volbach do obecnich
zastupitelstev jsou konstruovany na jiném principu nez krouzkovani ve snémovnich a
krajskych volbach. Pti pfikazovani mandath se postupuje nasledovné: a) celkovy pocet hlasii
pro volebni stranu se nejprve déli jejim poctem kandidatt, b) z celé ¢asti tohoto podilu se
vypocita 110 %, ¢) pokud nektery kandidat ziska vice hlast, nez je téchto 110 %, posouva
se na prvni misto (pokud je takovych kandidati vice, sefadi se podle poctu svych hlast,
pfi¢emz pii rovnosti rozhoduje piivodni potadi na listing). Plati, Ze nestaci mit nejvice hlast
ze vSech, pro posun vyse na kandidatni listin€ své volebni strany potfebuje dany kandidat

vyrazné€ji prevySovat primeér celé dané volebni strany (Stsa, 2022).

Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika zvolenim. Pokud se mandat v zastupitelstvu obce

z jakéhokoli diivodu uvolni, nastupuje za ¢lena tohoto zastupitelstva ndhradnik z kandidatni



listiny téze volebni strany, a to dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k zdniku mandatu

(Cmejrek, 2008, s. 54)

2.4.2 Komunalni volby ve svétle politologickych vyzkumu

Vyzkum v oblasti komunalnich voleb se zamétuje na n€kolik hlavnich témat. Jako prvni
mizeme jmenovat miru podobnosti/odlisnosti vysledkid komunalnich voleb s volbami do
Poslanecké snémovny. Balik (2018, s. 11) uvadi, s ohledem na relativné vysokou etnickou
¢i nabozenskou homogennost CR lze predpokladat, Ze oblast regionalni podpory se nebude
zasadné odliSovat od podpory na celostatni irovni. To plati zejména pro velkd mésta, kde je

tiloha politickych stran témé&F stejna jako na narodni trovni (Cmejrek, 2008, s. 60).

Druhou zkoumanou oblasti je zde podil Zen v komundlni politice. Zkouma se mj. podil
kandidatek a zastupitelek (starostek) v komundlni politice ve srovnédni s volbami a jejimi

vysledky do Poslanecké snémovny (Balik, 2008, s. 12).

Za dulezitou oblast politologického zkoumani komunalni politiky lze oznacit vyzkum
politickych stran a stranicky systém Vv obcich a regionech. Oblast stranicko-politického
vyzkumu je podle Fialy a Strmisky (2009, s. 9) jednou z nejtradicnéjSich subdisciplin
politologie. Politické strany totiz hraji v zastupitelské demokracii mimofadné dilezitou
tilohu (Cmejrek, 2008, s. 57) a jsou nezbytnym prvkem fungovani moderni politiky
(Strmiska a kol., 2005, s. 9). Absenci demokratického stranického systému lze povazovat za
jednu z dulezitych pficin, ktera vedla k padu hegemonie komunistické strany v tehdej$im

Ceskoslovensku (Vodigka, Cabada, 2007, s. 121).

Pomyslnym zacatkem ustanoveni soucasného pluralitniho soutézivého stranického systému
v CR je vyvoj zapocaty symbolicky 17. listopadu 1989, ktery vedl k vys$e uvedenému padu
komunistického systému a nastartovani politickych zmén v CSSR (Bures a kol., 2012, 5.7).
., Vznik ceského stranického systému je spojen s prechodem k demokracii a ekonomicko-
spolecenskou transformaci* (Cabada, Sanc, 2005, s.107). Dilezitym meznikem soucasné
podoby stranického systému pak byly volby Parlamentni volby vroce 1992, které do
rodiciho se politické scény piinesly zdsadni zménu jesté pred samotnym vznikem Ceské
republiky. Tyto volby totiz znamenaly ustoupeni disidentského prvku (charakteristického
pro nékdejsi Obc¢anské forum) ve prospéch ,.klasickych® politickych stran (Berounsky 2013,
s.11). Zaklady souc¢asného stranického systému CR byly tedy poloZeny v dobé, kdy voliéi

vétsinové odmitly heslo Obcanského fora ,,strany jsou pro straniky, OF je pro vSechny*,



které podle Psejy (2005, s. 12) zieteln¢ implikuje hodnotovou nadfazenost nestranictvi.
Obdobi od roku 1996 je povazovano za obdobi, kdy zapocala stabilizace formatu stranického

systému v Ceské republice (Malif, Marek a kol., 2005, s. 1362).

Povolebni koalice jsou dalsi zkoumanym tématem komunalni politiky souvisejici s vysledky
komunalnich voleb a rozlozenim ziskanym mandati. Ve ,,velké politice se povolebni
koalice odvijeji od konceptualizace politickych stran na zékladé jejich ideologicko-
politického zameéteni (Hlousek, Kopecek, 2010, s. 11). V obcich vSak uvedeny princi
uplatiiuje v mensi mife. Podle Balika (2018, s. 11) lze na zakladé obecné vétsi konsensuality
komunalni politiky pfedpokladat, ze podily nadmérnych koalic (viz nize) budou vyrazné
vys$s§i nez na krajské nebo celostatni tirovni. Politologicka teorie rozeznava vice teorii a
typologii koalic stejné jako kritérii jejich ¢lenéni. Balik (2018, s. 45-48) rozeznava
nasledujici ¢lenéni dle kritérii poctu Clenti a ideové pribuznosti:

*  Minimalni vitézna ideové propojena koalice — ma prave tolik ¢lenskych subjektt, piip.
mandatu, kolik je zapottebi k vétsing, a jeji ¢lenové k sobé maji ideove blizko.

* Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice — v exekutivé spolupracuji ideové
nepiibuzné (i protikladné) strany a v opozici pfitom ziistava vice politickych subjekti.

* Nadmérna ideové propojena koalice — v koalici je minimaln¢ jeden nadbyte¢ny ¢len, bez
nehoz by koalice stale disponovala vétSinou hlasti a soucasné se vyznacuje ideovou
ptibuznosti participujicich politickych subjekti. Tento typ koalic ¢asto vznika v
systémech, kde je pro jakékoli rozhodnuti vyzadovana nadpolovi¢ni vétSina vSech (nikoli
jen ptitomnych) zastupitell a kde by minimalni vitéznad koalice mély jen nejtésnéjsi
vetSinu proti jednotné vystupujici opozici. Pii této konstelaci je racionalnim postupem
rozSiteni koalice o ideove blizky mensi subjekt, pokud je tedy takovy k dispozici.

* Nadmérné ideové nepropojené koalice — pro tento vzacné vznikajici typ koalice je
typickd podminka nutnosti pfitomnosti jednoho nadbytecného ¢lena v koalici ideové
vzdalenych politickych subjekti.

= Siroka (nadmérna) koalice — vznika v situaci, kdy se spoji téméf vsechny relevantni
politické sily, pfi¢emz podminkou je koalice vice nez dvou ¢lenti a soucasné€ piitomnost
vice subjektll, nez je zapotiebi k ziskani nadpoloviéni vétSiny v legislativnim télese.
Zémérem je zde snaha o zapojeni co nejvétStho mnozstvi subjekti do spolecné
zodpovédnosti, pficemz vsak existuji davody, pro¢ v koalici jeden subjekt participovat

nemuze.



» Vsestranicka (nadmérna) koalice — typ koalice, kdy se na formovani exekutivy podileji
vSechny relevantni politické sily, Zadna tedy nedeklaruje vefejné svoji distanci od

vzniklé exekutivy (Balik, 2008, s. 43-45).

Specifickou oblasti vyzkumu komunalni politiky ve vztahu ke komunalnim volbam je
politickd pftislusnost starostli. Vyzkumné otazka zpravidla zni, zda starostové vzchézeji

starostové z vitéznych stran (Balik, 2008, s. 11).

2.4.3 Zapojeni obci do politického systému

Zapojeni obci do politického systému zkouma, do jaké miry je komunalni Giroven propojena
s urovni celostéatni a zda je ovliviiovani téchto dvou rovin jednosmérné ¢i obousmérné. Tato

vyzkumna zahrnuje minimalné dvé dimenze.

Prvni dimenzi 1ze oznagit za institucionalni. V Ceské republice je kli¢ovym institutem pro
zapojeni obci/mést do politického systému Svaz mést a obci Ceské republiky (déle jen Svaz)
Jedna se o dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci, zalozenou jako zajmové
sdruzeni pravnickych osob, jejimiz ¢leny jsou obce a mésta (Balik, 2008, s. 28). K datu 15.2.
2023 bylo ¢leny Svaz z 2 792 mést a obci. Do plisobnosti Svazu spada Siroké spektrum
aktivit, zejména v oblastech financovéni obci, regiondlniho rozvoje a rozvoje venkova,

bezpecnosti, dopravy, energetiky, Skolstvi, kultury, oblasti socialni aj. (SMO.cz©2023).

Druhou dimenzi zapojeni komunalni politiky do politiky vyssi tirovné je dimenze personalni.
Tuto oblast 1ze nejsnadnéji operacionalizovat jakozto otazku, zda starostové obci, ¢lenové
rady a obecni zastupitelé jsou soucasné poslanci, senatory, evropskymi poslanci ¢i krajskymi
predstaviteli (Balik, 2008, s. 30). Napf. pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2006 bylo
nominovano 297 starostll obci a mést (coz odpovida podilu 6 % vSech kandidath), pficemz
u vSech vétsich parlamentnich stran pfitom doSlo k naristu jejich poctu oproti roku 2002.
Rovnéz vyrazna cast Ceskych poslancli Evropského parlamentu mé za sebou zkuSenost z
politiky komunalni, resp. krajské, ¢ast z nich v komundlni politice zlstala 1 po nabyti

mandatu europoslance (Balik, 2008, s. 30).

Do kategorie zapojeni obci do politického systému lze zatadit spolupraci obci s obcanskymi
sdruzenimi, neziskovymi organizacemi apod. Na této urovni lze zkoumat vztahy politické

reprezentace obce s piedstaviteli odbort firem sidlicich na jejich uzemi ¢i vztahy/podporu



obCanské spolecnosti reprezentované spolky typu ochotnickych divadel, dobrovolnych

hasic¢t apod. (srov. Brokl a kol, 1997).

2.4.4 Politicka participace ob¢ani a rozvoj méstského obvodu

V demokratickych spolecnostech byva za jeden zhlavnich kritérii funk¢nosti
demokratického systému povazovana Gcast obcanti ve volbach. Coz samoziejmé plati i pro
komunalni volby.

Cmejrek a kol. (2010) uvadgji, ze participace ob&ant na lokalnim politickém procesu byva
obvykle zkoumana ve tfech rovinach. Prvni rovinu pfedstavuje volebni participace, tj. ucast
ve volbach. Druhd rovina zahrnuje dalsi formy politické ucasti obcanti, jako napt. ¢lenstvi
v politickych stranach, zapojeni do volebnich a dalsich aktivit politickych stran, kontakty
s osobnostmi politického Zivota, Gi€ast na politickych diskusnich forech apod. Tteti rovina

se tyka zapojeni ob¢ant do vefejného zivota v obci.

Bernad a kol. (2010) ve vztahu k rozvoji obce (lokalni rozvoj) upozornuji, ze rozliSovani
kvantitativniho rozvoje (kvantitativni rust ekonomicky ¢i demograficky) a rozvoje
kvalitativniho (dosaZeni nové kvality jevu) je sporné, nebot’ kvantitativni nartst urcitého
jevu zpravidla méni i jeho kvalitu. Ve zkoumani lokalniho rozvoje se podle vyse uvedenych
autorti V soucasném politologickém diskursu objevuje silny diraz na endogenni rozvojové
potencidly lokalit, regionii a socidlnich uskupeni jejich obyvatel. Spole¢nym rysem
politologické diskuse o endogennim rozvoji obci je pfedevsim dlraz na schopnost lokalnich
aktéri ovlivnit podstatnym zplsobem podminky Zivota v ve své lokalité. Empirické
vysledky studii zaloZenych na analyze komplexniho lokalniho ¢i regionédlniho rozvoje zavisi
na tom, jaké dimenze rozvoje jsou v analyze pouzity. Mezi konkrétni zkoumané dimenze
lokalniho rozvoje se fadi ekonomicky rozvoj, populacni vyvoj, bydleni, vybavenost
obytného tzemi, infrastrukturu, dopravu, moznosti rekreace, kulturnéhistorické dédictvi ¢i

tvorbu a ochranu prostfedi v¢etn¢ urbanismu (Bernard a kol., 2010, s. 18-19)

V nasledujici ¢asti se zaméfime na ziskani piehledu o politickych aspektech fizeni a rozvoje

méstskych obvodi Plzen 1 a Plzen 4.



3 Vlastni prace

V nasledujicich dvou kapitolach jsou prezentovany vysledky vlastni prace, zaméfené na

komparaci politickych aspektt fizeni a rozvoje méstskych obvodua Plzen 1 a Plzen 4.

Kapitola tieti predstavuje metodologicky postup a zakladni informace o sledovanych
meéstskych obvodech. Obsahem nésledujici ¢tvrté kapitoly jsou pak vysledky komparace

politickych aspektti fizeni a rozvoje méstskych obvodu Plzen 1 a Plzen 4.

3.1 Metodologie

Obecnou metodiku designu studie s popsanim metod sbéru a vyhodnoceni dat jsme uvedli
v podkapitole 1.2. Konkrétni metodicky postup zkoumani politickych aspekti fizeni a
rozvoje MO Plzen 1 a MO Plzen 4 je zakotven do doporuceni pro metodologii vyzkumu
komunalni politiky, kterou ve své praci uvadgji Copik a Kopiiva (2005). Uvedeni autofi
uvadgéji, Ze pred vyzkumem politickych aspektii vybranych subjektti komunalni politiky ma
vyzkumnik zaméfit pozornost na socioekonomickou charakteristiku reprezentovanou
riznymi strukturdlnimi a kontextudlnimi faktory, mezi néZ se mj. fadi nastin historického
vyvoje, demograficka struktura, mira nezaméstnanosti, primérné ptijmy, vyvoj podnikéni v
regionu, doprava, bytova situace, Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, sport, rekreace,
sluzby ¢i zivotni prostiedi (srov. vySe podkapitola 2.4.4 Bernard a spol, 2010). Vyzkum
samotného lokalniho politického procesu by mél byt charakterizovan spektrem
relevantnich politickych stran mistni politické Grovné, jejich ¢lenské zakladny, ¢innosti a
vztahi mezi nimi. Vyznam téchto politickych subjektti v politickém zivoté je dle autort
vhodné demonstrovat popisem volebnich vysledki komunalnich voleb, zvetejnénych
Ceskych statistickym ufadem. Tyto zékladni politické aspekty je mozné doplnit zjisfovanim
informaci o siti osobnich vztahli (kterd ¢asto dominuje i stranickému programu lokéalnich
politickych subjekti) a ziskavanim informaci o ob¢anskych sdruZzeni (které mohou mit
vyznamnou tlohu ve vytvafeni politické soustavy dané lokality (Copik, Kopiiva, 2005).
Uvedené charakteristiky budou v nasi praci doplnény o specifika, ktera se poji s postavenim
méstského obvodu a jeho kompetenci — v ptipad¢ této prace kompetenci MO Plzen 1 a MO

Plzen 4 vymezenych ve statutu mésta Plzen.



Na zdkladé vySe doporuené metodologie zakotvime ptipadovou studii komparace

politickych aspektl fizeni a rozvoje méstskych obvodi méstskych obvodi Plzen 1 a Plzen 4

do ¢tyf nize uvedenych dimenzi, které ,,zrcadli“ stanovené vyzkumné otazky (viz kapitola

1)

1. Dimenze socioekonomickych charakteristik MO Plzen 1 a MO Plzen 4

2. Dimenze politickych aktérGi komunalni politiky MO Plzenn 1 a MO Plzen 4 a jejich
stranickych systémti — analyza vysledkti komunalnich voleb, jednani o sestaveni rady
MO ad.

3. Dimenze rozvoje MO Plzen 1 a MO Plzen 4 — je reprezentovana zejména indikatory
hospodareni sledovanych MO se zamétfenim na investice a dotace

4. Dimenze tizeni a spoluprace V MO Plzeni 1 a MO Plzen 4 - zde bude zkouman zejména
vliv politické ptislusnosti na fizeni na rozvoj méstskych obvodi a vzdjemna spoluprace

politickych aktér pfi fizeni a rozvoji méstského obvodu.

Pro ziskani dat byly vyuzity rizné zdroje. Hlavnimi zdroji jsou vefejné dostupné informace
na portalu CSU, webovém portalu mésta Plzefi a webovych portilech sledovanych
méstskych obvodech Plzen 1 a Plzen 4 ad., v€etné zapist a zvukovych zaznamu ze schtizi
zastupitelstva sledovanych méstskych obvodi*. Jak jsem uvedla v &asti obecného
metodického postupu, data z planovanych polostrukturovanych rozhovorti se ziskat

nepodafilo.

3.2 Zakladni charakteristiky MO Plzei 1 a MO Plzen 4

Plzeti je statutarni mésto na zapadé Cech a metropole Plzetiského kraje a okresu Plzefi-mésto
(viz obr. 1). S poctem 188 407 obyvatel (stav k 1. lednu 2022) se Plzen fadi na ¢tvrté misto
nejvétsich mést Ceské republiky podle poétu obyvatel (CSU©2022).

4 K analyze problematiky hospodateni a investi¢ni ¢innosti jsme nemohli ¢erpat data z portalu Ministerstva
financi MONITOR, nebot’ zde prezentovana data nejsou dostupna za méstské obvody.



Obréazek 1 Mésto Plzefi a okres Plzeft — mé&sto na mapé Ceské republiky

Zdroj: wikipedia.cz

Statutarni mésto Plzen je v intencich obecné zavazné vyhlasky ¢. 8/2001, Statut mésta, (ve
znéni pozdéjSich zmén), rozdélena do deseti méstskych obvodd s vlastnimi organy
samospravy (viz obr. 2). M¢stské obvody statutdrniho meésta Plzenl jsou chapany jako
organiza¢ni jednotky mésta a spravni obvody pro vykon pfenesené piisobnosti (Statutarni
mésto Plzen©2023).



Obrazek 2 Mésto Plzei a okres Plzefi — mésto na mapé Ceské republiky

Zdroj: Pecuch©2018

K deseti méstskym obvodim se tadi i dva, které jsou predmétem analyzy této prace, tedy

méstsky obvod Plzeiil a méstsky obvod Plzen 4.

3.2.1 Zakladni charakteristiky méstského obvodu Plzeii 1

Z vyse uvedeného vyplyva, ze méstsky obvod Plzen 1 je organiza¢ni slozkou mésta Plzné a
spravnim obvodem pro vykon pienesené plsobnosti. Plisobnost a pravomoc obvodu je

stanovena Statutem meésta Plzn€ jakozto obecné zdvaznou vyhlaskou (Vejvodova©2022).



Obrazek 3 Logo Méstského obvodu Plzeii 1

Zdroj: MO Plzen 1

Megstsky obvod Plzen 1, nachazejici se v severni ¢asti statutarniho mésta Plzen, vznikl jako
spravni jednotka v roce 1981. Zahrnuje uzemi Bolevce, Kosutky, Lochotina, Vinic, Bilé
Hory a Roudné. Katastralni vyméra obvodu ¢ini 2 489 ha. Jedna se o nejvetsi méstsky

obvodu statutarniho mésta Plzen.

Pocet obyvatel méstského obvodu Plzeni 1 dle dat Ceského statistického witadu ¢inil k 1.
lednu 2021 celkem 48 500 obyvatel, coz ho fadi na druhé misto dle lidnatosti jednotlivych
plzeniskych obvodl (Vejvodova©2022).

Na tizemi méstského obvodu Plzen 1 se nachdzi n€kolik zajimavych mist, naptiklad Kostel
Vsech svatych na Roudné, zoologicka zahrada, Lochotinsky park a amfiteatr nebo rekreacni
oblast Bolevecké rybniky. Okolni lesy vytvafeji velmi podminky pro rekreaci; mistni
obyvatelé i turist¢ mohou pro rekreacni aktivity vyuzit ptirodni rezervaci Petrovka,
Kamenny rybnik, pamatné duby na hrdzi Velkého boleveckého rybnika, arboretum
Sofronka, Sigmondovu nau¢nou stezka, Kolomaznou pec a dalsi. Od roku 2003 je na uzemi
méstského obvodu Plzen 1 ptistupna rozhledna Sylvan, z niz je mozné za ptiznivého pocasi

pozorovat vrchy Ceského lesa, Sumavy, Brd i Kfivoklatské vrchoviny (Pecuch©2018a).
Zakladni charakteristiky méstského obvodu Plzeini 1 uvadi Vejvodova:

=  Sluzby — Vv posledni dob¢ se rozviji obchodni sit’ a sluzby pro motoristy.

=  Vyrobni sféra — ve vyrobni sféfe se projevuje deficit pracovnich pfilezitosti

= Skolstvi — Vv oblasti $kolstvi obvod disponuje dostate¢nou kapacitou mateiskych a
zakladnich $kol, sidli zde nékolik stfednich skol/ucilist’ a vysoké skolstvi je zastoupeno
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= Zdravotnictvi — v oblasti zdravotnictvi poskytuji péci a sluzby ob¢antim obvodu fakultni
nemocnice a soukromé kliniky a praxe.

= Sport — na izemi obvodu sidli nékolik t€lovychovnych jednot a nachazi se zde vétsi
mnozstvi volné pfistupnych univerzalnich hiist’ a dvé strelnice.

*  Volnocasové aktivity pro déti — détem a mladezi je k dispozici Stredisko volného ¢asu
déti a mladeze a rovnéz Junak s né€kolika klubovnami.

» SpoleCenska setkavani a akce — tradi¢ni spoleCenska setkavani organizuji SdruZeni
boleveckych rodaki, spolecensky aktivni jsou povéstni dobrovolni hasi¢i z Bolevce a
Bil¢ Hory.

* Muzea — na tizemi obvodu (ve starém Bolevci) sidli Umélecko-primyslové oddéleni
Zapadoceského muzea v Plzni.

* Enviromentéalni sféra — na izemi obvodu sidli Zoologick4 a botanicka zahrada mésta

Plzné¢, na jejiz aredl navazuje na Lochotinsky park.

3.2.2 Zakladni charakteristiky méstského obvodu Plzen 4

Megstsky obvod Plzen 4 se nachazi ve vychodni ¢asti statutarniho mésta Plzen. Rozloha
obvodu ¢ini 1 865 ha. Obvod se sklada z piivodnich obci Doubravka, Letna, a Lobzy (byvalé
obce jsou jiz nedilné srostlé v jeden meéstsky celek), a ze samostatnych sateliti Bukovec,

Cerveny Hradek, Ujezd a Zabéla.

Obrazek 4 Logo Méstského obvodu Plzen 4

Zdroj: MO Plzeii 1

Pocet obyvatel méstského obvodu Plzen 4 k1. lednu 2021 ¢inil 20 819 obyvatel
(CSU©2022a). V porovnani s Méstskym obvodem Plzeti 1 méa tedy MO Plzeti 4 piiblizné o

polovinu obyvatel méng¢.



Z urbanistického hlediska je méstsky obvod Plzen 4, na severu sousedici s vyse popsanym
méstskym obvodem Plzeni 1, tvofen rozmanitou zastavbou od historickych vesnickych
objektii pres rodinné domy az po méstské obytné domy. Méstsky obvod Plzen 4 1ze oznacit
za dynamicky se rozvijejici ¢asti Plzné, ur¢enou piedevsim k bydleni. V oblastech mezi vyse
uvedenymi satelitnimi obcemi vznikaji nové zony rodinnych domki a proluky v méstské
zastavbe jsou zastavovany bytovymi domy. V Gizemnim planu jsou velké rozvojové plochy

pro bydleni i pramysl.

Na Gizemi obvodu se nachazi nejstarsi plzensky kostel sv. Jifi z 10. stoleti a velké rekreacni
plochy, jako jsou naptiklad park v Poto¢ni ulici, Lobezsky park ¢i okoli vrchu Chlum
(Pecuch©2018b)

3.3 Kompetence MO Plzen a MO Plzen 4 svérené Statutem mésta Plzen

Na zavér této kapitoly nastinime problematiku pravomoci a kompetenci, které jsou MO

Plzeni 1 a MO Plzenl 4 svéiené Statutem mésta Plzen

Jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti (podkapitola 2.3), postaveni méstskych obvodt v ramci
statutarniho mésta je upraveno v dokumentu, obecné oznacovaném nazev statut. V piipadé
statutarniho mésta Plzen je postaveni méstskych obvodii upraveno v obecné zavazné
vyhlaSce statutarniho mésta Plzen ¢. 8/2001, Statut mésta (ve znéni dalSich obecné
zavaznych vyhlaSek) (déle jen Statut). Statut upravuje zakladni otazky spravy Plzné jako
statutarniho meésta, jehoZz uzemi je Clenéno na méstské obvody s vlastnimi organy
samospravy. Predmétem upravy je zpohledu tématu této prace zejména: postaveni
méstskych obvodu, vztahy mezi organy a jejich pusobnost, péce 0 majetek MO, piijmy a
vydaje MO, jednani MO navenek a délba pienesené ptusobnosti mezi organy méstskych

obvodu a organy celoméstskymi (Mésto Plzeii 2023).

Plzen se déli na deset méstskych obvodi s vlastnimi orgdny samospravy. Mezi né patii i
sledované Méstské obvody MO Plzeii 1 (zahrnuje katastralni izemi Bolevec a Plzeii — Cast)
a MO Plzei 4 (katastralni izemi Bukovec, Cerveny Hradek u Plzng, Doubravka, Lobzy,
Plzei 4 a Ujezd (Mésto Plzeti 2023).



Statut mésta Plzen upravuje vzajemny vztah a kompetence organti mésta. Jsou zde uvedeny
kompetence zastupitelstva méstskych obvodi, které jsme detailnéji uvedli v teoretické Casti
MO Plzen 1 a MO Plzeni 4: 1) volba starosty/mistostarostli se stanovenim délby ptisobnosti
mezi nimi, ii) schvalovani rozpo¢tu MO a jeho zmén, iii) rozhodovani o majetkovych
zalezitostech MO, iv) vyjadiovani se k navrhim uzemniho a regula¢niho planu.
Zastupitelstvo MO pfijima sva rozhodnuti usnesenim. Zastupitelstva MO ziizuji vzdy vybor
kontrolni a vybor finan¢ni, jiné vybory zfizuji dle své potieby. Zastupitelstva MO maji
kompetenci zfizovat osadni vybory. Rady MO Plzen 1 a MO Plzeini 4 jsou vykonnymi organy
statutarniho mésta Plzen pro zalezitosti v samostatné pisobnosti mésta, které jsou méstskym
organiim svéfeny ve Statutu. Starostové MO Plzen 1 a MO Plzeii 4 zastupuji MO navenek
ve vécech svéfenych Statutem, tidi zasedani zastupitelstva a rady obvodu a svolavaji jejich
jednani, podepisuji jejich usneseni a plni tkoly starosty obce ve vécech svétenych Statutem
(detailngji viz podkapitola 2.3). Mistostarostové MO Plzen 1 a MO Plzen 4 zastupuji starosty
v dobé jeho neptitomnosti, nemoci nebo dovolené (detailnéji viz podkapitola 2.3). Tajemnici
MO Plzent 1 a MO Plzen 4 organizuji ¢innost Gfadu MO a jsou za jeho ¢innost odpovédni
starostiim MO (v samostatné i pfenesené piisobnosti) (detailngji viz podkapitola 2.3). Utad
MO Plzenn 1 a MO Plzen 4 tvoii starostové, mistostarostove, tajemnici ufadu a dalsi

zamestnanci meésta, kteti jsou do ufadu MO zatazeni (Mésto Plzen 2023).

Statut dale velmi detailné¢ vymezuje kompetence MO v jednotlivych oblastech. Detailni
prezentace vSech kompetenci MO Plzen 1 a MO Plzeil 4 pfesahuje zaméry a moZnosti této
prace. V tabulce 1 uvadime nékolik pfipadi z jednotlivych oblasti komunalni politiky.
Statut urcuje pravomoci MO v oblastech péce o rozvoj mésta, Skolstvi, spravé domovniho
fondu, bezpecnosti a pozarni ochrany, Cistoty a zivotniho prostfedi, udrzbé mistnich
komunikaci ¢i odpadovém hospodatstvi. Dilezitymi oblastmi v fizeni a rozvoji na urovni
méstského obvodu jsou bezesporu podpora kultury, sportu a zdjmové Cinnosti a oblast
socialni. Zde maji MO dillezité pravomoci v péci o zafizeni pro sport a kulturu, organizovani
ruznych akei a podpoie socidlnich programi, vcetn€ programi pro déti a seniory (Mé&sto

Plzen 2023).

Tabulka 1 Kompetence MO Plzeii 1 a MO Plzeii 4 stanovené Statutem mésta Plzen



Oblast

Organy
méstského obvodu:

Péce o rozvoj mésta

doporucuji organiim s celomeéstskou piisobnosti zajisténi planu rozvoje mésta
nebo jeho zmén

vydavaji doporucujici stanoviska ke strategickym, koncepénim a tzemne¢-
planovacim dokumentacim

Skolstvi

vyjadiuji se k zaméru mésta zridit nebo zrusit pravnickou osobu vykonavajici
¢innost matetské Skoly

fidi matef'ské Skoly a plni vSechny ukoly zfizovatele

navrhuji organtim celoméstskym jednoho zastupce zfizovatele do konkurzni
komise pro obsazeni mista feditele mateiské skoly

kontroluji nakladani s majetkem mésta v materskych skolach

Domy a byty

na uzemi MO zajistuji komplexni spravu byt a dom, jejichz sprava je
vyhrazena MO

Bezpecnost a
poZarni ochrana

na useku PO plni MO tkoly obce v samostatné ptisobnosti, vyjma tkoli
sveéfenych organtim celoméstskym

ziizuji jako organizacni slozku obce jednotky sboru dobrovolnych hasici obce

Cistota a Zivotni
prostiedi

zajistuji Cisténi vSech pozemnich komunikaci a vefejnych prostranstvi
nachazejicich se na izemi obvodu (vyjma €i§téni mosti)

organizuji aktivity ob¢ant mésta ve svych Gzemich k zajisténi Cistoty mésta a
ochrany Zivotniho prostiedi ve méste

komplexné pecuji o plochy méstské a komunikaéni zelené

kontroluji dodrzovani povinnosti drziteli a priivodcti zvirat,

Mistni komunikace
a dopravni
obsluznost

zaji$tuji odstranovani zavad ve schiidnosti a sjizdnosti mistnich komunikaci I'V.
ttidy, pro pé&si, prechodi, cyklistickych stezek a nameésti a zajist'uji zimni udrzbu
v§ech mistnich komunikaci nezafazenych do planu zimni idrzby mésta Plzné

navrhuji méstu zfizeni stanovist’ taxisluzby na vetejnych komunikacich

Kultura, sport a
zajmova ¢innost
obc¢anu

podporuji kulturni, sportovni a pfipadné i jiné zajmové aktivity obéanti mésta a
pomahaji ob¢anskym sdruzenim pro sport a kulturu v jejich ¢innosti

spravuji, udrzuji a provozuji zafizeni pro kulturu a sport ve vlastnictvi mésta,
pokud jsou jim méstem svéfeny do trvalé spravy

organizuji kulturni a jiné spolecenské podniky k reprezentaci a propagaci
mestského obvodu a k rozvoji kulturniho a spolecenského zivota obCanti mésta.

Vetejny poradek a
v§eobecna vnitini
sprava

rozhoduji o ndzvech ulic a vefejnych prostranstvi nepresahujicich izemi obvodu

zabezpec€uji oznacovani ulic a nameésti

navrhuji zastupitelstvu mésta vydani vyhlasek o trznim fadu pro trzisté na jejich
uzemi

zabezpec€uji vykon trestu obecné prospésnych praci uloZzenych soudy

vyhlasuji a zabezpecuji konani mistniho referenda neptesahujiciho tzemi
mestského obvodu

zabezpec€uji mistni zalezitosti vefejného poradku a navrhuji organtim s
celoméstskou plisobnosti ptijeti potfebnych opatieni

Odpady

vedou pribéznou evidenci o odpadech, které vznikaji na jejich tzemi pti vykonu
¢innosti sveéfenych jim Statutem, a predavaji ji organim celoméstskym pro
povinnd hlaSeni a vykazy

Socialni pomoc
obéanim a
zdravotnictvi

mohou zfizovat jako své organizacni slozky zafizeni socidlnich sluzeb k zajisténi
odborného poradenstvi pro péci o déti véetné okamzité péCe a pro socidlné
vychovnou ¢innost, mohou poradat vychovné rekreacni tabory pro déti a
zajistovat dalsi sluzby pro zlepSeni péce o nezletilé obcany mésta;

napomahaji zapojeni starych ob¢anti do kulturniho a spolecenského zivota

poskytuji obcaniim socidlni poradenskou péci

plni tkoly méstskych programti prevence kriminality a drogové zavislosti

Zdroj: vlastni zpracovani dle informaci ze Statutu Mé&sta Plzeii (2023).




4 Komparace politickych aspektii Fizeni a rozvoje méstskych

obvodu Plzen 1 a Plzen 4

Vyse jsme uvedli, ze ptipadova studie zaméiena na politické aspekty fizeni a rozvoje MO
Plzen 1 a Plzen 4 bude ¢lenéna do ¢tyt zakladnich dimenzi. Tento metodologicky postup se
zrcadli v ¢lenéni podkapitol této Ctvrté kapitoly.

V prvni podkapitole jsou prezentovany vysledky analyzy vybranych socioekonomickych
charakteristik, ¢ast druha pak pfinasi vyslednd zjisténi o relevantnich politickych aktérech
komunalni politiky ve sledovanych méstskych obvodech. Tteti podkapitola uvadi vysledky
analyzy dimenze fizeni a rozvoje. Obsahem zavérecné Casti jsou vysledna zjisténi z dimenze

spoluprace.

4.1 Dimenze: Socioekonomické charakteristiky MO Plzen 1 a MO Plzen
4

Analyza a komparace socioekonomickych charakteristik sledovanych méstskych obvodi je
strukturovana dle vyse doporuéené metodologie Copika a Koptivy (2005), coz se promita
do struktury jednotlivych podkapitol. V prvé €asti je prezentovana analyza zakladnich
sociodemografickych tdaji, ¢ast druhd se zamétuje na ziskéni piehledu o zdkladnich
ekonomickych aktivitdich. Abychom zachytili kvantitativni dimenze rozvoje, byly do

komparace zatazeny data z let 2011 a 2021.

4.1.1 Struktura obyvatelstva MO Plzeni 1 a MO Plzen 4 dle zakladnich
sociodemografickych udaji

Data o socioekonomickych charakteristikach sledovanych MO jsme ziskali primarné ze
s¢itani lidu, domt a bytd. Jak bylo naznaceno vyse, analyzovali jsme posledni dvé s¢itani,

které pod zastitou Ceského statistického Gifadu prob&hly v letech 2011 a 2021.



Tabulka 2 Obyvatelstvo MO Plzeii 1 a MO Plzen 4 dle pohlavi

Obyvatelstvo dle MO Plzen 1 MO Plzen 4 MO Plzen 1 MO Plzen 4
o L 2011 2011 2021 2021

absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni relativni absolutni | relativni

¢etnost ¢etnost ¢etnost Cetnost ¢etnost Cetnost ¢etnost Cetnost

Obyvatelstvo celkem | 50237 | 100% | 24664 | 100 % 48 572 100 % 23819 | 100 %

z toho pohlavi:
muZzi 24 327 48 % 11 808 48 % 23 505 48 % 11 359 48 %
Zeny 25910 52 % 12 856 52 % 25 067 52 % 12 460 52 %

Zdroj: vlastni zpracovéni s vyuzitim dat CSU

Graf 1 Vyvoj poctu obyvatel v MO Plzen 1 a MO Plzen 4 v letech 2011 az 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 2 spole¢né s grafem je zachycen vyvoj celkového poctu obyvatel podle pohlavi®

a jejich srovnani ve sledovanych MO Plzen 1 a MO Plzen 4.

Analyza vyvoje za desetilety interval ukazuje na pokles obyvatel v obou sledovanych
méstskych obvodech. V MO Plzen 1 doslo k poklesu o0 1 665 obyvatel (pokles 0 3 % v roce
2021 ve srovnani s rokem 2011), v MO Plzen 4 cinil pokles obyvatel o 1 159 obyvatel
(pokles 0 4 % v roce 2021 ve srovnani s rokem 2011). V obou sledovanych MO stabilné
pfevazuji Zeny nad muzi.

Ze srovnani sledovanych MO vyplyva, ze MO Plzeii 1 je co do poctu obyvatel piiblizné o

polovinu vétsim obvodem ve srovnani s MO Plzen 4. V roce 2011 ¢inil rozdil 25 573

5 Jen na okraj uved’me, Ze do Ceské republiky dosud nedorazily navrhy podobné tomu z Velké Britanie, aby
se pfi scitani lidu nepozadovalo po obc¢anech uvést informaci o pohlavi (Marek©2017).



obyvatel (51 %), v roce 2021 byl zjistén v absolutni hodnoté mensi rozdil 24 753 obyvatel
(51 %).

Tabulka 3 prezentuje tidaje o rozlozeni obyvatel sledovanych MO dle rodinného stavu. Pro
komunalni politiky mohou byt tdaje o rodinném stavu dtlezité napt. k tomu, v jaké mife
cilit podporu na svobodné matky, v podpofe ovdovélych, k zachyceni trendu

V registrovaném partnerstvi ad.

Tabulka 3 Obyvatelstvo MO Plzeni 1 a MO Plzen 4 dle rodinného stavu

Obyvatelstvo dle MO Plzen 1 MO Plzen 4 MO Plzen 1 MO Plzen 4
TG 25T 2011 2011 2021 2021
absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni
Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost
Obyvatelstvo celkem 50237 | 100% | 24664 | 100% | 48572 | 100% | 23819 | 100 %
z toho rodinny stav:
svobodni/é 20 209 40 % 8 960 36 % 20 254 52 % 9 586 40 %
Zenati, vdané 20 741 41 % 10731 44 % 18 547 38 % 8 948 38 %
rozvedeni/é 6170 12 % 2810 11 % 6 559 14 % 3092 13 %
ovdovél/é 3025 6 % 2129 9 % 2 895 6 % 2077 9 %
registrované partnerstvi -—- --- --- --- 45 0,09 % 14 0,06 %
nezjisténo ---- 270 1% 99 0,42 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2023)

Z analyzy vyvoje za desetileté obdobi je patrné, Ze v roce 2011 se registrované partnerstvi
nezjistovalo®. V MO Plzefi 1 doslo ke zvyseni poétu svobodnych (o 12 %), rozvedenych a
ovdovélych shodné (o 2 %) a naopak ke snizeni poctu osob v manzelstvi (o 3 %). Podil osob
V registrovaném manzelstvi byl v roce 2021 mensi nez 1 %. Data za MO Plzeii 4 naznacuji
podobny trend: zvySeni po¢tu svobodnych (o 4 %), rozvedenych (o 2 %) a sniZeni poctu
sezdanych osob (0 6 %). I zde ¢inil podil osob v registrovaném manzelstvi v roce 2021 méné
nez 1 %, 1 kdyZ v absolutni poctu je v MO Plzen 4 osob v registrovaném partnerstvi méné o

31 osob, coz odpovida rozdilu 70 %.

Dilezitou demografickou metrikou je slozeni obyvatelstva dle nejvysSiho dosazeného
vzdélani. Ziskana data prezentuje tabulka 4. Data jsou zde vypocitana nikoli z celého
souboru, nybrz z obyvatel sledovanych méstskych obvodd, ktefi v dobé s¢itani dosahli véku

15 let a vice.

6 Institut registrovaného partnerstvi plati v CR od 1. &ervence 2006.



Tabulka 4 Obyvatelstvo MO Plzeii 1 a MO Plzen 4 dle nejvy$siho dosazeného vzdélani

Obyvatelstvo dle MO Plzen 1 MO Plzen 4 MO Plzen 1 MO Plzen 4
nejvyssiho dosazeného 2011 2011 2021 2021

vzdélani absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni

Cetnost Cetnost cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost

Obyvatelstvo 15 + celkem 43951 | 100% | 21473 | 100 % 41197 | 100% | 20393 | 100 %

7 toho nejvy$si dosazené vzdélani.

bez vzdélani 111 0,25 % 67 0,31 % 185 0,45 % 86 0,42 %
zakladni vzd&lani’ 5663 13 % 3013 14 % 4 085 10 % 2 296 11 %
stfedni vzdélani bez maturity 12 567 29 % 6 464 30 % 10 898 26 % 5213 26 %
stiedni vzdé&lani s maturitou® 15 367 35 % 7374 34 % 14 085 34 % 7145 35 %
VOS vzdélani + konzervato¥ 658 1% 308 1% 812 2% 379 2%
vysoko$kolské vzdélani 7332 17 % 3481 16 % 8 929 22 % 4242 21 %
nezjisténo --- --- 2 203 5 % 1059 5 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2023)  VOS = vyssi odborné
Data za MO Plzen 1ukazuji na nejvyssi podil sttedoskolakd s maturitou v obou sledovanych
obdobich. Podil osob bez vzdélani ¢i se zakladnim vzdelanim je velmi nizky, i kdyz osob
bez vzdélani v absolutnich ¢islech za 10 let ptibylo o 74, naopak pocet osob s dosazenym
zakladnim vzdélanim poklesl. Ze srovnani desetiletych intervalii je napadny zejména
vzestup pocétu 0s0b s vysokoskolskym diplomem 0 1597 (+ 5 %) a naopak snizeni osob

s vyuénim listem (- 3 %). Podil absolventii VOS a konzervatoie se za 10 let zvysil 0 1 %.

SloZeni obyvatel dle dosazeného vzdélani v MO Plzen 4 v podstaté ,,kopiruje® MO Plzen 1.
I zde doslo v desetiletém mezidobi ke zvyseni poc¢tu vysokoskolsky vzdélanych osob (+ 5

%) ke snizeni poctu osob s dosazenym stiedoskolskym vzdélanim s vyucnim listem (-4 %)

Dalsi sledovanou demografickou proménnou je sloZeni obyvatelstva MO Plzeit 1 a MO

Plzen 4 dle véku, resp. vékovych kohort. Data jsou uvedena v tabulce 5.

7 Vietné neukonceného zakladniho vzdélani
8 Véetné nadstavbového studia




Tabulka 5 Obyvatelstvo MO Plzeii 1 a MO Plzen 4 dle véku: kohorty

ObWat§|StV0 dle MO Plzen 1 MO Plzen 4 MO Plzen 1 MO Plzen 4
VAT 2011 2011 2021 2021

absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni [ absolutni relativni

¢etnost ¢etnost ¢etnost Cetnost ¢etnost ¢etnost ¢etnost Cetnost

Obyvatelstvo celkem | 50 237 100 % 24 664 100 % 48 572 100 % 23 819 100 %

z toho vékovd skupina:

0 az 14 let 6 286 13 % 3191 13 % 7375 15 % 3426 14 %
15 az 19 let 2243 4% 1102 4% 1887 4% 1034 4%
20 az 29 let 8 157 16 % 3028 12 % 4 888 10 % 2 403 10 %
30 az 39 let 8 668 17 % 3928 16 % 7 399 15 % 3063 13 %
40 az 49 let 6 357 13 % 3153 13 % 7 661 16 % 3683 15 %
50 az 59 let 8 577 17 % 2709 11 % 5695 12 % 3 005 13 %
60 az 64 let 3 386 7% 1732 7% 3478 7% 1114 5%
65 az 69 let 2 336 5 % 1951 8 % 3928 8 % 1327 6 %
70 az 79 let 2 537 5 % 2 696 11 % 4612 9 % 2 985 13 %
80 az 89 let 1532 3 % 1109 4 % 1391 3 % 1575 7%
90 az 99 let --- --- --- --- 254 1% 204 1%
100 a vice let --- --- --- --- 4 0,01 % 0 0%

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2023)

Zjisténi z MO Plzen 1 naznacuji jistou proménu sklady obyvatel dle véku za sledovana
obdobi. Zatimco v roce 2011 méli nejveétsi zastoupeni lidé ve veéku 30 az 39 let (17 %) o
deset let pozdé&ji klesl jejich podil o 2 % a nejvétsi zastoupeni tak ziskali obyvatelé ve véku
40 az 49 let (+ 3 %). K dal$im napadné&j$im trendiim patii zejména snizeni pocti obyvatel ve
veku 20 az 29 let (- 6 %) a skupiny obyvatel 50 az 59 let (- 5 %). Naopak zvySeni poctu 1
podilu obyvatel zaznamenali seniorské skupiny. Relativné velky narlst byl zjistén u osob
starSich 90 let (v roce 2011 nebyl pfi s¢itani starsi 90 let ani jeden ob¢an MO Plzeii 1).

V MO Plzen 4 doSlo mezi lety 2011 a 2021 nejnapadnéji k poklesu obyvatel ve v€ku 30 az
39 let (-3 %) a zvyseni podilu obyvatel starSich 80 let (+ 3 %)

Pro analyzu vyvoje za desetileté obdobi jsem vyse uvedené kohorty pro lepsi vytéznost dat
arbitrarné rozdé¢lili na tfi skupiny: 1) déti/dospivajici (0 az 19 let), 2) dospeli (20 az 64 let) a
3) seniofi (65 a vice let). Tyto informace jsou pro komunalni politiku dulezité zejména

Vv oblasti vzdélavaci, zdravotni a socidlni politiky.



Tabulka 6 Obyvatelstvo MO Plzeti 1 a MO Plzen 4 dle véku: déti, dospéli, seniofi

ObWatf|StV0 dle MO Plzen 1 MO Plzen 4 MO Plzen 1 MO Plzen 4
veku 2011 2011 2021 2021
absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni [ absolutni relativni
éetnost Cetnost ¢etnost Cetnost cetnost cetnost cetnost Cetnost
Obyvatelstvo celkem | 50237 | 100% | 24664 | 100% | 48572 | 100 % 23819 [ 100 %
z toho:

Déti/dospivajici 8529 17 % 4293 17 % 9262 19 % 4 460 18 %

(0 az 19 let)

Dospéli 35 163 70 % 14 550 59 % 29 121 60 % 13 268 56 %

(20 az 64 let)

Senioii 6 405 13 % 5756 23 % 10 189 21 % 6 091 27 %

(65 a vice let)

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2023)

Graf 2 Obyvatelstvo MO Plzeii 1 a MO Plzen 4 dle véku: déti, dospéli, seniofi
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vV MO Plzen 1 byl v obou sledovanych obdobi vyssi podil dospélych (ekonomicky aktivni
populace) ve srovnani s populaci MO Plzeii 4, v populaci MO Plzen 4 méli vyssi zastoupeni

seniofi. Vyssi riist seniorské populace byl v§ak zaznamenan v MO Plzen 1 (+ 7 %). Podil

déti a dospivajicich je ve sledovanych MO relativné stabilni.

Komunalni politiku mize ovliviiovat 1 slozeni obyvatelstva dle narodnosti, ke které se

obyvatelé pii sCitdni ptihldsi; zejména, pokud v MO zije vétsi pocet osob ze zemi



s odliSnymi kulturnimi kofeny a zvyky. Komundlni politika se zde muze angazovat

V podpofe riiznych spolkti spoleCenskych a kulturnich akci apod. V soucasné dobé je

dilezitym z4djmem komunalni politiky otazka ukrajinskych uprchlikti. Ziskana data uvadi

tabulka 7.

Tabulka 7 Obyvatelstvo MO Plzefi 1 a MO Plzen 4 dle narodnosti

Obyvatelstvo dle MO Plzen 1 MO Plzei 4 MO Plzeii 1 MO Plzei 4
RO 2011 2011 2021 2021
absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni
cetnost cetnost cetnost cetnost Cetnost cetnost Cetnost Cetnost
Obyvatelstvo celkem 50237 | 100% | 24664 | 100% | 48572 | 100% | 23819 | 100 %
z toho ndrodnost.
Ceska 36 013 72 % 17 947 73 % 32 221 66 % 15921 67 %
moravska 46 0,09 % 25 0,10 % 92 0,19 % 49 0,21 %
slezska 3 0,01 % 0 0 % 5 0,01 % 4 0,02 %
slovenska 818 2% 401 2% 725 1% 286 1%
polska 69 0,14 % 18 0,07 % 56 0,12 % 30 0,13 %
némecka 43 0,09 % 32 0,13 % 95 0,20 % 35 0,15 %
romska 35 0,07 % 2 0,01 % 63 0,13 % 24 0,10 %
ruska --- -—- -—- -—- 132 0,27 % 30 0,13 %
ukrajinska 553 1% 184 0,75% | 1091 2% 386 2%
vietnamska 133 0,26 % 154 0,62 % 152 0,31 % 137 0,58 %
neuvedena 11 788 23 % 5590 23 % 13913 29 % 6 990 29 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2023)

Z vysledkl I1ze dovodit dvé zéasadni zjisténi. V obou MO Ize obyvatelstvo povazovat za
narodnostné¢ homogenni, obyvatel¢ hlésici se k jiné, nez Ceské narodnosti tvoifi jen velmi
malou ¢ast obyvatel. Druhé zjisténi se tyka relativné velkého poctu obyvatel, kteti pii s€itani
narodnost neuvedli. Srovnani v ¢ase ani srovnani mezi sledovanymi MO nepfineslo zjiSténi
o zasadnégjSich rozdilech. V obou sledovanych MO doslo k nardGstu poctu obyvatel
ukrajinské narodnosti, 1 kdyz jen relativné malému; sCitani totiz bylo provedeno jesté pred

zapocetim ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné.

Komunalni politiky se dotyka i sloZeni obyvatelstva dle vztahu k vife, resp. k cirkvim.
Soucésti komunélni politiky mlze byt 1 péce o cirkevni pamatky, podpora ndbozenskych

spolkli ¢i (neziskovych) organizaci (napi. charita), akci s ndbozenskou tématikou (Noc

kostell apod.) Ziskana data uvadi tabulka 8.




Tabulka 8 Obyvatelstvo MO Plzeii 1 a MO Plzen 4 dle nabozenské viry

Obva;\telstvo dle MO Plzen 1 MO Plzen 4 MO Plzen 1 MO Plzen 4
pabozenskeyiny 2011 2011 2021 2021
absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni
Cetnost Cetnost Cetnost ¢etnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost
Obyvatelstvo celkem 50237 | 100% | 24664 | 100% | 48572 | 100% | 23819 | 100 %
z toho vztah K viie, naboZenstvi:
véFici hlasici se k cirkvi® 3898 8 % 2 505 10 % 3619 7% 2182 9%
kiestanského dominia®®
vérici — nehlasici se 3274 7% 1 660 7% 4001 8 % 1928 8%
k cirkvit!
bez nabozZenské viry 21749 43 % 10 075 41 % 26 449 54 % 12 663 53 %
neuvedeno 21 311 42 % 10421 42 % 14 503 30 % 7 046 30 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2023)

RozloZeni dat naznacuje, Ze mezi obyvateli obou sledovanych MO pievazuji ateisté; k vife

se pfi obou scitani prihlasilo pfiblizn€ 16 % obyvatel. K nékteré z kiest'anskych cirkvi se

hlasi 7 % az 10 % obyvatel sledovanych plzenskych méstskych obvodi.

Z porovnani mezi lety 2011 a 2021 vyplyva jeden zasadngjsi rozdil, to vzestup obyvatel MO

Plzen 4 ,,bez ndbozenské viry* (+12 %).

Komparace sledovanych MO naznacuje mirn€ vys$i pocet osob hlasici se k nékteré

z kiestanskych cirkvi v MO Plzen 4 (v roce 2011 i v roce 2021 + 2 %).

Dalsim sledovanym socioekonomickym faktorem je rozlozeni obyvatelstva dle typu

domacnosti, coz se v komunalni politice promita zeyména do oblasti socidlni péce a rodinné

politiky jako takové. Podkladovéa data jsou prezentovéana v tabulkach 9 a 10.

Tabulka 9 Hospodaiici domacnosti v MO Plzen 1 a MO Plzeii 4

Hospodarici domacnosti dle MO Plzen 1 MO Plzen 4 MO Plzen 1 MO Plzen 4
B 2011 2011 2021 2021
absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni
Cetnost Cetnost Cetnost cetnost Cetnost cetnost Cetnost Cetnost
Hospodarici domacnosti 22093 [ 100% | 11524 | 100% | 23729 | 100% | 11948 | 100 %
celkem
z toho:

tvorené jednou rodinou 13 154 60 % 6 580 59 % 13 203 56 % 6 438 54 %
tvorené 2 a vice rodinami 237 1% 102 1% 215 1% 83 1%
domacnosti jednotlivcu 7409 34 % 4216 37 % 9814 41 % 5208 44 %
vice¢lenné nerodinné 1293 6 % 626 5% 497 2% 219 2%
domacnosti

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2023)

9 Presna formulace: ,, k cirkvi, naboZenské spolecnosti nebo sméru* (CSU©2023)

10 Zahrnuje: Cirkev fimskokatolickou; Cirkev &eskoslovenskou husitskou; Ceskobratrskou cirkev

evangelickou

11 Stejna formulace jako vySe v poznamce 4




Ze ziskanych dat je patrné, ze v obou sledovanych MO pievazuji domacnosti tvoiené jednou
rodinou nésledované domacnostmi tvofené jednotlivci.

Srovnani dat za desetilety interval celkem zfeteln¢ naznaCuje trend ubyvani poctu
domaécnosti tvofenych jednou rodinou, a naopak nariist domacnosti jednotlivct.

Z komparace sledovanych MO vyplyva, ze v MO Plzeii 1 je ve srovnani s MO Plzen 4 vétsi
podil doméacnosti tvofené jednou rodinou, zatimco v MO Plzei 4 je vétsi podil domacnosti

jednotlivei.

Ve vztahu K socialni politice je signifikantni pomér uplnych a neplnych rodin ve

zkoumanych méstskych obvodech. Ziskana data zobrazuje tabulka 10.

Tabulka 10 Typy doméacnosti tvofené jednou rodinou v MO Plzeii 1 a MO Plzen 4

Domacnosti tyofené jednou MO Plzen 1 MO Plzen 4 MO Plzen 1 MO Plzen 4
rodinou 2011 2011 2021 2021

absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni

Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost

Domacnosti tvoi‘ené jednou 13154 | 100% | 6580 100% | 13203 | 100% | 6438 100 %

rodinou celkem
z toho:

uplné rodiny 10174 | 77% 5179 79 % 10766 [ 82 % 5222 81 %
- manzelské pary --- -- -—- -- 8131 62 % 3937 61 %

- faktickd manZelstvi --- --- --- --- 2 588 20 % 1268 20 %

- registrovana partnerstvi - --- --- --- 19 0,14 % 6 0,09 %

- fakticka partnerstvi --- --- --- --- 28 0,21 % 11 0,17 %
neuplné rodiny 2980 23 % 1401 21 % 2437 18 % 1216 19 %
- osamé@ly otec --- --- --- --- 333 2,52 % 168 3%

- osaméla matka --- --- --- --- 2104 16 % 1048 16 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2023)

Z vysledki je patrné, Ze v obou sledovanych MO ptevazuji uplné rodiny, netiplné rodiny
tvofi pfiblizn€ jednu pétinu z domécnosti tvofené jednou rodinou. Vyvoj za posledni
desetileti nepotvrzuje ve sledovanych MO obecny trend poklesu Gplnych rodin, jejich podil
vV obou MO se mirn€ zvysil (+ 2 %). Neptekvapuje, Ze V neuplnych rodindch pievazuji

rodiny s osamélou matkou.



4.1.2 Vybrané socioekonomické ukazatele

V této Casti prezentujeme nékolik vybranych socioekonomickych ukazatel ve vztahu

k tématu této prace, které lze ,,vyCist* z udaju o sé¢itani lidu, bytt a domu.

V tabulce 11 jsou uvedeny zakladni statistiky ve vztahu k ekonomické aktivité obyvatel

MO Plzeni 1 a MO Plzen 4.

Tabulka 11 Obyvatelstvo MO Plzefi 1 a MO Plzen 4 dle ekonomické aktivity a pohlavi

Obyvatelstvo dle ekonomické | MO Plzeii 1 MO Plzen 4 MO Plzen 1 MO Plzen 4
sy 2011 2011 2021 2021
absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni
cetnost Cetnost cetnost cetnost cetnost Cetnost cetnost cetnost
Obyvatelstvo celkem 50237 | 100% | 24664 | 100% | 48572 | 100% | 23819 | 100 %
Ekonomicky aktivni'? celkem 27 445 55 % 11 368 46 % 26 648 55 % 12 355 52 %
z toho:
muZzi 14 337 52 % 6 096 53 % 14 025 53 % 6 664 54 %
Zeny 13108 48 % 5272 47 % 12 623 47 % 5871 46 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2023)

Z porovnani dat vyplyva, ze vétsi podil ekonomicky aktivnich lidi se vyskytuje na izemi

MO Plzen 1 ve srovnani s MO Plzen 4. Zatimco v MO Plzen 1 zGstal podil ekonomicky

aktivnich mezi lety 2011 a 2021 na stejné tirovni, v MO Plzeii 4 vzrostl o0 4 %.

V obou sledovanych MO je vétsi podil ekonomicky aktivnich muzi nez Zen; pomér je zde

tedy opaény nez v celkové struktute obyvatel (srov. tab. 1).

Tabulka 12 Obyvatelstvo MO Plzeti 1 a MO Plzein 4 dle ekonomické aktivity

Obyvatelstvo dle ekonomické | MO Plzeii 1 MO Plzen 4 MO Plzen 1 MO Plzen 4
aktivity 2011 2011 2021 2021
absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni
Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost
Obyvatelstvo celkem 50237 | 100% | 24664 | 100% | 48572 | 100% [ 23819 | 100 %
z toho ekonomickd aktivita:
v zamé&stnani‘? 25435 | 51% | 10544 | 43% | 25622 | 53% | 12042 | 51 %
nezaméstnani 2010 4% 824 3% 1026 2% 493 2%
osoby mimo pracovni silu** 20175 | 40% | 12062 | 49% | 21293 | 44% | 11023 | 46%
nezjisténo 2617 5 % 1234 5% 631 1% 261 1%
V zaméstnani celkem | 25435 | 100% | 10544 | | 25622 | 100% | 12042 | 100 %
z toho podle postaveni v zaméstndni:
zaméstnanci 22 520 89 % 8 206 78 % 20 524 80 % 9 384 78 %
zaméstnavatelé 734 3 % 423 4 % 192 1% 113 1%
osoby pracujici na vlastni acet | 2 760 11 % 1440 14 % 2 669 10 % 1503 12 %
nezjisténo --- --- --- --- 2 237 9% 1042 9 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2023) VOS = vyssi odborné

12 ye s¢itani 2021: Pracovni sila

13 Zahrnuje i pracujici déichodce a osoby na matefské dov olené

14 Zahrnuje ekonomicky neaktivni celkem, tedy i nepracujici diichodce, osoby na rodi¢ovské dovolené, zaky

a studenty




Detailngjsi analyzu ekonomické aktivity obyvatel ve sledovanych MO Plzen 1 a MO Plzei
4 prezentuje tabulka 12. Data ukazuji na nizkou miru nezaméstnanosti v obou sledovanych
MO, ktera v desetiletém intervalu jesté dale poklesla na 2 %; jeji hodnota se ocitla pod
celostatnim primérem, ktery mél k 31.12. 2021 hodnotu 3,5 % (Utad prace CR, 2022).

Z hlediska komunalni politiky je zajimavy i tdaj o poméru osob ve vztahu k pozici
V zaméstnani, tj. zaméstnancl, zameéstnavatelll a osob samostatné vydelecné cinnych
(OSVC). Z dat v tabulce 11 je patrné, Ze nejvétsi podil tvotili v obou MO zaméstnanci, osob
V pozici zaméstnavatele byl marginélni pocet. Z vysledkii srovndni dat za desetilety interval
je napadny pokles zaméstnancti 0 9 % MO Plzen 1, coz v§ak mize byt dano i skute¢nosti,
7¢ vroce 2011 CSU nezapoditaval ,nezjisténo“. RovnéZz podet obyvatel v pozici
zamg&stnavatele poklesl, a to v obou MO. Komparace mezi sledovanymi MO ukazuje na
vyssi podil OSVC v MO Plzeti 4 (+ 2 % v roce 2021). Jen pro dokresleni uved’'me, v MO
Plzen 1 v roce 2011 bylo 1 161 pracujicich dichodcii a 543 zaméstnanych Zen na matetské
dovolené (ani jeden muz); v roce 2021 stoupl pocet pracujicich dichodci na 3 039 a naopak

pocet osob na matefské dovolené klesla na 176 (z toho 3 muzi) .

Informace 0 primérné mzdé za sledované méstské obvody nejsou k dispozici. Data jsou
dostupna pouze za Plzefisky kraj, kde je &tvrta nejvyssi primérna mzda ze viech kraji CR.
I pfes vysSe uvedend byla primérna mzda v Plzefiském kraji za 2. ¢tvrtleti roku 2022 (37 827
K¢&) nizsi nez pramér Ceské republiky (40 086). Ve srovnani se stejnym obdobi roku 2021
doglo v Plzefiském kraji k navyseni primérné mzdy o 1 025 K&, tj. 0 2,8 % (CSU, 2022b)

Z hlediska komunalni dimenze politiky zaméstnanosti povazujeme za relevantni uvést udaje
o tom, v jaké mife vykonavaji obyvatelé sledovanych méstskych obvoda vykon ekonomickeé

¢innosti (resp. svého studia), na uzemi svého MO, jinymi slovy, v jaké mife za praci

------



Tabulka 13 Obyvatelstvo MO Plzen 1 a MO Plzen 4 dle mista zaméstnani/studia

Obyvatelstvo dle MO Plzen 1 MO Plzen 4 MO Plzen 1 MO Plzen 4
mista pracovi§it a 2011 2011 2021 2021
studia absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni [ absolutni relativni
¢etnost ¢etnost ¢etnost Cetnost ¢etnost ¢etnost ¢etnost Cetnost
Zaméstnani/ 11 699 100 % 4928 100 % 25 622 1009% | 12 042 100 %
Vyjizdéjici do zaméstnani
celkem
z toho:
na adrese mista --- -- --- -- 4904 19 % 2173 18 %
obvyklého pobytu®®
na jiné adrese 9576 82 % 4063 82 % 14 318 56 % 6 636 55 %
V ramci obce®®
na adrese!’” mimo 2093 18 % 892 18 % 3662 14 % 1781 15 %
obec®®
Zaci/studenti® 3553 100 % 1757 100 % 6 209 100 % 3007 100 %
celkem
z toho:
V ramci obce 3059 86 % 1515 86 % 5759 93 % 2742 91 %
mimo obec 476 13 % 242 14 % 352 6 % 226 8 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2023)

Ve vztahu k datim uvedenym v tabulce 13 je nutno piedeslat, ze CSU uplatnil v roce 2021
odlisny ptistup nez v roce 2011. Pro tcely této prace to vSak nemé podstatny vliv.

Zjisténa data ukazuji na ,.komfort* sledovanych MO co se ty€e dojizdéni do zaméstnani a
do skoly. V roce 2021 uvedlo dojizdéni do zaméstnani 14 % (MO Plzen 1), resp. 15 % (MO
Plzen 4) ucastnikl s¢itani; dojizdeéni za studiem pak 6 % (MO Plzen 1), resp. 8 (MO Plzeii
4). Tato data jsou hluboko celostatnim primérem zji§ténym pfi séitani v roce 2021; v CR
dojizdi do zaméstnani mimo obec svého obvyklého pobytu 41 % vSech zaméstnanych osob
(se zjisténym mistem pracovi§té) a 39 % viech studenti se zjisténym mistem $koly (CSU,
20233).

Srovnani sledovanych MO nepfineslo poznatky o zasadné&jSich rozdilech v oblasti adresy

zamestnani, resp. dojizdéni do zaméestnani.

15 Misto obvyklého pobytu je pii v intencich metodiky s¢itani lidu, bytt a domiét CSU obvyklého definovano
jako misto, kde osoba pievazné pobyva a travi dobu svého kazdodenniho odpocinku (bez ohledu na do¢asnou
nepfitomnost z ditvodu rekreace, navstév, pracovnich cest, pobytu ve zdravotnickém zafizeni apod). a kde je
¢lenem konkrétni domacnosti (CSU©2023a)

16 Ve s¢itani v roce 201 1: vyjizd&jici do zaméstnani v ramci obce — osoby, jejichZ misto pracovisté je v obci,
ve které maji trvaly (dlouhodoby) pobyt, avSak v jiném domé.

7V roce 2011: vyjizdgjici do zamé&stnani mimo obec — osoby, jejichZ obec pracovisté, $koly byla jini nez
obec trvalého pobytu, piipadné jejichZ misto pracovisté bylo v zahranici

18 Zahrnuje: v jiné obci okresu; v jiném okrese kraje; v jiném kraji; v zahrani¢i (CSU©2023)

19V roce 2011: vyjizdéjici do kol



Bytova politika je bezesporu jednou z dulezitych oblasti komunalni politiky. Zavér analyzy
zamétené na socioekonomické faktory sledovanych obvodi MO Plzen 1 a Plzen 4 je
vyhrazen vybranym tdajim z oblasti domovniho fondu, ktery je ve vlastnictvi statu nebo
dotcenych méstskych obvodu — tedy té ¢asti bytového fondu, se kterym mohou méstské

obvody ur¢itym zptisobem disponovat. Vysledna zjisténi prezentuje tabulka 14.

Tabulka 14 Domovni fond v MO Plzeii 1 a MO Plzeh 4: celkem

Domovni fond ve vlastnictvi MO Plzen 1 MO Plzen 4 MO Plzen 1 MO Plzen 4
SR ODes 2011 2011 2021 2021
absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni
cetnost Cetnost cetnost cetnost cetnost Cetnost cetnost cetnost
domy celkem 3126 | 100 % 3200 | 100 % 3295 100 % | 3342 100 %
obydlené domy 2875 92 % 2 968 93 % 3084 94 % 3106 93 %
z toho domy ve VLASTNICTVI OBCE/STATU:
domii celkem 100 3% 68 2% 58 2% 57 2%
rodinné domy 27 5 27 8
bytové domy 56 53 10 44
ostatni budovy 17 10 21 5

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2023)

Udaje v hornim tadku naznaGuji, ze v obou sledovanych MO je piiblizné 6 az 8 %
domovniho fondu tvofen neobydlenymi domy.

Jevi se zajimavym, Ze z hlediska obyvatel mensi MO Plzen 4 ma pocetnéjsi domovni fond,
nez je tomu v MO Plzen 1.

Domovni fond ve vlastnictvi obce a statu tvoii ve sledovanych méstskych obvodech
piiblizné 2 %. V ¢asovém vyvoji doslo k ubytku bytovych domi v obou MO, v nejvyssi mite
u bytovych domu.

Srovnani mezi sledovanymi MO ukazuje, Ze zatimco v MO Plzen 1 prevladaji ve vlastnictvi
statu/obce rodinné domy a ostatni budovy, MO Plzen disponuje vétSim poctem bytovych

domu ve vlastnictvi obce/statu.

4.2 Dimenze: Aktéfi komunalni politiky v MO Plzeii 1 a MO Plzen 4

V nasledujici podkapitole prezentujeme vyslednd zjisténi o hlavnich aktérech komunalni
politiky ve sledovanych méstskych obvodech Plzeni 1 a Plzeni 4. V prvni ¢asti jen v kratkosti
predstavime historicky kontext v podobé vysledki komunélnich voleb v obdobi 2014 az

2018.




4.2.1 Historicky nastin vysledii komunalnich voleb v MO Plzeii 1 a MO Plzen 4

V uvodu této Casti nejprve v kratkosti provedeme historicky nastin vysledki komunalnich

voleb ve sledovanych obvodech MO Plzeni 1 a MO Plzen 4.
Tabulka 15 Vysledky komunalnich voleb v MO Plzeti 1 a Plzefi 4: 2010 az 2018

MO Plzen 1
2010 2014 2018
stini subjekt sastopiteta | SUPIEKE 1 et | SUPIEKL | oitetn
1. | CSSD 8 CSSD 6 ANO 2011 8
2. | ODS 8 ANO 2011 6 ODS 5
3. | TOP 09 4 TOP 09 3 Pirati 3
4. | KSCM 3 KSCM 3 CSSD 3
5. | Pravé volba pro Plzen 2 ODS 3 Pro Plzen 2
6. | Ostatni 2 OPAT? 2 KSCM 2
7. -- oPL# 2 TOP 09 2
8. KDU-CSL 1 KDU CSL% 2
9. Koalice? 1
Mandati celkem 27 27 27
MO Plzen 4
2010 2014 2018
stind Pofadi ssmpaty | POTAE | e | PoFadi e
1. | CSSD 7 CSSD 7 ANO 2011 7
2. | ODS 7 ANO 2011 5 ODS 7
3. | TOP 09 4 OoDS 4 CSSD 4
4. | KSCM 3 TOP 09 3 Pirati 3
5. | Prava volba pro Plzefi 2 KSCM 3 TOP 09 2
6. | Ostatni 2 OPAT 2 KDU-CSL?* 1
7. |- - Koalice® 1 KSCM 1
Mandatia celkem 25 25 25

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU

20 OPAT = Ob¢ané patrioti

2L OPL = Ob¢ané pro Lochotin

22 KDU CSL + Nezavisli kandidati
23 Koalice = VEREINE ZAIMY PLZNE s podporou Iniciativy za levngjsi MHD, spolku P-FANS a Usvit
2 KDU CSL + Nezavisli kandidati
% Koalice = Spoleéné za Plzeii-koalice Plzeiiské aliance, Pirati, Zména, STAN a SZ




Z udaju uvedenych v tabulce 15 vyplyvaji jen velmi malé rozdily ve vysledcich komunalnich
voleb 2010, 2014 a 2018 mezi MO Plzen 1 a MO Plzen 4. V komunalnich volbach 2010
bylo potadi politickych subjektt v obou sledovanych MO zcela totozné. Prvni Ctyfi mista
obsadily strany pusobici na celostatni Grovni, aZ na patém mist¢ se umistila strana
s regionalnim dosahem. Ve volbach 2014 se vykdzaly urcité mensi zmény. Prvni dvé mista
obsadily vobou MO stejné strany, dal$i pofadi jiz bylo odlisné, ale jen vtom, Ze
celorepublikové strany si prohodily mista na téetim az patém misté. KDU-CSL ziskala v MO
Plzen 1 jeden mandat, v MO Plzei 4 se jeji kandidati do zastupitelstva nedostaly. Nejlépe
umisténa regiondlni strana obsadila v obou MO Sest¢ misto. VMO Plzen 1 se do
zastupitelstva probojovaly tfi regiondlni politicka uskupeni, v MO Plzen 4 ziskaly mandaty
dva regionalni politické subjekty. Rovnéz v komunalnich volbach 2018 obsadily v obou
MO prvni ¢tyfi mista politické subjekty plisobici na celorepublikové trovni; zadsadni rozdil
bylo umisténi regionalni strany Pro Plzen na patém misté, zatimco v MO Plzen 4 neziskal

mandaty v zastupitelstvu ani jeden kandidujici regionalni politicky subjekt.

V tabulce 16 a grafu jsou uvedeny udaje o volebni ucasti ve vyse prezentovanych

komunalnich volbach, doplnéné o volebni ticast v komunalnich volbach v roce 2022.

Tabulka 16 Volebni udast v komunalnich volbach v MO Plzeni 1 a MO Plzefi 1: 2010 az 2022

VOLEBNI UCAST
Rok voleb MO Plzen 1 MO Plzen 4
2010 35,70 % 45,53 %
2014 30,83 % 36,58 %
2018 36,58 % 42,91 %
2022 37,66 % 41,87 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU



Graf 3 Vyvoj volebni t¢asti v MO Plzen 1 a MO Plzeti 4 v letech 2010 az 2022
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Z rozlozeni dat vyplyva vyssi tcast volict v méstském obvodu Plzen 4 ve vSech Ctyfech
komunalnich volbach ve srovnani s volebni ucasti v MO Plzen 1. Rozdil se pohybuje okolo
5 %. Primérnd ucast ve volbach do zastupitelstev obci v roce 2022 €inila 46,07 % (iRozhlas
2022); v obou sledovanych MO tedy byla volebni G¢ast pod celorepublikovym pramérem.

V tabulce 17 je zobrazena komparace vysledki kandidujicich politickych subjektt
Vv komunélnich volbach do MO Plzeni 1 MO Plzeni 4 s celorepublikovymi vysledky voleb do
Poslanecké snémovny (PS) Vroce 2010 se konaly oboje volby, pficemz vysledky
komundlnich volbach na prvnich ctyfech mistech ,kopirovaly* vysledky voleb do PS.
Nasledujici volby do PS se konaly v roce 2013, komundlni volby v roce nésledujicim. Zde
JiZ nebyla shoda tak vyrazné jako u pfedchéazejicich voleb, nicméné prvni dvé politické
strany/hnuti v komunalnich volbach byly totozné s prvnimi dvéma stranami ve volbach do
PS. To plati i pro nasledujici volby do PS v roce 2017 a komunalni volby v roce 2018, kde
se navic treti strana z voleb do MO Plzen 1 shodovala se tieti stranou z voleb do Poslaneckeé

snémovny.



Tabulka 17 Srovnani vysledkt komunalnich voleb v MO Plzeii 1 a MO Plzeii 4 s volbami do PS (2010-2018)

VOLBY
PS MO MO PS MO MO
2010 | Plzeii1 | Plzeii 4 2017 | Plzeti1 | Plzeii 4
e 2010 2010 2018 2018
1. | CSSD | CSSD | CSSD ANO ANO | ANO
2. | ODS ODS ODS OoDS OoDS ODS
3. | TOP TOP TOP Pirati | Pirati | CSSD
09 09 09
4. | KSCM | KSCM | KSCM SPD CSSD | Pirati
5. Véci Prava Prava KSCM Pro TOP 09
vefejné | volby pro | volba pro Plzeit
Plzen Plzen
6. Ostatni | Ostatni CSSD | KSCM | KDU-
CSL
7. KDU | TOP09 | KSCM
CSL
8. TOPO09 | KDU
CSL
9. STAN

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

4.2.2 Komunalni volby 2022 v MO Plzeni 1 a MO Plzer 4

Doposud posledni volby do zastupitelstev obci se konaly ve dnech 23. a 24. zafi 2022.

V obou sledovanych méstskych obvodech postavilo své kandidatky devét politickych

subjekti. Hlavnimi favority voleb byly — podobné jako v predchéazejicich volbach do

Poslanecké snémovny — hnuti ANO a koalice SPOLU. Tyto komunalni volby provazel

Vv Plzni fenomén ,,politického turismu®. Lidrem STAN (Starostii a nezavislych) byl A. Tolar,
ktery ke STAN piesel poté, co se rozesel s hnutim PRO PLZEN, za které kandidoval
v ptedchozich volbach v roce 2018. Za STAN kandidoval 1 dlouholety ptedseda plzenskeé
KDU-CSL P. Nahlik. Na kandidatce PRO Plzef se objevili byvaly piedstavitelé ODS ze

sdruzeni Plzen — Lochotin, které pred lety mé€lo v komunalni politice v Plzni velky vliv

(Nedvéd, 2022).

Zakladni informace o volbach do MO Plzen 1 a MO Plzen 4 jsou uvedeny v tabulce 18.




Tabulka 18 Zakladni informace ke komunélnim volbam 2022 v MO Plzefi 1

Komunalni volby 2022
MO Plzen 1
Poc&it Pocef Volidi Vydané Volebni Odevzdané Platné
volenych volebnich | OKkrsky \ obslk dcast v % obilk hlas
zastupitela obvodu seznamu ¥ ° d y
27 1 56 37811 14241 | 37,66 % 14 238 612 519
Komunalni volby 2022
MO Plzen 4
Pocet Pocet Volici q . % 5
volenych volebnich | OKkrsky \ Vy('lane ’\jolebnl OdeV,z dané Platné
A1 2 obalky ucastv % obalky hlasy
zastupiteli obvodi seznamu
25 1 25 18 671 7817 41,87 % 7813 172 787

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU 2022c; d)

Stejné jako v pfedchozich komundlnich volbach, v MO Plzen 1 se volilo 27 zastupiteld,

vV MO Plzeni 4 25 zastupitelii. Voli¢i méli moznost volit kandidaty podle preferen¢nich hlasi,

kdy si mohli vybrat mezi kiizkovanim celé volebni strany nebo dat hlas pomoci kiizki

jednotlivym kandidatim, pficemz 0bé moznosti bylo mozné kombinovat (Severa, 2022).

Volebni ucast byla stejné jako v pfedchozich komunalnich volbach vyssi v MO Plzen 4.

Vysledky komunélnich voleb v MO Plzen 1 a MO Plzen 4 uvadi tabulka 18.

Vysledky komunalnich voleb v MO Plzen 1 a MO Plzen 4

Vysledky voleb do zastupitelstva obci ve sledovanych méstskych obvodech MO Plzeni 4 a

MO Plzeni 1 prezentuje tabulka 19.

Jak je patrné z dat v tabulce 19, v obou sledovanych méstskych obvodech ziskalo mandaty

Vv zastupitelstvo Sest kandidujicich politickych uskupeni, a naopak tfi politickd uskupeni

mandaty neziskala.




Tabulka 19 Vysledky komunalnich voleb 2022 v MO Plzeni 1 a MO Plzen 4

MO Plzen 1
Vysledky komunalnich voleb 2022
Umi Kandidujici subjekty Pocet Podil Pocet
sténi hlasi hlasi mandati
1. | ANO 2011+ NK 101514 29,27 % 10
2. | SPOLU (0DS, KDU-CSL, TOP 09) 87 497 25,23 % 8
3. | PRO PLZEN 38234 | 11,03% 3
4. | SPD (Svoboda a ptima demokracie) 33701 9,72 % 3
5. | Pirati (Ceska piratska strana) 29174 8,41 % 2
6. | STAN (Starostové a nezavisly) 18 638 537 % 1
Pocet zvolenych zastupiteli celkem 27
_ Politické subjekty bez zisku mandatu
7. | CSSD (Ceska socialni demokracie) + NK 17 275 4,98 % 0
8. | KSCM (Komunisticka strana Cech/Morav) + NK | 14 272 4,12 % 0
9. | Soukromnici + NK (Ta prava Plzef) 6 475 1,87 % 0
MO Plzeii 4
Vysledky komunalnich voleb 2022
s‘ig‘l‘l Kandidujici subjekty Pocet Podil Pocet
hlasu hlasu mandati
1. | ANO 2011+ NK 71422 41,34 % 11
2. | SPOLU (0DS, KDU-CSL, TOP 09) 44 141 25,54 % 7
3. | PROPLZEN 14636 | 847% 2
4. | STAN (Starostové a nezavisli) 14 595 8,44 % 2
5. | Pirati (Ceska piratska strana) 12 493 7,23 % 2
6. | CSSD (Ceska socialni demokracie) + NK 9 688 5,59 % 1
Pocet zvolenych zastupiteli celkem 25
Politické subjekty bez zisku mandatu
7. | KSCM (Komunisticka strana Cech/Morav) + NK | 4 517 2,61 % 0
8. | DSSS+BEZ-UL? 941 0,54 % 0
9. | Soukromnici + NK (Ta prava Plzen) 354 0,20 % 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU 2022c; d) NK = nezavisli kandidati

V obou sledovanych meéstskych obvodech zvitézilo hnuti ANO, na jehoz kandidatce se
objevili 1 nezavisli kandidati. Druhé misto shodné¢ v obou MO doséhla koalice SPOLU,
tvofena stejné jako ve volbach do PS 2021 stranami ODS, KDU-CSL a TOP 09. Na tietim
misté se shodn& v obou MO umistila jedina regionalni strana PRO PLZEN, ktera dokazala

V obou zastupitelstev ziskat mandaty. I tyto komunalni volby tedy potvrdily trend

% Ceska Plzei a bezpeéné ulice



nastoupeny v komunélnich volbach 2018, v nichz regiondlni strany vyjma Pro Plzen
neobhdjily mandaty z komunalnich voleb 2014. Umisténi na ctvrtém misté bylo ve
sledovanych MO rozdilné; v MO Plzei 1 to byla strana SPD, v MO Plzen 4 doséhlo ¢tvrtého
mista hnuti STAN. Na patém misté¢ s v obou MO shodné umistili Pirati. Posledni subjekty,
které jesté ziskaly kiesla v zastupitelstvu, se 1iSi. V MO Plzen 1 ziskal jeden mandat STAN,
v MO Plzeti 4 dosahla na jedno zastupitelské kieslo CSSD.

Vysledky komunalnich voleb 2022 v MO Plzeni 1 a MO Plzei 4 ve vztahu k volbam do

Poslanecké snémovny Vv roce 2021

Z udaju v tabulce 20 vyplyva, ze na rozdil od piedchozich voleb se na Celnich pFickach

vysledky voleb do PS a komunélnich voleb lisily

Tabulka 20 Srovnani vysledki komunalnich voleb v MO Plzeti 1 a MO Plzei 4 s volbami do PS (2021/2022)

PS MO Plzeii 1 MO Plzeii 4
2021 2022 2022
poradi
L SPOLU ANO ANO
(ODS, TOP 09, KDU-CSL)
2 ANO SPOLU SPOLU
3. Pirati + STAN PRO PLZEN PRO PLZEN
4. SPD SPD STAN
S. Pirati Pirati
6. STAN CSSD

Zdroj: vlastni zpracovani

Zatimco ve volbach do PS vyhrila koalice SPOLU (ODS, KDU-CSL, TOP 09),
vV komunalnich volbach vyhralo ve sledovanych méstskych obvodech hnuti ANO. Je vSak
tteba mit na paméti, Ze vitézstvi koalice SPOLU nad druhym ANO bylo v parlamentnich
volbach velmi tésné. Cum grano salis (s jistou vyhradou) tedy Ize tedy podle naseho nazoru
konstatovat, Ze vysledky komunalnich voleb 2022 v MO Plzeii 1 a Plzen 4 na prvnich dvou
ptickach odpovidaji volicskym preferencim z voleb do poslanecké snémovny v roce 2021.
Jedind skute¢né shoda se pak vykazala v umisténi SPD na 4. misté v parlamentnich volbach

do PS a komunalnich v MO Plzen 1.

Rovnéz netspéch byvalych tradicnich parlamentnich stran v komundlnich volbach ve

sledovanych MO ,,zrcadli* voli¢ské preference na celostatni trovni. V MO Plzen 1 se do



zastupitelstva neprobojovali ani kandidati CSSD ani kandidati KSCM. V MO Plzeti 4 byl do
zastupitelstva zvolen jeden zastupce CSSD, KSCM nepiekroéila uzaviraci klauzuli 5 % a

neziskala tedy v zastupitelstvu zadné kieslo.

Pridéleni mandati do zastupitelstva v MO Plzeii 1 a MO Plzei 4
Na zéklad¢ vysledkd voleb byly v nasledujicim kroku jednotlivym politickym subjektim

ptid¢leny mandaty, uvedené v tabulce 21.

Tabulka 21 Zastupitelstva MO Plzeni 1 a MO Plzen vzesla z komunalnich voleb 2022

MO Plzeii 1 — Komunalni volby 2022
POCTY MANDATU
Politické subjekty Mandaty
muZzi | Zeny | celkem | podil
ANO 2011 + NK 7 3 10 37 %
SPOLU (0DS, KDU-CSL, TOP 09) z toho: 5 3 8 30 %
e ODS 2) (2) 4) (15 %)
e KDU-CSL 2 | () (2 (7 %)
e TOPO09 1) 1) (2) (7 %)
PRO PLZEN 2 1 3 11 %
SPD 3 --- 3 11 %
Pirati 2 --- 2 7%
STAN --- 1 1 4%
CELKEM 19 8 27 100 %
MO Plzeii 4 Komunalni volby 2022
POCTY MANDATU
Politické subjekty Mandaty
muzi | Zeny | celkem | podil
ANO 2011 + NK 8 3 11 44 %
SPOLU (0DS, KDU-CSL, TOP 09) z toho: 4 2 7 28 %
e ODS @ | @ (5) (20 %)
e KDU-CSL (1) (1) (4 %)
e TOPO09 (1) - (1) (4 %)
PRO PLZEN 1 1 2 8 %
STAN 2 -- 2 8 %
Pirati 1 1 2 8 %
CSSD + NK 1 - 1 4%
CELKEM 25 100 %

Zdroj: vlasti zpracovani



Jak bylo naznac¢eno v podkapitole 2.4.1, k ptevedeni vysledkt hlasovani na mandaty pro
zastupitelstva MO Plzent 1 a MO Plzeni 4 byl vyuzit systém volebnich délitelti, konkrétné
d"Hondtovy metody (CSU, 2021), zaloZené na principu tzv. ,.spravedlivého piidéleni hlasu‘:
neni spravedlivé, aby politickd Strana, kterd ptekroc€ila uzaviraci klauzuli 5 %, obdrzela
mandat dfive, dokud ma nizs§i primérny pocet hlast na jeden mandat nez kterdkoli jiny
politicky subjekt (Lebeda, 2001). Po aplikaci vySe uvedeného postupu vzniklo po
komunalnich volbach 2022 zastupitelstev MO Plzeni 1 a MO Plzeii 4 ve slozeni uvedeném v

tabulce 20.

Z porovnani rozdéleni mandat ve sledovanych MO vyplyvaji nésledujici zjisténi. Vitézné
hnuti ANO ziskalo v MO Plzen 4 o jeden mandat vice (11 kiesel) nez v MO Plzen 1 (10
kiesel). Naopak, na druhém misté¢ umisténa koalice SPOLU ziskala o jeden mandat vice
vV MO Plzeni 1 (8 mandatli) nez v MO Plzeii 4 (7 zastupitelt). Detailnéjsi analyza rozdélenti
mandatt v ramci koalice SPOLU ukazuje, ze zatimco ODS ziskala o jeden mandat vice
v MO Plzen 4 (5 mandati) oproti MO Plzen 1 (4 mandaty), zbylé dvé strany koalice SPOLU,
tj. lidovci a TOP 09, ziskaly kazda o jeden mandat vice v MO Plzen 1 (kazda strana 2
mandaty) ve srovnani s MO Plzen 4 (kazdé strana 1 mandat). Uskupeni PRO Plzen obdrzelo
o jeden mandat vice v MO Plzeni 1 (3 mandaty) ve srovnani s MO Plzen 4 (2 mandaty). SPD
byly v MO Plzen 1 piidéleny 3 kiesla obecnich zastupitel, v MO Plzen 4 tato strana
nekandidovala. Pirati ziskali v obou sledovanych méstskych obvodech shodné 2 mandaty
v zastupitelstvu. Starostové a nezavisli (STAN) si ziskem dvou mandatt 1épe vedli v MO
Plzen 4 nez v MO Plzenn 1 (1 mandat). Socidlni demokraté uspéli se ziskem jednoho

mandatu pouze v MO Plzen 4.

Z analyzy rozdéleni mandattu dle pohlavi zvolenych zastupitel vyplyva, ze jak v MO Plzen
1 tak i v MO Plzen 4 prevazuji muzi. Vyssi nebo stejny pocet mandati zen nez muzi byl
zaznamenan u ODS, TOP 09 a STAN v piipadé zastupitelstva MO Plzent 1 a KDU-CSL,
PRO PLZEN a Piratii v zastupitelstvu MO Plzeti 4.

Povolebni jednani
K pochopeni mechanismu, na jejimz zakladé¢ doSlo k dohodé¢ politickych subjektli o
vytvoieni Rady sledovanych MO a volbé starostii, je nezbytné alespon v kratkosti zminit

jednani o vytvofeni Rady statutdirniho meésta Plzen. I ve volbach do zastupitelstva



statutarniho mésta Plzen dosahlo poctu hlasti nutnych k ptekroceni uzaviraci klauzule Sest

politickych subjekti, avSak poradi se od vysledkii v MO Plzent 1 a MO Plzen 4 ¢aste¢né

lisilo.

Tabulka 22 Rozdé¢leni mandati v zastupitelstvech Statutarniho mésta Plzeii, MO Plzeti 1 a MO Plzeni 4

komunalni volby 2022
STATUTARNI MESTO PLZEN MO PLZEN 1 MO PLZEN 4
Politické Mandaty Politické Mandaty Politické Mandaty
subjekty subjekty subjekty
SPOLU 15 ANO + NK 10 ANO + NK 11
ANO + NK 15 SPOLU 8 SPOLU 7
PRO PLZEN 5 PRO PLZEN 3 PRO PLZEN 2
Pirati 4 SPD 3 STAN 2
STAN 4 Pirati 2 Pirati 2
SPD 4 STAN 1 CSSD 1
CELKEM 47 27 25

Zdroj: vlasti zpracovani

Z tabulky 22 vyplyva, ze v zastupitelstvu statutarniho mésta Plzenn (SMP) ziskaly dvé
nejsiln€j$i kandidujici uskupeni stejny pocet 15 mandati; tedy vysledek odlisny od
sledovanych MO. Stejné jako v obou MO obsadilo teti pficku regionalni politicky subjekt
PRO PLZEN. Podobné jako v MO Plzefi 1 se do zastupitelstva probojovali kandidati SPD,
a naopak uzaviraci neptekro¢ili kandidati CSSD. Na rozdil od MO Plzefi 1 a MO Plze 4 si
Pirati, STAN a SPD rozd¢lili stejny pocet mandata.

Ackoli vitézem voleb do zastupitelstva SMP se stala koalice SPOLU, do vedeni mésta se
nedostala. Po skonéeni voleb a prvnich jednanich mezi ANO, Pirati a STAN se objevila
informace, Ze tyto subjekty spole¢né vytvoii koalici, nebot’” disponuji poctem 23 kiesel v
sedmactyficetiClenném zastupitelstvu. Nadpoloviéni vétSinu hlasii v zastupitelstvu méla
zajistit podpora dvou zastupitelti za SPD. Proti podpote od SPD se ohradili jak pfedseda
Piratd 1. Bartos, tak 1 pfedseda STAN Vit Rakusan. Lidfi méstskych Pirati a STAN vSak 1
pfes odmitava stanoviska pfedsedt svych stran na dohodnuté koalici trvali. Argumentovali
tim, Ze dva doty¢ni zastupitelé zvoleni za SPD se zatfadili do klubu ANO a nezavislych
(Musil a kol, 2021). Dalsi jednani o vytvoreni koali¢ni vlady v SMP vsak pfineslo jiny
vysledek. Dojednana koalice ANO, Piratd a STAN nedoznala zmén, podporu dal$ich
potiebnych hlast v§ak ziskala od uskupeni PRO PLZEN. Ve uvedena piedjednana koalice
podepsala s PRO PLZEN novou koali¢ni dohodu s dillezitym predpokladem, Ze se bude

opirat o vétsinu 28 hlast. Koalice se dohodla na zvoleni primatora R. Zarzyckého z hnuti



ANO (Gric¢ova, 2022). Na koalici SMP je zajimava skutecnost, Ze Pirati a STAN vytvofili

koalici s hnutim ANO, ackoli na celostatni trovni patii k politickym rivalim.

Zastoupeni politickych subjekt v radé mésta Plzen, radé MO Plzenn 1 a MO Plzen 4
prezentuje tabulka 23.

Tabulka 23 Politické subjekty zastoupené v Rad€é po komunalnich volbach 2022

komunalni volby 2022
STATUTARNI MESTO MO PLZEN 1 MO PLZEN 4
PLZEN
zastoupeni v Radé pocet hlasi zastoupeni pocet hlasi zastoupeni pocet hlasi

v Radé v Radé v Radé v Radé v Radé
ANO 5 ANO 5 ANO 4
Pirati 2 PRO PLZEN 2 ODS 3
STAN 2 STAN 1
PRO PLZEN 2 Pirati 1
Radnich celkem 11 Radnich celkem 9 Radnich celkem 7
Pocet koali¢nich 28 Pocet koali¢nich 16 Pocet koali¢nich 16 ( 1 8)
zastupiteli zastupiteli zastupiteli
Pocet nutny k nadpolovi¢ni Pocet nutny Pocet nutny
vgtc;inél\ll ngtupiters(;v(ijv ’ 24 k nadp(:)cl(e)viélll)i v):'et§iné 14 k nadpl:)clzvié‘llli \?lét§iné 13

v zastupitelstvu v zastupitelstvu

Zdroj: vlasti zpracovani

Z dat uvedenych v tabulce 22 je patrné, Ze vladnouci koalice v MO Plzen 1 ma stejné sloZeni
jako koalice Rady mésta Plzei. ,,Vlada*“ MO Plzen 4 je zalozena na odliSném koali¢nim
ptdorysu. OvSem 1 zde plati vySe uvedena zajimavost, Ze jedna z vladnich stran (v tomto
ptipadé ODS) utvotila koalici s hnutim ANO, tj. velkym politickym rivalem a sou€asné
nejvetsim opozi¢nim subjektem na urovni Poslanecké snémovny. Z udaji v tabulce 23 je
rovnéz patrné, Ze vSechny tii koali¢ni rady disponuji nadpolovicnim poctem zastupiteld.
SloZeni rady MO Plzen 1 a MO Plzen 4

V tabulce 24 jsou uvedeny detailnéjsi informace o slozeni Rady MO Plzen 1 a Rady MO
Plzen 4.

V MO Plzen 1 byla starostkou zvolena (stejné jako v radé mésta Plzen) zastupitelka z fad
hnuti ANO. Z celkem deviti radnich mist v radé MO Plzen 1 ziskalo nejsiln€j$i hnuti ANO
celkem pét zastupct, hnuti PRO PLZEN zastupce dva a po jednom radnim pak STAN a
Pirati. Pomé&r v radé je tedy 5:2:1:1. Co se ty¢e nejuzsiho vedeni, funkce tfi mistostarostti

obsadili zastupci ANO, PRO PLZEN a Pirat(l. Na hnuti STAN, které ve volbach obsadilo aZ



Sesté poradi, misto v nejuzsi exekutivé nezbylo. Z hlediska pohlavi je rada MO Plzen 1

sloZena ze sedmi muzu a deviti Zen.

Tabulka 24 Rada MO Plzeni 1 a MO Plzen 4 vze$lé z komundlnich voleb 2022

MO Plzen 1
RADA MO vzeSla z komunalnich voleb 2022
Clen rady Pohlavi | Politicky subjekt Su‘é;g'kst‘:';' lf(’(‘)’l‘l‘l‘l'l;‘;‘;ﬂ:’ch
volbach 2022
Starostka I.V. zena ANO 1. misto
Prvni mistostarosta M.S. muz ANO 1.misto
Druhy mistostarosta J.U. muz PRO PLZEN 3.misto
Treti mistostarosta J.R. muz Pirati 5. misto
DalSi ¢lenové rady
Radni J.N. muz ANO 1. misto
Radni J.S. muz ANO 1.misto
Radni S.N. muz ANO 1.misto
Radni Z.B. zena STAN 6.misto
Radni JW muz PRO PLZEN 3.misto
MO Plzen 4
RADA MO vzeSla Z komunalnich voleb 2022
Clen rady Pohlavi | Politicky subjekt Su‘é;‘:kstt:‘\‘/'ll:(‘)’;fl‘l;';ﬁ;’ch
volbach 2022
Starosta T.S. muz ANO 1. misto
Prvni mistostarosta Z.M. muz OoDS 2.misto
Druhy mistostarosta J.K. muz ANO 1.misto
Treti mistostarosta V.B. muz ANO 1. misto
Dalsi ¢lenové rady
Radni M.B. muz ANO 1. misto
Radni L.C. Zena OoDS 2.misto
Radni L.H. muz OoDS 2.misto

Zdroj: vlasti zpracovani

Jak jiz bylo naznaceno vySe a rovnéZ jak vyplyva z udajii v tabulkach 22 a 23, povolebni
situace se v MO Plzeii 4 vyvinula jinym smérem nez ve mésté Plzeit a MO Plzen 1. Starostou
byl sice zvolen zastupitel z tad hnuti ANO, ale tim podobnost kon¢i. Koalici zde totiz
vytvorili zastupci hnuti ANO a ODS, pti¢emz plati, Zze se nejednalo o ojedinély ptipad
politickych subjektt, kteti v Poslanecké snémovné vii¢i sobé vystupuji velmi antagonisticky.
Navzdory ,, ostré predvolebni rétorice, tvrdé kampani i vzajemnému osocovani Spicek stran
(Bocek, 2022) se ANO a ODS se po komunalnich volbach 2022 spojily v témét poloving
ptipadi, kdy k tomu mély pfilezitost (tamtéz). Pfitom plati, Ze i v MO Plzen by bylo mozné

vytvoftit koalici s nadpolovi¢nim poc¢tem hlasii na pidorysu vladni koalice, za piedpokladu,



pokud by — stejné jako v mésté Plzent a MO Plzen 1 — zastupitelé zvoleni za SPOLU ziskali
podporu 2 hlasii hnuti PRO PLZEN.

Starosta T. Soukup zvoleny za ANO obhajoval vytvoieni koalice s ODS dobrou zkuSenosti
z minulého volebniho obdobi (kdy v MO Plzen 4 rovnéz vladla koalice ANO a ODS) a
ptanim volicu. ,, Spoluprdce s ODS v minulém funkcnim obdobi byla na velmi dobré urovni,
proto jsme se rozhodli v ni pokracovat i naddle. Do nového rozlozeni sil jsme se snazili
maximalné reflektovat vysledky voleb a prani volicit“ (in Svajnerova, 2022). Predseda
plzeniské krajské organizace hnuti ANO R Zarzycky argumentoval silnym mandatem od
voli¢t. Uvedl, Ze pokud Ize komunalni volby povaZovat za jisty zpusob referenda o
predchozi koali¢ni spolupraci ANO a ODS, pak lze z vysledku dovodit, Ze tato spoluprace u
voli¢l uspéla. K vytvofeni soucasné koalice R. Zarzycky dodal: ,,Slibuji, Ze udélame
maximum pro to, abychom nase volice i volice dalsich stran nezklamali* (tamtéz).

ODS pii obhajobé vytvofeni koalice s hnutim ANO uvadéla nasledujici argumenty.
S vytvorenim povolebni koalice souhlasili jeji partneti z volebni koalice SPOLU, pfi¢emz
ODS v MO Plzen 4 vytvotila volebni koalici nepfili§ ochotné. Dle 1. mistostarosty Z. Madra
méla ODS v MO Plzen 4 jiz od pocatku velké pochybnosti o vstupu do volebni koalice a
piipojila se k tomuto konceptu jako jedna z poslednich. V pribéhu kampané nektefi volic¢i
ODS davali kandidatim najevo, ze v ramci utvofené koalice nebudou ODS volit. Podle
Madra tcast v koalici SPOLU byl hlavni pfi¢inou ztraty dvou mandati ODS ve srovnani
s komunalnimi volbami 2018. Clen vyjednavaciho tymu ODS R. Novék dokonce ozna¢il
zisk 15 mandati celé koalice SPOLU za uplné Waterloo a vyslovil nézor, ze projekt SPOLU
na urovni Plzen 4 navzdy skoncil. Z Madra k t¢asti ODS v radé MO Plzen 4 spolecné s ANO
uvedl nazor, Ze by bylo proti z4jmim naSich voli¢i 1 na$i ¢lenské zakladny v projektu

pokratovat SPOLU pokradovat (in Svajnerova, 2022).

Vyse uvedené jednani ODS a ANO je nazornym piikladem odlisného pfistupu K tvorbé
koalic na celostatni a komunalni Grovni. V nasledujicim podkapitole se zamétime na to, jak
se rozlozeni politickych sil v MO Plzeit 1 a MO Plzenn 4 promita do fizeni a rozvoje

sledovanych méstskych obvodu.



4.3 Dimenze rozvoje méstskych obvodi MO Plzei 1 a MO Plzer 4

V této podkapitole se zaméfujeme na oblast rozvoje sledovanych MO. Dimenze je
reprezentovana zejmeéna indikatory hospodaieni sledovanych MO se zaméfenim na investice

a dotace

4.3.1 Hospodareni MO Plzeii 1 a MO Plzen 4 ve vztahu ke Statutu mésta Plzen

Jednou velmi dilezitych dimenzi v problematice fizeni a rozvoje obci je bezesporu
hospodareni. Nepiekvapi tedy, ze Statut mésta Plzenn obsahuje dosti detailni upravu
vymezeni pravomoci MO praveé v oblasti rozpoctu a hospodafeni. I zde uvadime jen
Rozpocty méstskych obvodl jsou nediln€ spjaty s rozpoctem statutdrniho mésta Plzen.
Rozpocet mésta je totiz ¢lenén na rozpocet organi s celoméstskou plisobnosti a rozpocty
mestskych obvodl véetné financnich vztahii k dal§im organizacim. Statut stanovi, Ze
rozpocty MO se zpravidla sestavuji jako vyrovnané, avSak mohu byt mohou byt schvaleny
I jako: a) prebytkovy rozpocet MO — pokud néekteré piijmy MO daného roku budou vyuzity
az v nasledujicich letech nebo jsou urceny ke splaceni jistiny uvéra z piedchozich let; b)
schodkovy rozpocet MO - muze byt schvalen pouze v ptipad€, ze schodek bude mozno
uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou plij¢ko, navratnou

finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopisi.

Statut umoznuje zastupitelstvim MO vytvafet ucelové fondy, pifi¢emz tvorbu a uziti

ucelového fondu stanovi zastupitelstvo MO statutem fondu.

Statut mésta Plzen déle stanovuje, jaké zdroje mohou byt pouzity jako piijmy rozpoctu MO.
Ptijmy rozpoctu méstskych obvodu tvofi: a) vynosy z mistnich poplatki, pro néz jsou
spravecem organy MO, b) pfijmy z majetku mésta svéfeného do trvalé spravy MO (s
vyjimkou vynosu z jeho prodeje), c) ptijmy z pronajmu a pachtu méstského majetku, o
kterém maji pravomoc rozhodovat orgdny MO, d) pfijmy z pronajmu a pachtu pozemkl a
mistnich komunikaci, e) pfijmy z vlastni ¢innosti MO, f) dary, vynosy sbirek a loterii
organizovanych nebo povolovanych MO, g) pfijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmut
z vykonu statni spravy, k nimz jsou MO povéteny, h) dotace ze statniho rozpoctu, z fonda
Evropské unie, z Narodniho fondu, poptipadé z jinych zdrojl ze zahranici, ze statnich fonda

arozpocCtl kraje s tim, Ze o pfijeti dotace vCetné jejiho pouziti rozhoduji organy celoméstskeé.



Zdrojem financovani MO mohou byt déle prostiedky vlastnich ucelovych fondt prostredky
pfevadéné z rozpoctu celoméstskych organti v rdmci finanéniho vztahu rozpoctu mésta k
méstskym obvodum. Za dtlezitou lze povazovat skute¢nost, Ze piijeti zapijcky (Gveéru nebo
navratné finanéni vypomoci) v rozpo¢tu méstského obvodu, musi schvalit zastupitelstvo

mésta.

Statut samoziejmé upravuje i pravidla pro vydaje z rozpoétu MO. Z rozpoctu méstskych
obvodii se hradi vydaje vyplyvajici z rozsahu jejich Cinnosti dané Statutem, vcetné
rozhodnuti orgdni MO o uzavieni smluvnich vztahli napt. v pfipad¢ prondjmu majetku od
jinych osob. Finan¢ni vztah rozpo¢tu mésta k méstskym obvodiim V ptipadech, kdy na
zaklad¢ Statutu podléhaji schvaleni celoméstskych organti, schvaluje zastupitelstvo mésta

nejpozdéji do 20. 11. kalendédiniho roku (Mé&sto Plzen 2023).

Svéreny majetek
Ptiloha 3 Statutu mésta uvadi seznam majetku, ktery je svéfen sledovanym meéstskym

obvodum.

MO Plzeii 1 ma svéieno celkem 19 majetkovych objekti, mj: stavby souvisejici s Ufadem
MO Plzen 1, poZarni zbrojnici Bolevecka naves, aredl pozarni zbrojnice SDH Bila hora,
areal Kluzisté — park U bazénu, arealy deviti matefskych Skol. Mezi dal$i svéfeny majetek

patii nebytovy prostor a nékolik pozemkd.

MO Plzeii 4 mé svéien celkem 20 majetkovych objekti, mj: Uiad MO Plzeii 4, areél
pozarni zbrojnice na ulici Hibitovni, objekt k Haltyfi, objekt pozarni zbrojnice
v Cervenohradecké ulici, objekt pozarni zbrojnice Zemé&dé&lské namésti, pozarni zbrojnice
Staroveska, arealy Sesti matefskych §kol, areal vodni plochy Lobezska louka, dalsi objekty

a nékolik pozemkl (M¢ésto Plzen 2023).

4.3.2 Rozpocet MO Plzeni 1 a MO Plzei 4

Rozpocet méestského obvodu schvaluje dle Statutu mésta Plzen zastupitelstvo méstského
obvodu. Statut vymezuje zakladni pravidla MP Plzeiil a MO Plzen 4. Zakladni pravidlem
je, ze rozpocet MO Plzeni 1 a MO Plzen 4 vychdzi z vlastnich pfijmi stanovenych Statutem
(viz vyse). Dalsi pravidla se tykaji postupli v zavislosti na finanénim vztahu k méstu Plzen.

Pokud je finan¢ni vztah MO Plzen 1 a MO Plzent 4 k méstu Plzenn schvalen, schvaluji



zastupitelstva MO Plzen 1 a MO Plzen 4 rozpocet vzdy pied projednavanim rozpoc¢tu mésta
v zastupitelstvu mésta Plzen. Pokud finanéni vztah mésta Plzen kK MO Plzen 1 a MO Plzen
4 zastupitelstvem meésta Plzen schvalen neni, je za platnou verzi povazovana posledni
varianta rozpoc¢tu MO podepsana starostou mestského obvodu, kterou MO piedal jako
podklad pro sestaveni souhrnné bilance rozpoctu mésta. Nasledné zastupitelstvo mestského
obvodu schvaluje rozpocet méstského obvodu az po schvéleni finanéniho vztahu v

zastupitelstvu mésta (Mésto Plzen 2023).

Vyvoj zakladnich parametri rozpo¢tu MO Plzeii 1 a MO Plzei 4

V tvodu této Casti je nutné uvést, ze pokud neni uvedeno jinak, prezentované udaje jsou
¢astky schvalenych rozpoctl za dané rozpoctové obdobi.

Vyvoj zékladnich parametrii schvalenych rozpocti MO Plzen 1 a MO Plzen 4 v letech 2018
az 2023 prezentuje tabulka 25 spole¢né s grafem 4.

Tabulka 25 Vyvoj zakladnich parametri rozpo¢ti MO Plzen 1 a MO Plzen 4 v letech 2018 az 2023

Rozpocet MO Plzen 1
v tisicich K¢
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Piijmy 11798 11978 16 484 14 136 9629 11 403
Vydaje 176 705 195 880 216 049 194 629 216 423 263 832
Saldo -164 907 | -183993 | -195565 | -180493 | -206 794 | - 252429
hospodai‘eni
Rozpocet MO Plzei 4
v tisicich K¢
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Piijmy 7833 7647 7722 5177 7574 9 253
Vydaje 106 281 100 899 115 957 110937 139 827 167 416
Saldo - 98 448 -93252 | -108235 | -105820 |-132253 -158 163
hospodareni

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji MO Plzen 1 a MO Plzen 4 (2023)

Analyza dat uvedenych v tabulce 25 ptinasi nasledujici zjisténi. V MO Plzen 1 piijmova
stranka vzristala 2018 az 2020, v letech 2021 a 2022 doslo k poklesu pfijmu, v roce 2023
pfijmova stranka opé&t vzrostla. Piijmy rozpoctu 2023 jsou sice vyssi nez v roce 2022, ovS§em

nizs8i nez v letech 2018 az 2021. Propad pfijma v roce 2022 ve srovnani s rokem 2021 byl



wrwe

provoznich transfert, které jsou syceny prostfedky ze statniho rozpoctu. ze statnich fondi a
kapitalovych piijmut z prodeje dlouhodobého majetku.

V MO Plzen 4 mél vyvoj piijmové i vydajové stranky vice sinusoidni podobu nez v MO
Plzen 1. Co se tyce ptijmi, doslo k poklesu v roce 2019 ve srovnani s rokem 2018, v roce

2020 k mensimu a v roce 2021 Kk vyrazngjsimu poklesu, v roce 2022 a 2023 zaznamenala

piijmova stranka Plzen 4 opét rust. Stejny prubéh mél 1 vyvoj vydajové stranky.

Graf 4 Vyvoj salda hospodafeni v MO Plzeti 1 a MO Plzeti 4 v letech 2018 az 2023 (tis. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu 4 je zaznamenan vyvoj salda hospodateni MO Plzenn 1 a MO Plzen 4. Z prib¢hu
ktivky je ziejmé, ze schodek rozpoctu se v MO Plzen 1 i MO Plzen 4 zvySoval mezi lety
2018 az 2020. V roce 2021 doslo v obou sledovanych MO k poklesu salda hospodaieni, v
letech 2022 a 2023 schodek v MO Plzen 1 i MO Plzen 4 rostl. V piipad¢ schodku rozpocétu

vV MO je schodek dorovnan rozpoctu mésta Plzen.

Rozpocet 2023
V nasledujici ¢asti se detailn€ji zamétime na hospodaieni MO Plzen 1 a MO Plzen 4

v aktudlnim rozpoctovém obdobi roku 2023. Zakladni parametry uvadi tabulka 26.



Tabulka 26 Rozpoéet MO Plzeii 1 a MO Plzeii 4 za rok 2023: zakladni udaje

Rozpocet MO Plzen 1
2023
Prijmy v daném roce 11 403 000
Vydaje v daném roce 263 832 000
Saldo hospodareni -252 429 000
Rozpocet MO Plzen 4
2023
Prijmy v daném roce 9253000
Vydaje v daném roce 167 416 000
Saldo hospodareni -158 163 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle udajia MO Plzen 1 a MO Plzeii 4 (2023)

Saldo hospodaieni MO Plzeni 1 a MO Plzeii 4 v rozpoctu 2023

Z udaja v tabulce 26 je zfejmé, Ze v absolutnich Cislech jsou parametry piijmové a vydajové
stranky vys$$i v MO Plzen 1 ve srovnani s MO Plzeii 4. V absolutnich ¢islech jsou MO Plzen
1 vyssi i rozpoctové schodky. MO Plzent 1 by dle ndvrhu rozpoctu méla v roce 2023
hospodafit se schodkem pfiblizné 252 a pil miliond K& MO Plzen 4 pak v daném
rozpoctovém roce se schodkem pfiblizn€ 158 miliont K&. Pokud srovndme podil vydajové
stranky na celkovém objemu rozpoctu za rok 2023, pak v MO Plzeii 1 €ini tento podil 96 %,
v MO Plzeii 4 pak 95 %.

Piijmy rozpoc¢ti MO Plzen 1 a MO Plzen 4 v rozpoctu 2023

V tabulce 27 jsou uvedeny udaje o zdkladni struktufe o vyvoji pFijmové slozKky a jejiho
vyhledu na roky 2024 az 2026 v rozpoctech MO Plzen a MO Plzen 4. V MO Plzen 1 jsou
provozni pfijmy za rok 2023 niz$i neZ provozni piijmy v rozpoctu za rok 2022, v MO Plzen
4 je tomu opacné. Vyhled na roky 2024 az 2026 naznacuje, ze v MO Plzeii 1 provozni piijmy
klesnou piiblizné o 1 800 000 K¢, v MO Plzen 4 by mél byt pokles provoznich pifijmi nizsi,
piiblizné o 100 000 K¢. Co se tyce kapitalovych piijmu, tvoti v obou sledovanych MO bud’
marginalni (MO Plzen 1) nebo viibec Zadnou ¢ast rozpoctu. Ptijaty investi¢ni transfer v MO
Plzen 1 znamend, Ze do rozpoctu na rok 2022 zapracovan investicni transfer poskytnuty ze
Statniho fondu podpory investic (SFPI) na realizaci projektu ,,Stavebni Upravy aredlu

Manétinska 30 v Plzni“.



Tabulka 27 Zakladni struktura piijma v rozpo¢tu MO Plzeii 1 a MO Plzen za rok 2023

Rozpocet MO Plzen 1:
PRIJMY v tisicich K&

rozpocet | rozpocet | vyhled | vyhled vyhled
2022 2023 2024 2025 2026

Piijmy celkem 23 584 11 403 9535 9 560 9 595
Provozni prijmy 21 687* 10 249 9535 9 560 9 595
Vlastni pfijmy danové 3249 3168 3168 3168 3168
Vlastni pfijmy nedanové 6 438 6 223 6 367 6 392 6 427
Ptijaté transfery provozni 12 000 858 0 0 0
Kapitalové piijmy 1897 1155 0 0 0
Vlastni kapitalové piijmy 0 0 0 0 0
Ptijaté transfery investicni 1897 1155 0 0 0

Rozpocet MO Plzei 4:

PRIJMY v tisicich K&
rozpocet | rozpocet | vyhled | vyhled vyhled
2022 2023 2024 2025 2026

Prijmy celkem 7574 9 253 9153 9183 9 293
Provozni piijmy 7574 9 253 9 153 9183 9 293
Vlastni piijmy danové 1175 2213 2113 2113 2113
Vlastni pfijmy nedanové 5859 7040 7 040 7070 7180
Ptijaté transfery provozni 0 0 0 0 0
Kapitalové prijmy 0 0 0 0 0
Vlastni kapitalové piijmy 0 0 0 0 0
Ptijaté transfery investicni 0 0 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji MO Plzefi 1 a MO Plzeii 4 (2023) *jedna se o upraveny rozpocet

V roce 2022 mé¢la celkova investi¢ni dotace ze SFPT hodnotu 1 896 779 K¢&, avSak vycerpano
bylo pouze 742 114 K¢&. Zbyvajici ¢ast dotace ve vysi 1 154 664 K¢ byla tedy zapracovana

do navrhu rozpoc¢tu MO Plzen 1 pro rok 2023 (MO Plzen 1, 2023).
Graf 5 Vyvoj ptijmové stranky a jejiho vyhledu v rozpoc¢tech MO Plzen 1 a MO Plzeni
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Z ktivky grafu 5 vyplyva prudky pokles provoznich pifijmt v MO Plzeii 1 v roce 2023 ve
srovnani s rokem 2022. Nutno poznamenat, ze u provozniho piijmu v MO Plzen 1 za rok
2022 se jedna o castku z upraveného rozpoctu k 30. 9. 2022. Navrhovana vyse cinila
9629 000 K¢, tedy témer 14 milionit niz§i nez ¢astka upraveného rozpoctu. Srovnani
vyhledd na roky 2024 a az 2026 naznacuje, ze oba MO jsou v odhadech konzervativni.
Kalkulované ptijmy se pohybuji mirn¢ pod hranici roku 2023 (MO Plzen 1) nebo na Grovni
pfijma z roku 2023 (MO Plzen 4). Tabulka 28 spole¢né s grafem 6 uvadéji detailnéjsi

komparaci provoznich p¥rijmia v MO Plzeii 1 a MO Plzen 4.

Tabulka 28 Provozni ptijmy v rozpoétech MO Plzeni 1 a MO Plzeti za rok 2023

Rozpocet MO Plzei 1:
PRIJMY v tisicich K&
ROZPOCET 2023
Provozni piijmy 10 249 100 %
Vlastni pfijmy danové 3168 31 %
Vlastni ptijmy nedanové 6 223 61 %
Ptijaté transfery provozni 858 8 %
Rozpocet MO Plzen 4:
PRIJIMY v tisicich K&
ROZPOCET 2023
Provozni prijmy 9 253 100 %
Vlastni ptijmy danové 2213 24 %
Vlastni pifijmy nedanové 7 040 76 %
Ptijaté transfery provozni 0 0%

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 6 Provozni ptijmy v rozpoétech MO Plzeii 1 a MO Plzen za rok 2023
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Analyza pfinesla zjisténi, ze v provoznich pifijmech rozpocti obou sledovanych MO
pfevazuji nedanové piijmy nad piijmy danovymi. Jak vyplyva i ze Statutu mésta Plzen,
danové ptijmy obou MO tvofi: a) mistni poplatky ze pst a uzivani vefejného prostranstvi a
b) spravni poplatky, které¢ jsou vybirany na zaklad¢ prenesené plsobnosti MO. Vlastni
piijmy nedanové jsou tvofeny mj. z: a) pronajmu majetku, b) pfijmt vlastni ¢innosti, c)
piijmi z Groku ¢i d) z pfijatych sankénich plateb (MO Plzen 1, 2023; MO Plzen 4, 2023).

Z komparace vyplyva, ze danové piijmy tvoii vétsi podil z celkového objemu provoznich
ptijmi v MO Plzen 1 (31 %) ve srovnani S MO Plzen 4 (24 %). Naopak vlastni nedanové
prijmy tvoii vétsi podil z celkové Castky provoznich ptijmt v MO Plzen 4 (76 %) nez v MO

Plzeti 4 (61 %).

Vydaje rozpoc¢tii MO Plzei 1 a MO Plzei 4 v rozpoctu 2023

Dulezitou soucasti komundlni politiky je rozvoj obce (v ptipad¢ této prace meéstského
rozvoj svého obvodu vyda. Pfislusnost k dané politické reprezentaci miize ovliviiovat
preferenci podporovanych oblasti a projekti. Hlavnim zdrojem financovani rozvoje MO
Plzen 1 a MO Plzen 4 jsou vydajové slozky jejich rozpocti.

Zakladni strukturu vydajové slozky rozpoc¢ti MO Plzeni 1 a MO Plzen 4 a jejiho vyhledu na
roky 2024 az 2026 prezentuje tabulka 29 spole¢né s grafem 7.

Graf 7 Vyvoj vydajové stranky a jejiho vyhledu v rozpoétech MO Plzeii 1 a MO Plzeni
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Tabulka 29 Vydajova slozka rozpo¢ti MO Plzeii 1 a MO Plzen 4: vyvoj v letech 2022 az 2026

Rozpocet MO Plzen 1
VYDAJE v tisicich K&
rozpocet | rozpocet vyhled vyhled vyhled
2022 2023 2024 2025 2026
Vydaje CELKEM 216 423 263 832 226 564 204 400 204 226
Provozni vydaje 182 690 198 067 177 242 184 993 179072
Kapitalové vydaje 83 423 65 766 49 322 19 407 25154
Rozpocet MO Plzen 4
VYDAJE v tisicich K&
rozpocet | rozpocet vyhled vyhled vyhled
2022 2023 2024 2025 2026
Vydaje CELKEM 139 827 167 416 134 026 133 956 136 566
Provozni vydaje 112 822 123 909 121 276 125 647 129 280
Kapitalové vydaje 27 005 43 507 12 750 8903 7 286

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji MO Plzeti 1 (2023) a MO Plzen 4 (2023)

Z kiivky celkového vyvoje vydajové slozky rozpocti MO Plzent 1 a MO Plzen 4 a jejiho
sttednédobého vyhledu na roky 2024 az 2026 vyplyva, Ze v obou sledovanych MO doslo ve
schvaleném rozpoctu 2023 ke zvySeni vydajii ve srovnani s schvalenym rozpoc¢tem roku
2022.

Jind situace pfi srovnani s upravenym rozpo¢tem. V MO Plzei 1 byly v upraveném rozpoctu
2022 k 1.9. 2022 vydaje zvySeny na 266 133 000 K¢&; v porovnani s timto upravenym
rozpoctem roku 2022 jsou vydaje schvaleného rozpoc¢tu 2023 o 2 301 000 K¢ nizsi (0 1 %).
Stirednédoby vyhled pocita se snizenim vydajii o pfiblizné 10 miliont K¢ v roce 2024
(snizeni vydaju piiblizné o 14 %) a o ptiblizn¢ 59 miliéna K¢ v letech 2025 a 2026 ve
srovnani se schvadlenym rozpoctem roku 2023 (sniZzeni vydaji pfiblizné o 23 %).
Z dokumentti MO Plzen 4 nevyplyva, Ze by schvaleny rozpocet 2022 byl v priibéhu tohoto
rozpoctového roku upraven. V téchto intencich z analyzy vyplyva, ze vydaje rozpoctu 2023
se ve srovnani s vydaji schvaleného rozpoctu 2022 zvysily o pfiblizné 27 a ptl milionu K¢
(zvyseni vydajt ptiblizné o 14 %). Stitednédoby vyhled pocita se snizenim vydaji o ptiblizné
0 20 % v letech 2024, 2025 a 2026 ve srovnani se schvalenym rozpoctem 2023; planovany
pokles vydaji v MO Plzen 4 je tedy piiblizn€ o 7 % vys$i nez planované snizeni vydaji

vV MO Plzen 1 v roce 2024 a ptiblizn€ o 3 % vyssi v letech 2025 a 2026.



Vyvoj provoznich i kapitdlovych vydaji a jejich sttednédobém vyhledu vykazuje stejny

trend jako vySe uvedené provozni vydaje.

Tabulka 30 Zékladni struktura vydaju v rozpoétech MO Plzeii 1 a MO Plzen za rok 2023

Rozpocet MO Plzen 1
VYDAJE v tisicich K&
ROZPOCET 2023
Vydaje CELKEM 263 832 100 %
Provozni vydaje 198 067 75 %
Kapitalové vydaje 65 766 25 %
Rozpocet MO Plzen 4
VYDAJE v tisicich K&
ROZPOCET 2023
Vydaje CELKEM 167 416 100 %
Provozni vydaje 123 909 74 %
Kapitalové vydaje 43 507 26 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Porovnani podilu provoznich a kapitalovych vydaji v rozpoétech MO Plzen 1 a MO Plzen
4 za rok 2023 pfinasi zjisténi, ze podil obou typu vydaju je v obou sledovanych MO
podobny. Provozni vydaje tvoii pfiblizn€ 2/3 vydaji, zbylou tfetinu tvoii vydaje kapitalové.

V tabulce 31 je uvedena detailngjsi komparace vydaji v rozpoétech sledovanych MO.



Tabulka 31 Zékladni struktura vydajt v rozpoétech MO Plzeni 1 a MO Plzeii za rok 2023

Rozpocet MO Plzei 1 Rozpocet MO Plzeii 4
VYDAJE v tisicich K& VYDAJE v tisicich K&
Provozni vydaje + provozni 216480000 | 100 % 116 484 000 100 %
prispévky + dary CELKEM
Finanéni odbor 5 340 000 2% 185 000 0,2 %
Odbor Zivotniho prostiedi a 22 263 000 10 % 16 933 000 15 %
dopravy
Socialni odbor/poh¥ebnictvi 890 000 0,4 % 30 000 0,33 %
(socialni pohiby)”
Organizaéni odbor/odbor 92 672 000 43 % 68 185 000 59 %
tajemnika
Odbor investic (a stavebné 34 036 000 16 % 8 845 000 8 %
spravni)”
Odbor spravy majetku 38 499 000 18 % = --
Odbor vnéjSich vztahi, kultury a -- -- 7 439 000 6 %
propagace
Socialni fond 4 367 000 2% 2 183 000 2%
Provozni pFispévKky vlastnim 18 373 000 8 % 12 684 000 11%
prispévkovym organizacim
(materské $koly)
Dary obyvatelstvu 40 000 0,02 % === --

Zdroj: vlastni zpracovani “oznaceni v MO Plzett 4 ™oznaceni v MO Plzeni 4

Z udaja v tabulce 31 je patrné, ze nazvy jednotlivych odbort nejsou ve sledovany MO zcela
totozné. Komparace podilu jednotlivych provoznich vydaji ukazuje, Ze nejvétsi Cast
prostiedkii spotebuje v obou sledovanych MO ,,vlastni chod ufadi®, tj. organiza¢ni odbor
(MO Plzen 1), resp. odbor tajemnika (MO Plzen 4). V MO Plzen 4 vydavaji vétsi objem
prostiedkli na odbor Zivotniho prosttedi, naopak v MO Plzen 1 jde vétsi objem penéz do
odboru investic. Podil prostfedkti do oboru fondi je pfiblizné stejny, v MO Plzen 4 vydavaji

vétsi podil z rozpoctu na provozni piispévky vlastnim piispévkovym organizacim.

Ur¢itou predstavu o vydajové strance rozpoctu ve vztahu k obantim meéstskych obvodu 1ze
ziskat z objemu prostiedkli, které sledované MO vydavaji ze svych rozpoctd 2023 na
transfery Objem prostfedki na provozni transfery jinym organizacim a vefejnym
rozpo¢tim (finan¢ni odbor) ¢ini v MO Plzen 1 celkem 5 300 000 K¢ a v MO Plzen 4 celkem
4 458 000 K¢. Transfery obyvatelstvu maji nasledujici hodnotu: MO Plzen 1: odbor spravy
majetku = 40 000 K¢&; socialni fond = 2 274 000 K¢. MO Plzen 4 = odbor vnéjsich vztahd,
kultury a propagace = 100 000 K¢, odbor tajemnika = 250 000 K¢ (nadhrady mezd v nemoci
a fond vedeni), socialni fond =1 117 000 K¢ (MO Plzen 1, 2023; MO Plzen 4, 2023)



4.3.3 Investice a dotace v MO Plzeni 1 a MO Plzen 4

Z hlediska analyzy rozvoje sledovanych meéstskych obvodi MO Plzen 1 a MO Plzeini 4 jsou
dualezité o objemu prostfedkt vydanych na kapitalové vydaje. Vyvoj za roky 2022 a 2023
vyhledy na roky 2024 az 2026 ptinasi tabulka 32.

Tabulka 32 Rozpoéty MO Plzei 1 a MO Plzeii 4 za rok 2023: kapitalové vydaje

Rozpocet MO Plzen 1
INVESTICE v tisicich K¢

Rozpocet | Rozpocet | Vyhled | Vyhled Vyhled
2022 2023 2024 2025 2026
Investi¢ni piispévky PO/MS 0 0 0 0 0
Stavebni investice 53510 57 665 48 022 | 18107 23 854
Nestavebni investice 1 806 8101 1300 1300 1300
Rozpocet MO Plzen 4

INVESTICE v tisicich K¢

Rozpocet | Rozpocet | Vyhled | Vyhled Vyhled

2022 2023 2024 2025 2026
Investi¢ni piispévky PO/MS 0 0 0 0 0
Stavebni investice 26 355 43 507 12 750 8 309 7 286
Nestavebni investice 0 0 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji MO Plzeti 1 a Plzen 4 (2023) PO = prispévkové organizace MS = Mateiské skoly

Kapitalové vydaje zahrnuji investi¢ni pfispévky zfizovanym piispévkovym organizacim (tj.
matefskym Skoldm), stavebni investice a nestavebni investice. Ani jeden ze sledovanych MO
nevydava v soucasné dobé a ani ve sttednédobém vyhledu neplanuje investi¢ni akce v
jimi ztizovanych piispévkovy organizacich, tj. v matetskych Skolach. MO Plzeni 4 nema
Vv rozpoCtu 2023 vyhrazeny Zadné prostfedky na nestavebni investice, MO Plzen 1 by na

nestavebni investice méla v roce 2023 vydat ptiblizné 8 000 000 K&, v nasledujicich letech

pak kazdy rok 1 300 000 K¢.

Oba sledované MO z rozpoctové kapitoly ,.kapitalové vydaje® vydavaji nejvétsi objem
prostiedkil na stavebni investice. Komparaci objemu prostiedkii na stavebni investice
schvalenych rozpoéti 2022%” a 2023 a planovanych stfednédobych vyhledi na 1éta 2024 az
2026 zobrazuje graf 8.

27V upraveném rozpo&tu MO Plzeii 1 se objevily investi¢ni piispévky jinym organizacim ve vysi 97 000 K&
a zvySeni objemu stavenich investic na 78 848 000 K¢ (MO Plzen 1, 2023)



Graf 8 Objem prostiedki na stavebni investice v rozpoétech MO Plzeii 1 a MO Plzen 4
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z kiivky uvedené v grafu 8 wvyplyva, Ze objem stavebnich investic ve schvalenych
rozpoctech 2023 je v obou sledovanych MO vyssi ve srovnani se schvalenym rozpocétem
2022 (v MO Plzen 1 je vSak za rok 2023 niz$i ve srovnani s upravenym rozpoctem 2022, viz
poznamka 26). Planované objemy stavenich investic ve sttednédobém vyhledu maji v MO
Plzen 1 sestupnou tendenci v letech 2024 a 2025 s planovanym zvySenim v roce 2026.

V MO Plzen 4 maji sestupnou tendenci ve vSech tfech letech stftednédobého vyhledu.

MO Plzen 1 vyda na stavebni investice dle schvaleného rozpoctu 2023 ptiblizné€ o 14 miliont
K¢ vice ve srovnani s planovanym objemem stavebnich investic ve schvaleném rozpoctu

2023 MO Plzen 4.

V tabulce 33 jsou uvedeny konkrétni zaméry MO Plzen 1 a MO Plzen 4 v oblasti investic

na rok 2023. Finan¢ni ¢astky jsou vetejné dostupné pouze u MO Plzen 1.



Tabulka 33 Plan investic MO Plzeti 1 a MO Plzeii 4 za rok 2023: kapitalové vydaje

Plzei 1 Plzen 4
Obcanska nové kontejnerové stani Nytanska 200000 | vestavba zafizeni KODUS do prostor
vybavenost kulturniho domu v Cerveném Hradku
parkovisté Tachovska 42 000 obnova kontejnerovych stani na uizemi
MO P4
stavebni upravy Pittnerovy ul. 86 000 parkovani v ulicich U Prazské drahy,
Ke sv. Jifi, Partyzanska, Soub&zna
p&si propojeni k 31 Z8S, véetné 260 000 | sbérna mista na izemi MO P4
vystavby parkovacich mist
vystavba objektu PALUBA-Jezirko 168 000 elektroptipojka namésti K. Panusky
Ujezd
proména vnitrobloku Krasovsaka 189 000 | stavebni upravy ulic Bukovecka,
Poto¢ni a Chmelova
stavebni ipravy vnitrobloku Zluticka 32 000 pési propojeni (Pruslapy)
regenerace vnitrobloku Sokolovska 146 000 zabezpeceni budovy Zabélska tf
obnova vnitrobloku Majakovského 200 000 | pesi zona za OD Centrum
tprava vefejného prostoru pred 7. ZS 650 000 parkovaci stani v ul. Pod Svabinami
Plzei -Vinice
parkovani v ul Druzby (Armyshop)
parkovani ve vnitrobloku v ul Nad
Dalmatinkou
parkovani ve vnitrobloku v ul Kolma a
Lazaretni
vefejné prostranstvi mezi budovou
zeméedélského druzstva
Pi‘edskolni budovy, haly, stavby nespecifikovano 150 000 | Matei'ské skola Ujezd — projekt
zarizeni + Skoly interiéru
MS Bieclavska — novy pavilon 1820000 | rekonstrukce nevyuzitych prostor v
V aredlu 6.MS
MS stavebni Gpravy kuchyné 2196 000 | revitalizace piedprostoru 22. ZS
MS stavebni ipravy pavilonu 4 000 000
Sport, volny ¢as, | Stavebni Upravy Manétinska, véetné 14 440 000 | Doubravecky klub — zabezpeceni
hasici sportovi§té budovy
rozsifeni aktivit sportovniho hfisté 8100000 | Hasi¢ska zbrojnice Cerveny Hradek —
Sokolska nova vrata
vyuziti volného ¢asu mladeze 2 000 000 | Hasi¢ska Zbrojnice Doubravka —
(ptistroje a zatizeni) montovana garaz
Objekt uiadu instalace fotovoltaické elektrarny 170000 | Novy afad MO P4 — projekt interiéru
MO v budové uradu
Zivotni prostiedi | louka za 8kolou Plzeii — Vinice 24 717 Lobezské louky 2. etapa

Zdroj: vlastni zpracovani

Investi¢ni akce jsme arbitrarné rozdélili do 4 kategorii. Nejvice investic se nepiekvapive
tyka obcCanské vybavenosti, jako napf. vystavba parkovacich mist, stavebni upravy
vnitrobloki, vystavby chodnikil ad. Dalsi investice sméfuji do matefskych skol, jejichz
zfizovateli jsou méstské obvody. Dalsi oblast investic se tyka sportovnich zafizeni a zafizeni

pro volny ¢as (MO Plzen 1) nebo zatizeni hasi¢skych zbrojnic (MO Plzen 4). Dalsi investice



se zamé&fuji objekty uradu meéstskych obvodi nebo investic spojenych oblasti Zivotniho
prostiedi. Z udaji uvedenych v rozpoctu MO Plzen 1 lze dovodit, ze mnohé z vyse
uvedenych investic budou alespon ¢aste¢né financovany z fondu rezerv a rozvoje pro rok
2023. Celkovy objem fondu rezerv a rozvoje ¢ini 57 241 000 K¢ (MO Plzen 1, 2023; MO
Plzen 4, 2023).

Soucasti hospodaieni méstskych obvodu je i poskytovani dotaci. Na webovém portalu MO
Plzen 1 jsou uvedeny pouze obecné informace tykajici se podminek pro poskytovani dotaci.
Z udajt zvefejnénych MO Plzen 4 si 1ze udélat predstavu o tom, komu a v jaké vySe tento

méstsky obvod dotace v roce 2022 poskytl — viz tabulka 34.

Tabulka 34 Rozpocet MO Plzen 4 za rok 2023: dotace

Rozpocet MO Plzei 4
SEZNAM VYBRANYCH POSKYTNTYCH DOTACI
2022 v K¢

Obnova zelené v arealu TJ Sokol Plzen 50 000
Oprava a udrzba Salesinského strediska mladeze 47 000
Unie vytvarnych umélci Plzen — filmaiské sluzby 10 755
Nakup vybaveni pro tréninkovou piipravu Beach service club z.s. 41 576
Roma Kreuziger Cycling Academy z.s. — Technické a organiza¢ni 46 873
zajisténi zavodu Grand Prix West Bohemia

Zajisténi Cinnosti krouzku Mlady hasi¢ 18 813
Plzensky literarni festival 2022 17 812
Hygienické zajisténi Templatského vikendu 46 873
TJ Doubravka — provoz a udrzba sportovniho zafizeni 60 265
Chranéné bydleni Ledovec — materialové naklady, pravni sluzby ad. 37 625
Cinnost spolku Klubu piatel Divadla Pluto 66 961
Jundk — Cesky skaut — pofizeni podsadovych stanli 40 177
7S a MS pro sluchové postizené — pofizeni pomticek 38 409

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji MO Plzen 4 (2023)

Z udaju uvedenych v tabulce 34 je patrné, ze MO Plzen 4 poskytl v roce 2022 dotace
organizacim s riznych polem pulsobnosti a na rtizné Ucely. Dotace obdrzely zejména
sportovni a kulturni organizace, a to jak na pofizeni, zvelebovani a udrzbu majetku nebo

okoli, tak 1 na pofadani a organizaci soutézi.



4.4 Dimenze Rizeni a spoluprace v MO Plzeii 1 a MO Plzeii 4

Zavérecna podkapitola se zameétuje na analyzu a komparaci samotnych politickych aspektt
fizeni a rozvoje sledovanych méstskych obvodit MO Plzeni 1 a MO Plzent 4. Zamérem zde
bylo zjistit, jak se politickd pfislusnost aktéri komunalni politiky promita do postoji a

konkrétnich politickych rozhodnuti komunalni politiky.

Jak bylo uvedeno v ¢asti o obecném metodickém postupu, z divodu nemoznosti ziskat data
Zrozhovori je vtéto casti vyuzita analyza dokument, konkrétn¢ analyza zapisi a
zvukovych zaznami ze zasedani méstskych zastupitelstev MO Plzenn 1 a MO Plzen 4.
Casové je analyza omezena na obdobi po ustanoveni zastupitelstev po komunélnich volbach

2022 (viz podkapitola 4.2).

Ve sledovaném obdobi se v MO Plzeii 1 konalo celkem 6 zasedani zastupitelstva (od 19. 10.
2022 do 13.9. 2023), v MO Plzeni 4 rovnéz 6 zasedani zastupitelstva (od 20. 10. 2022 do 9.
7.2023).

441 Metodika

Analyza politickych aspektii fizeni komunalni politiky v MO Plzen 1 a MO Plzen 4 sestava
ze dvou zékladnich smért. Prvni smér je zakotven do metodiky kvantitativniho vyzkumu,

druhy do metodiky smiSeného kvantitativné — kvalitativniho vyzkumu.

Snahou prvni prvniho sméru je snaha postihnout obecnou miru koheze (spoluprace) resp.
,roztiisténosti“ (nespoluprace) politickych subjektli zastoupenych ve sledovanych
zastupitelstev. Za timto ucelem vyhodnotime vSechna hlasovani ve sledovaném obdobi
s cilem zjistit, v jaké mife politické subjekty hlasovaly pro predlozené navrhy. Jinymi slovy,
Vv jaké mife hlasovaly pro ndvrh, nebo néjakym zplisobem pro navrh nehlasovaly, pficemz
nerozliSujeme, zda hlasovali proti, zdrZeli se hlasovani nebo nehlasovali vitbec, nebot’ pro
ucely této analyzy povazujeme takové detailni rozliSovani za redundantni. V nasledujicim
textu se tedy pod pojmem ,,proti“ rozumi i ostatni vySe uvedena nehlasovani pro navrh. Mira
spoluprace je zakotvena na nasledujici Skale hlasovani pro jednotlivé navrhy: a) jednomysiné
piijeti, b) 1 hlas proti, ¢) 2 hlasy proti, d) 3 hlasy proti, e) 4 hlasy proti, f) 5 a vice hlast proti.

Druhé ¢ast analyzy se zamétuje na detailnéj$i zmapovani hlasovani o vybranych néavrzich.

vvvvvv



informace z pribéhu jednani o daném usneseni. Timto postupem budou nazornéji
demonstrovany jednak zptisoby fizeni schiizi (a tim i ptistupy koali¢niho vedeni k opozi¢nim
stranam), tak 1 piistupy jednotlivych politickych subjektt k projednavanym bodiim rozvoje
MO. Analyza prvni ustanovujici schtize sledovanych MO po komunélnich volbach 2022 se
Z dalsich dvou schuzi sledovanych zastupitelstev (schiize ¢. 2 a €. 3) budou vzdy detailnéji
analyzovany maximalné tfi hlasovani z kazdého sledovaného MO, (tedy tfi hlasovani v MO
Plzen 1 a tfi hlasovani v MO Plzen 4) o navrzich, které se tykaly rozvoje sledovanych
méstskych obvodu nebo vztahu MO k méstu Plzen (vztahu ke Statutu). Schiize ¢. 2 a €. 3
byly vybrany z toho diivodu, ze se v nich jednalo o rozpoctu, planu investic ¢i dulezitych
dotacich. V této casti tedy detailné sledujeme, jak se politické aspekty promitaji do tfizeni
sledovanych méstskych obvodi MO Plzen 1 a MO Plzen 4 v oblasti jejich rozvoje. Z divodu
velké rozsahlosti zpracovavané tématiky uvedeme u ubyvajicich tfi schiizi sledovanych
zastupitelstev MO Plzen 1 a MO Plzeii 4 (schtize €. 4, €. 5 a €. 6) pouze vysledky hlasovani
o usnesenich, které se tykaji rozvoje MO, tedy bez kvalitativniho popisu priibéhu jednani o

danych usnesenich.

Pro grafické znazornéni vysledkl kvalitativni ¢asti byly pro vétsi prehlednost stanoveny
nasledujici pravidla: a) obycejné pismo je vyuZito vyuZili k oznaceni objektivnich udalosti
nebo konstatovani; b) bold kurziva je vyhrazena pro oznaeni zastupiteli (koali¢ni
zastupitel, opozi¢ni zastupitel), ¢) bold pismo slouzi k oznaCeni pasazi, které jsme

vyhodnotili jako velmi dalezité.

4.4.2 Rozlozeni politickych sil

Pro lepsi prehlednost je vtabulce 35 je prezentovano rozlozeni politickych sil
Vv zastupitelstvu MO Plzen 1 (dale i ZMO Plzenl) a v zastupitelstvu MO Plzen 4 (dale i ZMO
Plzen 4).

Zopakujme, Zze vZMO Plzen 1 uzavielo koalici disponujici nadpoloviéni vétSinou 16
mandatli (pocet mandati nutnych k ziskani nadpolovi¢ni vétSiny =14) vitézné hnuti ANO
(na celostéatni urovni v Poslanecké snémovné opozi¢ni strana) s: 1) regionadlnim hnutim PRO
Plzen (ve volbach do PS v roce 2021 nekandidovala), ii) Piraty (po volbach do PS v roce
2021 vladni strana), iii) STAN (po volbach do PS v roce 2021 vladni strana).



V ZMO Plzeii 4 je situace ve vztahu k celostatni politice jesté vice antagonisticka. Koalici
disponujici nadpoloviéni vétSinou 16 mandati (pocet mandati nutnych k ziskani
nadpolovi¢ni vétsiny =13) utvofilo vitézné hnuti ANO (na celostatni trovni v Poslanecké
snémovné nejsilnéjsi opozicni strana) s ODS (po volbach do PS v roce 2021 nejsilnéjsi
vladni strana), pticemz ODS v komunalnich 2022 kandidovala spole¢né v koalici s KDU-
CSL a TOP 09, tedy stranami, které se v zastupitelstvu MO Plzeti 4 alespoii formalng zafadili

do opozi¢niho tabora.

Tabulka 35 Rozlozeni politickych sil v zastupitelstev MO Plzeii 1 a MO Plzeti 4

MO PLZEN 1: komunalni volby 2022

KOALICE
Politické subjekty Pocet zastupiteld Pocet radnich
ANO 10 5
PRO PLZEN 3 2
Pirati 2 1
STAN 1 1
Koalice celkem 16 9
OPOZICE
SPOLU (0oDs, Kbu-CSL, TOP 09) 8 ---
SPD 3 ---
Opozice celkem 11
Pocet zastupiteli celkem 27

MO PLZEN 4: komunalni volby 2022

KOALICE
Politické subjekty Pocet zastupiteld Pocet radnich
ANO 11 4
oDS” 5 3
Koalice celkem 16 7
OPOZICE
STAN 2 -
PRO PLZEN 2
Pirati 2 -
CSSD 1
KDU-CSL” 1
TOP 09" 1 -
Opozice celkem 9
Pocet zastupiteli celkem 25

Zdroj: vlastni zpracovani  * strany kandidujici v koalici SPOLU



4.4.3 Vysledky analyzy

1. ZASEDANI: USTAVUJICI ZASEDANI ZASTUPITELSTEV MO PLZEN 1 A MO
PLZEN 4

1) Souhrn vSech zasedani

V tabulce 36 jsou uvedeny souhrnné udaje o hlasovani na ustanovujicich schizich MO Plzen

1 a MO Plzeii 4 po probéhlych komunalnich volbach v fijnu 2022.

Tabulka 36 Souhrnné udaje hlasovani na ustanovujicich zasedanich ZMO Plzeti 1 a ZMO Plzen 4

MO PLZEN 1: prvni zasedani 19. Fijna 2022

Zptsob hlasovani Pocet hlasovani %
Jednomysliné schvaleni 14 74 %
1 hlas proti /zdrzelo se/nehlasovali 3 16 %
2 hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 2 11%
3 hlasy a vice proti /zdrzelo se/nehlasovali 0 0%
Hlasovani celkem 19 100 %

MO PLZEN 4: prvni zasedani 19. ¥ijna 2022

Zpisob hlasovani Pocet hlasovani %
Jednomyslné schvéleni 18 78 %
1 hlas proti /zdrzelo se/nehlasovali 5 22 %
2 a vice hlasy proti /zdrZelo se/nehlasovali 0 0%
Hlasovani celkem 23 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO Plzen 1 (2022b) a MO Plzeii 1 (2022b)

Na ustanovujici schiizi ZMO Plzen 1 probéhlo celkem 19 hlasovéni. Z celkového poctu 19
hlasovani byly téméf dvé tretiny (14 hlasovani) piijato jednomysing. Jinymi slovy pouze 5
navrhi nebylo piijato jednomyslng, pficemz ve 3 ptipadech chybél k jednomyslnému piijeti
navrhu jeden hlas, ve dvou ptipadech hlasy dva.

Hlasovani na ustanovujici schiizi ZMO Plzen 4 bylo jesté homogennéjsi nez v MO Plzen 1.

Z celkového poctu 23 hlasovani byli témet 80 % navrhi (18 hlasovani) pfijato jednomysing.

V péti hlasovanich chybél k jednomysInému piijeti navrhu 1 hlas.



2) Hlasovani o jednotlivych bodech/navrzich

V tabulce 37 jsou prezentovany detailn€jsi vysledky vybranych hlasovani na ustanovujici

schuzi zastupitelstva MO Plzeni 1 po komunalnich volbach 2022.

Tabulka 37 Vybrana hlasovani na ustanovujicim zasedani MO Plzen 1

MO PLZEN 1: prvni zasedani 19. ¥ijna 2022

Pocet hlasu

Bod jednani Ptitomno

zastupiteld PRO PROTI

Fom
6 Volba volebni komise 25 24 1
Ta Uréeni poétu mistostarostl 25 25 0
7b Stanoveni poé¢tu ¢lentt Rady MO Plzei 1 25 25 0
7d | Volba starosty 25 20 5
Te Volba 1. mistostarosty 25 19 6
Te Volba 2. mistostarosty 25 20 5
Te Volba 3. mistostarosty 25 17 8
8 Volba ostatnich ¢lend Rady 25 24 1
9c Volba predsedy finan¢niho vyboru 25 24 1
ad Volba predsedy kontrolniho vyboru 25 17 8
10 | Rozhodnuti 0 odménach 25 25 0
12 Kompetenéni usneseni Zastupitelstva 25 23 2

Zdroj: vlastni zpracovani (dle MO Plzen 1, 2022a)

MO Plzen 1

Na zasedani bylo ptitomno 25 z 27 zastupitelt (93 %). Omluveni byli 2 ¢lenové ZMO Plzen

1 oba dva z opozi¢niho tdbora (1 zastupitel SPOLU/KDU-CSL, 1 zastupitel navrzeny SPD).

V prvni fazi schiize az do volby nové starostky predsedala schizi dosavadni starostka,

vV dobé fizeni schlize jiz zéastupkyné opozicni ODS. Prvnim sledovanym hlasovanim je

ustanoveni volebni komise pro volbu starosty, mistostarostii a dalSi volby ustanovujici

schtize. Dle pfilohy Jednaciho fadu ZMO Plzen 1 je volebni komise je nejméné tficlenna,

pocet jejich Clent je vzdy lichy. Predsedajici pozadala piedsedy poslaneckych klubd o

predlozeni navrhl. Navrhy podaly dvé strany koalice (ANO a PRO Plzenl) a jedna strana

opozice (ODS). Pro navrh hlasovalo 24 zastupiteld, nehlasovala ptedsedajici schize (ODS).




Navrzeni a zvoleni ¢lenové volebni komise ze svého sttedu zvolili pfedsedou volebni komise

opozi¢niho zastupitele za ODS.

JednomysIné bylo pfijato usneseni €. 4 o urceni funkci, které budou ¢lenové zastupitelstva
vykonavat jako dlouhodobé uvolnéni. Jedna se celkem o pét funkci: a) starosta, b) 1.
mistostarosta, c) 2. mistostarosta, d) pfedseda Finan¢niho vyboru, e) ptedseda Kontrolniho

vyboru.

Dalsi sledovani hlasovani se tykalo ureni poctu mistostarostii. Predsedajici uvedla, ze
hlasovéani o poc¢tu mistostarostii bude vefejné a predlozila navrh na 3 mistostarosty. Nikdo
Z ¢lentl zastupitelstva nepodal zadny jiny navrh. Prvni hlasovani bylo zneplatnéno kvili
nefunkénimu hlasovacimu zafizeni jednoho ze zastupitelli, ve druhém hlasovani hlasovalo

pro navrh vSech 25 ptitomnych zastupitelii a usneseni tak bylo jednomysIné schvéaleno.

Nasledovalo hlasovani o poctu ¢lentt Rady MO Plzen 1. Predsedajici uvedla, ze radu obce
tvoii starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové rady, ktefi jsou voleni z fad c¢lent
zastupitelstva MO. Pocet ¢lenti rady MO je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 c¢lent,
pfi¢emZ nesmi pfesahovat tretinu poctu ¢lenli zastupitelstva obce. Predsedajici zastupitele
informovala, 7e obdrzela navrh na zvoleni celkem 9 ¢leni Rady MO Plzen 1. Zadny
zastupitel nevznesl pfipominky ¢i dotazy. Pocet ¢leni Rady MO Plzeni 1 byl usnesenim

zvolen jednomyslIné.

Podobné tomu bylo 1 pti volbé starosty, ktera probehla tajnou volbou. NavrZena byla pouze
jedna kandidatka za vitézné hnuti ANO, ktera pted tajnym hlasovani vyjadfila souhlas se
svou nominaci. K ndvrhu neprobéhla zddnd diskuse. Kandidatka byla podle informaci
uvedenych v zapisu schiize zvolena poétem 20 hlasa; ,, jedinym kandidatem na starostu MO
Plzen 1 byla Ing. Ivana Bubenickova, z celkového poctu 25 odevzdanych hlasovacich listkii
ziskala 20 hlasu“ (MO Plzen 1, 2022a, s.8), avSak v dokumentu ,,Vysledek hlasovéni ¢.5,
bod 1/7“ se tidaje lisi: pro hlasovalo 23 zastupitelii, jeden zastupitel za KDU-CSL se
hlasovani zdrzel, jeden zastupitel za ANO nehlasoval (MO Plzen 1, 2022b). Ve zvukovém
zdaznamu o vysledku volby starosty se uvadi: ,,ve volbé na starostu MO Plzen 1 bylo vydano
25 volebnich listkii, bylo odevzdano 25 volebnich listkii zpatky, z toho 20 platnych a 5
neplatnych, 20 hlasii ziskala pani Ivana Bubenickova a ja ji gratuluji ke zvoleni* (MO Plzeii
1, 2022c). K tomu lIze snad jen uvést, ze oficialni dokumenty MO Plzen 1 jsou ponékud

zmatecné.



Po svém zvoleni se nova starostka I. Bubenic¢kova (ANO) ujala Fizeni ustanovujici schiize

Zastupitelstva MO Plzen 1.

Nasledovaly volby mistostarostl, ktera stejn¢ jako volba starosty prob¢hla tajnou volbou. U
vSech tii volenych mistostarostti byl navrzen vzdy pouze jeden kandidat. Ani k jedné volbé
neprob¢hla diskuse. Prvnim mistostarostou byl zvolen kandidat ANO, ktery dle informaci
ze zapisu ziskal 19 hlast (76 % z celkového pocétu 25 odevzdanych hlast) (MO Plzen 1,
2022a), dokument vysledky hlasovani uvadi u hlasovani u tohoto hlasovani (¢. 6)
jednomyslny vysledek 25 hlasti pro (MO Plzen 1, 2022b), zvukovy zdznam uvadi: ,,opét bylo
odevzddno 25 volebnich listkii, tentokrdt jich bylo 6 neplatnych, 19 bylo pro pana Sumu..."
(MO Plzeti 1, 2022¢). Druhym mistostarostou se stal kandidat PRO PLZEN, ktery obdrzel
dle Zapisu ziskal 20 hlast (80 %; MO Plzen 1, 2022a), dle Vysledku hlasovani (¢.7), bylo
pro vSech 25 zastupitelti (MO Plzen 1, 202

2b). Kandiddat Pirdatii na funkci tietiho mistostarosty byl dle Zapisu zvolen poctem 17 hlast
(68 %; MO Plzen 1, 2022a), dle dokumentu Vysledky hlasovani (hlasovani ¢. 8) byl zvolen
jednomyslné v8emi 25 hlasy pfitomnych zastupitelt (MO Plzeni 1, 2022b), dle zvukového
zaznamu bylo rozdano 25 volebnich listki, z toho 8 bylo neplatnych a 17 bylo pro pana
inZenyra Rezka, takze mu blahopreji ke zvoleni“ (MO Plzen 1, 2022c¢).

V podobném duchu probihala i volba ostatnich ¢leni Rady. Své kandidaty navrhlo vitézné
hnuti ANO (tfi kandidati) a koali¢ni strany PRO PLZEN (jeden kandidat) a Pirati (jeden
kandidat). Posledni ¢len koalice, STAN, kandidata na mistostarostu nenavrhl. Jednalo se o
vetejné hlasovani, jedno hlasovani pro vSechny ostatni ¢leny rady MO Plzen 1. Pro hlasovalo

25 zastupiteldl, jeden zastupitel za KDU-CSL se zdrzel hlasovani (MO Plzeti 1, 2022a).

Rovnéz na funkci piedsedy finan¢niho vyboru byl navrzen pouze jeden kandidat, konkrétné
kandidatka za hnuti PRO PLZEN. K volbé neprobéhla zadna diskuse, navrzena kandidatka
byla zvolena poctem 24 hlast z 25. Volba predsedy kontrolniho vyboru byla prvni, v niz
bylo navrZzeno vice kandidat. VSechny tii kandidaty navrhlo opozi¢ni SPOLU (1 za KDU-
CSL, 1 za ODS a 1 za TOP 09). Zvolen byl zastupitel za opozi¢ni KDU-CSL (17 hlast),
zastupitelé za ODS a TOP 09 obdrzeli kazdy 4 hlasy (MO Plzen 1, 2022a).

Rozhodnuti o odménach za vykon funkci neuvolnénych clenli zastupitelstva méstského

obvodu Plzen 1 bylo schvaleno jednomyslné vSemi 25 piitomnymi zastupiteli. Material



predkladala starostka (ANO). Zadny ze zastupiteld nevznesl k predkladanému usneseni

dotaz (MO Plzefi 1, 2022¢).

Poslednim analyzovanym hlasovani z ustanovujici schiize MO Plzen 1 je Kompetencni
usneseni Zastupitelstva meéstského obvodu Plzenn 1 pro volebni obdobi 2022-2026.
Schvalovany dokument obsahuje zakladni kompetence, které si koalini strany rozdélily
vramci koalicni smlouvy. Ani zde neprobchla k navrhovanému usneseni diskuse.
Kompetenc¢ni usneseni bylo schvaleno hlasy 23 zastupiteli, jedna zastupitelka za opozi¢ni

ODS se zdrzela hlasovani, dalsi zastupitel za ODS viibec nehlasoval (MO Plzen 1, 2022a).

MO Plzeii 4
V tabulce 38 jsou prezentovany detailn€jsi vysledky vybranych hlasovani na ustanovujici

schiizi zastupitelstva MO Plzen 4 po komunalnich volbach 2022.

Na zaseddni bylo ptfitomno 24 z 25 zastupitelt (93 %). Omluveni byl jeden zastupitel
Z opozi¢niho hnuti STAN

V prvni fazi schiize az do volby nového starostky ptedsedal schiizi dosavadni starosta

z vitézného hnuti ANO T. Soukup.

Tabulka 38 Vybrana hlasovani na ustanovujicim zasedani MO Plzen 4

MO PLZEN 4: prvni zasedani 20. Fijna 2022
Pocet hlasi
Bod jednani Pfitomno

zastupiteld PRO PROTI

St
5 | Volba volebni komise 24 24 0
6 | Volba starosty 24 24 0
6a | Volba 1. mistostarosty 24 23 1
6b | Volba 2. mistostarosty 24 24 0
6C | Volba 3. mistostarosty 24 24 0
6e | Volba ostatnich ¢lent Rady 24 24 0
8 | Zfizeni Finan¢niho vyboru a volba piedsedy a ¢lent 24 23 1
7 | Ztizeni Kontrolniho vyboru a volba piedsedy a ¢lent 24 23 1
10 | Rozhodnuti o0 odménach 24 24 0
11 | Individualni dotace z rozpo¢tu MO P 4 — obec KysSice 24 24 0

Zdroj: vlastni zpracovani (dle MO Plzeii 4, 2022a)



Prvnim sledovanym hlasovanim je ustanoveni volebni komise pro volbu starosty,
mistostarostl a dalsi volby ustanovujici schiize. K navrzenym kandidatim neprobéhla zadna
diskuse, nebyli vzneseny zadné dotazy. Navrzeni kandidati byli jednomyslné schvaleni (MO

Plzen 4, 2022b).

Pted volbou starostii a dal§imi volbami bylo jednomysIné pfijato sloZzeni Rady MO Plzei 4,
skladajici se z uvolnéného starosty, 3 uvolnénych mistostarostli a 3 neuvolnénych clent
Rady. Ve srovnani s radou MO Plzeii 1 je tedy v radé MO Plzen 1 o jednoho neuvolnéného

mistostarostu vice (MO Plzen 4, 2022b).

Nasledovala volba starosty. Podle volebniho fadu ZMO Plzen 4 se volba provadi tajnou
volbou, pokud zastupitelstvo neschvali volbu vetejnou. Predsedajici navrhl, aby volba
nového starosty, mistostarostli a ostatnich ¢leni Rady MO Plzenn 4 probéhla vetejné
prostfednictvim hlasovacich zatizeni, a aby volbu fidil starosta MO Plzeii 4. Tento navrh byl
piijat bez diskuse. Z vyse uvedeného vyplyva rozdil oproti MO Plzen 1, kde volba starosty
a mistostarostd probéhla tajnou volbou. Na funkci starosty byl navrzen dosavadni starosta
T. Soukup jakozto jediny kandidat za koalici ANO a ODS, ktery kandidaturu ptijal. Starosta
byl bez protinavrhu a jednomyslné zvolen (MO Plzen 4, 2022b). T. Soukup (ANO) tedy

pokracoval v Fizeni ustanovujici schiize.

Po zvoleni starosty byla na programu volba mistostarostti. U vSech tii volenych mistostarosti
byl navrzen vzdy pouze jeden kandidat. Ani k jedné volbé neprobéhla diskuse. Prvni
navrzeny (uvolnény) mistostarosta zastupuje ODS. Zvolen byl poctem 23 hlast, jeden
zastupce ODS nehlasoval. Druhy, koalici ANO a ODS navrzeny (uvolnény) mistostarosta,
¢len hnuti ANO, byl zvolen jednomysln€é. Rovnéz treti, koalici ANO a ODS navrzeny
(uvolnény) mistostarosta, ¢len hnuti ANO, byl zvolen jednomysIn€. Rovnéz hlasovani o

sveéteni tkold jednotlivym mistostarostim meélo jednomyslny vysledek (MO Plzen 4,
2022D).

Nastoleny trend jednomyslného zvoleni pokracoval i ve volbé dalSich (neuvolnénych) ¢lenii
Rady. Kandidati byli navrzeni v souladu se znénim koali¢ni smlouvy mezi ANO a ODS.
Nebyl podan Zadny jiny navrh. Podobné jako v MO Plzeii 1, 1 zde se hlasovalo o vSech
zbylych navrzenych clenech Rady najednou. Kandidati byli zvoleni hlasy vSech 24
zastupiteld (MO Plzei 4, 2022b).



Nasledovalo hlasovani o ztizeni Kontrolniho vyboru Zastupitelstva MO Plzen 4. Podobné
jako v MO Plzen 1 bylo jednomysIn¢ piijato usneseni, které mj. schvaluje funkci piredsedy
Plzen 4 nehlasovalo samostatné o funkci uvolnéného piedsedy Kontrolniho vyboru, nybrz o
navrzenych clenech jako celku. Navrh byl pfijat 23 hlasy, nehlasoval jeden zastupce
opozi¢ni ODS. Piedsedou Kontrolniho vyboru se stal ¢len opozi¢ni Ceské piratské strany —
tedy stejné jako v MO Plzen 1 byl zvolen ptedsedou Kontrolniho vyboru ¢len opozice (MO
Plzen 4, 2022b).

Stejnym mechanismem probéhlo 1 hlasovani o zfizeni Finan¢niho vyboru a volbé jeho
predsedy a jeho ¢lent. Zatimco v MO Plzenl 1 probéhla hlasovani o zfizeni a volbé ¢lenti
zvlast, v MO Plzen 4 bylo provedeno pouze jedno hlasovani. Na rozdil do MO Plzen 1 je
ve sledovaném volebnim obdobi 2022-2026 v MO Plzen 4 funkce predsedy Finan¢niho
vyboru neuvolnéna. Neuvolnénym piedsedou Finanéniho vyboru byl navrzen zastupitel
z opozi¢niho hnuti STAN. K névrhu neprobéhla diskuse, nebyl vzneseny zadné otazky ani
ptipominky. Navrh byl ptijat 23 hlasy, hlasovani se zdrzela zastupitelka opozi¢nich Pirati
(MO Plzen 4, 2022b).

Rozhodnuti o odménach za vykon funkci neuvolnénych ¢lent zastupitelstva méstského
obvodu Plzefi 4 bylo schvéleno jednomyslné viemi 24 piitomnymi zastupiteli. Zadny ze

zastupitelil nevznesl k ptedkladanému usneseni dotaz (MO Plzen 4, 2022b).

Na rozdil od ustanovujici schiize MO Plzeni 1 byl na ustanovujici schiizi MO Plzen 4
pfedmétem jednani 1 jiny bod nez zaleZitosti spojené s povolebnim uspotfaddanim. Jednalo se
o hlasovani ohledné individualni dotace na cyklostezku mezi Cervenym Hradkem a
Kysicemi. Konstrukce dotace byla takova, Ze MO Plzei 4 pfijme dotaci od Plzenského kraje
ve vysi 950 000 K¢&; piijetim dotace se zavaze doplatit zbytek oprav té ¢asti cyklostezky,
ktera se nachazi na izemi MO Plzen 4. V rozpravé nebyla zadna piipominka. Navrh byl

jednomyslné piijat.



2. SCHUZE ZASTUPITELSTEV MO PLZEN 1 A MO PLZEN 4
1) Souhrn vSech hlasovani

V tabulce 39 jsou uvedeny souhrnné udaje o hlasovani na druhé schiizi MO Plzen 1 a MO

Plzen 4 po komunalnich volbach 2022.

Na druhé schizi ZMO Plzeii 1 probéhlo celkem 16 hlasovani. Z celkového poctu 16
hlasovani byly témét dve tretiny (12 hlasovani) pfijato jednomyslné. Jinymi slovy pouze 3
navrhy nebyly pfijaty jednomysIng, piicemz ve 2 piipadech chybél k jednomyslnému pfijeti

navrhu jeden hlas, v jednom ptipad¢ hlasy 5 a vice hlast.

Z celkového poctu 20 hlasovani na druhé schtizi ZMO Plzen 4 byly - podobné jako v MO
Plzen 1 % - dvé tretiny ndvrhi pfijaty jednomysln€. V péti hlasovanich chybél
k jednomysInému piijeti 1 hlas

Tabulka 39 Souhrnné udaje hlasovani ZMO Plzen 1 a ZMO Plzen 4: zasedani ¢. 2

MO PLZEN 1: druhé zasedani 7. prosince 2022
Zptsob hlasovani Pocet hlasovani %
JednomysIné schvaleni 12 5%
1 hlas proti /zdrZelo se/nehlasovali 2 13 %
2 hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 0 0%
3 hlasy proti /zdrZelo se/nehlasovali 0 0%
4 hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 0 0%
5 a vice hlast proti /zdrzelo se/nehlasovali 1 6 %
Hlasovani celkem 16 100 %
MO PLZEN 4: prvni zasedani 8. prosince 2022
Zpiisob hlasovani Pocet hlasovani %
Jednomyslné schvéleni 15 75 %
1 hlas proti /zdrZelo se/nehlasovali 5 25 %
2 a vice hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 0 0%
Hlasovani celkem 20 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO Plzen 1 (2022b) a MO Plzeii 1 (2022b)



2) Hlasovani o jednotlivych bodech/navrzich

V tabulce 40 jsou prezentovany detailnéjsi vysledky vybranych hlasovani na druhé schuzi

zastupitelstev MO Plzen 1 a MO Plzen 4 po komunalnich volbach 2022.

Tabulka 40 Vybrana hlasovani na 2. zasedani MO Plzeni 1 a MO Plzeni 4

Bod jednani Pritomno

Pocet hlasi

zastupiteli PRO PROTI

(zdrZelo se,
nehlasovani)

MO PLZEN 1: druhé zasedani 7. prosince 2022

10 | Rozpocéet MO Plzeii 1 na rok 2023 25 25 0
11 | Poskytovani dotaci z rozpoctu MO Plzen 1 25 25 0
12 | Zprava o stavu plnéni jmenovitych stavebnich akci a o ¢erpani 25 25 0
rozpo¢tu Odboru investic
MO PLZEN 4: druhé zasedani 8. prosince 2022
7 | Rozpocet MO Plzen 4 na rok 2023 22 22 0
Nakladani s pozemky - stanovisko k vyjmuti nemovitého majetku z 22 22 0
trvalé spravy MO Plzen (Pfiloha €. 3 Statutu mésta Plzné)
12 | Plan investic MO Plzen 4 v roce 2023 22 21 1

Zdroj: vlastni zpracovani (dle MO Plzen 1, 2022a a MO Plzen 4 2022b)

MO Plzen 1

Na druhém zasedani Zastupitelstva MO Plzen 1 bylo pfitomno 25 €leni z celkového poctu
27 zastupiteld. Omluveni byli dva koaliéni zastupitelé (ANO). Zastupitelstvo bylo
usnasenischopné. Jednani ftidila starostka I. Bubeni¢kova. Program schuize byl pfiijat

jednomyslnég.

V tvodu schiize byla pfijata rezignace jednoho ¢lena Rady MO Plzenn 1 zvoleného za
koali¢éni ANO. Na névrh starostky se vetejné hlasovani o novém ¢lenu Rady. Navrzeny novy

¢lena Rady za hnuti ANO byl zvolen po¢tem 19 hlasu.

Zprava o ¢innosti Rady MO Plzeinl 1, zprava o ¢innosti starostky a mistostarostli a rozbor
hospodatreni MO Plzen 1 byly pfijaty jednomysln€. Opozi¢ni poslankyné za ODS v diskusi
pozadala vedeni mésta, aby zpravy byly podrobnéjsi.

V rozpoétu v letech 2024 az 2026 (viz vySe, podkapitola 4.3.2). K navrhu se rozproudila

diskuse. Nebot’ neni v moznostech této prace predstavit zde celou diskusi, uvadime jako

ptiklad dotazy a pripominky Opozic¢niho zastupitele za TOP 09 M. Lesky, ktery vznes| dva




dotazy. Prvni dotaz se tykal navrzenych piijma spravnich poplatkli Odboru Zivotniho
prostfedi a dopravy. Zastupitel LeSka upozornil, Ze je to jediny odbor, ve kterém dochazi
k poklesu rozpodtovanych piijmil. Starostku povéfené pracovnice Utadu vysvétlily, Ze
piijmy jsou nizsi z diivodu vydavani rybatskych listki na dobu neurcitou, tzn. Ze rybaii se u
nich pak neopakuji v tfiletych ¢i desetiletych intervalech. Druhy dotaz zastupitele za
opozicni TOP 09 M. Lesky se tykal transferu matetskym Skoldm. Opozi¢ni zastupitel LeSka
upozornil, ze ackoli téméf vSechny MS maji pfispévek né&jakym zplsobem navyseny
(valorizovany), u dvou MS dochézi k poklesu. M. Leska se zeptal, pro¢ tomu tak je, zda je
tam snizeni poctu zakli nebo jina objektivni skute¢nost. Ohledné mateiskych skol pracovnice
Utadu odpovédéla, 7e v priibéhu roku dostavaji pro jednotlivé mateiské $koly dotace
z Plzeniského kraje nebo z Ministerstva Skolstvi na Sablony, a tim se navySuje rozpocet
jednorazové dle vypsaného programu dotacniho. Srovnani s upravenym rozpoctem ukazuje
rozdil, co dostavaji mateiské Skoly ne od MO Plzen 1, ale z jinych rozpocti. U vSech
matetskych skol dochdzi k valorizaci u energii, pohonnych hmot a pfipadn¢ se navySuje u
MS, kde vznikly nové i tiidy. Opozicni zastupitelka M. Tryclova (ODS) k navrzenému
rozpoétu uvedla, ze jako opozice navrhuje zvySeni rezerv do daného rozpoctu, nikoli
zapojovani finan¢nich prostfedkt (opozice se na tom shodla). Diskuze se dale vedla o tom,
Ze tam nejsou prili§ zohlednény naklady energii, pfi¢emz v souc¢asné dobé nejsou znamy
budouci ceny. V navaznosti na diskutovanou zaleZitost se zeptala na otazku zmény rozpoctu
uréeni dani, zda se tim vedeni MO Plzefi 1 zaobiralo. Pracovnice Ufadu povéfena starostkou
K rozpoctovému ur¢eni dani upozornila na uréitou zavislost MO na mésto Plzef. Nebot’ toto
vyjadreni je velmi signifikantni k tématu této prace, uvadime delsi citaci: ,, ohledné RUD —
vzhledem k tomu, Ze obvod je se svym rozpoctem napojen na mésto Plzen, které je prijemce
podle rozpoctového urceni dani a my jsme napojeny danym procentem, které schvaluje ZMP.
Jsme kryti rozpoctem mésta. Financni vztah, které schvalilo ZMP na listopadovém zasedani,
jsme zapracovali tak, jak je. Jsme zavisli od toho, co schvali ZMP pro méstské obvody. Tim,
Ze si nechali zustatek ve fondu rozvoje a rezerv ve vysi 25 mil. K¢, predpokladaji, Ze by ustali
propad podilu v prijmech, které dostava mésto a my jsme na ném néjakym procentem
napojeni. Jsou to dostatecné financni prostredky, které by pokryli nepredpokladané nariisty
energii a tepla. Co se dotazu ohledné cen energii tyce, tak jsou také napojeni na mesto Plzen,
které to soutézi. Obvod ma to, co pripravi a vysoutezi meésto Plzen. “ (MO Plzen 1, 20224, s.

10). Jako posledni ptiklad diskuse k rozpoctu uvadime dotaz vzneseny opozicnim



zastupitelem za SPD J. Peterkou ohledné planované investice Paluba jezirko (viz
podkapitola 4.2.3). Podle jeho ndzoru v situaci, kterou oznacil za finan¢ni krizi by bylo
vhodné prehodnotit i tento projekt, ktery se dle odhadu prodrazil o 11 mil. K¢, coz je vice
nez samotna Castka, ktera byla odhadovana. Pokud ma MO Plzen 1 dle Peterky d€lat néco
pro obCany a jejich vyuziti volného Casu, tak by byl vhodnéj$i misto pldnované kavarny
zfidit socialni zafizeni, sprchy a ptevlékarny pro navstévniky Jezirka. J. Peterka je proti
kavarné, 11 mil. K¢ je vysoka Castka, ktera mohla byt v rezervni fondu. Koalicni radni (PRO
Plzen) J. Winkelhofer sdélil pfipominku k rozpoétu a tim i odpovédél opoziénimu zastupiteli
J. Peterkovi. Rozpocet byl dle J. Winkelhofer z velké casti zpracovan pred piichodem
nového vedeni, nicméné jiz n¢kolik let upozoriiuje na to, ze by se vyrazné¢ mély omezit
vydaje useku vnéjsich vztahi.. Apeloval na to, aby se tak v budoucnu stalo. Rozpocet byl

pfijat jednomyslIné¢ 25 hlasy, tj. hlasy vSech pfitomnych zastupitelli (MO Plzen 1, 2022a).

Nasledujicim bodem k projednani byla informace starostky mésta o Poskytovani dotaci z

rozpoctu MO Plzen 1 v roce 2023. Usneseni bylo schvéleno bez diskuse.

Rovnéz Zprava o stavu plnéni jmenovitych stavebnich akci a o €erpani rozpoctu Odboru
investic a majetku UMO Plzeir 1 - oddéleni investic k 30. 9. 2022 byla schvélena

jednomyslné bez ptipominek opozi¢nich zastupitelt.
MO Plzen 4

Na druhém zasedani Zastupitelstva MO Plzen 4 bylo pfitomno 22 ¢leni z celkového poctu
25 zastupitel. Omluveni byl jeden koali¢ni zastupitel (ANO) a dva zastupitelé z opozice,
konkrétng jeden z CSSD a jeden zastupitel Ceské piratské strany. Zastupitelstvo bylo
usnasenischopné. Jednani fidil starosta T. Soukup. Program schtize byl pfijat poctem 21

hlasu.

Debatu 0 rozpo¢tu na rok 2023 a stiednédobém vyhledu rozpoc¢tu na obdobi 2022-2026
otevrel starosta T. Soukup, ktery uvedl, ze navrhovany rozpocet je rekordni. V rozpoctu jsou
vyhrazeny pomérné velké finance na investice a zaroven je dobra rezerva na fondu rezerv,
ktera by méla byt vyuzita v roce 2024 k moznosti vybudovani nového ufadu na Habrmanové
namésti. Do diskuse o rozpoctu se zadny zastupitel nepfihlasil a rozpocet tak byl pfijat

jednomyslné v§emi 22 pfitomnymi zastupiteli.

Jednim z bodii programu druhé schiize, ktery se ptimo tykal rozvoje MO Plzen 4, byl bod 9

Nakladani s pozemky - stanovisko k vyjmuti nemovitého majetku z trvalé spravy MO Plzen



4, k.0. Ujezd (Piiloha &. 3 Statutu mésta Plzn&). Rozpravu oteviel starosta, ktery zastupitele
informoval, e se jedna o domek byvalé druziny v Ujezdé, kde se udélala nova druZina.
Meésto bylo pozadano, aby dalo domek do spravy obvodu a mohla by zde vzniknout skolka.
Byla vypracovana projektova dokumentace a zjistény finan¢ni naklady. Bylo zvazeno, zda
neni lepsi postavit novou Skolku. Podafilo se s méstem dojednat, ze v mistech dané vystavby
Ujezd-jih bude vybudovéna nové $kolka pro 75 déti, kdy se v soudasné dobé& pfipravuje
projektova dokumentace. Soucasti dohody, kdo MS zaplati bylo, ze MO poskytne domek
zpét méstu, které si jej prodd a z prodeje bude financovat ¢ast vystavby matetské Skoly.
Koalicni poslankyne L. Kantorova (ANO 2011) doplnila, ze i mésto Plzen bude Cerpat na
pfipadnou vystavbu matetské Skolky Evropské finance, Evropské dotace, bude
zaangazovana i Evropska Unie. Opozicni poslanec za TOP 09 vznesl dotaz, jaké jsou zaruky
a co se stane, kdyz mésto penize neposkytne a vrati zpét dim nebo penize. Starosta
odpovédél, e zaruka dana nebude, MS bude postavena na zikladé dohody. Koalicni
zastupitelka Kantorova doplnila, Ze se sice jedna o ustni zaruku, ale mésto Plzen piijalo
usneseni, kde je motivaci mésta vystavit MS, protoze v ramci demografického vyvoje se
zvysi pocet mladych rodin a pfibydou déti v matetskych Skolach. Mistostarosta Z. Madr
zvoleny za ODS doplnil, Ze pfedmétné objekty vzdy byly, jsou a budou mésta. Jsou pouze
statutem svefeny do spravy MO Plzen 4. ,,Diim byl mésta, byl svéren do spravy obvodu a
zase se vraci méstu“ (MO Plzen 4, 2022a, s. 5). Usneseni bylo pfijato jednomyslné vSemi

22 pfitomnymi zastupiteli.

Nejvétsi diskuse se rozpoutala v rozpravé 0 Planu investic MO Plzei 4 v roce 2023.
Prezentujeme rozsahlejsi ¢ast této diskuse, nebot’ je velmi signifikantni ke stanovenym ciliim
prace. Opozicni zastupitel D. Soutner (STAN) se dotazal, podle jakého klic¢e byly vybirany
investice, které nejsou podle ni¢eho sefazeny, podle Zadnych kategorii. D. Sutner by
ocekaval by néjaky strategicky dokument. Dale se dotazoval, jakym zplsobem prob&hla
prioritizace, protoze v navrhu je spousta zajimavych investic, na které se nedostalo. Starosta
T. Soukup (ANO 2011) v reakci informoval, ze standartnim zptisobem se plan investic tvofi
nasledovné: a) n¢které investice s celoméstskym dopadem se konzultuji s méstem Plzni, b)
u dil¢ich investic se reaguje na néjaky problém jako napfi. parkovani ¢i na mistni poZadavky
lidi s mistni znalosti, nebo poZadavky zastupitelti. Seznam investic vznika v Komisi rozvoje
a ve chvili, kdy Komise rozvoje uzna za vhodné, jsou pfedany Rad¢ ke schvaleni. Rada je

tim hlavnim, kdo je vybira. Je to na zaklade mistni znalosti dané problematiky, na zaklade



komunikace s obcany. Nedokdze si predstavit, zZe by se investice dokdzaly porovnavat
néjakou metrikou dopadu (MO Plzen 4, 2022a, s. 7). Starosta dale uvedl, ze podle jeho
nazoru se metrika nedé aplikovat na malych investicich. Plan investic je tvofen na zaklad¢
principu zastupitelské demokracie a mistni znalosti, nez ze by se jednalo o propracovanou
strategii. Propracovanou strategii jsou tfeba separacni body, sbérnd mista, kontejnerova
stani. Starosta dale uvedl, Zze pokud opozi¢ni zastupitel p. Soutner navrhne metriku
hodnoceni piinosu jednotlivych projekti vzhledem k vynalozenym investi¢cnim
prostfedklim, rdd s nim moznosti hodnoceni projekti prodiskutuje. Mistostarosta J. Kakes
(ANO) doplnil, Ze ohledné planovanych investic jsou dany podnéty Komisi rozvoje, kde jsou
zastoupeni obcané MO Plzen 4 z riznych politickych stran, poté se to projedna v Radé. Dale
uvedl, ze soulad se strategickymi plany mésta Plzné€ je zajiStén pomoci toho, Ze veSkeré véci
se musi konzultovat s MO Plzen 4, kdy jim jsou dany akce na vyjadreni a v jejich ,, kolecku *
probéhne, aby byly v souladu se strategickymi plany mésta Plzné. Nejsou strategické plany
jenom obvodu, plni se dilci veci z toho.” (MO Plzen 4, 2022a, s. 8). Opozicni poslanec
Soutner (STAN) uvedl, Ze s vyjadienim starosty nesouhlasi. Uvadi ptiklad MO Plzen 3.
., Proc¢ 40 % se vénuje parkovani a 9 % procent volnému casu. Dotazuje se, jaky je klic. "
(MO Plzen 4, 2022a, s. 8). Starosta Vv reakci sdéluje, pan mistostarosta se na metriku MO
Plzen 3 podiva. Dale starosta informuje, ze on sam je ve skupiné strategického planovani
mésta Plzné a dodava, Ze ,, procentudlné na strané investic neni strategicky rozdéleno, kam
by mely finance prichazet, kam odchdzet. Rozpocty méstskych obvodi jsou pomérné napjaté.
Jsou definované podle toho, co se ma podle Statutu udélat” (MO Plzen 4, 2022a, s. 9).
Opozicni zastupitel D. Soutner (STAN) reagoval navrhem, ze vedeni MO Plzen 4 by mélo
vytvofit néjakou strategii planu investic, kdy dobre zacilené penize mohou udélat velky
uzitek. Je dobré mit strategii a nerozhazovat po ,,drobnych* na riuzné smery, kdy to tak
puisobi. (MO Plzen 4, 2022a, s. 9). Koalicni zastupitel L. Heger (ODS) uvedl, ze debata o
planu investic na jednani Zastupitelstva je sice bezesporu spravna, ,,ale méla by se odehravat
primarné na jedndni Komise rozvoje, kde je prostor zajit do detailti, kde se da jednat o
koncepcich atd. Domniva se, ze tento prostor neni na zastupitelstvu. ,, Sdéluje, Ze na Komisi
rozvoje debata neprobéhla, byt pan predseda Lacyk vedl komisi velmi kvalitné a daval
prostor vSem pritomnym. Domniva se, Ze debatovat o procentualnim rozdéleni investic neni
upiné na misté* (MO Plzen 4, 2022a, s. 10). Dalsi debata jiz byla zaméfena na dil¢i detaily.

Pro usneseni o planu investic hlasovalo 21 zastupitel, proti byl zastupitel D. Soutner. Vyse



prezentovana debata k planu investic podle naseho ndzoru velmi nadzorn¢ ilustruje politické

aspekty fizeni a rozvoje méstského obvodu.

Usneseni o vyhlaseni dotacnich programii na rok 2023 bylo schvaleno 21 zastupiteli
(nehlasovala koalicni zastupitelka za ANO), usneseni o Individualni dotaci T¢€locvi¢na
jednota Sokol Plzen — Doubravka (prodlouzeni terminu realizace projektu) bylo schvaleno
jednomysin¢ (MO Plzen 4, 2022a).

3. SCHUZE ZASTUPITELSTEV MO PLZEN 1 A MO PLZEN 4
1) Souhrn vSech hlasovani

V tabulce 41 jsou uvedeny souhrnné udaje o hlasovani na tfeti schiizi MO Plzen 1 a MO
Plzen 4 po komunalnich volbach 2022.

Tabulka 41 Souhrnné udaje hlasovani ZMO Plzen 1 a ZMO Plzen 4: zasedani ¢. 3

MO PLZEN 1: tieti zased4ni 1. inora 2023

Zptsob hlasovani Pocet hlasovani %
Jednomysliné schvaleni 8 40 %
1 hlas proti /zdrZelo se/nehlasovali 3 15%
2 hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 1 5%
3 hlasy proti /zdrZelo se/nehlasovali 3 15%
4 hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 3 15%
5 a vice hlast proti /zdrzelo se/nehlasovali 2 10 %
Hlasovani celkem 20 100 %

MO PLZEN 4: treti zasedani 26. ledna 2023

Zpiisob hlasovani Pocet hlasovani %
Jednomyslné schvéleni 11 85 %
1 hlas proti /zdrZelo se/nehlasovali 1 7,7 %
2 hlasy proti /zdrZelo se/nehlasovali 1 7,7%
3 a vice hlast proti /zdrzelo se/nehlasovali 0 0%
Hlasovani celkem 13 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO Plzen 1 (2022b) a MO Plzeii 1 (2022b)



Na treti schizi ZMO Plzen 1 probéhlo celkem 20 hlasovani. Na této schizi bylo
zaznamenana mens$i mira jednomyslng ptijatych navrhi (40 %). U 3 navrha (15 %) chybél
Kk jednomysInému pfijeti jeden hlas, u 1 navrhu dva hlasy, u 3 navrhu tii hlasy, rovnéz u 3

navrhu ¢tyti hlasy. U 2 navrhti nehlasovalo pro navrh pét a vice zastupitelt.

Z celkového poctu 13 hlasovani na tieti schiizi ZMO Plzen 4 bylo 85 % navrhu pfijato
jednomyslng. V jednom hlasovani chybél k jednomysinému piijeti navrhu jeden hlas a

rovnéz v jednom hlasovani chybély k piijeti navrhu hlasy dva.

2) Hlasovani o vybranych navrzich/bodech jednani

V tabulce 42 jsou prezentovany detailnéjsi vysledky vybranych hlasovani na treti schiizi

zastupitelstev MO Plzen 1 a MO Plzeii 4 po komundlnich volbach 2022.

Tabulka 42 Vybrana hlasovani na 3. zasedani MO Plzeni 1 a MO Plzen 4

Pocet hlasi
Bod jednani Piitomno
zastupiteld PRO PROTI
nehlmsovin
MO PLZEN 1: ti‘eti zasedani 1. inora 2023
8 Ugelovy pievod finanénich prostiedkil z rozpoétu MO 24 19 5
Plzen 1 uréenych pro ZOO mésta Plzné
9 Ugelovy pievod finanénich prostiedkil z rozpoétu MO 23 19 4
Plzefi 1 uréenych pro Divadlo J.K. Tyla
10 Ugelovy pievod finanénich prostiedkil z rozpoétu MO 23 20 3
Plzen 1 uréenych pro Méstskou policii Plzen
MO PLZEN 4: tfeti zasedani 26. ledna 2023
6 | Podpora projektu ,,Dny s policii® 2023 22 22 0

Zdroj: vlastni zpracovani (dle MO Plzen 1, 2022a a MO Plzen 4 2022b)

MO Plzen 1

Na tfetim zasedani Zastupitelstva MO Plzen 1 bylo pfitomno 24 ¢lenti z celkového poctu 27
zastupiteld. Omluveni byli dva koali¢ni zastupitelé (ANO) a jedna opozicni zastupitelka

7 M

(ODS). Jednani Fidila starostka I. Bubeni¢kova. Program schiize byl piijat jednomyslIné.

Prvnim projedndvanym bodem tykajici se piimo rozvoje MO Plzeii 1 byl Ugelovy pievod
finan¢nich prostredkil z rozpoc¢tu MO Plzeni 1 do rozpoctu MMP uréenych pro Zoologickou
a botanickou zahradu mésta Plzné€, ptispévkovou organizaci, v¢. rozpoctového opatieni

rozpo¢tu MO Plzen 1 na rok 2023. Pfedmétem dotace bylo vydani knihy. Starostka oteviela



diskusi. Opozicni zastupitel M. Leska (SPOLU/TOP 09) sdélil, Zze na zafatku jednani
navrhuje stazeni tohoto materidlu, nebot’ nebyl projednan na Finan¢nim vyboru z diivodu
nedostacujici kvality zpracovani. M. Leska chce podpofit ZOO, avSak neni mozné, aby
wzadost o prispévek byla takto strucna a nedopracovand, jako jim bylo predloZzeno na
Financnim vyboru a nyni zde na jednani “ (MO Plzen 1, 2023a, s. 8). Podle M. Lesky chybély
informace o celkovych nékladech, ¢astce, kterou ma MO Plzen 1 ptispét, jaké jsou piispévky
od dalSich subjektt, jaka bude prodejni cena knihy, zda ji bude ZOO distribuovat sama, zda
MO Plzen 1 dostane n&jaké vytisky pro své reprezentacni ucely ad. Starostka v reakci
odpovédéla, ze v ¢ervnu 2022 bylo schvaleno prvnich 250 000 K¢ na tuto knihu. Sd¢lila, ze
se ZOO se jedna o dlouhodobou spolupraci a MO Plzeni 1 se n¢jakym zptisobem se zarucil,
Ze by tuto publikaci podpofil celou. Podle starostky se jedna o velmi prestizni zalezitost
nejen pro Z0OO, ale i pro MO Plzen 1 jakoZto sponzora a podporovatele ZOO. Opozicni
zastupitel za SPD P. Pinkas v diskusi sdélil, ze podle jeho nazoru by piispévkové organizace
mély jiz v zékladu mit dostatek financi, aby nebylo nutné ptistupovat k dotacim. Dale se
zeptal, komu pfipadne vynos z prodeje knihy, zda ZOO ¢i to bude refundovano do rozpoctu
obvodu. Starostka odpovédéla, ze ptesnou odpovéd k témto dotazim sice nema,
predpoklada vsak, ze ,, vynos z knihy nepiijde do rozpoctu obvodu. Se ZOO maji dlouhodobou
spolupraci takovou, zZe pro cleny Klubu Jednicka dostavaji zvyhodnéné vstupenky do ZOO *“
(MO Plzen 1, 2023a, s. 9). Koalicni zastupitel J. Rezek (Pirdti) v diskusi uvedl, ze v minulém
volebnim obdobi nebyl ¢lenem ZMO Plzen 1 ani Finan¢niho vyboru. AvSak vi, Ze material
byl minulém volebnim obdobi piijat na zakladé uplné stejnych podkladd. Chape piipominky
opozi¢niho pfipominky zastupitele Lesky, ,,nicméné kdyz se spoluprdce néjak nastavi, neni
vhodné to v prubéhu ménit. Material byl prijat za minulého vedeni, ¢imz nerika, Ze za
minulého vedeni bylo vse spravné. Projekt oni nezacali, ale prijde jim prospésny, tudiz v
ném pokracuji.* (MO Plzen 1, 2023a, s. 10). Opozicni zastupitel M. Leska (SPOLU/TOP
09) zopakoval, ze neni v principu proti dotaci pro ZOO, nicméné kvili velmi nizké kvalité
predkladané zadosti navrhuje material pfipravit znova a Iépe, aby ho Finan¢ni vybor mohl
znovu projednat; poté nebude mit problém tento materidl podpofit. Takto je to
nedopracované. Publikace ma vyjit v kvétnu 2026, tudiZ neni nutné to nyni schvalovat.
Koalicéni zastupitel M. Suma (ANO) V reakci na zastupitele Lesku oponoval, Ze zastupitelé
dostavaji informace ,,saldmovou metodou®. VSichni zastupitelé méli moznost zicCastnit se

zastupitelskych klubi, které si sami vyzadali, aviak nikdo z nich tam nedorazil. Clenové



Rady MO Plzen 1 predpokladali, ze vzhledem k tomu, Ze pan Leska pochazi z uskupeni
»Spolu®, které ve své podstate tuto knihu, Ze mu tyto informace byly ptedany. ,, Na jednani
predsedit klubti Bc. Leska nedorazil a poté inicioval jednani na Financnim vyboru, kde
tvrdil, Ze o tom nic nevi“ (MO Plzen 1, 2023a, s. 11). Koalicni zastupitel J. Uhlik (PRO
PLZEN) ke sporné véci dodal, Ze kdyZ chce nékdo material odhlasovat a ziska ho poprvé,
m¢él by se piijit na tento material doptat. Upozornil, ze Finan¢ni vybor je poradnim organem,
nikoli rozhodujicim. Pokud se zastupitelovi LeSkovi materialy zdaly Spatné ptipravené, mohl
kdykoli, ve lhiité pted jedndnim Finan¢niho vyboru vznést dotaz ¢i pozadavek. J. Uhlik se
domniva, ze material je pfipraven standardné, a proto ho na tomto zasedani projednavaji.
Opozicni zastupitel M. Leska (SPOLU/TOP 09) odpovédél, ze snad existuje néjaky
standardni postup, jak pfedloZzené materidly projednavat. Chodit se ptat na to, co dostali k
projedndni, neni standardni postup. Déle sdélil, ze jednani pfedsedd klubti bylo svolano na
nevhodny termin. Zastupitelé za opozi¢ni SPOLU pozadali o pozd¢jsi termin, ale nebylo jim
vyhovéno, proto se ho on, ani I. Jehlickova (TOP 09) nez¢astnili. ,, Budou radi, pokud pristé
bude termin lépe koordinovany.*“ (MO Plzen 1, 2023a, s.11). Usneseni bylo schvéleno 19
hlasy, proti nebyl nikdo, hlasovani se zdrZelo 5 opozi¢nich zastupitelil (2 zastupitelé za TOP

09 + 3 zastupitelé za SPD) (MO Plzen 1, 2023a).

Dal$im bodem jednani byl Ugelovy pievod finanénich prostiedki z rozpoétu MO Plzen 1 do
rozpo¢tu MMP urcenych pro Divadlo Josefa Kajetana Tyla, pfispévkovou organizaci, na
projekt OPEN AIR NOC S OPEROU 2023 vcetné rozpoctového opatieni rozpoctu MO
Plzefi 1 na rok 2023. Z jednani odesla opozi¢ni zastupitelka H. Rezabova, pocet pFitomnych
¢lenit ZMO Plzenn 1 klesl na 23. Rozdiln¢ od piedchozi projednavané dotace opozicni
poslanec Leska zde ocenil vysokou kvalitu podkladového materialu. Opozicni zastupitel P.
Pinkas (SPD) se zeptal, jaky bude objem vstupenek, jaké jsou zvyhodnéné ceny. Dotézal se,
zda je mozné to n¢jak kvantifikovat. Starostka odpovédéla, odpovédéla, ze vstupenky obdrzi
zastupitelé. Dale sdélila, ze vstupenky budou pak v prodeji, ze kterého se tato akce bude také
financovat. Starostka neznala pocet vstupenek, které bude mit obvod k dispozici. Opozicni
zastupitel J. Peterka (SPD) vznesl dotaz na finan¢ni nakladani s penézi danovych
poplatnikti. Podle jeho ndzoru podporuje MO Plzeii 1 pfili§ mnoho projektt. Déle uvedl, ze
dotace v hodnoté ptiblizné 1 milion K¢ na projekt Open Air by se mél prevadét z fondu
rezerv. Domniva se vSak, Ze fond rezerv je pro nenadélé udalosti. Dopliuje, Ze jemu osobné,

a 1 dal§im lidem, se kterymi se o dotaci bavil, se nelibi, Ze by se takovou castkou méla



podpofit Noc s operou. Upozornil na rozpocet akce, celkova ¢astka ¢ini 3 700 000 K¢, z toho
piijmy ze vstupného 1 300 000 K¢, 1 mil K¢ od obvodu a 500 000 K¢ od Plzenského kraje.
Polozil fe¢nickou otazku: Je to rozpocCtova organizace mesta nebo kraje? Pro¢ pozaduji
¢astku 1 mil. K¢ od MO Plzen 1? Domniva se, ze vV MO Plzeni 1 maji starosti dost a kazdy
milion je dobry. Nesouhlasi s takovym vyhazovanim penéz, at’ se jedna o vstupenky ¢i
nikoli. Navic se zde otevira prostor ke korupci. Své vystoupeni uzaviel fe¢nickou otazkou:
je sice pravda, ze seniofi mohou chodit na generalky, mohou mit zvyhodnéné vstupenky, ale
kolik seniort tam chodi? Koalicni zastupitel J. Uhlik (PRO Plzer) uvedl, Ze chépe, ze kazdy
muze mit jiné nazory a zastupuje jiné zajmy, proto sedi zastupitelé v zastupitelstvu. Podle
jeho nazoru tento projekt funguje jiz nékolik let. Je rad, Ze s kolegyni Rezabovou (byvala
starostka za ODS) mohli byt u zacdatku tohoto projektu a je rad, zZe prijde 5 000 lidi do
amfiteatru. Potkdva hodné lidi, kteri jsou radi, ze si mohou listky na Noc s operou zakoupit
a uzit si takovyto zazitek. Mrzi ho, Ze existuji lidé, kterym prijde skoda podporit Noc s operou
(MO Plzen 1, 2023a, s.14). Opozicni zastupitel J. Peterka (SPD) uvedl, Ze neni apriori proti,
argumenty chdpe, ale pfijde mu zvlastni, pro¢ by obvod mé¢l pfispivat ¢astkou 1 mil. K¢,
kdyz dotace z Plzeniského kraje je jen 500 000 K&. Obvod mé jiny rozpocet, neZ ma Plzensky
kraj. Divadlo JK Tyla neni pfispévkova organizace MO Plzen, piispévkovou organizaci
ziizovanou MO Plzeii 1 rad podpoii. Koalicni zastupitel M. Suma (ANO) Vv reakci uvedl, Ze
podporovana akce je ,,vlajkovou lodi®, proto se vedeni mésta rozhodlo navéazat na tradici
z minulych let. Opozicni zastupitelka, byvala starostka H. Rezibovd (ODS) sdélila, Ze
opozi¢nich lavic podpofi rozhodnuti Rady MO Plzen 1. Chéape, Ze se to nemusi kazdému
libit, ale Divadlo JK Tyla je organizaci mésta, amfiteatr je na naSem obvod¢, proto je tam
blizsi spoluprace. (MO Plzen 1, 2023a). Usneseni bylo piijato 20 hlasy, proti hlasovali
opozi¢ni zastupitel J. Peterka (SPD), hlasovani se zdrZeli opozicni zastupitelé P. Pinkas

(SPD), J. Zieba (SPD) a nehlasovala starostka I. Bubenickova (ANO).

Dal$im projednavanym bodem byl Uéelovy pievod finanénich prostiedki z rozpoétu MO
Plzen 1 do rozpo¢tu MMP urcenych pro Méstskou policii Plzen na projekt "Dny s policii”
vcetné rozpoctového opatieni rozpoctu MO Plzen 1 na rok 2023. Hlavnim obsahem uvedené
akce byl workshop pro absolventy vzd€lavani souvisejiciho s Méstskou policii. Diskusi
zapocal opozicni zastupitel J. Pinkas (SPD). Uvedl, Ze absolventl senior akademii MO Plzen
1 je do dnesniho pfiblizné 50 osob, pficemz workshopu se ma zic¢astnit pouze 8 osob. Zeptal

se, jakym zplisobem jsou absolventi vybirani. Upozornil, ze v divodové zpravé neni



uvedeno, jaky bude obsah workshopu, ,,zda budou chytat krimindlniky ¢i se budou ucit
prezivat venku v zimé. Rad by videl uicelnost této akce. “ (MO Plzen 1,2023a, s.15). Starostka
1. Bubenickovad (ANO) sdélila, Ze jsou vybrani ti absolventi, kteti méli 100 % dochéazku kurzl
a dale jsou vybrani ti, ktefi jsou ochotni zaplatit ptispévek 2 000 K¢. V minulych letech byl
ptispévek 500 K¢, ale tato ¢astka se jim zdala nizka. Koaliéni zastupitel J. Winkelhofer (PRO
PLZEN) Kk obsahu workshopu uvedl, Ze bude zaméfen na zasady bezpe¢ného chovani a
orientaci v neznamém terénu. Usneseni bylo pfijato 20 hlasy, proti hlasovali opozi¢ni
zastupitel P. Pinkas (SPD), hlasovani se zdrzeli opozi¢ni zastupitelé J. Peterka (SPD) a J.
Zieba (SPD) (MO Plzen 1, 2023a).

MO Plzen 4

Na tfetim zasedani Zastupitelstva MO Plze 428 bylo p¥itomno 22 ¢lentl z celkového podtu
25 zastupiteld. Omluveni byli dva koali¢ni zastupitelé (ANO) a jedna opozi¢ni zastupitelka

(KDU-CSL). Jednani fidil starosta T. Soukup. Program schtize byl piijat jednomyslné.

Stejné jako v MO Plzen 1, i pifi zasedani zastupitelstva MO Plzen 4 byla projednan bod:
Podpora projektu ,,.Dny s policii® 2023 a s tim souvisejici zména rozpoctu MO Plzeni 4 na
rok 2023. Na prvni pohled je zfejmé, Ze oznaceni bodul se ve sledovanych MO lisi. Starosta
T. Soukup (ANO) na jednani ptivital zastupce Méstské policie, ktery zastupitelim osvétlil
igel podporovaného projektu. Za spoluprace s Policii CR byl vytvoren projekt, ktery mé za
ukol provést absolventy plzeniskych senior akademii ze vSech méstskych obvodi zaZitkovou
prevenci kriminality, coZ znamena, Ze UcCastnici si na vlastni kiiZi proZiji urcité rizikové
zivotni situace. Do diskuse se nikdo nepfihlésil, navrh byl pfijat vSemi pfitomnymi 22

zastupiteli (MO Plzeti 1, 2024b).

V dal$im jednani se jiz nehlasovalo o Zadném navrhu souvisejicim s rozvojem MO Plzeii 4.
Z diskuse v bodu ,,Rizné* 1ze dovodit relativné dobrou spolupraci koali¢nich a opozi¢nich
zastupiteld. Opozicni zastupitel D. Soutner (STAN) se dotazoval se na investiéni akci RSD
Rokycanska — Jate¢ni, ktera je zatim sice jen v hrubych obrysech, nicméné D. Soutner se

domniva, Ze planovani akce se pomérné tyka méstského obvodu Plzen 4. Tato akce totiz

28 MO Plzei 4 toto zasedani oznacuje jako prvni, poéitani je tedy jiné nez v MO Plzen 1. Zatimco v MO
Plzen 1 Cisluji zasedani od ustanovujici schtize po volbach, v MO Plzen 4 pouzivaji Cislovani vztazené ke
kalendainimu roku.



zméni misto kiiZovatky a mélo by se uvaZovat jakym zptisobem s RSD spolupracovat,
ptipadné s méstem Plzni. Starosta uvedl, ze se zvazuje n¢kolik variant a ze uvazuje, jakym
zpusobem seznamit zastupitele s touto stavbou. Koalicni zastupitel Z. Madr (ODS) ze se
podiva na situaci a ptipadné bude vSem rozeslana. Opozicni zastupitel D. Soutner (STAN)
podekoval a sdélil, ze se podiva, kterd varianta je preferovana. Jde predevsim o to, jestli se
ze MO Plzen 4 by se méla aktivné zasadit o feSeni toho Gzemi. Koalicni zastupitel Z. Madr
(ODS) odpovedel, ze vedeni MO Plzen 4 bylo béhem zpracovani dokumentace pro uzemni
rozhodnuti pfizvano na jednani a doslo k jeho aktivnimu zapojeni. ,, Resent, které vzniklo je
kompromis, ktery vyhovuje RSD, dopravnim podnikiim a méstu. Uplatiiovaly se nase navrhy,
Jjak nejmeéne zasahnout uzemi a bylo zejména sledovano, aby byl komfort pro pési, zastavky
apod. To, co se podarilo prosadit, je optimum toho, co se dalo prosadit.” (MO Plzen 1,
2024b, 5.8).

4. SCHUZE ZASTUPITELSTEV MO PLZEN 1 A MO PLZEN 4
1) Souhrn vSech hlasovani

V tabulce 43 jsou uvedeny souhrnné udaje o hlasovani na ¢tvrté schiizi MO Plzen 1 a MO

Plzen 4 po komunalnich volbach 2022.



Tabulka 43 Souhrnné udaje hlasovani ZMO Plzeii 1 a ZMO Plzeh 4: zasedani ¢. 4

MO PLZEN 1: &tvrté zasedani 26. dubna 2023

Zpusob hlasovani Pocet hlasovani %
JednomysIné schvaleni 16 70 %
1 hlas proti /zdrzelo se/nehlasovali 4 17%
2 hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 3 13 %
3 a vice hlast hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 0 0%
Hlasovani celkem 23 100 %

MO PLZEN 4: &tvrté zasedani 20. dubna 2023

Zptsob hlasovani Pocet hlasovani %
Jednomysliné schvaleni 16 89 %
1 hlas proti /zdrzelo se/nehlasovali 2 11%
2 a vice hlast hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 0 0%
Hlasovani celkem 18 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO Plzen 1 (2022b) a MO Plzeii 1 (2022b)

Na ¢tvrté schlizi ZMO Plzeni 1 probéhlo celkem 23 hlasovani, pficemz 70 % navrhi bylo
prijato jednomysiné. U 4 navrha (17 %) chybél k jednomyslnému pfijeti jeden hlas, u 3

navrhi (13 %) dva hlasy.

Z celkového poctu 18 hlasovani na ¢tvrté schiizi ZMO Plzen 4 bylo 89 % navrhi piijato

jednomyslné. Ve 2 hlasovanich chybél k jednomysInému pfijeti navrhu jeden hlas.

2) Hlasovani o vybranych navrzich/bodech jednani

V tabulce 44 jsou prezentovany detailngjsi vysledky vybranych hlasovani na ¢tvrté schiizi

zastupitelstev MO Plzen 1 a MO Plzen 4 po komunélnich volbach 2022.




Tabulka 44 Vybrana hlasovani na 4. zasedani MO Plzeni 1 a MO Plzeni 4

Pocet hlasa
Bod jednani Ptitomno

zastupitelil PRO PROTI

(zdrZelo se,
nehlasovini)

MO PLZEN 1: &tvrté zasedani 26. dubna 2023

7 | Novela obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta 24 24 23
Plzné €. 4/2020, o mistnim poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi

9 | Navrh na poskytnuti dotaci z rozpo¢tu MO Plzeii 1 na 24 22 2
podporu sportovni a dalsi ¢innosti

10 [ Navrh na poskytnuti dotaci z rozpoétu MO Plzei 1 na 24 22 2

podporu socialni oblasti a oblasti kultury

MO PLZEN 4: &tvrté zasedani 20. dubna 2023

10 [ Novela obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta 20 20 0
Plzné €. 4/2020, o mistnim poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi

8 | Dotace z dota¢niho programu v oblasti socialni, Skolské 20 19 1
a zdravotni pro rok 2023

9 Dotace z dota¢niho programu v oblasti Zivotniho 20 20 0
prostfedi pro rok 2023

Zdroj: vlastni zpracovani (dle MO Plzen 1, 2022a a MO Plzen 4 2022b

MO Plzen 1

»Novelu obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Plzné ¢. 4/2020, o mistnim poplatku
za uzivani vetejného prostranstvi® nepodpofil opozicni zastupitel J. Zieba (SPD), ktery
hlasoval proti. Ze zapisu v§ak vyplynulo, ze mu selhala technika. K projednavanému bodu

se zadny zastupitel v diskusi nevyjadfil — diskuse neprobé&hla.

V hlasovani o ,,Navrhu na poskytnuti dotaci z rozpoctu MO Plzen 1 na podporu sportovni,
télovychovné a zajmové Cinnosti, na aktivity volného Casu a jinak prospé$né ucely* se
hlasovani zdrzel opozicni zastupitel M. Leska (TOP 09) a nehlasoval opozicni zastupitel S.
Kriioul (TOP 09). V diskusi opozicni zastupitel M. Leska v diskusi vznesl dotaz, podle
jakého klice jsou piid€lovany vySe dotaci. U Zadosti o dotace je vyznamny pievis mezi
objemem zadosti a objemem dota¢niho programu. Logické by M. Leskovi piislo, aby vSichni
dostali zhruba tfetinu toho, co si zadaji, aby byl zachovan pomér. Starostka reagovala,

reagovala, ze Rada MO Plzen 1 se fidi doporu¢enim komise. Koalicni zastupitel M. Uhlik



(PRO PLZEN) ,,reagoval na Be. Lesku, Ze mad svého ¢lena v komisi a o v§ech bodech hlasoval

souhlasné, o vsem byl informovan a v Zadném bodé se nezdrzel (MO Plzen 1, 2023b, s.11).

V hlasovani o ,,Navrhu na poskytnuti dotaci z rozpoctu MO Plzen 1 na podporu socialni
oblasti a oblasti kultury“ se zdrzel hlasovani opozicni zastupitel J. Pinkas (SPD) a
nehlasovala starostka 1. Bubenickova (ANO) (MO Plzen 1, 2023b). V diskusi opozicni
zastupitel Leska (TOP 09) polozil obdobny dotaz jako v minulém bodé¢, a to, podle jakého
kli¢e byly navrhovany vyse podpor a zda je v tom systém. Pokud v tom systém neni, tak
doufi, Ze do budoucna néjaky systém vytvoten bude. Koalicni zastupitelka M. Burianova
(STAN) v reakci uvedla, ze je to podobné jako u sportu. U dotaci v socialni oblasti jsou
stanovena kritéria, jak jsou pocty klienti jednotlivych organizaci na obvod¢ ¢i zkuSenosti
zadateli. U prvozadatell ¢lenové Rady Cinnost aktivné vyhleddvali. Sdélila, ,, Ze je potieba,
aby tam byla transparentnost, aby i verejnost védéla, podle ceho se finance rozdéluji. Obava
se, ze vzdy tam budou vstupovat néjake dalsi rozhodovact faktory, které nemohou zahrnout
do kritérii, zkuSenosti atd. Kazda sluzba je jind. Bude rada, kdyz se na tom budou podilet

(MO Plzeti 1, 2023b, 5.13).

MO Plzen 4

,»Novelu obecné zdvazné vyhlasky statutarniho mésta Plzné €. 4/2020, o mistnim poplatku

za uzivani vetejného prostranstvi® podpofili jednomysIné vSichni pfitomni zastupitelé.

V hlasovéni o navrhu ,,Dotace z dota¢niho programu v oblasti socidlni, Skolské a zdravotni

pro rok 2023 nehlasoval opozicni zastupitel D. Soutner (STAN).

Névrh ,,Dotace z dotacniho programu v oblasti zivotniho prostiedi pro rok 2023 podpofili

jednomysIné¢ vSichni pfitomni zastupitelé.

5. SCHUZE ZASTUPITELSTEV MO PLZEN 1 A MO PLZEN 4
1) Souhrn vSech hlasovani

V tabulce 45 jsou uvedeny souhrnné udaje o hlasovani na paté schiizi MO Plzeii 1 a MO

Plzen 4 po komundlnich volbach 2022.



Tabulka 45 Souhrnné udaje hlasovani ZMO Plzeii 1 a ZMO Plzen 4:

zasedani ¢. 5

MO PLZEN 1: paté zasedani 21. &ervna 2023

Zpiisob hlasovani

Pocet hlasovani

%

Jednomyslné schvaleni 5 38 %
1 hlas proti /zdrzelo se/nehlasovali 2 15%
2 hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 0 0%
3 hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 1 8 %
4 hlasy proti /zdrZelo se/nehlasovali 3 23 %
5 a vice hlast proti /zdrzelo se/nehlasovali 2 15 %
Hlasovani celkem 13 100 %

MO PLZEN 4: pité zasedani 8. Cervna 2023

Zpiisob hlasovani Pocet hlasovani %
Jednomyslné schvéleni 12 100 %
1 a vice hlast hlas proti /zdrZelo se/nehlasovali 0 0
Hlasovani celkem 12 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO Plzefi 1 (2022b) a MO Plzeii 1 (2022b)

Na paté schiizi ZMO Plzen 1 prob¢hlo celkem 13 hlasovéni, pficemz pouze 38 % navrhl
bylo piijato jednomysIng. U 2 navrht (15 %) chybél k jednomyslnému pfijeti jeden hlas, u

1 navrhu tfi hlasy, u 3 navrht Ctyfi hlasy. Ve 2 ptipadech nehlasovalo pro navrh pét a vice

zastupiteld.

Z celkového poctu 12 hlasovani na paté schtizi ZMO Plzen 4 byly v§echny navrhy prijaty

jednomyslné.

2) Hlasovani o vybranych navrzich/bodech jednani

V tabulce 46 jsou prezentovany detailngj$i vysledky vybranych hlasovani na paté schiizi

zastupitelstev MO Plzeni 1 a MO Plzen 4 po komunélnich volbach 2022




Tabulka 46 Vybrana hlasovani na 5. zasedani MO Plzeni 1 a MO Plzeni 4

Pocet hlasi
Bod jednani Pfitomno
zastupitela PRO PROTI
St
MO PLZEN 1: paté zasedani 23. ¢ervna 2023
8 | Projednani poskytnuti individudlnich neinvesti¢nich 24 21 3
dotaci na veftejné prospésné ucely
9 | Projednani poskytnuti individualni investi¢ni dotace pro 23 19 4
socialni oblast
10 [ Rozbor hospodateni MO Plzen 1 k 31. 3. 2023 24 19 4
11 [ Rozpoctova opatieni rozpoc¢tu MO Plzen 1 na rok 2023 24 19 4
MO PLZEN 4: paté zasedani 8. ¢ervna 2023
6 | Dotac¢ni program mikrogranty pro rok 2023 21 21 0
7 | Dotaéni program mikrogranty pro rok 2023 21 21 21
8 | Schvaleni ,,Zmény &.3 Uzemniho planu mésta Plzng" 21 21 0

Zdroj: vlastni zpracovani (dle MO Plzen 1, 2022a a MO Plzen 4 2022b

MO Plzen 1

V hlasovéani bodu Projednani poskytnuti individudlnich neinvesti¢nich dotaci na vetejné
prospésné ucely véetné€ rozpoctoveho opatieni rozpoctu MO Plzeni 1 na rok 2023 nehlasovali
koalicni zastupitelka L. Pernglau (PRO PLZEN) a koalicni zastupitel J. Winkelhofer (PRO

PLZEN) a hlasovani se zdrZel opozicni zastupitel J. Peterka (SPD).

U bodu jednani ¢. 8 ,,Projednani poskytnuti individualni investiéni dotace pro socialni
oblast* nehlasovala koalicni zastupitelka L. Pernglau (PRO PLZEN) a hlasovani se zdrzeli
opozicni zastupitelé J. Peterka (SPD), P. Pinkas (SPD), J. Zieba (SPD).

V bodu jednani ¢. 9 ,,Rozbor hospodareni MO Plzen 1 k 31. 3. 2023 se hlasovani zdrzeli

vSichni tfi vySe uvedeni opozicni zastupitelé zvoleni za SPD.

Rovnéz v bodu jednani ¢. 11 ,,Rozbor rozpoctovych opatieni® se hlasovani zdrzeli vSichni

tf vySe uvedeni opozicni zastupitelé zvoleni za SPD (MO Plzen 1, 2023¢).



MO Plzen 4

Pro néavrh ,,Dota¢niho programu mikrogranty pro rok 2023 I. a II. v€etné zmény rozpoctu
MO Plzen 4 na rok 2023 (rozpoctova opatieni ¢. 6 a 7) hlasovali pro piijeti navrhu v obou

hlasovanich jednomysIn¢ vSichni pfitomni zastupitelé.

Rovnéz Schvaleni ,,Zmény ¢.3 Uzemniho planu mésta Plzn&" podpofili jednomysIng vsichni

pfitomni zastupitelé.

6. SCHUZE ZASTUPITELSTEV MO PLZEN 1 A MO PLZEN 4

1) Souhrn vSech hlasovani

V tabulce 47 jsou uvedeny souhrnné udaje o hlasovani na Sesté schtizi MO Plzen 1 a MO

Plzen 4 po komunalnich volbach 2022.

Tabulka 47 Souhrnné udaje hlasovani ZMO Plzeti 1 a ZMO Plzen 4: zasedani ¢. 6

MO PLZEN 1: $esté zasedani 13.za¥i 2023

Zptusob hlasovani Pocet hlasovani %
Jednomysliné schvaleni 6 38 %
1 hlas proti /zdrZelo se/nehlasovali 5 31 %
2 hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 2 13 %
3 hlasy proti /zdrZelo se/nehlasovali 0 0%
4 hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 1 6 %
5 a vice hlast proti /zdrzelo se/nehlasovali 2 13 %
Hlasovani celkem 16 100 %

MO PLZEN 4: Sesté zasedani 7.za¥i 2023

Zpusob hlasovani Pocet hlasovani %
Jednomyslné schvéleni 5 36 %
1 hlas proti /zdrZelo se/nehlasovali 7 50 %
2 hlasy proti /zdrZelo se/nehlasovali 1 7%
3 hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 1 7%
4 a vice hlast hlasy proti /zdrzelo se/nehlasovali 0 0%
Hlasovani celkem 14 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO Plzen 1 (2022b) a MO Plzeii 1 (2022b)




Na Sesté schlizi ZMO Plzeii 1 prob¢hlo celkem 16 hlasovani, pti¢emz pouze 38 % navrhia

bylo pfijato jednomysin¢. U péti ndvrhii (31 %) chybél k jednomysIinému pfijeti jeden hlas,

u 2 navrhu dva hlasy, u 1 navrhu ¢tyti hlasy. Ve 2 pfipadech (13 %) nehlasovalo pro navrh

pet a vice zastupiteld.

Z celkového poctu 14 hlasovéani na Sesté schiizi ZMO Plzen 4 bylo pouze 36 % navrhii

ptijato jednomysIng. V 7 hlasovanich (50 %) chybél k jednomyslnému piijeti navrhu jeden

hlas, v 1 hlasovani dva hlasy a rovnéz v 1 hlasovani 3 hlasy.

2) Hlasovani o vybranych navrzich/bodech jednani

V tabulce 48 jsou prezentovany detailnéjsi vysledky vybranych hlasovani na paté schiizi

zastupitelstev MO Plzen 1 a MO Plzeil 4 po komundlnich volbach 2022

Tabulka 48 Vybrana hlasovani na 6. zasedani MO Plzeii 1 a MO Plzen 4

Pocet hlast

Bod jednani Piitomno
zastupiteld PRO PROTI
nehlmsovin
MO PLZEN 1: Sesté zasedani 13. zaii 2023
7 | Piipominky MO Plzen 1 k novele Statut mésta 23 22 22
10 [ Projednani poskytnuti individudlnich neinvesti¢nich 23 23 0
dotaci pro oblast sportu
13 | Blokace financ¢nich prostiedkd ve Fondu rezerv a rozvoje 23 23 21
MO Plzen 1 na rekonstrukei hii§té na pozemni hokeje
MO PLZEN 4: Sesté zasedani 7.zari 2023
8 | Nakladani s nemovitymi vécmi - stanovisko (podminéné) 20 20 3
k vyjmuti nemovitosti z trvalé spravy MO Plzen
7 Revokace usneseni ZMO P4 ¢. 0027/23 20 20 1
9 | Zména ¢. 1 planu investic MO Plzeni 4 v roce 2023 20 20 0

Zdroj: vlastni zpracovani (dle MO Plzen 1, 2022a a MO Plzen 4 2022b

MO Plzen 1

V bodu jednani ,,Pfipominky MO Plzen 1 k novele Vyhlasky statutarniho mésta Plzné ¢.

8/2001, Statut mésta, ve znéni pozdéjsich predpisu‘ nehlasoval koali¢ni zastupitel L. Necas
(ANO).




Dokument ,,Projednani poskytnuti individualnich neinvesti¢nich dotaci pro oblast sportu
véetné rozpoctového opatfeni rozpoctu MO Plzeni 1 na rok 2023* podpofili jednomysIné

vSichni pfitomni zastupitelé.

V bodu jednani ,,.Blokace finan¢nich prostfedkti ve Fondu rezerv a rozvoje MO Plzen 1 na
rekonstrukci h¥isté na pozemni hokej u 4. ZS* se zdrzeli hlasovani opozicni zastupitelé |.

Jedlickova (TOP 09) a M. Leska (TOP 09).

MO Plzen 4

V hlasovani o dokumentu ,,Naklddani s nemovitymi vécmi - stanovisko (podminéné) k
vyjmuti nemovitosti z trvalé spravy MO Plzeii 4, k.i. Ujezd*“ se zdrzela hlasovani opozicni
zastupitelka J. Tomsikova (Pirati) a nehlasovali koalicni zastupitel T. Bartak (ANO) a
opozicni zastupitel T. Soutner (STAN).

V hlasovani o dokumentu ,,Revokace usneseni ZMO P4 ¢. 0027/23 ze dne 8. 6. 2023 ve véci
poskytnuti dotaci z rozpoc¢tu MO Plzent 4 na rok 2023 (Dotaéni program mikrogranty pro
rok 2023)“ nehlasoval koali¢ni zastupitel Bartak (ANO)

Dokument ,,Zména ¢. 1 planu investic MO Plzeni 4 v roce 2023 podpofili jednomysIné

vSichni pfitomni zastupitelé.



5 Souhrn, zhodnoceni a diskuse

Diplomova prace se s vyuzitim postupt smisen¢ho (kvantitativné-kvalitativniho) vyzkumu
zam¢éftila na komparaci politickych aspekti fizeni a rozvoje méstskych obvoda Plzen 1 a
Plzen 4. Cil prace byl operacionalizovan do péti vyzkumnych problémd, resp. péti
vyzkumnych otazek. Prvni oblast vyzkumu (prvni vyzkumny problém a VO1) se zamé&fila
na specifické postaveni méstskych obvodu v ¢eském pravnim systému a z toho implikujiciho
postaveni méstskych obvodu Plzeni 1 a Plzeni 4 ve vztahu ke statutdrnimu méstu Plzen. Druha
vyzkumna oblast (VP2 az VPs) se jiz zaméfila piimo na politické aspekty fizeni a rozvoje
sledovanych MO. Na zakladé poznatki z odborné politologické literatury (Copik, Kopfiva,
2005; Bernard, 2010) byly identifikovany Ctyfi dimenze, které se aplikuji pfi vyzkumu
komundlni politiky v€etné politickych aspektil fizeni a rozvoje obci. Tyto ¢tyii dimenze se

zrcadli ve stanovenych vyzkumnych otazkach VO2 az VOs.

Analyza zakladnich tdaja ptinesla zjisténi, ze MO Plzen 1 je co do poctu obyvatel i rozlohy
vétsim obvodem nez MO Plzent 4. MO Plzen 1 1ze z hlediska urbanistického vymezit jako
uzemi s typicky méstskym charakterem, zatimco MO Plzeit 4 méa ve vy$§i mife znaky
modernich, satelitnich casti. Méstsky obvod Plzeit 1 nachazejici se v severni casti
statutarniho mésta Plzen, vznikl jako spravni jednotka v roce 1981. Katastralni vyméra
obvodu ¢ini 2 489 ha. Jedna se o nejvétsi méstsky obvodu statutarniho meésta Plzen co do
poctu obyvatel i co do rozlohy. Méstsky obvod Plzenn 4 se nachdzi ve vychodni ¢asti
statutarniho mésta Plzen. Rozloha obvodu ¢ini 1 865 ha. Na uzemi obou sledovanych MO
se nachazeji Skoly a Skolskd zatizeni, zdravotnickd zatizeni, zatizeni pro sport a volny cas,
parky a piirodni plochy, muzea ¢i turistické paméatky. Oba MO jsou zfizovateli né¢kolika

matetskych skol. Obé MO vydavaji vlastni informacni bulletin a maji sviij znak

Vo1 Jaka specifika vykazuji méstské obvody v systému obecni samospravy Ceské
republiky a jaké je postaveni méstskych obvodi Plzeni 1 a Plzeni 4 dle Statutu
statutarniho mésta Plzen?

méstskych obvodil v Ceské republice patii podle zakona o obcich nasledujici skutednosti: a)

v istavé CR nejsou upravena zastupitelstva méstskych statutarnich mést, b) méstské obvody



jsou ve srovnani s obcemi nadany v nékterych pfipadech mensimi pravomocemi, zejména
nemoznosti vydavat vlastni pravni piedpisy, tj. obecné¢ zavazné vyhlasky, c) vSech ptipadech
pravniho jednani méstskych obvoda (bez ohledu na to, zda jde o vykon pienesené nebo
samostatné piisobnosti (viz niZze) nevystupuji méstské obvody vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost, nybrz vzdy jednaji za statutarni mésto (jehoz obvodem jsou), tzn. jménem
statutarniho mésta a na jeho odpovédnost, d) usneseni zastupitelstva a rady statutdrniho
mésta v zalezitostech, které nebyly zdkonem nebo statutem méstskému obvodu svéfeny, jsou
pro organy méstskych obvodu zavazna. Kopecky a kol. (2017, s. 13) Kk postaveni organt
meéstskych obvoda uvadéji, ze z tstavnépravniho hlediska je toto postaveni v jistém smyslu
diskutabilni.

Postaveni méstskych obvodi Plzeii 1 a Plzefi 4 je determinovano dvoustupiiovou
organizaci, reprezentovanou statutdrnim méstem a meéstskym obvodem. Magistrat
statutarniho mésta Plzen je nadfizenym a odvolacim organem vic¢i Gfadim méstskych
obvodu Plzen 1 a Plzen 4. Pravomoci MO Plzen 1 a MO Plzen 4 jsou upraveny ve Statutu
mésta Plzné. Forma vymezeni pravomoci mésta a MO Plzen 1 a MO Plzen 4 ma
kombinovanou podobu konkrétniho slovniho vyjadieni s odkazy na pfisluSnd ustanoveni
zakona o obcich. Ve Statutu mésta Plzné€ jsou vymezeny pravomoci MO Plzent 1 a MO Plzen
4, zdroje penéznich ptijmil sledovanych MO a druhy vydajt sledovanych MO v souvislosti
s plnénim kol v samostatné a pfenesené plisobnosti. Zastupitelstvim MO Plzeni 1 a MO
Plzen 4 jsou vyhrazeny kompetence jako jsou volba starosty/mistostarostll se stanovenim
délby pulsobnosti mezi nimi, schvalovani rozpo¢tu MO a jeho zmén, rozhodovéani o
majetkovych zalezitostech MO, vyjadiovani se k navrhiim izemniho a regulacniho planu ad.
Rady MO Plzenn 1 a MO Plzen 4 jsou vykonnymi organy statutdrniho mésta Plzen pro
zalezitosti v samostatné puisobnosti mésta, které jsou méstskym organiim svéteny ve Statutu.
Starostové MO Plzen 1 a MO Plzen 4 zastupuji MO navenek ve vécech svétenych Statutem,
fidi zasedani zastupitelstva a rady obvodu a svolavaji jejich jednani, podepisuji jejich
usneseni a plni tkoly starosty obce ve vécech svéfenych Statutem. Statut mésta Plzen
vymezuje i MO Plzeni 1 a MO Plzen 4 pravomoci v oblastech péce o rozvoj mésta, Skolstvi,
spravé domovniho fondu, bezpe€nosti a pozarni ochrany, Cistoty a Zivotniho prostiedi,
udrzbé mistnich komunikaci ¢i odpadovém hospodarstvi. Dtlezitymi oblastmi v fizeni a
rozvoji na urovni méstského obvodu jsou podpora kultury, sportu a zajmové ¢innosti a oblast

socialni.



Z analyzy pisemnych a zvukovych zaznamu ze zasedani zastupitelstva MO Plzenn 1 a MO
Plzen 4 vyplynuly nasledujici nejdiilezitéjsi zjiSténi o vztahu sledovanych méstskych obvodu
k statutdarnimu meéstu Plzen: a) pii schvalovani dotaci hraje urcitou roli vztah MO k méstu
Plzen, resp. kompetence vymezené ve Statutu; b) pldnovéani investicnich akci MO je
ovlivnéno skutecnosti, Ze rozpocet a dalsi dulezité hospodarské a majetkové zalezitosti jsou
ovlivnéné vymezenim kompetenci ve Statutu Mésta Plzeni; b) na druhou stranu Mésto Plzen
musi nalezitosti strategického planu ¢i investic, které se dotykaji uzemi sledovanych
meéstskych obvodi, s MO konzultovat; ¢) nékterym opozi¢nim zastupitelim vadi, Ze MO ma
vydat dotace na akce ptispévkovych organizaci, které nejsou ziizovany MO; jinymi slovy
preferuji podporu piispévkovym organizacim ¢i dalSim subjektim, které jsou ziizovany
nebo maji sidlo v MO; d) jini zastupitelé naopak argumentuji, Ze ackoli se podpora tyka
subjektli zfizovanych méstem Plzen, benefit pro MO je, Ze podporovana akce se koné na

uzemi MO ¢i podporovana akce je prestizni a ptinasi zviditelnéni MO.

1) DIMENZE SOCIOEKONOMICKYCH CHARAKTERISTIK

VO: Jaké jsou zakladni socioekonomické charakteristiky MO Plzeii 1 a MO Plzeii 4 a
v ¢em se tyto charakteristiky ve sledovanych méstskych obvodech odlisuji?

vyvoje za desetilety interval ukazuje na pokles poctu obyvatel v obou sledovanych
méstskych obvodech. V obou sledovanych MO stabilné pfevazuji Zeny nad muzi. Ze
srovnani sledovanych MO vyplyva, ze MO Plzeni 1 je co do poctu obyvatel ptfiblizné o
polovinu vét§im obvodem ve srovnani s MO Plzen 4. Pro komundlni politiky mohou byt
dilezité udaje o rodinném stavu obyvatel napt. k tomu, v jaké mite cilit podporu na svobodné
matky, v podpofe ovdovélych, k zachyceni trendu v registrovaném partnerstvi ad. Podil
zenatych/vdanych je vyssi v MO Plzen 4 (40 %) ve srovnani s MO Plzeini 1 (36 %), naopak
vV MO Plzeni 1 je vyssi podil svobodnych (44 % vs. 38 %). Podil rozvedenych se v obou
sledovanych MO pohybuje v rozmezi 12 % az 13 %, podil ovdovélych ¢ini 9 % a podil
registrovanych partnerstvi se pohybuje od 0,06 % (MO Plzeii 4) do 0,09 % (MO Plzen 1)
(s¢itani 2021). Dulezitou demografickou metrikou je slozeni obyvatelstva dle nejvyssiho

dosazeného vzdélani. Nejvétsi zastoupeni maji v obou MO stiedoskolaci s maturitou (34 %

2 Pokud neni uvedeno jinak, prezentovana data jsou ze s¢itani 2021.



az 35 %). Vyuceni maji vyssi zastoupeni v MO Plzen 1 (30 % vs. 26 % v MO Plzen 4). Ze
srovnani desetiletych intervali je v MO Plzen 1 napadny zejména vzestup poctu osob s
vysokoskolskym diplomem, a naopak snizeni osob s vyu¢nim listem (sCitani 2021). Analyza
rozlozeni obyvatel dle vékovych skupin piinesla zjisténi, ze zatimco v MO Plzen 1 byl v
obou sledovanych obdobi (s¢itdni 2011 a 2021) vyssi podil dospélych (ekonomicky aktivni
populace) ve srovnani s populaci MO Plzen 4, v populaci MO Plzen 4 méli vyssi zastoupeni
seniofi. Podil déti a dospivajicich je ve sledovanych MO relativné stabilni (17 % az 18 %),
coz ma zejména dopad ve vztahu ke skutecnosti, ze oba MO jsou zfizovateli matetskych
Skol. Z hlediska narodnosti 1ze slozeni obyvatelstva sledovanych MO povazovat za etnicky
homogenni, s jednozna¢nou prevahou obyvatel hlasicich se k ¢eské narodnosti. Z hlediska
narodnostniho slozeni je v soucasné dobé aktualni vzrist poctu obyvatel ukrajinské
narodnosti. V roce 2021 se k ukrajinské narodnosti hlasilo v MO Plzen 1 0,75 % obyvatel,
v MO Plzen 4 2 % obyvatel. Aktualni data (po vypuknuti valky na Ukrajin€) o poctu
Ukrajincti na uzemi MO Plzeni 1 a MO Plzen 4 nemame, nicméné da se predpokladat, ze i
obou sledovanych MO se néjakym zptsobem dotknula skutec¢nost, Ze Plzenisky kraj ma
nejvétsi pocet uprchlikii na jednoho obyvatele z celé CR (Zlamalova, 2023), v &iselném
vyjadfeni to podle odhadii znamena 30 000 ukrajinskych uprchliki (Duzbabova, 2023).
Z analyzy zasedani zastupitelstev obou sledovanych MO vs$ak vyplynulo, ze ani na jednom
ze sledovanych Sesti zasedanich po komunalnich volbach 2022 se zastupitelstva MO Plzen
1 a MO Plzen 4 problematikou ukrajinskych béZencli nezabyvala. Komunalni politiky se
dotyka i sloZeni obyvatelstva dle vztahu k vifte, resp. k cirkvim. Soucéasti komunalni politiky
muze byt i péfe o cirkevni pamatky, podpora nabozenskych spolkli, charit, akci s
nabozenskou tématikou ad. Vyzkum ptinesl nepiekvapivé zjisténi, Ze podobné jako v celé
CR i ve sledovanych MO pievazuji obyvatelé oznacujici se jako ateisté. Komparace
sledovanych MO naznacuje mirné vyssi pocCet osob hlésici se k nékteré z kirestanskych cirkvi
v. MO Plzen 4. Dal§im sledovanym socioekonomickym faktorem bylo rozloZeni
obyvatelstva dle typu domécnosti, coz se v komunalni politice promitd zejména do oblasti
socialni péce a rodinné politiky jako takové. Z vysledki vyplynulo, Ze v obou sledovanych
MO pievazuji domacnosti tvorené jednou rodinou nasledované domdcnostmi tvorené
jednotlivci. Komparace sledovanych MO piinesla zjisténi, Ze v MO Plzen 1 je ve srovnani s
MO Plzen 4 vétsi podil domacnosti tvofené jednou rodinou, zatimco v MO Plzeii 4 je vétsi

podil domécnosti jednotlivcl. Ve vztahu k socialni politice je signifikantni sledovat pomér



uplnych a neplnych rodin; v obou sledovanych MO ptevazuji uplné rodiny, netplné rodiny
tvofi pfiblizn€ jednu pétinu z domécnosti tvoifené jednou rodinou. Nepiekvapuje, ze v

netplnych rodinach pievazuji rodiny s osamelou matkou.

Z analyzy rozlozeni obyvatel MO Plzen 1 a MO Plzen 4 dle ekonomické aktivy vyplynulo,
veétsi podil ekonomicky aktivnich lidi se vyskytuje na izemi MO Plzen 1 (55 %) ve srovnani
s MO Plzen 4 (52 %). V obou sledovanych MO je vétsi podil ekonomicky aktivnich muzi
nez zen; pomér je zde tedy opacny nez v celkové struktutre obyvatel. Data ukazuji na nizkou
miru nezaméstnanosti v obou sledovanych MO, kterd v desetiletém intervalu jest¢ dale
poklesla na 3 % (MO Plzen 1), resp. 2 % (MO Plzeii 4). Mira nezaméstnanosti je v obou
sledovanych MO pod celostatnim primérem, ktery mél k 31.12. 2021 hodnotu 3,5 % (Utad
prace CR, 2022). Z hlediska komunalni politiky je zajimavy i idaj o poméru osob ve vztahu
k pozici v zaméstndni, tj. zaméstnancl, zaméstnavatelll a osob samostatné vydélecné
ginnych (OSVC). Z vysledkt vyplynulo, Ze nejvétsi podil tvofili v obou MO zaméstnanci
(MO Plzen 1 = 80 %; MO Plzen 4 = 78 %), osob v pozici zaméstnavatele byl marginalni
pocet (shodné 1 %). Komparace mezi sledovanymi MO ukazuje na vyssi podil OSVC v MO
Plzen 4 (12 %) ve srovnani s MO Plzeii 1 (10 %). Informace o primérné mzd¢ za sledované
méstské obvody nejsou k dispozici. Data jsou dostupné pouze za Plzenisky kraj, kde je ¢tvrta
nejvyssi praimérna mzda ze viech kraji CR (CSU, 2022b). Z hlediska komunalni dimenze
politiky zamé&stnanosti jsme povazovali za relevantni analyzovat udaje o tom, v jaké mife
vykonavaji obyvatelé sledovanych méstskych obvodl vykon ekonomické €innosti (resp.
kli¢ovy poznatek ze socioekonomické analyzy sledovanych MO lze povazovat zjisténi o
tom, Ze vétSina obyvatel v obvod¢ nejen bydli, ale 1 pracuje (MO Plzeii 1 pracuje na izemi
obvodu celkem 76 % a studuje na izemi obvodu 93 % obyvatel; v MO Plzeni 4 pracuje na
uzemi obvodu celkem 74 % a studuje na Uzemi obvodu 91 % obyvatel). Ve vztahu
k politickému systému lze dovozovat, ze kandidati usilujici o mista v zastupitelstvu jsou
voliclim relativné znami. MoZnosti osobni znalosti vétSiho poc¢tu kandidati jsou sice do jisté
miry ovlivnény poctem obyvatel (zde maji obyvatelé mén¢ pocetného MO Plzen 4 vyhodu
voli¢i moznost kandidaty vice poznat nez obyvatelé vétSich mést, kteti denné stravi znacné
mnozstvi ¢asu dojizdénim do zaméstnani/Skoly a zpét (srov. Jiiptner, 2022, s. 171). Jednou

z dalezitych oblasti komunalni politiky je bezesporu bytova politika. Z toho diivodu jsme na



zaveér této Casti analyzovali data o domovnim fondu, ktery je ve vlastnictvi statu nebo
dotéenych méstskych obvodi, tedy té ¢asti domovniho fondu, se kterym mohou meéstské
obvody urcitym zpisobem disponovat. Domovni fond ve vlastnictvi obce a statu tvoii ve
sledovanych méstskych obvodech pfiblizn€ 2 %. Srovnani mezi sledovanymi MO pftineslo
zjisténi, ze zatimco v MO Plzei 1 ptevladaji ve vlastnictvi statu/obce rodinné domy a ostatni

budovy, MO Plzei disponuje vétsim poctem bytovych domil ve vlastnictvi obce/statu.

2) DIMENZE POLITICKYCH AKTERU A STRANICKEHO SYSTEMU

VO3 Které politické subjekty hraji v MO Plzeii 1 a MO Plzen 4 vyznamnou roli a v ¢em
se stranické systémy ve sledovanych méstskych obvodech pripadné odliSuji?

V dlouhodobé;jsi perspektive let 2010 az 2022 se stranicky systém v obou sledovanych MO
proménoval, a to tak, ze v podstaté kopiroval trend celostatni urovné. Stejné jako na
celostatni tirovni i ve volbach do zastupitelstev MO Plzeni 1 a MO Plzeii 4: a) v komunalnich
volbach v roce 2018 vystiidalo hnuti ANO jakoZzto nejsilngjsi politicky subjekt socidlni
demokracii, b) projevil se sestupny trend ODS a Véci vetejnych v komundlnich volbach
2014, c) zastupitelska kiesla ziskali stejné¢ jako na celostatni irovni nové subjekty (v roce
2010 TOP 09, v roce 2018 Pirati a SPD, v roce 2022 koalice SPOLU), d) projevil se sestupny
trend CSSD a KSCM v komunalnich volbach 2022. Regionalni strany v komunalnich
volbach 2010 az 2018 dosahovaly v obou sledovanych MO margindlnich vysledkd.
Z regionalnich subjektl se uplatnila vyraznéji prosadilo hnuti PRO Plzeni v komundlnich

volbach 2022, kdyz v obou MO ziskalo tfeti misto.

Z vysledku vyplynula jen velmi mala GspeSnost nezavislych kandidati v obou sledovanych
MO. Ackoli na kandidatce vitézného hnuti ANO byli v obou sledovanych MO 1 nezavisli
kandidati, v zastupitelstev se neobjevil ani jeden. Nezavisli kandidati se v obou MO objevili
i na kandidatce neusp&$nych CDDS a Soukromnikii. Ani v jednom MO nekandidovalo
sdruzeni nezéavislych kandidati. Tato skute¢nost neodpovida zjisténi vyzkumu RySavého a
Saradina (2010), ktefi ve své praci konstatuji, Ze sdruZeni nezavislych kandidati hraji v
Ceské republice v mistni politice vyjimeénou roli a ve skutecnosti jsou lenové takovych
sdruZeni nejbéznéj$im typem politikil v zemi.

Zatimco vysledky komunalnich voleb 2010 az 2018 témét ,kopirovaly* vysledky do

Poslanecké snémovny, v dosud poslednich komunalnich volbach v roce 2022 se vysledky



mirné lisily; ve volbach do PS vyhrala koalice SPOLU (ODS, KDU-CSL, TOP 09), v
komundlnich volbach vyhralo ve sledovanych méstskych obvodech hnuti ANO. Je vSak
tfeba mit na paméti, ze vitézstvi koalice SPOLU nad druhym ANO bylo v parlamentnich
volbach velmi tésné. Cum grano salis (s jistou vyhradou) tedy Ize tedy podle naseho nazoru
konstatovat, ze vysledky komunalnich voleb 2022 v MO Plzen 1 a Plzen 4 na prvnich dvou
prickach odpovidaji voli¢skym preferencim z voleb do poslanecké snémovny v roce 2021.
Jedina skute¢nd shoda se pak vykézala v umisténi SPD na 4. misté v parlamentnich volbach
do PS a komundlnich v MO Plzeit 1. Jak bylo naznafeno vySe, odliSnost vysledkl
komunalnich voleb 2022 ve sledovanych MO a voleb do PS se projevila tim, ze tfeti misto

v obou MO obsadilo regionalni hnuti PRO PLZEN.

Pokud srovname vysledky vitézného ANO s vysledkem voleb s méstském obvodé jiného
statutarniho mésta, zjistime, ze v MO Plzen 1 a MO Plzen 4 byla podpora mirné vyssi nez
v MO Ostrava-Jih (piiblizné 42 %). Ve sledovanych MO se ve srovnani MO Ostrava -Jih
vykazala vyrazné vyssi podpora volebni koalici SPOLU (MO Ostrava -Jih 12 %) a rovnéz
vy$8i podpora vladnim Pirdtim a STAN (iRozhlas, 2022).

Vysledky naSeho vyzkumu naznacuji, Ze politicka orientace voli¢i v obou sledovanych MO
je dosti heterogenni. Zatimco piiblizné 40 % voli¢t tihne k socidlni levici reprezentované
ANO, dalsich ptiblizné 40 % se kloni spise ke stitedopravicovym stranam vladni koalice. Jak
vSak ve vztahu zafazenim politickych stran vladni koalice upozornuje sociolog Herzman,
&ast ptiznived Pirati a KDU-CSL tihne spise k levici; ,, lidovci nejsou vyslovené pravicovi,
cast jejich volicii je vyslovené kirestansko-socialniho typu a patri tak spise na levici (in Grim,
2023). Tradi¢ni a diive usp&iné levicové strany CSSD a KSCM hraji ve plzefiskych
obvodech po komundlnich volbach 2022 jen marginalni roli. KSCM neziskala ani jeden
mandat, CSSD maé jednoho zastupitele v MO Plzeit 4. Trend velkého ustupu voli¢ské
podpory tradi¢nich levicovych stran se projevil i MO Ostrava-Jih (neziskaly ani jeden

mandat; iRozhlas, 2022), pfi¢emz Ostrava byla jesté v nedavnych dobéch bastou levice.

Regionalni politicky subjekt PRO Plzeit ma v obou sledovanych MO podporu pfiblizné 10
% volict, coz je srovnatelné s vysledkem regiondlniho politického subjektu Ostravak

v Méstském obvodu Ostrava-Jih v komundalnich volbach 2022 (iRozhlas, 2022).

Odlisnost mezi sledovanymi MO se vykazala v tom, ze v MO Plzeii 1 ziskala v komunalnich

volbach 2022 podporu vice nez 10 % voli¢h SPD, ktera je politology a sociology fazena



k antisystémovym politickym stranam (Grim, 2023). Je vSak nutné dodat, ze SPD v MO
Plzen ¢ 4 nekandidovala. Ve srovnani s vyse uvedenym obvodem Ostrava-Jih je podpora
SPD v MO Plzen 1 o néco niz§i, SPD v MO Ostrava-Jih ziskala ptiblizné 13 % hlast
(iRozhlas, 2022).

Co se tyce povolebnich koalic za ucelem vytvofeni Rady MO, probihal vyvoj ve
sledovanych MO po skonceni komunalnich voleb v roce 2022 ¢astecné shodné a ¢astecné
shodn€. Shodné vtom, ze starostové byli zvoleni z vitéznych stran. Rozdiln€ vyvoj
vytvofeni koalice probihal jak vicéi sob& navzijem, tak i vzhledem k vladni koalici
ustanovené po volbach do PS v roce 2021. Jak znamo, vladni koalici tvofi strany, které ve
volbach do PS kandidovaly v koalicich SPOLU (ODS, TOP 09 a KDU-CSL) a PIRSTAN
(Pirati a STAN). Povoleni koalice za ti€elem vytvofeni Rady se v obou sledovanych MO od
vladni koalice na celostatni urovni zasadné 1i$i tim, Ze nejsilnéjsi stranou téchto koalic je
hnuti ANO (v obou MO ziskalo post starosty) a soucasti téchto koalic jsou subjekty, které
tvofi vladni koalici na celostatni tirovni. Jinymi slovy, v obou MO se v koalici spojily strany
a hnuti, které¢ v Poslanecké snémovné vystupuje znacné a antagonisticky, mnohdy az
nepfiatelsky. SloZzeni Rady sledovanych MO na zaklad€ povolebnich se tedy nelisi v tom, ze
koalici utvoftily subjekty na vladni trovni vzajemné opozicni, 1isi se vSak v subjektech vladni
koalice, které¢ s ANO vytvofili ,,vladu méstského obvodu®. Zatimco v MO Plzeni 1 utvoftili
koalici s ANO Pirati a STAN (plus regiondlni PRO Plzen), v MO Plzen 4 vznikla koalice
ANO a ODS. V této souvislosti je nutno uvést, Ze vyznamné osobnosti ODS v mistni
organizaci MO Plzen 4 se vymezovali proti konceptu spolecné kandidatky v intencich
predvolebni koalice SPOLU. Vytvoieni koalic ze subjektt, které na celostatni trovni jsou ve
vzajemné pozici naznacuje, ze jiz pred volbami mohlo v obou MO dojit k néjaké,
pfinejmensim tiché dohodé¢ k obsazeni mist v rad¢. Podle Balika (2008, s. 49) empiricka data
hovoii o tom, Ze néjaké, pfinejmensim tiché, koalice k obsazeni mist v rad€ uzavirany byvaji,
nebot’ jinak by sila subjektli zastoupenych v radé¢ neodpovidala zcela jejich postaveni

v zastupitelstvu a bylo by mnohem vice koalic Sirokych.

Z hlediska vlivu teorie koalic na komunalni politiku lze ze zjiSténych vysledki
vysledovat, Ze povolebni koalice v MO Plzen 4 vykazuje rysy tzv. minimalni povolebni

koalice zabezpecujici vétSinu v Radé MO, kterd je politologické teorii povaZzovana za nejvice



racionalni. (Juptner). Z materidlu informujicim o povolebnim vyjednavani v M Plzen 4 lze
dovodit, ze velkou roli ve vytvoteni koalice hrali osobni aspekty; jak uvadi Jiiptner (2022, s.
184), pti vzniku koalic na trovni komunalni politiky hraje rovina osobnich aspektti dilezitou
roli. Povolebni koalice v MO Plzen 1 vykazuje spiSe rysy velké koalice (srov. Jiiptner, 2002,
s. 182). V piipadé MO Plzeii 1 jsme bohuZzel neméli k dispozici zddny material o prib&éhu

uzavirani povolebni koalice.

Na zakladé vysledku komparace 1ze v odpovédi na stanovenou vyzkumnou otazku VO3
souhrnné konstatovat, Ze politicka orientace obyvatel MO Plzenn 1 a MO Plzen 4 se
vzajemné vyraznéji neodliSuje, snad s vyjimkou vét$i podpory ODS v MO Plzeii 4. Dale
plati, Ze v obou sledovanych MO se volebni preference v komunalnich volbach
vyraznéji neodliSuji ani od politické orientace obyvatel mésta Plzenn v komunalnich
volbach 2022, ani od politické orientace obyvatel Ceské republiky, vyjadiené ve
volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021. Politické systémy MO Plzeir 1 a MO
Plzen 4 vykazuji vedle obecnych rysi platnych pro celostatni politiku (nap¥. pomérné
etablovany stranicky systém) i urcita specifika, zejména: a) v tvorbé koalic
z politickych subjektii, ktefi na celostatni urovni tvori v soucasné dobé opacny pol
¢eského stranického systému, b) neochoté ODS z mistni organizace MO Plzen 4 podilet
na koalici SPOLU, c) slabost regionalnich stran a nezavislych kandidati. Povolebni
koalice vytvoiené za ucelem ziskani vétSiny hlasa v zastupitelstvu MO Plzein 1 MO
Plzeni 4 se odliSuji jednak od vladni koalice a soucasné se odliSuji i na navzajem V obou
MO se na fizeni méstského obvodu vyrazné podili hnuti ANO, jeZ je na celostatni
urovni v opozici vici svym koaliénim partneriiom v MO; av§ak zatimco v MO Plzen 1
tvori koalici s ANO vedle regionalniho hnuti PRO PLZEN Ceska piritska strana a
STAN, v MO Plzeii 4 vladne pouze dvouclenna koalice hnuti ANO s ODS.

3) DIMENZE ROZVOJE



VO4 Jaké jsou zakladni hospodarské indikatory rozvoje MO Plzeii 1 a MO Plzen 4 a
v ¢em se tyto indikatory ve sledovanych méstskych obvodech odliSuji?

Jak vyplynulo z odpovédi na vyzkumnou otazku VOI, jsou oba sledované MO v oblasti
hospodareni determinovany kompetencemi, ktery jim svéfuje Statut mésta Plzen. Z analyzy
vyplynulo, ze Statut svétuje do hospodafeni MO Plzeni 1 celkem 19 majetkovych objekti a
MO Plzeii 4 20 majetkovych objektid. Oba MO jsou zfizovateli nékolika matefskych Skol.
rozpoctu, oba sledované MO dlouhodobé hospodati s rozpoctovym schodkem. Z analyzy
¢asového pribéhu vyplynulo, ze schodek rozpoc¢tu se v MO Plzen 1 1 MO Plzen 4 zvySoval
mezi lety 2018 az 2020. V roce 2021 doslo v obou sledovanych MO k poklesu salda
hospodateni, v letech 2022 a 2023 schodek v MO Plzeni 1 1 MO Plzeii 4 rostl. V rozpoctu
MO Plzen 1 pro rok 2023 ¢ini schodek rozpoctu 252 429 000 K¢&, schodek rozpoctu MO
Plzen 4 ¢ini 158 163 000. Podil vydajové stranky na celkovém objemu rozpoctu za rok 2023
ma MO Plzen 1 hodnotu 96 %, v MO Plzen 4 pak 95 %. Velka salda hospodateni obou
sledovanych MO neodpovidaji celorepublikovému trendu. Od roku 2012 totiz v CR
nepretrzité roste kladnd bilance rozpocti. V roce 2022 vedeni mést a obcei z celkovych ptijmil
437 miliard korun utratila pouze 412 miliard (Janko, 2023).

Co se tyCe piijmové stranky, v obou sledovanych MO jednozna¢né dominuji provozni
ptijmy nad pfijmy kapitdlovymi. V rozpoctech pro rok 2023 podil kapitalovych piijmu
v MO Plzen 1 ¢inil 11 %, v hospodafeni MO Plzent 4 nemaji dokonce Zadné kapitalové
pfijmy. V obou sledovanych MO doslo ve schvaleném rozpoctu 2023 ke zvySeni vydaji ve
srovnani s schvalenym rozpoctem roku 2022. Porovnani podilu provoznich a kapitalovych
vydaju v rozpoctech MO Plzen 1 a MO Plzen 4 za rok 2023 ptineslo zjisténi, ze podil obou
typi vydajt je v obou sledovanych MO podobny. Provozni vydaje tvoii ptiblizné 2/3 vydaja,
zbylou tfetinu tvoii vydaje kapitdlové. Komparace podilu jednotlivych provoznich vydaja
ukazala, ze nejvétSi Cast prostredkit spotiebuje v obou sledovanych MO ,.vlastni chod
ufadi®, tj. organizacni odbor (MO Plzen 1; 43 %), resp. odbor tajemnika (MO Plzen 4; 59
%). V MO Plzen 4 vydavaji vétsi objem prostiedkl na odbor zivotniho prostiedi (15 %; MO
Plzen 1 =10 %), naopak v MO Plzen 1 jde vétsi objem pené€z do odboru investic (16 %; MO
Plzen 4 = 8 %). Podil prostredkii do socialniho fondu je v obou sledovanych MO pftiblizné
stejny (2 %), v MO Plzen 4 vydavaji vétsi podil z rozpoctu na provozni prispévky vlastnim

ptispévkovym organizacim (11 %; MO Plzen 1 = 8 %). Oba sledované MO z rozpoctové



kapitoly ,,kapitalové vydaje* vydavaji nejvétsi objem prostiedkil na stavebni investice. MO
Plzen 1 vyda na stavebni investice dle schvéaleného rozpoctu 2023 piiblizn€ o 14 miliont K¢
vice ve srovnani s planovanym objemem stavebnich investic ve schvaleném rozpoctu 2023
MO Plzen 4. Nejvice investic se v obou sledovanych MO nepiekvapiveé tyka obcanské
vybavenosti, jako napft. vystavba parkovacich mist, stavebni Gpravy vnitroblokt, vystavby
chodnikt ad. Dalsi investice sméiuji v obou MO do matetskych skol, jejichz ziizovateli jsou
méstské obvody. Oblast investic se tyka i sportovnich zatizeni a zatizeni pro volny ¢as (MO
Plzen 1) nebo zatizeni hasi¢skych zbrojnic (MO Plzeini 4). Dalsi investice se zamétuji objekty
urfadu meéstskych obvodli nebo investic spojenych oblasti zivotniho prostiedi. Soucasti
hospodaieni méstskych obvodi je i poskytovani dotaci. Dotace jsou v obou sledovanych MO
poskytovany organizacim s riznych polem pusobnosti a na rlizné Gcely. Dotace obdrzely
zejména sportovni a kulturni organizace, a to jak na pofizeni, zvelebovani a idrzbu majetku

nebo okoli, tak i na potadani a organizaci soutézi.
4) DIMENZE RiZENi A SPOLUPRACE

VOs Jakou roli hraje politicka prisluSnost radnich/zastupiteli pfi Fizeni a rozvoji MO
Plzeni 1 a MO Plzei 4 a jak (v ¢em) se sledované MO odliSuji z hlediska vlivu politické

prislusnosti na Fizeni a rozvoj MQO?

Z analyzy schiizi zastupitelstev obou sledovanych MO vyplynuly nasledujici poznatky.
Z frekvence, délky vystoupeni a vécnych pfipominek k projedndvanym navrhim tykajicich
se rozvoje mésta Ize dovodit, Ze ,,neformalné silngj$i pozici mé v zastupitelstvu starosta
MO Plzeit 4 (ANO). Starostka MO Plzen 1 zpravidla pronéasela zpravidla jen uvodni
ceremonidlni fe¢ a otevirala diskusi. Pfi odpovédich na vécné otazky ¢i pfipominky
prenechavala slovo bud’ pracovnikim Utadu nebo koaliénim zastupitelim. Starosta MO
Plzen 4 ve vys$si mife nezZ starostka MO Plzen 1 reagoval na vécné piipominky odpovéd’mi,
v nichZ se vyskytovala exaktni nebo kvantifikovatelna data. Na druhou stranu nelze fici, ze
by se starostka MO Plzen 1 vlibec vécné nezapojovala do diskuse, €inila tak vSak s mensi

frekvenci nez starosta MO Plzen 4.

V obou MO lze na zéklad€ analyzy vystupovani na zasedanich Zastupitelstva vysledovat
,»silné*“ politické osobnosti. Lze konstatovat, ze na zasedanich obou MO se do diskuse
zapojovalo ,,stale dokola“ né€kolik malo V MO Plzen 1 1ze za fundované politické osobnosti

z koali¢niho tabora oznaéit zejména M. Sumu (ANO), J. Uhlika (PRO PLZEN), J. Rezka



(Pirati). Z opozicnich zastupitell patiili k nejvice aktivnim M. Leska (TOP 09), M. Try¢lova
(ODS), H. Rezabova (ODS), J. Peterka (SPD) a P. Pinkas (SPD) Na zékladé analyzy lze
konstatovat, ze opozicni zastupitelé zvoleni za SPD svym vystupovanim v zastupitelstvu
nenaplituji vymezeni SPD jakozto antisystémové strany. V zastupitelstvu vystupovali
s véenymi pripominkami a ndvrhy. V MO Plzen 4 Ize za nejsilnéjsi osobnosti v koali¢nim
tabote oznacit starostu T. Soukupa (ANO) a mistostarostu Z. Madra (ODS), z opozi¢nich
zastupiteli byl nejvice aktivni D. Soutner (STAN), do diskuse se dale relativné Casto
zapojovali J. Tomsikova (Pirati), I. Lacyk (TOP 09) &i L. Kastner (PRO PLZEN). Detailng&jsi
analyzy vystupovani vSech vyse uvedenych zastupitell jen potvrzuje, ze v komundlni

politice jde vice o vécné feSeni problému nez o drzeni stranické linie.

Ackoli jsme bohuzel neziskali data zrozhovori, lze na zikladé kvantitativni analyzy
hlasovéni a kvalitativni analyzy zapist ze schlizi konstatovat v oblasti spoluprace koali¢niho
vedeni/koali¢nich zastupiteli s opozi¢nimi zastupiteli konstatovat nasledujici zjisténi.
Vétsina problému zastupitelstva se v obou sledovanych MO fesi vécné. Ani v tak zdsadnim
postoje (napf. Ze by zastupitelé ODS ve vyssi mife plédovali za nizsi schodek rozpoctu nebo
naopak zastupitelé ANO prosazovali investiéné ndroc¢né investice bez ohledu na stav
finan¢nich moznosti MO).

Zastupitelé z jednotlivych politickych subjektti hlasuji v obou sledovanych MO velmi
disciplinované. Volba starosty, mistostarosty, dal§ich ¢lenli Rady byla v obou sledovanych
zastupitelstvich bezesporu predjednana. V podstat¢ vSechny navrhy a usneseni
ustanovujicich schiizi zastupitelstev MO Plzenn MO Plzen 4 byla schvalena jednomysIné.
Stejné tak 1ze predpokladat, Ze zejména v MO Plzeni 4 jsou pfedjednané i dalsi dalezité body
jako je schvalovani rozpoctu.

»Hladsi* spolupraci koali¢nich a opozi¢nich zastupitelii se 1ze konstatovat v MO Plzei 4.
Hlasovani je jednotnéjsi, vécngj$i, v jednani absentuji osobni osoCovani ¢i ironické
poznamky, které se obcas vyskytly pfi jednani Zastupitelstva MO Plzeini 1; napt. ,, Be. Uhlik
sdelil, Ze Bc. Leska si plete organy “ (MO Plzen 1, 2023 a, s. 10)

Za urcité negativum ,,hladsi spoluprace® lze vSak povazovat skutecnost, ze v MO Plzen 4
jen v mensi mife probihala obsahlejsi diskuse k projednavanym zélezitostem, v mnoha
dalezitych bodech jednani (schvalovani dotaci, investi¢ni zalezitosti), diskuse témet

neprobihala. Pfi¢ina miize byt v zdsad¢ dvoji: bud’ jsou projedndvané body ve vétsi miie



s opozici ptedjednané, nebo je opozice politicky slabsi nez v MO Plzen 1 a v rozvoji MO se
angazuje v menSi mife. Nebot v mnoha projednédvanych bodech Zastupitelstva MO 4
chybéla diskuse, nelze jednoznacné urcit, které ze sledovanych zastupitelstev jedna

konstruktivnéji.

Ve vztahu ke spolupraci lze tedy konstatovat, Zze v jednanich zastupitelstva obou sledovanych
MO se ve vysoké mife vyskytuji diskurz integrity, a naopak jen ve velmi malé mife lze
v jednénich detekovat negativni diskurzy obvinovani, advokacie a nespokojenosti. Uvedené

diskurzy popsaly ve vztahu k volbam druhého fadu Vasat a Cermak (2016).

Z analyzy dale vyplynulo, Ze v fizeni obci se relativné siln€ projevuje prvek ,.kontinuity*.
Pti projednavani nékterych navrhi zastupitelé odkazovali na skute¢nost, ze projednavany
dokument byl rdmcovée ptijat v pfedchozim vedenim mésta, a proto by bylo vhodné v ném
pokracovat. Ani zde nehraje politickd pftislusnost roli, po pokracovani se v nékolika

ptipadech vyslovili i opozi¢ni zastupitelé.

Souhrnné Ize ve vztahu k politickym aspektiim Fizeni a rozvoje MO Plzen 1 i MO Plzen
4, uvést, Ze politicka ideologie zde nehraje zasadnéjSi roli. Potvrzuji se poznatky
Jiiptnera (2002, s. 181), Ze komunalni politika se vyznacuje bud’ absenci, nebo
nestrukturovanosti ideologie. PFi projednavani a schvalovani navrhi prevaZuje

v diskusich racionalni pristup nad stranickou prislusnosti.



Z7.avér

Diplomova prace se zabyvala problematikou mistni samospravy a rozvoje obci, konkrétné

méstskych obvodi izemné Clenéného statutarniho meésta.

Hlavnim cilem prace bylo prozkoumat vybrané faktory politickych aspekti fizeni méstskych
obvodu, které se podileji na jejich fizeni a rozvoji, cilem dil¢im pak zjistit vzdjemny vztah

statutarniho mésta a méstskych obvodu.

Teoreticka Cast predstavila literarni resersi, ktera vymezila zakladni pojmy vztahujici se k
fizeni, hospodareni a rozvoji obci v Ceské republice, se specifickym zaméfenim na méstské

obvody.

Prakticka cast prezentuje vysledkti komparativni analyzy politickych aspekti fizeni a
rozvoje mestskych obvoda Plzen 1 a Plzen 4, zakotvené do péti dimenzi: 1) specifika fizeni
a rozvoje méstského obvodu, 2) socioekonomické ukazatele 3) politicti aktéfi a stranicky
sytém, 4) rozvoj/hospodateni a 5) fizeni a spoluprace.

vvvvvv

meéstského obvodu spocivaji zejména v tom, Ze méstské obvody jsou ve srovnani s obcemi
nadany v né€kterych piipadech mens§imi pravomocemi, zejména nemoznosti vydavat vlastni
pravni pfedpisy, tj. obecné zavazné vyhlaSky. RovnéZ v hospodarské ¢innosti jsou MO do
urCité miry zavislé na statutdrnim meéstu, véetné konstrukce rozpoctu. Kompetence a
pravomoci sledovanych MO Plzen 1 a MO Plzeni 4 jsou vymezeny ve Statutu mésta Plzné.
Statut vymezuje jak oblast fizeni (tj. nalezitosti tykajici se kompetenci zastupitelstev,
starosty, mistostarost, rady ad.), tak i oblast rozvoje (mj. zdroje penéznich piijma, druhy
vydaju sledovanych v souvislosti s plnénim ukold v samostatné a pfenesené ptisobnosti ad.).
Zastupitelstvim MO Plzen 1 a MO Plzenl 4 jsou vyhrazeny kompetence jako jsou volba
starosty/mistostarostil se stanovenim délby pisobnosti mezi nimi, schvalovani rozpoc¢tu MO
a jeho zmén, rozhodovani o majetkovych zalezitostech MO, vyjadfovani se k névrhiim
uzemniho a regula¢niho planu ad. Souhrnné 1ze konstatovat, ze MO Plzeni 1 a MO Plzen 4

mohou rozhodovat strictu senso jen v zalezitostech explicitné€ uréenych Statusem.

Podrobna analyza socioekonomickych ukazatelll pfinesla mj. zjisténi, Ze z hlediska sloZeni
obyvatelstva dominuji v obou sledovanych MO ateisté hlasici se k ¢eské narodnosti. Podil

zenatych/vdanych a svobodnych je v obou MO pfiiblizné stejny. Z analyzy rozlozeni



obyvatel MO Plzenn 1 a MO Plzen 4 dle ekonomické aktivy vyplynulo, vétsi podil
ekonomicky aktivnich lidi se vyskytuje na izemi MO Plzen 1 ve srovnani s MO Plzen 4. Za
klicovy poznatek ze socioekonomické analyzy sledovanych MO lze povazovat zjisténi o
tom, Ze vétSina obyvatel v obvodé nejen bydli, ale i pracuje. Ve vztahu k politickému
systému lze dovozovat, Ze kandidati usilujici o mista v zastupitelstvu jsou voli¢tim relativné
znami.

V dimenzi politickych aktéri a stranického systému piinesl vyzkum hlavni zjisténi, ze
rozlozeni politickych sil odpovida v obou MO rozloZeni na celostatni Grovni. V obou MO
vznikly po komunélnich volbach 2022 koalice odlisné od koalice na vladni trovni. Zatimco
v MO Plzeii 1 tvoii koalici s ANO vedle regionalniho hnuti PRO PLZEN Cesk4 piratska
strana a STAN, v MO Plzen 4 vladne pouze dvouclenna koalice hnuti ANO s ODS. Politické
systémy MO Plzen 1 a MO Plzen 4 tak vykazuji vedle obecnych rysi platnych pro celostatni
politiku (napf. pomérn¢ etablovany stranicky systém) i urcita specifika, zejména v tvorbé
koalic z politickych subjektt, kteii na celostatni urovni tvoii v soucasné dobé opacny pol
¢eského stranického systému; neochoté ODS z mistni organizace MO Plzen 4 podilet na

koalici SPOLU a slabost regionalnich stran a nezavislych kandidatu.

V dimenzi rozvoje reprezentované zejmeéna hospodaienim, investicemi a dotacemi vyzkum
odhalil vyrazn¢ schodkové hospodateni obou MO, coZ je v rozporu s celorepublikovym
trendem. Dal$im zasadni poznatek vyplynul z analyzy jednani zastupitelstev; zatimco v MO
Plzen 4 byly usneseni tykajici se rozpoctu, investi¢nich akci a dotaci schvalovany viceméné
bez diskuse a jednomysing, v MO Plzeii 1 se u vétsiny projednavanych investic/dotaci vedla
delsi diskuse. AvSak ve ptipadech byla usneseni o rozpoctu, investicich/dotacich a dalSich
hospodarskych nalezitostech schvalena. Nejvice investic sméfuje v obou MO do stavebni
¢innosti souvisejici s obcanskou vybavenosti (parkovisté, Uiprava vnitroblokti ad.), dotace
pak sméfuji na akce a ¢innosti organizované neziskovymi organizacemi. Urc€ity problém
maji néktefi opozicni zastupitelé MO Plzeni 1 se schvalovanim dotaci organizacim, které

nejsou zifizovany timto méstskym obvodem.

Z analyzy v dimenzi fizeni vyplynul zdsadni poznatek, Ze politicka ideologie nehraje v fizeni
obou MO zasadngjsi roli. Jednani zastupitelstev obou MO vykazuji znaky racionalniho,
nadstranického pfistupu, pficemz vyS§i mira kooperace se vykazala v jednanich

zastupitelstva MO Plzen 4. Vyzkum potvrzuje poznatky jinych vyzkum komunalni politiky



sveédcici o tom, Ze komundlni politika se vyznacuje bud’ absenci, nebo nestrukturovanosti
ideologie. Naopak se nepotvrdilo v politologii v§eobecné pfijimané vymezeni Strany piimé

demokracie jakozto antisystémového politického subjektu.

Zaveérem lze konstatovat, ze prace splnila stanovené cile. Ackoli se mize na prvni pohled
zdat, ze absence rozhovort snizila vytéznost praktické ¢asti, pravdou je dle naseho ndzoru
opak. Analyza zapist a zvukovych zaznamu ptinesla objektivnéjsi a presnéjsi informace o
politickych aspektech fizeni a rozvoje méstského obvodu. Jisté, neziskali jsme detailnéjsi
informace o vlivu persondlnich aspekti povolebniho vyjedndvani ¢i dal$i zakulisni
informace z politické scény sledovanych MO. Tento ,,nedostatek* je vSak nadmiru vyvazen
zjisténimi o tom, jak zastupitelé jednotlivych politickych subjektti vystupuji a hlasuji na
schiizi zastupitelstva, a to zejména pfi ndvrzich a usnesenich tykajici se rozvoje MO.
Vzhledem k neochoté oslovenych zastupitelti poskytnout rozhovor asi ani nelze o¢ekavat,
ze by néjaké vyznamngéjsi informace ze zakulisi politické scény daného MO autorce prace
sdélili.

Vyznam préce spatiujeme predev§im v tom, Ze pfindsi vhled do fizeni a rozvoje specifického
utvaru, jimz bezesporu méstské obvody jsou. V odborném pisemnictvi ¢eské provenience
existuje jen malo vyzkumnych praci zamétené specificky na méstské obvody. Politologickou
monografii zamétenou na MO jsme nenalezli, taktéZz vyzkumy se zamétuji predev§im na

mésta a obce k prohloubeni orientace v oblasti specifik fizeni a rozvoje méstského obvodu
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Piilohy
Piiloha 1: Podkladové otazky pro polostrukturovany rozhovor

Vézeni radni, Vazeni zastupitelé,

v ramci diplomové prace se zabyvam politickymi aspekty pfi fizeni a rozvoji
méstského obvodu. Dovolila bych si Vas laskavé pozadat o stru¢né odpovédi na nize
uvedené otazky. Vase jméno nebude v DP uvedeno, pokud si to nebudete vyslovné piat.

Pfedem d¢kuji za Vasi ochotu a ¢as.

o Méstsky obvod Plzen 1
o Méstsky obvod Plzen 4

o Muz

o Zena

o Radni

o Zastupitel

Politicka strana

1) Jaké jsou priority rozvoje, investic a hospodareni vaseho méstského obvodu?

2) Je méstsky obvod zapojen do spoluprace mezi obcemi, ve svazu mést a obci (¢i
jinych typt obecni spoluprace). Rozviji MO kontakty se zahrani¢im?

3) Ma vedeni méstského obvodu néjakou dlouhodobéjsi strategii a plany na vyuziti
neobydlenych doma?

4) Jakym zpiisobem se snazi MO podporovat a rozvijet participaci ob¢anii na rozvoji
méstského obvodu?

5) Vyhovuji zastupiteliim MO kompetence, vymezené statutem? Zménil/a byste néco
ve statutu mésta ohledné kompetenci?

6) Ma MO sviij znak a vlajku?

7) Prevazuje pri politickych jednani v radé a zastupitelstvu spiSe racionalni pristup a
dobra spoluprace, nebo se do jednani prenasi i napéti z ,,vysoké politiky*. Jinymi



slovy, prevaZzuje pri jednani na komunalni tirovni spiSe osobni vztahy nebo spiSe
stranicka disciplina?

8) Hraji osobni vztahy dileZitou roli pii vyjednavani v ramci zastupitelstva?

9) Snazi se politici MO prilakat na své izemi nové obyvatele? Pokud ano, jaké
nastroje a postupy k tomu vyuziva?



Priloha 2: Zaslana zadost o rozhovor
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Komu: kakes@pizen.eu v, hegner@plzeneu ™, soukupt@plzen.eu * Piejit na prilohy tescoma.

7 Zadost o spolupaci

To nejlepsi
Vézeni radni, VéZeni zastupitelé, X A
SR pro vase vareni
v rémci diplomové préce se zabjvém politickymi aspekty pfi fizeni a rozvoji méstského
obvodu. Dovolita bych si Vias laskavé pozédat o strucné odpovédi na niZe uvedené otézky. Vase Sada nidob
jméno nebude v DP uvedeno, pokud si to nebudete vyslovné prét PRES?I:BITE
Meéstsky obvod Pizefi 4 jsem si vybrala z divodu, Ze jsem v minulost zde pisobila jako 104 !

strainik Méstské policie Pized.
Predem dekuji za Vasi ochotu a Cas.

S pozdravem
Bc. Dana Kabourkova
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