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Abstrakt

Bakalarska prace se vénuje problematice integrace migrantli v Némecku a jejimi
socidlnimi a ekonomickymi souvislostmi. Cilem prace je vyhodnotit integraci
migrantl v Némecku na zdakladé studia indikatorl integrace, migracnich a
integracnich politik a poskytnout navrhy na zlepSeni integrace migrantli v této zemi.
Bakalarska prace je rozdélena na cast teoretickou a praktickou. Teoretickd c¢ast
popisuje zakladni pojmy tykajici se migrace a integrace migranti a struc¢né
charakterizuje némecké integracni pristupy a legislativu. V €asti praktické je fesena
integrace migranti v Némecku, kde se zaméruji predevSim na pracovni trh a
nezaméstnanost, systém vzdélani, socidlni inkluzi a dalSimi ekonomickymi a
socialnimi aspekty. V praci je nasledné provedena komparace integracnich piistupt
Ceské republiky a Némecka, jsou zde uvedeny navrhy na zlep$eni integrace migrantti

v Némecku a poznatky aplikovatelné i pro Ceskou republiku.

Klicova slova

Mezinarodni migrace, integrace, Némecko, Ceska republika



Abstract

The bachelor thesis deals with the integration of migrants in Germany and its social
and economic context. The aim is to evaluate the integration of migrants in Germany,
based on the study of indicators of integration, migration and integration policies, and
provide suggestions for improving the integration of immigrants in this country. The
thesis is divided into theoretical and practical part. The theoretical part describes the
basic concepts related to migration and integration of migrants and briefly describes
the German integration approaches and legislation. The practical part focuses on the
integration of migrants in Germany, where focused primarily on the labour market
and unemployment, the education system, social inclusion and other economic and
social aspects. The paper then made a comparison of integration approaches of the
Czech Republic and Germany, there are presented suggestions for improving the

integration of migrants in Germany and applicable knowledge for the Czech Republic.
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1 Uvod

Fenomén migrace je stary jak lidstvo samo. Zajisténi nebo hledani lepsich Zivotnich
podminek motivovalo nebo nutilo lidi opoustét mista a hledat jiné, coz je centralnim
motivem migrace. Mezindrodni migrace je produktem moderni doby. Uzemi
s pevnymi hranicemi a hrani¢nimi rezimy, statni prisluSnost, pasy, viza, prava
k pobytu, pracovni povoleni, atd. jsou moderni fenomény, které maji udrzet migraci
pod kontrolou, aby bylo mozné ridit velikost a sloZeni obyvatelstva. Kdyz lidi prijedou
do nové zemé, v niz chtéji zit, stoji pred nimi a pred hostitelskou spolecnosti ada
vyzev, kromé naplnéni potreb bydleni, pfijmu, prace, vzdélani nebo zdravi, musi byt
vyjasnéné otazky ohledné prav a povinnosti. Vzajemné priizplisobeni se mezi
hostitelskou spolecnosti a pristéhovalci, které vyZaduje smysl pro povinnost a
respekt kzakladnim hodnotdm spolecnym pro pristéhovalce i hostitelskou
spole¢nost, je nazyvano procesem integrace. Integrace je nevyhnutna pro vSechny
zuCastnéné, nejen za ucelem ekonomickych a kulturnich vyhod, ale také v ramci
zabezpeceni bezpecnosti a stability spolecnosti jako celku. NejvétSi vyzvou pro
vytvoreni tic¢inné integracni politiky je jeji priisecik s dalSimi hlavnimi politikami, jako
napt. ochrana lidskych prav a rovné prileZitosti, zaméstnani a zaleZitosti pracovniho

trhu, verejné zdravi, vzdélani, naturalizace a obcanstvi, ale také narodni bezpecnost

nebo také socialni soudrznost.

v

Némecko je, co se migrace tyce, oteviena zemé. Témér kazdy paty obyvatel pochazi
z jiné zemé, nebo minimalné alespoil jeden rodic z jiné zemé pochazi. Priblizné dvé
tretiny osob s pristéhovaleckym piivodem jsou sami ptistéhovalci (tj. prvni generace),
témér jedna tretina osob s pristéhovaleckym plivodem je narozena v Némecku (tj.
druhd nebo treti generace). Po dlouhou dobu Némecko nereSilo integraci
pristéhovalcl. Az poté, co se potykalo s nasledky, zacalo formovat svou integracni
politiku - Uroven vzdélani mnoha pristéhovalctli a jejich déti byla nizka, rostla mira
nezaméstnanosti, o ucasti na spoleCenském Zivoté nemohla byt v mnoha pripadech

reC. Dnes je ziejmé, Ze aby mohl narod se starnouci populaci hospodarsky obstat, je
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odkazan na vykonné pristéhovalce. Proto je zapotrebi jednak zaclenit jiz zZijici
pristéhovalce vice do spoleCnosti, a také je zapotrebi takovou pristéhovaleckou
politiku, ktera by v budoucnu umozZnila ziskavani potrebnych odbornych pracovnich

sil.

Podpora integrace v Némecku Zijicich pristéhovalci je jednou z nejdileZitéjSich
vnitiné-politickych ukold, ktery se ridi principem ,Podporuj a poZaduj“. Z hlediska
demografické promény a zna¢ného nedostatku odborné pracovni sily je dileZité, aby
se Némecko pro osoby s pristéhovaleckym ptivodem stalo atraktivnim mistem pro
ziti. Pristéhovalci by se méli pomoci statnich nabidek ale také diky vlastnimu usili,
integrovat a vyuZit moznosti, které jsou v Némecku k dispozici vSem ob¢aniim a nové
prichozim. Integracni politika ucinila pokroky predevSim v oblasti vzdélavani.
Verejné financované kampané bojuji za vétSi otevienost spolecnosti vici
pristéhovalcim a hospodarstvi se potykd s problémem starnuti zaméstnanci.
Diskuze na téma integracni politiky jsou v Némecku vsoucasnosti formovany
predevs$im strachem z migrace z chudych zemi nebo pliZici se islamizaci. Co je vSak
jasné - Némecko, tak jako jiné bohaté zemé, je v dlisledku nizké miry porodnosti a
starnouci populace odkazano na pristéhovalce. Proto je vstricna kultura spiSe nez

,darek” pro migranty, predpokladem pro blahobyt a fungujici spole¢nost.
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2 Cil a metodika prace

Bakalarska prace se vénuje problematice integrace pristéhovalcli v Némecku a jejimi
socidlnimi a ekonomickymi souvislostmi. Zvlasté v souvislosti s uprchlickou krizi je
v Némecku v soucasnosti otazka integracni politiky a jeji sméfovani v evropském
kontextu ustrednim bodem politickych debat. Vzhledem k tomu, Ze tyto diskuze silné
polarizuji spolecnost a informace ¢asto poskytuji zkresleny pohled na problematiku
migrace a integrace, je pro mne zpracovani této tématiky velice prinosné. Zejména
bylo mym cilem ziskat pokud moZno objektivni pohled vtéto oblasti. Cilem
bakalaiské prace je tedy vyhodnoceni integracnich pristupti v Némecku na zikladé
studia indikatord integrace v oblastech pracovniho trhu, vzdélani, socialni inkluze a
aktivniho obcanstvi, pripadné dalSich. Dal$im cilem je srovnani migrac¢nich a
integrac¢nich politik v Némecku a Ceské republice a vypracovani navrhii na zlepseni

integrace migrantti obou zemi.

Prace je rozdélena na cCast teoretickou a Cast praktickou. Prvni Cast se zabyva
teoretickym vymezenim pojmd migrace, integrace a integracni politiky. Popisuje
ukazatele UspéSnosti integrace pristéhovalci a predevSim ukazatele dle studie
MIPEX. Ctvrta a pata kapitola jsou praktickou &asti prace a predstavuji srovnavaci
analyzu integra¢nich politik Némecka a Ceské republiky. Ctvrta kapitola se vénuje
samotné problematice integrace pristéhovalcli v Némecku. Popsan je demograficky
vyvoj a migrace v Némecku. Nasleduje popis historie integra¢nich pristupti Némecka
a soucasny stav a zaméreni integracni politiky. Pomoci objektivnich ukazateli bude
analyzovan stav integracni politiky v oblastech integrace na trhu prace, vzdélani, ale
také dalSich indikatori socialni inkluze a aktivniho obc¢anstvi. Soucasti praktické ¢asti
je vypracovani navrhu na zlepSeni integra¢nich opatieni v Némecku. Kapitola pata se
struénéji zabyva integraéni politikou v CR a analyzou stejnych ukazateld, jako
v kapitole predchozi. Na zakladé analyzy situace v Némecku budou rovnéz uvedeny

navrhy na zlep$eni aplikovatelné na integra¢ni politiku v CR.
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Pomoci literarni reSerSe budou ziskany teoretické poznatky z oblasti migrace a
integrace. Tyto pojmy budou v reSersi vysvétleny a rozebrana bude teorie integrace,
kdy budou popsany procesy integrace a strategie adaptace, uvedeny typy
integracnich politik a objasnéno pouZziti indikdtorti uspéSnosti integrace. Do
teoretické ¢asti budou rovnéz zarazeny demografické informace o Némecku a popis
némeckych integrac¢nich pristupii. Pro problematiku, kterou se tato prace zabyva,
byla zvolena jako nejvhodnéjsi metoda komparace. Pomoci srovnavaci analyzy bude
provedeno vyhodnoceni indikatorli zejména v oblasti pracovniho trhu a vzdélani.
Integrace migranti na trhu prace bude vyhodnocena predev§im pomoci srovnani
miry nezaméstnanosti, miry zaméstnanosti a miry pomoci na zdkladé druhého svazku
zakoniku sociadlniho zabezpecCeni. Integrace migrantli v oblasti vzdélani bude
vyvozena na zakladé komparace dosazeného vzdélani Némci a osob
s pristéhovaleckym ptivodem. Pro dals$i oblasti, vnichz je zapotifebi migranty
integrovat budou vybrany indikatory jako je mira naturalizace, trvaly pobyt, G¢ast na
politickém Zivoté, zdravotni péce a ochrana pred diskriminaci. V praci budou také
navrzeny moznosti na zlepSeni situace migranti v Némecku a vzavéru budou
poznatky znémecké integra¢ni politiky komparovany se situaci v Ceské republice.
Prehled pouzité literatury bude uveden vzavéru prace vramci seznamu pouZiti

literatury.
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3 Teoreticky pohled na migraci a integraci

3.1 Pojem migrace a jeji typy

Migrace (z lat. "Migratio" - stéhovani, premisténi, cestovani)! je pojem, ktery oznacuje
pohyb osob v geografickém prostoru, priCemz je spojen i se zménou bydlisté
migranta. Pravé zména trvalého bydlisté je ta véc, ktera odliSuje migraci od jinych
pohybii osob. Neni tedy vhodné zaméiiovat pojem migrace za pojem mobilita, ktery

ma Siroky vyznam a nekonkretizuje jednotlivé druhy pohybti osob.

Jiné zdroje definuji migraci jako presun obyvatel z jedné oblasti do druhé. Tim jsou
myslena mésta, regiony, ale i staty. MlzZeme tedy vyvodit, Ze migrace je jev jak
vnitrostatni, tedy pohyb osob vramci jednoho hranicemi daného tuzemi, tak
mezinarodni. Migrace vnitrostatni se oznacuje jako migrace vnitini a migrace
mezinarodni jako migrace vnéjsi. To vSak neni jediny aspekt, podle kterého miizeme
migraci rozdélit, migraci ovliviiuje spousta okolnosti a podle toho urcujeme, o jaky

typ migrace se jedna.

Migrace se tedy dale miZze Clenit na migraci dobrovolnou, nebo nucenou. Existuje
vSak mnoho skrytych faktord, které mohou ¢lovéka ovlivnit, a tedy nékdy je obtizné
rozpoznat, o jakou migraci se jedna. Dobrovolna migrace je tedy premisténi osoby,
ktera se tak sama rozhodla, bez jakéhokoli natlaku. Tento druh migrace se dale déli
podle divodu, ktery migranti méli. Migrace tedy muze byt pracovni, retézova,
neimigracni a inovacni. Migranti, ktefi migruji v ramci pracovni migrace, nejcastéji
lakaji lepsi pracovni podminky, jako napriklad vys$i mzda, kariérni postup ¢i nové
zkuSenosti. Neimigra¢ni migrace potom znamend, kdyZ se osoba prestéhuje pouze
docasné, napriklad jako student, ¢i kvili jiné prilezitosti. O fetézové migraci mluvime,
kdyZ se osoby premistuji za uCelem slouceni rodiny. Poslednim zmifiovanym typem
byla migrace inovacni, coZ znameng, Ze se lidé stéhuji kvili vidiné obecné lepSich

podminek pro Zivot. Co se tykd migrace nucené, zde mohou byt pfi¢inami prirodni

1 Massey, 2005



14

katastrofy, vyhosSténi, diskriminace, poruSovani lidskych prav, vale¢né konflikty a
podobné. Podle poctu migrujicich osob se pak hovori o migraci individualni,
kolektivni, nebo dokonce masové. Pokud migruje veliké mnoZstvi osob, vétSinou

z divodu prirodni katastrofy, tento jev se nazyva exodus.

Dal$im faktorem, podle kterého miZeme migraci rozdélit je ¢as. Podle toho jak
dlouho migrant pretrva na misté, kde imigroval, se migrace déli na kratkodobou,
kterd ma trvani do jednoho roku, migraci dlouhodobou, nebo migraci prechodovou.
Ta je specificka tim, Ze migrant v nové zemi zlistdva pouze kratce a dale pokracuje do
dalsiho nového regionu, také se casto stava, Ze se migrant vraci do své puvodni

oblasti.

Beze sporu diilezitym aspektem jsou také zakony, pokud imigrant splnuje vSechna
pravni ustanoveni cilové zemé, jedna se o migraci legalni, pokud vSak imigranti tyto
zakony tykajici se migrace nespliiuji, jedna se o migraci nelegalni. Nékdy je imigrant
nelegalni jiZ pri vstupu na cilové uzemi, jindy se nelegadlnim migrantem osoba stava az
po uplynuti urcité doby vnové zemi, kuptikladu kdyZ si neprodlouZi povoleni
k pobytu apod. I kdyZ ilegdlni migrace nema sva presna data, je zfejmé, Ze pocet
ilegalnich imigranti nartistd. Mnohdy se stanou obétmi slozitého systému fidici
imigraci, nebo mohou béhem cesty prijit o své doklady, vSak ani jedna z uvedenych
véci ilegalni migraci neomlouva. Dokonce se najdou i taci imigranti, ktef{ vycestuji za
novym domovem védomé nelegalné, vétSinou jde o rozpocet, tato cesta pro né vyjde

levnéji, nez kdyby volili cestu legalni. 2

3.2 Pojem integrace

Samotna integrace ma mnoho zpusobili interpretaci, miizeme ji kuprikladu vnimat
jako zjednotlivych uUsekd vytvarejici soustavy, nebo zkvalitiiovani vztahi v ramci
téchto soustav ¢i také adici individualnich sloZzek nebo souclasti soustav do jiz
existujicich struktur, v jichZ se propoji a vytvori jeden celek. Integrace tak miize byt

chapana jako vysledek urcitého procesu, tak i jako proces samotny.

2 Palat, 2013
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Dalsi vyklady pojmu integrace uvadi, Ze jde o stav urcité spole¢nosti i mensiho celku,
muzeme Fici systému, jeZ je sloZzen z riznych sobé vlastnich prvki a charakteristik, a
jeho vnitfni soudrznosti. Na tuto interpretaci navazuje tivaha, Ze v integraci jde pouze
o zménu stavu, kdy urcita jednotka vstupuje do zabéhlého systému. Je tim mysleno to,
Ze nova jednotka prinasi externi prvky, které se casem zacleni a stanou se nejen

soucasti systému, ale i sebe udrzovaci operaci noveé rozsireného systému.3

Hlavni aktéri integracniho procesu jsou staty a samotni migranti. Svou roli zde vSak
maji i vladni a nevladni dcastnici, a to na riznych drovnich, mohu zminit tieba
ndboZenské organizace, obcanskou spolec¢nost, odborové svazy, zaméstnavatele,
rizné nevladni organizace na podporu imigrantl, ale i sdélovaci prostiedky.
Napiiklad takovi zaméstnavatelé pomohou integraci hned v nékolika bodech,
samoziejmé nabizeji volna pracovni mista, rizné typy odbornych skoleni, mohou
pomoci pti hledani bydleni a také prispivaji k verejné debaté s informacemi tykajicich
se ekonomickych vyhod imigrace. Politicka situace v hostujici zemi ma také nemalou
roli v integraci imigranta, pomoci edukace verejnosti mize byt zamezeno xenofobnim

a rasistickym tendencim. 4

ZjednodusSené tedy mohu popsat integraci jako proces ekonomického pohybu osob a
jejich zaclenéni do socidlni spole¢nosti hostici zemé, hlavnim cilem integra¢niho
procesu je pak sobéstacnost imigranta. Pokud je tento proces uspésny, celé
spolecenstvi se stava silnéjsi jak v pohledu ekonomickém, tak i vsocidlnim a

kulturnim.

3.3 Strategie adaptace a proces integrace

IntegraCni proces, aby byl uspésny, mél by byt predchazen procesem adaptace
imigranta na nové prostfedi. Adaptace miize byt definovand rznymi zplisoby
v riznych védnich disciplinach, v§ak socialni adaptaci nejlépe definujeme jako proces,

ktery probiha mezi imigrantem a novym prostiedim, ve kterém jedinec chce nadale

3 Baubock, 1994
4 Niessen a Schibel, 2005
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setrvat, a tedy musi se vyrovnat a akceptovat nové faktory daného socialniho
prostredi.> Vliv na tuto sociadlni adaptaci pak ma zejména imigra¢ni a integracni
politika hostitelské zemé, ale také postoj obyvatelstva kimigrantim a imigranti

samotni. 6

Adaptacni proces zahrnuje nékolik dimenzi a fazi. Podle Johna Berryho existuji Ctyfti
typy sociadlni adaptace, kdy kombinuje dva faktory, a to vztahy s ostatnimi etnickymi
skupinami a miru zachovani své kulturni totoZnosti. Prvnim typem je marginalizace,
kdy imigranti nechtéji byt v kontaktu s majoritnim obyvatelstvem a jejich kulturou, da
se Tici, Ze jsou vytlaCeni na okraj spolecnosti a Ziji vizolaci. Obdobnym typem pak
definuje ptipad, kdy imigranti nejsou v kontaktu s obyvatelstvem hostitelské zemé,
vSak se snazi si zachovat svou kulturu a Ziji tedy v separaci. Opakem separace je pak
asimilace, kdy se imigrant snaZi o co nejvétSi zapojeni do spolecnosti a od své
ptivodni kultury je schopen zcela upustit. Poslednim typem pak definuje integraci,
kdy migrant chce splynout s novou spolec¢nosti a je schopen akceptovat nova pravidla,
ovsem chce si zachovat kulturu ptvodni. Zaroven pak obyvatelé hostitelské zemé
akceptuji imigranta, tedy obé strany jsou schopny akceptovat nové véci a udélat

kompromis, coZ je optimalni varianta adaptace. 7

Dimenze adaptacniho procesu jiZ byly popsany a nyni popisi proces integracni. Ten
pojimad nékolik rozmért, které se vzajemné ovliviiuji. Je to rozmér ekonomicky,
politicky, kulturni a socidlni. Ekonomicky rozmeér integrace souvisi prevazné
s pracovnim trhem, dale také s postavenim v ekonomické spolecnosti a Zivotni irovni.
Dimenze politicka se tykd prav, kde jsou zahrnuta napriklad prava volebni,
rozhodovaci pravo, pravo se svobodné vyjadrit, ale také umoZnény pristup
k verejnym sluzbam. Kulturni obsah integrace resi komunikaci, tedy i jazyk,

moZznost pristupu kinformacim, vzdélani a naboZenskd presvédceni. Posledni

5 Geist, 1992
6 Drbohlav, 2001
7 Geist, 1992
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socidlni dimenze obsahuje zakladni potifeby jako kvalitu bydleni a délku pobytu,

zdravotni péci, socialni zabezpeceni a v neposledni radé treba také sjednoceni rodin.

Socialni integrace obsahuje oblasti, v nichZ se mlze imigrant zapojit do hostitelské
spolecnosti. D4 se Fici, Ze pro imigranta jsou podstatnou podminkou pro dspéSnou
integraci do nové spoleCnosti. Jednotlivé oblasti socidlni integrace je integrace

kulturni, strukturalni, identifikac¢ni a interaktivni.

Kulturni integrace je velice diilezitd pro splynuti imigranta s novou spolecnosti.
KaZzda osoba chce mit ve spoleCnosti své misto, a proto se imigranti musi vyrovnat
sjinou kulturou vnovém prostiedi. Aby jim tento status byl pridélen, museji
akceptovat jazyk Ci se nechat informovat o zvycich a Zivoté v dané spolecnosti. Tyto
podminKky jsou nezbytné, vSak samoziejmeé i hostitelskd spolecnost nesmi byt viici

pristéhovalctim lhostejna.

Zivotni troveti, bydleni, vzdélani, podminky na trhu prace a vefrejné instituce jsou
konkrétni oblasti obsahu integrace strukturalni. Obecnéji tato integrace znamena
legislativu tykajici se pobytu imigranta na Uzemi dané zemé, tj. ziskavani prav a

postaveni v podstatnych institucich.

Interaktivni integrace oznacuje zapojeni imigrantii do primarnich spojitosti a
spolecenskych siti obyvatelstva prijimaci zemé. Patii zde zejména dobrovolna

Clenstvi v organizacich, manzelstvi a pratelstvi.
Identifikac¢ni integrace je propojenim piedchozich typi socialni integrace. Posuzuje
subjektivni miru zapojeni imigranta do spolecnosti. Tato integrace se tedy tyka

samotnych osob a jejich subjektivnich pocitti z integracniho procesu.8

3.3.1 Problematika souziti mezi etniky

Mezi etniky vzdy existovaly riizné formy konflikt{, a aby tato problematika mohla byt
dobre pochopena, je vhodné objasnit nékolik obecnych sociologickych a

psychologickych pojmii.

8 Rakoczyova, Trbola, 2010
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Pojem etnicita je souhrn charakteristik, zahrnujici kulturni praktiky a nazory
urcitého seskupeni osob, jeZ ji Cini odliSitelnou od skupin osob ostatnich. Mezi hlavni
charakteristiky urcitého etnika patii kuprikladu spolecna historie, jazyk, naboZenstvi
aj. Tyto odliSnosti se pak stavaji podstatou problematiky vztahli mezi etniky a mohou

vést az k socialnim konfliktim.

Kazdy clovék je jiny a tato rozdilnost lze nejsnaze pozorovat ve fyzické formé. Kazdé
etnikum ma své typické rysy, zejména barva pleti byva tercem mnohych piedsudki a
dokonce i diskriminace. Pokud se osoba necha ovladnout piredsudkem, znamena to,
Ze prijme postoj, viici jiné skupiné lidi nalezici k odlisné etnické skupiné. Tento postoj
vSak nebyva doloZen skutecnymi poznatky a c¢asto pak takova osoba nepfrijima nové
nazory ospravedlnujici odsouzenou skupinu. Predsudek ale nemusi vidy byt pouze
negativni zaleZitost, spousta lidi prijme postoj pozitivni, jelikoZ shledava podobnost
skupiny a sebe samého. S timto pojmem dale souvisi pojem diskriminace, kdy se
vSak uz jedna o skutecné Ciny viici lidem jiné etnické skupiny, diskriminovani lidé
jsou v riiznych oblastech omezovani a nemaji takové moznosti jak skupiny jiné. Lidé,
kteri jsou plni téchto negativnich predsudki, pak mohou byt nazvani rasisty, jelikoz
prevzali urcity predsudek k jiné osobé pouze na zakladé jejich fyzické rozdilnosti.?
V téchto souvislostech se také miizeme stfetnout s pojmem xenofobie, ktera je

vymezena jako strach ¢i nenavist k cizincim, dokonce i k vSemu cizimu.10

3.4 Integracni politika

Zamérem vsech integracnich politik pro imigranty je efektivni integrace imigranti do
své zemé, aby se predeslo konfliktim mezi etnickymi skupinami a tedy i pripadnym
ohroZenim stability dané zemé. Kazda zemé ma svou integracni politiku, ktera je dana
hlavné zkuSenosti zemé s imigranty. Je zcela pochopitelné, Ze rozdilny model politiky
budou mit zemé, které jsou nejcastéjSim cilem migrantli, oproti zemim, které

emigranti spiSe opoustéji. V neposledni radé pak do této politiky zasahuji rozdilné

9 Giddens, 2003
10 Geist, 1992
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pohledy na dal$i okolnosti tykajici se migrace a integrace.!! Integracni politiky lze

T4

rozdélit na tfi typy, které jsou popsany v nasledujici ¢asti.

3.4.1 Diskriminac¢ni model

Prvni z modelli imigra¢nich politik je model diskriminacni, kdy imigrantovi neni
povoleno se zcela zaClenit do spole¢nosti a predpoklada se nadvrat migrujiciho jedince
po urcité dobé zpatky do své rodné zemé. V této migracni politice je imigrantovi
povolen pristup k pracovnimu trhu, v§ak napriklad ziskani obcanstvi, socialni systém
apod. jsou jedinci odepteny. Tento typ migra¢ni politiky vyuzivd naprtiklad pravé

Némecko, dale pak Rakousko a Svycarsko.!2

3.4.2 Asimilac¢ni model

Dal$i migrac¢ni politika se nazyva asimilacni. Je to odliSny ptistup od predchoziho
typu a tato politika tedy predpoklada co nejrychlejsi slou¢eni nového obyvatele
s hostitelskou zemi. Tyto zemé okamZité imigrantovi poskytnou obc¢anstvi, prava, ale i
povinnosti béZného obcana daného statu. Imigrant si nadale jiZ nemuze ponechat své
ptivodni obcanstvi a také se musi vzdat svych zvyki a kultury. Téchto politik neni

v EU mnoho a nejvice se tomuto modelu podoba imigrac¢ni politika Francie.13

3.4.3 Multikulturni model

Tretim a poslednim modelem je multikulturni (pluralitni) model. Jeho podstata
spociva v tom, Ze imigrant dostane stejna prava jako vétSina spolec¢nosti v hostitelské
zemi a mize se do ni zaclenit, zaroven si mliZe ponechat i své zvyklosti a kulturni
rysy. Da se Tici, Ze je to kompromis mezi prvnim a druhym typem imigracnich politik.
Piikladem pro tento model je Kanada, Australie a v Evropé se jedna o Svédsko do jisté

miry pak i Nizozemsko a USA.14

11 Barsa, 2005

12 Rabusic a Burjanek, 2003
13 Rabusic a Burjanek, 2003
14 RabusSic a Burjanek, 2003
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3.5 Ukazatele uspésnosti integrace imigranti

Ukazatele uspésnosti integrace migranti v nové hostitelské zemi ndm ukazuji a
hodnoti pomoci Cisel ¢i udaji jakysi métitelny fakt. Aby byl vysledny tidaj adekvatni,
musi byt k tomuto udaji také urcen referentni ramec a vysledné udaje nasledné
porovnat a vztahnout i k ddajim dalS$im, samotné udaje nam totiZ nic nevypovi.l>
Tyto indikatory by nadale mély spliovat podminky tzv. SMARP. Tato zkratka je
vytvofena podle anglickych slov significant, measurable, appropriate, realistic a

possible.16

Indikatory integrace mohou poskytnout kompletnéjsi stanovisko celého integracniho
procesu. Mohou pomoci monitorovat trendy, mérit a utridit dosaZeny progres,
odradZet miru participace a soundleZitosti imigrantl i droven prijeti imigrant
obyvatelstvem hostici zemé. Indikatory ovSem mohou také zmeérit nasledky
politickych postupli a nasledné odhalit nedostatky, popiipadé vylepsit cilené

distribuce financi.l?

Je velmi dtilezité vytvorit obecny soubor indikatort, ovSem vytvorit tento komplexni
soubor ukazatelli integrace je pomérné narocné. Indikatory by mély byt zhotoveny na
zakladé analyz souborli ukazatelli zrozdilnych oblasti ptisobeni, které s integraci
souvisi. Dale by mély byt zaméreny na aktéry integrace, jeZ jsou imigranti, spole¢nost,

prostredi a pristupiim k integraci.18

3.5.1 Migrant integration policy index

Migrant integration policy index dale jen MIPEX, je soubor indikatora vytvoreny diky
British Council a Migration Policy Group a jednd se o nejrozsahlejsi studii reSici
integraci imigrantd v raznych statech Evropské unie a ve trech stitech mimo EU

(Norsko, Svycarsko a Kanada). Tento projekt rozpracovava vice neZ sto ¢tyficet

15 Breczkova, 2009

16 Gill, Peréz a Bijl, 2007
17 Niessen a Schibel, 2005
18 Gill, Peréz a Bijl, 2007
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ukazatelG integrace a tak formuje pomérné komplexni pohled na prileZitosti
imigranti vdanych zemich.l® MIPEX tedy mulZeme povaZovat za pozorovaci
prostredek, jez dovoluje porovnavat Uroven integrace pristéhovalct. Tento projekt
byl poprvé predstaven v roce 2004 a o dva roky pozdéji byla zverejnéna nova verze,

obohacend o oblasti vyzkumu a zemé.

MIPEX si klade za hlavni cil zlepSeni integrac¢nich postuptli v Evropé tim, Ze poskytuje
dostupné, objektivni a porovnatelné data tykajici se integrace imigranti. MIPEX tak

vytvari ndhled i pro samotné ¢leny EU, ktefi integra¢ni politiky vytvari.20

3.5.2 Indikatory vytvorené pro MIPEX

Ukazatele MIPEX byly sestaveny podle oblasti, které imigranta doprovazeji pri
integraci do nové spolecnosti a plnym obcanstvim. Indikatory jsou zarazeny do Sesti
stéZejnich oblasti. Jedna se o pracovni trh, kdy je zde napiiklad feSen rovny piistup
k zaméstnancim a nabidce prace, mozZnost prosazeni se na pracovnim trhu a
podobné. Dalsi oblasti je spojeni rodinnych prislusniki, kteri byli rozdéleny pravé
kviili migraci. Nasleduje dlouhodoby legalni pobyt imigranta v dané zemi, moZnost
politického zapojeni imigranta, pristup a politiky statu k ziskani ob¢anstvi a
v neposledni fadé otdzka ochrany pred diskriminaci, kdy je pozorovana podpora

pro rovna prava v oblasti ekonomické i socialni.

KaZda ze Sesti oblasti je procentualné hodnocena, kdy se nam pak dostava informace
o mife integrace v dané zemi. U kazdé dimenze konkrétni oblasti jsou pak vytvoreny
tri varianty hodnoceni, a to od jednoho bodu, kdy jsou politiky daného statu vzdaleny
od nejlepsich standardt a integracni proces v zemi neprobiha priznivé, popiipadé pro
danou oblast politiky nemaji, az po tri body, kdy je integrace imigrantd v zemi zcela
v souladu s nejlepsimi metodami a postupy v normativnim ramci MIPEX. Dvéma body
jsou pak hodnoceny zemé, které maji integracni politiku na Urovni mezi dvéma

predchozimi. Z hodnoceni téchto ukazateld kazdé dimenze je dale vytvofen prameér

19 Migrant Policy Group, 2013
20 Migrant Policy Group, 2009
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pro celou oblast, a tak je poskytnut komplexni prehled o integracnich politikach

statu.2!

3.5.3 Oblasti integrace mimo MIPEX

Indikatory MIPEX a jejich oblasti zaméreni jiz byly predstaveny. U indikatort MIPEX
se tedy jedna prevaziné o hledisko politické. V této oblasti jsou indikatory jisté
dostacujici, zahrnuji veSkeré podstatné informace pro popsani situace integracnich
politik, kdy je predevSim popsana sféra socialné ekonomicka a pravni. ZjednoduSené
také muizeme indikatory MIPEX popsat spiSe jako dispozice pro integraci, nezli miru

integrace takové.

Indikatory napftiklad uplné neresi troven socialné kulturni a kvalitu Zivota imigranta
v dané zemi. Tyto oblasti je vSak velmi obtiZné méfit a porovnavat na mezinarodni
urovni. Ukazatele, které byly ustanoveny pro MIPEX se zaméruji pouze na souvislosti
objektivni pravni povahy. Objektivni ukazatele jsou podloZeny vnéjSimi dikazy,
tedy informace nesmi byt zaloZena pouze na nazoru referujicitho. Naopak ukazatele
subjektivni, jsou indikatory, jeZ odrazeji vnimani a ndzory raznych osob, jsou
kritické predsudkové a byvaji pouZzivany pti vyzkumech verejného minéni. Prave tyto

subjektivni indikatory v souboru ukazatelti MIPEX schazi. 22

21 Migrant Policy Group, 2013

22 Sekulova a Gyarfasova, 2009
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4 Integrace migranti v Némecku

Nasledujici kapitola se vénuje prehledu integra¢nich politik Némecka a vyhodnocuje
indikatory v oblasti integrace na trhu prace a integrace pomoci vzdélani. Pozornost je

také vénovana indikatorim neekonomického charakteru.

4.1 Demografie Némecka

Spolkova republika Némecko je nejvétsi ekonomikou Evropy a po Rusku druhou
nejlidnatéjsi zemi s poctem obyvatel 82 milionti. Némecko se vsak jizZ od roku 1972
potyka s negativnim prirozenym priristkem obyvatelstva, coZ ma nepfiznivy vliv na
hospodarsky rist. V zemi je velmi nizkd porodnost, vSak i kdyby se nyni zvysila,
posileni by ekonomika pocitila az za desetileti. Z tohoto divodu je Némecko zavislé na
novych mladych imigrantech a jeho imigra¢ni politiky této potiebé odpovidaji.
Aktudlni vysoka turoven imigrace bude mit pouze mizivy dopad na dlouhodoby
populacni vyvoj, projevi se zejména v kratkodobém populacnim rlstu a nedokaze

zcela zabranit stéle se zvySujicimu starnuti némecké populace. 23

Na grafu (viz obrazek ¢.1) lze pozorovat vyvoj némecké populace, kterd ma klesajici
trend. Navzdory faktu, Ze v roce 2015 bylo v Némecku podano 1,1 milionu Zadosti o
azyl, coz bylo témér ctyrikrat vétSi mnoZstvi neZz v roce 2014, stale se predpoklada
pokles populace o vice nez 6 milionid osob do roku 2050. Dale pak pocet mladistvych
do patnacti let poklesne na 13% a zvysi se poCet osob nad Sedesat let z nynéjSich 27%
na 39%. 24 Imigrace spiSe pozméni etnicky mix, vSak da se predpokladat, Ze imigranti

budou nasledovat vzor rodilych Némci. 25

Tento klesajici trend porodnosti miizeme spatfovat v mnoha zemich Evropské unie,

vSak v Némecku je diky silné ekonomice a nedostatku pracovni sily, zvlasté akutni. V

23 Statistisches Bundesamt, 2016
24 OSN, 2015
25 Wagstyl, 2015
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zemi je mira nezaméstnanosti pouze 4,5%%¢ a je zde vyvijen vysoky tlak na
zaméstnavatele, jelikoZ osob v produktivnim véku stdle ubyva. Je dosti
pravdépodobné, Ze po roce 2050 jiz Némecko nebude nejlidnatéjsi zemi EU a jeho
ekonomika si neudrzi roli nejsilnéjstho hospodarstvi, coz by pak ovlivnilo rozdéleni
moci v celé Evropé. Nicméné Némecko je zemi s vysoce vzdélanym obyvatelstvem,

takZe maji Sanci Evropé ukazat, jak se vyporadat s timto demografickym problémem.

Tento problém s nizkou porodnosti nastal po roce 1945, kdy stat zastaval nazor, Ze by
se Zeny mély starat o své déti doma a tedy sniZila se podpora pro pracujici matky.
Mnoho Zen v Némecku tedy dalo piednost své Kkariére pied rodinou. Po
znovusjednoceni Némecka v roce 1990 vlada zacala fesit problém sniZeni porodnosti.
Jednalo se hlavné o rozsireni materskych Skolek, vSak bylo tézké celit Zenam, které
mnohdy chtély mit bezdétny Zivot. I pfes pomérné velké investice do rodinné politiky
vSak porodnost nevzrostla. Mira porodnosti v Némecku je nyni 1,4 ditéte na Zenu v
porovnani s celou EU, kde je mira porodnosti 1,6 ditéte na Zenu. Diky nizkému poctu
narozenych déti je nyni primérny vék v Némecku 46 let a kazdy dvacaty Némec ma

vice neZ 80 let, v roce 2050 to jiz bude kazdy Sesty.2”

26 Statistisches Bundesamt, 2016
27 Wagstyl, 2015
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Obrdzek ¢. 1: Populaéni vyvoj Némecka 28

4.2 Migrace v Némecku

Dle dat némeckého Spolkového statistického dradu (Statistisches Bundesamt) se v
roce 2014 zhruba aZ 16,4 milionli obyvatel Némecka vyznacovalo pristéhovaleckym
ptivodem (dale jenom pp).2° To odpovida priblizné 20,3% celkového obyvatelstva a
prirtstku o 3,0% ve srovnani s predchozim rokem. Vétsina (56,0%) osob s pp méla
némecky pas. Ve srovnani s rokem 2011 pocet osob s pp vzrostl o vice nez 10,3%, tj.
1,5 mil. osob, coZ lze pripsat piedevsim rostoucimu poctu ptistéhovalcti - v roce 2014
Zilo na uzemi Némecka 10,9 mil. ptistéhovalcl. To je o 10,6% vice ve srovnani
srokem 2011 a soucasné se jedna o nejvyssi pocCet od roku 2005, kdy zapocalo
statistické hodnoceni. Pocet obyvatel bez migra¢niho statusu naproti tomu od roku

2011 Kklesl 0 885 000 (-1,4%). Da se rict, Ze kazda pata osoba Zijici v Némecku ma pp,

ztoho 8,9 mil. osob ma statni obcanstvi. Priblizné 3 mil. osob jsou ptvodem

28 Wagstyl, 2015
29 BAMF, 2014
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z Turecka, a priblizné 1,6 mil. pivodem z krajin byvalé Jugoslavie. Priliv pristéhovalct
do Némecka tvori predevSim nasledujici skupiny osob:

e pristéhovalci v ramci EU

e vysoko-kvalifikované osoby z tfetich zemi (které nejsou ani zemé EU a ani

EHP-zemé Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko)

¢ nasledujici manzZel/manzelka a rodinni prislusnici z tfetich zemi

e repatrianti a jejich rodinni prislusnici

e osoby hledajici azyl

e zahrani¢ni studenti

e pristéhovalci zidovského ptvodu

Pri pohledu na obyvatelstvo Némecké spolkové Republiky je ziejmé, Ze migrace neni
poCtem cizincl Zijicich v Némecku dostatecné popsana. Vedle cizinci totiz
vyznamnou roli hraji tzv. osoby s pristéhovaleckym pivodem (Obr. ¢ 2). Do této
kategorie patfi nejenom cizinci, ale také némecti obcané, ktefi jsou primo
pristéhovalci (repatrianti a cizinci, ktefi ziskali statni obcanstvi) a taky osoby, které
nejsou pirimo pristéhovalci, ale které se narodily v Némecku (potomci repatriantd;
cizinci druhé a treti generaci; v Némecku narozeni cizinci, ktefi ziskali statni
obCanstvi; déti téch osob, které maji statni obcanstvi; nebo déti, které ziskali

obcanstvi, kdyZ se narodily na izemi Némecka (tzv. ius-soli déti))

Prizkum z roku 2014 poskytl dalsi informace ohledné motivii migrace (Obr. ¢. 3) a
taktéZ ohledné vlastntho hodnoceni jazykovych dovednosti. Dotazovani byli
pristéhovalci od roku 1960 ve vékové kategorii 15-64 let. Rodinné diivody byly
nejdiilezitéjsi motiv pro pristéhovani. Druhy nejdilezitéjsi diivod bylo zaméstnani v

Némecku.
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35,8% Cizinci s vlastni pFistéhovaleckou zkuSenosti
8,2% Cizinci bez vlastni pFistéhovalecké zkuSenosti
18,9% Vystéhovalci/Repatrianti a Némci s vlastni

pristéhovaleckou zkusenosti, bez udéleni
statntho obcanstvi

20,3%o0sob s
pFistéhovaleckym 11,7% Udéleni statniho ob¢anstvi bez vlastni
pivodem migraéni zkuSenosti

2,8% Udéleni statniho ob&anstvi bez vlastni
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Obrdzek ¢. 3: Dilvody imigrace zahranicnich stdtnich prislusnikii v roce 2014.31
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4.3 Integracni pristupy Némecka a jejich historie

Némecko zaZilo diky prilivu imigranti béhem posledni poloviny stoleti enormni
zvySeni poctu obyvatel.32 Prvnim typem pftistéhovalct byli etni¢ni Némci, ktefi se
navraceli z vychodni casti nékdejsi Némecké tiSe po ukonceni druhé svétové a
studené valky. Druhym typem imigrantd byli pracovni migranti, uprchlici a Zadatelé o
azyl. Némecko se muselo s nastalou situaci vyporddat a zacalo tak pretvaret svij
negativni pohled na imigranty. Oficidlni imigracni politika se vSak i pres velky pocet

imigranti tvotila dlouhou dobu.33

Pristup dané zemé k migraci a integraci imigrantli vétSinou zavisi na mire
nacionalismu daného naroda. V piipadé Némecka, kde je pro narod charakteristicka
etnokulturni podoba obcanstvi, se da pak hovorit o narodu starousedlikii.3* Némecka
kultura je zaloZena na inteligenci, uméni a naboZenstvi, a pravé kultura nejvice
odliSuje dany narod od jiného. Typickymi znaky pro némecky narod je vnitini

svoboda jednotlivce, vSak je pozadovano i podiizeni se ndrodnimu spole¢enstvi.3>

Némecko je specifické tim, Ze prislusnost k némeckému narodu miize jedinec ziskat
jediné diky tzv. ius sanguinis, coZ je v prekladu pravo pokrevni. Naopak ve vétSiné
jinych zemi, napiiklad ve Francii, Velké Britanii, ale i v Ceské republice je toto pravo
zaloZzeno na ius soli, tedy pravu mista. Proto se imigrantim legalné pracujicim a
Zijicim na dzemi Némecka nenarodi dité s némeckym obcanstvim, ale ob¢anstvi mu
pripadne po rodic¢ich. Z toho pak vychazeji dvé pojeti prijmuti imigranta, které
vychazi pravé z etnokulturni podoby spolecnosti, a to, jestli pristéhovalec etnicky
patii k Némctlm, ¢i nikoli. V prvnim pripadé ma etnicky Némec automatické pravo na
obcCanstvi, ackoli prichazi z jiného statu. Jestlize imigrant etnicky Némec neni a

kuprikladu imigruje do zemé za praci, némecké obcanstvi tak snadno nedostane, a to i

32 Munz, Ulrich, 1998
33 Bade, 1994
34 BarSa a BarSov4, 2005

35 Barsa
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v pripadé, Ze v zemi legalné Zije a pracuje po mnoho let. Tyto pristupy davaji

dohromady exkluzivisticky a partikularisticky ptistup k integraci imigrant.3é

4.4 Faze pristéhovalecké politiky

Imigrac¢ni toky do Némecka a s tim souvisejici politiky 1ze rozdélit do nékolika obdobi.
Prvni obdobi trvalo od roku 1955 az do roku 1973, kdy se hovori o fazi naborové.
Némecko béhem tohoto obdobi piijalo sta tisice pracovnich imigrantt, ktefi ve
vétSinovém mnozstvi v zemi naddle setrvali. Tato faze byla zahajena prvni naborovou
smlouvou a béhem ni se vytvorilo pouze par navrhi a reSeni tykajicich se imigrac¢ni a
azylové politiky a bylo zformovano prvni cizinecké ustanoveni, ukoncena byla

koncem naboru pracovnich sil.

Druhé obdobi trvajici od roku 1973 do roku 1979 je charakteristické snahou o
upevnéni Fadu na pracovnim trhu pro pracovni imigranty a pocatecni navrhy
integrace pristéhovalci do némecké spolecnosti, zaroven se jiZ projevuje usili o

restrikci imigracnich tokti a podpote navratu imigranta do materské zemé.

Léta 1979 a 1980 byla zamérena integraci pracovnich imigrantli spolecné s jejich
rodinnymi prisluSniky. V téchto letech Heinz Kuhn, premiér Severniho Poryni-
Westfalska, kde zilo nejvice cizinctli, prezentoval sviij navrh tykajici se integrace a
problematiky zahrani¢nich pracovniki, ktefi nadale zlistali na uzemi statu.
Prosazoval pouceni o kultuie a ndbozenstvi spoluobyvatel jak cizincti, tak Némct, a

mél byt vytvoren novy piistup. Jeho ndvrh vSak nenasel dostatecnou podporu.

Nasledovala faze hospodarské krize, ktera trvala do roku 1990 a zménila pohled na
omezeni imigracnich procesti a azylové politiky. Hlavni charakteristikou obdobi byla

nekoncepcCnost, zvySujici se pocet nezameéstnanych osob a zvySeni se zadosti o azyl.

0Od roku 1990 se pocet pristéhovalcli zacal enormné navySovat. Problematiku
imigrace a integrace si navic zaCala uvédomovat i némecka spole¢nost, nacez bylo

némeckymi politiky schvalen zasadni dokument azylové a imigracni politiky, tzv.

36 BarSova, Barsa 2005
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azylovy kompromis.3” Posledni patd faze se pak miize vymezit do roku 1998, kdy
nastoupila v Némecku nova vlada v cele s Gerhardem Schroderem.38 Po této fazi
némecka vlada schvalila dals$i vyznamné imigracni a azylové zakony a v roce 2005

byla vytvorena legislativa, ktera plati dodnes.3°

4.5 Podpora integrace v Némecku

Jiz odedavna je Némecko krajinou, ktera pfitahuje pfist¢hovalce a dle studie OECD z roku
2014 se Némecko tadi ke svétové nejoblibenéj$im destinacim.*® Od roku 2011 Ize sledovat
zna¢né rostouci trend imigrace. Diky rozsifujici se globalizaci dochazi k imigraci
Z nejrozmanitéjSich kultur, z nejriznéjSich divodd, a s velice rozdilnymi ptredpoklady, co
se ty€e kuptikladu vzdelani, jazykové dovednosti nebo kvalifikaci na trhu prace.

Od roku 1960 je Némecko jednou z nejhlavnéjsi evropskou zemi, co se imigrace tyce. Tra-
di¢né sloZena z rodin migrantll a byvalych hostujicich pracovniki, tzv. gastarbeitrti.*! Pfi-
st€éhovalci pfispivaji  k pozitivnimu stavu némeckého pracovniho trhu, s jednou
Z nejvyssich a rostouci miry zaméstnanosti. Po¢et novych pfistéhovalci ma od roku 2008
stabilné rostouci trend (od obdobi globalni ekonomické recese se jedna vétSinou o EU ob-
Cany, ale zvySuje se i pocet novych ne-EU pfistéhovalci o 75% v roku 2013) a zadateld o
azylovou ochranu. Némecko je taktéz jednou z mala rozvinutych zemi se zlepSujicim se
pristupem k pfistéhovalcim - 83% obcantl, si mysli, ze Némecko je vstficna krajina a 72%
si mysli, Zze ne-EU i némecti ob¢ané by méli mit stejna prava. Némecko déla pomaly, ale
stabilni pokrok ohledné poskytovani stejnych prav a vétsi podpory pro pfistéhovalce, vy-
zaduje urcity ¢as na vytvoreni shod, provefuje a nasledné hodnoti, jestli nové politiky jsou
efektivni, co se zlepeni vysledki ty¢e.*? V roce 2009, ne-EU piistéhovalci mohli profito-
vat z dostatku bezplatnych a ptistupnych kurzii, aby mohli zvladnout béZzny test k ziskani

obcanstvi.

37 Bade, 1994

38 Smandek, 1999

39 Federal foreign office - Immigration Act, 2012
40 BMJ, 2014

41 MIPEX, 2015

42 MIPEX, 2015
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Diky velice vyzdvihovanému ,,Zakonu o zji$téni a uznani pracovnich kvalifikaci ziskanych
V zahranic¢i“ se Némecko Vv roce 2012 stalo vedouci zemi v Evropé¢ ohledné¢ umoznéni a
podpory uznini zahrani¢nich kvalifikaci a schopnosti.** Navzdory piedeslym piedpokla-
dam jsou vsak integracni vyzvy pracovniho trhu pro vysoce vzdélané ptistéhovalce stejné,
ne-1i vyssi nez pro nize kvalifikované piistéhovalce. Od roku 2012 by také méli obéti kon-
troly totoznosti na zakladé rasy jasnéjsi cestu ke spravedlivosti, vzhledem k soudnimu roz-
hodnuti ohledné protiustavnosti kontroly totoznosti zalozené na barvé pleti. V roce 2014
podniklo Némecko posledni krok k zakotveni dvoji narodnosti pro druhou generaci obc¢anii
narozenych v Némecku od roku 1999.

Integraéni politika spolkové vlady se fidi principem ,,pozaduj a podporuj“. Pfistéhovalci
jsou nabadani, aby se vlastnim pfi¢inénim a s pomoci statni podpory ucili némecky a dobie
se seznamili s pravnim systémem, d¢jinami, kulturou a hodnotami, které jsou pro Némecko
dalezité. Po spoleCenstvi piijimajicim pfistéhované osoby je Zaddno zaruceni piistupu ke
vSem dilezitym spoleCenskym oblastem, oblastem hospodarstvi a politiky, a to skrze rovné
prilezitosti a rovného zachazeni tak, Ze je potiebné identifikovat stavajici prekazky, a ty
nasledné odstranit.

Zakon o pobytu (Aufenthaltgesetz) umoziiuje a utvaii imigra¢ni podminky na zakladé zo-
hlednéni schopnosti Némecka pfist€éhovalce pfijimat a integrovat. VSichni novi pfist€ho-
valci, cizinci s trvalym pobytem v Némecku, repatrianti a jejich rodinni pfislusnici, i obca-
né evropské unie obdrzi od statu zakladni nabidku pro integraci, ktera podporuje jejich
integraéni kurz, kterého se za urcitych zakonnych podminek musi ucastnit vSichni cizinci.
Dalsi pravidelné nabidky integra¢ni podpory spolku jsou migracni poradenstvi a taktéz

podpora komunitnich projekti.

4.5.1 Integracni kurzy

Klicovym opatfenim spolkové vlady k podpofte integrace je organizace integracnich
kurzli na drovni celé spolkové republiky. V téchto kurzech jsou zprostredkovany

klicové kvalifikace, jako naptiklad znalosti jazyka, nebo zakladni znalosti pravniho a

43 MIPEX, 2015
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spolecenského radu. Od roku 2005, kdy vstoupil v platnost imigracni zakon, aZ do
konce roku 2013, bylo vystaveno celkové vice nez 1,3 mil. opravnéni ucastnit se
kurzu (Obr. €. 4). Ve stejném casovém rozmezi bylo ukonceno 54 058 integracnich

kurzii a do systému integracnich kurzi celkové investovanych vice nez 1,5 mld. eur.

Vroce 2013 se ucastnilo 92 602 absolventl integra¢niho kurzu zavérecného testu
z némeckého jazyka, kdy 53 741 (58%) osob dosahlo urovné B1 (samostatné uzivani
jazyka) spolecného evropského referenc¢niho ramce pro jazyky, ¢imz prokazaly
dostatecné jazykové znalosti ve smyslu zakona o pobytu. DalSich 31 321 (34%) osob
dosahlo urovné A2 (zakladni jazykové znalosti). Test tzv. orientacniho kurzu, ktery
obsahuje napriklad otazky ohledné politického systému, naboZenské rozmanitosti
nebo rovnopravnosti Zeny a muze, absolvovalo v letech 2009 az 2013 vice nez 352 tis.

osob, uspélo vice nez 327 tis. (92,8%) uchazeci.

Vice nez 580 poradenskych zarizeni nabizi migra¢ni poradenstvi pro dospélé
pristéhovalce, které je podporované na spolkové urovni. V roce 2013 bylo evidovano
priblizné 158 tisic pripadd. Vcetné rodinnych prislusnika, kteii spolecné vyuzili
poradenskych sluZeb, bylo poradenstvi poskytnuto vice neZ 239 tis. osobam.

Pro mladé lidi s migracnim pozadim je na spolkové udrovni nabizena vhodna
integracni pomoc pomoci sluZeb pro mladé migranty, které jsou rovnéz podporovany
na spolkové drovni. Ve vice neZz 420 zarizenich je pomoc poskytnuta vice nez 74 tis.
mladych lidi. Vice neZ polovina mladych je pak opatfena a ndasledné provazena

individualnim planem pro podporu integrace. 44

44 BMI, 2014
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Obrdzek & 4: Uéast na integracnich kurzech v letech 2005-2014.%

4.6 Integrace na trhu prace

Vyvoj némeckého pracovniho trhu je ¢im dale tim vice ovlivnén migraci, jejiZ mira
v poslednich letech znac¢né vzrostla. Hlavnim dvodem je migrace v dlsledku
neomezené volnosti pohybu pracovnikd novych vychodoevropskych ¢lenskych zemi

EU, dluhova krize EU a v neposledné také i migrace utecencii.*6

Migrace z novych vychodoevropskych ¢lenskych zemi EU, GIPS zemi (z ném., Recko,
Irsko, Portugalsko, Spanélsko) a zemi, ze kterych prichazeji zadatelé o azyl, zvysila
nabidku pracovni sily v Némecku i poCet zaméstnanych, na druhé strané vsak vedlo i
k vétSimu poctu nezaméstnanych a prijemci socialnich davek. Ze statistik
Spolkového tradu prace vSak neni mozno piimo prokazat, zda a do jaké miry zavisi

zmény v zaméstnanosti, nezaméstnanosti a pobirani socidlnich davek na migraci.

Mira nezaméstnanosti zavisi od toho, jak rychle novy pristéhovalci najdou

zaméstnani, a jak je vysoké riziko ztraty zaméstnani v nové praci. I v pripadé, Ze dojde

45 BAMF, 2015
46 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2016b
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k rychlé integraci, miiZe dojit v dlsledku sezénnich, strukturdlnich nebo
hospodaiskych diivodi k urcité mire kolisani v nezaméstnanosti, ktera se pfi rostouci
nabidce pracovni sily adekvatné zvysi. Mira nezaméstnanosti i zaméstnanosti jsou
pro integraci nejlepsi indikatory, protoZe zohledniuji zmény v nabidce pracovnich sil i
zmén v obyvatelstvu. Pritom je vSak potifeba zohlednit, Ze se integrace migracnich
skupin na trhu prace zdari v rozdilné mire. Pfedev$im integrace utecencl trva na

zakladé zkuSenosti z minulosti nékolik let.

Pro otazku, jak dobie se pristéhovalciim ze soucasnych krajin migrace dari integrace
na némeckém pracovnim trhu, jsou centralni indikatory mira nezaméstnanosti, mira
zameéstnanosti, a mira pomoci na zadkladé druhého svazku zakoniku socidlniho
zabezpeceni (SGB II). Pro souhrnny piehled indikatort trhu prace (viz Obrazek ¢. 5, €.

6ac.7).

Priblizné 1/3 ne-EU obcanl v produktivnim véku jsou nezameéstnani, bez vzdélani
nebo odborné pripravy, coz je primér v Evropé (niz$i mira je ca. 20-25% v
severskych zemich, Nizozemi, §V}'Icarsku nebo Velké Britanii). V Némecku, tak jak

napri¢ Evropou, je tato mira dvojnasobné vyssi pro Zeny neZ muZze a trikrat vyssi pro

nizko vzdélané neZ pro vysoce vzdélané.

Socidlni pomoc ® Némci

37.4%

m Cizinci celkem

} m Nové vychodoevropské Elenské zemé EU
Mira nezaméstnanosti

47.0% = GIPS

57.6% ® Zadatelé o azyl

Mira zaméstnanosti )
m Zadatelé o azyl mimo EU

Obrdzek ¢. 5: Zdkladnfi indikdtory pro integraci na trhu prdce, data k 1.1.201647

47 BAMF, 2015a
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Obrdzek ¢. 6: Ukazatele trhu prdce podle stdatni prislusnosti (ke dni 1. 3. 2016)48
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Obrazek ¢. 7: Zaméstndni a obyvatelstvo, data studie z roku 2013 (v %)%

48 Bundesagentur fiir Arbeit. Analyse des Arbeitsmarktes fiir Auslander, Marz 2016.

49 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.Blickpunkt Integration. 2015
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4.6.1 Profesni kvalifikace

v

Osoby s pristéhovaleckym ptivodem mnohem méné Casto disponuji vyssi odbornou
kvalifikaci ve srovnani s osobami bez pristéhovaleckého ptivodu. Pritom zejména
Zeny maji velice ¢asto nizkou nebo Zadnou kvalifikaci. V nékterych profesich jsou
zahraniCni studenti castéji zastoupeni ve srovnani se studenty bez migra¢niho

ptivodu.50

Osoby s pristéhovaleckym ptivodem ve vékové Kkategorii 15-65 let jsou méné casto

. 7 v

vydélecné ¢inné, nez osoby bez pristéhovaleckého ptivodu. (pro souhrnny piehled viz
obr. €. 7 a obr. ¢. 8.) Zvlasté u Zen je podil vydéle¢né ¢innych nizky. Na druhou stranu
vykonavaji vydélecné ¢inné osoby s pristéhovaleckym piivodem mnohem castéji tzv.
minijoby (jedna se o praci, kdy odména nesmi presahnout urcitou hranici). To se tyka
predevSim Zen. Jedna pétina vydélecné cinnych osob z této kategorie vykondavaji
vyluéné minijoby. Osoby s pristéhovaleckym ptivodem pracuji méné casto jako
zaméstnanci, ¢astéji jako délnici a pracuji na smény. Co se nezaméstnanosti tyce,
ukazuje se, Ze u obou pohlavi osob s pristéhovaleckym plivodem je nezaméstnanost

témér dvojnasobné vyssi, neZ u osob bez pp.

Vv

Kvili vys$i mife ztraty zaméstnani jsou osoby s pristéhovaleckym plivodem ve
srovnani s osobami bez pp Castéji odkazani na finan¢ni podporu v nezaméstnanosti
pripadné na socialni davky. Proto jsou osoby s pp vyznamné castéji podporovani
rodinnymi prislusSniky. PredevSim u Zen s pp ma min neZ jedna tfetina jako zdroj
obZivy vydéleCnou cinnost/ zaméstnani, témér polovina je podporovana rodinnymi
prislusniky. Z divodu vékové struktury jsou na druhé strané osoby s pp podstatné

méné casto pobiratelé diichodu, nez osoby bez pp.

50 BMI, 2014
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Obrazek ¢. 8: Podil zaméstndni cizincii a Némcti podléhajici povinnému socidlnimu po-
jisténi podle strukturnich znakii (v %; data ke dni 1. 3. 2016)*
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Obrdzek ¢ 9: Nezaméstnanost cizincti a Némctui podle strukturnich znakii (v %; data ke dni 1. 3.

2016).52

51 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. 2016a
52 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. 2016a
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4.6.2 Indikatory integracni politiky v oblasti trhu prace dle MIPEX

Némecko potiebuje silnou integraci pracovniho trhu, aby mohlo zlepSit miru
zameéstnanosti pro cilové skupiny (napf. Zeny s nizkym vzdélanim) a zaméstnat jak
vysoko tak i nizko vzdélané zajemce o zaméstnani na pracovnich pozicich, kde mohou
vyuzit svoje schopnosti a ziskat priméreny plat. Programy, které jsou v soucasnosti
efektivni, jsou prilis nové a malého rozsahu, aby dosahly na potrebné ne-EU obcany,

ktefi maji jen zridka pristup k odborné pripravé nebo vyhodam v Némecku.

Jsou pristéhovalci zaméstnani v kvalifikovanych a dobre placenych pracich?

Pro dlouhodobou integraci na némeckém pracovnim trhu jsou podstatné dvé otazky,
rovnost pohlavi a kvalita prace. Mezi dlouhodobé pobyvajicimi mimo EU narozenymi
(vice nez 10 let pobytu), ziskaji vysoce vzdélani praci jenom s o 10% nizsi
pravdépodobnosti, nez nepristéhovalci se stejnou drovni vzdélani. Pro dlouhodobé
pobyvajici mimo EU narozené obyvatele, muZe s nizkym vzdélanim, je mirné vyssi
pravdépodobnost, Ze ziskaji praci, nez je tomu u muZzl s nizkym vzdélanim, ktef{ se
narodili v Némecku. Tato mira zaméstnanosti je vSak niZsi pro Zeny, které se narodily
mimo EU, neZ je tomu u Zen narozenych v Némecku, bez ohledu na vysoce vzdélané
zeny (13% méné pravdépodobné, Ze maji praci) a Zeny s nizkym vzdélanim (o 25%

nizsi pravdépodobnost).

Co se kvality prace tyce, dlouhodobé pobyvajici ne-EU pracovnici s tercidarnim
vzdélanim aZ 2x pravdépodobnéji pracuji v praci pod urovni jejich kvalifikace. Jinymi
slovy, ,plytvani mozky“ postihuje prtiblizné 1/3 dlouhodobé pobyvajicich ne-EU
pracovnikil s tercidarnim vzdélanim, ve srovnani s pouhymi 14% vysoce vzdélanych
pracovnikli narozenych v Némecku. Tato mezera tykajici se kvalitniho zaméstnani

pro vysoce vzdélanych je spoleCnym problémem napti¢ zemémi.

Mezi niZe vzdélanymi pracovniky, 23-26% dlouhodobé pobyvajicich ne-EU
narozenych Zen a muzi pocituje chudobu pracujicich, s platy a vyhodami pod trovni

jejich zakladnich potreb. Tato mira je jenom o polovinu vyssi nez pro osoby narozené

v Némecku, protoze pracovnici s nizSim vzdélanim v Némecku vSeobecné castéji
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zazivajli chudobu pracujicich ve srovnani s jinymi zemémi (stejnd mira jako ve

Svycarsku, jizni a stfedni Evropé).

Rozsahlé prizkumy také ukazaly, Ze pristéhovalci profituji z nejefektivnéjSich
programl zaméfenych na zaméstnani nezaméstnanych: kratkodobé dotované
odborné vzdélani, vyhody v nezaméstnanosti pod podminkou provéfovani a
zavazujicich podminek, mzdové dotace cilené na soukromy sektor, profesné
zameéiena jazykova vyuka, tdbory pro mladeZ zaméiené na orientaci v odborném

vzdélani, dotace pti zakladani novych podnikd.

Maji pristéhovalci stejny pristup Kk praci a stejné prilezitosti ziskat praci a zlep-
Sit svoje dovednosti?

Ne-EU obyvatelé, ktefi hledaji praci nebo odborné vzdélani, profituji z témér stejnych
prav a silné podpory v Némecku. Od roku 2012, pristéhovalci profituji z reformy,
ktera umoznila uznavani jejich akademickych i profesnich kvalifikaci. Vladni
integracni plany vytvorily lokalni/regionalni iniciativy a integra¢ni kurzy na spolkové
urovni a zaméstnanecké programy napri¢ zemi. Pristéhovalci se mohou tucastnit
Sirsiho rozsahu cilené podpory. MnoZstvi téchto programt muZe jasné demonstrovat
jejich dopad, protoZe jsou dobfe navrZzeny diky pilotnim/experimentalnim
programiim a hodnoceny robustnymi metodami.

vz

Vyzvou pro Némecko je rozsifeni pristupu k nejefektivnéjSim programiim a zaclenit
tyto nejlepsi postupy do jadra integrace pro vSechny nové prichozi. VétSina
pristéhovalct se zahranicni kvalifikaci a pracovni zkuSenosti by diky uznani vyuzit
svoje schopnosti a doklady pro kvalifikaci. Tim mohou premostit programy nebo
dokonce stupné dosazené kvalifikace, coz miiZze posilit vysledky ohledné
zaméstnanosti. Tyto politiky musi také zacilit na nepracovni migranty (uprchliky,
manzelky, studenty) a vSechny ostatni sektory zaméstnani pro muZe i Zeny (vcetné

verejného sektoru a vSech regulovanych profesi).

V nasledujicim textu je uvedena analyza indikatort ohledné rovného pristupu k praci

a prilezitosti ziskat primérené kvalifikovanou praci.
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Pristup k pracovnimu trhu
- vétSina nové prichozich ne-EU migranti okamzité ziska pravo pracovat ve vSech

odvétvich kromé vetejného sektoru

- pro nékteré kategorie pracovnich migrantii je toto pravo opoZzdéné, tito pak mohou
po nékolik let zaostat na nespravné pracovni pozici, nez se stanou dlouhodobé
pobyvajicimi ob¢any

- kvalifikovani nové prichozi, ktefi nemohou piispét vefejnému sektoru, aniz existuji

naléhavé oficialni potreby

Pristup ke vSeobecné podporie
- pristéhovalci se tési priznivé vSeobecné podpore za tUcelem ziskani prace a

odborného vycviku od roku 2012

- pracovni migranti maji zaruCeny pristup k odbornému vzdélavani, se stejnym

pristupem pro ostatni kategorie nové prichozich

- nové prichozi by méli usilovat o vzdélani a odbornou pripravu s pristupem ke
stejnym studijnim grantlim, které jsou dostupné némeckym obc¢antim a dlouhodobé

pobyvajicim obyvatelim

Cilena podpora
- cilena podpora je hlavni oblasti, ktera je silnou strankou Némecka, na rozdil od
jinych zemi, vSeobecné sluzby jsou schopny lépe uchopit specifické potieby cizinct

kvalifikovanych v zahranici, téch, ktefi maji nizké vzdélani, mladych lidi a Zen.

- od roku 2012 ziskavaji pristéhovalci informace ohledné postupu pfi uznavani
kvalifikace skrze jedno spravni centrum, poradenskych sluzeb, hotline a webovych

stranek

- skrze migra¢ni poradenské sluzby pro dospélé migranty a mladeZz a spolkové
integracni kurzy ziskavaji od roku 2005 informace ohledné prace v Némecku a jejich

prav, a také ohledné spolkovych sluZeb zaméstnanosti a odborovych organizaci
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-mimo spolkové integracni kurzy nabizi BAMF profesné specifickou jazykovou vyuku

spolecné s navstévou pracovniho mista a staze

- Kampan ,Wir sind Bund‘ (My jsme spolecenstvi) nabizi verejny sektor na spolkové
urovni Skoleni ve sto tficeti zaméstnanich s cilem zlepsit kulturni rozmanitost a

vstricnost

-nékolik Kkrajli si preje reprezentativnéjsi verejny sektor a sahaji po lidech

s pristéhovaleckym ptivodem (napf. projekt Berlin needs you!)

Prava pracovniki

- némecti a ne-EU obcané se jako pracovnici tési stejnym pracovnim podminkam a
stejnym pravim

- potfebnym pracovnikiim jsou vSeobecné zaruceny stejna prava a vyhody jako

némeckym obc¢antim (napft. plat a podpora bydleni)

4.7 Vzdélani

Vzdélavaci politika na urovni spolku a spolkovych zemi podnikla v poslednich letech
znatné usili, aby =zlepSila ucfast na vzdélani a studijni Uspéchy osob
s pristéhovaleckym piivodem - predevSim déti, mladeze a mladych dospélych. Az
priblizné 35% déti ve véku mladSim neZ 5 let tvori déti s pp. Ve vékovém rozmezi 10

az 15 let je to vice nez 30%. >3

Vydaje na vzdélani v poslednich letech znacné vzrostly, coZ prispiva také k zlepSeni

situace v oblasti vzdélani u mladych lidi s migracnim ptvodem:

- vice déti s migracnim piivodem navstévuje zarizeni denni socidlni péce

e

- stoupa ucast na vzdélavacich programech vysSiho stupné kvalifikace (stredni Skoly,
gymnazia)

s 7

- klesa pocet zakl bez vSeobecného vzdélani

53 BMBF, 2015
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- mezinarodni srovnavaci studie (napft. PISA) ukazuji stoupajici iroven kompetenci
- klesa podil mladych dospélych bez odborni pripravy
- stoupd pocet studentd, ktef zapocali studia na VS

Rozdily ohledné tucasti na vzdélavani a ispéch ve vzdélani mezi détmi a mladeZi s a
bez pristéhovaleckého pilivodu jsou, v zavislosti na vékové skupiné a oblasti
vzdélavani, porad znacné. Obzvlast negativni vliv ma socidlni pilivod.
Socioekonomicky status je ve velké mire zodpovédny za to, Ze déti, mladez a mladi

dospéli s pp prospivaji v priméru hiite, nez jejich vrstevnici.

Vliv socidlniho pivodu na Skolni vysledky sice klesa, ale je tak jak predtim velky,
predevSim vsilné segregovanych vzdélavacich zarizenich. Také rozdily mezi
spolkovymi zemémi jsou do urcité miry vysoké.

Déti s pp Castéji vyuZzivaji nabidky zatizeni denni socialni péce pro déti. U skupiny déti
mladSich 3 let je pozorovatelny nartst o 10% mezi lety 2009 a 2013. Ve srovnani
s détmi bez pp je tak, jak predtim podil déti nizky. V zapadonémeckych Skolkach jsou
pozorovatelné segregacni tendence. Déti, které nemluvi doma prevazné némecky,
Casto navstévuji zatizeni, ve kterych jsou silné zastoupeny déti s nizkou drovni

némeckého jazyka nebo s jazykovymi deficity.

Mezi zahrani¢nimi Zaky klesa podil téch, ktefi Skolu nedokondi, resp. skon¢i jenom
se zakladnim vzdélanim. Naproti tomu vice zaka uspésné ukonci stredni nebo vyssi

stupen vzdélani (Tabulka ¢. 1).

Dle dat priizkumu zroku 2014, ma 15,9% zakl ve véku 15-25 let s pp ukonceno
zakladni vzdélani, 23,8% opravnéni studovat na vyssi odborné/vysoké Skole. Ve
srovnani stim ma 12% studentl bez pp stejného véku ukoncené jenom zakladni

vzdélani a 31,1% opravnéni studovat na vysoké Skole (Obrazek ¢. 10).

Potésitelné je zlepSeni urovné kompetenci, které jsou od roku 2000 meéreny
v mezinarodnich srovnavacich testech jako PISA, TIMSS nebo IGLU. Tato zlepSeni jsou

predevSim v disledku zlepSeni u slabSich zakd, ktefi nenavsStévuji gymndazium.
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Vzhledem k tomu, Ze nejvétSi mezery, co se vzdélani tyce, zlistavaji u zakd prvni a
druhé generace pristéhovalcd, ktefi jsou soustredéni v znevyhodnénych skolach, je

VIV 7 7

velice zapotrebi rozsirit cilené a vSeobecné politiky na rovné prilezitosti ve vzdélani.

Pokroky ohledné Skolnich vysledkii a uspésné ukonceného studia vSak nevedly
ktomu, aby se zlepSila Ucast mlddeZze spp na nabidce odborného/uciiovského
vzdélani. Nizky podil mladeZe s pp na stfrednim odborném vzdélavani ma za nasledek,

ze mladi dospéli casto nedisponuji profesnim vzdélanim (Tabulka ¢. 1, Obrazek ¢. 10).

Absolventi vSeobecnych nebo odbornych skol

v %
2004 2008 2012 2013
Ukonceni Némci Cizinci Némci Cizinci Némci Cizinci Némci Cizinci
Bez zakladniho 5,8 14,7 4,7 12,3 3,6 8,6 3,5 8,2
vzdélani
Zakladni
vzdélani 21,5 38,7 18,5 36,9 14,8 30,1 14,1 29,0
Stredoskolské
vzdélani 40,5 31,4 38,8 34,1 36,9 37,4 40,3 41,8
Odborna 10,1 6,6 11,2 6,5 12,6 9,5 9,1 6,3
kvalifikace pro
ptijeti na VOS
Vseobecna
kvalifikace k 22,1 8,6 26,9 10,2 32,1 14,5 33,0 14,7
pfijeti na V§

Tabulka ¢ 1: Nejvyssi vzdélani u Némcti a cizinct. **

54 BMBF, 2015
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Bezprofesni
kvalifikace

Uéfovka/stiredniodborna

skolav dualnim systému
Sz.a%

stredniodbornaikola
technického zaméfeni

Bakalarske studium

Magisterske studium

Ukonéenistudia diplomem

Doktorske studium

Informace neudany

[nk 105 205 0% 405 SO B0

M s migraénim plvodem B EBezmigrainiho plvedu

Obrdzek ¢. 10: Nejvyssi vzdéldni u obyvatelstva s migracnim piivodem a bez migracniho ptivodu
(2014).%

55 statista, 2014
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Obyvatelstvo celkem Obyvatelstvo  bez pp Obyvatelstvo s pp
I

Obrazek & 11: Podil obyvatelstva bez profesniho vzdéldni ve véku 25-30 let v roce 2014.56

Podil studujicich s pp kazdym rokem roste. Vroce 2012 byl jejich podil 23% na
celkovém poctu studujicich. Z toho jsou témér tri Ctvrtiny (72%) studujicich narozeny
v Némecku (pristéhovalci druhé a treti generace). Pozoruhodné je, Ze mnoho
studentt s pp maji kvalifikaci pro studium VOS nebo VS odborného charakteru. Vyssi
odborné skoly a odborné zamérené gymndzia hraji pro riist vzdélani v této skupiné

dulezZitou ulohu.

Porad vice pristéhovalci vyuZivd moznosti dalsiho vzdélavani. Ucast na dal$im
vzdélavani vsak lezi pod primérem. To, jak je dals$i vzdélavani dulezité, ukazuji
rozdily v schopnostech, jako napt. Cteni nebo matematika v dennim Zivoté. Dle
mezinarodni studie PIAAC (Mezindrodni vyzkum dospélych; Programme for
Internation Assessment of Adult Competencies) pro vékovou skupinu 16-65 let,

dosahuji ¢astnici dalStho vzdélavani vyssi kompetence.

56 BMBF, 2015
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Vyzkumy v oblasti vzdélavani v poslednich letech ukazuji, ve kterych oblastech se
nachazeji klicové vyzvy:

- zajiSténi kvality ve vzdélavacim systému

- kvalifikace pedagogického personalu

- vy$$i mira zaméstnavani osob s pp v pedagogické oblasti

- zlepSeni vyucovani co se tyce zachazeni se strukturalni riiznorodosti

- odbourani pretrvavajicich rozdili v prospéchu, a to zejména zavislosti prospéchu na

socialnim piivodu (a to nejenom u pristéhovalcti)

Podstatny cil vzdélavaciho systému spociva v ulehceni prechodu zjednoho
vzdélavaciho stupné na druhy. Pristéhovalci nesmi byt v tomto sméru znevyhodnéni.
Z toho diivodu je potieba davat pozor na odstranovani piekazek mezi vzdélavacimi

stupni a moZnosti postupu z jednoho na druhy.

4.7.1 Indikatory integracni politiky v oblasti vzdélavani dle MIPEX

Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi mezery co se vzdélani tyce, ziistavaji u zZakl prvni a
druhé generace pristéhovalct, ktefi jsou soustiredéni v znevyhodnénych Skolach, je

velice zapotrebi rozsirit cilené a vSeobecné politiky na rovné prilezitosti ve vzdélani.

Mezi patnactiletymi Zaky, ktefi absolvovali PISA test v Némecku, je znacny podil
(odhadem 13,4%) potomkl druhé generace narozenych v Némecku rodi¢im
pristéhovalcim. Potieby téchto zakl jsou odliSné nez potieby zZakl narozenych
v zahranici, ktef{ prichazeji do Némecka po dosazeni véku povinné Skolni dochazky.
Odhadem 42% 15letych zaka prvni/druhé generace nejsou rodili mluvci, protoze
jejich rodice s nimi mluvi jinym jazykem.

Mezi spolkovymi zemémi je cilend podpora nerovnomérna pro rozdilné typy skol a je
vSeobecné niZz$i neZ vseverskych krajinach a tradi¢nich imigrac¢nich zemich.
Standardy na spolkové urovni i na urovni jednotlivych zemi jen polovicaté oslovuji
specifické naroky a prilezitosti pristéhovaleckych zakl na vSech Skolnich stupnich.
Spolkové a statni vlady jenom pomalu podporuji Skoly a poZaduji po nich, aby se

zamérily na potreby, podporovaly socialni integraci a implementovaly mezikulturni
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vzdélani. Némecké zemé délaji ve srovnani s ostatnimi zemémi o néco méné ohledné
zameéreni Skol na potieby pomoci zakladnich informaci, omezené podpory jazykové
vyuky nebo dobrovolné odborné pripravy. Podnikaji vSak vice, aby zakim
pristéhovalcim umozZznily pristup k riznym typlm Skol a podporily nové prilezitosti
podporovanim jejich jazyka, rodi¢i a uciteld. Zodpovédni predstavitelé poskytuji
Skolam malo instrukci a ad hoc podpory pro implementaci mezikulturniho ptistupu

ve svych u¢ebnych osnovach.

Projekty jsou zavislé na finan¢ni podpote a politické vili, a oslovuji potireby zZaki
pristéhovalct jenom v nékterych skolach, nebo jenom po urcitou dobu jejich studijni

kariéry.

V nasledujicim textu je uvedena analyza indikatori ohledné pristupu pristéhovalct ke

vzdélani dle jejich skutec¢nych potreb:

z

Pristup ke vzdélani
- programy na spolkové urovni i na urovni statl vétSinou podporuji zaky

pristéhovalce

- v pristupu k predskolnimu a odbornému vzdélani, omezuji predc¢asné ukonceni
Skoln{ dochazky

7 v

- néktefi zaci mohou profitovat z iniciativ na Urovni stati v predskolni a povinné
Skoln{ dochazce, odborné pripravé, ucnovské pripraveé a rtiznych Skolenich. V. mensim
rozsahu i vys$i vzdélani doplnéno o projekty nadaci a verejné-soukromych

partnerstvi

- navzdory zaméreni na pristup, nové prichozi Zaci prichazejici po zavrSeni véku
Skolni dochazky mohou byt umisténi do nespravného ro¢niku nebo trovné, protoze
odborné instituce neohodnoti vSe, co se naucili v zahranic¢i

- ne vSichni Zaci, ktefi v soucasnosti Ziji v krajiné, maji pristup ke vzdélani, protoze
déti neregistrovanych rodi¢i nemaji stejny pristup k odbornému nebo vysSimu

vzdeélani
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Zaméreni se na potreby
- Némecko zatim nepripravilo pozadavky, standardy nebo jasné trendy ohledné toho,

jakym zplisobem by méli Skoly adresovat specifické potireby Zaki

- zodpovédni predstavitelé maji k dispozici dobra data ohledné vykonu Zakt, aby

mohli navrhnout cilenou podporu

- v Némecku mohou byt pristéhovalecti Zaci a rodic¢e ohledné fungovani vzdélavaciho

systému informovani v jazyku, kterému rozumi

- Zaci predskolni a povinné skolni dochazky jsou obvykle dostate¢né podporovani,
aby se naucili zaklady némciny za tcelem porozumét zakladnim pokyntim. Ziidka

vSak ziskaji dal$i souvislou podporu, aby ziskali akademickou plynulost

- Skoly profituji z vSeobecného financovani pro znevyhodnéné studenty, a v nékterych
spolkovych zemich jsou kdispozici dalsi finan¢ni zdroje pro podporu kapacit za
ucelem osloventi specifickych potreb pristéhovaleckych zaki

- stale vice ucitel se o této problematice uci v ramci predbé€zné odborné pripravy
Nové prileZitosti

- stale vétsi pocet pristéhovaleckych zakil, rodict a ucitelt profituje z iniciativ
zamérenych na rozpoznani nevyuzitého potencialu pro vzdélavaci systém

- nedavné kampané a sité podporuji osoby s pristéhovaleckym ptivodem, aby se staly
uciteli (napr. Mehr Migranten werden Lehrer)

- vice rodi¢i pristéhovalci se v Némecku ucastnicilenych mimoskolnich
informacnich a vzdélavacich aktivit (napf. Mama lernt Deutsch in compulsory
schools)

- jako ve vétSiné zemi, némecti predstavitelé doporucuji, aby Skoly ucily jazyky
pristéhovalcti, coz se déje riiznymi zplisoby - ve tiidé i mimo tridu, nékdy se udi i
vSichni Zaci

- u€ebni osnovy uci vsechny zaky ctit kulturni rozmanitost
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- 1 navzdory zpravam o vycletiovani pristéhovaleckych zakl ve Skole, jenom malo

opatfeni podporuje smisené Skoly/tridy a aktivity v ramci/mimo Skolni osnovy

- neexistuje celonarodni systematicky  monitor ohledné vyclefiovani

pristéhovaleckych zaki ve Skole

Mezikulturni vzdélavani
- v témér vSech zemich, véetné Némecka, maji Skoly skrze ucebni osnovy za tukol ucit

se ctit kulturni rozmanitost

- Skoly maji pomérné slabé vedeni a podporu ohledné implementace interkulturniho

vzdélani, Némecko je v tomto ohledu pod primérem zemi zapadni Evropy

- spolkové zemé poskytuji ad hoc financovani vetejnych iniciativ zamérenych na
rozmanitost a stale vice uciteli je vystaveno mezikulturnim pristuplim v ramci

predbéZné odborné pripravy

7 =

Maji zaci s omezenou gramotnosti pristup k napravnym kurzam?

Podle srovnavaciho PISA testu zroku 2012, se mirna vétSina zakt prvni generace
s nizkou gramotnosti ucastnila vyjime¢nych mimoskolnich kurzli zamérenych na
gramotnost. Urovei podpory (véeobecné i cilené) v této oblasti je priimérny v ramci
OECD zemi. Druha generace, nebo Zzaci nepristéhovalci snizkym ohodnocenim
ohledné gramotnosti navstévuji mimoskolni kurzy jeSté s mensi pravdépodobnosti

(36% a 30%).

Jak dobi‘e se détem pristéhovalcii dari ve Skole?

Zjedné generace na druhou, vice zakd s pristéhovaleckym pozadim profituje
z rovnych priilezitosti v oblasti vzdélani, avSak mezery, které existuji u némeckych
zakul, kteri nejsou pristéhovalci, jsou porad jedny znejvétSich mezi rozvinutymi
zemémi. Ve véku 15 let, jenom priblizné 20% zaka nepristéhovalcii s némeckymi
matkami snizkym vzdélanim, méli dle PISA testu vroce 2012 problémy
v matematice. Tato droven probléml v matematice mezi znevyhodnénymi zaky je

jedna z nejnizsich mezi rozvinutymi zemémi. V Némecku az 58% zaki prvni generace
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a 37% zakl druhé generace s matkami snizkym vzdélanim méli v matematice

problémy. 57

4.8 Dalsi indikatory socidlni inkluze a aktivni obc¢anstvi

Socialni integrace pristéhovalcti ma dilezity socialné-politicky vyznam a tim padem
ma zasadni vliv na otazky rovného postaveni. Jedna se o celospolecensky proces,
kterého cilem je mirumilovné souZiti mezi rozdilnymi skupinami obyvatelstva.
Dilezitym predpokladem pro jeho dosazeni je vzajemné porozuméni a otevienost
mezi domacim a pristéhovalym obyvatelstvem. Socidlni integrace pro Némecko
znamena, ze cizinci tady Zijici se podileji na verejném zZivoté. To se projevuje
vbéZném zivoté - k setkanim, které podporuji spolecné fungovani, dochazi na
konkrétnich mistech - ve Skolach, na pracovisti, nebo na verejnych mistech, tj. tam,
kde maji pristéhovalci moZnost navazat kontakt se spolecnosti prijimaci zemé, a

zjistit, jak tato spolecnost funguje.

Jako dalsi indikatory budou stru¢né popsany indikatory aktivniho obcanstvi, jako je
mira naturalizace a dlouhodoby pobyt, Gc¢ast na politickém Zivoté, zdravotni péce a

administrativa.

4.8.1 Mira naturalizace

Pouze 50% dlouhodobé usazenych ne-EU obcant, jak muzd, tak i Zen (s vice nez 10
obyvatelé Celi sice primocaré, ale narocné cesté k némeckému obcanstvi. Aby uspéli
jako novi obCané, dostava se jim podpory skrze kurzy a reklamni materialy. Pomalu
ale jisté se legislativa ohledné ziskani némeckého obcanstvi otevira. Nicméné,
Némecko je posledni velkou destinaci, ktera ma vSeobecny zakaz dvojité narodnosti.
Z toho divodu mnoho opravnénych ne-EU obCand nepozada o némecké obcanstvi,

protoZe by ztratili obc¢anstvi piivodni.

57 MIPEX, 2015
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Ro¢ni mira naturalizace v poslednim desetileti klesla z priblizné 140 000 na pocatku
roku 2000 na priblizné 100 000 v roce 2010. V Roce 2012, ziskalo némecké obcanstvi
93 947 ne-EU obcani. V roce 2014 profitovalo z otevieni se dvoji narodnosti zhruba
500 000 obcanl narozenych v Némecku. Priblizné polovina Zadateli ziskala dvoji
obcanstvi od reformy v roce 1990. Data z roku 2011 ukazuji, Ze 4,3 mil. némeckych
obcani mélo dvoji obcanstvi. Z toho polovina byli ptistéhovalci s polskou, ruskou a
tureckou narodnosti. V poslednich letech mirné klesla v Némecku mira naturalizace
pro ne-EU obcany (2 ze 100) ve srovnani s primérem Evropskych zemi (3,4 ze 100),
vCetné vétsiny zemi zapadni Evropy, jako napft. Francie (2,9 ze 100), Nizozemsko (8,1
ze 100) nebo Velka Britanie (7,5 ze 100). Mira naturalizace je taky mirné

odkud prichazeji ute€enci.

Opravnéni

Pravidla tykajici se opravnéni ziskat némecké obcanstvi jsou prizniva, i kdyz
obyvatelé strvalym pobytem, kteii splni podminky, musi ve srovnani s vétSinou
imigracnich zemi Cekat o néco déle, nezZ mliZou zadat o trvaly pobyt (8, vyjimecné 7
let; v ostatnich zemich obvykle 5 let). Pozadavky pro to stat se ob¢anem Némecka
jsou jen z poloviny p¥iznivé pro uznani a podporu integrace pfistéhovalcii. Zadatelé
zaplati primérné vysoky poplatek (255Eur), ale Celi komplikovanych pozadavkim
ohledné ptijm. Tim padem je ziskani ob¢anstvi podminéno zaméstnanim a piijmem.
Vétsina zadateli miiZe lehce dosahnout pozadovanou vysokou uroven némeckého
jazyka (B1) a obcanskych védomosti v dostupnych kurzech, praktickych testech,
studijnich privodcich. Co se tycCe jistoty ziskaného postaveni, je postup samotny
jenom z poloviny piiznivy pro Zadatele, a to v zavislosti na zemi, nicméné ti, ktefi
splni vSechny pozZadavky, jsou opravnéni stat se némeckym obcanem a jejich status je

nasledné do zna¢né miry stabilni.

Navzdory vSeobecnému pravidlu proti dvojimu obc¢anstvi, poskytuje Némecko mnoho
vyjimek ohledné dvojiho obcanstvi. Od roku 2014 je dvojité obcanstvi povoleno pro

déti, které se narodily v Némecku, a zde také chodi do Skoly; od roku 2007 pro ob¢any
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EU a Svycarské obcany; pro utecence; pro staré lidi, kteri celi téZkostem; nebo pro lidi
ze zemi odmitajicich nebo zdrZujicich zreknuti se ob¢anstvi. Zemé, ve kterych doSlo k
reformé ohledné dvojiho obcanstvi, povaZzuji dvoji ob¢anstvi za zaleZitost, které se
jenom téZko da vyhnout, kterd se da lehceji regulovat, a kterd vSeobecné nesouvisi s

integraci. Dvoji obc¢anstvi totiZ dle zkuSenosti nese sebou malo rizik a mnoho vyhod.58

4.8.2 Trvaly pobyt

Jistota trvalého pobytu a rovnych prav je klicova kzajiSténi lepSiho vysledku
integrace u ne-EU obcani. VétsSina pristéhovalcli pobyvaji na izemi dost dlouho, aby
mohli zaZadat o trvaly pobyt. A taky vétSina z nich Zada. Nicméné némecké pomérné

restriktivni poZadavky Zadaji vic, neZ podporuji.

Priblizné 2/3 ne-EU pristéhovalcti Zije v Némecku dost dlouho, aby se mohli stat
obyvateli s dlouhodobym pobytem.

vivs

ostatnich evropskych zemich. V dlisledku prava Evropské unie, Némecko a ostatni
Clenské EU zemé implementovaly mnoho stejnych pravidel, postuptli a prav opravnéni
pro narodni a EU obyvatele s dlouhodobym pobytem. Nejvétsi rozdil je, Ze Némecko
vyZaduje, aby byly ne-EU ob¢ané mnohem vice ekonomicky sobéstacni a plynné
ovladali jazyk, neZ je primér. Tyto pomérné restriktivni poZadavky mohou byt, co se
integrace tyce, vice naroc¢né, nez podporujici. A to zejména v pripadech, kdy cilena
podpora voblasti zaméstnani a integrace pofdd nezasahuje cilové skupiny.
flexibilni, mély by se odvijet od individualniho rozvoje a individualni snaze
pristéhovalct. Dle statistik mélo v roce 2013 trvaly pobyt vice nez 2 400 000 ne-EU
obcant. Jako nejvétsi evropska imigracni zemé, je Némecko domovem nejvétsiho

poctu osob s trvalym pobytem (viz Obr. ¢. 12).

58 MIPEX, 2015



53

Pocet obyvatel s trvalym pobytem
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Obrazek ¢. 12: Pocet obyvatel Evropskych zemi s trvalym pobytem v roce 2013.59

[ kdyzZ dle dat z roku 2013 odhadem 2/3 ne-EU obcanti Zije v Némecku vice nez 5Slet,
jenom 50% z nich se stalo obyvateli s trvalym pobytem. Pocet obyvatel s trvalym
pobytem silné odrazi, jaka je v zemi cesta k ziskani trvalého pobytu a obcanstvi.
Vétsina usazenych ne-EU obcanl profitovala z ptrimé cesty ohledné podpory
integrace, jazyka a zabezpeceni své budoucnosti v zemi. AvSak krajiny, jako Némecko,
s restriktivnimi naroky mohou skoncit s vyznamnym poltem “trvale docasné-
pobyvajicich” obyvatel, kterym je odeptena jistota prava a rovnost prava, ktera by jim

umoznila lépe se podilet na spoletenském Zivoté.60

59 MIPEX, 2015
60 MIPEX, 2015
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Opravnéni
- vétSina, ale ne vSichni, obyvatel s doCasnym pobytem maji pravo stat se obyvatelem

s trvalym pobytem po 5 letech v Némecku a vétSiné EU zemi
- pro manZelky/partnery némeckych obc¢ant je zapotiebi jenom 3 let

- studenti nemohou primo Zadat o dlouhodoby pobyt; mohou vSak zapocitat polovinu

svého studia v piipadé, Ze prejdou na jiny druh povoleni k pobytu

Podminky v Némecku jsou mirné neptiznivé a vice restriktivni, nez je primér, ne-EU
obCané nemohou ziskat povoleni k dlouhodobému pobytu, pokud uspésné
neabsolvuji naroky, které jsou stejné narocné, jako naroky pro ziskani némeckého
obcanstvi. VétSina ostatnich zemi pouze zjiStuje, zda maji Zadatelé zakladni legalni
ptijem, zakladni znalost jazyka bez integrac¢nich testd. Uspésni zadatelé, ktefi ziskaji
povoleni k dlouhodobému pobytu, si jim mohou byt pomérné jisti, po zbytek Zivota
ziskaji trvaly status. Po 15letech Zivota v Némecku mohou v zahrani¢i dlouhodobé

pracovat a zit. Ke ztraté statusu muize dojit v pripadé velice vazného piestupku.

Obyvatelé s trvalym pobytem mohou pracovat, studovat a Zit v krajiné se stejnymi

spolecenskym a ekonomickymi pravy, jako ob¢ané Némecka.

4.8.3 Uéast na politickém Zivoté

Némecko poskytuje nové pristéhovalym jistou miru politickych prileZitosti, ale jenom
malo pfrilezitosti v narodni politice. Némecka proaktivni politika pro podporu a
poradenstvi pristéhovalecké civilni spolecnosti nemusi dostatetné branit
dlouhodobému riziku, Ze se Némecko stane stdrnouci demokracii, s ne-EU obyvateli,
ktefi jsou politicky vyclenéni nebo nezucastnéni. Z toho diivodu je zapotiebi vétsi
snaha ohledné naturalizace a/nebo ziskani volebniho prava pro cizince. Némecko je
zemi EU, ktera ma nejvétsi populaci ne-EU obyvatel zbavenych volebniho prava. Na
zakladé dat Eurostat z roku 2014, Zije v Némecku odhadem 3,5 mil. ne-EU dospélych
obcantl (ve véku starSich 15let), ktefi ve volbach nemohou volit. To je 5% celkové

dospélé populace, coz je srovnatelné s velikosti populace nejvétSiho némeckého
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mésta Berlina. I navzdory milioniim dospélych ne-EU obcand, ktefi nemaji volebni
pravo, Némecko nepodniklo jiZ od roku 1990 zZadné kroky ohledné volebniho prava, i
kdyZ je mira naturalizace podprimérna. Ne-EU obcané uzivaji politickych svobod,
vCetné prava vstoupit do politické strany (stejné tak jak ve vSech zemich zapadni

Evropy).

Pristéhovalci se mohou informovat a také mohou zlepSovat politiky skrz silné a
nezavislé poradni orgdny v mnoha némeckych méstech a zemich, avSak zatim tohle
neni umoZnéno na narodni drovni. Tyto mistni a regionaln{ organy jsou c¢asto zvoleny
a vedeny pristéhovalci, s prdvem na vlastni iniciativu, obcas i na odpovéd samotné

vlady.

Pristéhovalci pozivaji podporu verejnosti ohledné reprezentovani svych zajmu.
Mohou taky ziskat ad hoc informace ohledné toho, jak se stat verejné i politicky
aktivnimi. Deset narodnich pristéhovaleckych nevladnich organizaci bylo financovano

novym programem BAMF, ktery zapocal v roce 2014.

Dlouhodobé usazeni obyvatelé narozeni mimo EU se ve srovnani s obcany
narozenymi v Némecku jenom s polovi¢ni pravdépodobnosti politicky angazuji. Tento
rozdil je v Némecku vétsi, nez ve vétsSiné zemi. Data Evropské socialni studie z roku
2000 naznacovaly, Ze 2/3 osob s univerzitnim vzdélanim a 1/3 osob s nizkym
vzdélanim narozenych v Némecku se pravidelné ucastni v politické strané, asociaci,
na petici, demonstraci nebo kontaktuje politika. Uroven politické G¢asti u dlouhodobé
usazenych ne-EU obcany (s pobytem delSim nez 10 let) byla jenom 44% pro osoby s
univerzitnim vzdélanim a 20% pro osoby s nizkym vzdélanim. Jedna se o jeden s
nejvétSich rozdilli v Evropé, ktery pretrvava jak u osob s univerzitnim nebo nizkym

vzdélanim.

Je nutno fici, Ze v Némecku je vSeobecné vysoky stupen verejné angaZovanosti.
Némecko ma také nejvice dlouhodobé usazenych obyvatel v severozapadni Evropé a

mnoho pristéhovalcli pochazi z vysoce rozvinutych zemi.61

61 MIPEX, 2015
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4.8.4 Zdravotni péce

Zdravotni pécle v Némecku plné zahrnuje legalni pristéhovalce a zlepSuje se
schopnost reagovat na specifické poZadavky pacienti. Situace je horSi pro
neregistrované migranty a Zadatelé o azyl, kde je do velké miry omezené opravnéni
k zdravotni pé¢i, informace a taky pristup. Zadouci by bylo, aby pristéhovalci byli 1épe
informace ohledné opravnéni ke zdravotni péci. Komunikace mezi pacienty a
zdravotnickym personadlem je predevSim v oblastech bohatych na pristéhovalce

podporovana sluzbami tlumocnika. 62

4.8.5 Ochrana pred diskriminaci

Némeckd antidiskrimina¢ni legislativa je primérna v ramci Evropy, avSak subjekty
zabyvajici se rovnosti jsou jedny z nejslabsich v rozvinutém svété. Podobny pocet
osob v Némecku a skrze Evropské zemé tvrdi, Ze zazily rasovou, etnickou nebo
naboZenskou diskriminaci, ale jenom stéZi jsou tyto pripady nahlaseny. Potencialni
obéti mohou byt slabé informovany a podporovany, aby podnikly alespon prvni krok

z dlouhé cesty ke spravedlnosti.

Posledni srovnatelné EU data z roku 2012 ukazuji, Ze 4,4% lidi v Némecku pocitovalo
diskriminaci nebo obtézovani kvili etnickému ptivodu (2,7%) a/nebo nabozZenstvi
(2,1%). To je podobna uroven jako primér v EU a zemi jako Nizozemsko, Finsko a

Baltské zemé.

Obéti diskriminaci Celi v Némecku vétSim prekazkam na cesté ke spravedlnosti, nez je
primér zdpadni Evropy. Antidiskriminacni legislativa a subjekty zabyvajici se
rovnosti jsou mladé, zaloZené na zakladé narizeni EU z roku 2000, které byly prevzaty
jenom v roce 2006 po letech intenzivnich diskuzi. Némecké pravo vsak ve srovnani
sostatnimi zemémi rozvinutého svéta miliZze byt proti diskriminaci neefektivni,
protoze potencialni obéti nedostanou potiebnou podporu od slabych kompetentnich

subjektti. Prislusné politiky v Némecku jsou srovnatelné slabé, jako napt. v Ceské

62 MIPEX, 2015
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republice. Vysledkem je, Ze osoby, které Celi rGznym formam diskriminace, nejsou

dostatecné informovany a podporovany, aby tyto pripady hlasily.

V nékterych oblastech Zivota nejsou Ne-EU obcané zakonem explicitné chranény vici
diskriminaci na zakladé narodnosti (napt. oblast bydleni nebo zdravotni péce). Od
roku 2012 jsou rasové a etnické minority 1épe chranény proti rasovému profilovani,

protoZe byly zakazany kontroly totoZnosti na zakladé barvy pleti.

Mimo soudy, veiejné Utvary a také samotna verejnost nemaji dostatek odvahy pomoci
obétem diskriminace a uvést princip rovnosti do praxe. Momentadlné je vétSina

verejnych a soukromych iniciativ v této oblasti na dobrovolné bazi.

Celkovym problémem v Evropé, jesté vétSim v Némecku je nehlaSeni piipadi. Dle
odhadi zroku 2012, jenom 1 stiznost z kazdych 5000 osob, které byly potencidlné
vystaveny rasové, etnické nebo naboZenské diskriminace, vyuZije némeckou ochranu
pro rovné zachazeni (Antidiskriminierungsstelle des Bundes). Némecko, stejné jako
vétSina Evropskych zemi, nepodniklo ani prvni krok kleps$i informovanosti

potencialnich obéti a pfehodnotilo antidiskriminacni legislativu a prislusné organy.63

4.9 Navrhy na zlepSeni integrace migranti v Némecku

Demografické zmény maji v Némecku za nasledek nabidku pracovni sily. Vy$s$i mira
zapojeni Zen a starSich zaméstnanci miliZe sice castecné utlumit negativni
ekonomické diisledky tohoto vyvoje, ale rozhodné je nemize vyrovnat. Toliko
potiebné odborné sily musi v budoucnu ve zvySené mire prijit ze zahranici. Je vSak
nutné rici, Ze Némecko nema doposud mnoho zkuSenosti s naborem kvalifikovanych
imigrantli. Poznatky ze zemi, kde jiz déle cilené zlepsuji nabidku pracovnich sil
pomoci pristéhovalectvi, mohou Némecku poskytnout diilezité napady a impulzy.

Tyto lze shrnout v nasledujicich bodech:64

63 MIPEX, 2015

64 Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung, 2012
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Uzpusobit a dobie ,prodat“ Némecko jako pristéhovaleckou zemi

Pracovni sily ze zahrani¢i mohou pomoci vybudovat blahobyt a stabilizovat socialni
ochranné systémy. K tomu je zapotiebi schopnych lidi, ktefi svoje centrum Zivotnich
zajmu prelozi do Némecka. Tento fakt musi byt obyvatelim Némecka zdirazinovan.
hlasit se k pristéhovalectvi - politici vSech politickych stran by se méli vice hlasit
k dlouhodobé a oteviené pristéhovalecké politice a zdiiraziiovat, Ze zemé jako Kanada
anebo Australie z ni uz po desetileti profituji, a v Némecku také mize vytvorit dalsi
pracovni mista

~verbovat“ ve tretich zemich - pristéhovalci ze zemi EU nemohou piedstavovat
trvalé feSeni, protoZe v dohledném case budou tyto zemé celit stejnym demografic-
kym problémim. Proto se EU migranti budou v kratkém case vracet zpatky do do-
movskych zemi.

aktivné Némecko propagovat - aktivné se uchazet o omezeny pocet odbornych sil,
které jsou schopny vycestovat. Pro Némecko je v budoucnu dilezité se navenek pre-
zentovat jako atraktivni cil pomoci veletrhli pracovnich prilezitosti v zahranici, inte-
grovanych internetovych portali nebo informacnich akci némeckych instituci
v zahranici (obchodnich komor, némeckych skol nebo Goethe instituci).

zatraktivnit ramcové podminky - mélo by byt umoznéno privézt sebou do Némecka
nejblizsi rodinné prislusniky. Dale by mélo povoleni k do¢asnému pobytu zahrnovat
perspektivu ziistat natrvalo. Aby se mohli pristéhovalci v Némecku dlouhodobé usa-
dit, musi se kromé ziskdni pracovniho mista stat i soucasti spole¢nosti. Rychlé nabiti
statniho obcanstvi je proto diilezitym predpokladem. Z toho divodu by pozadavek
minimalni doby pobytu 6 let mél byt zkracen na 4 roky.

Regulovat nastroje pro imigraci

Nejdulezitéjsi cast regulované/iizené imigracni politiky jsou pravidla prijezdu do
Némecka. Tyto pravidla ptimo ovliviiuji, jaci pristéhovalci a kolik jich do zemé prije-
de. ZkuSenosti zemi, jako napt. Kanady ukazuji, Ze jediny nastroj neni dostacujici. Pro-
to by se méla pro pristéhovalce rozdilnych profesnich a kvalifikacnich skupin nabid-

nout rozdilny systém pobidek k prichodu.
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zabezpeceni flexibility - zavedeni bodového systému (jako napt. v Kanad€), miize
imigraci smysluplné regulovat jen v pripadé, Ze je tento dostatecné flexibilni. Nutné
prizplsobeni rozdélovani bodli by mélo byt regulovano skrze roc¢ni vyhlasky spolko-
vé vlady. Aby jemné nastaveni systému nepadlo za obét politickym zajmim, méla by
byt zfizena rada expertii, sloZena ze zastupci ustavii pro hospodarsky vyzkum, za-
méstnavatelli a zaméstnanci. Tato by méla ro¢né vypracovat adapta¢ni opatreni. Dale
se nabizi, imigraci nejdrive udrZovat pomoci kvét na nizké drovni a pak tuto uroven
pomalu zvySovat. Tim by se mohla integrac¢ni infrastruktura postupné prizptisobovat.
Na druhé strané by to umoZnilo Némecku sbirat zkuSenosti pri prehledné mire rizika.
oteviené utvaret imigraci orientovanou na pracovni trh - za ucelem vyplnit
docasné mezery na pracovnim trhu a privézt do zemé potiebné odborné sily stiredni
kvalifikace. Doposud mohly do zemé pricestovat odborné sily urcitych profesnich
skupin. V budoucnu by mél byt kazdému cizinci s nabidkou prace a aspésném absol-
vovani testu pracovniho trhu zarucen piijezd pomoci pracovniho povoleni, a to
nejdiive na omezeny cas. Po urc¢itém ¢ase by mél mit cizinec, ktery v Némecku urcity
Cas pracoval a Zil moZnost ziskat trvaly pobyt. Aby se zabranilo mzdovému dumpingu,
mélo by byt v testu trhu prace testovano, zda pristéhovalec bude zaméstnan za stej-

nych podminek, jak domaci obcan.

Zrizeni centralnich databazi s nabidkami prace - za ucelem vytvoreni kontaktu
mezi zaméstnavateli a pracovnimi silami. V téchto databazich mohou podniky umistit
nabidky prace, aby na sebe upozornily pracovni sily v zahrani¢i. Potencidlni
pristéhovalci mohou databazi vyuZit na prezentaci svého Zivotopisu a kvalifikace.
Tento zplsob je vyhodny pro malé a stredni podniky venkovskych oblasti, které

nedisponuji mezindrodni siti pro ziskani pracovni sily.

uchazet se o0 mezinarodni studenty - Némecko by se mélo vice snazit ziskat mladé
lidi z celého svéta za ucelem studia, a tyto po ukonceni studia udrZet v zemi. To
z dlivodu, Ze mezindrodni absolventi némeckych vysokych Skol vykazuji nejlepsi
vysledky ohledné integrace. Vzdélavaci instituce by meély nabizet vice studijnich

programi v anglic¢tiné, co prospéje i domacim studentiim.
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Vytvorit priznivé startovaci podminky

Bez pocatecné pomoci je i pro vysoce kvalifikované pristéhovalce novy zacatek casto
dost naroc¢ny. Aby byli novi pristéhovalci podporeni a co nejdrive nasli zaméstnani
odpovidajici jejich kvalifikaci, musi statni i nestatni aktéfi nabidnout rozmanité sluz-
by a tyto efektivné uvést na trh.

rozliSovat mezi nové prichozimi a druhou generaci - poc¢ateni pomoc pro nové
pristéhovalé pracovni sily predstavuje jinou vyzvu pro politiku, neZ ,napravujici“ in-
tegrace u castecné jiz roky Zzijicich osob s migracnim ptivodem. Souhrnny vyraz inte-
grace preklenuje ve verejném vnimani rozdil mezi nové prichozimi a jiZ dlouho pfi-
stéhovalymi. Aby se ucinilo zadost potfebam obou skupin, mélo by byt jasné rozliso-
vano mezi rozdilnymi oblastmi ptisobnosti.

zapocit integraci jiz vdomovské zemi - informacni a orientacni kurzy by méli
piispét klepsi pripravé pristéhovalcli, aby do Némecka pricestovali s realistickymi
oc¢ekavanimi. Také jazykové kurzy by méli byt ve vétsi mife nabizeny jiz v zahranici.
Tady mohou rozvijet svou nabidku mistni némecké instituce, jako napt. Goethe-
Institut.

zlepsit uznavani zahrani¢nich kvalifikaci - i navzdory zdkonu o uznani kvalifikaci,
zUstava na poli uznavani zahranicnich kvalifikaci jesté hodné prace. Povolani, které
jsou v spolkovych zemich upravovany zvlasStnimi ptedpisy, ale také povolani, které
nejsou zvlastnimi predpisy upraveny, nespadaji pod tento zakon, ale vyzaduji taktéz
regulaci, kterd pristéhovalciim uleh¢i vstup do pracovniho Zivota. Také k uznani od-
borného vzdélani by mélo dochazet z vétsi miry jiz pred prijezdem do Némecka.
vybudovani programu pro prizptisobeni kvalifikace - paralelné k piijezdu musi
byt rozsirené prizplsobeni kvalifikace pro cizince, ktefi nedostanou piredbézné povo-
leni pro vykonavanti jejich povolani. Takové programy spojuji idealné teoretickou vy-
uku s praktickym obsahem ve formé odbornych praktik. Dale je potieba profesné
specifickych jazykovych kurzli zamérenych piredevsim na pokrocilé.

vybudovat programy odborného dohledu - sociadlni kontakty a osobni vztahy

prispivaji zdarilému zacatku na trhu prace. Aby pristéhovalci rychle nasli kontakty,
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nabizeji se programy odborného dohledu, ve kterych si mohou nové prichozi vymé-
novat informace s domacimi. Predev§sim kontakty s osobami z pozadované oblasti
zameéstnani vyrazné podporuji integraci pristéhovalcti.

zahrnout zaméstnavatele - zaméstnavatelé maji zfejmeé nejvétsi zajem na pristého-
vani odbornych sil. Zejména malé a stiedni podniky jiz ted’ trpi nedostatkem kvalifi-
kovaného personalu. Podniky by si mély byt védomy toho, Ze do urcité miry musi sa-
my vytvorit podminky pro zaméstnani pristéhovalcti, kuptikladu tim, Ze poskytnou
na zacatku pristéhovalclim volné kapacity pro dalsi vzdélavani a jazykové kurzy.
K tomu by méli byt k dispozici jednotlivi zaméstnanci jako kontaktni osoba pro nové
prichozi.

zlepsit koordinaci aktéri - aby se mohly rtzné startovaci programy smysluplné
navzajem sladit, musi se poskytovatelé sluzeb ve vétsi mife vzajemné spojit. Tim je na
jedné strané zabrani duplikacim podobnych programi, na druhé strané se zabrani
Casto kritizovanému bujeni nabidek. Pro na sebe navazujici programy je nutné vzit

pristéhovalce za ruku a vést je od jedné nabidky ke druhé

Zlepsit prostupnost vzdélavaciho systému - podporovat déti pristéhovalcii pod-
le jejich potieb.

Pristéhovalecka politika orientovana na lidsky kapital se pozitivné odrazi na trovni
vzdélani déti pristéhovalcl. V budoucnu budou kromé vysoce kvalifikovanych pra-
covnich sil prijizdét i primérné a nizko kvalifikované skupiny povolani. Jejich déti to
maji v Némecku dvojnasobné sloZité - natrefi na malo prostupny vzdélavaci systém,
ktery brzy vytrid'uje. Tim padem jim zlistava jen malo Casu napravit ¢asto nedosta-
tecné jazykové znalosti. Némecka politika jim na jedné strané musi umoznit, aby po-
moci programii na miru rychle dohonily zpozdéni. Na druhé strané by se méla starat
o to, Ze déti pristéhovalcli i domacich maji stejnou perspektivu pro postup ve vzdéla-
ni.

vybudovani $kol jako integracnich center - budovanim celodennich $kol stravi déti
v budoucnu jesté vice Case ve Skole. O to je dulezitéjsi, aby vedeni Skol, ucitelé indivi-

dualné podporovali Zaky a dali jim moZnost udélat z jejich schopnosti to nejlepsi, a to
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skrze individualni plany, do jejichZ sestavovani budou zahrnuti také rodice déti. Aby
mohli rodice pristéhovalci aktivné sledovat pokroky svych déti, méli by byt v pripadé
potieby oslovovany jejich materskym jazykem. Aby doSlo kodbourani strachu
z kontaktu, nabizi se navic ustaveni integratniho managera ve $kolach s vysokym po-
dilem déti s pristéhovaleckym plivodem. V budoucnu mohou byt na $kolach nabizeny
integracni kurzy a pokrocilé jazykové kurzy. Tim se stane Skola dlilezitym kontaktnim
mistem pro rodice, ktefi tim padem lehceji navazou kontakt s uciteli jejich déti.
identifikovat Skoly s nejvétsi potrebou podpory - aby se nedostatecné vetejné
finance pouZily tam, kde jich je nejvice potieba. K tomu ucelu by mél byt vytvoren
seznam, ktery zahrnuje rozlicné socio-ekonomické faktory obce nebo méstského
okrsku (napt. primérny prijem, podil osob s nizkymi prijmy, osob zavislych na soci-
alni podpote nebo podil rodicti samozivitelli)

nabizet vyuku jazyka jeSté pred $kolni dochazkou - pro mnoho déti pristéhovalci
predstavuje némcina nejvétsi prekazku na cesté k uspéchu ve skole. Pro tyto déti mu-
si stat jesté pred zapocetim Skolni dochazky nabizet specidlni podporné kurzy, aby
mohly déti dohonit zpozdéni pred ukoncenim zakladni Skoly, kdy je volba dalsi Skoly
dtlezitou vyhybkou pro jejich budoucnost

pro rodice i déti vytvorit v raném détstvi nabidku vzdélavani - nabidky opatro-
vani malych déti, jako materské Skoly efektivné podporuji osvojeni si jazyka. Pravé
socialné slabsi a pristéhovalecké rodiny mnohem min vyuZivaji téchto moZnosti, nez
ostatni rodiny. Aby se dosahlo i na tyto rodiny, mély by znevyhodnéné méstské ctvrté
vytvorit dalSi centra, které mohou navstévovat rodice spolu s détmi. Tady mohou déti
pomoci her rozsirit své jazykové dovednosti, kym se rodice uci, jak mohou své déti

nejlépe podpofrit.

Zlepsit dostupna data

U zemi s vyspélou integracni politikou, jako napt. Kanada, se ukazuje, Ze je dilezité a uzi-
te€né mit diferencovany obraz integrace. Informace ohledné toho, jak dobfe nebo Spatné se
urcité skupiné pristéhovalcli nebo urcité socidlni vrstvé daii v urcité ¢asti mesta, umoznuji

nabidnout konkrétni podporné opatieni. Také Gispéchy integracni politiky se daji analyzo-
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vat a rozvijet jenom pomoci presného pozorovani situace u migrantti. Pomoci anonymnich
dotaznikd by se mélo v Némecku sbirat co mozno nejvétsi mnozstvi socialné ekonomic-
kych znakl u migrantii, ale také ucast na integra¢nich nabidkach. Bylo by také zadouci se
dovedet, z jakych divodi (napt. vydélecna Cinnost, azyl nebo nasledovani rodinného pii-
slusnika) pfistehovalci do Némecka piijeli. V oblasti vzdélavani by se timto zplisobem

mohly odhalit problémy jednotlivych skupin zaki, a tim je pomoci odstranit.
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5 Komparace integra¢nich politik Ceské republi-
ky a Némecka

Co se migrace tyce, je CR mladou zemi, a to od roku 1990. CR ma malou populaci
pristéhovalct (2,5%) z krajin mimo Evropskou unii (dale jen ne-EU pristéhovalcti),
ktera je po Slovinsku druhou nejvétsi ve stfedni Evropé. Celkova mira zaméstnanosti
vroce 2009-2011 Klesla, avSak vlétech 2013/2014 se plné zotavila. V dobé
ekonomické krize vroce 2008 prudce klesl pocet pristéhovalcli, avsak v nasledné
opét vlétech 2012-2013 predevsim z diivodu zaméstnani. Ceské vefejné minéni je
mnohem méné pozitivni ohledné pristéhovalcii nez je priimér v Evropé, jenom Y4 véri,
7e pristéhovalci mohou CR obohatit jak ekonomicky tak i kulturné. Ceska republika
nadale vede mezi zemémi stiedni Evropy, co se tyce rozvoje integracni politiky, ktera
dokaze reagovat na potreby lokalnich komunit, pristéhovalcii a jejich déti. Pocet
cizincq, ktefi jsou cilovou skupinou pro integraci, byl k 31. ¢ervenci 2015 celkem 266
855 obcant tietich zemi (58,2% z celkového poctu 458 710 cizinct, ktefi pobyvaji na
tizemi CR).

Pocet cizincii ze tfetich zemi, kterym byl udélen pobyt na tizemi CR, se kazdym rokem
zvySuje (pohybuje se rotné v fadech desetitisicli), a to kromé obdobi hospodaiské
krize, ktera méla za nasledek docasnou stagnaci migrace. Z hlediska integrace tudiz
noveé prichozi predstavuji nezanedbatelnou skupinu. Podil cizincl ze tietich zemi s
udélenym doc¢asnym pobytem na tUzemi CR, predstavuje 182 908 (68,5% vsech
cizinct), podil cizincd ze tfetich zemi Zijicich na tzemi CR prechodné je 83 947.
Primarni cilovou skupinu integracnich opatifeni tvori témér tfi ctvrtiny osob,
predstavuji ji statni prisluSnici Ukrajiny, Vietnamu a Ruské federace. Pocetné
nejvyznamnéjsi skupiny cizinci ze tretich zemi zlstavaji dlouhodobé neménné.
Vétsina cizincl ze tfetich zemi (68,5%) pobyva v CR trvale, prechodné Zije v CR
31,5% cizinci. Z dlouhodobého hlediska se podil cizincti pobyvajicich v CR zvysuje, a

témeér dvojndsobné prevysuje pocet prechodné pobyvajicich cizincti (Obr. €. 13).
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Obrazek ¢. 13: Podil osob s prechodnym a trvalym pobytem, deset nejpocetnéjsich stdtnich

pFislusnosti cizincii tietich zemi.6>

Mezi cizinci tfetich zemi jsou prevazné zastoupeny osoby v produktivnim véku 15-64
let (83%). Zna¢na je i skupina nezletilych, predevSsim déti s povinnou Skolni

dochéazkou (21 000) a déti v predSkolnim véku (15 tisic).6¢

5.1 Podpora integrace v CR

Situace v oblasti migrace se vyviji v CR postupné od 90. let, kdy se CR stala misto
tranzitni zemé zemi cilovou pro migranty. Pocet cizinct stoupl od roku 1989 vice nez
tficetinasobné. Aby se zabranilo vzniku vaZnych problémi v souZiti obyvatel CR a
imigrantli, bylo nutné vytvorit ucinny systém, jak pristéhovalce zapojit do

spolecnosti. S vyznamnymi zménami v poctu cizinct, kulturni a socialni diverzité se

65 MV CR, 2015
66 MV CR, 2015
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zacaly ukazovat i problémy spojené s migraci a integraci pristéhovalct. Také se
ukazalo, Ze pokud je migrace pfimo provazana s integracnimi opatifenimi, mize byt k

prospéchu pristéhovalciim i majoritni spolecnosti.

Jednim z cil integraéni politiky CR je preneseni integrace na regiondlni a lokalni
uroven, protoZe integrace je proces uskutecnujici se predevsim v mistech usidleni ¢i
pracovnich aktivit cizincli. Klicovym piedpokladem je zde aktivni plisobeni izemni
samospravy. Kvili absenci regiondlni integracni politiky, podporilo Ministerstvo
Vnitra vznik regionalnich Center na podporu integrace cizincii na tizemi CR. Tato
centra poskytuji komplexni integraéni sluzby a svoji ¢innosti pokryvaji 13 kraji CR.
Centra uzce spolupracuji s nestatnimi neziskovymi organizacemi (NNO), které jsou
zapojeny jako partneri Center, nebo mohou byt realizatorem projekti nékterych

Center.

K posileni orientace cizincti ve spole¢nosti bylo vyvinuto nékolik ti¢innych nastrojii:

- soubor predodjezdovych informaci, které jsou k dispozici na zastupitelskych ura-
dech v zemich plivodu

- ivodni adaptacné-integracni kurzy pro cizince, které jsou dobrovolné

- podpora informovanosti a sobéstacnosti cizincl prostirednictvim asistenc¢nich sluzeb
cizinct k vytizovani pobytovych zaleZitosti (imigracni portdl www.imigracniportal.cz,
linka pro cizince, informacni letaky)

- vytvoreni uceleného systému informovani cizincli i vétSinové spolecnosti, a jeho

pribézna aktualizace, ve formeé informacnich material{i, webovych stranek, atd. 67

5.1.1 Integrace na trhu prace

Ve srovnani s rokem 2009, se vroce 2015 snizil pocet zahrani¢nich pracovniki ze
tietich zemi, ktefi v CR pisobili jako zaméstnanci o cca 18%. Témér polovina
zahrani¢nich pracovniki byla k 30. 6. 2015 zaméstnana na pozicich, které nevyzaduji

Zadnou, nebo jen minimalni kvalifikaci. 68

67 MV CR, 2015
68 MV CR, 2015



67

Mezi cizinci ze tretich zemi jsou vyrazné pocetné zastoupeny samostatné vydélecné
¢inné osoby (OSVC, Zivnostnici). Mezi podnikateli cizinci ze tfetich zemi stabilné
prevladaji statni prislusnici Vietnamu, Ukrajina a Ruska. Na rozdil od zemi jako
Némecko, Rakousko nebo Velkd Britanie, kde neexistuje zdsadni rozdil mezi
zaméstnanosti domaci populace a cizinct, je v CR zaméstnanost cizincii vyrazné vyssi,
nez zaméstnanost domaci populace. Za alarmujici Ize povaZovat postaveni cizincl na
trhu prace v CR. To se v ptipadé ob¢ani EU sice bliZi majoritni populaci, ale v ptipadé
cizinci ze tfetich zemi je zde vyznamné vy$si zastoupeni OSVC (az étyinasobek
majoritni populace). To poukazuje na vyrazné odliSné postaveni cizinci tretich zemi
na trhu prace jako dtsledku politiky vytlacovani cizincli ze zaméstnaneckého poméru,
coZ je opacna tendence, neZ jsou cile Ceské migracni politiky a co neprospiva

postaveni cizincti v CR a jejich integraci do ¢eské spole¢nosti. 62

Pocet cizincl ze tretich zemi, ktefi jsou evidovani na uradech prace (UP) mezi
uchaze¢i o zaméstnani je nizky. K30. Cervnu 2015 pobiralo jenom 17% osob
evidovanych na UP podporu v nezaméstnanosti. Je vSak nutno rici, Ze od pololeti 2009
se jedna o vice nez polovi¢ni nartst, ktery se vyvijel v souladu s vyvojem celkové
nezaméstnanosti. Cerpani socialnich davek cizinci ze tietich zemi je minimalni.
V ¢ervnu 2015 byl podil 1,2%. Tento vyvoj ma vSak jednoznacné rostouci tendenci,
mezi roky 2009 - 2015 se pocet vyplacenych davek zvysil témér dvojnasobné, coz je
pravdépodobné dlsledek ptlisobeni dlouhodobé tendence rlistu podilu trvalych
pobytli, poCtu cizinci ze tietich zemi bez piijml zvlastni vydélecné Cinnosti a
rostouciho po¢tu mimo vydélecnych pobytl (slucovani rodin, studium, humanitarni

diivody a jiné.”°

5.1.1.1 Indikatory integracni politiky v oblasti trhu prace dle
databaze MIPEX

Dle dat projektu MIPEX, umoznil reagujici pracovni trh v CR v kombinaci s migra¢ni

politikou a ¢eskou tradi¢ni politikou rovného pristupu, vytvorit velice aktivni a tvrdé

69 Cizinsky a Hrade¢na (eds.), 2014
70 MV CR, 2015
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pracujici pristéhovaleckou populaci v Evropé. Na druhou stranu, omezeny pristup
k odbornému vzdélavani ma za nasledek uplatnéni pristéhovalecké populace spisSe

v profesich hiite kvalifikovanych nebo nestalych/htiie placenych.

Piistéhovalci ze zemi mimo EU jsou mnohem aktivnéj$i v CR, nez v kterékoli evropské
krajiné. Pocet osob, které jsou nezaméstnany, bez vzdélani nebo odborné kvalifikace
je pomérné nizky (18,5%). Ceska republika podnikla prvni kratkodobé kroky, aby se
pripravila na naroky vzhledem Kk pristéhovaleckym pracovnikim. Podobné, jako
v jinych zemich s pracovni migraci, je nékolik kategorii novych ne-EU pristéhovalcq,
ktefi jsou schopni pracovat ve vSech ekonomickych odvétvich, i kdyZ samostatna
vydéle¢na Cinnost byla neddvno pozastavena ze strachu o jeji zneuziti. Omezena
podpora a nedostatek cilenych opatreni mohou mit za nasledek, Ze integrace téchto
pracovnikil na trhu prace neni z dlouhodobého hlediska udrzitelna v diisledku nejisté
miry zaméstnanosti a nizko kvalifikovanych pracovnich pozici. Mnoho docasné
pobyvajicich pristéhovaleckych pracovnikii neni schopno rychle zménit pracovni
pozici, nebo odvétvi, nemaji pristup k verejnym sluzbam zameéstnanosti, k odbornému
vzdélavani nebo k dalSim socidlnim vyhodam. Na jednu stranu se v poslednich letech
zlepsila informovanost o jejich pravech a prileZitostech jako pracovnik v CR. Na
stranu druhou vsak jenom zridka profituji z cileného odborného vzdélavani nebo

programi mimo ty, které jsou ad hoc financované z evropskych fond.

Podle dat z roku 2011 jsou ne-EU imigranti velkym ptrinosem pro ¢eskou ekonomiku.
V priibéhu Casu jsou totiz jak vysoce tak i hlire kvalifikovani pracovnici, ktefi se
narodili mimo EU (s pobytem v CR del$im neZ 10let), mnohem pravdépodobnéji
pracujici ve srovnani s Ceskymi protéjSky stejného pohlavi a tirovné vzdélani. Mezi
dlouhodobé usazenymi ne-EU pracovniky, muZi i Zeny s nizkym vzdélanim jsou o
tretinu pravdépodobnéji zaméstnani, nez ceské protéjsky. U vysoko vzdélanych ne-EU
Zen je pravdépodobnost o 20% vyssi, neZ u Zen ¢eskych. Mira zaméstnanosti u vysoce
vzdélanych muzl je priblizné stejna. Celkové lze rici, Ze vétSina dlouhodobé
pobyvajicich ne-EU migrantii je zaméstnanych, a to jak vysoce vzdélanych (89% Zen i

muzi), tak i nizko vzdélanych (51%, min Zen, neZ muZzi).
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Je vSak nutno rici, Ze ne vzdy ne-EU pristéhovalci ziskaji stejné kvalitni zaméstnani,
jako jejich Ceské protéjsSky. Nejsou dostupna data ohledné toho, jak jsou nizko
vzdélani pracovnici vystaveni chudobé, coZ znamena, Ze jejich platy a vyhody jsou
prilis nizké, aby se chudobé vyhnuli. Vysoce vzdélani pracovnici az 2,5 krat
pravdépodobnéji pracuji v zaméstnanich, které neodpovidaji stupni jejich kvalifikace
(aZ 1/3 pro dlouhodobé pobyvajicich ne-EU pracovnikii, a jenom 12% pro ceské
pracovniky). Tyto vystupy znamenaji, Ze ¢esky pracovni trh a migracni politika sice
dostanou pristéhovalce do zaméstnani, ale jejich prace je mnohem castéji mrhanim

jejich schopnosti a nadani, a potencialné je vystavuje chudobé.

Co se tyce prav pracovnikd, Ceska republika v podstaté vylucuje ne-EU pracovniky ze
socidlnich vyhod a vyhod v nezaméstnanosti, pokud nejsou dlouhodobé pobyvajici
nebo s trvalym pobytem, uprchlici nebo ptijemci na zdkladé bilateralnich dohod.
Napriklad ne-EU pracovnik musi Cekat jeden rok, kym miize pobirat vyhody na
rodinu nebo bydleni. Pristup k pracovnim a mimopracovnim vyhodam miize pomoci
imigrantlim ziskat dostatecné kvalifikovanou praci a dosahnout dostatec¢ni socialni i

finanéni stabilitu, aby mohli dal investovat do vlastni socialni integrace v CR

Navzdory dulezitosti ceského vzdélani a vzdélavacich programi pro nauceni ceského
jazyka a ziskani specifickych dovednosti/kvalifikace pro cesky pracovni trh, jenom
malo ne-EU obcantli v pracovnim véku je schopno z téchto programi profitovat. Dle
Eurostat tdajli z roku 2011 se jenom pftiblizné 1 z 10 ne-EU muzi a Zen se vyslovilo,

7e se v nedavné dobé ucastnilo vzdélavani nebo kvalifikace. 71

5.1.2 Vzdélani

Piistéhovalci maji v CR stejnd prava a povinnosti v oblasti zakladniho, stiedniho,
vy$siho odborného a vysokoskolského vzdélavani, jako obcané CR. Predstavitelé
vzdélavani v CR zaéinaji odpovidat na potfeby malého poctu pristéhovaleckych zaki
v CR, znichZ maji mnozi omezenou znalost ¢eského jazyka. Skoly vsak nejsou

vyuzZivany jako prostor pro socialni integraci.

7t MIPEX, 2015
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Relativné malo zakd v CR jsou prvni nebo druhou generaci rodi¢ti pristéhovalct.
Podle prizkumu PISA zroku 2012, Zaci narozeni v ciziné tvoii jenom 1,9%
patnactiletych zakd, a 1,4% jsou Zaci, ktef{ se narodili v CR rodi¢éim piistéhovalctim.
Tito Zaci z prvni a druhé generace mohou byt znevyhodnéni z diivodu nedostate¢né

znalosti jazyka, protoZe jenom jedna tretina z nich ma rodice, ktefi mluvi ¢esky doma.

Vzhledem k relativné malému poc¢tu zaki s pristéhovaleckym ptivodem, podnikla CR
vice krokl ohledné zohlediiovani jejich potieb neZ vétSina mladych migra¢nich
destinaci nebo krajin stiedni Evropy. Jedna se o cilenou podporu vzdélavani tykajici
se umoznéni pristupu ke vzdélani a novym prileZitostem. Navzdory tomu, Ze ne
vSichni Zaci pristéhovalci maji pristup k plnému ceskému vzdélavacimu systému, i
kdyZ by mohli, nevelkd mira dostupné cilené podpory je lepSi nezZ ve vétSiné
stredoevropskych zemi. V poslednich letech byla tato podpora rozsirena na vSechny
ne-EU déti, predskolni déti i na déti znevyhodnéné nedostatecnou znalosti ¢eského

jazyka. 72

5.1.3 Dalsi indikatory socialni inkluze a aktivniho obcCanstvi

0d roku 2010 stabilné roste pocet cizinct, kteri ziskali ¢eské statni obcanstvi. V roce
2010 nabylo statni obcanstvi CR 947 cizinct, v roce 2012 to bylo 1565 cizinct, v roce
2014 jiz 4518 cizinct. Z toho v roce 2014 ziskalo statni ob¢anstvi CR nejvice obé¢anti
Ukrajiny (2075; pro srovnani 947 vroce 2013) a Ruska 463 (162 vroce 2013).
Pri¢inou vysokého poctu udélenych obcanstvi je kromé jiného nova pravni uprava,
kterd se zcela priklani k moZnosti dvojiho (i vicerého) statniho obcanstvi. Cizinci
mohou po péti letech pobytu v CR ziskat trvaly pobyt, a tim padem i veskera socialni
prava jako obéané statu. Po deseti letech pobytu v CR mohou pozadat o udéleni

obcanstvi.

Cilem integrace je podporovat otevirenost spolecnosti, komunikaci a aktivni zapojeni
cizincl do spolecnosti. Co se tyce volebniho prava pro cizince a jejich angaZovanost

v politice, vroce 2015 byla v CR ratifikovana Umluva o Ucasti cizincl na verejném

72 MIPEX, 2015
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Zivoté na mistni urovni. Cizinci z EU i mimo EU tedy ziskali volebni pravo, moznost
zakladat sva vlastni mistni sdruZeni za ucelem vzdjemné pomoci, projevovani a
udrzeni své kulturni osobitosti, a tim hajeni svych zajmi ve vécech nalezicich v

plisobnosti mistnich organi.”3

V CR nejsou zfizovany poradni organy cizincfi, cizinci jsou v$ak vtadé mist ¢leny
poradnich organti, vybort, ¢i komisi krajii a municipalit. Zde se mimo jiné podileji na
vytvareni komunitnich pland a integracnich strategii, ¢imZ se mohou cizinci pfimo
Ucastnit rozhodovani a verejnych vécech na krajské a mistni Urovni, a soucasné se
zapojit do formovani verejné politiky.74

v

Narok na zdravotni péc¢i maji pouze legalni pristéhovalci s trvalym pobytem (vice nez
5 let pobytu), cizinci/zaméstnanci, ob¢ané EU a dalsi cizinci ze tretich zemi, na které
se vztahuje prisluSna legislativa Evropskych spolecenstvi. Dale také nékteré dalsi
skupiny (napt. Zadatelé o azyl nebo azylanti). Obcané pochazejici ze tretich zemi
(mimo azylantti a Zadateld o azyl) se ucastni veiejného zdravotniho pojisténi jenom v
piipadé, Ze pracuji jako zaméstnanci zaméstnavatele se sidlem v CR. Osoby, které
plisobi v CR jako OSVC a nemaiji trvaly pobyt, rodinni p¥islusnici (tj. déti, véetné déti
narozenych v CR, manZelé, atd.) vSech cizincli ze tfetich zemi (v¢etné cizincl
s trvalym pobytem) jsou odkdzani na komerc¢ni zdravotni pojiSténi.’> Pravé tato
oblast je dlouho diskutovanou zaleZitosti z dlivodu neochoty komerc¢nich pojistoven
pojistit nékteré osoby (napfi. vzhledem k véku, nebo zavaznéjSimu onemocnéni), nebo
se pojisténi na nékteré nemoci nevztahuje. Také je limitujicim faktorem neochota
nékterych lékaid registrovat komercné pojiSténého cizince (nutnost smluvniho

vztahu mezi lékarem a pojisStovnou).76

73 infokuryr.cz, 2015
74 MV CR, 2015
75 migraceonline.cz, 2009

76 MV CR, 2015
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5.2 Poznatky z politiky integrace v Némecku aplikovatelné
pro Ceskou republiku

Na zakladé poznatkli o stavu integracni politiky a pokrocich v oblasti integrace
v Némecku, lze najit nékolik oblasti, které mohou slouZit jako inspirace pro zlepSeni

integra¢nich opatfeni v Ceské republice. Lze uvést napt. nasledujici opatient:

ZvySeni urovné znalosti CeStiny - za ucelem rozvoje socidlniho i pracovniho
kapitalu prestéhovalci, jejich interakci se spoleCnosti, a rozsifeni moZnosti jejich
integrace. Je zapotiebi zvySit motivaci pristéhovalcii zlepSovat svoje jazykové
znalosti, ceho miiZe byt dosaZzeno tim, Ze dostatecna znalost Ceského jazyka se stane
podminkou pro udéleni trvalého pobytu, jak je tomu i v Némecku. ZlepSeni trovné
znalosti jazyka lze dale dosdahnout rozsifenim sité bezplatnych jazykovych kurzi
financovanych zdroji ze strukturalnich fondi EU, zvySenim jejich kvality a sladénim

rezimu jazykové vyuky s pracovnim reZimem cizincu.

Rovné prileZitosti ve vzdélani - rostouci pocet cizincli ve Skolach je pro Skoly
velkou vyzvou. Skoly totiZ nejsou vidy pripraveny zajistit jejich vyuku. Nutnosti je
bezplatna priprava pro zaclenéni téchto zakd do zakladniho vzdélavani, ktera je
prizplisobena potiebam zakt. Bylo by zapotiebi iniciativ a projektt, které podporuji
zaky pristéhovalce v pristupu k predSkolnimu a odbornému vzdélani, a omezuji
predc¢asné ukonceni Skolni dochazky. Dale je potreba vyclenit kapacity pro pripravu
pedagogického personalu kvyuce déti cizince ceStiné a zvySovani jejich
mezikulturnich kompetenci. Nutnosti je dofeSeni systémové finan¢ni podpory vyuky
cestiny a doucovani zaku cizincli na skolach. Na zakladé piikladu Némecka by bylo
také zajisté velice prinosné podporovat pristéhovalce, aby se stali uciteli. Tak jako
v jinych oblastech, predevSim v oblasti vzdélavani déti a mladeZe je potreba zlepSovat
komunikaci mezi rodici a uciteli, napt. pomoci tlumoc¢nik nebo mediatort. Cilem by

mélo byt, aby se Skoly staly mistem pro integraci.
Povinnost integrace - doposud neni integrace povinnosti, nybrZ pravem, tzn., Ze
vyuzivani nabidky integracnich opatreni je rozhodnutim cizince, ovSem jenom nékteri

z nich vyuZzivaji moznost Ucastnit se integracnich opatreni. Proto je v piipadé cizinct,
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ktefi na uzemi CR dlouhodobé pobyvaji, opustit princip dobrovolnosti, co se jejich
usili o integraci tyce. V soucasnosti je predmétem diskuzi zvySeni poZadované trovné
znalosti Ceského jazyka pro udéleni povoleni, a to z irovné Al (Uroven prili§ nizka,
aby cizinci byli schopni samostatné komunikovat) na troven A2. Také je diskutovana
povinnost pro nové prichozi pristéhovalce absolvovat ivodni adaptacné-integracni

kurz, jak je tomu napt. v Némecku.

Garance rovného zachazeni a stejnych prilezitosti - vSeobecna a cilend podpora
pii ziskavani prace jak v oblasti vzdélavani (viz vyse), tak i na pracovnim trhu. Po
vzoru Némecka by vSeobecné sluzby zaméstnani, stejné tak, jako cilena opatieni méli
lépe uchopit specifické potieby cizincl kvalifikovanych v zahranici, téch, ktefi maji
nizké vzdélani, mladych lidi a Zen. Nutnost rovnych prileZitosti k pristupu

k odbornému vzdélavani a dalSimu vzdélavani dospélych.

Zlepsit systém komunikace se Sirokou verejnosti - ohledné problematiky migrace
a integrace. Cilem je vyvraceni mytd a dezinformaci se snahou cCelit xenofobnim

tendencim ve spolec¢nosti a aktivné piisobit proti projeviim nenavisti vii¢i cizincim.

Aktivni piisobeni uzemnich samosprav - jako predpokladu pro zaclenéni cizinct i
bezkonfliktni souziti ve spolec¢nosti. V krajich je sice zpravidla zrizena funkce
regiondlniho koordinatora povéreného integraci, ale tito nedisponuji dostate¢nymi
kompetencemi ani prostorem pro plnohodnotny vykon koordinace integrace cizinct
v kraji. Problémem je, Ze Cinnost integrac¢nich center i nestatnich neziskovych
organizaci zabyvajicich se integracnimi aktivitami, je, na rozdil od subjektl
v Némecku, do zna¢né miry zavisla na financovani z evropskych fondd. Do budoucna
je potreba najit zplisob jak zajistit rozvoj a trvalou udrzitelnost center i neziskovych

organizaci, napt. vy¢lenénim financ¢nich prostredka z kapitol statniho rozpoctu.

Financovani migrace - na rozdil od Némecka, se prostiedky statniho rozpoctu
alokované na realizaci Koncepce integraci cizincti, az na vyjimky nemeénily jiz od roku
2006. Rada projektii v oblasti integrace byla doposud financovana ze zdroji EU.

Vzhledem k tomu, Ze zdroje EU na financovani integracnich opatieni byly od roku
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2015 sniZzeny na polovinu, zatimco stoupa pocet cizincil Zijicich v CR, stoupaji také

potfeby integrace, je nutno pocitat s navySenim prostredku ze statniho rozpoctu.

Zabezpeceni rovného pristupu migranti Kk socidlnim pravim - to se tyce
predevSim poskytovani rovného zachdzeni v oblasti prispévkovych pojistnych
systém®. CR ma pomérné pifisnou tpravu naroku na podporu v nezaméstnanosti a
naroku na verejné zdravotni pojisténi, které jsou spojeny az s trvalym pobytem. To se
tyka také zejména zdravotniho pojisténi zavislych rodinnych prislusnikd pracovnich

migrant(, v€etné déti.

Lepsi informovanost, resp. prenos informaci, pro cizince ohledné jejich prav,
povinnosti a moznostech v CR. A to pii zohlednéni rozmanitosti statni ptislu$nosti,

pohlavi, véku, vzdélani a ucelu pobytu. Je potieba se zacilit na specifické skupiny,

zastupce komunit a na Zeny, jako ,nositelek kultury“

Pribézné monitorovani stavu integrace - aby bylo mozné ziskat informace
ohledné toho, jak dobi'e nebo Spatné se urcité skupiné pristéhovalcii/socidlni vrstvé
dari a ziskat diferencovany obraz integrace, resp. aby bylo moZno evaluovat dspéchy
integracnich opatreni, pripadné identifikovat oblasti, kde je potreba konkrétni a
cilené opatreni. Za tim ticelem je potreba systematicky sbirat data, napitiklad pomoci

anonymnich dotaznikd.
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6 Zaver

V soucasnosti ma v Némecku témét kazdy paty obyvatel pristéhovalecky pivod - to je
priblizné 16 miliéna lidi. PribliZzné polovina z nich ma némecké obcanstvi. Z toho
jasné plyne, Ze Némecko se stalo zemi pristéhovalci. Némecko je velice atraktivni
pristéhovaleckou zemi a v dlisledku demografického starnuti je v podstaté odkazano
na zahranicni odborné sily. Proto se snazi prildkat kvalifikované odborné sily.
Soucasné vsak také celi vyzvé masivniho narlistu poctu osob, které zadaji o azyl a
hledaji v Némecku ochranu. Némecko v tomto sméru sehrava v Evropé vedouci roli,
ma ambici slouZit jako pozitivni priklad. Cilem je rozumné utvareni migrace, pricemz
kromé rozvoje v oblasti hospodarstvi a pracovniho trhu hraje roli schopnost zemé
pristéhovalce prijimat a integrovat je. Cilem integracni politiky Némecka je zaclenit
do spolecnosti vSechny lidi, ktefi v Némecku trvale a v souladu se zadkonem Ziji, aby se
mohli podilet na pravech i povinnostech, které jsou s tim spjaté. Integracni politika
Némecka se v poslednich letech vyznamné posunula vpred, a vyvinula Ffadu nastrojt
umoznujici efektivni integraci cizinci (predevsim cizinci ze tietich zemi). Da se Fici,
Ze v soucasnosti se ma integrac¢ni politika stat nastrojem soutéZe o nejlepsi zahranicni

pracovni sily.

Cilem bakalarské prace byla analyza ekonomickych a socialnich souvislosti integracni
politiky v Némecku. Je uveden teoreticky pohled jak na problematiku migrace, tak i na
problematiku integrace a popsany jsou integracni pristupy Némecka a jejich historie.
V praktické casti byla kvantitativné i kvalitativné analyzovana integracni politika
Némecka a to pomoci objektivnich indikatorl v oblasti integrace na trhu prace a
vzdélani, indikatory socidlni inkluze a aktivniho obcanstvi, ucasti na politickém

zZivoté, zdravotni péci a ochrany pred diskriminaci.

Na zakladé hodnoceni vyjmenovanych oblasti integrace byly identifikovany silné i
slabé stranky Némecké integracni politiky. Némecko miize byt prikladem v oblasti

rovnosti a stejnych piilezitosti na trhu prace, podpory piistupu pristéhovalcti na trh
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prace, nebo napriklad primé cesté ke statnimu obcanstvi. Nejvétsi slabinou némecké
integracni politiky je dle hodnoceni studie MIPEX situace ohledné
antidiskriminacnich opatreni, které jsou nedostatecna a také skutecnost, Ze aktéri
jako nevladni organizace maji v této oblasti slabé postaveni. V praci jsou také uvedeny
navrhy na zlepSeni némecké integracni politiky. Jednozna¢nym cilem Némecka je stat
se atraktivni zemi pro kvalifikované pristéhovalce. Integracni politika Némecka by se
méla tedy vbudoucnu orientovat na zlepSeni vlastni propagace v zahranici,
zatraktivnéni ramcovych podminek pro pristéhovalce, zavedeni flexibilnich pobidek
k prichodu cizinct riiznych profesnich a kvalifikacnich skupin, vytvoieni priznivych
startovacich podminek nebo podporovat vzdélavani déti pristéhovalct dle jejich
skutecnych potreb.

s w7

Soucasti praktické Casti byla také srovnavaci analyza integracnich politik Némecka a
Ceské republiky. CR je maly stat, jehoZ hospodai'sky vykon je podstatné slabsi, Groveri
mezd je nizsi, neZ u zapadoevropskych zemi, prestiZ vysokych Skol neni uplné
srovnatelna se svétovou Spickou. Cilem ¢eské migracni politiky je prilakat vzdélané a
bohaté cizince, pricemz je soucasné tvrda na nizko kvalifikované a chudé. Otazkou je,
za jakych podminek ma CR $anci pii lakani kvalifikovanych pracovnich sil uspét
v konkurenci s ostatnimi staty. Po prikladu Némecka byly identifikovany oblasti, kde
miize CR zlep$ovat piistup kintegraci cizincli a stat se tak zemi, do které budou
ochotni prelozit strediska svych Zivotnich zajmii a zapojit se do Zivota jednotlivych
komunit. Jedna se zejména o rovny pristup a stejné prilezitosti pro cizince tretich
zemi v oblasti trhu prace i vzdélani, ale také ohledné ucasti na verejném zdravotnim

pojisténi pro ekonomicky neaktivni cizince tretich zemi.

vV

Pevné vérim, Ze bakalarska prace poskytne ctenaii objektivni pohled na
problematiku integrace. Zvlasté v soucasné dobé, kdy je naSe spolecnost silné
polarizovana v dlsledku zprav o uprchlické krizi, umozni prace uvédomit si, Ze
migrace je béZnou soucasti demografického vyvoje, Ze neni hrozbou, ale pokud je
doprovazena ucinnymi integracnimi opatfenimi, mize byt pfinosem nejen z hlediska

hospodarského ale i spolecenského.
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