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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva preshrani¢nim sledovanim a prondsledovanim v rdmci
ginnosti Policie Ceské republiky. Prace se skladd z teoretické a praktické Easti.
Teoreticka Cast je zaméfena na piiblizeni mezinarodni policejni spoluprace, zejména na
institut pfeshrani¢niho sledovani a pronasledovani. Je v ni vymezen strucny historicky
vyvoj k dané problematice. V praktické ¢asti je proveden vyzkum formou dotazniku
mezi oblany piifhrani¢nich mést, dale mezi pfislusniky Policie Ceské republiky
a studenty University Jana Amose Komenského Praha. Zavér praktické ¢asti se vénuje
dané problematice a vysledku vyzkumu. Pozornost je vénovana vlivu zruseni kontrol
statnich hranic Ceské republiky na kriminalitu v piihrani¢nich oblastech, op&tovnému
zavedeni kontrol na statnich hranicich, navrhu opatfeni ke zvySeni vnitrostatni

bezpecnosti.
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Annotation

The bachelor thesis deals with the cross-border surveillance and persecution within the
activity of the Police of the Czech Republic. The thesis consists of theoretical and
practical part. The theoretical part is focused on the approaching of the international
police cooperation, especially on the Institute for Cross-Border Surveillance and
Persecution. It sets out brief historical developments on this issue. In the practical part,
research is carried out in the form of a questionnaire among citizens of border towns,
among members of the Police of the Czech Republic and students of Jan Amos
Komensky University Prague. The conclusion of the practical part deals with the given
issue and the result of the research. Attention is paid to the impact of the abolition
border controls of the Czech Republic on crime in the border areas, the reintroduction of

controls at national borders and the proposal of measures to increase national security.
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UvVOD

Téma bakalarské prace bylo autorem vybrano predevsim z divodu profesniho zajmu —
od roku 2009 pracuje u Policie Ceské republiky a od Fijna roku 2010 je sluZebné
zafazen na obvodni oddéleni v Hradku nad Nisou. Jedna se o policejni soucast, ktera se
nachazi v Uzemni ptsobnosti Krajského fteditelstvi policie Libereckého kraje.
Zpolicejni praxe autor v poslednich letech vypozoroval cetnéjsi vyskyt poctu
zahrani¢nich pachateld, ktefi se na nagem tzemi Ceské republiky amyslné a &asto
opakovan¢ dopoustéji protipravniho jednani. Nebyva ojedinélym jevem, ze pachatel ve
snaze uniknout orgdniim policie voli Unikovou cestu pies statni hranice zpét do své
rodné zemé. V takovém piipadé je mozné vyuzit opatfeni zvané preshranicni
pronasledovani. Policista Ceské republiky je opravnén pii pronasledovani pachatele
trestného ¢inu, kdy &in byl spachén na tizemi Ceské republiky, prekrodit statni hranice
a déale pachatele prondsledovat na Uzemi druhého statu. Vzhledem ke geografické
poloze mésta Hradek nad Nisou se autor prace béhem své ptisobnosti u Policie osobné

setkal s moznosti vyuziti uvedeného opatieni.

Hradek nad Nisou je malé piihraniéni mésto v severnich Cechach, ve kterém v soucasné
dobé Zije pfiblizné 7 600 obyvatel. Mésto je soucésti tzv. Cesko-némecko-polského
trojmezi, hranice mésta pfimo sousedi v jednom bod¢ se statnimi hranicemi Polské
republiky — ¢ast Dolnoslezské vojvodstvi — a hranicemi Némecké spolkové republiky —

¢ast Sasko.

Bakalaisk4 prace je rozdélena na dvé Casti. V teoretické Casti Cerpal autor z odborné
literatury. Hlavni ¢ast prace je vénovana samotnému institutu pieshrani¢niho sledovani
a pronasledovani, dale mezinarodni policejni spolupraci mezi ¢lenskymi staty Evropskeé
unie a schengenského prostoru. Prakticka ¢ast se zamétfuje na vlastni vyzkum formou

dotazniku.

Bakalarska prace se snazi pfibliZit mezinarodni policejni spolupraci, zejména institut
pieshrani¢niho sledovani a prondsledovani. Jedna se o opatieni, které slouzi k zamezeni

trestné Cinnosti spojené s volnym pohybem osob. Dale v praci bude nastinén pravni



zaklad dany Schengenskou dohodou a bilateralnimi smlouvami se staty sousedicimi

s Ceskou republikou.

Prvni kapitola se bude zabyvat stru¢nym historickym vyvojem Evropské integrace po

vznik Evropské unie.

V druhé kapitole bude pozornost vénovana Schengenu. V podkapitolach se autor zaméii
na historicky vyvoj, schengensky prostor, Clenské staty schengenského prostoru,

definici vnéjsi a vnitini hranice a vznik Schengenského informac¢niho systému.

Tteti kapitola popisuje mezinarodni spolupraci Policie Ceské republiky v ramci
schengenského prostoru, kdy v podkapitolach, strucnéji v bodech, budou vymezeny

konkrétni ulohy.

Ve ¢tvrté kapitole bude podrobngji popsan institut pieshraniéniho sledovani

a pronasledovani, véetné pravni Gpravy dané problematiky.

Cilem praktické ¢asti této prace je zmapovani provedeni zakrokli — pireshrani¢niho
sledovani a pronasledovani z Ceské republiky do sousednich stati a naopak za obdobi
2014-2017. Hlavnim cilem je osobni vyzkum provedeny formou dotazniku
Kk problematice vnitrostatni bezpe¢nosti. Vyzkum se také zaméfuje na zjisténi, zda jsou
dotazani respondenti pro znovuzavedeni kontrol na statnich hranicich, ¢i zda zruSeni
hrani¢nich kontrol ma vliv na kriminalitu v pfihrani¢nich oblastech. Vyzkum byl
proveden u tfi skupin respondentli, mezi obCany piihrani¢nich mést Hradek nad Nisou
aFrydlant v Cechach, dale mezi piislusniky Policie Ceské republiky a studenty

University Jana Amose Komenského Praha - obor Evropska hospodatskospravni studia.

Cilem této prace je nejen sezndmeni s danou problematikou a praxi, ale téZ moznost
vyuziti jako sluzebni pomuicky pro postup policejnich organti pii provadéni

ptreshrani¢niho sledovani ¢i pronasledovani.
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TEORETICKA CAST

1 EVROPSKA UNIE

1.1 POJEM EVROPA

Prvni zminka o Evropé se objevuje v fecké mytologii, kde se pod jménem Eurdpé
objevuje fénicka princezna, dcera krale Tyrose. Dal$i vyznam fénického slova Eurdpé je
»zapad slunce — odtud je nazev Evropa vniman jako jméno pro zipadni zemé.
V zemépisném smyslu se o Evropé poprvé zminuji basnik Apollon Pythijsky (7.-8. stol.
pt. Kr.) a také osobnost povazovana za otce d¢jepisu — Hérodotos (484-425 pi. Kr.),
ktery jiz Evropu povazuje za kontinent. Tuto mySlenku nasledné piebird i Aristoteles

(384-322 pf. Kr.).!
1.2 STRUCNY HISTORICKY VYVOJ

Samotna myslenka sjednoceni Evropy se v historii naSeho kontinentu objevuje v mnoha
rozmanitych podobach. Jeji pocatky se nachézeji jiz v myslenkovém svété antického
Recka, predobraz politického uskuteénéni lze pak vidét v Gsili ¥imské iise, piedeviim
Vv integracnich procesech vzniku ,,Svaté rise ;ﬁ'mské,“2 zalozené na universalistickém

idealu kiestanstvi.’

Pocatky moderni integrace dneSni Evropy sahaji do obdobi padesatych let minulého
stoleti. Predev$im valeéné konflikty zalozené na velmocenské politice v boji 0 moc
auzemi (prvni svétova valka v letech 1914-1918 a druha svétova valka v letech 1939-
1945) vedly k hledani nové cesty zalozené na demokratickych principech, ktera by
garantovala mir a bezpecnost evropskych statl. K dosazeni pozadovaného cile vedla

mySlenka o vytvofeni hospodéiského uskupeni evropskych zemi s nadnarodni spravou

1 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 4. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy
mezioborové ucebnice, s. 3. ISBN 978-80-7400-334-9.

? Svata Fise fimska - (800-1806), nézev dnes jiz zaniklého mnohonarodnostniho ttvaru, ktery se rozkladal
ve stiedni Evrop€. Zdroj: Svata fiSe fimska. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2001, 14.12.2017 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Svata tiSe fimska#Historie

¥ FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 31. ISBN 978-80-7325-180-2.

11



klicovych odvétvi. Vzajemna spoluprace evropskych statli nasledné umoznila vznik

nadnarodnich organizaci.* Pati mezi né:

Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUQO)

Jak jiz bylo uvedeno, evropska integrace po druhé svétové valce znacné zesilila.
K dosazeni mirovych vztahit mé¢la pfispét kontrola vyroby oceli, zdkladni suroviny
zbrojniho primyslu, kterd pfedstavovala znacné riziko vzniku dalSich véle¢nych
konflikti. Mezi tzv. prvni Sestkou (Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko
a Spolkova republika Némecko) doslo k pfipravé smlouvy o zalozeni nadnérodni
organizace Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Dne 18. dubna 1951 byla
v PafiZi podepsana uvedena smlouva (proto Pafizska smlouva) a po ratifikaci® viemi
¢lenskymi staty vstoupila v platnost dne 23. ervence 1952. Smlouva byla uzaviena na

50 let. Vznik ESUO pfinesl jeho zakladatelim zvySeni produkce uhli a oceli, zaroven

vyznamné prispél k rozvoji jejich vzajemného obchodu.®

Evropské spoledenstvi (ES)

Dalsi projekt navédzal na zkuSenosti s ESUO, nasledovalo prohlubovani sektorové
integrace v oblasti zemé&délstvi, dopravy a rozvoje jaderné technologie, kdy hlavnim
cilem bylo vytvoreni spolecného trhu. Dne 25. bfezna 1957 zastupci prvni Sestky
podepsali Smlouvu o Evropském hospodaiském spolecenstvi (EHS) a zaroven
Smlouvu o Evropském spolefenstvi pro atomovou energii (Euratom). K podpisu
doglo v Rimg, odtud nazev Rimské smlouvy. Tyto smlouvy vstoupily v platnost dne
1. ledna 1958, byly uzavieny bez casového omezeni a jsou platné dodnes. Klicovym
ukolem EHS bylo zrusit celni poplatky a mnozZstevni omezeni vyvozu a dovozu mezi

Clenskymi staty, dale vybudovat spolecny trh s volnym pohybem osob, sluzeb, zbozi

* FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 47 - 49. ISBN 978-80-7325-180-2.

® Ratifikace mezinarodni smlouvy. Legislativni helpdesk [online]. [cit. 2018-02-27]. Dostupné z:
https://help.odok.cz/vykladovy-slovnik/-
Iwiki/V%C3%BDkladov%C3%BD%20slovn%C3%ADk/Ratifikace+mezin%C3%A1rodn%C3%AD%20
smlouvy

® PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpe&nost v pravu a politice Evropské unie. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 20 - 21. ISBN 978-807380-611-8.
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akapitalu (ekonomicka integrace) v horizontu dvanacti let.” Ukolem spoleenstvi
Euratom bylo vytvofit spole¢ny trh s nuklearnimi materialy, S podporou jejich mirového

vyuziti. Spolecenstvi existuje dodnes.

Dne 8. dubna 1965 byla podepsana prvni reformni smlouva pod nazvem Smlouva
0 zFizeni spole¢né Rady a spolecné Komise Evropskych spolecenstvi, (platnost od
1. Cervence 1967). Tim doslo ke slouceni organti evropskych spolecenstvi ESUO, EHS,

Euratom v Evropska spolecenstvi (ES).?

Evropské unie (EU)

Od roku 1990 byla pozornost Evropského spoleCenstvi zaméfena na jednani
0 hospodatské a ménové unii (zavedeni spoleén¢ mény euro), ale také noveé o politické
unii. PfedevSim se jednalo o spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku ¢lenskych
statli, v ptipad€ vnitini a vetejné bezpecnosti o spolupraci v oblasti justice a vnitinich
véci. Nasledoval dal$i posun v rozvoji evropské integrace, dne 7. Unora 1992
V nizozemském Maastrichtu byla podepsana Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska
smlouva), ktera vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1993. Maastrichtska smlouva o EU

zavedla novy ramec strukturalniho uspofadani Evropské unie do piliFového systému.

» Prvni pilif - Evropska spolefenstvi (EHS, ESUO, Euratom) ma pravni
subjektivitu, uzavirani smluv Vramci legislativniho postupu EU, zahrnuje
oblasti budovani spole¢ného vnitiniho trhu, dale hospodaiskou a ménovou unii
(ekonomicka integrace).

» Druhy pilif - spoleéna zahraniéni a bezpefnostni politika EU (pouze
mezivladni spoluprace mezi ¢lenskymi staty).

» Treti pilif - policejni a justi¢ni spoluprace (pouze mezivladni spoluprace mezi

&lenskymi staty).’

” Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spoledenstvi ze dne 25. biezna 1957, ¢l. 8. CELEX:
11957E. Zdroj: Smlouva o zaloZeni evropského hospodatského spolecenstvi. Senat Parlamentu Ceské
republiky [online]. [cit. 2018-02-28]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/senat/evropa/dokumenty ke stazeni/smlouva_o_zalozeni_ehs.pdf

8 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 63 - 70. ISBN 978-80-7325-180-2.

9 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 31 — 32. ISBN 978-807380-611-8.
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EU byla kratce po svém vzniku Casto oznaCovana za ekonomického obra, politického
trpaslika a vale¢ného Cerva. Takto nelichotiva tvrzeni do jisté miry vystihovala stav
nov¢ vzniklé unie, ktera sice mohla navéazat na desetileti uspéSné ekonomické
spoluprace, ale v zahrani¢ni politice a pfedevsim ve vojenské a policejni oblasti neméla
z teho vychéazet. Rada ¢&lenskych statu byla spokojena se svou obrannou politikou
prostiednictvim NATO™ (1949), nebylo tedy v jejich zajmu cokoliv ménit. AZ vale¢né
konflikty v Jugoslavii (1991 — 1999) v té€sné blizkosti hranic EU piim¢ly ¢lenské staty

k posileni evropské politiky bezpe¢nosti a obrany.ll

Podobn¢ tomu bylo i v oblasti justice a vnitra, nebot’ se dotykaly citlivych otazek
narodni suverenity. Pivodni ekonomicka integrace vibec nezahrnovala vnitini
bezpec¢nost ani policejni spolupraci. V sedmdesatych a osmdesatych letech doSlo na
uzemi Evropy k fad€ teroristickych utokl.. V reakci na pteshrani¢ni kriminalitu byly
vytvofeny mezivladni skupiny, které slouzily k vyméné informaci mezi policejnimi
organy Clenskych statl. Vytvorenim spole¢ného trhu mezi clenskymi staty doslo
K vyraznému zvySeni objemu piepravovaného zbozi pies hranice. V reakci na
nepropustnost vnitinich hranic doslo k podpisu Schengenské dohody o postupném
odstrafiovani kontrol na vnitinich hranicich (bude pojednano v nasledujici kapitole €. 2).
Tento krok vSak pro clenské staty znamenal vzdani se jednoho z nejdulezitéjSich

p .o cevw s v . . .12
nastroju k zajisténi bezpecnosti ve svém teritoriu.

19 Severoatlanticka aliance - NATO, je euroatlanticky vojensky pakt, byl zaloZen 4. dubna 1949, sidlo
Brusel. Zdroj: Severoatlanticka aliance. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2001, 22.2.2018 [cit. 2018-02-27]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Severoatlantick% C3%A1_aliance

1 WEISS, Tomas. Role policie a armady v Evropské unii: analyza evropské a narodni tirovné s vyuzitim
pfipadové studie Ceské republiky. Praha: Karolinum, 2014, s. 93. ISBN 978-80-246-2381-8.

12 WEISS, Tomés. Role policie a armady v Evropské unii: analyza evropské a narodni trovné s vyuzitim
ptipadové studie Ceské republiky. Praha: Karolinum, 2014, s. 93 - 97. ISBN 978-80-246-2381-8.
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1.3 CLENSKE STATY EVROPSKE UNIE

(v zévorce uveden rok pristoupeni)

Belgie (1958), Francie (1958), Italie (1958), Lucembursko (1958), Némecko (1958)
Nizozemsko (1958), Dansko (1973), Irsko (1973), Spojené kralovstvi (1973), Recko
(1981), Portugalsko (1986), Spanélsko (1986), Finsko (1995), Rakousko (1995),
Svédsko (1995), Ceska republika (2004), Estonsko (2004), Kypr (2004), Litva (2004),
Lotyssko (2004), Mad’arsko (2004), Malta (2004), Polsko (2004), Slovensko (2004),
Slovinsko (2004), Bulharsko (2007), Rumunsko (2007). Chorvatsko (2013)."

13 28 &lenskych stati EU. Evropska unie [online]. [cit. 2018-02-27]. Dostupné z:
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_cs#tab-0-1.
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2  SCHENGEN

V samotném uvodu této kapitoly bude popsano jedno vyznamné piihrani¢ni méstecko,
kde vSe zacalo, kde pouhd mySlenka o vytvofeni ,,Evropy obcant“ dostala fyzicky

hmatatelnou podobu.

Schengen je mald vinafska vesnice s 425 obyvateli. Nachazi se na jihovychod¢
Lucemburska, pobliz hranic Némecka a Francie. V letech 1985 a 1990 zde doslo
k podpisu Schengenskych dohod, které se staly zakladnim kamenem v schengenské

spolupraci, ale i klicovym prvkem evropské politiky.

Na jafe roku 1985 starostu vesnice Schengen Fernarda Webera pii navratu z vinice
zastihl telefon z ministerstva zahrani¢i, kde probihala diskuze o vhodném mistu
k podpisu nové mezinarodni dohody. Lucembursko v té dobé piedsedalo Evropskému
spole€enstvi, proto bylo v jeho zajmu najit vhodné neutrdlni misto, kde by doslo
Kk podpisu uvedené dohody, a tak bylo rozhodnuto, ze k tomu doje v Schengenu. Po
vybéru vhodného mista doSlo dne 14. Cervna roku 1985 na palubé vyletni lodi MS
,Princesse Marie-Astrid“ (Princezna Marie-Astrid) za ucasti Spolkové republiky
Némecko, Francie, Belgie, Lucemburska a Nizozemska k podpisu Schengenské dohody,

ktera vedla k postupnému vytvoteni schengenského prostoru.

Dne 19. cervna roku 1990 byla podepsdna Schengenskd umluva k provedeni
Schengenské dohody. Umluva jiz navrhovala opatieni, ktera zajisti po zruseni kontrol

na vnitinich hranicich jednotnou oblast bezpec¢nosti a spravedlnosti.14

K pfilezitosti pfipomenuti si této historicky vyznamné udalosti byl na biehu feky
Mosely postaven pamatnik se tfemi ocelovymi sloupy, symbolizujicimi pocatky Evropy
ESUO, zatimco tii mosazné hvézdy na sloupech symbolizuji tc¢astniky podpisu dohody,

. o, IR 1
Némecko, Francii a zastupce Hospodaiské unie Beneluxu. >

1 Zdroj: Accords de Schengen. Commune de Schengen [online]. [cit. 2018-02-27]. Dostupné z:
http://www.schengen.lu/fr-FR/accords-de-schengen

1> 7droj: Monument "Schengen Agreement”. Visit Luxembourg [online]. [cit. 2018-02-27]. Dostupné z:
http://www.schengen.lu/fr-FR/accords-de-schengen
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Signatéfi Schengenské dohody 1985

> Lucembursko ministr zahrani¢i Robert Goebbels

» Nizozemsko - ministr zahrani¢i Wim F. vanEekelen

» Francie - ministryn¢ zahrani¢i Catherine Lalumiére

» Némecko - ministr zahrani¢i Waldemar Schreckenberger
> Belgie - ministryné zahrani¢i Paul de Keersmaeker

Signatafi Schengenské timluvy 1990

» Lucembursko

ministr zdravotnictvi Georges Wohlfart

» Nizozemsko - statni tajemnik pro zahrani¢ni politiku Piet Dankert
» Francie - ministryn¢ pro evropské zalezitosti Edith Cresson
» Némecko - statni ministr Lutz Stavenhagen

> Belgie - ministr pro evr. zaleZitosti Paul de Keersmaeker™

2.1 VZNIK SCHENGENSKEHO PROSTORU

Za prvopocatek schengenské spoluprace je povazovana tzv. Saarbriickenska dohoda
mezi Spolkovou republikou Némecko a Francii z 13. ¢ervna 1984. Dohoda vznikla
mimo ramec Evropského spolecenstvi v disledku negativni reakce fidict vozidel pro
dalkovou silni¢ni prepravu kvuli velkym pratahtim pti projizdéni statnich hranic obou
staitu. Obsahem dohody bylo postupné ruseni kontrol na francouzsko-némeckych

hranicich, v¢etné volného pohybu zbozi a osob.

Nasledovalo jednani se zemémi Hospodarské unie Beneluxu, které vyustilo v podpis
prvni Schengenské dohody roku 1985 (nevyZadovala ratifikaci) a nasledné
Schengenské provadéci tmluvy v roce 1990 (platnost od 26. biezna 1995), ktera jiz

vyzadovala ratifikaci parlamenty statd smluvnich stran Schengenu.17

Hlavnim cilem Schengenu bylo vytvofeni zony volného pohybu se zrusenim kontrol na

spolecnych vnitinich hranicich, tzv. Schengnesky prostor. Soucasn¢ vSak také doslo

16 Zdroj: Accords de Schengen. Commune de Schengen [online]. [cit. 2018-02-27]. Dostupné z:
http://www.schengen.lu/fr-FR/accords-de-schengen

Y PIKNA, Bohumil. Vaitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 209 - 2012. ISBN 978-807380-611-8.
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Kk prijeti spoleénych opatieni, kterda vedla ke zvySovani urovné bezpecnosti.
V navaznosti na moznost zneuzivani volného pieshranicniho pohybu byla pfijata
tzv. bezpeCnostni kompenzacni opatieni, ktera zabranovala ohroZeni vnitini
bezpecnosti a vetejného poradku ¢lenskych stati. Predev§im se jednalo o tyto oblasti:
posileni kontrol k ochrané vnéjSich hranic, vzajemna spoluprace clenskych stati se
Schengenskym informac¢nim systémem (SIS) a posileni policejni a justi¢ni spoluprace
(bude popsano v dalsich kapitolach). Tento systém m¢él poslouzit jako jakasi ,,laboratof

integrace®, oznacovana také jako ,,schengenska laboratot Evropy.“18

2.1.1 ZAKLADNI PRINCIPY SCHENGENSKEHO PROSTORU

Volné prekroceni statni hranice uvnitt schengenského prostoru
Volny prijezd ptes zrusené hrani¢ni ptechody uvnitf schengenského prostoru

Pravo na volny pohyb osob uvnitf prostoru pouze s platnym OP ¢i pasem

A 0D P

Zesileny systém kontrol vngjSich hranic prostoru a diikkladna kontrola osob
neclenskych stath

V mimotadnych ptipadech moznost do¢asného obnoveni hrani¢nich kontrol
Sjednoceni postupu vizového procesu

Mezinarodni letisté - odstranéni hrani¢nich kontrol pro lety uvnitt prostoru

Zajisténi standardii ochrany osobnich tidaji

© © N o O

Provozovani Schengenského informacniho sytému (SIS) pro vymeénu informaci
10.Zajisténi policejni spoluprace a usnadnéni justiéni spoluprace v ramci

schengenského prostorulg

18 WEISS, Tomas. Role policie a armady v Evropské unii: analyza evropské a narodni tirovn s vyuzitim
pfipadové studie Ceské republiky. Praha: Karolinum, 2014, s. 93 - 98. ISBN 978-80-246-2381-8.

19 7akladni principy Shengenu: Desatero. Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2018-02-27]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zakladni-principy-shengenu.aspx
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2.12 CLENSKE STATY SCHENGENSKEHO PROSTORU
(v zavorce uveden rok podpisu dohody)

Clenské zemé& EU i Schengenu - Belgie (1985), Francie (1985), Némecko (1985),
Nizozemsko (1985), Lucembursko, (1985), Italie (1990), Spanélsko (1992), Portugalsko
(1992), Recko (1992), Rakousko (1995), Dansko (1996), Finsko (1996), Svédsko
(1996), Ceska republika (2004), Estonsko (2004), Litva (2004), Lotyssko (2004),
Mad’arsko (2004), Malta (2004), Polsko (2004), Slovensko (2004), Slovinsko (2004).

Clenské zemé EU, které jsou soucasti Schengenu ¢asteéné - Velka Britanie (1999),
Irsko (2000) — (spoluprace v oblasti bezpec¢nosti a justice, zatimco hrani¢ni a celni

kontroly ponechény).

Zemg, které jsou soucasti Schengenu a nejsou ¢leny EU - Norsko (1996), Island (1996),
Svycarsko (2004), Lichtenstejnsko (2008).

Clenské zemé& EU, které nesplituji kritéria pro vstup do Schengenu - Kypr (2004),
Bulharsko (2007), Rumunsko (2007), Chorvatsko (2013).

Zeme¢ bez hrani¢nich kontrol — Monako, San Marino, Vatikén.?

2 Interaktivni mapy EU: Aktualni stav. Euroskop.cz: Vé&cn& o Evropé [online]. [cit. 2018-02-27].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/742/sekce/aktualni-stav/
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Obrazek 1: Mapa schengenského prostoru

. Clznovi Schengenu
. Staty EU, které nezruiily kontroly na hranicich
. Staty Zidajici o vstup do Schenganu

Zdroj: NC SIRENE OMPS PP CR, prezentace pplk. Michael Weiss [online]. [cit. 2018-01-12].
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2.2 SCHENGENSKA PROVADECI UMLUVA

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach, jedna se o timluvu ze dne 19. Cervna
1990 k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Cervna 1985 mezi vladami statu
Hospodatské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francie o postupném

odstrafiovani kontrol na spoleénych hranicich.?!
2.2.1 ZAKLADNI POJMY SCHENGENSKE PROVADECI UMLUVY

Vnitini hranice

N2

Spole¢né pozemni hranice smluvnich stran, véetné ficnich a jezernich hranic, letiste

¢lenskych statl pro vnitini lety, ndmotni, ¥icni a jezerni pfistavy ¢lenskych stati pro

pravidelnd trajektova spojeni.

» Vnitini hranice lze pifekroCit v jakémkoli mist€, nejsou provadény hranic¢ni
kontroly osob, a to bez ohledu na jejich statni ptislusnost. Osoby musim mit

u sebe platny doklad k prokazani totoznosti, nejcastéji OP, cestovni pas.

Vnéjsi hranice

Pozemni hranice smluvnich stran, vetné ficnich, jezernich a nadmoinich hranic,

jejich ptistavy a letiSté, které nejsou vnitinimi hranicemi.

» Jednd se o hranice mezi cClenskymi staty a témi, ktefi nejsou soucasti
schengenského prostoru. Takové staty jsou oznacovany za tzv. ,tieti staty. Pfi
ptekroceni vnéjs$i hranice jsou vSichni obCané podrobeni minimélni kontrole
V podobé zjisténi jejich totoznosti. Pouze obfané a vozidla pochazejici ze tietich

statli jsou podrobeni dikladné kontrole. Vné&jsi hranice lze prekrocit pouze ve

2 Schengenska provadéci umluva ze dne 19. Cervna 1990 k Schengenské dohodé ze dne 14. Cervna 1985
o postupném ruseni kontrol na spole¢nych hranicich, uzaviené mezi vladami stati Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky. CELEX: 42000A0922(02). Zdroj:
Belgie, Francie, Némecko, Lucembursko, Nizozemi. Umluva k provedeni Schengenské dohody.
EUR_Lex: Access to European Union law [online]. 19.6.1990 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922(02) &from=CS
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stanovené provozni dob¢ a na mistech k tomu uréenych, nejéastéji na hrani¢nich
pfechodech.?

> Na tizemi Ceské republiky nalezneme vnéj$i hranice pouze na mezinarodnich
letiStich: Praha - letiSt€ Vaclava Havla, Ostrava - letiSté LeoSe Janacka, Brno -

letisté Tutany, dale Pardubice a Karlovy Vary.?®

Vnitini leteckd linka

Veskeré lety na tzemi nebo zuzemi smluvnich stran bez pfistdni na Uzemi

neclenskych stati (tietich stati).
Ttetim statem
Stat, ktery neni smluvni stranou.
Cizinec
Osoba, kterad neni stditnim obCanem ¢lenskych statii Evropského spolecenstvi.

Cizincem vedenym jako osoba, které ma byt odepien vstup

Cizinec, ktery je v Schengenském informagnim systému veden podle &lanku 96%*

jako osoba, které mé byt odepten vstup.

22 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy:
[vysokoskolska u¢ebnice]. 2., dopl. vyd. Praha: Linde, 2010., s. 221 - 224. ISBN 978-80-7201-813-0.

* Mezinarodni letisté. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2018-02-27]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Mezinarodni_letisté

4 Clanek 96 — cizinec, ktery byl odsouzen pro tresmy ¢in, s minimdlni trestni sazbou jeden rok, nebo
existuje ditvodné podezreni pro spachani zavazné trestné cinnosti, na zakladé téchto zaznamu miize byt
rozhodnuto o odeprent vstupu, nebot pritomnost takové osoby predstavuje ohrozeni verejného poradku, ¢i
ohrozeni bezpecnosti statu. (Schengenskd provadéci timluva ze dne 19. Cervna 1990 k Schengenské
dohodé ze dne 14. Cervna 1985 o postupném ruseni kontrol na spolecnych hranicich, uzaviené mezi
vladami statit Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky —
Hlava 1V, Kapitola 2, ¢l. 96). CELEX: 4200040922(02). Zdroj: Belgie, Francie, Némecko, Lucembursko,
Nizozemi. Umluva k provedeni Schengenské dohody. EUR _Lex: Access to European Union law [online].
19.6.1990 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922(02) &from=CS
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Hrani¢ni pfechod

Ptechod urceny ptisluSnymi organy k pfekroceni vnéjsi hranice.

Hraniéni kontrola

Kontrola na hranicich provadénd z divodu zamysleného ptekroCeni hranic, bez

ohledu na jiné divody.

Dopravce

Pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera provozuje profesiondlni piepravu osob

vzdusnou, pozemni nebo namoini cestou.

Povoleni k pobytu

Jakékoli povoleni vydané smluvni stranou, které umoziuje pobyt na jejim tizemi.
Nevztahuje se na piijeti k do¢asnému pobytu na tzemi smluvni strany za Gcelem

vyftizeni Zadosti o azyl, nebo Zadosti o povoleni k pobytu.

Zadost o azyl

Cizincem podana zadost v pisemné, ustni nebo jiné podob& na vné¢jsi hranici nebo na
izemi smluvni strany, scilem ziskat statut uprchlika dle Zenevské umluvy
0 pravnim postaveni uprchlikli ze dne 28. Cervence 1951 ve znéni Newyorského
protokolu ze dne 31. ledna 1967, a jako takova osoba v tomto postaveni ziskat pravo
k pobytu.

~

Zadatel o azyl

Cizinec, ktery ve smyslu této umluvy pozadal o azyl, o jehoz zadosti nebylo

doposud pravomocné rozhodnuto.

Projednani zadosti o azyl

v 7w

Soubor fizeni, jejichz ucelem je proSetfit zadost o azyl, na jejichz zéklad¢ bude

v zadosti rozhodnuto, jakoz 1 vSechna pfijatd opatfeni pifi uskuteciiovani
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pravomocnych rozhodnuti o zadosti o azyl, s vyjimkou uréeni smluvni strany, ktera

je na zakladg této tmluvy opravnéna k projednani zadosti o azyl.”®

2.3 SCHENGENSKE ACQUIS

Jedna se o soubor platnych pravnich predpisit a dokumentl piijatych v ramci
schengenské spoluprace. ,,Schengenské acquis neni tvoreno pouze Schengenskou
dohodou a Schengenskou provadeci umluvou, ale také dalsimi protokoly a dohodami
0 pristoupeni k Schengenskému systemu, rozhodnutimi a prohlasenimi Schengenského

. r (53 26
sekretariatu “.

2.4 AMSTERODAMSKA SMLOUVA

Dne 1. kvétna 1999 vstoupila v platnost Amsterodamska smlouva®’ (podepséana 2. ¥ijna
roku 1997 v Amsterodamu), pozménujici smlouvu o Evropské unii. Tato smlouva
zacleiuje prostfednictvim Schengenského protokolu®® dosavadni schengensky systém
ajeho pravo (tzv. schengenské acquis) do pravniho ramce Evropské unie. Pfijetim
Amsterodamské smlouvy nastala nova etapa rozvoje schengenského systému, ¢lanek 8
smlouvy ptimo uvadi ,,Pri jednani o prijimani novych clenskych statit do Evropské unie
plati schengenské acquis a dalsi opatreni, ktera v jeho ramci ucinily organy, za acquis,

, e o e L, , 29
které musi vSichni kandidati na prijeti prevzit v plném rozsahu.

2 Schengenska provadéci imluva ze dne 19. Cervna 1990 k Schengenské dohodé ze dne 14. Cervna 1985
o postupném rusent kontrol na spolecnych hranicich, uzaviené mezi viadami statit Hospodarské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky — Hlava I, Vymezeni pojmu ¢l. 1.
CELEX: 42000A0922(02). Zdroj: Belgie, Francie, Némecko, Lucembursko, Nizozemi. Umluva k
provedeni Schengenské dohody. EUR Lex: Access to European Union law [online]. 19.6.1990 [cit.
2018-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922(02) &from=CS

% FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropské unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009, s. 684. ISBN 978-80-7325-180-2.

27 Amsterodamské smlouva pozmé&fiujici smlouvu o Evropské Unii, smlouvy o zaloZeni Evropskych
spole€enstvi a souvisejici akty: 97/C 340/01. Euroskop.cz: Vé&cné o Evropé [online]. [cit. 2018-02-27].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/764-amsterodam.pdf.

%8 Protokol (&. 2) o zatlenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie (1997). CELEX:
12006E/PRO/02. Zdroj: Clenské staty EU. Smlouvy o zalozeni Evropského Spoleéenstvi: Protokol (&. 2)
o zaclenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie. EUR Lex: Access to European Union law
[online]. 1997, 19.12.2016 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12006E/PRO/02&from=CS

% Amsterodamska smlouva pozméiujici smlouvu o Evropské Unii, smlouvy o zaloZeni Evropskych
spole€enstvi a souvisejici akty: 97/C 340/01. Euroskop.cz: Vé&cné o Evropé [online]. [cit. 2018-02-27].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/764-amsterodam.pdf

24



Smlouva dale ptesunula oblasti azylové a cizinecké problematiky z tfetiho pilife do
prvniho pilife, kde byly zapracovany do nové hlavy IV Smlouvy o zalozeni Evropského
spoleCenstvi, ¢imz kontrola vnéjSich hranic presla do kompetence EU. Policejni
a soudni spoluprace v trestnich vécech zlstala ve tretim pilifi, tj. na trovni mezivladni

spoluprace mezi ¢lenskymi staty unie.®
2.5 DUBLINSKA UMLUVA

V cCervnu roku 1990 v ramci spolecné azylové politiky piijalo Evropské spoleCenstvi
tzv. Dublinskou dmluvu, jejimz hlavnim cilem bylo ur€it stat, ktery bude piimo
odpovédny za vyhodnoceni zadosti o azyl. Po ratifikaci v§emi ¢lenskymi staty vstoupila

tmluva v platnost v za¥{ roku 1997.%
2.5.1 SYSTEM EURODAC

V prosinci roku 2000 vstoupilo v platnost nafizeni Rady & 2725/2000% (v soudasné
dobé nahrazeno novym nafizenim ¢. 603/3013), na jehoz zdklad¢ doslo k vytvoreni
identifika¢niho systému Eurodac (naplno spustén 2003). Vznik systému umoznil
efektivnéjsi aplikaci Dublinské umluvy ¢lenskych stati EU, a to v podob& sniméni,
porovnavani a archivaci otiskl prst u vSech zadateld o azyl, ale také u nelegalnich

migrantd.

Povinnost podrobit se snimani otiskli prstu maji vSichni Zadatelé o azyl starSi 14 let.
Hlavnim cilem archivace daktyloskopickych informaci bylo zabranit moznosti zadat

0 azyl u vice ¢lenskych stati EU najednou. V piipadé, ze zadatel takto ucinil, byl poslan

%0 PIKNA, Bohumil. Vaitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 151 - 153. ISBN 978-80-7380-611-8.

31 PIKNA, Bohumil. Vnittni bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu: (oblast policejni a justi¢ni
spoluprace) : vysokoskolska pravnicka ucebnice. 2., aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2004. Vysokoskolska
ucebnice (Linde), s. 158. ISBN 80-7201-489-7.

%2 Natizeni Rady (ES) &. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o zfizeni systému ,,Eurodac* pro
porovnavani otiskl prstl za ucelem tc¢inného uplatnovani Dublinské imluvy. CELEX: 32000R2725.
Zdroj: Rada EU. Naftizeni Rady (ES) ¢. 2725/2000: o zfizeni systému "Eurodac" pro porovnavani otiskia
prsti za uc¢elem ucinného uplatiiovani Dublinské umluvy. EUR Lex: Access to European Union law
[online]. 11. prosince 2000, 15.12.2000 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000R2725&amp;from=CS
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zpét do statu, kde pozadal o azyl poprvé, ¢imz doslo k urceni statu odpovédného za

s 33
posouzeni zadosti o azyl.

2.6 SCHENGENSKY HRANICNI KODEX

V tnoru roku 2006 doslo formou nafizeni k pfijeti zdsadniho pravniho piedpisu
upravujiciho ptfeshraniéni pohyb osob, tzv. Schengensky hrani¢ni kodex. Natizeni
bylo piijato podle ¢lanku 62% Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi. Natizeni
mélo predevsim zlepsit legislativni Cast integrovaného fizeni hranic EU, stanovenim
pravidel o hrani¢ni kontrole osob pfi piekroeni vnéj$i hranice unie a mozném

znovuzavedeni kontrol vnitfnich hranic (v piipadé zavazné hrozby).*
2.7 VSTUP CESKE REPUBLIKY DO SCHENGENU

Zasedanim rady ministrd vnitra Evropské unie v Bruselu z 6. prosince roku 2007 bylo
rozhodnuto o rozsifeni schengenského prostoru o devét novych zemi, jednalo se
0 Polsko, Ceskou republiku, Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko, pobaltské zemé a Maltu.
Ceské republika vstoupila do tzv. schengenského prostoru k datu 21. prosince 2007,
¢imz se pripojila k ostatnim ¢lenskym statim k odpovédnosti za cely prostor Evropské

unie a Schengenu.*®

%3 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpe¢nost a vefejny poradek v evropském pravu: (oblast policejni a justi¢ni
spoluprace) : vysokoskolska pravnicka u€ebnice. 2., aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2004. Vysokoskolska
ucebnice (Linde), s. 163. ISBN 80-7201-489-7.

% Smlouva o zaloZeni Evropského hospodafského spolecenstvi ze dne 25. biezna 1957 - Hlava 4, Vizova,
azylova a pristéhovalecka politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu osob. CELEX: 11957E/TXT.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:11957E/TXT

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi
kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).
CELEX: 32006R0562. Zdroj: Evropsky Parlament a Rada EU. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 562/2006. EUR_Lex: Access to European Union law [online]. 15. bfezna 2006, 15.3.2006 [cit.
2018-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R0562&amp;from=CS

% LANGER, Ivan, LOUZEK, Marek, ed. Vstup do Schengenu: vyhody a nevyhody: sbornik textii. Praha:
CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2008. Ekonomika, pravo, politika, s. 11 - 12. ISBN
9788086547961.
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2.7.1 PODMINKY ZAPOJENI DO SCHENGENSKEHO PROSTORU

Zasadni podminkou Uplného =zapojeni do schengenského prostoru je pfijeti
schengenského acquis v plném rozsahu, coZ plati i pro Ceskou republiku. Schengenské
provadéci timluva je systematicky uspotfadana do osmi hlav, které slouzi jako navod pro

vytvoreni schengenského prostoru.
Jednotlivé hlavy imluvy nesou nasledujici oznaceni:
I. Definice

II. ZruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (kapitoly této hlavy obsahuji
problematiku ptekracovani vnéjSich hranic, viza, podminky pro pohyb cizinci

a povoleni k pobytu, ¢i ptislusnosti k projednévani zadosti o azyl

III. Policie a bezpecnost (kapitoly o vzajemné pomoci ve vécech trestnich, policejni

pomoci, zdkaz dvojiho trestu, stfelnych zbranich a streliva)
IV. Schengensky informacni systém (SIS)

V. Pieprava a pohyb zbozi

VI. Ochrana osobnich tdaji

VII. Vykonny vybor

S v 7 ,37
VIII: Zavéreéna ustanoveni

%" PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpegnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy:
[vysoko§kolska ucebnice]. 2., dopl. vyd. Praha: Linde, 2010, s. 176 - 177. ISBN 978-80-7201-813-0.
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2.8 SCHENGENSKY INFORMACNI SYSTEM

V dobéach minulych, zejména pted listopadem roku 1989, predstavovala ochrana statni
hranice jen staticky model ,,drat - Cara - policisté”. Proto by bylo velkym omylem
myslet si, Ze zruSenim této formy ochrany hranice kon¢i ochrana hranice jako takova.
Opak je pravdou. Pfechod k dynamickému modelu ochrany statni hranice umoznil
vznik spoluprace se sousednimi staty. Mezinarodni spoluprace vedla nejen ke zfizeni
spolecnych policejnich center, ale predevSim ke vzniku Schengenského informacniho

systému, kdy se jedna o velmi G&inny a efektivni nastroj v rukou policie.®®

Vznik Schengenského informacéniho systému

Schengensky informacni systém (SIS) byl zfizen clenskymi staty schengenského
prostoru v ramci vzdjemné mezinarodni spoluprace jako kompenzacni nastroj za zrusSeni
policejnich kontrol na vnitfnich hranicich prostoru. Vznik systému umoznil piislusnym

organtim Clenskych stath efektivné spolupracovat prostrednictvim vymény informaci.

SIS se skladd z vnitrostatnich soucasti kazdého clenského statu a technické podpiirné
jednotky se sidlem ve Strasburku (spada do kompetence francouzského ministerstva
vnitra). Do systému maji piistup pouze specifikované subjekty (celni organy, policie,
Cetnictvo) ze vSech Clenskych stati na stejné urovni, a to prostfednictvim svych
narodnich patracich databéazi. Informacni systém se predevSim vyuziva pfi patrani po
osobach (hledanych, pohfeSovanych, nebo nezadoucich), déle pii patrani po vécech
(vozidla, registracni znacky k vozidlim, osobni a cestovni doklady, bankovky, zbrané
a dalsi). O rychlosti a funkcnosti systému vypovidd skutecnost, Ze doba od vyhlaSeni
patrani v narodni databazi jednoho statu do zobrazeni udaje o patrani v systému SIS je

v fadu nékolika minut. V CR byla narodni jednotka SIS spusténa k 1. za¥i roku 2007.%

V dubnu roku 2013 doSlo k modernizaci syst¢tmu na novou verzi SIS II, ¢imz byl

ukoncen provoz prvni generace SIS. Pfi vyvoji pivodniho systému se nepocitalo s tak

% LANGER, Ivan, LOUZEK, Marek, ed. Vstup do Schengenu: vyhody a nevyhody: sbornik textii. Praha:
CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2008. Ekonomika, pravo, politika, s. 14. ISBN
9788086547961.

% PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpe&nost v pravu a politice Evropské unie. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 229. ISBN 978-80-7380-611-8.
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velkym rlstem poctu ¢lenskych statd, proto bylo zapotiebi provést modernizaci véetné
navySeni kapacitnich narokli na spravné fungovani systému. Jen pro zajimavost,
V dubnu roku 2016 informacni systém druhé generace SIS II obsahoval 64 milioni
zaznamu. Tento pocet nadale stoupa v fadu nékolika tisic zaznam meési¢né, v roce
2007 pied rozsifenim o deset novych &lenti véetné CR obsahoval SIS ,pouhych®

o1 o y o 40
17 milionu zaznamau.

Novy SIS II jiz pfedstavuje technicky vyspé€lejsi generaci systému, ktera obsahuje nové
funkce, napf. vyuziti biometrickych prvka (otisky prstii) nebo evropsky zatykaci rozkaz.
Organy ¢inné v trestnim fizeni vyuzivaji k dotazovani do systému narodni databazi IS
Dotazy, znamou téz jako ,,Bedrunka“. V soucasné dob¢ Ize hovofit o nejveétsi
mezinarodni policejni databazi, kterd slouzi k zajiSténi vnitiniho pofadku a vetejné

bezpecénosti, véetné bezpecnosti statt schengenského prostoru.**

2.8.1 ZAKLADNI SLOZKY SIS

> Centralni databize (CSIS) se sidlem ve Strasburku plni funkci technickou
a podpiirnou, obsahuje vSechny dostupné informace, které je SIS zmocnén
obsahovat.

» Narodni informac¢ni systém (NSIS) provozuje kazdy Cclensky stat
schengenského prostoru, je ptesnou kopii CSIS, na ktery je napojen.

» Systém SIRENE - (Supplementary Information Request at the National Entry)
pfedstavuje strukturu narodnich centrdl vramci EU, dopliujici c¢lanek

V organizacnim smyslu.42

0 WEISS, Michael. Schengenska spoluprace: Struény privodce. 2. aktualizované a piepracované vydani.
Praha: Vydal Odbor mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR jako sluzebni pomiicku,
2016. s. 10.

1 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpe¢nost v pravu a politice Evropské unie. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2016, s. 229. ISBN 978-80-7380-611-8.

*2 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 230. ISBN 978-80-7380-611-8.
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2.8.2 OCHRANA DAT VSIS

Vlastnikem zaznamt v SIS je kazdy jednotlivy Clensky stat, ktery je do systému vlozil.
Vkladané zdznamy musi byt aktualni a pravné podlozené, nesmi byt poskytnuty mimo
organy ¢inné v trestnim fizeni ani stathm mimo schengensky prostor (je vyzadovan
souhlas vkladajiciho statu). VSechny dotazy do SIS jsou v systémech logovany
(prihlasovaci udaje uzivatele), vzdy je tfeba uvést ucel dotazu. Provedené dotazy jsou

predmétem pravidelnych kontrol, napt. Utadem na ochranu osobnich tdaji.

Pravni zaklad SIS

» Schengenska provadéci umluva, hlava IV, ¢l. 92 - 119.

» Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince
2006, o zfizeni, provozu a vyuZivani Schengenského informacniho systému
druhé generace (SIS II) - problematika zdznami k nezadoucim cizinctim.

» Rozhodnuti Rady 2007/533/SV ze dne 12. 6. 2007 o ziizeni, provozovani
a vyuzivani Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS II) -

problematika ostatnich druhi patracich zéznami.*

Narodni centrala SIRENE

Nérodni centrala (kanceldf) SIRENE, anglicky vyznam zkratky (Supplementary
Information REqestatthe National Entries — Zadost o dopliujici informace
U vnitrostatnich zdznamu), je Gstfednim mistem kazdého ¢lenského statu schengenského
prostoru, které slouzi pro vyménu informaci k patracim zdznamim o osobach a vécech
evidovanych v SIS II. Déle plni tlohu ustfedniho mista pro pifeshrani¢ni sledovani
a pronasledovani, zajistuje vymeénu potiebnych informaci k policejnim zékrokam,
dohlizi na kvalitu zdznamt v systému, je opravnéna zadznamy upravovat i mazat. V. CR
je NC SIRENE soucésti odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia

v

CR.

* WEISS, Michael. Schengenska spoluprace: Struény privodce. 2. aktualizované a piepracované vydani.
Praha: Vydal Odbor mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR jako sluzebni pomtcku,
2016, s. 6.
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NC SIRENE spole¢né se SIS II, zasadnim zplsobem posiluje a rozsifuje mezinarodni

policejni a justi¢ni spolupréci v téchto bodech:

1. Patrani po hledanych, pohfeSovanych a nezadoucich osobach

2. Patrani po hledanych vozidlech, bankovkach, dokladech, zbranich a jinych
vécech

Vyhledavani a sledovani osob a véci dilezitych pro trestni fizeni

V problematice zneuziti identity

Vymény krimindlné relevantnich informaci

Pteshrani¢ni operace (pteshrani¢ni sledovani a pronésledovani)

N o g &~ w

s ’ Lo P Loz ¥ . ’ roxe -44
Mezindrodni spolupraci pfi vysSetfovani a predchazeni trestné ¢innosti

* WEISS, Michael. Schengenska spoluprace: Struény privodce. 2. aktualizované a piepracované vydani.
Praha: Vydal Odbor mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR jako sluzebni pomtcku,
2016, s. 13.
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3  POLICEJNI SPOLUPRACE

V uvodu této kapitoly je dulezité zminit, ze oblast mezinarodni policejni spoluprace
mezi Clenskymi staty EU a schengenského prostoru se v polednich letech intenzivné
rozviji. PfedevS§im zasluhou novych modernizovanych nastroja (SIS II, Interpol,
Europol, Eurojust, spole¢na centra policejni a celni spoluprace a jiné) je umoznéno vést

efektivni boj se zloCinem, ktery nerespektuje hranice.

Samotna policejni spoluprace v ramci schengenského prostoru je upravena v hlave
Il (Clanek 39-47) Schengenské provadéci umluvy, kde se cClenské staty zavazuji
k vzajemné pomoci a spolupraci pii prevenci a objasnovani kriminality. Spolupraci dale
upravuji evropské normy a dvoustranné (mezi sousedicimi staty, popsano v kapitole 4)
&i vicestranné smlouvy. V ramci policie CR je ustfednim organem pro mezinrodni
policejni spolupraci Policejni prezidium CR, které vykonava svou &innost na zakladd

opravnéni zakona ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky (ZOPCR).

Mezi zdkladni ¢innosti policejni spoluprace v ramci Schengenu patii:

Vymeéna sty¢nych distojnikt
Spole¢né hlidky
Vymeéna informaci

Sladénost komunikacni sité
5

o &~ w0 D

Pteshrani¢ni sledovani a pronésledoveini4
3.1 VYMENA STYCNYCH DUSTOJNIKU

Vymeéna stycnych diistojnikd je uvedena v ¢l. 47 Schengenské provadéci umluvy. Na
zakladé bilateralnich dohod dochézi k vysilani distojniki Policie CR do zahrani¢i, kde
pusobi na vybranych zastupitelskych Gfadech, ¢i na centralach nékterych agentur EU.
Cilem téchto vymén je posilit a urychlit oblast vymény informaci, dile pomoc
V podplrné a poradni ¢innosti, pfi feSeni Zadosti o policejni a pravni pomoc ve vécech

trestnich €1 pomoc organiim povéfenym ostrahou vnéjSich hranic. Vyslany dastojnik

*® PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2016, 225. ISBN 978-80-7380-611-8.
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neni opravnén na Uzemi sousedniho stitu k samostatnému provadéni policejnich

opatieni.*®

3.2 SPOLECNE HLIiDKY

Dalsim ptikladem soucasné mezinarodni policejni spoluprace zejména v piihrani¢nich
oblastech jsou spole¢né hlidky. Tato kapitola je zamétena na vykon spoleénych hlidek
policisti CR s policisty Spolkové republiky Némecko a Polské republiky. Pravni tpravu
vykonu spolecnych hlidek mezi c¢lenskymi staty schengenského prostoru lze nalézt

V Schengenské provadéci imluve a dale ve smlouvach mezi ¢lenskymi staty.

Pravni Giprava mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko

Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o policejni
spolupraci a o zméné Smlouvy mezi Ceskou republikou Némeckou o dodatcich
k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. Dubna 1959

a usnadnéni jejiho pouzivani ze dne 2. inora 2000 (¢. 48/2016 Sb. m. s.).

Pravni uprava mezi Ceskou republikou a Polskou republikou

Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci v boji proti trestné
¢innosti, pfi ochrané vefejného pofadku a spolupraci v piihrani¢nich oblastech

(€. 62/2007 S. m. s.).

Jedna se o bilateralni Smlouvy prezidentské kategorie, coz znamena, ze s podpisem
smlouvy vyslovily souhlas ob& komory Parlamentu CR a nasledn& byly ratifikovany
prezidentem republiky. Po vstupu v platnost se v souladu s &l 10%” Ustavy stavaji

smlouvy sougasti Seského pravniho fadu.*®

* PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpe¢nost v pravu a politice Evropské unie. Plze: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2016, s. 227. ISBN 978-80-7380-611-8.

* Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceské republika
véazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZzije se
mezinarodni smlouva (CESKA REPUBLIKA. Ustavni zékon &. 1/1993 Sb. (Ustava CR). Zdroj: Shirka
zdkonii Ceské republiky Praha, 1992, Hlava I. &l. 10) [online]. [cit. 2018-01-18]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/ustava-ceske-republiky-619.html

“8 Preshraniéni pronasledovani: Piirucka. Policie Ceské republiky - interni akt ¥izeni, 2016.
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Hlavni cile spole¢nvych hlidek

A\

Posilovani bezpecnosti na spolecnych statnich hranicich

Y

Vzijemna pomoc v prevenci a odhalovani trestné Cinnosti a zjiStovani jejich
pachatelll (mistni a osobni znalost)

Vzéajemna soucinnost pii zajistovani vetejného potradku

Efektivni vyuzivani prostiedkii

Ptredavani zkuSenosti a posilovani policejni spoluprace

YV V V VY

Budovéani vzajemné davéry zucastnénych stran

Pti vykonu spole¢nych hlidek mohou nastat tii rizné varianty. Prvni varianta je vykon
spole¢né hlidky policie CR a Spolkové republiky Némecko. Druhd varianta se tyka
policie CR a Polské republiky. T¥eti moznosti je spoleény vykon policie CR, Spolkové
republiky Némecko a Polské republiky.

24

Spolecné hlidky jsou provadény jak formou péSich hlidek, tak formou vyuziti
sluzebnich motorovych vozidel. V ptipadé provadéni moto hlidky se uzije sluzebni
vozidlo té policejni slozky, na jejimz Gizemi je hlidka provadéna. Pti vykonu hlidkové
sluZby jsou policisté smluvnich stati opravnéni nosit na izemi druhého statu uniformu,
donucovaci prostiedky,” stielivo, sluzebni zbrafi, kterou mohou pouZit pouze za
podminek krajni nouze’® a nutné obrany.51 Hlidka je vedena policistou toho statu, na
jehoz Uzemi je spolecnd hlidka vykondavana, Cinnost hostujicich policistll je pouze

podpiirn a poradenska.

* CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky - § 52 Donucovaci prostiedky.
Zdroj: Shirka zdakoni Ceské republiky [online]. [cit. 2018-01-12]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273

%0 Krajni nouze - &in jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpe¢i pfimo hrozici zajmu chranénému
trestnim zakonem, neni trestnym &inem. (CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 40/1960 Sb. trestni zakonik,
Hlava 111., Okolnosti vyluéujici protipravnost ¢inu §28. Zdroj: Shirka zdkonii Ceské republiky [onling].
[cit. 2018-01-12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

> Nutna obrana - ¢in jinak trestny, kterym nékdo odvraci piimo hrozici nebo trvajici utok na zdjem
chranény trestnim zakonem, neni trestnym ¢inem. (CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 40/1960 Sb. trestni
zakonik, Hlava II1., Okolnosti vylu¢ujici protipravnost ¢inu §29. Zdroj: Shirka zdkonii Ceské republiky
[online]. [cit. 2018-01-12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

>2 Pieshraniéni operace, spolené formy nasazeni: Prezentace $koleni OMPS PP CR, Policie Ceské
republiky - interni akt fizeni. 2016.
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Pti vykonu spole¢nych hlidek se muze objevit problém v podobé jazykové bariéry
(u Polské republiky snadno ptekonatelny). Z uvedeného divodu jsou do hlidek veleni

policisté s ¢asteCnou znalosti cizich jazyki.
3.3 SPOLECNA CENTRA POLICEJNI A CELNI SPOLUPRACE

Dalsi vyznamnou tlohu v policejni spolupraci na mezindrodni Girovni zastavaji spole¢na
centra policejni a celni spoluprace. Tato centra predstavuji pro policisty zakladnich
ttvart policie CR piidanou hodnotu, piedeviim zasluhou rychlé a odborné pomoci pii
provadéni provérek k vécem a osobam — cizinclim (pachateliim) ze sousednich statu.
Spolec¢na centra jsou vytvorena po dohodé sousednich statd na zdkladé mezindrodnich
bilateralnich smluv. P¥islusnici Policie CR v sou¢asné dobé piisobi na Sesti spole¢nych

centrech policejni a celni spolupréce.53

Obrazek 2: Spole¢na centra s vyznacenym mistem pusobnosti

?o’rv{gy OMPS PPCR

Spolecnad centra policejni a celni
spoluprace (PCCC’s) v CR

Petrovice
Chotébuz

Zdroj: Pieshraniéni operace, spole¢né formy nasazeni: Prezentace $koleni OMPS PP CR, Policie Ceské
republiky - interni akt fizeni. 2016 [online]. [cit. 2018-01-12]. Vetejné nedostupné.

53 Pfeshrani¢ni operace, spolené formy nasazeni: Prezentace $koleni OMPS PP CR, Policie Ceské
republiky - interni akt fizeni. 2016.
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4  PRESHRANICNI SLEDOVANI
A PRONASLEDOVANI

V nasledujici kapitole bude podrobnéji popsana zvlastni forma pieshranicni spoluprace,

kam institut pfeshrani¢niho sledovani a pronasledovani zcela jisté patii. Pravni upravu

k této spolupraci na evropské tirovni nalezneme v Schengenské provadéci umluvé.

4.1 PRESHRANICNI SLEDOVANI

Pravni zakotveni

Cl. 40 Schengenské provadéci tmluvy

Bilateralni smlouvy o policejni spolupraci

ZPPP ¢. 208/2008 o pieshrani¢nim sledovani

§ 93 pism. a) zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

Na evropské urovni je institut preshrani¢niho sledovéani zakotven v ¢l. 40 Schengenské

provadéci umluvy, podminky pifeshrani¢niho sledovani nalezneme v odst. 3, kde je

uvedeno:

a)

b)

f)

., Policisté provadejici sledovani musi dodrzovat tento clanek a pravo smluvni
strany, na jejimz uzemi piisobi; musi se ridit pokyny mistné prislusnych organui.
S vyhradou pripadit uvedenych v odstavci 2 u sebe policisté pri sledovani nosi
Policisté provadejici sledovani musi byt kdykoli schopni prokazat, Ze jednaji
Z uredniho povereni.

Policisté provadéjici sledovani mohou po dobu sledovani pri sobé nosit sluzebni
zbran, pokud dozdadana smluvni strana vyslovné nerozhodne jinak, pouziti
zbrané je s vyjimkou pripadit nutné obrany zakdazdano.

Vstup do obydli a na mista verejné nepristupnd je zakdzan.

Policisté provadeéjici sledovani nejsou opravnéni sledovanou osobu zajistit ani

zatknout
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g) O vsech operacich se podava zprava organiim smluvni strany, na jejimz vizemi
probehly; policisté, kteri provadeli sledovani, mohou byt pozZadani, aby se
dostavili osobne.

h) Orgdny smluvni strany, z niz pochdzeji policisté provadéjici sledovani, pomdhaji
na zadost organit smluvni strany, na jejimz uzemi ke sledovani doslo, pri
vySetrovani ndasledujicim po sledovani, kterého se ucastnily, vietné soudniho
Fizeni.“**

Provadéni sledovani muizeme v obecné roviné chépat jako utajované ziskavani

informaci (poznatkll) k osobam a vécem. Pfeshrani¢ni sledovani je tedy pokracovani ve

sledovani osob a véci, provadéné piisluinym specializovanym organem CR — Gtvarem
policie CR (Sluzba kriminalni policie a vysetfovani - SKPV) — jednoho statu na izemi

druhého statu.

Pfeshraniéni sledovani je mozné pouze v ramci vySetfovani trestného ¢inu (uvedeno
dale), podléhajiciho vydani nebo ptfedani osoby s maximalni trestni sazbou alespon
jeden rok. Policisté provadgjici sledovani musi jednat v souladu s pravnim fadem
smluvniho statu, na jehoz tGzemi plisobi. Dale musi byt schopni kdykoli prokézat
ucelnost sledovani, tedy Ze jednaji z Gitedniho povéteni. Sledovani musi byt zastaveno,
pokud o to smluvni strana, na jejimZ Gzemi ma sledovani probihat, pozadda. Poznatky
ziskané sledovanim mohou byt pouzity jako dikaz na uzemi druhého statu za
predpokladu, Ze sledovani bylo povoleno zahrani¢nim organem, na jehoZ Uzemi bylo

- 55
sledovéni provedeno.

> Schengenska provadéci imluva ze dne 19. Cervna 1990 k Schengenské dohodé ze dne 14. Cervna 1985
o postupném ruSent kontrol na spolecnych hranicich, uzaviené mezi viadami statii Hospodarské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky — Hlava I11., ¢l. 40, odst. 3 CELEX:
42000A0922(02). Zdroj: Zdroj: Belgie, Francie, Némecko, Lucembursko, Nizozemi. Umluva k provedeni
Schengenské dohody. EUR_Lex: Access to European Union law [online]. 19.6.1990 [cit. 2018-02-28].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922(02) &from=CS.

> PIKNA, Bohumil. Vaitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 225 - 227. ISBN 978-80-7380-611-8.
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41.1 VARIATNY PRESHRANICNIHO SLEDOVANI

» Bézna varianta preshrani¢niho sledovani - sledovani z CR na tzemi ciziho

statu se provadi na zékladé¢ pfedem vydaného povoleni zahrani¢niho organu,
nejcastéji statniho zastupitelstvi, které povoleni vyda na zaklad¢ zadosti o pravni
pomoc od Ceského statniho zastupitelstvi. V opa¢ném piipadé je preshranicni
sledovani do CR mozné na zékladé piedem vydaného povoleni Krajského
statniho zastupitelstvi se sidlem v Praze, a to na zadost o pravni pomoc od
zahrani¢niho statniho zastupitelstvi.

Urgentni varianta preshrani¢niho sledovani - v takovém piipadé sledovani
probiha bez piedchoziho souhlasu smluvni strany, nebot sledovani nesneslo
odkladu. O udé€leni povoleni k pteshrani¢nimu sledovani se tedy zadd az po
ptekroCeni statni hranice. V Zadosti o povoleni se uvadéji divody, pro¢ doslo
k piekroCeni hranice bez predchoziho povoleni. Zde je stanovena lhita pét
hodin (upraveno mezinarodnimi smlouvami SRN - 12 hod., Rakousko —
24 hod.) na vydani povoleni, ktera zac¢ina bézet v okamziku piekroéeni statni
hranice. Jestlize se nepodaii povoleni ve stanovené lhaté ziskat, musi se

sledovéni ukonéit a ziskané poznatky (diikazy) nejsou procesn& pouZitelné.

Zpusoby provedeni sledovani

» Forma technického sledovani - nejcastéji GPS lokator, jednd se o neosobni

formu sledovani, sledovany objekt neni v pfimém kontaktu s organy provadéjici

sledovani (nej€astéji motorova vozidla).

» Forma osobniho sledovani - jedna se o kontaktni formu sledovani, organy,

které¢ provadéji sledovani, jsou v pfimém kontaktu se sledovanym objektem

(osoby, vozidla).>’

% ZPPP &. 208/2008 o preshrani¢nim sledovéni: Policejni prezidium Ceské republiky - interni akt Fizeni.

2008.

> ZPPP ¢&. 208/2008 o pieshrani¢nim sledovani: Policejni prezidium Ceské republiky - interni akt fizeni.

2008.
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Preshrani¢ni sledovani je pfipustné pouze pro podezieni z téchto trestnvch ¢int:

e vrazda

e zabiti

o Zharstvi

e zavazny trestny ¢in sexudlni povahy

e padelani a pozmeénovani platebnich prostiredkii

e zdvazna kradez, podilnictvi a loupez

o vydirani

e unos a brani rukojmi

e obchod s lidmi

e nedovoleny obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami
e poruSeni pravnich predpisu o zbranich a vybusnindch

e pouziti vybusnin

e nedovolena preprava jedovatého a nebezpecného odpadu
e zdvazny podvod

e prevadeécstvi

e nedovoleny obchod s jadernymi a radioaktivnimi latkami «o8

4.2 PRESHRANICNI PRONASLEDOVANI

Pteshrani¢ni pronasledovani je dal§i nastroj mezinarodni policejni spoluprace, ktery
policistim umozZiiuje pokracovat v pronasledovani osoby zahdjeném na Uzemi svého
staitu 1 po prekroCeni statni hranice na Uzemi druhého statu. Jedna se o jedno
z tzv. kompenzacnich opatieni, reagujici na zruSeni kontrol na vnitinich hranicich.

Ucelem pieshrani¢niho pronasledovani je zadrzet pronasledovanou osobu podezielou ze

%8 Schengenska provadéci iimluva ze dne 19. Cervna 1990 k Schengenské dohodé ze dne 14. Cervna 1985
o postupném ruSent kontrol na spolecnych hranicich, uzaviené mezi viadami statii Hospodarské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky — Hlava 11, ¢l. 40, odst. 7 CELEX:
42000A0922(02). Zdroj: Zdroj: Belgie, Francie, Némecko, Lucembursko, Nizozemi. Umluva k provedeni
Schengenské dohody. EUR_Lex: Access to European Union law [online]. 19.6.1990 [cit. 2018-02-28].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922(02) &from=CS.
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spachani umysIného trestného ¢inu. Nejedna se o zajistovani dikazl v trestnim fizeni,

, . L e Ce s . 59
neni proto k jeho zahdjeni zapotiebi povoleni justi¢niho organu.

Pravni zakotveni

e Cl. 41 Schengenské provadéci umluvy
e ZPPP ¢. 181/2007 o pteshrani¢nim pronasledovani
e §92odst. 5a), § 93 pism. a) zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

e Bilateralni smlouvy o policejni spolupraci

Bilateralni smlouvy uzaviené mezi CR a sousednimi staty:

Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o policejni
spolupraci a o zméné Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou
Némecko o dodatcich k Evropské umluvé o vzidjemné pomoci ve vécech trestnich z 20.
dubna 1959 a usnadnéni jejiho pouzivani ze dne 2. tnora 2000 (¢. 48/2016 Sb. m. s.) -
¢l 14.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci v boji proti
trestné Cinnosti, pfi ochrané vetejného pofadku a spolupraci v piihrani¢nich oblastech

(€. 62/2007 Sb. m. s.) - €1. 11.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou, kterou se méni
a dopliiuje Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni
spolupréci a o druhém dodatku k Evropské tmluvé o vzdjemné pomoci ve vécech

trestnich z 20. dubna 1959 (¢. 20/2016 Sb. m. s.) - ¢l. 11 a 12.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci v boji proti
trestné ¢innosti, pfi ochrané vefejného potradku a pfi ochrané statnich hranic (€. 26/2005

Sh.m.s.)- ¢l 8 a15.

% Schengenska provadéci vimluva ze dne 19. Cervna 1990 k Schengenské dohodé ze dne 14. Cervna 1985
o postupném rusSeni kontrol na spolecnych hranicich, uzavrené mezi viadami statii Hospodarské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky — Hlava 11, ¢l. 40, odst. 7 CELEX:
42000A0922(02). Zdroj: Zdroj: Belgie, Francie, Némecko, Lucembursko, Nizozemi. Umluva k provedeni
Schengenské dohody. EUR_Lex: Access to European Union law [online]. 19.6.1990 [cit. 2018-02-28].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922(02) &from=CS
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Jak jiz bylo uvedeno v kapitole o policejni spolupraci, vS§echny bilateralni smlouvy se
sousedicimi staty jsou prezidentské kategorie.”’ Dale budou bodové uvedeny divody
preshrani¢niho pronasledovani, samotny postup, opravnéni a povinnosti zakrocujicich

policista.
421 DUVODY ZAHAJENI PRESHRANICNIHO PRONASLEDOVANI

- Podezieni ze spachani trestného ¢&inu (,,dale jen TC), Gdasti na TC, stihani pro TC

S min. sazbou odnéti svobody 1 rok.

- Uték z vazby, vykonu trestu odnéti svobody, ochranného 1é¢eni, nebo zabezpedovaci

detence, vyhybani se opatfeni spojenému s omezenim osobni svobody.

- Vyhybani se policejni kontrole Vv piihrani¢ni oblasti (do Polska neni mozné

pronasledovat).®*

- Vyhybani se kontrole na vnitinich hranicich (pfi do¢asném znovuzavedeni ochrany

vnitinich hranic),®’(do Polska neni moZné pronasledovat).
4.2.2 OPRAVNENI POLICISTU NA UZEMI DRUHEHO STATU
- Zajistit dopadenou osobu a véci, které ma u sebe.

- Vyckat ptijezdu policistli, na jejichZ tizemi byla osoba dopadena, osobu a véci jim
piedat, (nelze eskortovat zpét do CR, jednalo by se o trestny &in Zavlegeni dle § 172
Trestni zakonik ¢. 40/1960 Sb.).

- Provést bezpeénostni prohlidku osoby.

80 preshrani¢ni pronasledovani: Prirucka. Policie Ceské republiky - interni akt fizeni, 2016, s. 4.

%1 Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupréci v boji proti trestné &innosti, pii
ochrané vefejného potfadku a spolupraci v piihrani¢nich oblastech (€. 62/2007 Sb. m. s.) - Kapitola II, ¢l.
11 neobsahuje moznost pronasledovani z divodu vyhybani se policejni kontrole v piihrani¢ni oblasti.
Zdroj: SMLOUVA mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci v boji proti trestné
¢innosti, pii ochrané verejného poradku a o spolupraci v piihrani¢nich oblastech. Sbirka mezinarodnich
smluv [online]. Sagit pravni a ekonomické nakladatelstvi, 2007, 2.8.2007 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/info/ss07062.

%2 Pteshraniéni pronasledovani: Priruka. Policie Ceské republiky - interni akt fizeni, 2016, s. 5.
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- Nasadit pouta a pouzit dal$i donucovaci prostiredky Vv souladu s pravnim pfedpisem

(slzotvorny prosttedek, uderny prosttedek - obusek).

- Pouzit sluzebni zbran pouze v nutné obrané a v krajni nouzi, (v Polsku pouze

V nutné obrang).

- Lze pronasledovat i z izemi tietiho statu (pouze z Polska a Rakouska).

- Realizace pronasledovani neni ¢asové omezena.

- Po dopadeni a zajisténi osoby tuto predat policistim z druhého statu.

- Po ukonceni pronasledovani sepsat zpravu a vyplnit formulaf.

4.2.3 POVINNOSTI POLICISTU NA UZEMIi DRUHEHO STATU

- DodrZovat pravni prredpisy druhého statu a pokyny organii druhého statu.
- Kdykoliv prokézat piislunost k Policii CR sluzebnim priikazem.

- ZakrocCujici policisté musi byt snadno rozpoznatelni, (uniforma, oznaceni na vozidle,

paska na pazi s napisem policie, vesta s napisem policie).
- Nevstupovat do obydli a na vefejn€ nepiistupna mista.
- Zajisténou osobu predat policistim druhého statu.

- Zastaveni sluzebnim vozidlem, za pouziti majaku ve spojeni se signaliza¢nim

napisem, nebo tercem.

- Setrvat k dispozici policistim z druhého statu, je-li to pozadovano.®®

% Pieshraniéni pronasledovani: Piiruka. Policie Ceské republiky - interni akt fizeni, 2016, s. 5 - 14.
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4.3 POSTUP PRI REALIZACI PRESHRANICNIHO
PRONASLEDOVANI

- Kontakt s opera¢nim stfediskem, toto zajisti spojeni se spolecnym centrem, které
pfeda informace organum druhého statu. (v piipadé, Ze zakrok shese odkladu, se
operacni stiedisko vyrozumi pfed piekroCenim statni hranice, operacni stiedisko

schvali, nebo zamitne moznost pronasledovéani na uzemi smluvniho statu).

- Pfedavani informaci — hlidka sdéli ptedevsim divod zah4ajeni pronasledovani, popis
osoby, vozidla, (registracni znacku vozidla, barvu vozidla, pocet osob ve vozidle), zda
je osoba ozbrojend, misto a smér pronasledovani. Po ptekroceni statni hranice zpravidla
dochazi ke ztrat¢ radiového spojeni s opera¢nim stfediskem, v souCasné dobé jsou
policejni hlidky vybaveny mobilnimi platformami s aktivni sluzbou roaming, ¢imz

doslo k eliminaci ztraty spojeni s operacnim sttediskem.

- K ptekroceni hranice jsou opravnéni vSichni policisté, kteti se zapojili do

pronasledovani jiz na izemi CR.

- Pti pronésledovani zakroCujici policisté mohou byt vybaveni - sluzebni zbran,
donucovaci prostfedky, napf. (aderny prostiedek — obusek, pouta, slzotvorny

prosttedek), sluzebni pes.64

Po ukonceni prondsledovani zpracuji policisté formuldf k vyhodonoceni vysledku
pieshrani¢niho pronasledovani — ptiloha k ZPPP €. 181/2007, ktery do 7 pracovnich dnti

odeslou na odbor mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR.%

% Preshrani¢ni pronasledovéni: Ptirucka. Policie Ceské republiky - interni akt Fizeni, 2016, s. 5 - 14.
85 ZPPP &. 181/2007 o pieshraniénim pronasledovani, &l. 5 odst. 6: Policejni prezidium Ceské republiky -
interni akt fizeni. 2007.
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Obrazek 3: Schéma preshrani¢niho pronasledovani

AUTDE,
Operacni
@RE stfedisko
KRP

S7
Mavrh
pikazu k
zadrZeni
(§7Ba TH)
a navrh na
wydani EZR
(§193
M)

ZahraniZni
hlidka
|

‘ PFislusne
Zghramgm Operacni
[ peratni stfedisko

stfedisko [E1=S

OMPS PP
(NG SIREME)

Frislusne
zahranicni
Ustfedni
misto

Soud
wyddni

pfikazu k
zadrieni a
vydani EZR

do SIS (doruceni

Zdroj: Preshraniéni pronasledovéni: Pfirucka. Policie Ceské republiky - interni akt fizeni, 2016 [online].
[cit. 2018-01-12]. Vefejné nedostupné.
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PRAKTICKA CAST

5 PRUZKUM

Jak jiz bylo zminéno v tvodu teoretické casti této bakalarské prace, preshranicni
kriminalita spojena s volnym pohybem osob V soucasné dobé predstavuje nebezpeci
ohrozujici vnitrostatni bezpecnost kazdého clenského statu schengenského prostoru.
Jednim z cili praktické ¢asti je zmapovani poc¢tu provedenych zakrokti - preshrani¢ni
sledovani a pronasledovani z Ceské republiky do sousednich stati a naopak, za obdobi

2014 - 2017.

Hlavnim cilem praktické ¢asti je zjistit, jak vefejnost vnima vnitrostatni bezpecnost
azejména zda ma zrudeni policejnich kontrol na statnich hranicich CR vliv na
kriminalitu v pfihrani¢nich oblastech, dale zda ve spole¢nosti pievlada nazor, aby se
znovu zavedly policejni kontroly na statnich hranicich CR. Dal§im cilem praktické ¢asti

je zjistit, jaka opatfeni spolec¢nost navrhuje pro zvyseni vnitrostatni bezpecnosti.

Pro zjisténi téchto informaci byl proveden sociodemograficky prizkum mezi
nahodnymi obcany Libereckého kraje, konkrétné na vzorku obcanti ptihrani¢nich meést
Hradek nad Nisou a Frydlant v Cechach. Dale prizkum probihal mezi piislusniky
Policie CR, konkrétné na obvodnim oddéleni v Hradku nad Nisou a ve Frydlantu
v Cechach. Diéle byli osloveni studenti University Jana Amose Komenského v Praze,

obor Evropska hospodatskospravni studia.

Vysledky prizkumu pak byly porovnany s pfedem stanovenymi hypotézami, o nichz

pojedna jedna z dalSich kapitol praktické ¢asti prace.
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51 STATISTICKE UDAJE POCTU PRESHRANICNICH
SLEDOVANI A PRONASLEDOVANI

Pteshrani¢ni sledovani

Ze statistickych udaji NC SIRENE za obdobi 2014 — 2017 vyplyva, Ze pieshraniéni
sledovani z CR do sousednich stati bylo vyuZito celkem v 91 piipadech. Nejéastéji bylo
sledovani realizovano do Polska, celkem 34 operaci (nejcastéji drogova kriminalita),

poté na Slovensko, celkem 25 operaci.

V opaéném piipadé, tedy ze sousednich stati do CR, bylo pieshraniéni sledovéni
realizovano celkem ve 214 ptipadech. Nejvétsi podil na tomto poctu operaci ma
Spolkova republika Némecko, celkem 181 pteshrani¢nich operaci na naSem uzemi (opét

nejcastéji drogova kriminalita).

Pieshraniéni pronasledovani

Institut peshraniéniho pronasledovani z CR do sousednich stati byl vyuzit celkem v 70
pripadech. Pronasledovani pachatele trestného ¢inu bylo nejcastéji realizovano na izemi
Polska, celkem 32 operaci (nejvice pro kradeze a nasledné utoky na policisty), poté na

uzemi SRN, celkem 23 operaci.

K pteshrani¢nimu pronasledovani do CR bylo v uvedené dob& zaznamenano celkem
112 ptipadh. Nejvice pachatelll bylo pronasledovano ze SRN, celkem 87 pteshrani¢nich

operaci (nejcastéji nezastaveni kontrole, poté az kradeze).

Ze statistik dale vyplyva, Ze pteshrani¢ni pronasledovani nejCastéji probiha v oblasti
Sluknovského vybézku, tedy v misté spoleéné hranice CR se Spolkovou republikou

y w 66
Némecko, ¢ast Sasko.

% Informace NC SIRENE OMPS PP CR - udaje poskytnuté pplk. Michaelem Weissem
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Preshranicni operace

Obrazek 4: Pieshrani¢ni sledovani a prondsledovani provedené policejnimi organy 2014

2014 Preshranicni | Pfeshranicni Preshranicni Preshranicni
sledovaniz CR | sledovani  do| pronasledovani | pronasledovani
CR ICR do CR
SRN 1 44 4 15
Slovensko g 3 2 2
Rakousko 2 1 5 6
Polsko 7 1 9 1
Ostatni staty 1 1 - -
Celkem 20 54 16 24

Preshranic¢ni operace

Zdroj: Informace NC SIRENE OMPS PP CR - tidaje poskytnuté pplk. Michaelem Weissem

Obrazek 5: Pieshrani¢ni sledovani a pronasledovani provedené policejnimi organy 2015

2015 Preshranicni Preshraniéni Preshraniéni Preshraniéni
sledovaniz CR | sledovani  do| pronasledovani | pronasledovani
CR zCR do CR

SRN 4 43 7 17
Slovensko 1 3 1 2
Rakousko 3 1 1 2
Polsko ] 3 7

Ostatni staty 0 7 - -
Celkem 16 57 16 25
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Zdroj: Informace NC SIRENE OMPS PP CR - tidaje poskytnuté pplk. Michaelem Weissem




Preshranic¢ni operace

Obrazek 6: Pieshrani¢ni sledovani a pronasledovani provedené policejnimi organy 2016

2016 Pfeshranicni, | Pfeshraniéni Pfeshranicni | Pfeshraniéni
sledovaniz CR | sledovani  do | pronasledovani | pronasledovani
CR zCR do CR
SRN 5 52 3 20
Slovensko 8 2 1 0
Rakousko 1 2 2 1
Polsko 5 2 8 1
Ostatni staty 0 2 - -
Celkem 19 60 14 22

Preshranicni operace

Zdroj: Informace NC SIRENE OMPS PP CR - tidaje poskytnuté pplk. Michaelem Weissem

Obrazek 7: Pieshrani¢ni sledovani a pronasledovani provedené policejnimi organy 2017

2017 Pfeshraniéni, | Pfeshraniéni Pfeshranini | Pfeshraniéni
sledovaniz CR | sledovani do | pronasledovani | pronasledovani
CR ZCR do CR
SRN 7 38 g a5
Slovensko 7 1 3 0
Rakousko 3 1 0 3
Polsko 14 1 12 3
Ostatni staty 5 2 - -
Celkem 36 43 24 41
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Zdroj: Informace NC SIRENE OMPS PP CR - udaje poskytnuté pplk. Michaelem Weissem




5.2 SOCIODEMOGRAFICKY PRUZKUM

5.2.1 CILE SETRENI

Cilem Setfeni proveden¢ho na zakladé¢ dotazniku mezi ndhodné vybranymi obcany
ptihrani¢nich mést Libereckého kraje, dale mezi piislusniky Policie CR a studenty
UJAK Praha, bylo zjistit, jak dotdzani respondenti vnimaji vliv zruseni kontrol statni
hranice CR na kriminalitu v piihraniénich oblastech. Dal§imi cili bylo od respondentii
zjistit, zda jsou pro znovuzavedeni kontrol statnich hranic CR a jaka opatieni navrhuji

pro zvyseni vnitrostatni bezpecnosti.
522 STANOVENI HYPOTEZ

Hypotéza €. 1 — autor prace predpoklada, ze 60% vSech dotdzanych respondenti uvede
odpovéd ANO, Ze zruseni kontrol statnich hranic CR ma negativni vliv na kriminalitu

Vv ptihrani¢nich oblastech.

Hypotéza €. 2 — autor prace se domniva, ze 80% vsech respondentli oznaci odpoveéd

ANO, Ze bude pro znovuzavedeni policejnich kontrol na statni hranici CR.

Hypotéza €. 3 — autor prace se domniva, Ze 50% vSech dotdzanych respondentl
navrhne pro zvyseni vnitrostatni bezpecnosti opatfeni vV podob¢ navyseni poctu policisti

pro béZzny vykon sluzby.
5.2.3 CHARAKTERISTIKA RESPONDENTU

Béhem prizkumi byli ndhodné osloveni ob&ané piihrani¢nich mést Hradek nad Nisou
a Frydlant v Cechach, a to pfi navitévé obvodnich oddéleni Policie Ceské republiky
uvedenych mést. Osloveno bylo celkem 80 osob, kdy polovinu, tedy 40 dotazanych
tvofili obéané Hradku nad Nisou, a druhou polovinu ob¢ané mésta Frydlant. Dale bylo
osloveno celkem 30 prislusniki Policie CR, sluzebné zatazenych na obvodni oddé&leni
Hradek nad Nisou a Frydlant. Osloveno bylo také 40 studenti University Jana Amose
Komenského v Praze. VEk dotdzanych respondentt se pohyboval v rozmezi od 22 do 62

let. Prizkum byl proveden v obdobi od listopadu 2017 do prosince 2017.
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524

METODA DOTAZOVANI

K ovéteni stanovenych hypotéz bylo pouzito metody dotazovani formou dotazniku,

ktery obsahoval celkem tfi otazky:

1)

2)

3)

VIiv zrufeni kontrol statnich hranic CR na kriminalitu Vv piihraniénich
oblastech? Mozné odpoveédi (ANO/NE s moznosti uvedeni diivodu).
Jste pro znovuzavedeni policejnich kontrol statnich hranic CR? Mozné odpovédi
(ANO/NE s moznosti uvedeni divodu)
Jaké opatteni navrhujete pro zvysSeni vnitrostatni bezpec¢nosti?

a) NavySeni poctu policistii v bézném vykonu sluzby.

b) Vyssi tresty odnéti svobody za trestnou ¢innost.

c) Piisngjsi stfezeni vnéjsi hranice schengenského prostoru.

d) Vlastni navrh opatieni.
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Otazka ¢. 1

Vliv zruSeni kontrol statnich hranic CR na kriminalitu v p¥ihrani¢nich oblastech?

Graf 1: Celkové hodnoceni respondentt otazka ¢. 1

CELKOVE HODNOCENI
Bez vyjadreni
8%

Zdroj: Autor prace, (2017) vlastni vyzkum

Graf 2: Obc¢ané piihrani¢nich mést otazka ¢. 1

OBCANE PRIHRANICNICH MEST
Bez vyjadieni
6%

Ne
31%

Ano
63%

Zdroj: Autor prace, (2017) vlastni vyzkum



Graf 3: Prislusnici PCR otazka ¢&. 1

PRISLUSNICI PCR

Ano
100%

Zdroj: Autor prace, (2017) vlastni vyzkum

Graf 4: Studenti UJAK otazka ¢. 1

STUDENTI UJAK

Bez vyjadreni
15%

Ne
18%

Zdroj: Autor prace, (2017) vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 2

Jste pro znovuzavedeni policejnich kontrol statnich hranic CR?

Graf 5: Celkové hodnoceni respondentl otazka ¢. 2

CELKOVE HODNOCENI
Bez vyjadieni
3%

Zdroj: Autor prace, (2017) vlastni vyzkum

Graf 6: Obc¢ané piihrani¢nich mést otazka ¢. 2

OBCANE PRIHRANICNICH MEST

Ne
23%

Zdroj: Autor prace, (2017) vlastni vyzkum



Graf 7: Ptislusnici PCR otazka ¢&. 2

PRISLUSNICI PCR

Ano
100%

Zdroj: Autor prace, (2017) vlastni vyzkum

Graf 8: Studenti UJAK otazka ¢. 2

STUDENTI UJAK
Bez vyjadi‘eni
13%

Ano
17%

Ne
70%

Zdroj: Autor prace, (2017) vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 3

Jaké opatreni navrhujete pro zvySeni vnitrostatni bezpecnosti?

Graf 9: Celkové hodnoceni respondentt otazka €. 3

CELKOVE HODNOCENI
Legislativa
Ochrana vnéjsi 5%
hranice
17%

NavySeni poctu
policistt
50%

VysSi tresty
odnéti svobody
28%

Zdroj: Autor prace, (2017) vlastni vyzkum

Graf 10: Obc¢ané prihrani¢nich mést otazka ¢. 3

OBCANE PRIHRANICNICH MEST

Ochrana vnéjsi
hranice
19%

NavySeni poctu

policistt
. 52%
VySsi tresty
odnéti svobody
29%

Zdroj: Autor prace, (2017) vlastni vyzkum



Graf 11: Ptislusnici PCR otazka &. 3

PRISLUSNICI PCR

Legislativa
27%

NavySeni poctu
policisti
50%

VysSi tresty
odnéti svobody
23%

Zdroj: Autor prace, (2017) vlastni vyzkum

Graf 12: Studenti UJAK otazka ¢. 3

STUDENTI UJAK

Vnéjsi hranice
25%

NavySeni poctu
policistu
45%

VysSi tresty
odnéti svobody
30%

Zdroj: Autor prace, (2017) vlastni vyzkum
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5.2.5 VYHODNOCENI PROVEDENEHO VYZKUMU

Otiazka & 1: Vliv zruSeni kontrol stiatnich hranic CR na kriminalitu

v prihrani¢nich oblastech?
Grafé. 1-¢.4

Cilem této otdzky bylo zjistit, kolik procent z oslovenych respondentli je obezndmeno
S touto problematikou. Jedna se o prihrani¢ni oblasti, kde se na pieshrani¢ni kriminalité

podili mnoho zahrani¢nich pachatelt, zejména z Polska.

Graf ¢. 1 ukazuje celkovy pohled dotdzanych, ktery €inil 150, celkem 107 obcant
(71,33%) je nazoru, ze zruseni kontrol ma negativni dopad na kriminalitu
Vv piihrani¢nich oblastech. OvSem 32 obcant (21,33%) vyslovilo opa¢ny ndzoru, Ze

kontroly nemaji zadny vliv na kriminalitu, jen 11 ob¢ant (7,33%) se nevyjadtilo.

Graf ¢. 2 ukazuje nazor obcanl piihrani¢nich mést Hradek nad Nisou a Frydlant
v Cechach, bylo osloveno celkem 80 ob&and. 50 z nich (62,5%) je proti zruSeni
policejnich kontrol, blizkost statni hranice a minimum kontrol ma za nésledek zvyseni
kriminality v oblasti. Pouze 25 ob¢ant (31,25%) s policejnimi kontrolami nesouhlasi,

protoze jim vadi, a pouze 5 ob¢anti (6,25%) se nevyjadiilo.

Dal§i dotazanou skupinou byli piislusnici PCR, obvodnich oddéleni v Hradku nad
Nisou a ve Frydlantu v Cechach. Vzhledem ktomu, Ze se jednalo o piislusniky
z ptihrani¢nich oblasti, ndzor na tuto otazku byl zcela jasny. Graf ¢. 3 znazornuje, ze
vSech 30 dotdzanych pfislusniki, tedy 100 % je ndzoru, Ze zruSeni kontrol na hranicich

ma vliv na navySeni kriminality v ptihrani¢nich oblastech.

Posledni dotdzanou skupinou byli studenti Univerzity Jana Amose Komenského
v Praze. Vzhledem Kk tomu, Ze vétSina studentli v dotéené oblasti nezije, pfevazovaly
neutrdlni odpovédi. Na zdklad¢ neznalosti pomérG v piihrani¢nich oblastech
a informovanosti pouze z médii nemaji kontroly dle studentli vétsi vliv na objem
kriminality. Graf ¢&. 4 ukazuje, ze 27 studentl (67,5 %) se vyjadiilo negativné, zruseni
kontrol nema vliv na kriminalitu, 7 studentt (17,5 %) je opa¢ného nézoru a 6 studentt

(15 %) bylo bez nazoru.
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Otazka &. 2: Jste pro znovuzavedeni policejnich kontrol statnich hranic CR?
Graf¢.5-¢. 8

Cilem této otdzky bylo zjistit, kolik procent dotdzanych je pro znovuzavedeni
policejnich kontrol na statni hranici CR, piedev§im z diivodu boje s pieshraniéni

kriminalitou.

Graf ¢. 5 znazoriuje celkovy pocet, kdy ze 150 dotazanych celkem 99 (66 %) je pro
znovuzavedeni kontrol. Na tuto otdzku vyslovilo opacny nazor celkem 46 respondentti

(30,66 %) a pouze 5 dotazanych (3,33 %) se nevyjadfilo.

Graf ¢. 6 ukazuje nazor dotdzanych obcant ptihrani¢nich mést, kdy 62 respondenti
(77,5 %) oznacilo odpoveéd ano, tedy vyslovili souhlas pro znovuzavedeni policejnich
kontrol na statni hranici, zejména v no¢nich hodinach. Také by uvitali cetnéjsi vyskyt
tzv. ,,spoleénych hlidek* (policista z CR + policista z Polska nebo Némecka). Pouze
18 obcanti (22,5 %) je se soucasnym stavem spokojeno a zadna dalSi opatieni

nenavrhuji, ti oznacili odpovéd’ ne.

Graf & 7 ukazuje nazor dotazanych piislusnikit PCR, i na tuto otdzku panoval zcela
jasny nazor, vSech 30 oslovenych se vyslovilo pro znovuzavedeni kontrol, opét 100%ni

shoda.

Graf ¢. 8 znazoriuje, ze pro obnoveni kontrol je 7 studentti (17,5 %) bez udani divodu,
28 studentd (70 %) je proti (cht&ji volné hranice pro cestovani, bez zbytecnych

a zdlouhavych kontrol) a 5 studentt (12,5 %) se nevyjadiilo.
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Otazka ¢. 3: Jaké opati‘eni navrhujete pro zvySeni vnitrostatni bezpecnosti?

Cilem této otazky bylo zjistit, jak vefejnost vnimé vnitrostatni bezpeCnost a jaké
opatfeni navrhuji pro jeji zvySeni. Respondenti mohli zvolit pfedvyplnéné moznosti,

nebo navrhnout vlastni opatieni.
Graf ¢.9 - ¢. 12

Graf ¢. 9 ukazuje, ze z celkového poctu 150 dotazanych celkem 75 respondentt (50 %)
je pro navySeni poctu policistil v bézném vykonu sluzby, 42 obfant (28 %) navrhuje
vyssi tresty odnéti svobody. Pouze 25 obcanii (16,66 %) navrhuje piisnéjsi stfezeni

vn¢jsi hranice schengenského prostoru a 8 obcanti (5,33 %) navrhuje zménu legislativy.

Graf ¢. 10 znazornuje nazor obcant s piihrani¢nich mést, kdy 42 dotazanych (52:50 %)
navrhlo navySeni poctu policistdl, 23 obcani (28,75 %) je pro vyssi tresty za trestnou
¢innost a pouze 15 respondentii (18,75 %) navrhlo piisnéjsi stfeZzeni vnéjSich hranic,

pfevaze z obavy teroristického utoku.

Graf ¢ 11 ukazuje navrhovana opatieni piislusniky, zde celkem 15 dotazanych (50 %)
navrhuje zvysit poCty policisti s tim, Ze ptihrani¢ni oblast je rozsdhld a soucasny stav
ptislusnikl je na hranici udrzitelnosti. 7 ptislusniku (23,33 %) navrhuje vyssi tresty pro
pachatele trestnych ¢inti. Celkem 8 oslovenych (26,77 %) je pro zménu soucasné
legislativy, aby mohli zasahovat na uzemi ciziho statu v ptipadé nebezpeci z prodleni.
Nez dojde k vyzadani spoluprace se sousednim statem, jako je tomu v soucasnosti,
pachatelé skryji sebe nebo véc ziskanou trestnou Cinnosti a dochédzi tim k mateni

vySetiovani a zbytecnym priatahtim.

Graf €. 12 ukazuje, ze 18 studentii (45 %) je pro navySeni poctu policistii, 12 studenti
(30 %) je pro vyssi tresty odnéti svobody, 10 studentd (25 %) navrhuje piisnéjsi

a efektivngjsi stteZeni vnéjsi hranice schengenského prostoru.
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5.3 ZAVERECNE SHRNUTI

v

Hypotéza ¢. 1 se potvrdila stim, ze vice jak 60 % vSech dotazanych respondentu,
presné 71 %, je nazoru, Ze zrudeni policejnich kontrol statnich hranic CR ma negativni

vliv na kriminalitu v pfihrani¢nich oblastech.

Hypotéza €. 2 se jako jedind nepotvrdila, pouze 66 % ze vSech dotdzanych je pro
znovuzavedeni kontrol statni hranice CR, a to z bezpeénostnich diivodil (stanovena
hypotéza byla 80 %). Nejvétsim odplrcem znovuzavedeni kontrol byli dotdzani
studenti, kdy hlavnim divodem jejich postoje je moznost volného cestovani, bez

zbyte¢nych a zdlouhavych kontrol.

Hypotéza ¢. 3 se potvrdila pfesn¢, nebot’” 50 % ze vSech dotdzanych respondentli
navrhlo pro zvySeni vnitrostatni bezpecnosti opatfeni v podob€ navyseni poctu policistii
pro bézny vykon sluzby. I tento vysledek je jasnym signalem, Ze spolecnost vnima
soucasnou situaci (migracni krize), obc¢ané si proto pieji v ulicich a v pfihrani¢nich

oblastech vice policistd.

Autor této prace si uvédomuje, ze vyzkum byl provadén na pomérné¢ malém poctu
respondentli na to, aby bylo mozné jeho zavéry zobecnovat na celou populaci. Nazory
na znovuzavedeni hrani¢nich kontrol jsou ve spole€nosti rizné, predevSim mladsi
generace je pro zanechani soucasného stavu, tedy bez stalé¢ho stfezeni statnich hranic,
S moznosti volného cestovani, zatimco obcané piihranicnich mést jsou spiSe pro
znovuzavedeni kontrol. Presto vysledna zjiSténi z prizkumu naznacuji, Ze preshrani¢ni
kriminalita spojena s volnym pohybem osob je spole¢nosti vnimana negativné a Ze je
tteba tuto problematiku feSit, napf. formou opatfeni navySeni poctu policistl

Vv piihrani¢nich oblastech.

Autor je nazoru, ze pouze efektivni boj s preshrani¢ni kriminalitou povede ke zvySeni
pocitu bezpecnosti u obfanll této zemé, zdroven snizeni pocitu beztrestnosti

U potencialnich pachateld.
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ZAVER

Z vyse uvedenych informaci vyplyvd, Ze zruSeni kontrol vnitfnich hranic s sebou
pfineslo moznost volného pohybu osob na uzemi c¢lenskych statl. Pavodni zamér
zékonodarcti vyjadieny v Schengenské dohod¢ a nésledné v Provadéci amluve, tedy
vytvoifeni zony volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, s sebou zakonité piinesl
I negativni jevy. Moznosti nekontrolovaného prekroceni statnich hranic hbité vyuzilo
I mnozstvi kriminalnich skupin a jednotlivcl, kterym otevieni hranic usnadnilo jejich
nelegalni ¢innosti. K zamezeni tohoto nezadouciho jevu, tedy pieshrani¢ni kriminality,
byla piijata fada tzv. kompenzacnich opatfeni, kam patii pfijeti Provadéci umluvy
k Schengenské dohodé€, pozdé&ji i piijeti pravnich akti tfetiho pilife Evropské unie

0 Policejni a justi¢ni spolupraci.

Mezi dal$i kompenzacni opatfeni patii mezindrodni policejni spoluprace. Piedev§im
Schengensky informacni systém SIS II nové generace tvoii Casto pravni zaklad pro
zajiSténi prondsledovaného vozidla a zadrzeni jeho fidice. Rychla vyména informaci
prostfednictvim ndrodnich péatracich databazi umoziuje Policii v mezindrodni

plsobnosti reagovat v rdmci schengenského prostoru témet okamzité.

PrestoZze je oblast policejni spoluprace znaéné rozsahld, mezi nejvyznamnéjsi nastroje
jeji Cinnosti patfi jiz zminény institut preshrani¢éniho sledovani a pronasledovani.
Jednd se o rozdilné pravni normy, pfiCemz preshrani¢ni sledovani je, jak lze ze
samotného ndzvu dovodit, vyuzivano pro ziskani diikazi pro nésledné soudni fizeni.
Jedna se o dlouhodoby proces, zatimco pteshrani¢ni pronasledovani je okamzitou reakci

na bezprostiedné spachany nebo probihajici trestny ¢in.

N4

Jak jiz bylo uvedeno, pravni zéklad obou téchto institutl tvoti Schengenska provadéci
umluva, dale pravni normy upravujici ¢innost policejnich sbort jednotlivych stath
(v naSem pfipadé zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky) a predevsim
bilateralni smlouvy o policejni spolupraci mezi &lenskymi staty. Ceska republika ma se
vSemi sousednimi staty uzaviené smlouvy o policejni spolupraci, na jejichz zakladé
byla vytvofena spolecnd centra s jednotlivymi sousednimi staty. To pfineslo
zefektivnéni mezinarodni spoluprace, nebot’ do jisté miry odpadla nutnost prostfednika

a pozadovany ukon vyfizuje osobné protistrana pfitomna na tomto spole¢ném centru.
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Kromé téchto pracovist’ rovnéz vznikly v rdmci spoluprace spole¢né hlidky, jichz lze
k pfedavani jednotlivych informaci a vyfizovani méné komplikovanych zadosti taktéz
vyuzit. Spole¢né hlidky jsou také zdrojem relevantnich a aktudlnich informaci
tykajicich se pfeshrani¢ni kriminality, které jednotlivi policisté zakonit€¢ béhem sluzby
V cizim staté ziskavaji. Nedilnou souc¢asti mezinarodni spoluprace je i vysilani sty¢nych
distojnikd, ktefi se rovnéz podili na zkvalitiiovani postupti, sdileni a sbirdni poznatkt

a informaci.

Pachatelé jsou mnohem efektivnéjsi v tom, jak volnost pohybu vyuzit, nejsou limitovani
zadnymi pradvnimi normami ani dal§imi dohodami, ale organy Policie maji diky
Schengenu fadu nastroju jak ,,jim stacit”, jen to mnohdy neumi, nebo si odmitaji

uveédomit, Ze ted’ uz musi pracovat bez ohledu na hranice stati.

Pouze spolecnd cesta zalozend na vzdjemné spolupréci, respektu a divéfe mezi
Clenskymi staty povede k efektivnim vysledkim v boji s pieshrani¢ni kriminalitou.

Abychom toho dosahli, je tieba se drzet hesla Alexandra Dumase st.:

,Jeden za vSechny, vSichni za jednoho!*
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