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Anotace

Bakalai'skd prace se zabyva bezpe¢nostnim systémem Ceské republiky. Analyzuje
jeho strategicka vychodiska reflektujici soucasna bezpecnostni rizika a hrozby. Popisuje
strukturu a fungovani bezpecnostniho systému a v této souvislosti (ve vztahu k vnitini
bezpe¢nosti) vyzdvihuje systém fungovéni integrovaného zachranného systému Ceské
republiky a jeho nejdulezitéjSich slozek, jakoz i strukturu krizového fizeni. Podrobng&ji
se zmifuje o uloze Policie Ceské republiky. V souvislosti se zajisténim vné&jsi
bezpecnosti zdiraziiuje tlohu Armady Ceské republiky, jejiz vyznam posiluje ¢lenstvi
Ceské republiky v NATO. Klade diiraz na vyznam efektivnich zpravodajskych sluzeb a
edukace obyvatelstva k vlastni obran¢. Bakalarska prace je dale zaméfena na aktudlni
ohroZeni kyberprostoru a vysoké nebezpeci jeho zneuZiti v rdmci nepiatelské

propagandy.
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Annotation

The bachelor thesis deals with the security system of the Czech Republic. It
analyzes its strategic starting points reflecting current security risks and threats.
Describes the structure and functioning of the security system, and in this context (in
relation to internal security) highlights the system of functioning of the integrated
rescue systém of Czech republic and its most important components as well as the crisis
management system. It details the role of the Police of the Czech Republic. In
connection with securing external security, it emphasizes the role of the Czech Army,
whose importance strengthens the membership of the Czech Republic in NATO. It
emphasizes the importance of effective intelligence services and the education of the
population to their own defense. The bachelor thesis is also focused on the current threat

of cyberspace and the high danger of its abuse in the framework of hostile propaganda.
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UvVOD

Vzhledem k udélostem z poslednich mésict, kdy Evropu zaséhla vina teroristickych
utok, se stale hlasitéji mluvi o zadsadni odpovédnosti statu za bezpecnost svych obcanii.
V této souvislosti je zminovana efektivnost stavajiciho bezpecnostniho systému.
Povinnost za bezpecnost obCanti je zakotvena v zakladnich pravnich dokumentech
poc¢inaje Ustavou Ceské republiky, Listinou zékladnich prav a svobod, Ustavnim
zdkonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
a dalsich dokumentech. Podle ustavniho zakona &. 110/1998 Sb. o bezpe¢nosti Ceské
republiky je ,,zakladni povinnosti statu je zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti
Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladi a ochrana Zivotd, zdravi a
majetkovych hodnot“. Soucasti bezpecnostniho systému jsou organy statni moci. To
jest prezident republiky, vlida a Parlament Ceské republiky, orginy tizemnich
samospravnych celkil, obecni Ufady vcetné dalSich fyzickych a pravnickych osob. Podle
vyse uvedeného zakona bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpec¢nostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Nezastupitelnou roli v rdmci
bezpe¢nostniho systému potom sehravaji zpravodajské sluzby. Tyto ziskévaji a
analyzuji informace dtlezité pro bezpeénost Ceské republiky. Identifikuji tak
potenciondlni bezpec¢nostni rizika. Jejich Ginnost #idi vlada Ceské republiky, ktera na

zéklad¢ moZznych hrozeb a rizik, formuluje bezpecnostni strategii statu.

V ptipadé bezpecnostniho systému lze konstatovat, Ze tento je mimoradné slozity
a zahrnuje fadu neméné slozitych subsystémi. V souvislosti s jeho fungovanim
vyvstava fada otdzek vztahujicich se k G€innosti systému v praxi. Zejména se to tyka
hlediska propojenosti jednotlivych sloZek a k jeho navaznosti na feSeni bezpecnostnich
rizik v rdmci Evropské unie, ekonomické naroc¢nosti a predev§im ucinnosti, co se tyce
zajisténi bezpeénosti obéanti Ceské republiky. Skute¢nosti je, Ze vétiina slozek
bezpecnostniho systému je placena z vybranych dani a vefejnost mad plné pravo
pozadovat, aby stat zajistil bezpecnost kazdého obcana. Zejména zahrani¢ni zkuSenosti
ukazuji, Ze nebezpeci nelze podceniovat. Napftiklad teroristicky utok mize pftijit zcela
ne¢ekané¢ a mit zcela necekanou podobu. Stoprocentné nelze vyloucit ani valecny
konflikt, vnitini nepokoje, ale i1 pfirodni katastrofy atd. Obyvatelstvo je nutno na tyto

skutecnosti ptipravit. Aktudlni otazkou je, zda by do bezpecnostniho systému neméli



byt aktivnéji zapojeni sami obcané. Moznosti by mohlo byt pouziti legalné drzenych
zbrani v ptipadé ohrozeni, SirSi vyuziti privatnich bezpecnostnich sluzeb a predevsim

rozSifenim branné vychovy Sirokych vrstev obyvatelstva.

Piedkladana bakalafska prace reflektuje Bezpeénostni strategii Ceské republiky
2015. Popisuje a analyzuje strukturu a ulohu vybranych vykonnych slozek
bezpec¢nostniho systému. Klade diiraz na vyznam Integrovaného zachranného systému
Ceské republiky a jeho hlavnich slozek: Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, Zdravotnické zachranné sluzby, Policie Ceské republiky a Armady Ceské
republiky. Zduraziuje nutnost navaznosti na spole¢nou bezpecnostni politiku Evropské
unie a NATO vyplyvajici z naseho clenstvi a naSich zavazkli v obou uskupenich.
Analyzuje aktudlni bezpecnostni hrozby, véetné hrozeb hybridnich a z nich vyplyvajici
ukoly pro =zefektivnéni bezpecnostniho systému tykajici se zejména cinnosti

zpravodajskych sluzeb.
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1 METODIKA PRACE

Jednd se o teoretickou praci, kterd na zdklad¢ obsahové analyzy dostupnych
dokumentii uvedenych v seznamu informacnich zdroji usiluje o odpovéd na

vyzkumnou otdzku:

»Md soucasny bezpecnostni systém Ceské republiky potencidl Celit novym

bezpecnostnim hrozbam?“

Prvni kapitola prace se kriticky zabyva bezpe¢nostni strategii Ceské republiky.
Definuje pojem bezpeénost, analyzuje bezpecnostni zajmy Ceské republiky a ukazuje,
jak je bezpecnostni systém zakotven v ramci vladniho dokumentu ,.Bezpecnostni

strategie Ceské republiky 2015,

Druha kapitola popisuje strukturu bezpeénostniho systému Ceské republiky.
Ukazuje systém krizového fizeni a poslani Integrovaného zachranného systému.
Analyzuje poslani a tkoly vykonnych slozek Integrovaného zdchranného systému,
kterymi jsou Hasiésky zachranny sbor, Zdravotnicka zachranna sluzba, Policie Ceské
republiky a Armada Ceské republiky. Samostatnd podkapitola je vénovéna dal§im
subjektim zucastnénym na bezpecnostnim systému (méstska policie, soukromé

bezpecnostni sluzby, organizace vetfejné sféry).

Treti kapitola je vénovana névaznosti narodniho bezpecnostniho systému na
mezinarodni instituce (NATO, EU, OBSE, OSN). Ukazuje zasadni vyznam

severoatlantickych vazeb pro bezpe¢nost a prosperitu Ceské republiky.

Posledni ¢tvrta zavérecna kapitola analyzuje aktualni potencionalni bezpecnostni
vyzvy a hrozby. V této souvislosti zdiraziiuje nutnost efektivniho fungovani a
koordinace c¢innosti zpravodajskych sluzeb, vyznam civilni obrany obyvatelstva a
aktualni bezpe¢nostni hrozby véetné hrozeb hybridnich. Zavér odpovida na vyzkumnou

otazku.
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2 BEZPECNOSTNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY

Bezpeénostni strategie Ceské republiky vymezuje strategické a dalsi vyznamné
zdjmy Ceské republiky véetné obecnych bezpeénostnich rizik. Definuje dlouhodobé
zaméry a opatieni, jejichz cilem je zajisténi podminek pro vyvoj a prosperitu Ceské

republiky a zabezpeceni bezpecnosti jejich obyvatel.
2.1 POJEM BEZPECNOST

Kazdy cloveék sice obecné chape, co znamend pojem bezpecnost. S jeho
jednoznacnou a obecné piijimanou definici se vSak nesetkdvame ani v odborné
literatute. V Cestiné slovo bezpecnost pochazi ze spojeni ,,bez péce®, oznacujici stav
bez starosti, bez problému, mimo nebezpeci. Rovnéz latinské securitas, pochazi ze
zakladu ,,sine cura“- bez starosti. VEétSinou je tedy bezpecnost vymezovéana negativné,
jako bez néfeho (bez strachu, bez hrozeb, bez nebezpeci) a pozitivni vymezeni jako
ndco objektivné existujiciho chybi. Podle Zemana et al., autord knihy ,,Ceské
bezpecnostni terminologie* z roku 2002, je pro vyklad zakladnich pojmi rozhodujici,
zda je subjekt piipraven a ochoten se branit a chrénit. ,, Bezpecnost Ize dale chapat
objektivné (jako absenci hrozeb viici nabytym hodnotim a zdjmiim) i subjektivné (jako
absenci strachu z ohroZeni sebe sama, svych hodnot a zdjmi)*. V praxi je nutno
rozliSovat, zda se jedna 0:

e bezpecnost jako obecni atribut, znak, kritérium; tj. vlastnost, ktera mize
nabyvat hodnot od nuly po uplnost. Jednd se o synonymum pojmu jistota,
zajiSténost, bezproblémovost.

e bezpecnost jako funkéni sféru, oblast ¢innosti nebo jako politiku. Toto pojeti
je dynamické, zahrnuje procesy zajiStovani bezpecnosti a vztahuje se k védomé

s £ . o . o . . ’ . . ’ 1,0 2
a fizené Cinnosti konkrétnich subjekta a instituci- skupin, organizaci, stati.

! BALABAN, Milo§, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL, ed. Kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Karolinum, 2007, s. 12. ISBN 978-80-246-1440-3.

2 Tamtéz, s. 16
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Ve dvacatém stoleti byla bezpecnost chapana predev§im ve vojenském a

v

politicko-mocenském vyznamu. Jednalo se o wvnéjSi bezpeCnost vztahujici se
k moznému valeénému konfliktu mezi bloky stath. Vnitini bezpecnost zahrnovala
ochranu statu pied nepofadkem a ,,rozkladnymi zivly*. Byla pfedevsim vyrazem statni
moci s monopolem na pouziti donucovacich prostiedkii, ozbrojené sily a nasili. Po
skonceni studené valky (v naznacich od 70. - 80 let) se prosazuje Sirs$i pojeti, které

rozliSuje skalu bezpecnostnich fenomént v téchto aspektech:

wSubjekty bezpecnosti (referencni objekty, aktéri). Kromé narodniho statu tradicné
dominantniho aktéra i referencniho objektu, se skala legitimnich subjektii rozsifuje
nShora™ i ,zdola”; od jednotlivcii pres komunity, soukromé i verejné organizace,
spolecnost jako celek, az k nadnarodnim a mezinarodnim organizacim; v radikalnim

pojeti jde o bezpecnost globalniho ekonomického systému, Zivotniho prostredi a

biosfery.

Sektory ¢ dimenze bezpecnosti (0blasti, v nichz vznikaji bezpecnostni problémy).
Tradicni  dimenzi vojenskou a politickou dopliuji  dimenze ekonomicka,

environmentalni, spolecenska,; nové také napr. technologicka, kulturni ¢i energeticka.

Intenzita i prah bezpecnosti (odkdy se z jakéhokoli problému stava problém ci

¢

hrozba specificky ,,bezpecnostni*. Tradicni hard security (VniZ jde o preziti, moc a
silové prostiedky) se v ramci konceptu soft security rozsiruje o aspekty, jako jsou

uspokojivé zivotni podminky, ochrana lidskych prav, Zivotni prostredi aj.3

Bezpecnost Ceské republiky v postmodernim pojeti znamend piedev§im
bezpec¢nost vSech jeho obcanil, obyvatel i navstévniki. V dobé globalizace vsak nelze
bezpecnost jednoho statu zajistit bez spoluprace a sou¢innosti na mezinarodni Grovni.
Urcitym standardnim teoretickym vychodiskem je model tzv. kodanské skoly, ktera

rozliSila 5 urovni referen¢nich objektl (tj. o to, o ¢i bezpecnost se jedna):

® BALABAN, Milo$, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL, ed. Kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Karolinum, 2007, s. 13-14. ISBN 978-80-246-1440-3.
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akterii a jejich vztahu, prikladem je OSN, WTO, ale i tFeba globalni ekonomicky
systém, Ci ekosystém;

e mezindrodni subsystemy (seskupeni jednotek, kterée se intenzitou vazeb lisi od
okoli; obvykle teritorialné definované, napr. NATO, OECD, Africkad unie);

o jednotky (tradicné hlavné staty, v soucasnosti se autonomnimi jednotkami staly i
silné nadnarodni korporace a nevladni organizace NGOs; jejich cinnost témer
nijak zavisla na moci jednotlivych stati),

e podjednotky (organizované skupiny uvniti jednotek, zdajmove skupiny,
formalizované site, politické strany) a

e jednotlivci (lidé jako osoby, nikoli jako skupina ¢i jednotlivci) «“d

Bézny clovék ovSem chape bezpecnost piredevsim jako bezpeci a ochranu pted
kriminalitou, ztratou zaméstnani, nemoci ¢i urazem. Podle modernich koncepci musi

byt globalni bezpecnost piedevsim bezpecnosti lidi a bezpecnosti planety jako celku.

22 BEZPECNOSTNI A DALSI VYZNAMNE ZAJMY CESKE
REPUBLIKY

V soucasné dobé je Ceskd republika pevné zakotvena v Evropské unii a v
NATO. Z hlediska vnéjsi bezpecnosti to poskytuje vyznamné zaruky, ale také prinasi
povinnosti podilet se na transatlantické bezpecnostni spolupréci a sdilet bezpecnostni
rizika. Prohlubujici se globalizace stird rozdily mezi vnitini a vnéjsi bezpe€nosti. Vedle
tradi¢nich faktort vnitfni bezpec¢nosti pfibyly faktory nové spojené s migraci,

organizovanym zlo€inem a terorismem.

* BALABAN, Milos, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL, ed. Kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Karolinum, 2007, s. 16. ISBN 978-80-246-1440-3
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221 FAKTORY OVLIVNUJICIi VNEJSI BEZPECNOST CESKE
REPUBLIKY

Od konce studené¢ valky uplynulo vice nez cCtvrtstoleti. Ocekavany klid vsak
nenastal. V soucasné dobé se Evropa opét dostava do obdobi ,,bezpecnostni nejistoty.
Musi reagovat na jevy, jako je rist ,nezapadnich aktéra”, piedeviim Ciny (aktualng
predstavuje globalni nebezpeci Severni Korea). Dale musi feSit kumulaci ekonomickych
a politickych problémd, rist a eskalaci napéti. Celi také konfliktim vychodné a jizné od
evropskych hranic, pokracujici migraci, islamskému terorismu atd. Pfitom Spojené
staty jiz nejsou ochotny byt garantem Evropské bezpecnosti a hledaji cestu, jak udrzet
globalni vliv, ale zaroven omezit vydaje na globalni aliance a partnerstvi. Globalni
ambice mé nejen Cina, ale emancipuji se i regionalni aktéfi jako Indie, Brazilie, Rusko
¢i Turecko. ,,Euroatlantické demokracie spolu s prozapadnim Japonskem kontrolovaly
na samém pocatku 21. stoleti 75% svétového bohatstvi. Nyni je to méné nez polovina a
tento podil se dale snizuje”.® Nedavna cesta prezidenta Trumpa ukazuje rostouci

zameéieni USA na oblast Asie a Pacifiku.

Evropa ma stale fadu vlastnich problémi. Zatim se sice podafilo udrzet Euro
a ekonomickou stabilitu eurozony, ale rozdily mezi jednotlivymi staty EU se prohlubuji
aklesa diavéra oblanii v evropské instituce (Balaban, Pernica, 2015).° Vlady
evropskych zemi jsou stdle méné ochotny nasazovat vojéky v zahrani¢nich operacich a
ptispévek Evropy na celkové vydaje NATO tvoii pouze 25 %. Pro Ceskou republiku
znamena permanentni ohrozeni bezpecnosti konflikt na Ukrajin€. Mezi nejvaznéjsi
hrozby ohrozujici Evropu véetné Ceské republiky je nelegalni migrace z mist
ozbrojenych konfliktl, které zasahuji oblast od Mali, pfes Libyi, Syrii az po Irdk.

Rozsahla uprchlickd vlna nebyla EU a jejimi ¢lenskymi zemé&mi predvidéna a nasledné

> BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a
vyzvy. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 28. ISBN
978-80-246-3150-9.

® Tamtéz. s. 44.
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ani zvladnuta. To piineslo fadu dohadii mezi zemémi EU. Ceska republika odmitla
povinné kvoty a vysledky neddvnych parlamentnich voleb potvrdily, Ze mezi vetejnosti
stale existuje strach z migrantli. Po Brexitu doslo k separatistickym (zatim netspéSnym)
snaham ve Spanélsku. V této souvislosti je nutno pfipomenout, ze i v Geském
Parlamentu jsou strany majici v programu vystoupeni z EU. Vyznamny politolog
(soucasny predseda ODS) je silnym kritikem soucasné politiky Evropské unie a vola po
tom, aby Ceskd vldda v Bruselu podstatné vice prosazovala nase narodni zajmy a
podilela se na reformé EU ve prospéch omezeni integrace a byrokratizace. Zaroven vsak
realisticky zdlraznuje, ze spoluprace evropskych stati v otdzkach bezpecnosti a obrany
vyplyvajici ze €lenstvi v EU je jedinou zarukou nasi bezpecnosti a prosperity (Fiala,
2017).

222 FAKTORY OVLIVNUJICIi VNITRNI BEZPECNOST CESKE
REPUBLIKY

V Bezpeénostni strategii Ceské republiky 2015 jsou v oblasti vnitini bezpeénosti
vytyceny nésledujici priority:
e politicko- hospodarska stabilita;
e vnitini bezpecnost a ochrana obyvatelstva,
e snahy o sniZovani kriminality s ditrazem na hospodarskou kriminalitu;
e potlacovani extremismu a antisystémovych postojii;
e posilovani verejné informovanosti a aktivniho podilu obcanii na zajisténi
bezpecnosti;
e boj proti terorismu;
o kyberneticke utoky;
e pristehovalectvi a integrace cizincii,
e boj proti organizovanému zloc¢inu a korupci,
e ochrana kritické infrastruktury;,
e energeticka, surovinova a potravinova bezpecnost;
e zgjisteni dostatku pitné vody,

e bezpecnostni dopady demografickych zmeén,
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e materialni vybaveni bezpecnostnich slozek, respektive zvySovani odbornosti

. oL roov 1
personalu ve verejné sprave.

Jak ukazuji sociologické vyzkumy, Sirokd vetejnost ovSem jako nejvetsi ohrozeni
vnitini bezpecnosti chape obecnou kriminalitu (krddeze na osobach, kradeze vozidel,
vloupani, vandalismus, podvody na seniorech, chovani ,,neptizptisobivych*). Za vazné
problémy je mozno povazovat organizovany zloc¢in, korupci a dalsi formy hospodarské
kriminality 1 podvody pfi zadavani vetejnych zakéazek. Velkd cCast vefejnosti je
ptesvédcena, Ze ,,zlocinecké struktury jsou do té miry integrovany do vyssich pater
politiky a ekonomiky, Ze jakékoli ,,velké ryby* mohou byt bez obav z efektivniho
postihu“.® Pres nektera opatfeni se nedafi u&inng potlatovat drogovou kriminalitu a
nariistd pocet dopravnich nehod zptsobenych pod vlivem alkoholu a drog. Za siln¢
znepokojivy jev je nutno povazovat nartst extremismu, kde Ceska republika kopiruje
situaci v Evropé. ,,Extremismus, antisystémové postoje (a vyprdazdnéni demokracie) a
zejména soucasnd vina extrémnich postojii ve spolecnosti (zleva i zprava) v Ceské
republice i v Evropé je vysvetlovina neziidka jako reakce znevyhodnénych skupin,
respektive jako ztrata bezperi a jistit“.g Dutkazem, Ze velkd ¢ast spolecnosti pocituje
nespokojenost, byly vysledky parlamentnich voleb 2017, spojené s neuspéchem
tradi¢nich stran, coz muze byt dikazem urcité deziluze z demokracie. Vitéze voleb
hnuti ANO sice nelze oznacit za extremistickou organizaci, jedna se vSak o varovny
signal vzhledem k tradi¢nimu politickému systému. Stejné je to s ispéchem SPD Tomia

Okamury.

" BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a
vyzvy. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 42. ISBN
978-80-246-3150-9.

8 Tamtéz, s. 51.

® Tamtéz., s. 53.
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2.3 BEZPECNOSTNI RIZIKA

Jak vyplyva z ptedchoziho textu, existuje cela fada potencidlnich hrozeb
a bezpecnostnich rizik, z nichz podrobnéji zminiujeme:
e situaci ve vyloucenych lokalitach;
e problémy spojené s migraci a integraci cizinci;
e mezinarodni terorismus;
e ohrozeni infrastruktury zajist'ujici fungovani statu;

e ohrozeni kyberprostoru.

2.3.1 SITUACE VE VYLOUCENYCH LOKALITACH

Zavaznym problémem, ktery je aktudlnim bezpecnostnim rizikem, je situace ve
vyloucenych lokalitach. Jejich pocet se pies pfijatd opatieni nesnizuje, ale narlsta,
stejn¢ jako vrustd mnozstvi jejich vnitinich konflikth. Nelze ocekavat, ze policejni
zasahové jednotky wvyfeSi situaci, kterd vyvéra ze slozitych a dlouhodobych
ekonomickych a socialnich kofenti. Do jejich feSeni se musi zapojit Siroké spektrum
aktért, vcetné vrcholovych politickych a ekonomickych ptredstaviteli. Nejedna se pouze
o romské lokality, ale znaCnou cast mezi nimi piedstavuji oblasti, kde hrozi
potenciondlni konflikty mezi Romy a objektivné ¢i subjektivné frustrovanou majoritou
(divodem miiZe byt napt. bagatelizovani trestné ¢innosti ,,nepfizplisobivych®). Zatim

policie vyhrocené situace zvlada. Otazkou ale je, zda tomu tak bude i v budoucnu. *°

2.3.2 PROBLEMY SPOJENE S MIGRACI A INTEGRACI CIZINCU

Migrace a integrace cizincl neni v Ceské spole€nosti novym jevem, ale probiha

------

(mimo Romt). Jedna se o Slovaky, Ukrajince, Rusy, Vietnamce, Polaky, Némce a

1 BALABAN, Milo§, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL, ed. Kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Karolinum, 2007, s. 35. ISBN 978-80-246-1440-3.
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dalsi. Lze konstatovat, ze vétSina z nich se dobfe integrovala do ¢eské spolecnosti a v
zadném pripad¢ neptedstavuji bezpecnostni hrozbu. Obavy verejnosti se tykaji migracni
viny ze zapadoafrickych zemi spojené s kvotnim systémem prosazovanym Evropskou
unii. Na tento fakt poukdzal volebni uspéch parlamentnich stran odmitajicich pfijimani
uprchliki. Udalosti v Némecku, ve Francii a v USA zejména ve spojeni s islamskym
politickym terorismem dokladaji, ze obavy vefejnosti maji svoje redlné¢ opravnéni,
¢ehoz populisticti politici samoziejmé vyuzivaji. Dllezité je feSit problémy spojené s
migraci a integraci cizincl vcas, diive nez se nakupi a byt pfipraveni na to, ze to co se
dnes dé&je napt. v Némecku (trestnd innost migranttl), mize byt zitra problémem Ceské
republiky. Opacnou stranou problému je mozna radikalizace extremistickych skupin a

nariistani nesnaSenlivosti véetné fyzickych atoki vici cizinciim.

2.3.3 MEZINARODNI TERORISMUS

Samostatnym celosvétovym, tedy i ¢eskym problémem, je nartst terorismu.
Nejen bezpecnostni sbory, ale 1 obyvatelstvo musi byt piipraveno na to, jak se chovat v
pfipadé teroristického utoku. ,,Terorismu (a obava z osamélych vlkl) je jednou ze
st&Zejnich bezpecnostnich vyzev soucasného svéta“.* 1 kdyz se v Ceské republice zatim
zadny teroristicky Utok neodehral, riziko uskute¢néni takového utoku nelze vyloucdit a
neni mozné piijmout nazor, Ze nejsme pro islamskeé teroristické skupiny ,,atraktivni®.
Ceska republika se aktivné zapojuje do svétového protiteroristického usili (vojenska a
jind angazma v rizikovych oblastech) a tim se stdva potenciondlnim cilem. OhroZeny
mohou byt zastupitelské ufady, ceské firmy i jednotlivi ob¢ané v zahrani¢i. Vyloucit
nelze ani radikalizaci jednotlivctl bez vazeb na extremistické Ci teroristické skupiny. Jiz
pred étyfmi lety, v roce 2013, pfijala vlada Ceské republiky dokument ,,Strategie Ceské
republiky pro boj proti terorismu od roku 2013“. Dlraz klade na vyvaZenost
preventivnich a represivnich opatfeni a na mezinarodni spolupraci, s poukazem na

dodrzovani lidskych prav. V oblasti vnitini bezpecnosti dava zasadni roli spolupraci

1 BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a
vyzvy. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 60. ISBN
978-80-246-3150-9.
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mezi zpravodajskymi a bezpe¢nostnimi slozkami. V ramci Policie Ceské republiky
pracuje Narodni kontaktni bod pro terorismus, ktery ma za ukol zajistovat informace

mezi zpravodajskymi a policejnimi slozkami.

2.3.4 OHROZENI KRITICKE INFRASTRUKTURY

Vyznamnym bezpe¢nostnim opatienim je ochrana kritické infrastruktury jako
integralni soudast krizového fizeni Ceské republiky (novela zakona ¢&. 240/2000 Sb.).

Kritérii pro uceni prvku kritické infrastruktury jsou hlediska:

,»obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo 2500 osob s naslednou

hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin;

ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospoddrské ztraty statu vyssi nez 0,5 %

hrubého domdciho produktu,

nebo dopadu na verejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani
nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zasahu do kazdodenniho Zivota, postihujiciho

vice nez 125 000 osob “.*?

Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. o kritériich pro uréeni prvka kritické
infrastruktury vymezuje 9 oblasti, které se dale d€li na podoblasti obsahujici konkrétni
prvky (témét 1400). Jedna se o tyto oblasti:

1. energetika;
. vodni hospodaistvi,
. potravinafstvi a zem&délstvi;

2

3

4. zdravotnictvi;
5. doprava;

6

komunikaéni a informacni systémy;

12 Natizeni vlady ¢&. 432 ze dne 22. prosince 2010, kterym se méni zakon &. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zdkon), ve znéni
pozdgjsich predpisti. In: Shirka zdakoni, Ceskd republika. 2010, &astka 149, s. 5623.
Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=21413.

20



7. financ¢ni trh a ména;
8. nouzové sluzby;

9. vefejna sprava.

2.35 OHROZENI KYBERPROSTORU

Dnesni spole¢nost je zcela zavisla na provozu komunikacnich a informacnich
technologii. Objem a dilezitost zpracovavanych, ptenaSenych, sdilenych a
uchovavanych dat neustale stoupa. Vypadek telekomunikacnich sluzeb zastavi prenos
informaci, znemozni provoz v tovarnach, nebude mozno pouzivat bankomaty atd.

V podstaté bude zasazena celd infrastruktura, na které stoji naSe civilizace.

Jednim z naléhavych bezpe¢nostnich opatfeni je ochrana zajmi Ceské republiky
v kyberprostoru. V soucasnosti tuto ulohu pievzal Narodni bezpeénostni tufad (od roku
2011).

V roce 2014 se uvadélo, ze hlavnim problémem je nedostate¢né persondlni,
materialni a organizacni zajiSténi pfislusnych pracovist. Kompetentni specializovana
pracovist¢ byla plné vytizena agendou jako nedovolend pornografie, extremisticka
propaganda, porusovani prav plynoucich z dusevniho vlastnictvi. Neméla kapacity,
které by jim umoznily sledovat aktualni trendy a provadét operace v kyberprostoru. To
byl jeden zdtvodd pro¢ (na zakladé doporuceni Auditu narodni bezpecnosti
schvaleného vladou) bylo pfimo v rdmci Ministerstva vnitra ustaveno nové pracoviste -
Centrum boje proti terorismu a hybridnim hrozbam. Jedna se odborné analytické,
koncepcni a komunikacni pracoviste, jehoz Cinnost se zamétuje na (zejména hybridni)
hrozby bezpeénosti Ceské republiky spadajici do oblasti piisobnosti Ministerstva vnitra,
jako je napf. oblast terorismu, Utokd na mékké cile nebo bezpe€nostnich aspektl

migrace, extremismu, hromadnych akci, naruSovani vetejného potadku a rizné trestné
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¢innosti ¢i bezpecnostnich aspekti dezinformacnich kampani se vztahem k wvnitini

e s 13
bezpecnosti statu.

Jednou z oblasti, na které se centrum zaméfuje je propaganda a Sifeni
dezinformaci jako prostfedek informacéni véalky. Vychazi z toho, Ze se cizi mocnost
pokousi ovliviiovat stat v oblasti fizeni a vyuzivani komunikacnich a informacnich
kanalti nebo technologii jejichZ ptisobenim piuisobi na vefejné minéni. Podle CTHH se
,Soucasna propaganda cizi mocnosti se zaméruje z velké casti na dezinformacni
kampan a jeji metoda nepracuje s propagovanim urcitého svétondazoru, ideologie nebo
zpuisobu Zivota, ale spise s relativizaci a rozmélnovanim informaci, borenim struktury
vnitro-spolecenské dirvery. Proto je i samotny termin propaganda vaimdan jako zastaraly
a V soucasnosti je k pojmenovadni tohoto projevu piisobeni cizi moci pouzivin prdveé
termin dezinformacni kampan. Takova kampan je jako projev informacni valky soucdsti
hrozeb hybridnich, kterym se vénuje zastresujici kapitola, a tedy jednou z nejvaznéjsich
hrozeb zejména vzhledem k informacni otevienosti demokratickych spolecnosti a silné
omezenym moznostem statu zaloZeného na principu vilady prava na takovou situaci
reagovat“."* Novym fenoménem hybridni hrozby se budeme zabyvat podrobn&ji
Vv posledni kapitole vénované aktudlnim bezpeCnostnim hrozbam a vyzvam.

V souvislosti s informaéni valkou je nutno zdiraznit, z2 CTHH se aktualné¢ zabyva

pfedevsim dezinformacnimi kampanémi ze strany Ruska.

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Centrum boje proti terorismu a hybridnim
hrozbam. [online] [cit. 11. 01. 2018]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/centrum-proti-terorismu-a-hybridnim-hrozbam.aspx

 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dezinformacni kampané. [online] [cit. 11. 01.
2018]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/dezinformacni-kampane.aspx
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2.4 BEZPECNOSTNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY Z ROKU
2015

Vnoru 2015 schvalila vldda Ceské republiky dokument piedlozeny
Ministerstvem narodni obrany snazvem ,,Bezpelnostni strategic Ceské republiky
2015%. Navazuje na diive pfijaté dokumenty ,,Bezpeénostni strategie Ceské republiky
2003“ a ,,Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2011%. Jiz v Gvodnim slové tehdejsiho
premiéra Bohuslava Sobotky je deklarovan vyznam naSeho ¢lenstvi v EU av NATO
jako zaruka nasi vnéj$i bezpeCnosti a zavazek, ze do roku 2020 se zvysi vydaje na
obranu na 1,4 % HDP. Otazkou je, zda se jednd o castku dostate¢nou, napt. ODS
v programu ,.Silny program pro silné Cesko“ navrhuje 2%."> Podle bezpetnostni
strategie 2015 je zakladni funkci bezpecnostniho systému integrovat, koordinovat, a
fidit cinnost jeho jednotlivych slozek a pruzné€ reagovat smérem k napliovani
bezpe¢nostnich zajmi Ceské republiky. Piisobeni a fungovani bezpe&nostniho systému
na ,, legislativnim vyjadreni piisobnosti a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek (moci
zakonodarné, vykonné, soudni, uzemni samospravy a pravnickych a fyzickych osob),
jejich vazeb mimo bezpecnostni systém a stanoveni jejich povinnosti* (Bezpecnostni
strategie, 2015). Bezpe€nostni systém lze analyzovat nékolika zplsoby. Bezpe¢nostni
strategie 2015 za tim ucCelem déli BS na roviny: vnitini politiky, vné&si politiky,
vojenskou, vnitini bezpecnosti, ochrany obyvatelstva, hospodarskou, finan¢ni, socialni a
pravni. Prvky a sloZzky bezpecnostniho systému jsou podle materidlni povahy ¢innosti
roz¢lenény do téchto mnozin:

a) diplomaticka a konzularni sluzba;
b) zpravodajské sluzby;

C) nastroje obranné politiky: ozbrojené sily, zvlasté Armada Ceské republiky,
Organy statni spravy a samospravy, firmy a obcané;
d) nastroje vnitini bezpe¢nosti a ochrany obyvatelstva: Policie Ceské republiky a

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, obecni policie, podle potieby

> Obcanska demokraticka strana. Volby 2017 - Silny program pro silné Cesko. [online]
[11.01. 2018] Dostupné z: https://www.ods.cz/volby2017
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vyClenéné sily Armady Ceské republiky, zdravotnické zachranné sluzby a
zdravotnickd zafizeni, orgény c¢inné v trestnim fizeni, nevladni organizace a

soukromé bezpecnostni sluzby;

e) nastroje kybernetické bezpecnosti: Narodni bezpe¢nostni Gfad, Narodni centrum

kybernetické bezpecnosti;
f) krizové centrum jako subsystém a jeho organy;

g) nastroje piipravy obyvatelstva na krizové situace a mimofadné udalosti a

zvysSovani spolecenské odolnosti.

Vybrané, predevSim vykonné slozky bezpecnostniho systému budou podrobnéji
zminény v dal§im textu. Jednim ze zdkladnich vychodisek ,,Bezpecnostni strategie
Ceské republiky 2015 je, Ze definovala ¢eské narodni zajmy a podle stupné dileZitosti,
je rozdélila do tii kategorii a to: zivotni, strategické a dalsi vyznamné zajmy (ptiloha ¢.

1)

Aby mohly byt piislusné zajmy napliiovany, musi byt vytvoifeno odpovidajici
legislativni prostfedi a to jak na mezinarodni, tak na vnitrostdtni Grovni, coz bude
analyzovéno v kapitole 2. VIadni dokument spravné vymezil bezpecnostni hrozby, a i
kdyz nejmenoval konkrétni staty, ur€il dobife faktory, které ohrozuji ¢eské narodni
zajmy (bude analyzovano v dal8i ¢asti prace). Od roku 2015 se ovSem mezinarodni
situace zménila a to nikoli k lepSimu. Otadzkou napft. je, pokud vezmeme v Givahu situaci
na Ukrajin€, zda je nebezpeci vojenského napadeni naseho statu skute¢né velmi nizké a
jestli je ucelné, Ze nadéale neplnime nase zavazky viaci NATO. Pfesto lze narodni
Bezpeénostni strategii Ceské republiky 2015 povazovat za kvalitni dokument. Je tedy
zadouci, aby jej respektovala nova vlada vznikla po volbach 2017 stim, ze musi
zohlednit zavazné zmény, ke kterym doslo a permanentné dochézi jak na mezinarodni

tak na vnitrostatni irovni.
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3 STRUKTURA A FUNGOVANI BEZPECNOSTNIHO
SYSTEMU

Zajisténi vnéjsi a vnitini bezpecnosti je zdkladnim tkolem statu a jeho vykonné
moci. Bezpecnost kazdého statu zaroven ovlivituje fada mezinarodnich faktort,
zejména mezinarodni situace, mezindrodni smlouvy a také okolni staty. Zakonnost
bezpe¢nosti musi byt proto zakotvena v pravnim fadu v podobé¢ instituci a subjekta.
, Nastrojem zajisténi legitimity bezpecnostniho systéemu se stala bezpecnostni
legislativa, tj. soubor mezinarodnich smluv, ustavnich zadkonii, obecné zdvaznych
pravnich predpisi, ale také vnitinich predpisu ministerstev podilejicich se na obrané

statu*®

Obriazek 1: Postaveni bezpeénostni legislativy v pravnim tadu Ceské republiky

1 BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a
vyzvy. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 69. ISBN
978-80-246-3150-9.
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Zdroj*’

vvvvvvvvv

Ceské republiky, Parlament Ceské republiky, prezident Ceské republiky, Bezpe&nostni
rada statu a piisluSné rezorty (zejména vnitro a obrana). Rozdéleni kompetenci
Z hlediska zajisténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti ukazuje tabulka €. 1.

Tabulka 1: Bezpe¢nostni legislativa ohledné vnitini a vn&j§i bezpeénosti

VNITRNI BEZPECNOST VNEJSi BEZPECNOST

e Ministerstvo vnitra e Ministerstvo zahrani¢nich véci
e Policie CR e Ministerstvo obrany

e Hasi¢sky zachranny sbor CR e Ozbrojené sily

e Ministerstvo financi e Vojenska policie

e Celni sprava CR e Zpravodajské sluzby

e Ministerstvo spravedlnosti

e Celni sprava CR

e Ministerstvo spravedlnosti

o Vézeiiska sluzba CR

e Zpravodajské sluzby (zejména
Bezpecnostni informacni sluzba)

e Generalni inspekce bezpecnostnich
sbort

e Ceska posta

Zdroj:*®

1" Kolektiv autorti. Zdkon a stdtni sluzbé s poznamkami. Praha: Ales§ Cenék, 2015, s. 23.
ISBN: 978-80-7380-518-0.

8 VISEK, Jifi. Organizace zachrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského, 2012, s. 19-31. ISBN 978-80-7452-028-0.
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3.1 FUNGOVANI BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU

Zaklad pro fungovani bezpeCnostniho systému polozil zakon ¢. 11/1998 Sb.
0 bezpecnosti Ceské republiky. Tento zakon ukotvil povinnost statu zajistovat
bezpecnost:
e prostiednictvim ozbrojenych sil (zejména Armady Ceské republiky);
e ozbrojenych bezpecnostnich sbort (zejména Policie Ceské republiky);

e zichrannych sbort (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky) a havarijnich

sluzeb (zakon & 11/1998 Sh.)

Dalsi orgény statni spravy, organy izemnich samosprav, pravnické a fyzické osoby
jsou povinny se na zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky podilet (1. 3 zakona &.
11/1998 Sh.).

V ramci fungovani vnitiniho bezpe€nostniho systému maji stézejni nize uvedené

zakony a jejich provadéci predpisy:
Krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb.;
Zéakon ¢. 239/2000 Sb. o Integrovaném zachranném systému;
Zakon ¢. 320/2015 Sh. o Hasi¢ském zachranném sboru;
Zakon ¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrang;

Zakon ¢. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbeé.

3.2 KRIZOVE RIZENIi

Krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb. je hlavnim sprdvnim ptedpisem, kterym se tidi
systém ochrany obyvatelstva. Stanovi plsobnost a pravomoc statnich organd, organt
uzemné samospravnych celkli véetné prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
pfi piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské

republiky pted vnéj$im napadenim, a pfi jejich feSeni. Krizovy management je proces
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zajiStujici koordinaci pracovnich skupin a jednotlivci pfi mimotfadnych nestandardnich
situacich. Cilem je ochrana lidi a materidlnich hodnot. Krizové fizeni zahrnuje n¢kolik
navzajem propojenych procesti. PfedevSim se jedna o krizové planovani a krizové

fizeni.
Mezi zakladni cile krizového planovani patii:
., witvoreni takovych podminek, které budou predchazet vzniku mimoradnych situacti;

zajisténi  pripravenosti potrebnych sil, prostredkiic a zdroju pro zvladani

mimoradnych situaci;

vytvoreni organizacni struktury subjektii, které se budou podilet na plnéni ukolii

Krizového rizeni;

vytvoreni databadze zakladnich identifikacnich a komunikacnich udajii o subjektech

krizového rizeni;

zabezpeceni hmotnych potreb pro subjekty krizového rizeni a obyvatelstvo na obdobi

krizovych situaci;

vytvoreni ekonomického prehledu na zabezpeceni chodu orgdnii verejné spravy za

krizovych situaci;
stanoveni statni hmotné rezervy;
stanoveni hospodarskych opatreni za krizovych situaci;

zpracovani metodickych pokynii pro pracovniky krizového rizeni na vSech urovnich

organizacni struktury,
zpracovani planovaci a ridici dokumentace pro reseni mimordadnych situaci;

4

pFipravit informacni systém pro obyvatelstvo v pripadé mimoradnych situaci;
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zabezpecit psychosocialni pomoc “19

Vyse uvedené cile jsou rozpracovany v planovaci a fidici dokumentaci
specifikované v ramci prislusnych operacnich plana. Krizové fizeni ma nékolik fazi:

1) Vznik mimoiadné situace;

2) Zavedeni opatieni omezujici faktory krizové situace;

3) Urovnani situace;

4) Navraceni k puvodnimu stavu.

Podle krizového zékona jsou subjekty krizového fizeni: vlada, ministerstva a jiné
spravni Gfady, Ceska narodni banka, organy kraje a ostatni organy s tzemni pisobnosti,
organy obce. Podle krizového zékona vlada Ceské republiky odpovida za funkénost
ochrany obyvatelstva. Pfijima pftislusné obecné platné pravni piedpisy a komunikuje
S podiizenymi organy pusobicimi v systétmu ochrany obyvatelstva. Ochranu
obyvatelstva ma v kompetenci Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které spolupracuje
zejména s ministerstvem zdravotnictvi a ministerstvem dopravy. Dal§im dulezitym

organem je Bezpecnostni rada statu, kterd ma stalé pracovni vybory:
., wwhor pro civilni nouzové planovani,
vybor pro obranné planovani;

vybor pro koordinaci zahranicni bezpecnostni politiky,

4 . Ve IT3 20
vybor pro zpravodajskou cinnost .

Mimotadné udalosti vétiiho rozsahu fesi pracovni organ Ustfedni krizovy $tab
(podle charakteru udalosti v gesci ministerstva vnitra nebo ministerstva obrany). Na
krajské Urovni odpovidd za ochranu obyvatelstva krajsky ufad a hejtman kraje.

Mimotadné udalosti na obecni rovni spadaji do kompetence obecniho ufadu a starosty.

19 ZPEVAK a kol. Ochrana obyvatelstva v republikovém méritku. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského, 2014, s. 61-62. ISBN 978-80-7452-044-0.

20 Tamtéz, s. 65.
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3.3 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM CESKE
REPUBLIKY

Vykonnou roli v ptipad¢ krizovych situaci hraje Integrovany zachranny systém
(dale IZS). Integrovany zachranny systém je ziizen na zéklad¢ zékona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zmeén¢ nekterych zakond ve znéni pozdéjsich
ptredpist. Poslanim IZS je provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci pii mimotadnych
udalostech. Hlavnim &lankem a koordinatorem IZS je Hasi¢sky zachranny sbor Ceské

republiky.

Fungovani integrovaného zachranného systému je pevné zakotveno v legislativeé
jako nastroje pro napliiovani ustavniho prava ob¢and na poskytnuti pomoci v piipadé
ohrozeni zivota nebo zdravi ze strany statu. ,,Jeho pevné struktury jsou tvoreny
predevsim stdvajicimi instituciondlnimi cdastmi jeho zdkladnich slozek, pricemz nosnou
strukturu tvori Hasicsky zdachranny sbor (HZS) Ceské republiky“.21 Zakladnimi
slozkami jsou HZS Ceské republiky a jednotky poZarni ochrany, zafazené v plo§ném
pokryti uzemi, Policie Ceské republiky a Zdravotnickd zachranna sluzba. Dale 1ZS
pocitd se zapojenim mistnich havarijnich sluzeb, méstské policie, nemocnic, Armady
Ceské republiky, obc¢anskych sdruZeni, eventualné pravnickych a fyzickych osob.
Ostatni slozky jsou zafazovany podle povahy havarijni udélosti na zéklad¢ jejich
kompetentnosti, kterd je dana pravnimi ptedpisy (o jejich zatfazeni rozhoduje Hasicsky
zachranny sbor piislusného kraje). Rovnéz poplachovy plan IZS je v kompetenci
krajského operacniho stfediska a pfes néj se v ptipadé negativni udélosti vyzaduji sily a
prostiedky. Zpiisob fizeni v piipad€ negativni udalosti probiha ve tfech trovnich:

e takticka uroven;
e operacni uroven;

e strategicka uroven.

2l KROUPA, Miroslav a Milan RIHA. Integrovany zachranny systém. 3., aktualiz. vyd.
Praha: Armex, 2008. Skripta pro stfedni a vy$s$i odborné Skoly, s. 67. ISBN 978-80-
86795-59-1.
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Taktickou urovni Fizeni je lokalita, kde negativni udalost probihd, nebo se
predpokladd, Ze by mohla nastat. Za veSkeré zachranné a likvidacni prace odpovida
velitel zasahu, kterym je zpravidla velitel jednotky pozarni ochrany. Ten na misté
samém fidi akoordinuje ¢innost ostatnich slozek zachranného systému. V jeho
pravomoci je zfizeni vykonného organu Stabu velitele zasahu (Cinnost $tdbu v prubchu
zasahu upravuje Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti

jednotek pozarni ochrany.

Rizeni na operaéni tirovni probiha vramci operacnich stiedisek HZS Ceské
republiky, které plni taktéz funkci operacnich a informacnich stfedisek IZS. Operacni
stiediska jsou zfizena v krajich a na Ministerstvu vnitra a zajistuji sluzby tisnového

volani 150, 155, 158 a 112.

Krajska operacni stfediska HZS plni koordinacni tlohu vi¢i rezortnim operacnim
stiedisktim, ovladaji systémy varovani a vyrozuméni obyvatelstva a jsou spojovacim
clankem mezi mistem zdsahu a nejvyssi urovni fizeni. Na zéadost velitele zasahu

povolavaji k nasazeni ostatni slozky 1ZS.

Strategickou Wroven pfedstavuje pifimé zapojeni piedstavitell statni spravy
(starosty obecniho ufadu s rozsifenou puasobnosti, hejtmana kraje, ministra vnitra),
Vv ptipadé, ze jsou o to pozadani velitelem zasahu a v pfipadé negativnich udalosti

nejvyssiho stupné poplachu (viz. krizové fizeni).

Operacni stediska jsou kontaktnimi misty pro pomoc v nouzi a lze se na né

dovolat prostiednictvim nize uvedenych telefonnich ¢islech (viz. tabulka ¢.2).
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Tabulka 2: Kontaktni mista pro pomoc v nouzi

150 Hasi¢sky zachranny sbor

155 Zdravotnické zachranna sluzba

158 Policie Ceské republiky

112 Mezinarodni tisnové volani
Zdroj?

Hasi¢sky zachranny sbor ma zfizena operacni stfediska na Grovni: ministerstvo
vnitra - Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru a Hasi¢ské zachranné sbory
krajii (jsou jejich organiza¢ni soucasti). Operacni stiediska Zdravotnické zachranné
sluZzby jsou vymezena vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi o Zdravotnické zadchranné
sluzbé ¢. a jsou uzemni soudasti krajskych stiedisek ZZS. Ridi nepfetrzité innost
vyjezdovych skupin ZZS a zajist'uji akutni pomoc (pfednemocni¢ni péci) v piislusné

spadové oblasti.
Operacni stiediska Policie Ceské republiky uréuji ptisluiné rezortni predpisy.

Integrovany zéachranny systém je vysoce efektivni soucdsti zajiSténi vnitini
bezpecnosti obyvatelstva. V dalSim textu se stru¢né zminime o jeho stéZejnich

soucastech a to o:
Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky;
Zdravotnické zachranné sluzbé;

Policii Ceské republiky a

22 KROUPA, Miroslav a Milan RIHA. Integrovany zachranny systém. 3., aktualiz. vyd.
Praha: Armex, 2008. Skripta pro stfedni a vy$s$i odborné Skoly, s. 69. ISBN 978-80-
86795-59-1.

32



Armadé Ceské republiky.

3.3.1 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je ziizen na zakladé zakona &. 238/2000
Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. Jeho
poslanim je chranit zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek pied pozary a poskytovat
pomoc pii mimofadnych udalostech. Generalni feditelstvi je soucasti Ministerstva vnitra
Ceské republiky. Jeho soudasti je ustiedni operaéni a informaéni stiedisko (té2 ustiedni
stiedisko integrovaného zachranného systému). V krajich pracuji Hasi¢ské zachranné
sbory krajii, kam spadaji krajska operacni a informacni stiediska (téz krajska strediska
integrovaného zachranného systému). Generalni feditelstvi fidi vzdélavaci, technicka a
ti¢elové zafizeni HZS Ceské republiky. Krajské feditelstvi ¥idi oddéleni IZS a jednotky
pozarni ochrany. Jednotky pozarni ochrany se déli na 6 kategorii (oznacuji se fimskymi
Cislicemi) a to:
a) Stuzemni pusobnosti zasahujici i mimo Gzemi svého ztizovatele (JPO I, JPO II,
JPO 111);
b) s mistni ptisobnosti zasahujici na tizemi svého ztizovatele (JPO IV, JPO V, JPO

VI). Po dohodé se zfizovatelem v§ak mohou zasahovat i mimo obec.

Plosné pokryti izemi obce jednotkami pozarni ochrany v zavislosti na stupni

nebezpeci uvadi tabulka €. 3.
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Tabulka 3: Zakladni tabulka plo§ného pokryti jednotkami poZarni ochrany

Stupen nebezpedi uzemi Pocet jednotek poZarni ochrany a doba jejich
dojezdu na misto zasahu
obce
I 2 JPO do 7 min. a dalsi 1 JPO do 10 min.
A
1 JPO do 7 min. a dalsi 2 do 10 min.
B
| 2 JPO do 10 min. a dalsi 1 JPO do 10 min.
A
1 JPO do 10 min. a dalsi 2 JPO do 15 min.
B
i 2 JPO do 15min. a dalsi 1 JPO do 20 min.
A
1 JPG do 15 min. a dalsi 2 JPO do 20 min.
B
\V4 1 JPG do 15 min. a dalsi 2 JPO do 20 min.
A
1 JPG do 20 min. a dalsi 1 JPO do 25 min.
B

Zdroj?

22 KROUPA, Miroslav a Milan RIHA. Integrovany zachranny systém. 3., aktualiz. vyd.
Praha: Armex, 2008. Skripta pro stfedni a vyssi odborné skoly, s. 77. ISBN 978-80-
86795-59-1.
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3.3.2 ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA CESKE REPUBLIKY

Zdravotnickd zachranna sluzba ma stfediska s pravni subjektivitou ve vSech
krajich a v hlavnim mésté Praze, jejichZ soucasti jsou okresni stiediska. Jeji ¢innost je
upravena zakonem ¢. 374 /2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé a je hrazena
jednak z plateb pojistoven, jednak z rozpoctu ztizovatele a ma proto formu ptispévkové
organizace. Jejim poslanim je zajisténi neodkladné prednemocniéni péce (na miste
nehody a béhem transportu). Vykonnymi prvky jsou vyjezdové skupiny d€lené na tfi

kategorie:
Wrychla lékarska pomoc- zdravotnicky tym je veden lékarem;
rychla zdravotnicka pomoc (bez pritomnosti lékare),

doprava ranénych a nemocnych v podminkdach neodkladné péce-zdravotnicky tym

r r r sev v r ““ 24
ovlada zdsady tzv. zajisténého transportu “.

Zdravotnickd sluzba je organizovana tak, aby se namisto nehody posadka
dostavila do 15 minut. Soucasti uzemnich stfedisek ZZS je zpravidla letecka zachranna
sluzba, ktera je organizaéné zajiiténa prostiednictvim Armady Ceské republiky, Policie

Ceské republiky &i soukromych subjekt.

3.3.3 POLICIE CESKE REPUBLIKY

Policie Ceské republiky je soudasti statni spravy a moci vykonné a je definovana
jako ,jednotny, ozbrojeny, bezpecnostni sbor“ (§1 zakona ¢.273/2008Sb., o Policii
Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpist). Poslanim policie je sluzba veiejnosti.
Ukolem policie je ,, chrdnit bezpecnost osob a majetku a veiejny porddek, predchdzet
trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitiniho

poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, primo pouZitelnymi predpisy Evropskych

2 KROUPA, Miroslav a Milan RIHA. Integrovany zachranny systém. 3., aktualiz. vyd.
Praha: Armex, 2008. Skripta pro stfedni a vy$s$i odborné Skoly, s. 77. ISBN 978-80-
86795-59-1.
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v ’ . ;. . ro. v o 1 , vy ¢ 25
spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho radu*.

Prioritami Policie Ceské republiky jsou ochrana vefejného pofadku, ochrana osob
aochrana majetku. V ramci bezpecnostniho systému je tfeba zduraznit princip
subsidiarity, ,,vyjadrujici obecnou povinnost policejnich organu provést adekvatni
opatreni tehdy, kdyz prislusné organy, resp. organizace), pro které je to hlavnim ukolem
na vzniklou situaci nereaguji (ohrozZeni ¢i poruseni chranenych zajmii) nebo ji nestaci
zvladnout. Stejné tak plati, Ze neni-li v urcité oblasti spolecenskych vztahii specielné
povolan k ochrané vnitiniho poradku a bezpecnosti jiny organ verejné moci, potom i
zde piisobi policie“?® Obecnd lze poslani policie vymezit jako ochranu pied
nebezpecim, kterou provadi pfedevsim formou potadkového dozoru a zasahové ¢innost
a vyuziva k tomu jak metod prevence, tak donucovacich prostiedku (represe). Podle
zdkona o policii jsou policisté opravnéni drzet, nosit a jinak vyuZzivat zbrané vSech
kategorii stanovanych jinym pravnim piedpisem (zdkon ¢. 119/2002Sb. o stfelnych
zbranich a stfelivu a dalsi souvisejici zdkony) a bezpecnostni material podle jiného
pravniho ptedpisu (Zakon ¢. 310/2006 Sb. o nakladani s nékterymi vécmi vyuZzitelnymi
K obrannym a bezpecnostnim uéelim na tzemi Ceské republiky). Policie Ceské
republiky je podiizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky, které vytvaid podminky pro
plnéni jejich tkold. V &ele Policie Ceské republiky jako hierarchicky uspotfddaného
bezpec¢nostniho sboru, stoji policejni prezident, ktery je pfimo podfizen ministrovi
vnitra. Organizacn¢ zahrnuje policie jednak utvary s celostatni plsobnosti, jednak
utvary s izemné vymezenou pusobnosti, tj. krajska feditelstvi a dalsi utvary zfizované
na bazi krajskych feditelstvi (seznam utvard s celostatni ptisobnosti, seznam krajskych

feditelstvi a jimi zfizovanych dalSich GivarQ je uveden v pfiloze €. 2).

Pouze policista je opravnén provést zakrok, ¢imz je minén ,specificky prdavni
tkon, spocivajici v primém vynuceni splnéni pravni povinnosti nebo v primém zjednani

pravniho stavu za uziti sily nebo hrozby jejiho pouzvitl'“.27 Zéakrok je v tomto piipadé

2% 82 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

® HRUDKA, Josef a David ZAMEK. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb: stav k 1.
1. 2012. Praha: Police history, 2012, s. 16. ISBN 978-80-86477-56-5.

27810 odst. 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
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pojimén jako bezprostfedni zdsah slouzici k odvraceni nebezpeci za situace kdy jsou
pfimo ohroZeny chranéné zajmy. Policista zasahuje nejen do pravnich pomér osob,
které ohrozeni vyvolaly, ale (v ptipad¢ potieby) i do prav tfetich osob, které omezuje na

jejich pravech. Znaky bezprostiedniho zasahu jsou zejména:
., Wkonavatel musi byt k jeho provedeni zmocnén zdakonem;
pravem chranény zajem musi byt zjevné bezprostredné ohrozen (nebo poskozen),
nebezpeci nelze odvratit jinak (subsidiarni povaha);
uredni osoba si musi pri jeho provedeni pocinat primérené;

zdkonodarce obycejné stanovi povinnosti pred (napr. vyzva § 10 odst. 5 zdkona o
policii) a po jeho provedeni (napr. poskytnout prvni pomoc, zajistit lékarské oSetieni,

zadokumentovat, splnit hlasnou povinnost § 57 zakona o policii);

adresdat je povinen strpét donuceni (nikoli hodnotit jeho zdkonnost) «“28

Policie Ceské republiky je jednou ze zakladnich slozek integrovaného zachranného

systému a pii feSeni krizovych situaci plni zejména nasledujici tkoly:

wuzavireni mista zasahu a omezeni vstupu osob, jejichz pritomnost neni nezbytnd na

misté zasahu;

zdchrana bezprostiredné ohroZenych osob, zvirat nebo majetku, pripadné jejich

evakuace;
regulace volného pohybu osob a dopravy v misté zasahu a jeho okoli;

poskytovani nezbytnych informaci prislusnym osobam, které jsou vyrazné postizeny

krizovou situaci;

8 HRUDKA, Josef a David ZAMEK. Organizace a cinnost policejnich sluzeb: stav k
1.1.2012. Praha: Police history, 2012, s. 24. ISBN 978-80-86477-56-5.
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dokumentovani udajii a skutecnosti za ucelem zjistovani a objasnovani pricin vzniku

. r . « 29 e ’ v 7 . ~ ’ v . o . I3 r 1r
krizové situace*.”” Pti zvySeném stupni ohrozeni bezpecnosti Policie dale provadi:

wZvpSenou ochranu statnich hranic, ustavnich Ccinitelii, objektii statni spravy,

zastupitelskych uradii a dalsich objektii zvlastniho zajmu,
zvySenou ochranu objektii ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky;
prednostné vysetiuje trestnou ¢innost,

spolupodili se pri patrani po mezindarodnich teroristech ¢i pachatelich zdavazné

. cc 30
trestné cinnosti‘.

V krizovych situacich (napf. pfi dopravnich nehodach, pozarech apod.) policie
predevS§im zajiStuje podminky pro cinnost dalSich slozek IZS. Pfimou zéachranou
¢innost provadi v neékterych specializovanych cinnostech (potapécska cinnost, letecka
zachranna sluzba, prace ve vyskach, pyrotechnicka ¢innost). Podle zadkona o policii ma

v krizovych situacich policie opravnéni:
pozadovat vysvetleni;
pozadovat prokadzani totoznosti;
K zajisténi osob;
k omezeni pohybu agresivnich osob;
odebrat zbran,;

provest prohlidku dopravnich prostredkii,

9 KROUPA, Miroslav a Milan RIHA. Integrovany zdchranny systém. 3., aktualiz. vyd.
Praha: Armex, 2008. Skripta pro stfedni a vyssi odborné skoly, s. 78. ISBN 978-80-
86795-59-1.

%0 Tamtéz, s. 78.
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zajistit bezpecnosti chranénych osob;

k zdkazu vstupu na urcena mista;

k zajisteni bezpecnosti civilni letecké dopravy;,
k zajisténi ochrany stdtnich hranic;,

K pouziti donucovacich prostredkii;

vV nezbymém piipadé k pouziti zbrané.*

3.3.4 ARMADA CESKE REPUBLIKY

Postaveni a ¢&innost Armady Ceské republiky jsou stanoveny zakonem &.
219/1999 Sb. 0 ozbrojenych silach Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpist. Podle
tohoto zdkona je ,, Zdakladnim iikolem ozbrojenych sil pripravovat se k obrané Ceské
republiky a branit ji proti vnéjsimu napadeni a ze plni téz ukoly, které vyplvaji
Z mezindrodnich smluvnich zdvazkii Ceské republiky o spolecné obrané proti
napadeni > Armada Ceské republiky je uréena piedevsim k vng&jsi ochrand statu.
V ramci IZS v3ak Ize armadu vyuzit pfi likvidaci nasledkil pfirodnich a antropogennich
katastrof v pripadech, kdy to nemohou zvladnout dalsi slozky zachranného systému.
Nasazeni armady v ramci IZS se fidi dohodou uzavienou mezi Ministerstvem vnitra
Ceské republiky a Ministerstvem obrany Ceské republiky. Pomoc ze strany armady

spoc¢iva v nasazeni:
,,zachrannych rot a Zenijnich praporii;

specialistii s prislusnou technikou,

31 KROUPA, Miroslav a Milan RIHA. Integrovany zdichranny systém. 3., aktualiz. vyd.
Praha: Armex, 2008. Skripta pro stfedni a vyssi odborné skoly, s. 79. ISBN 978-80-
86795-59-1.

32 89 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.
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Lo s 7 33
zive sily™.
Podle Pernici (2014) se v pfipadé vojenskych asistenci armady vnitinim

bezpecnostnim sboriim jedna o:

wDocasné vyclenéni jedineCnych vojenskych schopnosti ve prospéch sektoru
vnitini bezpecnosti. Napr. vycleneni chemického vojska a vojenské veterinarni a
zdravotnické sluzby pro resSeni epidemiologické situace a havarii v chemickych

provozech a jadernych elektrarnach.

Zapojeni jedinecnych vojenskych schopnosti do Ccinnosti integrovaného
zdachranného systéemu, napr. zarazeni vojenskych sil a prostredkit do organizace letecké

zdchranné sluzby.

Posileni (zalohovani) schopnosti sektoru vnitini bezpecnosti ve formé predurceni
schopnosti dvojitho urceni, jako jsou schopnosti Vojenské policie nebo jaké byly
schopnosti vojenskych zachrannych prapori, ve prospéch integrovaného zdchranné

systému.

Duplikace schopnosti ozbrojenych bezpecnostnich sborii, zachranny sborii a
havarijnich sluzeb, tj. jejich militarizace za ucelem dosazeni pozadovaného stupné
autarkie. To je napr. pripad vojenskych hasicskych jednotek piisobicich podle §65a
zdkona ¢.133/1985 Sb. o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisii, Vojenské

policie nebo vojenského zpravodajstvi “3*

Vyuziti armady vramci zajiStovani vnitini bezpe€nosti je do ur€ité miry
limitovano jejim pocetnim stavem. V roce 2005 doslo k profesionalizaci armady a pocet

vojakl se vyrazné snizil, ¢im se oslabila role armady v bezpecnostnim systému. Navic

% KROUPA, Miroslav a Milan RIHA. Integrovany zdachranny systém. 3., aktualiz. vyd.
Praha: Armex, 2008. Skripta pro stfedni a vyssi odborné skoly, s. 80. ISBN 978-80-
86795-59-1.

% BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a

vyzvy. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 168-169)
ISBN 978-80-246-3150-9.
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vroce 2007 byly (na navrh Generalniho $tabu Armady Ceské republiky) zruSeny
vojenské zachranné utvary. V soucasné dob¢ (od roku 2008) plisobi v ramci 15. Zenijni
brigddy 2 =zachranné roty, v Rakovniku a Olomouci. Dominantni postaveni pfi
formovani bezpe¢nostniho systému ma nyni ministerstvo vnitra, nikoli ministerstvo
obrany, coz ponékud odporuje skute¢nosti, ze nejvétsi nebezpeéi pro Ceskou republiku
pfichazi v souCasnosti ze zahrani¢i: mezinarodni organizovany zlocin, ilegalni migrace,

terorismus, kybernetické hrozby.

3.3.5 DALSI SOUCASTI BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU

V ptedchozim textu jsme se zminovali o fungovani statnich organii uzemni
samospravy v ramci bezpe¢nostniho systému. V této souvislosti je nutno pfipomenout,
ze vedle statni policie je vyznamnou slozkou, kterd se podili na zajiSténi vnitini
bezpec¢nosti obcant i obecni (méstskd) policie. Zakon ¢. 553/1991 o obecni policii, ve
znéni pozd¢jsich zmeén a doplikd, vytvotil pravni podminky, které umoznily obecnim
(méstskym) zastupitelstviim zfizovat obecni (méstskou policii). ,,Obecni policie je
organizacni slozka obce a lze ji charakterizovat jako (ozbrojeny) policejni bezpecnostni
shor, zrizovany obecnim zastupitelstvem jako specificky nastroj obce, jehoz verejné
prospésnou cinnosti zajistuje obec klid a poradek na svém uzemi. StéZejnim ukolem
obecni policie je zabezpecovani mistnich zdleZitosti verejného pordadku. V institutu
obecni policie jde tedy o cast verejni spravy, pecujici o bezpecnost obcani v daném
obecnim teritoriu > V praxi se setkdvame se zfizovanim méstské policie. Méstska
policie zajistuje predevsim dohled nad dodrzovanim vetejného pofadku a dodrzovani
pravidel obcanského souziti. V piipadé zjisténi trestnych ¢inli spolupracuje se statni

policii. Zakonem je zmocnéna zjiStovat prestupky a ukladat blokové pokuty.

%> MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008. ISBN
978-80-86477-48-0. HRUDKA, Josef a David ZAMEK. Organizace a cinnost
policejnich sluzeb: stav k 1.1.2012. Praha: Police history, 2012, s. 75. ISBN 978-80-
86477-56-5.
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Soukromé bezpecnostni sluzby

Politické zmény po roce 1989 vytvotily prostor pro vznik bezpecnostnich sluzeb
poskytovanych na komer¢nim zaklad¢, které jsou dnes povazovany za nedilnou soucast
bezpecnostniho systému Ceské republiky. Jejich &innost (pravné ji upravuje Zakon
¢.455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani a jeho novely zdkony ¢. 286/1995 Sb.
a356/1999 Sb.) zasahuje zejména oblast prevence, tj. zabezpeCeni majetku a
bezpecnosti osob. Funguji vSude tam, kde ma policie ze zakona povinnost zasahovat az
podptrné (subsidiarné€), napi. pti zajistovani bezpecnosti osob a potadku pii kulturnich
a sportovnich akcich, pfi ochrané soukromych objekt apod. V praxi zajist'uji soukromé

bezpec¢nostni agentury zejména:

ochranu majetku, to znamena objektli, véci, zbozi obstaravatelsky pro pravnické a

fyzické osoby;

ochranu zivota a zdravi, lidské dustojnosti, bezpecnosti osob, neporusitelnosti

a nedotknutelnosti jejich opravnénych zajmu a prav (osobni ochrana);
zajist'uji bezpecnou dopravu hotovosti, cennosti a zbozi,

zabezpecuji vefejny poradek v objektech, na néz zni smlouva a které jsou majetkem

firem ¢i1 konkrétnich osob;

ochranu obchodnich a dalSich opravnénych zajmi, vcetné ochrany pied unikem

davérnych informaci o okolnostech podnikéani (napt. sluzby soukromych detektivii);
zjiStovani informaci o divéryhodnosti partneri v podnikatelskych aktivitach;

realizaci rezimovych, technickych nebo reZimové technickych opatfeni proti
vloupani, havérii inZzenyrskych siti, pozari a pod.(instalace a provoz elektronickych
zabezpeCovacich systémil, fyzickych zdbran jako mfizi, bezpecnostnich folii,

specialnich zamkd, trezort apod.36

% MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008. ISBN
978-80-86477-48-0.
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Dalii subjekty za&astnéné na bezpe&nostnim systému Ceské republiky

Na tuseku civilni ochrany obyvatelstva puisobi i fada dalSich subjektii veiejného
sektoru, které zasahuji v ptipadé¢ mimoradnych udalosti a krizovych situaci a zajistuji

specifické ukoly vyplyvajici z jejich zakladniho poslani. Jedna se o:
Jednotky sbori dobrovolnych hasi¢ii mést a obci

Jednotky sborti dobrovolnych hasici mést a obci jsou dobrovolna obcanska
sdruzeni. Podle zékona €. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané ve znéni pozdéjsich zakon,
spolupracuji s MV Ceské republiky, krajskymi ufady, hasi¢skymi zachrannymi sbory a

obcemi pii plnéni ukoll na useku PO zejména pfi:
zdolavani pozaru;
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci;
evakuaci obyvatel,
oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek;
varovani obyvatelstva;
dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku;

zajiStovani humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro nouzové

preziti.
Humanitarni jednotky Ceského ¢erveného kiize

Cesky &erveny kiiz (CCK) je Narodni spoleénosti Mezinarodniho Cerveného kiize
a Cerveného pilmésice na tizemi Ceské republiky. Jeho poslanim je v souladu

s ustanovenimi Zenevskych tmluv ,predchdzet a zmiriiovat utrpeni, chranit zdravi a
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lictu k lidské bytosti, podporovat vzdjemné porozuméni, piatelstvi a mir mezi narody*.>’

Clenové CCK s e sdruzuji v mistnich skupinach. Vy3§im &lankem jsou oblastni spolky a
Narodni spole¢nost CCK. V ramci CCK existuje i kolektivni ¢lenstvi pravnickych osob,
o kterych bude samostatné pojednano v dal§im textu. Cinnost humanitarnich jednotek

CCK je zaméiena na:
prvni pomoc, 1ékatskou a osetfovatelskou péci;
pomoc pii evakuaci obyvatelstva;
pomoc pii nouzovém stravovani, oSaceni, ubytovani;
pomoc pii prevenci Sifeni epidemii;
socialni péci, humanitarni pomoc;
psychologickou pomoc.
Vodni zachranné sluzba CCK

Vodni zachranna sluzba CCK je samostatné ob&anské sdruzeni. V ramci smlouvy
sMV — GR HZS provadi jeji ¢lenové zachranné prace pii pozarech, Zivelnich
pohromadch a jinych mimotadnych udalostech v ramci sloZitych zachranarskych praci na
vodni hlading (Kroupa, Riha, 2008). V roce 2014 méla 45 stanic, které zajistuji

zejmeéna:
hlidkovou ¢innost na vybranych vodnich plochach;
zachranu tonoucich;
poskytovani prvni pomoci;

poradani preventivnich akeci.

3" KROUPA, Miroslav a Milan RIHA. Integrovany zachranny systém. 3., aktualiz. vyd.
Praha: Armex, 2008. Skripta pro stfedni a vyssi odborné skoly, s. 83. ISBN 978-80-
86795-59-1.
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Svaz zachrannych brigad kynologi Ceské republiky

Svaz zachrannych brigad kynologti Ceské republiky je spoleenskou organizaci,
ktera se zabyva zachrannymi pracemi pomoci specialné vycvicenych psi. Jeji strukturu
tvofi krajské organizace, v jejichz cele stoji prezidium sestavené z vedoucich
jednotlivych brigad. Kazda jednotka disponuje zasahovou jednotkou, kterd se kdykoli

na vyzvu krajského vedeni dostavi k zasahu. Cinnost specialistii se zaméfuje na:
vyhledavani osob zavalenych v sutinach;
vyhledavani pohieSovanych osob v terénu;
vyhledéavani utonulych na vodnich hladinach;
vyhledavani osob ve snéhu a lavinach;

v ptipadé potieby spolupracuje se zahrani¢im, napf. pii vyhledavani obéti

zemétiesenti.
Horska sluzba Ceské republiky

Horska sluzba Ceské republiky je obecné prospd$na spole¢nost, ktera pusobi
Vv horskych oblastech Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory, KrkonoSe, Krusné hory, Orlické
hory a Sumava. Vedle obecné prosp&iné spolecnosti plisobi ob&anské sdruzeni Horska
sluzba Ceské republiky sdruzujici dobrovolné ¢leny a v CHKO Broumovsko skalni
zachranna sluzba zaméfena na zachranné akce turisti a horolezct v oblasti. Horska

sluzba zajist'uje nasledujici ukoly:
organizuje a provadi zachranné a patraci akce v horském terénu;
poskytuje prvni pomoc a zajist'uje transport zranénych osob;

provadi lavinova pozorovani, vytvaii podminky pro bezpecnost navstévnikl hor,

spolupracuje s ostatnimi zachrannymi organizacemi doma i v zahrani¢i.
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Speleologicka zachranna sluzba

Speleologickd zachranna sluzba je soudast Ceské speleologické spoleénosti. Je
dobrovolnickou organizaci zaméfenou na zachranu lidi pii nehodach v jeskynich, kdy
k zasahu zadny jiny zachranny sbor neni kompetentni (nezna extrémni prostiedi, nema

pottebnou techniku). Jejim poslanim v rdmci bezpecnostniho systému je:

neprodlenou a kvalifikovanou pomoc v pfipadé¢ nehody v jeskynich nebo jinych

extrémnich podminkach, na néz je materialné a odborn¢ ptipravena;

spolupracovat pii zachrannych akcich v piipad¢ ptirodnich katastrof a stavech

ohrozeni Zivotl a majetku na zaklad¢ vyzvy slozek IZS.

Humanitarni, cirkevni a charitativni organizace

Humanitarni, cirkevni a charitativni organizace jsou dnes povazovany za funkéni
soucast bezpecnostniho systému, protoze jejich pomoc v krizovych situacich je ¢asto

nezastupitelna. V ramci ochrany obyvatelstva plni tkoly jako:
potradani sbirek na humanitarni pomoc;
psychologické pomoci mezi postizenymi;
pusobeni proti asocialnimu chovani obyvatelstva (kradez, odmitani pomoci apod.);
pomoci pii vydeji a rozdélovani materidlni pomoci postizenym;

pfiprava stravy pro postizené a zachranare.

Na vyse uvedenych skute¢nostech je patrno, ze Ceska republiky ma vybudovany
vysoce kvalitni bezpeCnostni systém, jehoz zédkladem v oblasti vnitini bezpecnosti je
Integrovany zachranny systém. Zpusob zajisténi vnitini bezpecnosti zarucuje efektivni
ochranu kazdého obc¢ana, ktery mize byt postizen mimofadnymi udalostmi ¢i krizovymi

stavy. Policie Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor a Zdravotnickd zachranna
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sluzba poskytuji v pripadé krizové udalosti velmi rychlou a t¢innou pomoc a jejich
vybavenost po personalni i materidlni strdnce je na pfedni svétové trovni. Zaclenéni
dalSich specializovanych slozek do bezpec¢nostniho systému zvysuje jeho ucinnost a
rozSifuje moznosti ochrany obyvatelstva. Otadzkou je, jak je pfipraven chranit svoji
bezpenost sam obcan, coz bude analyzovano v dal§i casti prace v souvislosti

s aktualnimi bezpec¢nostnimi hrozbami.
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4 NAVAZNOST NARODNIHO BEZPECNOSTNIHO
SYSTEMU NA MEZINARODNI INSTITUCE

V disledku konce studené valky, padu zelezné opony a rozpadu Sovétského
svazu prevladalo ve vetfejnosti minéni, Ze nasemu statu zadné vnéjsi nebezpeci nehrozi.
Bohuzel udalosti poslednich let ukézaly, ze mezinarodni spoleCenstvi musi celit
globalnim hrozbam spojenym s mezinarodnim terorismem, Sifenim zbrani hromadného
niceni, etnickou nesndSenlivosti, ndbozenskym fundamentalismem, kybernetickymi
ttoky atd. Neni v moznostech Ceské republiky (politickych, ekonomickych, vojenskych
a dalSich) celit témto hrozbam osamocené a svoji vnéjsi bezpecnost proto fesi ucasti
v mezinarodnich institucich. Z hlediska Zivotnich a strategickych zajmi Ceské
republiky se jedna predevsim o tyto organizace:

e Organizace severoatlantické smlouvy (NATO);
e Evropska unie (EU);
e Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE);

e Organizace spojenych narodi (OSN).

4.1 ORGANIZACE SEVEROATLANTICKE SMLOUVY (NATO)

Organizace severoatlantické smlouvy (North Atlantic Treaty Organization) je
v soudasné dobé zakladnim pilifem nasi bezpecnosti a obrany. Ceska republika je
aktivnim c¢lenem a zucastiuje se je vojenskych operaci , jejichZ cilem je stabilizace

mezinarodni bezpec¢nosti.

NATO vzniklo v roce 1946 na zaklad¢é podpisu Severoatlantické smlouvy 4.
dubna 1949 jako reakce na zhorSujici se situaci v Evrop€ (inorovy komunisticky pué
v Ceskoslovensku, okupace Berlina ze strany SSSR). Zakladnim posldanim NATO byla
od jeho vzniku ochrana svobody a bezpecnosti Elenskych zemi politickymi a
vojenskymi prostiedky v souladu se zasadami Charty OSN (Balaban, 2007). Ustiedi
NATO sidli v Bruselu a dnes mé 27 ¢lent (Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Francie, Island, Italie, Kanada, Litva, LotySko, Lucembursko, Mad’arsko,

Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
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Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spojené staty americké, Spanélsko, Turecko).
Strategicka koncepce NATO zroku 1999 (NATO Strategic Concept) formuluje
zékladni ukoly NATO takto:

wPodporuje rozvoj mezinarodnich mirovych a pratelskych vztahit spocivajicich na

ristu demokratickych instituci a zavazkii k mirovému reSeni sporii.

Zajistuje odstraseni (napr. spolecnou jadernou politikou vychazejici z jaderného
potencionalu nékterych clenskych zemi) a obranu proti vsem formam agrese vici vizemi
kterekoli clenské zeme (napr. koordinaci obranného planovani a rozvojem vojenského

potenciondlu clenskych zemi).

V souladu s ¢lankem 4 Severoatlantické smlouvy slouzi jako transatlantické forum
pro spojenecké konzultace v jakychkoli otazkdach dotykajicich se Zivotnich zdajmii

Clenskych zemi, predevsim s ohledem na jejich bezpecnost.

Prispiva kucinné prevenci mezinarodnich konflikti a aktivné se angazuje

V krizovém rizeni, predevsim vedenim operaci reagujicich na krize.

Podili se na rozsifovani a upevitovani bezpecnosti a stability v euroatlantické
oblasti cestou aktivni spoluprace se svymi partnery prostiednictvim Rady
euroatlantického partnerstvi, programu Partnerstvi pro mir a cestou konzultaci,
spoluprace a partnerstvi s Ruskem, Ukrajinou, dalSimi zemémi, regiony a

. . . «c 38
mezindarodnimi organizacemi.

Pro Ceskou republiku je ¢&lenstvi v NATO zakladem bezpeénosti
v severoatlantické oblasti a tim izikladnim garantem vné&jsi bezpeénosti Ceské
republiky. Ceska republika je aktivnim &lenem NATO. Jeji armada se zidastiuje
vojenskych operaci slouzicich ke stabilizaci mezinarodni bezpecnostni situace (Kosovo,
Irdk, Afghanistan, Pakistdn). V Cinnosti NATO se uplatituje princip demokratické

kontroly a politického vedeni. Nejvyssim orgdnem NATO je Severoatlantickd rada

%8 BALABAN, Milo§, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL, ed. Kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Karolinum, 2007, s. 281. ISBN 978-80-246-1440-3.
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(North Atlantic Council- NAC). NAC ma vykonnou politickou as rozhodovaci moc a

sklada se ze zastupct stalych zemi, ktefi se schazeji:
minimaln¢ 1x tydné na Grovni velvyslanca (v pfipadé nutnosti neprodlen¢);
2x ro¢né¢ na Urovni ministri zahranicnich veéci;

nepravidelné na urovni hlav statd (tzv. summit v piipadé zvlast zavaznych

problémi);

Rozhodnuti jsou vyrazem kolektivni vile jednotlivych zemi a piijimaji se na

zakladé konsenzu (Kroupa, Riha, 2008).

Skutecnosti je, ze nejveétsi objem finan¢nich prostredkti do rozpoctu NATO davaji
USA. Evropské stity se dlouhodobé spoléhaly na to, ze Spojené staty zajisti
mezinarodni bezpecnost, coz se zménilo s nastupem prezidenta Trumpa, ktery pozaduje,
aby se Evropa adekvatnim zpiisobem podilela na vlastni obrang. Ceska republika pii
vstupu do NATO ptijala zavazek, ze se bude na rozpoctu NATO podilet 2% HDP, coz
dosud nespliiuje, prestoze je zdkonem stanoveno, ze se rozpocet ministerstva obrany

musi kazdoroéné za tim Gi¢elem navysovat (o 0, 2% HDP).
4.2 EVROPSKA UNIE (EU)

Evropska unie (European Union) ma zatim, pfed piipravovanym odchodem
Velké Britanie, 27 ¢leni a jeji hlavni instituce sidli v Bruselu. Soucasti integracnich
procestt byl sice ohled na bezpecnost kontinentu a zakotveni spole¢né bezpecnostni
politiky ve strategickych dokumentech. Ptes fadu pokust vSak k vytvoreni efektivniho
systétmu evropské bezpecCnosti zalozeného na kolektivni obrané zatim nedoslo.
Budovani vlastnich vojenskych (ale i civilnich) schopnosti krizového managementu EU
zahajil summit v St. Malo v prosinci 1998, kde zejména Francie a Velka Britanie
(zejména ve spojitosti s udalostmi v Kosovu) prosazovaly vytvofit ,,autonomni evropské
schopnosti krizového fizeni“. Od roku 1999 buduje Evropska unie vlastni nastroj
,»Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku* (European Security and Defence Policy,
ESDP) V prosinci 2003 Evropska rada schvalila Bezpecnostni strategii EU, jejimz

cilem bylo zefektivnit piisobnost EU v oblasti evropské bezpecnosti a posilit jeji vliv na
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mezinarodni vyvoj. Jako klicové hrozby definovala: terorismus, S$ifeni zbrani
hromadného niceni, regionalni konflikty, staty se Spatnym rezimem (zneuzivani moci,

korupce, slabé instituce) a organizovany zloc¢in (Balabéan, 2007, s. 299).

Ceska republika pfispivda do spoleénych rozpoétd EU, kde v ramci IL pilite
(Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika) proudi finanéni prostfedky zejména do
stalého finan¢nitho mechanismu ATHENA (thrada nékladi EU vojenského nebo
obranného charakteru), Druzicového centra EU (SATCEN) a Evropské obranné
agentury. Ceska republika je zapojena do vytvaieni bojovych uskupeni EU, které jsou
schopny rychle reagovat na krizové situace. K masivnéjSimu nasazovani vojaka
Vv zahrani¢nich operacich jsou v praxi ochotny pouze Francie a Velkéa Britanie. Udalosti
poslednich let, pfedev§im vyvoj na Ukrajiné, problémy spojené s ilegalni migraci i
skutecnost, Ze USA odmitaji byt nadale ,,donatorem* zajisténi evropské bezpecnosti
ukazuji, ze evropské staty musi reformovat a modernizovat svoje armady, aby mohly
Celit bezpe¢nostnim hrozbam 21. stoleti, zaméfit se na védecky a technologicky vyvoj a
20% vojenského rozpo€tu zaméfit na novou techniku a zbrané (NATO 2014, in
Balaban, 2015, s. 33). Pfedmétem kritiky vojenskych kruhii je skutecnost, Ze se evropsti
politici ohledné¢ vyuziti armad clenskych stath EU nedokdzou domluvit. V této
souvislosti je mozno citovat slova generala Petra Pavla (na konferenci ,,Evropska unie,
Cesko a Slovensko“ spoleéna bezpeénostni budoucnost, konané 28. dubna 2014) :
,, Lzeme si ve vztahu k Evropské unii, kjeji obranné dimenzi, protoze tim, Ze si tady
tvrdime, Ze tou nejvyssi ambici v ramci evropské obranné politiky je systém evropskych
bojovych uskupeni a nasi politici se radi ukdazou na riznych VIP akcich, kdy budeme
certifikovat a pripadné potom deklarovat pripravenost téchto uskupeni, prestoze vsichni
vime, Ze jsou v podstaté k nicemu, protoze zatim jeste nikdy nebyly pouzity a nikdo
nerekl, ze ma vuli je pouzit. To znamend, ze tady se stavime za Visegrdadskou ctyrku,
ktera bude stavét s velkou pompou battle group, jejimz vysledkem bude ctyrikrat velké
nic, protoze vSichni vime, Ze za to utratime stovky milionu korun a stejné je

e 39
nepouzijeme .

% BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a
vyzvy. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 35. ISBN
978-80-246-3150-9.
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43 ORGANIZACE PRO BEZPECNOST A SPOLUPRACI
V EVROPE (OBSE)

Organisation for Securiry and Cooperation in Europe (OSCE- ¢esky OBSE) je
nejvetsi regiondlni mezinarodni organizaci na svété. Jejimi Cleny je 57 stati z Evropy,
Stiedni Asie a Severni Ameriky. Sidli ve Vidni a kancelafe jejich instituci v Kodani,
Zenevé, Haagu, Praze a VarSavé. Podnét k jejimu vzniku dal helsinsky mirovy proces
(1975) a dnes se jeji aktivity zaméfuji do tfi oblasti: politicko-bezpecnostni,
enviromentalni a lidsko-pravni. V oblasti politicko- bezpe¢nostni se zaméfuje na:

e _podporu a rozvoj plné demokratické spolecnosti spoluprace mezi clenskymi
zememi;

o prevenci lokalnich konfliktit a véasné varovani;

e obnovovani stability a miru ve valecnych oblastech;

. o e e 40
e prosazovani kooperativni bezpecnosti .

V roce 1999 byla na summitu (za Ucasti hlav a vlad ¢lenskych statid) podepsana
,»Charta evropské bezpecnosti“ (Charter for European Security), ktera je jednim ze
zakladnich dokumentt, kterymi se fidi ¢innost OBSE. Diiraz byl poloZen na posilovani
kooperativniho pfistupu k mezinarodni bezpe¢nosti zalozeném na spolupraci
mezinarodnich organizaci, dalSim rozvoji paecekeepingovych aktivit OBSE, vytvofeni
tyml okamzité externi pomoci ¢i spoluprace, jakoz i kontrolu zbrojeni a odzbrojovani,
posilovani diivéry a bezpecnosti (Forum pro spolupraci v oblasti bezpecnosti funguje jiz
od roku 1992). OBSE vyvinula a vyviji celou fadu dalSich aktivit a mechanismut
smétujicich k posileni divéry a bezpecnosti véetné predchazeni konfliktim.

Vyznamnou roli v ¢innosti OBSE maji jeji tii instituce:
Utad OBSE pro demokracii a lidska prava (ODIHR);

Ptedstavitel pro svobodu médii (RFoM) a

“ BALABAN, Milog, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL, ed. Kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Karolinum, 2007, s. 305. ISBN 978-80-246-1440-3.
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Vysoky komisat pro narodnostni mensiny.

Jednim z nastroji uplatinovani principi OBSE jsou tzv. ,,polni mise OBSE®.
Jedna se o aktivni pfitomnost vykonnych sil OBSE v zemich, které potiebuji jeji pomoc.
Za ucelem posileni parlamentniho zapojeni do aktivit OBSE bylo ustaveno Parlamentni
shromazdéni OBSE, do kterého jsou zapojeny delegace parlamentii ze vSech

ucastnickych zemi.

»,Ceska republika trvale podporuje OBSE piiplnéni jeji nezastupitelné role
v regionu. Trvaly zdjem spolupodilet se na ¢innosti OBSE prokazuje Ceska republika
kazdoro¢né jako hostitelskd zemé¢ zasedani Ekonomického a environmentalniho fora
OBSE. Ceska republika se soustavné zapojuje do volebnich monitorovacich aktivit
OBSE a vysild experty do polnich misi OBSE. Svou politiku ve vztahu k OBSE
prosazuje Ceska republika zejména prostiednictvim své mise pii OBSE ve Vidni. Mise
aktivné spolupracuje s pfedsednictvim OBSE pifi feSeni aktudlnich otdzek 1 pfi
implementaci zdvazkl a principit OBSE. V roce 2015 doslo ke zmén€ nazvu Prazské
kancelate OBSE na Dokumentacni stfedisko OBSE v Praze/ The OSCE Documentation
Centre in Prague, DCiP. Zména nazvu je soucasti planu na posileni kancelare a zménu
jejiho vnimani mezi stdity OBSE. Stredisko zajistuje pfipravu prazské casti
kaZdoro¢niho Ekonomického a environmentalniho féra OBSE, plni archivacni funkci a
slouzi jako vyzkumné misto pro ,,researchers in residence*(Ministerstvo zahrani¢nich

véci Ceské republiky, online).
44 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU (OSN)

United Nations (UN - ¢esky OSN) je mezinarodni organizace bezpecnosti, ktera
vznikla bezprostfedné po druhé svétové vélce, podepsanim Charty OSN 24. fijna 1945.

OSN sidli v New Yorku, ma v soucasné dobé 191 ¢lenti a sleduje tyto hlavni cile:

,,zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti prijimanim efektivnich a kolektivnich

opatreni, kterymi by se predeslo ohrozZeni miru;
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rozvijeni pratelskych vztahii mezi ndrody zalozemych na respektovani zasad
rovnopravnosti a prava sebeurceni ndrodii a realizaci opatieni ne posileni

mezinarodniho miru;

prosazovani mezinarodni spoluprace pri FeSeni mezinarodnich problémi

hospodarského, socialniho, kulturniho nebo humanitarniho charakteru;,

posilovani a upeviiovani ucty k lidskym praviim a zakladnim svobodam pro vsechny

bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo nabozenstvi;
zajisteni koordinace usili, které narody podnikaji ve vyse uvedenych oblastech “H

Charta OSN ustavila Sest zakladnich organti: Valné shromazdéni, Radu bezpecnosti,
Ekonomickou a socialni radu, Poru¢enskou radu, Mezinarodni soudni dvur a Sekretariat
OSN. Dnes ma 15 dalSich agentur a dalSich organt. Z hlediska bezpe¢nosti maji zasadni

vyznam dva organy OSN a to:
Rad bezpecnosti OSN (UN Security Council, UN SC — RB OSN);
Valné shromazdéni OSN (UN General Assembly, GA - ¢esky VS OSN.
Rada bezpecnosti

Rada bezpecnosti nese hlavni odpovédnost za zachovani svétového miru. Podle
kapitoly VII. Charty OSN ma pravomoci, jimiz mlize vynutit svd rozhodnuti. Muze
napt. uvalit embargo a hospodaiské sankce, pouzit sily k vynuceni realizace svych
rozhodnuti ¢i povolit uziti sily koalici ¢lenskych statti nebo regiondlnich organizaci.
Rada bezpecnosti ma (na rozdil od jinych organi OSN) exkluzivni pravo cinit
rozhodnuti, které jsou Clenské staty povinny plnit. RB OSN ma 15 ¢lenti; 5 stalych
(Cina, Francie, Ruska federace, Spojené kralovstvi, USA) a 10 nestalych volenych
Valnym shromazdénim na obdobi dvou let. Dilezitd rozhodnuti vyzaduji souhlas vSech

stalych clenil a dalSich 9 hlast.

* BALABAN, Milog, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL, ed. Kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Karolinum, 2007, s. 313. ISBN 978-80-246-1440-3.
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Valné shromazdéni

Valné shromazdéni OSN se skladd ze zastupct vSech statl, pricemz kazdy
disponuje jednim hlasem. Pro pfijeti zdvaznych rozhodnuti (otdzky miru a bezpeénosti,
piijeti novych Clent) je tfeba dvoutfetinové vétsiny hlasi. Rozhodnuti VS OSN nejsou

vSak zdvaznd a vymahatelna.

Po tadu let probihaji snahy o reformu OSN tak, aby jeji Cinnost odpovidala
podminkam 21. stoleti. Diskutovanymi body jsou zejména otazky financovani OSN,
mirové operace OSN, rozsiteni Rady bezpeé¢nosti atd. Ceska republika povazuje OSN
za kli¢ovou mezinarodni organizaci kolektivni bezpe¢nosti a podporuje spolupraci OSN
sNATO, EU a OBSE pii fefeni otazek evropské bezpecnosti. Udastni se aktivné
mirovych operaci OSN a za tim ucelem cilené¢ pfipravuje vojenské pozorovatele,
ptislusniky Vojenské policie, odborniky na pldnovani mirovych operaci, specialisty a
fizeni a planovani letového provozu k vysilani téchto do nové vzniklych mirovych

operaci OSN v ramci Systému pohotovostnich ujednani OSN.
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5 BEZPECNOSTNI VYZVY A AKTUALNI HROZBY

O soucasném svété nelze fici, Zze by byl bezpecny. Zatimco nékteré bezpecnostni
hrozby zanikaji, jiné pfichdzeji a bezpecnostni systém musi byt zajiStén tak, aby je umél
vCas rozpoznat a eliminovat. Nezastupitelnou roli v rdmci bezpecnostniho systému
proto hraji zpravodajské sluzby. V konecné fazi se bezpecnost vzdy tyka konkrétnich
lidi a jednou ze soucasti bezpecnostniho systému musi byt i edukace obyvatelstva jak se
chovat v piipadé nebezpeCi. Zaroven je tfeba informovat vefejnost o aktualnich

hrozbach, za které je dnes mozno povazovat piedevsim hrozby hybridni.
5.1 ZPRAVODAJSKE SLUZBY

Zpravodajské sluzby maji nezastupitelny vyznam pro fungovani stdtu a jsou
vyrazem jeho suverenity. Jejich poslanim je ziskavat, shromazdovat, analyzovat a
vyhodnocovat informace diileZité pro stat a poskytovat je Ustavnim Cinitelim a dal$im
staitnim organim. Tykaji se zejména informaci z oblasti, jako je terorismus,
organizovany zlo¢in, zpravodajské sluzby cizich mocnosti apod. Zpravodajské sluzby
jsou opravnény pouzivat specifické metody a prostfedky ziskavani informaci a jsou
zakladnim néastrojem pro ptfedvidani bezpecnostnich hrozeb. Zpravodajské sluzby jsou
., zvldstnimi organy stdatu, jejichz prvoradym cilem, snahou a poslanim je chranit stat a
spolecnost tim, ze ustavnim Ccinitelum a orgdniim stdtni sprdavy opatruji vcasné,
objektivni a kvalitni zpravodajské informace “ 42 Platnou pravni tpravu zpravodajskych

sluzeb Ceské republiky a sluzebnich pomérti jejich piislusnikil tvoii tyto zakony:

W

zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

zédkon €. 154/1994 Sb. o Bezpe€nostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich

predpist;

zékon €. 289/2005 Sb. o vojenském zpravodajstvi;

*2 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 12. ISBN
978-80-87284-21-6.
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W

zékon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sbord,

v piipadé piislusnik BIS a UZSI;

zékon €. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani, Vv pfipadé piislusnikti VZ (in Pokorny,
2012).

V Ceské republice jsou ustaveny tyto zpravodajské sluzby:
e Bezpecnostni informacni sluzba (BIS);
e Utad pro zahrani¢ni styky a informace;

e Vojenské zpravodajstvi.
5.1.1 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA (BIS)

Jak bylo uvedeno v pfedchozim textu, ¢innost BIS upravuji zakony ¢.153/1994
Sb. (zdkon o ZS) a zakon 154/1994 Sb. (zékon o BIS). ,, Zdkon o ZS upravuje postaveni
a pisobnost BIS a jeji spoluprdci s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky.
Zakon o BIS pak upravuje postaveni prislusnikit BIS, specifické prostredky ziskavani
informaci, evidence vedené BIS, nahradu skody a parlamentni kontrolu BIS “®BIS je
ziizena jako ozbrojena zpravodajska sluzba Ceské republiky, jejiho feditele jmenuje
vlada a ten je téZ vladé odpovédny. Podle zakona BIS ziskadva, shromazduje a

vyhodnocuje informace:

o zamérech a cinnostech namirenych proti demokratickym zakladiim svrchovanosti

a uzemni celistvosti Ceské republiky;
0 zpravodajskych sluzbach cizi moci;
o ¢innostech ohroZujicich statni a sluzebni tajemstvi;

o cinnostech, jejichz diisledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické

zajmy Ceské republiky;

* POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 83. ISBN
978-80-87284-21-6.
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tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu;

BIS pini dalsi vkoly, pokud tak stanovi zvlastni zakon nebo mezinarodni smlouva, jiz
je Ceskd republika vazana.** BIS je jedina zpravodajska sluzba Ceské republiky, ktera

ma vlastni rozpocet. Tento je samostatnou kapitolou statniho rozpoctu.

5.1.2 URAD PRO ZAHRANICNI STYKY A INFORMACE (UZSI)

Utad pro zahrani¢ni styky a informace je zpravodajskou sluzbou Ceské republiky
s vngj$i pusobnosti, kterd plisobi v rdmci ministerstva vnitra (nemd vlastni rozpocet).
Jejiho feditele jmenuje ministr vnitra se souhlasem vlady a ten je pfimo odpovédny
ministrovi vnitra. UZSI se zabyva zahraniénimi informacemi, které mohou mit dopad na
bezpeénost Ceské republiky a vyhodnocuje piipadna rizika. Podle zakona o ZS
»Ziskavad, shromazduje a vyhodnocuje informace majici pitvod v zahranici, které jsou
diilezité pro bezpecnost a ochranu zahranicné politickych a ekonomickych zdjmii Ceské
republiky. UZSI plni také dalsi iikoly, pokud tak stanovi zvldstni zdkon nebo

. ’ erv . X ’ . oy 45
mezinarodni smlouva, jiz je Ceska republika vazana “.

5.1.3 VOJENSKE ZPRAVODAJSTVI

Vojenské zpravodajstvi je zfizeno zakonem ¢.289/2005 Sb. a je jednotnou
ozbrojenou zpravodajskou sluzbou, ktera je soucasti ministerstva obrany. Jejiho feditele
jmenuje ministr obrany se souhlasem vlddy (po predchozim projednani
Vv bezpegnostnim vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky) a feditel je
ministrovi vnitra ptimo odpovédny. Vojenské zpravodajstvi podle zakona o ZS ziskava,

shromazd’uje a vyhodnocuje informace:

,» majici puvod v zahranici, dilezZité pro obranu a bezpecnost Ceské republiky;

* POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 84. ISBN
978-80-87284-21-6.

* Tamtéz, s. 85.
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o zpravodajskych sluzbdch cizi moci v oblasti obrany;
o0 zamérech a cinnostech namirenych proti zabezpeceni obrany Ceské republiky,

o zameérech a c¢innostech ohroZujicich utajované skutecnosti v oblasti obrany Ceské

republiky.

Vojenskeé zpravodajstvi plni také dalsi ukoly, pokud tak stanovi zviastni zakon nebo
mezindrodni smlouva, jiz je Ceskd republika vizana“.*® Do Vojenského zpravodajstvi je
organizaéné zaclenéna 601. skupina specialnich sil (silova slozka Armady Ceské

republiky).

Obecné za cinnost zpravodajskych sluzeb odpovida vlada. K tomu ma zfizen
»Vybor pro zpravodajskou cinnost*, ktery je stalym pracovnim organem Bezpecnostni
rady statu. Jeho vikolem je predevsim koordinace viech zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky, zabezpeceni operativni mezirezortni koordinaci planovanych a pripravnych
aktivit v oblast zajisteni zpravodajstvi, tykajicich se predevsim ochrany ustavniho
ziizent, vyznamnych ekonomickych zajmii a zajistént vnitini bezpecnosti a obrany Ceské
republiky“.*” Ukoly zpravodajskym sluzbam dava vlada a prezident republiky a je

nastaven systém jejich kontroly, pfedev§im prostfednictvim parlamentnich komisi.

Pfedmétem diskusi (v dobé ohroZeni terorismem a organizovanym zlo¢inem) je,
jestli je rozsah opravnéni zpravodajskych sluzeb Ceské republiky dostatedny a zda by
nemély mit urcité pravomoci vykonného typu (opravnéni donucovaci povahy jako ma
napt. Policie Ceské republiky). Dalsim tématem k jednani je fakt, Ze jejich informace
nemohou byt vyuZity v trestnim fizeni. Legislativni opatfeni v tomto sméru pifijali po
utocich 11. zafi 2001 v New Yorku napt. USA ¢i Velka Britanie. Polemiky vyvolava i
to, Zze (krom¢& BIS) nejsou zpravodajské sluzby samostatné instituce, coz je specifikum
Ceské republiky a zda jsou zpravodajské sluzby zcela izolovany pfed moznosti jejich

politického zneuziti. RovnéZ neexistuje zdkonna Uprava tykajici se parlamentni kontroly

* POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 85-86. ISBN
978-80-87284-21-6.

47 Tamtéz, s. 90.
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zpravodajskych sluzeb prostfednictvim vSeobecného organu Poslanecké snémovny pro
zpravodajské sluzby (pfedpokladal ji zdkon o zpravodajskych sluzbach) a je

poukazovano na maly rozsah vzajemné spoluprace zpravodajskych sluzeb.
5.2 CIVILNi OBRANA

Do roku 1990 byla civilni obrana zaméiena predev§im na hrozby vojenského
charakteru a teprve od roku 1990 se orientuje na hrozby dalsi, nevojenského charakteru.
V predchozim textu byl analyzovan systém ochrany obyvatelstva prostiednictvim
Integrovaného zachranného systému a krizového fizeni, nyni se zmiflujeme o
individudlni ochrané, kterd je zalezitosti jedincti a méla by byt pfedmétem edukace

obyvatelstva.
52.1 OCHRANNE PROSTREDKY

Do roku 1990 byly prostfedky individudlni ochrany zajistovany statem pro
vSechno obyvatelstvo a skladoval je u subjektii vefejné spravy a hospodaisko - vyrobni
sféry. ,,Jejich okamzité pouziti k ochrané obyvatelstva pri bezprostiednim nevojenském
ohrozeni (prumyslové havarie s unikem Skodlivin nebo radioaktivnich latek)vietné
teroristickych uitokii, bylo a je neredlné.”® Dnes jsou zajistovany pro déti do 18 let
(skladovany v predSkolnich a Skolnich zatizenich) a pro osoby umisténé ve zdravotnich
a socialnich zafizenich. Ostatni obyvatelstvo ma moznost si je zakoupit. Od roku 2000
byly existujici prostfedky skladované u subjektii vefejné spravy a ve vyrobni sféfe
piesouvany do skladit MV — generalniho feditelstvi HZS, revidovany a podle potteby

opravovany.
SIndividualni ochrana je definovana jako souhrn organizacnich, ekonomickych,
materidlnich a dalSich opatieni, jejichz cilem je zabranit v nejvyssi mozné mire ucinkii

radioaktivnich a otravnych latek i bakteriologickych prostredkii nejdiilezitejsi casti

8 ZPEVAK, Ales. Ochrana obyvatelstva v republikovém méFitku. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2014, s. 90. ISBN 978-80-7452-044-0.
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lidského organismu, predevsim na dychaci cesty a pokozku“*® Jedna se jednak o
ochranu dychacich cest, jednak o ochranu celého téla. Ani v dneSni dobé nelze
vyloucit, ze se jedinec s podobnym nebezpecim nesetka (teroristické ttoky, primyslové

havarie vcetné€ jadernych, zivelni pohromy) a kazdy ¢lovék by mél:

védét, kde jsou ochranné prostiedky dostupné (ochranné rousky, masky, filtry,

ochranné odévy);

umét ochranné prostiedky pouzit, véetné ochrannych prostiedkli urenych pro déti

(détské vaky, détské kazajky, détské masky);

umét v pripadé nezbyti pouzit improvizované ochranné prostiedky (k ochrané

povrchu téla).

5.2.2 EDUKACE V OBLASTI OCHRANY OBYVATELSTVA

V ptipadé¢ vzniku mimotadné udalosti zajiStuje vefejnd sprava varovani a
poskytnuti tisiiovych informaci, evakuaci obyvatel, nouzové pteziti, ukryti, zajisténi a
oznaceni pfisluSnych udalosti. Ob&ané by méli byt seznameni se soucasnym jednotnym
systétmem varovani a vyrozumeéni, jakoz i pozadavky, které musi splnit v piipade
evakuace (napf. v pfipadé povodni). V ramci materidlu ,,Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2013 svyhledem do roku 2020 MVCR, 2011) dostalo
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy tkol (tkol €. 9) zaclenit témata ,,Ochrana
Clovéka za mimofadnych udalosti, péce o zdravi a dopravni vychovy* do studijnich
programu pedagogickych fakult. Tento kol byl splnén a novi absolventi jsou schopni
adekvatng reagovat pfi vzniku mimofadné udalosti a také tuto problematiku vyucovat.
Na tento dokument navazuje ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030%. Material identifikuje slaba mista ochrany obyvatelstva a zamétuje se
praveé na oblast prevence, piipravenosti a feSeni. Vytvari podminky pro realizaci ukola

Vv ¢asti obnovy uzemi po mimotadné ¢i krizové udalosti. V ramci ukolu €. 19 dostalo

¥ ZPEVAK, Ales. Ochrana obyvatelstva v republikovém méFitku. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2014, s. 87. ISBN 978-80-7452-044-0.
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MSMT za tkol zanalyzovat dosavadni systém edukace v oblasti ochrany obyvatelstva
(vzdélavani obyvatelstva, odborniki, ucitell, lektort atd.), navrzeni potiebnych zmén a
jejich legislativni zakotveni. Material vychazi z bezpe¢nostni strategie Ceské republiky
a stanovuje nasledujici strategické priority:

1) ,,Sirsi zapojeni ob&anti do systému ochrany obyvatelstva cestou zvyseni jejich
schopnosti sebeochrany za vyuziti informaci a znalosti ziskanych v ramci
plosného a cilené¢ho systému vychovy a piipravy.

2) Sirsi zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do piipravy na
mimotradné udalosti a krizové situace a jejich feSeni cestou uzsi spoluprace s
odpovédnymi organy vefejné spravy a zvySenym podilem na realizaci
konkrétnich tikoll u subjekti predstavujicich zvysené riziko pro své okoli.

3) Zvyseni odolnosti a ochrany prvka kritické infrastruktury proti moznym rizikiim
a zajisténi zapojeni subjektii kritické infrastruktury do procesu piipravy na
mimoiadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni.

4) Cilena podpora védy a vyzkumu, vyvoje, inovaci s durazem na vyuzivani

dosazenych vysledkl v aplikacni sféfe v ramci vzdélavani a ptipravy odborniki.

Vyvéazené a komplexné vyuzitelné ukoly a nastroje obyvatelstva umoznujici
efektivni prevenci a pripravu na mimoiadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni
zaloZen€ na presné definovaném a zakotveném systému ochrany obyvatelstva (mvcr.cz,

2017, online).

5.3 AKTUALNI HROZBY

V poslednich letech se bezpecnostni situace v Evropé vyrazné zhorSila. Jenom
od ledna do zati 2016 doslo na uzemi EU k 11 teroristickym utokim, které si vyzadaly
120 obéti (MVCR, 2017, online). Na Ukrajin¢ pokracuje ozbrojeny konflikt, Rusové
okupuji Krym, Evropa celi pokracujici migracni vIng, ktera piinasi dal$i bezpecnostni
problémy a zvySuje obecnou kriminalitu. Zaroven narlsta trestna ¢innost spojena
s prevadécstvim. I kdyz tyto problémy se nasi republiky zatim nedotkly ptimo, nelze je
podcenovat jiz proto, ze jsou podhoubim pro extremismus a to jak pravicovy, tak

levicovy. V Ceské republice sice v roce 2017 doslo k poklesu aktivity extremistickych
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skupin z obou stran spektra a nijak se neangazovaly v podzimni volebni kampani
v ramci voleb do Parlamentu Ceské republiky. V ramci Aditu z roku 2016 oznacuje
ministerstvo vnitra za bezpecnostni hrozbu i demograficky vyvoj, ktery zptsobi
nedostatek pracovnich sil. Nasi vnitini bezpecnost aktudlné ohrozuji hrozby nové,
souvisejici s informacéni valkou a kybernetickymi hrozbami. Podle odbornikli mtizeme
pozorovat ,rostouci snahy statnich i nestatnich aktérii v budovani a vyuzivani
kybernetickych ofenzivnich prostredkii, které cili zejména na kritickou infrastrukturu,
respektive na jeji cast vystavenou v kyberprostoru — kritickou informacni
infrastrukturu“.>® OhroZeni kyberprostoru zahrnuje pét konkrétnich hrozeb, které si
zaslouZzi samostatnou pozornost zejména proto, ze se jednd jak o jev relativné novy tak

jev potencidln€ vysoce nebezpecny.
5.3.1 KYBERNETICKA SPIONAZ

Cilem kybernetické Spionaze je ziskani strategicky vyznamnych ¢i dilezitych
informaci a dat osobni, citlivé nebo utajované povahy, bez souhlasu jejich drzitele.
Kybernetickd SpiondZz se zamétfuje na jednotlivce, skupiny i organizace a to jak
v soukromém, tak vetejném sektoru a dnes se v ni angazuji jak jednotlivcei, tak skupiny,
organizace i celé staty. K ziskdni informaci se vyuziva internet, socidlni sité a dalsi
informacni a komunikacni technologie. Sofistikovanou hrozbou kybernetické Spionaze
je tzv. ,,advanced persistent threat (APT)“, ktera pouziva technik ttokt standardnimi
metodami a nastroji obtizné rozpoznatelnymi. Jejich plivodce ziistdva asto neodhalen a
miize pusobit i fadu let. Ceska republika a jeji instituce se (podle Auditu 2016, online)
stavd opakovanym cilem kybernetické Spiondze a ptredpoklada se, Zze zde piisobi
neodhalené¢ APT, které Skodi narodnim z&jmam. Tradi¢né ptisobi kyberneticka Spionaz
v ekonomické oblasti, kde mé za cil ziskat ekonomické informace o strategickych
zameérech statu, ekonomickych aktivitach statnich i soukromych podnikl apod., ale dnes
se zaméfuje 1 na instituce zabyvajici se vzdélavanim, vyzkumem a vyvojem,

provozovatele a spravce informacnich systémt bezpe¢nostni slozky a dalsi.

*% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Audit ndrodni bezpecnosti 2016. [online] [11.
01.2018], s. 95. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
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5.3.2 NARUSENI NEBO SNiZENI ODOLNOSTI INFRASTRUKTURY

Ukolem statu je vytvafet bezpeény kyberprostor a odolnou IT strukturu, ale
k tomu potiebuje soucinnost soukromého sektoru a akademické sféry, mezinarodni
spolupraci a v neposledni fadé také soucinnost obyvatel. IT strukturu mize narusit fada
jevi (technické selhani, selhani lidského faktoru, pfirodni katastrofy, kybernetické
utoky) a tieba mit vytvoren efektivni zptsob jejiho obnoveni a regenerace. Problémem
mnoha subjektti (soukromych i vetejnych) je zastaralost ICT technologii, neexistence
metodiky pro pouzivani vypocetni techniky, nedostatecné provadéné bezpecnostni
testovani, absence nahradnich feSeni v pfipadé kolapsu a dalsi problémy zptsobené
obecné podcenovanim nebezpeci kybernetickych utokt i dalsSich moznych pti¢in selhani

IT infrastruktury.
5.3.3 NEPRATELSKE KAMPANE

Nepratelské utoky v kyberprostoru dne provadéji nejen jednotlivei, ale i
organizace, Casto podporované nebo piimo organizované pfislusnym statem. Jejich
cilem je ovlivnit vefejné minéni a zasahovat do vnitinich zaleZitosti Ceské republiky.
Definovat neptatelskou kampan v kyberprostoru je velmi obtizné a slozité je proti ni
bojovat. Rozhodujici roli zde hraje internet, ktery vyuzivaji organizované zajmové
skupiny, zlo¢inecké struktury i zpravodajské sluzby jinych stati k vlivovym a
dezinformac¢nim kampanim. Diskuse na internetu a vyjadiovani se na socidlnich sitich
pfinaSeji fadu nendvistnych ndzorG a dezinformacnich projevli. Problematickym
faktorem je struktura vlastnictvi jednotlivych ¢eskych internetovych médii, jez mohou
ve svych zpravach sledovat rozlicné soukromé zajmy, piipadné zajmy jinych stati.
,Soucasnd pravni uprava o svobodném pristupu k informacim (¢.106/1999 Sb.) miize
ohrozit kybernetickou bezpecnost Ceské republiky, respektive je zneuZitelnd v ramci

nepratelskych kampani >

> Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Audit ndrodni bezpecnosti 2016. [online] [11.
01.2018], s. 100. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
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5.3.4 NARUSENI NEBO SNiZENI BEZPECNOSTI EGOVERNMENTU

Smyslem eGovernmentu je elektronicka sprava véci veiejnych. V Ceské republice
je realizovana prostrednictvim kontaktnich mist vefejné spravy Czech POINTU, s jehoz
pomoci na jednom misté ziskaji obcané fadu dokumenta a vyuziji sluzeb rtiznych arada.
Dnes ptisobi téméf v kazdé obci. Pro elektronickou komunikaci se statem slouzi systém
datovych schranek a funguje systém zdkladnich registrii (Gfednici nemuseji aktudlné
platné tdaje opakovan¢ zadat od obcanl). Jednotlivé slozky eGovernmentu pracuji
S obrovskym mnozstvim dat a jeho fungovani mtize byt naruseno jak neadekvatnim
zachdzenim s informacemi a daty, tak vnéjS$i hrozbou, napi. kybernetickymi utoky.
Naroky na kybernetickou bezpecnost celého systému elektronické statni spravy jsou
znacné a kybernetické hrozby v této oblasti nelze podceniovat, nebot’ by ohrozily nejen

fungovani systému, ale i dvéru obéant v eGovernment.
535 KYBERTERORISMUS

Narodni centrum kybernetické bezpecnosti definuje kyberterorismus takto:
., Kyberterorismus zahrnuje agresivni a excesivni jednani, které je provddeéno se
zamérem vyvolat strach ve spolecnosti, a jehoZz prostiednictvim je dosahovdano
politickych, ndbozenskych nebo ideologickych cilii. Za vyuziti kyberprostoru a
informacnich a komunikacnich technologii ohroZuje chod statu, jeho ustavni ziizeni
nebo obranyschopnost mimo jiné cilenim na kritickou informacni infrastrukturu a
vyznamné informacni systémy“.52 Jedna se o velmi Sirokou definici, zahrnujici jiz diive
zminované hrozby a v této souvislosti (jako jedna hrozeb) se jevi Gceln&jsi definice
v uzsim smyslu, kdy ,,lze za kyberterorismus povazovat pouze takové teroristické
aktivity v kyberprostoru, které zpiisobi rozsahlé naruseni pocitacovych siti ¢i zarizeni se
zavaznymi az fatalnimi dopady. Pri téchto utocich miize dochazet ke ztratam na zivotech

Ci v pripadeé kompromitace financniho systéemu k velmi zavaznym ekonomickym ztrdatam

*2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Audit narodni bezpe&nosti 2016. [online] [11.
01.2018], s. 101. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
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s tézko predvidatelnymi diisledky*.>® Zatim k takovémuto Gtoku nedoslo, coZ nic neméni
na skute€nosti, Ze teroristé v kyberprostoru pusobi, stejn¢ jako organizované zloc¢inecké
struktury. Teroristé vyuzivaji kyberprostor a ICT k Sifeni propagandy (markantni
piikladem posledni doby byl tzv. Islamsky stat) k radikalizaci stoupencii a jejich

naboru.

Otazce kybernetické bezpetnosti byla ze strany vlady Ceské republiky,
v poslednich letech vénovdna zvySenda pozornost. V navaznosti na Bezpecnostni
strategii Ceské republiky 2015 byla zpracovana Narodni strategie kybernetické
bezpecnosti na obdobi let 2015-2020 a zni vychdzi AkEni plan kybernetické
bezpecénosti na obdobi 205-2020. Jeho napliiovani kazdoroéné projednava vlada Ceské
republiky. Zakladnim dokumentem tykajicim se kybernetické bezpecnosti je zakon
¢.181/2014Sb. o kybernetické bezpecnosti a souvisejicich zdkonidl a jeho provadéci
predpisy (vyhlaska ¢. 316/2014, tzv. vyhlaska o kybernetické bezpe¢nosti a vyhlaska

¢.317/2014 Sb. o vyznamnych informacnich systémech a jejich urcujicich kritériich.

>3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Audit ndrodni bezpecnosti 2016. [online] [11.
01.2018], s. 101. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
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ZAVER

Od pocatku devadesatych let se podatfilo vybudovat funkéni bezpecnostni systém
odpovidajici standardim obvyklym v zemich zdpadni Evropy a v nékterych ptipadech
je dokonce piekradujicich. Zejména integrovany zachranny systém Ceské republiky,
schopny zajistit rychlou, kvalitni a efektivni pomoc pii mimoiddnych a krizovych
situacich je na svétové urovni. Vyzvednout je nutno zejména soucinnost Hasi¢ského
zédchranného sboru Ceské republiky, Zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské
republiky, ale i dalsich slozek jak bylo analyzovéno v ramci piedlozené prace. Ceska
republika disponuje velmi kvalitni legislativou, kterd zabezpecuje ochranu obyvatelstva
na uzemi Ceské republiky pii mimoradnych udélostech jak vojenského, tak civilniho
charakteru a stanovuje systém krizového fizeni. Cesk4 arméada se profesionalizovala,
doslo ke snizeni poctu jejich ptislusnikii, a proto je jako jeji hlavni poslani stanoveno
zaji$téni vnéjsi bezpe€nosti, v€etné ucasti na zahrani¢nich misich, kde se potvrzuje., ze
naSe republika je platnym clenem NATO a podili se na zajiSténi mezinarodni
bezpeénosti. Bezpeénosti strategie Ceské republiky reflektuje Eeské narodni zajmy a
spravné identifikuje bezpecnostni rizika a hrozby vcetné hrozeb hybridnich. Nabizi se,
7e odpovéd na vyzkumnou otazku: ,, Md soucasny bezpecnostni systém Ceské republiky
potencidl celit novym bezpecnostnim hrozbam?“ zni jednozna¢n€ ano. V tvahu je
ovSem nutno vzit fadu faktorti dalSich. I kdyz je vojensky konflikt (diky naSemu
Clenstvi v Evropské unii a v NATO) nepravdépodobny, maji valecné konflikty za
hranicemi Evropy dopad na bezpeénost ob&anii Ceské republiky. V této souvislosti stoji
za pfipominku, Ze neplnime naSe finan¢ni zavazky vici NATO a Ze rozpocet Armady
Ceské republiky neodpovida jejim objektivnim potiebam a neumoziuje jeji potfebnou
modernizaci. V ramci prace byla identifikovana bezpe¢nostni rizika a hrozby, jejichz
aktualnost a velikost podléha permanentnim proméndam. V tomto ohledu je nutno
zintenzivnit a zefektivnit Cinnost zpravodajskych sluzeb, zejména jejich vzijemnou
spolupraci a informovanost. O aktudlnich nebezpecich je tfeba informovat obCany a
aktivné podporovat jejich UcCast pii zajiStovani bezpecCnosti. Za jednu z nejvétSich
bezpecnostnich hrozeb dneSka musime povazovat ohroZeni principii demokratického
statu, popirani lidskych prav a svobody. Kromé dalSich bezpecnostnich hrozeb, jejichz

zdrojem je kyberprostor, nelze podcenit Sifeni radikalnich extremistickych myslenek a
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nepiatelské propagandy cizi moci. Bezpeénostni systém Ceské republiky je
institucionaln¢ zakotven, ma jasnou strukturu, jasnou legislativu, odpovidajici strategii a
za predpokladu kvalitniho operativniho fizeni veskeré ptedpoklady zajistit potfebnou

ochranu obyvatelstva Ceské republiky.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

BIS - Bezpecnostni informacni sluzba

BS — Bezpecnostni systém

CTHH — Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam
CCK - Cesky &erveny kiiz

CR- Ceska republika

HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

ICT -Informacni a komunikacni technologie
IT — Informacni technologie

IZS - Integrovany zachranny systém

JPO — Jednotka pozarni ochrany

MV — Ministerstvo vnitra

NATO — Severoatlantickd aliance

NATO - NordAtlantic Treaty Organization
NGOs — Non-governmental organizations
OBSE - Organizace pro bezpec€nost a spolupraci v Evropé
ODS — Obcanska demokratické strana

OSN — Organizace spojenych narodii

PCR - Policie Ceské republiky

PO — Pozarni ochrana

SPD- Strana piimé demokracie

UZSI- Utad pro zahraniéni styky a informace
VZ -Vojenskeé zpravodajstvi

WTO-Svétova obchodni organizace

Z7S — Zdravotnicka zachranna sluzba

69



SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

Seznam literatury

BALABAN, Milo$ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-
3150-9.

BALABAN, Milo§, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL, ed. Kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1440-3.

FIALA, Petr a Jiti HANUS. Vratme politice smysl!: rozhovory s Jifim Hanusem. Brno:
Pravy bieh, 2017. ISBN 978-80-7485-136-0.

KROUPA, Miroslav a Milan RIHA. Integrovany zdchranny systém. 3., aktualiz. vyd.
Praha: Armex, 2008. Skripta pro stiedni a vyssi odborné skoly. ISBN 978-80-86795-59-
1.

MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008. ISBN
978-80-86477-48-0.

HRUDKA, Josef a David ZAMEK. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb: stav k 1. 1.
2012. Praha: Police history, 2012. ISBN 978-80-86477-56-5.

POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-
87284-21-6.

ZPEVAK, Ales a kol. Ochrana obyvatelstva v republikovém méritku. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2014. ISBN 978-80-7452-044-0.

PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9.

VISEK, Jifi. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského, 2012. ISBN 978-80-7452-028-0

Seznam pouzitych internetovych zdroji

Ministerstvo vnitra Ceské republiky — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do
roku 2030.[online] [11. 01. 2018]. Dostupné z:
http://icv.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-
2030_1 .pdf

70


http://icv.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030_1_.pdf
http://icv.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030_1_.pdf

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Audit ndrodni bezpecnosti 2016. [online] [11. 01.
2018]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-
bezpecnosti-20161201.pdf

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Centrum boje proti terorismu a hybridnim
hrozbam. [online] [11. 01. 2018]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/centrum-proti-terorismu-a-hybridnim-hrozbam.aspx

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dezinformacni kampané. [online] [cit. 11. 01.

2018]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/dezinformacni-kampane.aspx

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Strategie CR pro boj proti terorismu od roku 2013.
[online] [11. O1. 2018]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/strategie-ceske-republiky-

pro-boj-proti-terorismu-pdf.aspx

Obcanska demokraticka strana. Volby 2017 - Silny program pro silné Cesko. [online]
[11. 01. 2018] Dostupné z: https://www.ods.cz/volby2017

Policie Ceské republiky. Utvary s piisobnosti na celém vizemi CR. [online] [11. 01.
2018]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-pusobnosti-na-celem-uzemi-
cr-312510.aspx

Vlada CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. [online] [11. 01. 2018].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-
2015.pdf

Seznam pouzitych ziakonii

Ustavni zakon ze dne 16. prosince 1992, (Ustava Ceské republiky). In: Shirka zdkonii,
Ceskd republika. 1993, &astka 1, s. 1. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5989

Listina zakladnich prav a svobod ze dne 16. prosince 1992. In: Shirka zékonii, Ceska
republika. 1993, castka 1, s. 17. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5989

71


https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/centrum-proti-terorismu-a-hybridnim-hrozbam.aspx
https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/dezinformacni-kampane.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-ceske-republiky-pro-boj-proti-terorismu-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-ceske-republiky-pro-boj-proti-terorismu-pdf.aspx
https://www.ods.cz/volby2017
https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-pusobnosti-na-celem-uzemi-cr-312510.aspx
https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-pusobnosti-na-celem-uzemi-cr-312510.aspx
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5989
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5989
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5989
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5989

Ustavni zékon ¢&. 110 ze dne 22. dubna 1998, 0 bezpe&nosti Ceské republiky. In: Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 1998, castka 39, s. 5386. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3146

Zakon ¢&. 222 ze dne 14. zaii 1999, o zajistovani obrany Ceské republiky. In: Shirka
zakonii,  Ceskd  republika. 1999, &istka 76, s. 3755. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3293

Zakon ¢. 239 ze dne 28. ¢ervna 2000, 0 integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zékont. In: Sbirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, castka 73, s. 3461.
Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3461

Zakon &. 238 ze dne 28. Gervna 2000, o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a
o zméné nekterych zdkond. In: Sbirka zdkonu, Ceskd republika. 2000, castka 73, s.
3454. Dostupné z https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3461

Zéakon &. 273 ze dne 17. &ervence 2008, 0 Policii Ceské republiky. In: Shirka zdkonii,
Ceska republika. 2008, ¢astka 91, s. 4086. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5332

Zakon ¢. 374 ze dne 6. listopadu 2011, 0 zdravotnické zachranné sluzbé. In: Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 2011, castka 131, s. 4839. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6059

Zakon ¢&. 219 ze dne 14. zati 1999, 0 ozbrojenych silach Ceské republiky. In: Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 1999, castka 76, s. 3693. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbhirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3293

Zakon €. 455 ze dne 2. fijna 1991, 0 Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon) ve
znéni pozd&jsich predpist. In: Shirka zdkonii, Ceska republika. 1991, astka 87, s. 2122.
Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2499

W

Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii. In: Shirka zdkoni, Ceska
republika. 1991, castka 104, s. 2736. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2516

72


https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3146
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3293
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3461
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3461
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3461
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5332
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5332
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6059
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3293
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2499
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2516
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2516

Zakon ¢. 240 ze dne 28. ¢ervna 2000, 0 krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont
(krizovy zakon). In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, &astka 73, s. 3475. Dostupné
z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3461

Zakon ¢. 119 ze dne 8. bfezna 2002, o stielnych zbranich a stfelivu a 0 zméné zakona ¢.
156/2000 Sb., o ovéfovani stfelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych predméti a o
zméné zakona €. 288/1995 Sb., o strelnych zbranich a stielivu (zékon o stielnych
zbranich), ve znéni zdkona ¢. 13/1998 Sb., a zdkona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zakona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, (zdkon o zbranich)). In:
Shirka zdkomi, Ceskd republika. 2006, ¢astka 52, s. 3038. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3871

Zakon ¢. 310 ze dne 23. kvétna 2006, 0 nakladani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi
k obrannym a bezpecnostnim ti¢elim na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
dal§ich zakont (zadkon o nakladani s bezpecnostnim materidlem). In: Shirka zdkonii,
Ceska republika. 2006, ¢astka 96, s. 3798. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4942

Zéakon ¢&. 133 ze dne 17. prosince 1985, 0 pozarni ochrang. In: Shirka zdkonii, Ceska
republika. 1985, castka 133, s. 674. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2165

Zakon &. 153 ze dne 7. &ervence 1994, o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In:
Shirka zdkonii, Ceskda republika. 1994, &astka 49, s. 1601. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2778

Zakon ¢. 154 ze dne 16. Cervna 1994, o Bezpecnostni informaéni sluzbé. In: Shirka
zdkonii,  Ceskd republika. 1994, castka 49, s. 1605. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2778

Zakon ¢. 289 ze dne 16. ¢ervna 2005, o Vojenském zpravodajstvi. In: Shirka zdkonii,
Ceska republika. 2005, ¢astka 104, s. 5388. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4702

73


https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3461
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3871
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4942
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4942
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2778
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2778
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4702
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4702

Zakon €. 361 ze dne 23. zati 2003, o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich
sbort. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2003, Castka 121, s. 5850. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4205

Zakon ¢. 221 ze dne 14. zaii 1999, o vojacich z povolani. In: Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1999, castka 76, s. 3722. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3293

Natizeni vlady ¢. 432 ze dne 22. prosince 2010, kterym se méni zékon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonti (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich
piedpisi. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2010, Sastka 149, s. 5623. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=21413

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247 ze dne 22. ¢ervna 2001, o organizaci a ¢innosti
jednotek pozarni ochrany. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2001, &astka 95, s. 5490.
Dostupné z: h https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3673

74


https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4205
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3293
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3293
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=21413
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=21413

SEZNAM OBRAZKU, TABULEK A GRAFU

Seznam obrazku

Obrazek 1: Postaveni bezpe&nostni legislativy v pravnim fadu CR

Seznam tabulek
Tabulka 1: Bezpecnostni legislativa ohledné vnitini a vnéj$i bezpecnosti
Tabulka 2: Kontaktni mista pro pomoc v nouzi

Tabulka 3: Zékladni tabulka plosného pokryti jednotkami pozarni ochrany

75

25

26

32

34



SEZNAM PRILOH

Piiloha A - Zivotni, strategické a dal$i vyznamné zajmy Ceské republiky................. I

Piiloha B - Organiza¢ni slozky Policie Ceské republiky

76



Piiloha A - Zivotni, strategické a dal$i vyznamné zajmy Ceské republiky

Zivotni zdjmy

Zivotnim zajmem je zajisténi existence CR, jeji suverenity, uzemni celistvosti a politické

nezavislosti; dale pak je Zivotnim zdajmem obrana demokracie a pravniho statu a ochrana

zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Ochrana Zivotnich zajmii statu a jeho obcanii je

zdkladni povinnosti viady CR. Pro jejich zajisténi a obranu je CR pFipravena vyuzit vSech

moznych pristupit a pouZit vSechny dostupné prostredky.

Strategické zajmy

Naplnovani strategickych zajmit slouzi k ochrané Zivotnich zdajmu. Zaroven slouzi

K zajisténi spolecenského rozvoje a prosperity CR. K jejich prosazovani jsou voleny pristupy

a prostiedky primérené situaci. bezpecnost a stabilita — predevsim v euroatlantickém prostoru

zachovani globalni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti OSN

pevnd transatlanticka vazba Vv ramci NATO a budovani strategického partnerstvi mezi

NATO a EU;

komplementarni rozvijeni obrannych schopnosti NATO a EU;

rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktii, stabilizace a demokratizace;
potirani mezindrodniho terorismu,

snizovani rizika Sireni zbrani hromadného niceni (ZHN) a jejich nosicii;

eliminace organizovaného zlocinu a nelegalni migrace;

snizent rizika napadent vizemi CR zbranémi hromadného niceni — pomoci raket ¢i jinych
prostredkil;

podpora regionalni spoluprace;

zajisténi ekonomické bezpecnosti CR prostiednictvim posilovani globdlni ekonomické
stability, diverzifikaci zdrojui strategickych surovin, vyrobkii, sluzeb, zdrojii a forem
kapitalovych tokii a ochrany strategickych infrastruktur,

posilovani konkurenceschopnosti domdciho obranného prumyslu a zajisteni adekvatni

urovné strategickych rezerv,

podpora sireni svobody a demokracie a principu pravniho stdtu.



Dalsi vyznamné zdajmy

Ucelem napliovani dalsich vyznamnych zdajmii je prispét k zajistéeni Zivotnich

a strategickych zajmii, zvySovani kvality Zivota obéanit CR a efektivity veiejné spravy. Mezi

dalsi vyznamné zdjmy zejména patii:

snizovani ekonomické a socidlni nerovnovahy mezi Severem a Jihem;

ochrana Zivotniho prostredi a prosazovani principu trvale udrzZitelného rozvoje;

snizovani kriminality a zejména eliminovani korupce, nelegalnich obchodii a danovych
uniku;

potlacovani extremismu vietné eliminace jeho pric¢in a vytvareni podminek pro
multikulturni, tolerantni a obcanskou spolecnost;

zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, a v této souvislosti
posilovani spoluprdce statni spravy a samospravy a obéanii CR;

podpora védecko-technického rozvoje s diirazem na nové technologie s vysokou pridanou
hodnotou inovace;

rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pri ochrané a prenosu utajovanych
informaci;

prevence a priprava na nepredvidatelné Zivelni, ekologické ¢i prumyslové havdrie
a katastrofy;

prevence a priprava na nepredvidatelny vznik a Sireni nakazlivych smrtelnych chorob “

(Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2015).



Piiloha B - Organizaéni slozky Policie Ceské republiky
Policejni prezidium Ceské republiky (v &ele s policejnim prezidentem)

Utvary policie s celostatni piisobnosti

1) Kriminalisticky ustav Praha

2) Letecka sluzba

3) Narodni protidrogova centrdla SKPV

4) Pyrotechnicka sluzba

5) Reditelstvi sluzby cizinecké policie

6) Urad dokumentace a vysetiovani zlocinii komunismu SKPV
7) Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy

8) Nadrodni centrala proti organizovanému zloc¢inu SKPV
9) Utvar pro ochranu prezidenta CR

10) Ochrannd sluzba Policie CR

11) Utvar rychlého nasazeni

12) Utvar specidlnich cinnosti SKPV

13) Utvar zvidstnich cinnosti SKPV

Krajska Feditelstvi (policejni utvary s vymezenou tizemni piisobnosti)

Krajské teditelstvi policie hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze.

Krajské teditelstvi policie StiedocCeského kraje se sidlem v Praze.

Krajské feditelstvi policie Jiho&eského kraje se sidlem v Ceskych Budgjovicich.
Krajské feditelstvi Plzeniského kraje se sidlem v Plzni.

Krajské teditelstvi policie Karlovarského kraje se sidlem v Karlovych Varech.
Krajské feditelstvi Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem.

Krajské feditelstvi Libereckého kraje se sidlem v Liberci.

policie Moravskoslezského Krajské teditelstvi Kralovéhradeckého kraje se sidlem
v Hradci Kralové.

9. Krajské feditelstvi Pardubického kraje se sidlem v Pardubicich.

10. Krajské reditelstvi policie kraje Vysocina

11. Krajské teditelstvi policie Jihomoravského kraje se sidlem v Brné.

12. Krajské teditelstvi policie Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci.

13. Krajské teditelstvi policie Zlinského kraje se sidlem ve Zliné.

14. Krajské feditelstvi kraje se sidlem v Ostravé (Policie CR, 2018, online).
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