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Souhrn

Téma bakalgské prace se zabyvéa trhem pradéeské republice, jednéa se tedy o téma,
se kterym se fize setkat tégt kazdycloveék. Zakladni cil prace je analyzovat trh prace
v Ceské republice. Bude provedena zéakladni charatikeripracovniho trhu, nabidky
prace, poptavky po praci a rovnovahy na trhu pr@ékem prace je také problematika
nezangstnanosti, kterd4 je stale vice Ziovana v souvislosti s hospdadi&ou krizi.

V teoretické ¢asti prace bude popsan trh prace, jeho jednotledponenty, které
pusobi ve vzajemné interakci a dale pak problematézandstnanosti. Bude provedena
charakteristika nezafstnanosti a analyza problémkteré niize nezaréstnanost
zpisobit. Prace popisuje také zakon o #simanosti a nastroje aktivni politiky
zanestnanosti. V praktickécasti bude provedena analyza vyvoje nefdnmanosti

v souvislosti s transforndaim vyvojem Ceské republiky. Déale bude zpracovana
analyza vyvoje hrubého domaciho produktu. Vysledkeate bude zjidhi, zda vyvoj
hrubého doméciho produktwjak ovliviiuje vyvoj nezaréstnanosti, tzn. zda vyvoj

téchto makroekonomickych veéln spolu souvisi.
Summary

This bachelor thesis deals with the labor markehenCzech Republic. It is therefore a
topic that almost everyone can relate to. The basic of the work is to analyze the
labor market in the Czech Republic. It makes adaserview of the labor market,

labor supply, labor demand and labor market equulib. The aim of this work is also

to look at the issue of unemployment as a probleat is increasingly mentioned in

connection with the economic crisis. The theoréfeat describes the labor market, its
individual components that act and interact, ad a&lthe problems of unemployment.
Characterization of unemployment will be performee analysis of problems which
may result from unemployment. The work also dessrithe law on employment and
the active employment policy instruments. The pecattpart makes analysis of the
evolution of unemployment in the context of devehgmt and transformation of the
Czech Republic. Analysis of gross domestic progwatiution is also carried out. The
result will determine whether the development obsgr domestic product somehow
affects the development of unemployment, thus wdrethe development of these

macroeconomic variables are related.
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1 Uvod

Trh prace a nezartnanost jsou témata, ktera v dnesniédobjsou nikomu cizi a
mnoho osob se s nezéstnanosti potyka osobnKazdy byl, je nebo bude s@asti trhu
prace. Toto téma jsem si vybral hlgvproto, Ze mi zajima a Ze pojednava také o
praktickych problémech, se kterymi séia setkat kazdylovek. Zakladni cil prace je
analyzovat trh prace @eské republice. Bude provedena zékladni charatikeris
pracovniho trhu. Prace se bude zabyvat nabidkoopgagkou po praci a vyt¥enim
rovnovahy na trhu prace. Cilem prace je téz probtia nezardstnanosti jako jednoho
z hlavnich fenomén dnesni doby na trhu prace a jeji vyvoj od devagebéalet do
souwasnosti. Své misto bude mit i dopad krize na tédctrresp. na nez@sinanost.
Nezangstnanost bude zkouména jako krizovy faktor v &vdtovéka a budou

posouzeny dalSi souvislosti, které se s timto grabm poji.

V prvni casti prace bude pojednan trh prace jako zakladkiorfaproblematiky
nezamdstnanosti. Pochopeni tohoto trhuiZze pomoci v dalsi analyze, a to jak
nezamdstnanosti a jejich jednotlivych slozek, tak takghm vyvoje ¢i jeji vazby na
hruby domaci produkt zemNejprve gijde nafadu nabidka na trhu prace, provede se
charakteristika subjektstojicich na strannabidky a zhodnoti se faktory, které mohou
nabidku na pracovnim trhu uted pipadré i ovliviiovat. Stej tomu bude i u
poptavky po praci, pracergustavi subjekty na str&rpoptavky, procesy, které tuto
poptavku koncipuji a také to, jak saibe vyvijet a co ji mze ovliviovat. Nasledovat
bude pojednani o dosazeni rovnovahy na trhu praece, gedstavim mechanismus
dosahovani rovnovahy na trhu prace a také odlismospecifika trhu prace od ftrh
ostatnich. Pra&y na zaklad uritych specifik, které Ize identifikovat na trhu pea

vznika mzdova diferenciace, kterou prvni kapitalad zakotena.

Druha kapitola se bude zabyvat neZamanosti. Nejprve pracequstavi jednotlivé
sloZzky nezaréstnanosti, resp. jeji moznou struktufumozné ¢lereéni. Dale se bude
zabyvat zakonem o zastnanosti, ktery je s nezasinanosti velice Uzce spojen. Po
prvotni analyze tohoto zakona se popiSe, @aarginést EZnému nezagstnanému a
jak mu mize gipadre pomoci. Pomoci v nezatstnanosti by mla i aktivni politika
zanestnanosti statu. Ta by da byt hlavnim nastrojem pro pomoc lidem, iktee s
nezamdstnanosti potykaji. Proto se dalSi kapitola buda/makpolitikou zangstnanosti a



jejimi jednotlivymi néastroji zabyvat. Tut@ast prace ukati kapitola o picinach

nezandstnanosti adkledcich, které nezasstnanost mize ginést kazdémdloveku.

Praktickacast prace analyzuje vyvoj nezéstnanosti od roku 1990, tedy od doby, kdy
se VCR stala nezagstnanost novym fenoménem, nélpped rokem 1990 zde oficiéin
tento jev trzni ekonomiky v podstaheexistoval. Na zakl&dstatistickych uddj bude
sledovan vyvoj nezaéstnanosti az do séasnosti a provedena analyzavddi, které
mohly danému vyvoji fispét nebo ho dokonce Apobit. Druha kapitola praktickésti
pojedna 0 mozné spoijitosti nez&stnanosti a HDP. Na zakladtatistickych dat dojde
k potvrzeni¢&i vyvraceni toho, zda vyvoj nezastnanosti vCR ugitym zpisobem
koreluje s vyvojem HDP. Z&wem praktickécasti bude zmiio, jakym zgisobem
ovlivnila nezamdstnanost hospoteka krize. VeSkeré poznatky budou &t a
piehledr shrnuty. V souvislosti s vyvojem HDP a nezatnanosti je stanovena
hypotéza: je mozné vysledovatiou spojitost mezi vyvojem HDP a nezéstanosti?

Tato hypotéza bude v zé&wu prace oviena.

2 Teoreticka ¢ast

2.1 Trh prace

2.1.1 Podstata trhu prace

Trh prace je koncipovan na zaksaehnoha faktol, a proto v kapitole o trhu prace bude
pojednano jak o nabidce prace a poptavce po pekctaké o tom, jak se tyto vélhy
utva, co je to rovnovazna mzda a rovnovaha na trhaeprd této souvislosti je nutné

zminit pojmy jako zarstnanost, neza#stnanost nebo produktivita prace.

Na trh prace je mozné nahliZzet jako na jakykolnyjtrh, kde jsou obchodovany nebo
smenovany utité komodity¢i sluzby, a kde rizeme wit kupujiciho a prodavajiciho.
Kupujici zbozi¢i sluzbu poptava, prodavajici tuto nabizi. Rr&upujici a prodavajici
se chovaiji ufitym zpisobem ve vzajemné interakci a na zaklemho, pokud dojde k
dohod o cer, za kterou je wité mnozstvici jednotka prodana, je sma v zaru

celého procesu realizovana. A analogicky jako u zhozi a sluzeb probihaji procesy



na trhu prace, tzn. takto dochazi i k obchodova@acqvni sily (Haufman a Hotchkiss
2003, str. 2).

“Trh prace je to misto, kde dochazi kéest nabidky prace a poptavky po préci.
Domécnosti na trh prace vstupuji, aby zde nabprelcovni silu, a firmy zde pracovni
silu poptavaji" (Hedija a Musil 2009, str. 131). Niu prace tedy dochazi k
obchodovani s pracovni silou, neboli s lidskou ipréiato se zde kupuje a prodava a
cena, za kterou se kupuje nebo prodava, se nazgglawa sazba, resp. mzda nebo plat.
Lépe je tedy ufesnit: domacnosti za svoji praci dostavaji mzdersoa prace, za kterou
firmy praci nakupuji, je tedy mzdova sazba. Hlaiauretické interpretace trhu prace
(Macakova 2000, str. 160) vychazeji z dokonalé koeikce, tzn. na trhu je velky et
nabizejicich, velky pget prodavajicich a zadny zchto subjeki nemiZe ovlivnit

mzdovou sazbu.
Ekonomickymi velkinami, které charakterizuji trh prace jsou:

- trZzni poptavka po praci (jedna se o souhrn popt@eegracovni sile vSech firem
v dané ekonomice)
- trzni nabidka prace (jedn& se o souhrn nabidetopnd sily vSech osob, které

se pohybuji v dané ekonomice a pracovni silu nabizi

Na obou stranach trhu prace dochéazi ke konkurdmigiprace ma tendenci dostavat se
do rovnovahy steghtak, jako trhy zbozi a sluzeb. Pokud vSak dojdey&hyleni z
rovnovahy, ndlo by se dle ekonomickeé teorie jednat o kratkodeby ktery je postuph
vyrovnavan pohybem reélné mzdy abgochézi k rovnovaznému stavu. Je viakd
mit na paniti, Ze na trh prdce a z&stnanost fisobi velkd mnozina faktor(Basty
2005, str. 36) .

Jedna se zejména o:

- migrani situace

- demograficky vyvoj

- hospodé#ska a socialni situace ve stat
- ekonomicka situace a jeji vyvoj

- cena a produktivita prace



- pruznost trhu prace

- politika zangstnanosti a nastroje politiky z&stnanosti
- rozvoj lidskych zdraj a Urove vzdelanosti

- struktura pracovnich sil, flexibilita pracovnich si

- atd.

Jelikoz trh prace je utvé@n hlaveé nabidkou prace a poptavkou po praci,igha se s

témito velicinami dale seznamit. Jako prvni se prace zabyvdapkpu po praci a
dalSimi souvislostmi, které s ni jsou spojeny. Pnatvareni trhu prace bylo jednim z
rysi ptechodu od centradniizené ekonomiky k ekonomice trzidgzntek, Sirovatka

1995, str. 5).

2.1.2 Poptavka po praci

Jak jiz bylo uvedeno vySe, na stégroptavky na trhu prace jsou vSechny firmyiané
organizace (i neziskoveé)getne statnich instituci. Znamena to tedy, Zze poptavkiovo
stranu tveéi "podniky, jejichz hlavni snahou je maximalizagskm" (Kucha 2007, str.
14). Poptavka po praci ze strany firem je poptavkduozenou, nehotato poptavka
zalezi na tom, jaka je poptavka po zbozi a sluzbkt#ré dané firmy vyprodukuii.
Stejre tak pokud stat dava penize nazmé investice, tyto poté implikuji vznik
pracovnich mist. Pokud se jedna o firmy, snazi arimmalizovat zisk, tzn. rozdil mezi
celkovymi @gijmy a celkovymi vydaji by rél byt co nejvyssi. Kazdy zataetnavatel tedy
bude hledat primagntakového pracovnika, ktery bude mit nejvySsi pkéiditu a
efektivitu a ktery bude zéarouepracovat v dané urovni za nejnizSi cenu prace -
mzdovou sazbu (Kaufman a Hotchkiss 2003, str. K&fda firma bude najimat své
zanestnance az do té doby, kdy sé&jgm z mezniho produktu vyrovna meznim
nakladim na dodat&nou jednotku prace, tzn. zéstnavatel bude najimat dodété
jednotky prace tak dlouho, aZimistek celkového ijymu, ktery vyvola dodatma
jednotka prace, bude roven nominalni gdedija a Musil 2009, str. 135). Toto vSak
plati pouze v fipact dokonalé konkurence, ktera je v realném zivwgedstavitelna.
Dle mého néazoru velice vystigrndefinuje poptavku po praci Macédkova. Uvadi, ze
poptavka po praci je &ena mnozstvim prace, které .firma najinfarfiznych urovnich

mzdové sazby" (Macakova 2000, str. 160).



Pri konstrukci Kivky poptavky je teba si ugdomit, Ze zobrazuje vztah mezigem
poptavané pracovni sily a mzdovou sazbou, kterd tmgsza kazdou dalSi jednotku
prace zaplacena. U tétdiwy plati, ze¢im vySSi mzdova sazba musi byt zaplacena
firmou za praci zawstnanci (tzn¢im vysSi je cena prace, tj. mzdova sazba pro firmy)
tim niZSi p@et pracovnil bude v této firm zanmestnan. Jde o inverzni vztah mezi
témito dwma veltinami. Je mozné také uvést, Zze "klesajigst Kivky mezniho
produktu prace je zakladem prateni Kivky poptavky po praci" (Macakova 2000, str.
161).

Existuji také faktory, které mohou ovlivnit poptavipo praci (Kaufman a Hotchkiss
2003, str. 7). Jedna se o:

- zmeény mzdové sazby

aroven technologie

vzajemny vztah vstup resp. vyrobnich faktér

poptavka po produkci, kterou dany vyrobni faktorabji

Aby mohla byt utvéena rovnovazna cena a aby trh prace byl Uplnyefeatprezentovat
veli¢inu, ktera v interakci s poptavkou po praci konggputh prace a jeho zakonitosti.

Jednd se o nabidku préace.

2.1.3 Nabidka prace

Strana nabidky pracovniho trhu zahrnuje kaZzdou wskiera pracuje nebo je ochotna
za danou mzdovou sazbu pracovat, ale praci si ldepanezarstnana (Kaufman a
Hotchkiss 2003, str. 8). Kazda osoba je motivovgmacovat tim, Ze se snazi
maximalizovat své blaho a uspokojovat sv&giny, resp. pdeby své rodiny. Lze tak
fici, Ze nabidka prace je odvozena od poptavek jtdjch domacnosti poifjmech,
které potebuji k ndkupu zbozi a sluzeb, tzn. k uspokojogagch poteb. Nabidkovou
stranu prace, tedy zakladni jednotky nabidky préc# domacnosti, resp. jednotlivi
¢lenové domacnosti. Dochazi k rozhodovani, zda WEt@i nevstoupit na trh prace a
pokud ano, za jakych podminek" (Ku¢tz®07, str. 13).

Agregatni nabidka prace je souhrn veskeré pracsilypiktera je ochotna pracovaiti p
danych drovnich realné mzdové sazby (Hedija a M09, str. 131). Dochazi tedy k

agregaci veSkerych individualnich nabidek praceqédd/ych osob. Kazdy, kdo nabizi
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praci, je zarove spotebitel, ktery se snazi maximalizovatipuzitek v ramci svého
rozpaitoveho omezeni. Kazda osoba tak bude nabizet takoeéstvi prace,ipkterém
bude jeho uzitek maximalni a kdy se vyrovna mzdsazba a post mezniho uZzitku ze
spoteby statk a sluzeb a mezni uzitek z pracovniho nasazeniijdHadAusil 2009, str.
131 - 132).

Nabizené mnozstvi prace mohou oibivat znény realné mzdové sazby (Hedija a
Musil 2009, str. 133). Pokud dojde k tomu, Ze r@amzdova sazba vzroste, mohou
nastat dva efekty, které budotispbit protictidré. Jedna se o:

- Substiténi efekt: tento efekt vyjadje, Ze spdebitel statek, ktery je draZsi,
nahrazuje statkem, ktery je leysi. Dojde-li k tomu, Ze vzroste realnd mzda,
stava se v tu chvili volnyas drazsi ve vztahudasu pracovnimu a vadledku
toho nasled&iroste ochota spiwbitele vice pracovat.

- Duchodovy efekt: tdchodovy efekt vyjatlje to, Ze s istem dichodu roste
ochota spdtbitele vice spoebovavat. JelikoZz sp@bitel pracuje proto, aby
mohl spotebovavat, je moZnéici, Ze dichodovy efekt bude demotivovat od
prace. Vzroste-li totiz redln&d mzda, sSebitel bude moci vice spgebovavat a

bude klesat jeho ochota pracovat.

Nyni je teba vyjadit, jak bude @ist mzdové sazbyigobit na ochotu pracovat. Jelia
porovnat, zda igvazi dichodovyci substitgni efekt. Jestlizeievazi substittni efekt,
dojde k tomu, Zeitst mzdové sazby bude nasledovat ochota pracovsiizéeale
pievazi efekt dchodovy, s iistem mzdové sazby bude klesat ochota pracovakodeli
kazda osoba je jina, zalezi na gpbiteli, jak vnima zrfnu mzdové sazby a jak néjn
zmeéna mzdové sazby zagobi. Zalezi také na tom, zda tutoézm vnima jako trvalou a
nebo pouze jako @asnou. Na tom vSem pak zavisi, zdavdzi terci onen efekt. Je
nutné také upozornit na jev, kterémurs& z@tné zahnuta individuélnitkvka nabidky
prace (Macékova 2000, str. 163). Jedna se zde jermmau interakci tichodového a

substit¢niho efektu.

Zmeéna (zvySeni) mzdové sazbyiae byt vnimana d@asreé a pak se dana osoba snazi
pracovat vice, citiiflezitost zvysit suj ptijem, nebd v budoucnu &ekava optovny
pokles realné mzdy. Nicmé&mrzmena mzdoveé sazby e byt vnimana také jako trvala.



Pak s vysokou pra¥godobnosti dojde k tomu, Ze oité vySe pevazi dichodovy
efekt a fist mzdové sazby iz nebude motivovat k vyvinutfsiho pracovniho usili,

naopak se rive stat, Ze ochota k praci se bude snizovat (Hadifaisil 2009, str. 134).

Pti konstrukci Kivky nabidky dochézi k zobrazeni vztahu mezi Uravatlové sazby a
poétem osob, které jsou ochotny pracovat na daném gthdanych Urovnich mezd.
Sklon Kivky odrazi to, kolik osob je ochotno z&iiou Urovei mzdoveé sazby pracovat.
Tato kivka obec# iika, Ze¢im vice je vySSi mzdovéa sazba, tim vice osob jetmchna

daném trhu pracovat (Kaufmann a Hotchkiss 200318). Existuji dalSi faktory, které

mohou nabidku praceditym zpisobem ovlivnit. Jedna se o:

- pocet pracovni sily

- kvalitu a vza&lani pracovni sily

- velikost populace

- mira fistu ekonomické produkce

- zdravotni stav pracovni sily

Jak uz bylo uvedeno vySe, poptavka po préaci, nabfoliéce a rovnovazna mzdova
sazba jsou zakladnimi véilnami, které tvéi trh prace a na zakladkterych Ize popsat
jeho zakonitosti. Mimo nabidky prace a poptavkypréci je tedy iteba popsat také
rovnovahu na trhu prdce a mzdu, ktera je také ealidezitym prvkem pi utvareni

rovnovahy na trhu prace.

2.1.4 Rovnovéaha na trhu prace a mzda

Rovnovéaha na trhu prace vznika pomoci mzdové s&tesa misobi jako mechanismus
vyrovnavani. Mzdova sazba je totiz cenou prace,ur@eni rovnovahy lze analogicky
vysledovat na jakémkoliv jiném trhu, kde jsou verakci nabidka, poptavka a cena.
Rovnovaha na trhu prace je stavem cilovym, stakeiydochazi k vyrovnani nabidky
s poptavkou, resp. agregatni nabidka se vyrovrgregatni poptavkou (Kuch2007,
str. 15). Mechanismus rovnovahy je nejlépe ilusitona dokonalém trhu, nebma
trzich nedokonalych nerovnovahgsto getrvavaji i delSi dobu. | kdyz dokonaly trh ve

sve cisté podok prakticky neexistuje, pr&v pro ilustraci systému dosahovani



rovnovahy na trhu prace je neocenitelnou fpokou. Pro dokonaly trh jerdba
definovat zakladniigdpoklady (Soukupova 2003, str. 360):

- natrhu existuje obrovské mnozZstvi subjekjak zangstnang, tak i firem

- cena na trhu (mzda, mzdova sazba) fena trznimi silami

- hlavnim cilem firem je maximalizovat zisk

- zangstnanci jsou vSichni stejni, jejich produktivita gz stejna, totozna, tzn.
vSichni zandstnanci jsou identti

- vSichni zangstnanci maji dokonalé informace o cenach

- vSechny firmy jsou stejné, identické

- zamgstnanci mohou libovokth meénit praci, mohou fechéazet volé od jednoho

zamestnavatele k jinému

Lze takéfici, Ze rovnovaha na trhu prace vznika tehdy, polofle "k vyrovnani
nabidky s poptavkou (Macakova 2000, str. 165), pfvrovnovazné mzdove sagbh
Rovnovazna mzdova sazba je stanovensedikem trzni Kivky poptavky a trzni

kiivky nabidky.

VySe zmirgné znamena, Ze kazda firma by si mohla najmoukji@kémnozstvi prace
pii nezmeénéné cert (Soukupova 2003, str. 360). "Firemni individualabidka prace by
tak byla vodorovna v horizontalnim 8rm ve vysi, ve které by byla trzni cena prace.
Individualni nabidka prace tak je dokonale elastickrirma tak miZze kazdou dalSi
jednotku prace najimat za stale stejnou cenu - Fmdsazbu, coz znamena, Zze mezni
naklady na kazdy dalSi faktor prace jsou ve vySdowg sazby a stejné jako naklady

pramérné.

Trh prace se dostane do rovnovahy, kdyz ised@né urovni realnych mezd vyrovna
nabidka prace poptavce po praci (Hedija a Musil92@@r. 135-136). VesSkera prace,
ktera je v ten okamzik nabizena na trhu praceAjeva poptavana. Znamena to, ze
vSichni, kté&i jsou ochotni i dané realné mzdpracovat, na tomto trhu praci najdou.
Tato realnd mzda je pak mzdou rovnovaznou, fieabidka se vyrovna poptavce.
Zamestnanost je v tomto okamziku na urovni "plné #amanosti". Pokud poklesne
cenova hladina na trhu statka sluzeb (nap klesa agregatni poptavka), dojde k
nerovnovaze na trhu prace (Bachanova, Musil a Wykiaa 2005, str. 114). Zisjodu

cenového posunu smem doti dojde k fistu realnych mezd {pzachovani jejich



nominalnich vysek). V ten okamzik dojde #episu nabidky nad poptavkou a nominalni
mzda bude klesat do té doby, nez dojdé& &qprovnovaze na trhu prace. Rovnovaha na
trhu prace je vSak té&h nemozna, nehose nejednd o dokonaly trh. Navic existuje
spousta faktdr a specifik, které zd&ftini jeho odliSnost od jinych tth kde by se

rovnovaha dala nastolit ¢it¢ jednoduseji.

2.1.5 Mzdova diferenciace - Specifika trhu prace

Trh prace je hodnspecificky a asi kazdého napadne, Ze ho Ize §gkotsrovnavat
nag. s trhem zerdélskych komodit nebo ndp automobili. Existuje totiz &kolik
aspeki, které trh prace odliSuji od trhu jakékoliv jinéodukce, jedna se jak o jinou
vnitini strukturu, tak i o jiné charakteristiky. Tyto egjifika cElaji trh prace nejen
odliSnym, ale je jina cela teorie trhu prace (Kaafrra Hotchkiss 2003, str. 4). Nyni

tedy k jednotlivym specifim:

- Pracovni sila je ¥tena do prodavajiciho sluzby, tj. do toho, kdo gesitelem
pracovni sily, tedy dana osoba. Proto do veSkepébeoesu siny na trhu prace
vstupuje jedt mimo ceny prace také niagkolektiv, pracovni progedi, prestiz

zamestnani, vzdalenost zastnani a dalSi neekonomické faktory.

- Pracovni zarstnanecky vztah je dlouhodobého charakteru, comena, ze po
dobu khu zamstnani zaréstnavatel¢asto do svého zafstnance investuje
spoustu know-how, posila ho n&né Skoleni a tréninky, poskytuje mizné
bonusy a odrny. Hlavnim rysem trvalého zastnaneckého vztahu je to, Ze se
shiZuje citlivost mzdy na vyvoj nabidky a poptakiaufman a Hotchkiss 2003,

str. 5). Mzda v tuto chvilijiestava hrat svoiji roli.

- Kazdy pracovnik je jiny a kazdé pracovni mistoife, tzn. plati zde jasna
riznorodost jak mezi jednotlivymi osobami, které péatiuji na trhu prace, tak
riznorodost mezi pracovnimi misty. Jednotlivy Zatnanci se liSi pracovnimi
zkuSenostmi, pohlavim,¢kem, dovednostmi, intelektem, \&énim atd. A
stejre tak se liSi pracovni mista, resp. zgtnavatelé, ta uz druhem prace,
obtiznosti prace, vzdalenosti, dobrym kolektivendla teba také dalSimi
bonusy nad zékladni plat (Kaufman a Hotchkiss 260636-7).



- Trh prace je velice rozmanity, neni to monolit aealném s¥té existuje trh
prace, ktery je rozleny na mnoho malych téhjak podle geografického
umisgni, tak teba podle druhu prace, podle ifgbinych dovednosti atd. | kdyz
muzeme jas# definovat hranice meziémito jednotlivymi trhy prace, jsou
relativne propustné a neni problém se mezi nimi pohybovatuf{an a
Hotchkiss 2003, str. 5).

- Na trhu prace, hlawn ve velkych firmach, fsobi odbory, a také nap
nedokonalé informace, tzn. Ze jednotlivé subjelgynaji pro své rozhodovani

maximum informaci.

Macakova nahlizi na mzdovou diferenciaci jako nadily, které nizeme rozdlit na

dokonalém trhu na nerovnovazné a rovnovazné (Ma&bR00, str. 166):

- Nerovnovazné rozdily vznikaji na zakiadmen nabidky a poptavky a trvaji tak
dlouho, dokud se vySe mzdové sazby v jednotlivy@d¥etyich nevyrovna. Tyto rozdily

maiji totiz swij prvopaiatek v rozvoji a zrénach v jednotlivych odstvich trhu prace.

- Rovnovazné rozdily jsou rozdily trvalymi a neved@ zn¢ndm nabidky a poptavky,
resp. k postupnému vyrovnani. Tyto rozdily vznikai zaklad nedostaténé mobility
osob, segmentace trhu, kdy si lidé nemohow jMonkurovat a také samigme
osobnich lidskych vlastnosti a schopnosti, idai@dyclovek je jeding€né individuum.
Doplnit Ize jes¢ rozdily v nepe&nim prospchu ¢i v nékladech na vyskoleni
pracovnika (Macakova 2000, str. 167).

Na zaklad vySe zmignych specifik nejsou trzni sily jedinynginiteli, které tvdi
rovnovaznou mzdu na trhu prace, trzni mechanisnygonezcela dominujici. Pokud
nag. prevazuje nabidka prace nad poptavkou, nemusi dqjibklesu rovnovazné
mzdové sazby. Zagstnavatel totiz nefize propustit najednou ty, se kterymi ma
smlouvy na vysSi sazbu a najmout pracovniky zawsaubSi. Bylo by to spojeno
s vysokymi dodaiymi naklady a v konmém disledku se toto zastnavateli nemusi
vyplatit. Navic existuji kolektivni dohody s odbegmni organizacemi, resp. mezi
zanestnavateli a zagstnanci, kde je ditA mzda stanovena a ty pak tippsti, aby

klesala. Zamsstnanci také postuji své mzdy s podniky ve stejném oboru afistpupi
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na niz§i mzdu, kdyZz v jiném podniku stejného obtyto mzdy neklesnou. Tyto

popsané faktory tak vytv@ji rigiditu na trhu prace a nepruznost mezdrem doti.

Jak jiz bylo uvedeno, popisujeme-li trh prace, ijgbé brat v potaz, Ze se jednéa o
prostedi dokonalé konkurence. Nicméma realném trhu Ize identifikovat mnoho
piiznalki a projews nedokonalé konkurence. Jako zakladni projevy naclle

konkurence na trhu prace jsou brany (Macakova 2€00167):

- monopson
- odborové svazy

- bilateralni monopol

2.2 Nezandstnanost

2.2.1 Nezaréstnanost a jeji dopady

Jelikoz trh prace a neza&sinanost jsou pojmy, které spolu velice Uzce sdup@sutné
se nezamstnanosti p#ivé zabyvat. Nezagstnanost se &Sinou n&fi mirou
nezandstnanosti. Jedna se o procento pracovni sily, ldiegpraci aktivé hleda, ale
nema ji (Kaufman a Hotchkiss 2003, str. 688-689%z&htstnanost je velice Uzce
spojena se stavem ekonomiky zemokud roste piet pracovnich mist v ekonomice,
jedna se o pozitivni impuls, nebto signalizuje zvysujici se produkci (lidé viceaat,
zZvySuje se poptavka) a poslézeftijpy firem. A nasleda firmy mohou roz&ovat
vyrobu a opt vytvaret nova pracovni mista. Tim padem pak klesa nézimanost. Plati
to ale i naopak. Né&st miry nezamstnanosti zn&, Ze ekonomika jde do utlumu, firmy
snizuji naklady, omezuji vyrobu, poptavka klesamstagnuje. Firmy pak zafstnance

propoustji, resp. nenabiraji nové — neni totiz pro kohaatt.

Tito autdi také dale uvagi, Ze nezaréstnanost & miru vyuZiti ekonomickych
zdroji, kamradime vedle prace takédu, kapital a v &kterych gipadech i informace.
Souhrni se tyto zdroje nazyvaji vyrobni faktory. Pokud stxje ugita mira
nezandstnanosti, resp. tita skupina pracovni sily neni vyuzita, Zhdo, Ze utité

vstupy nejsou vyuzity, tzn. ekonomicky systém nepja co nejefektiviji a nedochazi
k maximalizaci produkce zbozi a sluzeb. Mimo vykosin ekonomiky je
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nezandstnanost také ovliwima pa@tem obyvatel a jeho ¢ékovou strukturou,

technologickym pokrokem nebo i vySi podpory v nezstnanosti.

Na nezamsstnanost Ize nahlizet z mnoha hledisekizeme klast izné odpowdi na
otazku, pro vlastre nezangstnanost je¢eho je to dsledek nebo kde vznika a grale
mozné se na tuto problematiku divat z hlediska mabsti/neschopnosti daného jedince
uplatnit se na trhu prace a @ni prodat své schopnosti a dispozice, je moznésx O
jako na problém vzflanosti a schopnosti s€iti Je mozné hledat odp&¥ i z pohledu
organizace #izeni zamistnavani lidi v zemi, nebo také na nedokonékopeni trznich
sil. Dochazi totiz k nerovnovaze na trhu prace &itarcast nabidky wastava
nerealizovana, nelsalochazi k gevisu nabidky nad poptavkou, goptruktura nabidky

neodpovida strukie poptavky (Halaskova 2001, str. 68).

JelikoZ je nezawstnanost relativh slozitym jevem, jeitba ji hodnotit z mnoha dhl
pohledu, nikoliv jen povrchin¢i globalrs. Na zaklad rozsahlé informéni databaze
statistickych uddj se zkouma4, jaké skupiny & jsou nezargstnani, jak dlouho jsou
urgité skupiny nezagstnané, kde se nezastnanost vyskytuje vice a kde ndéjaka je
jeji mira a jaké nastroje aquapoklady jsou mozné k jejimi@Seni, ¥etrg finantnich
zdroji (Halaskova 2001, str. 68). Jela mit na patti, Ze nezaréstnanost neohrozuje
vSechny socialni skupiny sté&nneba lze definovat rizikové skupiny, které jsou

nezamdstnanosti ohroZzeny mnohem vice. Jedna se o:

- mladistvé

- absolventy skol

- Zeny

- handicapované skupiny obyvatel

- lidé v preddichodovéem ¥ku

Stejre tak plati, Ze lidé s niz§im v&dnim a kvalifikaci jsou nezaratnanosti ohrozeni
vice, nez ostatni, coz potvrzuji i statistikyil&ita je také doba, po kterou je osoba
nezandstnana. Plati totiz, Zecim déle je osoba nez&sinana (dlouhodoba
nezanmdstnanost), tim di‘e je uplatnitelnd na trhu prace a stefak jsou horSi dopady
jak na daného nezastnaného (nemoci, deprese, socialni vig), tak na stat (hlagn

z finareni stranky).
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Aby bylo mozné prezentovat definici nezgstnanosti sprav je teba si ugdomit, Ze
nest&i pouze konstatovat, Zze se jedna o0 osobu n&faanou, tj. osobu, ktera
nepracuje. Existuji dalSi skuteosti, které jerteba splnit, aby bylo mozné na osobu
nahlizet jako na nezamstnanou. Jednotlivé organizace a instituce se mdhiu

v definici nezamistnaného. Tzn. liSi se v kritériich, které musiamestnany splnit.

Zde budou zmiéna kritéria, kterd pouziva Mezinarodni organizacéce (Haldskova
2001, str. 69):

- 0soba musi byt starSi 15 let

- o0soba nevykonava samostatrvydélecnou ¢innost ani neni v placeném
zamestnani

- osoba se pohybuje akti¥ma trhu prace, tj. hleda si zastnani pomoci tadu
prace, soukromych agentur, inzér&ti oslovenim svého okoli {fpuzni,
zantstnavatelé v mistbydlisg, atd.), pop. podnika kroky k zaloZeni vlastniho
podnikani

- 0soba musi bytipravena nastoupit do z&stnani nejpozgi do 14 dri

Eurostat pouziva podobnou definici jako Mezinarodrdanizace prace, pouze s tim
rozdilem, Ze utuje téZ horni hranicidku nezamistnaného, tzn. dle Eurostatu je mezi
nezandstnané zéazena pouze ta osoba, ktera ng& €5 — 74 let. \CR Uiady ¢asto
pracuji s obma definicemi a plati poZzadavek, Ze fippd naroku na kompenzai
davku v nezawrstnanosti (podpora Vv nezastnanosti) se musi nezastnany
registrovat a spolupracovat sddy prace.

2.2.2Clereéni nezanistnanosti

Nezangstnanost je mozné rozliSovat na negsimanost nedobrovolnou a dobrovolnou.
Dobrovolna nezadstnanost se tykadh lidi, ktei piti dané mzdové sagzlnepracuiji,
zustavaji doma, resp. s€nuji jiné aktivig. Tito lidé praci nehledaji, nesnazi se o ni,
neusiluji 0 Zadné pracovni mistoasto jsou to lidé, ki¢jsou velmi dobe ekonomicky
zabezpeéeni a nemaji pétbu pracovat, nebo jiz ztratili ngd Ze nsjakou praci

naleznou a preferuji spiSe voltgs. Dobrovolna nezatstnanost vznika tehdy, pokud
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¢ast pracovni sily @ danych mzdovych sazbach) nema zajem pracovat hkapli
mzdam nebo nema zajem pracovabec a upednostuje ve svém Ziveat traveni

volnéhocasu.

Naopak u nedobrovolné nezé&simanostiloveék o praci usiluje, ale neiide ji najit, a to
ani teba @i nizSi mzdové sazb Nedobrovolna nezarstnanost mafinu v tom, Ze
pii danych mzdovych sazbach je na trhu praewaha pracovnik tzn. Ze poptavka po
praci je ¥t3i neZ nabidka volnych pracovnich m{st pracovnik pak nema praci a
jsou nedobrovolh nezamdstnani. S postupem modernizace a z&wadovych stra} a

technologii do vyroby iiizeme hovit také o technologické nez&stnanosti.

Problémem, ktery se nezastnanosti tyka, je prévnezamistnanost nedobrovolna.
Nedobrovolna nezagstnanost mize pramenit jak z nepruznych mezd, hkagmérem
doli, nebo z malé flexibility pracovni sily atd. Meziodni organizace prace povaZzuje
za nezaréstnanou takovou osobu, ktera je starSi 15 letcimpna pracovat, aktivni

praci hleda, ale neiie placené za#stnani najit. (Brozova 2003, str. 80).

Nezangstnanost rize byt také skrytd, tj. jedné se o osoby, kterémejegistrovany na
Uradech préace, i kdyz o praci maji zajem. Jedna aenhlo matky na matské
dovolené, Zeny v domacnosti nebo lidi,tkteastoupili do pedtasného dchodu. Mize
jit také o osoby, které vykonavajéjaky rekvalifikatni kurz — jiz nejsou brani jako
nezamdstnani, ale Zzadné zastnani zatim nevykonavaji (Kolibova, Kubicova 2065,
75-76).

Nezangstnanost se n&stji méii mirou nezamgstnanosti, ktera se piva jako porgr
osob nezagstnanych a osob, které jsou schopny pracovairoZzgna mira
nezangstnanosti je takovd nez&sinanost, P které je dosahovano potencialniho
produktu. Je to ,takova mira nez&tanosti, ktera obvykle v ekonomicgepazuje, a
skute&na nezardstnanost se od ni dlouhodob neodchyluje.”
(Brozova 2003, str. 80). Existuje také skrytd nezinanost, ktera postihuje osoby,
které jsou nezadstnané, ale nejsou hlaSeni ntgatlech prace, resp. nejsou zahrnuty do
statistik. A zminit Ize také neuplnou nezsmtmanost, ktera vyplyva z toho, Ze lidé
pracuji bl nacastény Uvazek a nebo se glmevyuziva jejich kvalifikace (BroZzova
2003, str. 80). DalSi autonapr. uvadi, Ze irozené miry nezagstnanosti je vlasth

dosahovanoip plné zangstnanosti, coz znamena, ze dochazi k takové dyamtduktu,
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pii kterém je dosahovano potencialniho produktu, .rggpdukt kolem potencialu

osciluje.

Pro Ceskou republiku Ize veliceszko odhadnou ifirozenou miru neza#stnanosti,
neba’ nelze vychazet z dlouhodoby@asovychiad ekonomickych valin, které je
tteba pouzit. Jako relevantni lze brat pouzec¢wsliod roku 1990. Dle dostupnych
informaci se Ize domnivat, Ze sk&t@ mira nezaistnanosti se nalézala pod
potencialni mirou nezatstnanosti. Nebyla totiz jeSpIn¢ dokortena restrukturalizace
hospodéstvi. ,Firozena nezadstnanost v naSich podminkach  Zatku
pravdEpodobrt rostla, a teprve se stabilizaci novych ekonomibkyztati a trhu prace
samotného se d&qupokladat, Ze se tempo jejilistu zpomalti se jeji st na uéitou
dobu zastavi“ (BroZzova, 2003, str. 81).

2.2.3 Druhy nezagstnanosti

Dale se miZze nezaréstnanostlenit podle druli (Pichova 1995, str. 20):

- Frik¢éni nezamistnanost:

Jednd se o nejbrejSi druh nezamstnanosti, je mozné ji také nazvatrpzenym
druhem nezagstnanosti. Vznika tak, Ze se osoba vzda jednohcoprdho mista a
piestupuje na jiné. Jistou chvili je palelia nezawstnana. Nezalezi naidodech
opuséni daného pracovniho mista, cohza byt z dvodu vysSi atraktivity prace,
lepSiho finatniho ohodnoceni, lepSi Sance na povySeni atdi, pepchce vyhnout
ohlaSenému propou$ti na pracovisti ¢i jinému riziku. U tohoto druhu
nezandstnanosti je charakteristické, Zze doba nezdnanosti je relativhkratka a je
uréenacasem, ktery poebujeclovék k vyhledani nového mista. Uvadi se, Ze délka

frik¢ni nezamistnanosti byva cca 6 — 12giai (Pichova 1995, str. 20).

- Sezodnni nezadstnanost

Ot se jednad o kratkodobou nezgsmanost, kterd je #Bpobena charakterem
urgitych pracovnich mist, jez jsou vazany n&amici urcité racni obdobi. Je mozné
jmenovat nap zengdélstvi ¢i stavebnictvi, které je zavislé jak nacpei, tak pra¥
piimo na r@énim obdobi, navic na tyto obory navazuji dalSi epvatelska obdoli
subdodavatelé nebo spolupracujici firmy, kterénmaji pracovniky jen na sezénu.

Vykyv muze byt dan také n#p zvySenou spétbou ukitych komodit dany
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n¢jakymi jinymi pricinami, nap. o Vanocich. V gkterych zemich se stat snazi
piijimat opateni, ktera eliminuji sezénni nezéstmanost pop dopad sezonni

nezangstnanosti na zaéstnance (Pichova 1995, str. 20).

- Strukturdlni nezagstnanost

Strukturalni nezagstnanost vznikd v okamziku, kdy struktura nabidkycp
neodpovida strukte poptavky po praci, tzn. firma né#e najit pracovnika
s ukitou profesi a naopak pracovnikéité profese nerize najit uplaténi na trhu
prace. Velkou roli zde hraje mobilita, nebonobilni zangstnanec nemusi mit
takové probléemy dojizd za praci dale, napna trh prace jiného regionu nebo
Vv jiném od¢tvi. Znamena to, Zeékde mohou byt pracovni mista volna, i@gio
zde je vysoka nezatgtnanost. Ztoho vyplyva, Ze charakteristickym nyse
strukturalni nezagstnanosti je to, Ze existuje vysokyépbvolnych pracovnich mist
a vysoky pdet nezamistnanych. Vznika tak nesoulad, ros&s neobsaditelnosti
pracovniho mista a roste také délka trvani neégamanosti. Héiny vzniku tohoto
druhu nezarstnanosti mohou bytizné, nap. strukturalni zrdny v primyslu nebo
celé ekonomice, z#my vtechnologiich, automatizace, modernizace atd.
Strukturalni nezagstnanosti jsou postizeni hlavridé stedniho ¥ku, matky
s dtmi atp., neb® firmy mladsi, fyzicky zdat§Si a flexibilngjSi lidé tuto

strukturalni nerovnost zvladaji obvykle lépe (Pichd995, str. 20-21).

- Cyklickad nezamsstnanost

Cyklicka nezamsstnanost je takovy druh nez&sinanosti, ktery je Zisobem
hospodéskymi cykly, tj. tim, jak se vyviji ekonomika aijjefizné aktivity. Cyklicka
nezangstnanost je tak Gzce spojena s HDP, te@gmji s ristemci poklesem HDP.
Tato nezamsstnanost naniika, Ze v ekonomice poptavka po zbozi a sluzbatih (p
dané produktivit prace a p danych mzdovych sazbach) neni schopna generovat

pracovni mista pro ty, co jsou nezstmani (Pichova 1995, str. 21).

2.2.4 Z4kon o zadstnanosti

Politika zangstnanosti je upravena zakong€m435/2004 Sb., o za¥fstnanosti. Zde Ize
najit cinnosti, které statni politiku za¥stnanosti naguji. Jedna se zejména o (Zakon
435/2004 Sb., o za¥stnanosti,82):
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- sledovani a vyhodnocovani situace na trhu pracacepavani prognéz a
koncepci zarstnanosti a rozvoje lidskych zdéapa useku trhu prace, program
a projekfi pro pracovni uplatmi fyzickych osob,

- zabezpe&ovani prava na za¥stnani

- koordinaci opaeni v oblasti zagstnanosti a rozvoje lidskych zdioj

- tvorbu a koordinaci jednotlivych progr@na opateni k zajis&ni priorit v oblasti
zanestnanosti a rozvoje lidskych zd#éapa Useku trhu prace

- hospodé#eni s progedky na politiku zagstnanosti

- usmBriovani zanistnavani pracovnich sil ze zahrdma uzemCeské
republiky a z tzemieské republiky do zahratii

- opateni pro zamsstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim

- opateni pro zamsstnani dalSich skupin fyzickych osob, které madjerté
postaveni na trhu prace

- uplatiovani aktivni politiky zaréstnanosti

| kdyZ se jedn& o stétni politiku zastnanosti, kterou vytvé stat, podileji se na ni i
dalSi subjekty, které maji vazby na trh prace. destnnagiklad o odborové organizace,
zantstnavatele, vySSi Uzemsamospravni celky, profesni organizace, sdruzsoi se
zdravotnim postizenim atd. Odgoymi za spravu statni politiky za&stnanosti jsou
Ministerstvo prace a socialnickioi a Urady préace.

Ministerstvo prace a socialnickkoi ma na starosti rozhodovaniti@mych programech
aktivni politiky zangstnanosti s{sobnosti na celém uUzemi naSeho statu. Tyto
programy pipravuje ve spolupraci se socialnimi partnery azeisa tak zabezpevat
prostednictvim Gadi prace, kteréidi, optimalni miru neza#stnanosti. Ministerstvo
tedy v ramci zarstnanosti (Zakow. 435/2004 Sb., o zatstnanostj 86):

- Vytvéii koncepce a programy statni politiky zgstmanosti na celostatni rovni a
reSi zakladni otazky, jez se tykaji trhu prace, tekdima stanoviska kiznym
navrhim, jez zpracovavaji jiné dsidni organy statni zpravy, které se tykaji
problematiky zaréstnanosti nebo které oviiuji statni politiku zaréstnanosti

- sleduje trh prace a vyhodnocuje data ohdetithu prace, vytvid prognozy

vyvoje trhu prace
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- prijima opateni na podporu a dosazeni rovného zachazeni santeimami, s
osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnickyod, s osobami se
zdravotnim postizenim a s dalSimi skupinami osob

- zabezpeéuje tvorbu narodni soustavy povolani v souladuv@jgm trhu prace

- fidi Urady prace

- spravuje a poskytuje prastlky na zabezg@evani statni politiky zagstnanosti,
rozhoduje o jejich pouZziti, zajije narodni financovani ogehi v oblasti
zanestnanosti a rozvoje lidskych zd#éapa Useku trhu prace

- zabezpeuje rozvijeni mezinarodnich vztata mezinarodni spolupraci v oblasti
zanestnanosti a lidskych zdnbpa useku trhu prace

- ziizuje statni rekvalifikéni stediska a pracown rehabilitaéni stediska pro
osoby se zdravotnim postizenim

- vykonava kontrolni¢innost v rozsahu stanovené zakonemetw ukladani
pokut

- spolupracuje sifsluSnymi organy uejné spravy ¢lenskych stat EU
v souvislosti s vysilanim zafstnan& k vykonu prace na Uzemi jiného
¢lenského statu

- atd.

Urady prace maji vlastni pravni subjektivitu a jejisfdla, resp. tzemni obvody
prakticky kopiruji obvody obecnichradi s rozSfenou fisobnosti. Jedna se o Uzemni
organy statni spravy a jseizenyieditelem, kterého jmenuje a odvolava ministr price
socialnich ¥ci. Do kompetenci fadu prace p#t (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o

zangstnanosti 87 - §8):

- zpracovani koncepce vyvoje zé&tnanosti ve svém spravnim obvodu

- sledovani a hodnoceni stavu na trhu prace

- informovani olBani o moznostech ziskani zastnani, odborné ffpravy a
rekvalifikace

- informuji zangstnavatele o volnych pracovnich silach

- poskytuji olganim poradenské sluzby spojené s hledanimésamani, volbou

povolani, odbornou vychovou a rekvalifikaci
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- zprostedkovavaji vhodné zatstnani uchazgém a zajemém o zandstnani
- vedou evidenci nezafstnanych a evidenci volnych pracovnich mist
- atd.

2.2.5 Aktivni politika zamstnanosti

Aktivni politika zangstnanosti je wita mnozina fiznych nastraj, pomoci kterych by
se ntlo docilit maximalni Urové zanestnanosti. Finance na tyto nastroje plynou ze
statniho rozpetu. Podpory a dotace, které mohou jednotlivé nistpmskytovat, je
mozné ziskat pouze na zakdathdosti a jsou nenarokové¢ehoz vyplyva, ze ne kazdy
Zadatel nize byt uspokojen. iBsnou definici Ize nalézt v zakbi. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti, v 8 104: "Aktivni politika zatstnanosti je souhrn ogahi snétujicich

k zajis€ni maximald mozné Urovd zantstnanosti“. Aktivni politiku zamfstnanosti
zabezpeéuje ministerstvo a thdy prace a podle situace na trhu prace spoluprpiu;
jeji realizaci s dalSimi subjekty.

Jednotlivé nastroje aktivni politiky zastnanosti jsou:

- rekvalifikace
Smyslem rekvalifikace je to, aby uchéze zangstnani ziskal péeébné dovednosti a
znalosti dilezité pro uplaténi na trhu prace. Rekvalifikaci jeeba realizovat na zaklad
spoluprace uchaze o zamistnani a Wadu prace. Rekvalifikaci mohou nabizet a
provozovat pouze ty organizace, které jsou k torkteditovany na Ministerstvu
Skolstvi, mladeZe &lbvychovy. Na hmotné zabezfmni ma uchazenarok po cely
prabéh rekvalifikace (Zakor. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, § 108-110)

- investini pobidky
Jedna se o nastroj aktivni politiky zéstmanosti, kdy se na zakkagrislibu investéni
pobidky podporuje rekvalifikac&i Skoleni novych zagstnand a vytvd&eni novych
pracovnich mist. Podpora na tvorbu novych pracévnidst niize byt poskytnuta
zantstnavateli, jestlize vytwd pracovni mista v oblasti ,ve které jeapwrna mira
nezandstnanosti za 2 uka@ena pololeti pedchazejici datu fpdloZzeni zarru
zamestnavatele ziskat investii pobidky nejméh o 50 % vy3Si nez pmeérna mira
nezangstnanosti vCeské republice*. Podpora zastnavateli na Uhradu nakiadkteré
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jsou spojeny se Skolenim nebo rekvalifikaci Zstmaném, miZze byt poskytnuta do
cast&né vysedchto naklad (Zakong. 435/2004 Sbh., o zatstnanosti, § 111).

- verejné pros@Esné prace
Veiejre pros@sSné prace jsokaso¥ omezené pracovniritezitosti, které se tykaji
hlavre Gklidu verejnych prostranstvi a ¥gnych budov, spravy budov nebo komunikaci
a jinych podobnyckinnosti, ze kterych ma obeécjina statni instituce prosgph. Jsou
vytvareny na nejdéle 12 kalenadch nesiai. Tyto pracovni flezitosti jsou vytvéeny
na zéklad dohody WGadu prace a zafstnavatele, ktery fze dostat fispsvek az do
vySe skutén¢ vyplacenych mezd ¢etre pojistného (Zakoné. 435/2004 Sb., o

zanestnanosti, § 112).

- spol&ensky @elna pracovni mista
Jde o pracovni mista, jeZ jsou zZ@stmavatelemiizzovana nebo vyhrazena pro uchaze
0 zangstnani, které nelze umistit na jiné pracovni migsp. nelze jim zajistit pracovni
uplatréni jinak. Tato mista jsoufizovana na zakladdohody zarsstnavatele s fhdem
prace a Bad prace nasmize poskytnout fispsvek. Vyse pispivku se odviji od miry
nezandstnanosti v daném okrese v porovnaniisrgrnou mirou nezagstnanosti \CR
(Zakong. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, § 113).

- preklenovaci fispivek
Preklenovaci fispivek mize byt giznan osob samostatt vydélecne ¢inné, které byl
poskytnut pispevek na spoléensky @elné pracovni misto a kterégstala byt v registru
uchazeéia o zamgstnani. Poskytuje sefippivek na Uhradu provoznich nakiadjez
vznikly v obdobi, na které bylifspsvek dle dohody s fhdem prace poskytnut. ide
byt poskytnut az na 5 ¢miai a jeho vySe se odviji od fpnérné mzdy v narodnim
hospodéstvi (Zakon¢. 435/2004 Sh., o zafstnanosti, § 114).

- prispivek @i prechodu na novy podnikatelsky program
Tento gispivek miZze byt poskytnut zadéstnavateli, opt na zaklad dohody, pokud
piechazi na novy podnikatelsky program, coisngbi nemoznost zabezjitepro své
zanestnance praci vtakovém rozsahu, kterou stanovy@enni pracovni doba.
Prispivek tak plyne nacasténou uhradu nadhrady mzdy, ktera zgtmaném péislusi

podle pracovépravnich pedpigi® Poskytuje se po dobu maximél mésial a na
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jednoho zarstnance nesmiiesahnout polovinu minimalni mzdy (Zaken435/2004
Sb., o zarmsstnanosti, 8 117)

- prispEvek na zapracovani
Prispsvek na zapracovani ime byt Gadem prace poskytnut, jestlize zemmavatel
piijiméa do pracovniho po#nu uchazée o zamistnani, ,kterému krajska potiea Uradu
prace ¥nuje zvySenou pé. Je poskytovan aofi na zaklad dohody mezi
zamstnavatelem a tadem prace. ke byt poskytnut maximatma 3 nésice ve vysi
maximalré poloviny minimalni mzdy (Zakon. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, 8116).

2.2.6 [Dhsledky nezargstnanosti

Je Zejmé, Ze kazdyclovek zvldda fizné Zivotni situace jinak a Ze tedy i s
nezamdstnanosti se kazdy popere jinak. Zalezi na kazd#aimgi jak obdobi, kdy
nemizZe sehnat praci zvladne, gopohuzel také nezvladne. To, jak dana osoba zeladn

stav nezamstnanosti, je dano tim (Buchtova 2002, str. 100):

- jaky je jeho ¢k

- jaky je jeho psychicky stav
- jakeé je jeho pohlavi

- jakéje jeho finatni situace
- atd.

Plati totiz, ze starSi lid€asto rkolik let pred dichodem, snasSi nez&sinanost fire,
nez mladyc¢loveék. Byli zvykli cely Zivot pracovat a nyni se domaijly Ze pro 8 ve
spole&nosti jiZ neni misto. ZaleZi také na psychické kongkdince, nebt pokud je
¢lovek psychicky v peadku a odolny, zvladne novou situace mnohem |épelngek
labilni a nevyrovnany. Zalezi také na pohlavi, nelbbo dnesni spolaosti je muz bran
jako Zivitel rodiny a pokud ztrati praci, nejenZzanikne problém, pokud je rodina na
jeho @ijmu opravdu zavisla, akéasto také upada do pocitu nééannosti. To je velice
Uzce spojeno s fingni situaci rodiny, kterd je nezastnanosti ékterého z jejicktlena
postizena po finami strance. Velice zalezi na tom, jdkvék now ziskany volnyas

dokaze vyuzit, zda si najdéjakou smysluplnou napla neuzavira se zbyi® do sebe.
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S disledky nezamstnanosti je také spojena stale horSi a horsi nsbzmévratu do
pracovniho procesu u dlouhodobé negstmanosti. Dvody jsou nasnad Pokud je
¢lovék dlouhodols nezangstnany, odvykne pracovnimu rytmu, @mhi se jeho
zakehnuty Zivotni styl, zréni se jeho socialni vazby na okoli, zvykne si naz®
nepracuje acasto pestane vnimat tovody, pr@ tuto situaci minit. Firmy toto
samozejm¢ vnimaji a proto dlouhod@émezandstnané nepreferujéasto se k nim stavi
negative. Domnivaji se, Ze tito lidé ztratili pracovni n&yy snizZila se jejich
odbornost, anebo Ze neé&hfpracovat, aktivid si nehledali pracovni misto a tim padem

jsou pro firmu neatraktivni (Brozova 2003, str..87)

Dlouhodobou neza#stnanosti jsou postizeny hlavnizikové skupiny uchazé o

zamestnani. Mezi tyto skupiny pat(Haldskové 2001, str. 69):

mladi lidé, absolventtasto bez praxe

- zdravotr postizeni

- 0soby bez kvalifikacéi s nizkym vzdlanim

- Zeny, pop. muzi, ktéi peiuji o malé dti

- uchazei vysSiho ¥ku, ¢asto par let fed starobnimitthodem
- lidé prichazejici z vykonu trestu

- minoritni skupiny obyvatel (etnické, nabozenské)

- pristéhovalci,casto s jazykovou bariérou

Je teba zdraznit, Ze rizikové faktory séastoietzi, kumuluji spolu, tzn. osoba se
zdravotnim postizenim #ie mit zarove i nizké vzdlani, nemit praxi¢i byt z
minoritni skupiny obyvatel. Pragdodobnost zagstnani je pak velice mala,ibe se
jes€ navic vyskytnout problém se Spatnou dopravni dpslsti regionu, kde se tato
osoba vyskytuje a problém se tak nasobi. Dlouhodwrzandstnanost se tak stava

zatarovanym kruhem.

v v s

Zameéstnavatelé navic kdy preceiuji formalni vzalani, kladou draz na nejvysSi
dosazené vztani dané osoby pdpna druh Skoly, kterou vystudovala. Nezamani
lidé pak maji problém, ktery vznika z jejich neddsiného vzdlani, resp. nedostatku
vzaklani do té miry, aby byli na trhu prace &Spi. Navic v moderni spaleosti se
velice db& na vadani, casto slySime skimvat pojmy jako "vzdlanostni spokénost”

nebo "inform&ni spol€nosti”. Sice ve spobaosti roste péet vysokoskolak a roste i
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pottebnost maturitni zkousky, ale nelze automatitiky, ze by také rostla kvalifikace
téchto osob. Nicmé&hfirmy pii vybéru svych zamstnand vzaelani preferuji. Mize pak
vzniknout problém, Ze dojde k poklesu hodnoty dimloz vysoké Skoly nebo hodnoty
maturitni zkousky.

Obecnym problémem je nedostatek kvalifikace, aldlevdoho hraje roli kumulace
dalSich vySe zmimych hledisek. Navic dochazi kKigazeni "muzskych a Zenskych
typa praci (a arovni mezd, pracovnich podminekealpokladané stability zasstnani)"
(Sirovatka 1997, str. 40). Zastnavatelé tak berou v potaz budouci néklady na
zaskoleni pracovnika (nevyhoda pro lidi bez praxe)pznou budouci absenci
(nevyhoda pro matkyi otce s dtmi), adaptabilitu, produktivhost prace (nevyhoda p
kulturnich ¢i etnickych odliSnosteckii prislusnost k tznym mensSinanti okrajovym

kulturam).

Na zaklad toho, Ze zawrstnanci dbaji na vzthni (by treba jen pouze formalni),
"dochazi tak sodgn¢ k substituci nekvalifikované prace s praci kvibfranou, coz je
obecny trend dnesni ekonomiky" (Sirovatka, Mar@3? str. 126). Dochazi k tomu, ze
na pozici, kde posta vz&lani nizsi, se fihlasi osoba, ktera ma wddni vyssi.
Zanmestnavatel ragji vezme osobu, ktera ma vyssi wahi, i kdyz zde neni pisba.
Naopak existuji i zagstnavatelé, ki@ na danou pozici vezmou rgdc¢loveéka, ktery na
tuto odpovida i vySi vadani, nebd u vice vzdlanéhocloveéka existuje riziko, Ze po
¢ase odejde na lepSi a |épe placenou pozici, kebayzélani odpovida.

Na trhu prace plati, Ze skupiny nezgtmanych, které jsou "handicapovany”" svym
vékem, pohlavim, zdravotnim stavem, rasou, nizkyméhadm ¢i etnickym pivodem,
jsou vystaveny tomu, Ze na& mice dopadne riziko ztraty za&stnani. Nezagstnanost
je u nich pak opakovand, dlouhodoba a tito pak mmZnost uchytit se pouze na
sekundarnich trzich prace, které jsou spojeny &mdaliziky: mista jsou tire placena,
nejista acasto jsou zde zatstnavani tzv. naerno. "Nezardstnanost se tak stava z
jevu, ktery ohroZuje obeéncelou populaci spiSe jevem, ktery ohrozuje spedifi
populace. Zda se, Ze ohroZzené kategorie jsou vehvyd@myslow vysglych zemich
charakterizovany zhruba stéjtn¢kdy se oznéuji jako "cilové skupiny” nehibje na &

zacilena politika zagstnanosti i socialniho statu)" (Mares 2002, st). 82

23



Z pohledu trhu préace jsou tyto kategorie osob dawany jako rizikové. Probiha tak
proces vytlgovani €chto skupin nezagstnanych do okrajovych pozic na trhu préce
jsou z trhu prace vytteni komplex®. Davody zangstnavatal jsou vSak z jejich
pohledu jasné: je to jejich snaha v radmci nébarvykErovych fizeni o ziskani toho
nejefektivrEjSiho zanstnance. Bohuzel v ramci relativkratkého vykrovéhotizeni
dokazi ziskat jen zlomek informaci, které by bybtrgba pro spravné rozhodnuti ziskat.
Zamestnavatel tak musi vychazet ze vSeobecnych dojtasto i gedsudk i
stereotyd.

Problémem je, Ze dlouhodoba nezatmanost ovlisiuje mnoho sfér lidského Zivota,
promita se do situace jednotlivce, rodiny a htax®¥Zuje ekonomické po#ny v ramci
rodinného rozp&tu, & uz jednotlivce nebo celé rodiny. i se tak celkové socialni
zarazeni zdastrénych osob, jak osoby nezéstnaného, tak i osob, které jsou na jeho
piijmech zavislé. To pak vyraznym igmbem ovliviuje Zivoty €chto lidi, neéni se
moznost traveni volnéhdasu, moznost dalSiho vddvani a tim padem zvySovani
kvalifikace, moznost udrzeni d¢irého zivotniho standardu. Na zakiatbho se mze
menit asgSnost na trhu prace nejen dotgho nezawstnaného, ale takéeni jeho
rodiny. SniZzeny Zzivotni standard nezsmtmanehoci jeho rodiny pak ovliviuje jeho
psychicky stav, coz fite dale ohrozit jeho U&pnost na trhu prace (Mares 2002, str.
75).

Na zaklad téchto konsekvenci fizeme ukit zakladni faktory, které ovliwiji nasledky
dlouhodobé neza¥stnanosti na jedince, ktery je touto nezatnanosti postizen.
Moznost Sance na Usgh @i hledani prace se totiz s prodluzujici nezsimanosti

rapidre snizuje. Dlouhodoba neza&stnanost tedy zfsobuje (Mares 2002, str. 75):

- ochromuje pracovni dovednosti, pracovni navyky az@staveno zvySovani
kvalifikace

- dlouhodobé vyloteni z pracovniho trhu demotivuje aktivitéi pledani nového
pracovniho uplatni

- dlouhodoba nezagstnanost nezastnanym pinasi nalepku neschopnych a
nedivéryhodnych lidi, velmgasto neoprawné

- "selhani" jedince ve spaleosti, kde se jako #iitko usgchu berou finance, od

kterych se odvozuje sp@ensky a socialni vyznam jedince i rodiny
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Jak uz bylo zmitno vySe, dopady dlouhodobé nezainanosti i nezasstnanosti
obeck mazou byt znané individudlni. Zalezi na socialnim ukotveni jedinge
spol&nosti ¢i vroding, na jeho finatnim zazemi, dosavadnim gpehu pracovni
kariéry nebo také na jeha@ku, pohlavici charakteru. Pro mladé lidiime byt po jisty
¢as zachranou rodinné zazemi, pokud je kvalitnivaestarSti nemocné osoby pak
spoléhaji na fedtasny nebo invalidni ithod, Zeny se snazg&movat domacnostéi
vychow déti. Problém nastava hlaym lidi v produktivnim ¥ku — u Ziviteh rodin, na
jejichz pijmech jsou zavislé dalSi osoby, tzn. tam, kde fiedi variantaireSeni. Tito
lidé se tak mohou dostat dotasitelné zivotni situace. Aktualni situaci dlouhbéo
nezandstnanosti (po psychické strance jedince)iz&t iznymi kongky ¢i zalibami.
PInohodnotnych podit z tchto cinnosti je vSak dosaZzeno jen tehdy, pokud je
nezandstnany finadné zajiS€n a nevisi na ém bfemeno Zivit rodinu. V opgmém

piipadt ho tyto v podstaét"nahrazkove" volntasoveé aktivity ve velké rfg netsi.
Souhrng |ze tedy identifikovat tyto @ikledky nezarstnanosti, zejména té dlouhodobé:
- Ekonomické dsledky:

Jedné se o ekonomickédledky jak pro stat, tzn. ekonomika nevyuziva&phrobniho
faktoru a udrové HDP je pod potencialnim produktem (neni dosazetioé p
zanestnanosti), tak pro jedince. Pro Zivot jedintgeho rodiny ztrata prace znamena
ekonomicky zvrat, ktery citethovlivni vySi moznych vyddj rodiny. Musi se omezit
rizné vydaje a Urowespoteby je dana limity vySi socidlnich davekvysi dalSich
piijmu rodinnych pislusniki, pog. z uspor (Krebs 2005, str. 278). Pokud jsou viastn
financni rezervy spdebovany je&t v pribéhu cerpani podpory v nezastnanosti,
dochazi k je&t tvrdSi konfrontaci s tizivou ekonomickou situabde-li o kratkodobou
ztratu zamistnani, nejsou ekonomické dopady tak vyrazné aqgénén je zvladat za
pomoci rodinnych finamich rezerki s pomoci patel nebo znamych. Pokud je vSak
nezandstnanost dlouhodobd, tj. trva vice jak rok, hroezamgstnanému finatni

stradani a jak jiz bylo uvedenojige se to tykat i jeho nejblizSi rodiny.
- Socialni disledky

Socialni disledky nezargstnanosti jsou spojeny s dopadem na solsky Zivot

jednotlivce a jeho rodiny. Je tufima navaznost na hodnotovou orientaci, chovani
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¢loveka, vyZzadovani a vyj&dvani utitych postofi ¢i norem, chovani se v z&nutém
zpiasobu Zivota atd. Whi se tak spolenské zvyklosti rodinygasto se rozpadaji
partnerské vztahy, rodinate byt izolovana od svého socialniho okoli, vytezen
dosavadnich vazeb. i se i vnimangasu nezagstnaného jedince, jeho denni rezim,
neba@ mu najednou chybi {pbyva) ¢as straveny v zagstnani. Casto zde viizi
pasivita, sledovani televize, uzavirani se do sveéhitrniho s¥ta. Toto ntize mit
dusledky jak psychického, tak fyzického razu, a tavh¥ z hlediska zdravotniho
(selhdvan imunitniho sytému, psychické problémy .)atdochazi k pocitm
neschopnosti, ménennosti, selhani, zahanbeni (Krebs 2005, str. 7¥)Jesa pak
socialni status jedince i celé rodiny, co#zm vést k degradaci a vyleeni z majoritni
¢asti spolénosti. ,Zdravotni ohroZeni, kter&ipaSi stres spojeny s nezé&tnanosti,
byva posilovdno zvySenou tendenci postizenych Uldivat psychoaktivni latky
(alkohol, Iéky a drogy, vice kai). Unik predstavuje i hra (na&pna automatech), zteé
cast nezamstnanych propada gamblerstvi, které Jeddale snizuje jiz tak
problematickou ekonomickou situacéchto rodin.“ (Vagnerova 2004, str. 743).
Vysledkem tohoto stavu je pak socialni vydeni, problémy v rodia jeji nabourani,

konflikty, ztrata respektu okoli, ziny chovani a dalSi nezadouci situace.
- Psychické dsledky:

Psychické problémy mohou nastat u dlouh@datezamntstnanéhocloveka z toho
duvodu, Ze si nerize dovolit utité postaveni, které je pro spéest neritkem. Nutno
podotknout, Ze ve spaleosti, ktera je ve velké i@ konzumni, mize dojit k tomuto
spoletenské vylodeni velmi snadnoClovek tak ztrati prestiz aifjdou pocity malosti,
Gzkosti, nespokojenosti, apatie ach spol&nosti se dostavi odpor. Dlouhodoba
nezangstnanost tak psychikélovéka nabourava, nebodochazi k dlouhodobému
neuspokojovani pegb, které jsou v zivet cloveka velice dlezité. V konéném
dusledku mize dojit k frustraci a rezignaci v hledani pradeo "delSi dob nez Sest
meésial zanechava nezamstnanost trvalé nasledky v psychicdovéka spolu s
poruchami spanku, celkovou labilitou, ztratou dlodbbych cilh a stavy deprese.”
(Buchtova 2002, str. 103). Psychicky stav jedineersni pomalu, nejprve dochazi k
Soku ze ztraty zadstnani a poté dochazi k fazi paralyzy. Nasledujmalace,
beznadj a frustrace, chybi naboj a energie do dalSihdariéprace. Tento pocit se vSak
sttid4 s optimismem a novou energii do hledani praakmile dojde k fjeti nového
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pasivniho Zivotniho stylu, je navrat do pracovnfiiocesu o to&Si (Buchtova 2002,
str. 103).

- Zdravotni disledky:

Zdravotni disledky nezarstnanosti jsou Uzce spojeny s psychickyrislddky, nebo
zdravotni sta¥lovéka velmi ovliviiuje jeho psychicka kondice. Pokud dojde k naruSeni
psychiky, dochazi postupni negativnim projefm na zdravotnim stavélovéka.
Dlouhodolg nezamdstnani tak trpi &Si nemocnosti nez lidé z&stnani, niZze se
projevit WtSi tendence ke spete cigaret a alkoholu, pdpjinych navykovych latek.
.Problém vztahu mezi nezastnanosti a fyzickym zdravim ma, podle nejria®jSich
dnesSnich nazér spol€éného jmenovatele ve stresu, atakujicim imunitnitésgsa

kardiovaskularni systéitoveka.” (MareS 2002, str. 84).

3 Prakticka ¢ast

3.1 Vyvoj nezanéstnanosti

Vyvoj nezamgstnanosti je velice zajimavé sledovat, nebbwm nelze interpretovat
jednoduse, vzdy jetrdba pihlizet k souvislostem v ekonomice dané zem k
celkovému vyvoji v kontextu udalosti. Jela také posuzovat zvtagdnotlivé kraje,
neba’ kazdy kraj m& rozdilné ekonomické podminky, déakyFirodnimi podminkami,
tak nap. historickym @dictvim, stavem gimyslu, typu krajiny atd.

Mnoho lidi wii, Ze nezargstnanost mohou ovlivnit politici svynginy. Pred kazdymi
volbami se politické stranyipdhani, kolik ktera zajisti novych pracovnich npsbd

ob¢any. Je zde vSakékolik problém ¢i otazek k zamysleni:

muze politick& strana svoji politikou zajistit novéapovni mista?

- maZe statni organ @it soukromym firmam vytv&@t pracovni mista?

- jsou podpory novych pracovnich mist vynalozeny dupysé?

- lze vibec ffesré urcit, ze Ize vytvdit ur¢ity pocet novych pracovnich mist, by
zprostedkovar?

- maZe stat ubec do této miry ovlivnit trh prace?
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Odpowdi na tyto otazky by ®ly byt spiSe zaporné, neb@R neni centrakaiizena
ekonomika, kde by stat vlastnil vyrobni faktoryfumryslové a zerdélské podniky a
kde by tak mohl zagstnavat lidi. Stat sice vlastnikolik firem a statnich podnik
nicmére i kdyby zde, teba undle, vytvail desitky ¢i stovky pracovnich mist, v

celkovém ngfitku je to zanedbatelné.

A soukromym firmam stat neiie jakkoliv ndidit, aby Zizovali pracovni mista, nebo
vSe jefizeno nabidkou a poptavkou po vyrobcich, zb&zsluzbach, které firma
prodava. Stale vice se také htivo smysluplnosti dotaci na nova pracovni misterékt
firma vytvari. Zde se asi budou nazory liSit mezi pravic@avlevico¥ orientovanymi

lidmi.

Je nesmysiné tvrdit, Ze statibe réjak masivié ovlivnit trh pracec¢i nezangstnanost.
Stat miZze nastavovat podminky pro podnikéani, tzmit podnikatelské prosedi
piatelské (neznamena to vSak, Ze by se nemusely @@drzakony, ale ndpsnizila
byrokracie a tedni masinérie), stat dne také nastavit systém podpor v
nezangstnanostii rekvalifikaci tak, by byl neza#éstnany co nejlépe a v co nekratSim

moznémase umistitelny na trh prace.

Pokud se analyzuje nezastnanost \CR dle kraf, zjisti se, Ze k rozdim dochéazi a to
nékdy az k propastnym. Problémy se strukturalni nésamanosti jsou vzdy v &itych
krajich, které maji specifickou napprimyslovou nebo zeddélskou zékladnu anebo
maji jen problém se strukturou volnych pracovniclstmkteré se ,nepotkavaji* se
strukturou vhodnych potenciélnich zéstand. Na jedné stranje tedy nap Praha,
kraj Stedasesky, Plzésky ¢i Jihosesky, na druhé stranpak kraj Usteckydi
Moravskoslezsky. Problénedhto krap je v tom, Ze doplaci na minulou strukturu
pramyslu, resp. na masivni strukturalni &m, které v &chto regionech probihaly. V
téchto krajich byl ped rokem 1989 koncentrovagzky primysl a €Zba. Produkty
téchto odwtvi pramyslu se vyvazely hlavndo vychodnich zemi od nasich hranic. Po
padu centrald fizené ekonomiky a postaveni satelititivSSSR tento fimys| za&al
upadat a ukazalo se, Ze neni zivotaschopny. Zgwdealtovarny a doly, lidé byli bez

prace a v ramci svého oboru ngn§anci na uplaténi.
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Tabulka 1 Neza#gstnanost 'R

Kraj / rok 1997 1998 1999 2000 200:. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Praha 0,6 15 3,1 3, 3,4 3.6 39 36 34 ,0 5 12 3,0 3,9
Stiredatesky kraj 3,8 51 6,8 7,1 6, 6,8 72 6/6 6,3 57 64 4,0 5,8 7,1
Jihotesky kraj 3,0 4,4 6,2 6,0 54 6,0 64 61 6,3 6,0 84 4,0 6,5 7.4
Plzeisky kraj 3,4 5,0 6,9 6,9 6,4 6, 7B 6)7 64 4,9 9 4,2 7,0 7,8
Karlovarsky kraj 3,5 55 8,0 83 7,9 9,3 10, op 102 9,5 8,0 6.9 9, 10,8
Ustecky kraj 8,5 11 14,6 16, 15,6 16/3 17,4 1%9 154 14,5 12,2 9, 2.4 134
Liberecky kraj 4,0 57 7,7 6,9 6,6 79 9,2 84 7(8 7,4 6,5 6,0 10,4 10,
Kralovéhradecky

kraj 3,2 4,7 6,9 6,6 5,7 6,6 7.4 7ML 713 6,6 52 24, 6,8 7,7
Pardubicky kraj 4,0 52 8,0 8,4 7.6 79 8,y 8B 83 73 58 5,0] 8,4 9,
Vysotina 4,9 6,1 8,4 8,2 6, 7.4 8/5 8|3 g2 1.4 6,1 52 87 9,6
Jihomoravsky kraj 4,2 6,3 8,9 9,5 9,1 10,2 11 B0 10,1 9,2 7,4 6,2 8,9 10,2
Olomoucky kraj 6,2 8,4 11,3 12,0 11, 116 1119 21, 11,0 9,6 7.4 6,2 10,p 115
Zlinsky kraj 3,9 55 8,0 8,4 8,1 9,4 10,8 9/4 9(2 ,48 6,6 55 9,1 10,4
Moravskoslezsky

kraj 6,7 9,3 13,4 15,1 14, 15,p 164 184 14,7 418, 11,0 8,4 11,3 11,
CelkemCR 43 6,0 8,5 9,0 8, 9,p 9/9 9|12 9,0 1 6,6 54 ,0]8 90

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnicBct — nezaréstnanosttasovérady, 2011. [online] 2011

[cit. 2011-10-25], dostupné z http://portal. mpsisesstat/nz/casove _rady

V tabulce jsou sice data od roku 1997, nictnéa p@&atku ekonomické transformace
doSlo pouze k mirnému a n#l@ dramatickému néstu nezaréstnanosti, a to zejména
z davoda ruSeni¢i premeny mnohych podnik. Podniky sice zanikaly, nicménse
zataly rozvijet sluzby, které zde nikdyeu tim nebyly a wity pocet pracovnikl byl
absorbovan pravtimto rozvijejicim se tercialnim sektorem. Naviisturalni zrny
probihaly pomalu a nezasstnanost proto dramaticky nerostla. Rozvijelo s& mag.
bankovnictvi, pojiSovnictvi atd. Mnoho lidi z&lo podnikat a z&la se utviéet funkeni
aktivni politika zandstnanosti, v tomto obdobi se také zavedigdpasné dchody,
takZe lidé v peddichodovém ¥ku dali casto gednost starobnimuidhodu ged svoji
U¢asti na trhu prace. Mnoh@echi také za&alo jezdit za praci do zahrahi

Nezangstnanost tak byla relatigmizka, pohybovala sekde mezi 3 a 4 %.
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Situace se ztmila ve druhé polovii devadesatych let, kdy Geské republice
nezangstnanost z&la prudce stoupat. Poprvé se tedy situace vyzéamhorSila
vroce 1997. V této dabse totiz zhorSila ekonomickd kondice zemv nekterych
oborech doSlo na odkladanou restrukturalizaci ekoky, coz se z&alo projevovat na
HDP a na neza#stnanosti. Z&l se rozbihat dovoz levné pracovni sily, rozsatviaik
politiky zamgstnanosti byl nedostatey a jeji &innost mala. Socialni politika v mnoha
ohledech fisobila nevyvazena nemotivovala nezatstnané praci hledat (Haldskova
2001, str. 92-95). Nezarstnanost ovlivnily také privatizujici podniky a bamn které se
zbavovaly nadbytsych pracovnik. Mira nezamstnanosti od té doby prakticky
neustale rychle stoupala a gatkem roku 2003 dokonceigkonala desetiprocentni
hranici — konkréta v lednu roku 2003. Souvisi to mj. s rozsahlourwdguralizaci
zastaralého fmyslu.

Graf 1 Vyvoj nezarstnanosti \CR

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnichol — nezardstnanosttasovérady, 2011. [online] 2011
[cit. 2011-10-25], dostupné z http://portal. mpsisefstat/nz/casove_rady

Nejniz§i nezarstnanost byla v polovinroku 2008, kdy dosahla pouze 5% hranice,
pramér toho roku byl 5,4%. Coz bylo nejm&rza poslednich 10 let. Bohuzel zlom
nastal s nastupem tzv. ekonomickeé krize v roce 2K@8a pedznamenala strmy nigst
nezandstnanosti v celé Ceské republice. V roce 2009 byla p@rna mira
nezandstnanosti 8%, v roce 2009 jiz 9%.
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Casto je sly3et, ze €eské republice je problém s flexibilitou z&tnané z hlediska
dojiz&ni a sthovani. Resp. z€eSi se neradi &uji a neni své zazité zvyklosti.
Receptem na nezastnanost by tak mohlo byt flexibilni z&stnavani. Mnila by se
délka pracovni doby a jeji organizace. Vice by gezivalo zkracenych uUva#kgi
smluv na dobu uitou, vznikaly by firemni Skolky, tam, kde by to lbymozné,
podporovala by se prace z domova. Na tytémnby si museli zvyknout a osvojit si je
jak zangstnanci, tak zagstnavatelé. Postuprby k tomu tedy obadastnici pracovniho
trhu museli dos§t, pokud by se tyto flexibilni formy ujaly.

3.2 Nezandstnanost a HDP

Jak jiz bylo uvedeno vySe, nezé&stnanost nefite rEjakym vyraznym zfpisobem
ovlivnit vldda, ale je zavisla na vykonnosti ekonkyn Praw jednim z hlavnich
ukazateh ekonomické vykonnosti je hruby domaci produkt.

Tabulka 2 Vyvoj realného HDP v %

Rok 1997| 1998| 1999 | 200d 2001| 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20ED10
Rast/pokles
HDP 09| 02| 17| 42| 31 21 38 4y 68 70 87 31471 27

Zdroj: Cesky statisticky fad — Makroekonomické Gdaje. [online] 2011 [cit. 2€1D-25],
dostupné z http://lwww.czso.cz/csu/redakce/nsf/irnakroekonomicke_udaje/$
File/67612190xIs

Hruby doméci produkt se nejlépe vyvijel v letecld®0 2007, a to nejen®R ale i ve
swté. Navic si musime wdomit, Ze Ceska republika je mala ot@na ekonomka,
zavisla na exportu. Pokud tedy pokles HDP postihage vyvozni partnery, nap
Némecko, projevi se toto i #eském HDP. Pravdou je, Ze nikdo z potiténi analytiki

nep'edpokladal, Ze dojde v roce 2009 k takovému propétbwailo se dokonce i 0
tom, Ze krizeCR mine, Ze #istaneme ned&nym "ostrovem" uprogd Evropy.
Nestalo se v3ak a také n@R dolehla hospodgka krize, propad HDP aist

nezangstnanosti.
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Graf 2 Vyvoj HDP \CR

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zdroj: Cesky statisticky fad — Makroekonomické Gdaje. [online] 2011 [cit. 2€D-25],
dostupné z http://lwww.czso.cz/csu/redakce/nsf/ifnekroekonomicke _udaje/$
File/67612190xls

Pokud dojde k porovnani vyvoje HDP a nezatanosti, je mozné vysledovat, Ze se
vyvijeji v urité spojitosti. Nejedna se sice o spojitostp UunErnou, nicmén spojitost
tam vidt miZzeme. Na pokles HDP byd&o byt reakci #ist nezamistnanosti. Je jagn
vidét, Ze nezamstnanost s éitou prodlevou reaguje na pokles HDP. Jde hiawn
nedavné obdobi, kdy s vyraznym poklesem dynamikstur HDP vyrazé stoupa
nezangstnanost. Tato spojitost je zde snadno identifikelma a je vidt. Nag. na
pokles HDP v letech 1996 a 1997 nezatnanost zareagovala v letech 1999 a 2000.
Opct pokles HDP v roce 2002 vyvolalist nezamstnanosti v roce 2003. Podobné to
bylo i v obdobi 2008 — 2010. Nezastnanost v ptbéhu devadesatych let a hlavn
koncem devadesatych let nemusi Busouviset s HDP. Tehdy probihala vyrazna
restrukturalizace myslu a bankovniho sektoru, takze toto udobi iEme brat za

smérodatné, i kdyZ uiitou mirné zpoZ@&nou navaznost vysledovatieme.
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Graf 3 Komparace vyvoje HDP a nezstmanosti \CR

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2

Zdroj: Ministerstvo prace a sociélnickicl — nezardstnanosttasovérady, 2011. [online] 2011
[cit. 2011-10-25], dostupné z http://portal.mpsisesstat/nz/casove_rady,esky statisticky
Giad — Makroekonomické ddaje. [online] 2011 [cit. 2aD-25], dostupné
z http:/lwww.czso.cz/csu/redakce/nsf/i/cr:_makraekoicke udaje/$ File/67612190xIs

U predchoziho grafu jer¢ba dat pozor na to, Ze porovndvame dzné velEiny a Ze

kazda znézdiuje rizny typ informace.

Problematiku narodniho hospddivi a nezawstnanosti sicasto berou jako rukojmi
politické strany hlavé v predvolebnim boji.CSSD tvrdi, Ze za jejich vlady (1998 -
2006) vyvedla zemi z hospad&é krize, ktera byla Zigobena nekompetentnosti vlad
vedenych ODS, které nezvladlyidit transformani proces. ODS tvrdi, Zze za vyvoj
HDP nikdo neniZe a Ze tento rosiSSD "navzdory", navic kritizovala zadluzovatii p
obdobich hospodgkého #@stu. Jak bylo uvedeno vysSe, vladgko miZze rgjakym
zpisobem pimo ovlivnit HDP, mize vSak utvéet podminky pro zdravy vyvoj
ekonomiky, takze pravda bylagkde uprosted. Vlady ODS totiz vladly za slozité
premény ekonomiky, viadyCSSD pak tyto strukturaini dluhy platily, navic bytteba
"doprivatizovat" a "@istit" banky, odkud prameni &ina dluli viad CSSD
(prfipomaime i ndklady spojené sdvou povodni v roce 2002). V roce 2009 se pak na
HDP projevila krize s§tova, coz nero s vnitnimi pongry v CR mnoho spokného.
Odbornici se shoduji na tom, Ze &asnou s¥tovou ekonomickou recesi odstartovala
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americka hypot&ni krize, nasledovana krizi finami. Ekonomicka krize zasahl&tginu
vyspilych stafi, avSak jeji pkbéh se v jednotlivych zemich lisi, stéjjako nazory a

progndzy budouciho vyvoje.

3.3 Hospod#&ska krize a nezanistnanost

Od podzimu 2008 se stala v Evippale i na celém st realitou globalni finatni a
ekonomicka krize. | f®s pa@ateni optimistické zpravy doslo k tomu, Ze krize
zachvatila i Ceskou republiku. V roce 2008 byla nazema rkolika dilezitymi
indikatory. Prvotni ficinou byla americkd hypotai krize 2007, kter4 postupn
pierostla ve stovou finargni krizi 2008. Vyznamnou roli sehrala rasinvysoka cena
ropy v prvni polovig roku 2008, ktera vedla k poklesu readlného HDP edlay
spotebitelské ceny. Bylofedeslano, Ze krize se nevyhne @Ri. A nevyhnula se ji ani
vzrastajici mira nezasstnanosti zfgsobena propadem vyvoje naSi ekonomiky. Podniky
nentli pro koho vyrélst a proto propousty. Problém vSak ne#ty jen velkeé firmy typu
Skoda Auto, jejichZ zisky jsou spojeny s exportaie, také firmy mensi, které mohou

mit pro region fatalni vyznam. DalSi vina propéasiiisla pozd;i.

Zajimavou otazkou je, zda a v jakém rozsahu je mé&zimanost spojena s recésské
ekonomiky. Ve statistikachiiddl prace secasto ani neobjevi realny narust
nezandstnanosti, protoze jako prvni odchazidinou ti, ktéi pracuji ngerno, a proto

s sebou recese nese §e&itSi nezamistnanost, nez ukazujisla.

V poslednich letech,skdy mezi roky 2002 - 2006 byl kazdy zvykly slyctmgravy o
rastu HDP rkde kolem 5-6%. Ekonomika byla v kondici a nezamanost klesala.
S nastupem hospoid&é recese vSakiiply negativni zpravy a s postupetasu se
z&porné hodnoceniistu HDP z#&alo prohlubovat. JeSha podzim roku 2008 optimisté
tvrdili, Ze nist nebude tak robustni, jak sge@pokladalo, Ze nebude 5%, ale indd
nebo 3%. S fichodem roku 2009 se &y Siit zpravy o tom, Ze bychom &h byt radi
alespa za ,kladnou nulu“,¢i cokoliv lehce nad nulou. A sighodem jara 2009 se

ekonomové a analytici shodli v tom, Zést* bude zaporny.
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A jaky je tedy vyhled? S ohledem na to, Zzéagpmirny kladny fedpokladanyirst HDP
nelze pedpokladat dlouhodobé zlepSeni, nebudéejn® klesat ani mira
nezangstnanosti. Pokud se ekonomika neodrazi ode dnamisthanost se nezlepsi.
Casto se mluvi o tom, Ze nastupuje druh& vina ki®iee niiZou nastat kratkodobé
mirné optimistické vykyvy, ale na vzestupnou tr&geik se dostaneiegjm¢ az tehdy,
kdyZ se nejertR, ale i Evropa a st vyporada s ekonomickou krizi komplétmeba

jeji pokraovani ¢i nepokr&ovani zatim neni jasné. Podle poslednich zprav z
ministerstva financi a progn@NB v3ak mnoho dvodi pro optimismus neni a dojde

dle €chto instituci k vyraznému sniZzeni odhadstu HDP.

4 Zavér

Na zéklad ziskanych poznatk je treba uvést, Ze nez&stnanost je problém
mnohovrstevnaty a Ze je problémem aktudlnim, rdspzi, Ze bude stale vice
aktualrgjsim.  Z teoretického hlediska je mozné neZstmanost wzr¢ clenit a
popisovat jeji izné slozky. Samy @atek nezamstnanosti je odvozen od trhu prace,
kde se gketava nabidka prace s poptavkou po praci a kdkpfeheni mozné nastolit
dokonalou konkurenci, vznikaigbytek nabidky prace. Existuje mnoho fakidkteré
nerovnovahu na trhu pracetgobuji, a je jen obtiznmyslitelné, Ze by tyto faktory

bylo mozné odstranit.

ey

kterou poskytuji jednotlivé osobyizného charakteru, kvalifikace, moralnich hodnot
atd. Trh prace je také r@&tny, nejedna se o monolit, kde by vladténpa konkurence.
Probléem také hraje dopravni dostupnost a neochdiasthovat se za praci, ktera

vychazi z historickych keni sttedni Evropy.

Nezangstnanost, ktera pak vznikd, nepostihuje vSechnpysa trhu prace stejnale
muzeme identifikovat osoby, které jsou nezatnanosti ohroZeny nejvice. Jedna se
hlavre 0 mladistvé nezaéstnané, kt# nemaji pracovni navyky a chybi jim alegpo
minimalni praxe, dale paterstvé absolventy, matky stchi, lidi, ktefi se svym ¥kem
blizi starobnimu déchodu a pak také zdravéthandicapované. Tyto skupiny osob jsou
pak ohroZzeny dlouhodobou nez&stnanosti, ktera jejich postaveni na trhu prace jes

horsi.
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Nezangstnanost jako spalensky probléntesSi zakon o za#stnanosti, ktery definuje
mimo jiné Ulohu statu a fddi prace v politice zagstnanosti a kde jsou také
definovany tzné nastroje aktivni politiky zasstnanosti, které by #&i, hlavre
dlouhodols nezandstnanym, pomoci ziskat praci. Je tdeZité i proto, Ze dlouhodobé
nezandstnanost ma nalovéka casto dalekosahlé adledky. Jedna se ousledky

socialni, psychicke, ekonomické a v neposléddt také zdravotni.

Vyvoj nezamgstnanosti ma v poslednich letech relatiolisavy vyvoj a souvisi se
situaci v narodnim hospaddvi. Z provedenych analyz se ptitia vysledovat, Ze
nezandstnanost s ditym zpozd&nim reaguje na vyvoj hrubého domaciho produktu.
Potvrdila se tak hypotéza, Ze vyvoj nezamanosti a HDP spolu ¢itym zpisobem
souvisi. Stanoveny cil prace byl sfin neb@ se podélo analyzovat jak problematiku
nezangstnanosti a jeji vyvoj, tak také nastroje aktivrilifiky nezangstnanosti a

spojitost vyvoje nezadstnanosti s hrubym domacim produktem.
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