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Abstrakt

TRAVNICEK, B. Evropska unie a jeji role v resSeni konfliktii: pripadova studie Kosova a

Gruzie. Diplomova prace. Brno, 2016.

Cilem diplomové prace je popsat vznik a vyvoj spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky a spolecné bezpeCnostni a obranné politiky v ramci Evropské unie a jeji
fungovani v ptipadé dvou vybranych konfliktii — mezi Kosovem a Srbskem a mezi Gruzii
a Jizni Osetii a Ruskem. Prace se zabyva pristupem Evropské unie ke Kosovu a Gruzii
pied konflikty a béhem post-konfliktni situace a civilnimi misemi v ramci spolecné

bezpecnostni a obranné politiky, které v obou zemich ptlisobi.

Klicova slova
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Gruzie, Abchazie, Jizni Osetie, Rusko

Abstract

TRAVNICEK, B. The European Union and its role in conflict resolution: the case study of

Kosovo and Georgia. Diploma thesis. Brno, 2016.

The aim of this thesis is to describe the origin and development of the Common Foreign
and Security Policy and Common Security and Defense Policy within the European
Union and its functioning in the events of two selected conflicts — between Kosovo and
Serbia and between Georgia and South Ossetia and Russia. The thesis deals with the
European Union’s approach towards Kosovo and Georgia before the conflicts, during the
post-conflict situations and with civilian missions in the framework of Common Security

and Defense Policy, which operates in both countries.
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European union, common foreign and security policy, common security and defense
policy, conflict, war, conflict management, civilian mission, Kosovo, Serbia, Georgia,
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1. GVOD

Evropska unie (EU) se jiz od svého poc¢atku snazi stat dulezitym globalnim aktérem, a to
diky své spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice (SZBP) a spole¢né bezpecnostni a
obranné politice (SBOP). Tyto politiky EU zde vSak nebyly od samotného pocatku a
jejich vyvoj byl pomérné dlouhy plny riznych konceptl a neshod. Az Maastrichtska
smlouva v roce 1993 pfinesla vlastni zahrani¢ni unijni politiku. Ta se ale i nadale vyviji
a stale zde ve spousté oblasti funguje autonomie ¢lenskych statd (CS). Spoustéem pro
vytvoieni SBOP se staly hlavné konflikty na Balkané, které zde vznikaly v 90. letech
20. stoleti. Diky témto politikdm byla EU schopna vytvofit celou fadu ndstroji pro
zahrani¢ni spolupraci, management konflikti a post-konfliktnich situaci. Vzhledem
K tomu, Ze i v novodobé evropské historii se vyskytuji konflikty, mohla tyto nastroje

nékolikrat aplikovat. Pro tuto praci byly vybrany dva ptipady — Kosova a Gruzie.

Prvni kapitola se nejdiive zabyva teorii a vyvojem SZBP a SBOP EU od pocatku
evropské integrace. Zminény jsou také role instituci EU, a to od téch nejvyssich po ty, co
spadaji pod tyto politiky. Diky tomu muze byt Caste¢né vysvétleno i fungovéani a
rozhodovéni v zélezitostech, kterymi se tato prace zabyva, jako je napf. pfiprava a
spusténi civilnich ¢i vojenskych misi. Vzhledem k tomu, Ze Kosovo a Gruzie nejsou ¢leny
EU, jsou uvedeny nastroje/politiky, které EU vici témto zemim vyuziva k poskytovani
pomoci a jejich pfiblizovani k integraci do EU. Samotny zavér kapitoly se zabyva
civilnimi a vojenskymi misemi EU, jelikoz pravé civilni mise jsou v obou zemich
vyuzivany, bezpecCnostni strategii EU a vztahy mezi EU a Severoatlanticka aliance

(NATO).

Druha a tieti kapitola maji stejnou strukturu a kazda z nich obeznamuje s jednim ze
statli. Nejdiive je potieba ujasnit historické pti¢iny konfliktd, aby bylo mozné pochopit,
pro¢ vznikly konflikty, kvili kterym EU aplikovala sviij krizovy management a spustila
civilni mise. DalSi ¢ast se zabyva samotnymi konflikty, jejich vyfeSenim a post-konfliktni
situaci. Hlavnim subjektem je dale EU a jeji pfistup k zemim pied a po konfliktech
pomoci rtiznych nastroji. Posledni ¢ast kapitol je zamétena na civilni mise. V prvé fadé
informuje o prubéhu spusténi misi, jejich cilech a mandatu. V samotném zavéru jsou pak

uvedeny negativni a pozitivni aspekty misi.

Posledni kapitolou je zhodnoceni ptisobeni EU v obou zemich, a to prostfednictvim
politik a nastroji EU a civilnich misi. Uvedeny jsou také vysledky vetejnych prizkumi
tykajici se vnimani EU, souvislosti s tamnimi civilnimi misemi a toho, zda doslo
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k n¢jakému posunu ve vnimani druhych stran konflikti. Na zaklad¢ téchto vysledku je

pak mozné ¢aste¢né zhodnotit vysledky ptisobeni EU.

2. METODIKA A CILE PRACE

Préce je zaloZena pfevazné€ na literarni reSersi primarnich a sekundérnich zdrojt a Ize ji
rozdé€lit na tii hlavni ¢asti. V prvni je teoreticky vymezena SZBP EU, jeji vyvoj a zapojeni
evropskych instituci do této politiky. Vzhledem k tomu, Ze se prace vénuje také civilnim
misim EU, je zde rozebrana tato problematika a vysvétlen vztah mezi EU a NATO
z davodu prekryvani nékterych jejich funkci. V této ¢asti jsou vyuzity prevazné oficialni

dokumenty a dalsi informacni zdroje EU.

Druha ¢ast, zabyvajici se pozadim konfliktli v Kosovu a Gruzii, se zaklada hlavné na
odbornych ¢lancich. Literatura byla v této casti vyuzita pro zjisténi historickych
souvislosti. Ohledn¢ informaci o spolupraci s EU a civilnich misich byly opét pouzity
oficidlni informaéni zdroje EU a jeji legislativni dokumenty. Vzhledem k tomu, Ze
odborné ¢lanky a literatura nepokryvaji dostatecné aktudlni vyvoj, byly vyuzity také
informace z tisku. Tyto dva evropské konflikty byly vybrany z né€kolika divodi. Oba se
projevovaly etnickym nasilim a ¢istkami a zapojenim se tieti strany — NATO Vv piipadé
konfliktu mezi Kosovem a Srbskem a Rusko v ptipadé konfliktu mezi Gruzii a Jizni
Osetii/Abchazii. V obou piipadech doslo také k zapojeni EU skrze civilni mise. Kosovo
se navic nachéazi na hranici EU v regionu, ktery byl po dlouhou dobu zmitan valkami a

Gruzie na strategickém misté na kraji Evropy.

Pro treti ¢ast prace jsou vyuzity hlavné informace z pfedchozich dvou ¢asti, odborné
¢lanky a samotny autortv pohled. Data vefejnych prizkumut byla ziskdna ze zprav a
informaci na webovych strankach agentur a organizaci, které tyto prizkumy provadély.
Na zakladé toho lze pak interpretovat vysledky vefejnych prizkumi. U zhodnoceni
civilni mise v Gruzii je také ¢astecné vyuzit autortiv neformalni rozhovor s ti€astnikem

mise. Diky poznatkiim z tieti ¢asti pak bude mozné potvrdit €1 vyvratit hypotézu prace.

Za hypotézu prace bylo stanoveno tvrzeni, Zze Evropska unie a jeji pusobeni ve
vybranych konfliktnich regionech ma pozitivni vliv na post-konfliktni situaci, z cehoz dale
vypliva pozitivni vnimani EU. Plasobenim EU v téchto oblastech je mySlena uzka
spoluprace s vladami a poskytovani finan¢ni, administrativni ¢i poradenské pomoci skrze
politické néstroje, a dale spusténim civilnich misi v obou zemich. K potvrzeni ¢i

vyvraceni hypotézy jsou stanoveny tyto vyzkumné otazky:
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1. Jak pfistupovala EU k samotnym konfliktim?

2. Jaké nastroje byly zvoleny pro post-konfliktni situaci a jaké jsou vysledky jejich
pusobeni?

3. Jak v Kosovu a Gruzii pisobi civilni mise a lze v nich spatfovat pozitivni dopad

na post-konfliktni situaci?

Studie se tedy zabyva analyzou zapojeni se EU do feSeni dvou konfliktii — v Kosovu
se Srbskem a v Gruzii s Abchazii, Jizni Osetii a Ruskem. Mezi cile prace patii vysvétleni
fungovani SZBP a SBOP, zapojeni jejich nastroji do feseni konfliktd a posouzeni jejich
efektivity na urovnani konfliktli, post-konfliktni situaci a vzdjemné vztahy mezi EU a

vybranymi staty, a mezi vybranymi staty a druhymi stranami konflikta.

Je také nutné zminit urcité limity prace. A¢ se prvni ¢ast prace zabyva vyvojem SZBP,
SBOP a jejich institucemi a nastroji, tak z dlivodu rozsahu prace neni mozné podrobné
rozebirat fungovani krizového managementu EU. Urcité omezeni je zde i pii praci s
oficidlnimi informacemi ze strany EU, které jsou v naprosté vétSingé piipadi
deskriptivniho a legislativniho charakteru a nevénuji se jakékoli kritice svého politického
pusobeni a civilnich misi. V tomto piipadé poslouzily opét hlavné odborné ¢lanky
S riznymi ndzory autortl ¢i organizaci a zpravodajské clanky. Prace se nebude vénovat
komparaci ptisobeni EU v Kosovu a Gruzii, jelikoz podminky, pfevazné Casové, jsou zde
rozdilné a napi. kazda mise je jiného charakteru. Jak bylo zminéno vyse, budou
hodnoceny pouze urcité aspekty pisobeni EU na zaklad¢ informaci ve druhé ¢asti prace
ana zéklad¢ vybranych otazek z prizkumi v obou zemich z dlivodu rozsahu préce, 1 kdyz

by zde jist¢ mohlo byt hodnoceno mnohem vétsi mnozstvi faktort.
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3. SPOLECNA ZAHRANICNi A BEZPECNOSTNI POLITIKA
3.1. Vyvoj zahranic¢ni politiky EU

3.1.1. Evropské obranné spolecenstvi
Jiz od pocatku evropské integrace byla otazka SZBP plna sport a vystavovana kritice.

Toto sjednocovani politiky bylo ovlivnéno propojenim mezinarodnich a narodnich
politickych rovin, riznymi moznostmi a strategiemi, stejné tak odliSnymi zptisoby tvorby
zahrani¢ni politiky CS. Z pocatku se tedy objevovaly hlavné otazky, jestli bude mozné
pfesunout zahranicni a bezpe¢nostni politiku na nadnérodni Groven. Nicméné pfi rozvoji
ekonomické integrace a spoluprace zacaly CS vnimat potiebu branit své zajmy ve sféfe
mezinarodnich vztahd.! Vedla je k tomu i nerovnovaha mezi ekonomickou silou a slabym

postavenim ve svétové politice.?

Nap¢éti béhem studené valky na zacatku 50. let mélo za nésledek snahu vytvofit urcitou
platformu pro zaclenéni Spolkové republiky Némecko (SRN) do struktur Zapadu.
Vzhledem k zacatku valky v Koreji si Evropa uvédomila, Ze potfebuje posilit své obranné
kapacity, ¢imz vznikla otazka, jak by v tomto mohla byt vyuzita pravé SRN, a to bez toho,
aby byla opétovné vyzbrojena. Francie tak v fijnu 1950 ptedlozila Pleventv plan
s navrhem vytvofit Evropské obranné spolecenstvi (EOS).% Jednalo se 0 odezvu na tsili
USA a Velké Britanie o vyzbrojeni Zapadniho Némecka a jeho zapojeni do zapadniho
obranného systému.* EOS mélo fungovat na zakladé spoleéné evropské armady, mélo
disponovat spolecnym rozpoctem, zbrojnim programem a jednim ministrem obrany. Do
spolecenstvi byly pozvany evropskeé staity NATO a SRN, ale jen pét zemi projevilo zdjem
a zaCalo o smlouvé jednat. Mezi tyto staty patfila Belgie, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko a SRN, z ostatnich zemi byli poslani jen pozorovatelé. K podpisu smlouvy

doslo v kvétnu 1952 v Pafizi a nisledné na ni byly navazany dohody o postaveni SRN.>

V roce 1954 ale Francie odmitla smlouvu o EOS ratifikovat. Obavala se totiz o ztratu
své role obranného monopolu jako kli¢ového aspektu jeji suverenity a upfednostiiovala
tak mezinarodni francouzskou identitu pred tou evropskou. Nejvétsim argumentem proti
ratifikaci v§ak byla obava z toho, Ze by Némecko mohlo zastinit Francii v rozvoji armady.

Tento strach byl podpofen argumentem, ze pod EOS by spadaly vSechny némecké

LFIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. s. 589

2 ZLY, B. Evropské unie v pfelomovém obdobi. s. 155

3 PLECHANOVOVA, Béla. 1950-1957: ESUO, EHS a Euratom. In: Euroskop.cz
4 Zahrani¢ni a bezpeénostni politika. Euroskop.cz

5 PLECHANOVOVA, Béla. 1950-1957: ESUO, EHS a Euratom. In: Euroskop.cz
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ozbrojené sily, zatimco z Francie, Itdlie a zemi Benelux by to byla pouze cast. Velka
Britanie, jako dodate¢na protivaha némeckému vlivu, by si pfitom svou suverenitu
zachovala i nadéle, jelikoz do tohoto spolecenstvi neméla vstoupit. Do EOS by navic byly
zahrnuty jen francouzské jednotky z Evropy, zatimco ty kolonidlni by byly vynechany.
Nekteti to povazovali za urazku francouzskych zamotskych vlastnictvi a obavali se, ze

by to mohlo vést ke ztraté nékterych kolonidlnich izemi.

3.1.2. Evropské hospodarské spolecenstvi
Niésledkem neuspéchu EOS bylo to, e se Rimské smlouvy téméf nezabyvaly zahrani¢ni

politikou. Nicméné smlouva zakladajici Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS)
vytvofila predpoklady urcité Grovné zahraniéni kompetence ve vnéjSich vztazich EHS.
Ty zahrnovaly spole¢ny tarif pro zahrani¢ni obchod, moznost piipojeni se dalSich
evropskych stati k EHS, vznik zoény volného obchodu mezi francouzskymi, belgickymi,
nizozemskymi a italskymi teritorii a vytvoteni Evropského rozvojového fondu (EDF).
Smlouva také myslela na obchodni politiku se tfetimi zem&mi a mezinarodnimi

organizacemi.’

Francouzsky prezident Charles de Gaulle mél protichidny pohled na Evropu a
francouzskou roli v ni. Na jednu stranu chtél evropskou Evropu, ktera by byla schopna
vyvazovat nadvladu USA a Sovétského svazu. Na druhou stranu chtél Evropu udrzet jako
,Evropu statd — spolecenstvi, ve kterém by si CS ponechaly naprostou narodni
suverenitu. Instinktivné odvracel jakékoli snahy o institucionalni posun smérem k vétsi
evropské integraci, ale zaroven tlacil na to, aby existovala siln&jsi koordinace mezi CS
EHS v oblasti zahrani¢ni politiky. V roce 1958 tak navrhl pravidelné schiizky ministra
zahrani¢i a tento navrh byl schvalen v listopadu 1959. Od roku 1961 dochazelo ke

schiizim na rovni hlav statd a vlad za asistence ministrii zahrani¢i.®

3.1.3. Evropska politicka spoluprace
Roku 1970 doslo k zalozeni Evropské politické spoluprace (EPC), kterd umozilovala

konzultace dilezitych otdzek mezindrodnich vztahli. Mohlo tak dochazet ke koordinaci
zahraniéni politiky statd Evropského spolecenstvi (ES).° K zahijeni EPC doslo pfijetim

Davignonovy zpravy hlavami stati a vlad. Zprava vSak vychéazela i ztoho, ze se

® GARTLAND, Josh. Why did the European Defence Community Fail in 1954 when the Petersberg Tasks
were accepted in the Treaty of Amsterdam?

" BINDI, Federiga. European Union Foreign Policy: A Historical Overview. The foreign policy of the
European Union: assessing Europe's role in the world. s. 14-15

8 lbid. s. 15-16

9 Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika. Euroskop.cz
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sjednocenim  zahraniéni politiky nesouhlasili vSichni ¢lenové.’® Byly tak
institucionalizovany principy viech hlavnich otizek zahraniéni politiky a CS mohly
k prodiskutovani navrhovat jakakoli témata zahrani¢ni politiky. Ministfi zahrani¢i se
schazeli étyFikrat do roka, piipadné ¢astéji, pokut to bylo potieba.'! Cela spoluprace viak
spocivala pouze v konzultacich a vysledkem nebyly zdvazné stanoviska ¢i spole¢né akce.
Navic probihala mimo instituciondlni ramec ES.!? EPC neméla byt dle Davignonovy
zpravy prisné oddélena od dalsich aktivit ES a zahrnovala apel k tomu, aby byla zapojena
i Evropska komise (EK) a Evropsky parlament (EP). EP se mél zapojovat ve form¢ debat

s ministry zahrani¢i a EK méla byt pfizvana k aktivitam, které se tykaly ES.13

Ke zmén¢ propojeni mezi EPC a ES doSlo na zaklad¢ Jednotného evropského aktu
(JEA) vroce 1986. EPC se sice stile zakladala na mezivladnich mechanismech, ale
nebyla uz ptisn¢ oddélena od ES. JEA navic obsahoval formulaci, ze ,, ¢lenské staty ES
usiluji o formulovani a provadeni evropské zahranicni politiky “. Diky JEA byl také

zfizen sekretariat EPC v Bruselu, ¢imZ vzniklo nové zazemi.**

3.1.4. Spolec¢na zahranic¢ni a bezpecnostni politika
Mezivladni konference v prosinci roku 1990 projednavala dalsi vyvoj zahrani¢ni politiky

ES. Ta byla charakteristickda neshodami mezi CS ohledné zadlenéni zahraniéni a
bezpecnostni politiky do smluv, novych modeli hlasovani a financovani této politiky. Pro
zachovani suverenity v zahrani¢ni politice byla Velka Britanie a Caste¢né Francie, na
druhé strané stalo napf. Némecko. Resenim této situace byl vznik pilifové struktury
chramu, se kterou souhlasily vSechny staty. EPC byla reformovana a byl do ni pfidan
bezpecénostni rozmér. Zaroveii byla odlouéena od ¢innosti ES, které byly v prvnim pilifi.*
SZBP prtinesla v roce 1993 Maastrichtskd smlouva, ktera je tak povazovana za jeden
z prvnich krokli vedoucich K politické integraci CS.* Nedoslo vsak k uplnému
rozhodovacimu konsenzu mezi viemi CS, které si tak i nadale udrzovaly moznost vést

svou zahraniéni politiku.t’

10 FJALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. s. 592

11 BINDI, Federiga. European Union Foreign Policy: A Historical Overview. The foreign policy of the
European Union: assessing Europe's role in the world. s. 19

12 7ahraniéni a bezpe¢nostni politika. Euroskop.cz

BB FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. s. 593

14 1bid. s. 597-598

15 1bid. s. 605-607

16 KERKOVSKY, Miloslav a Alena KERKOVSKA.Evropskd unie: historie, instituce, akonomika a
politiky. s. 117

17 Zahraniéni a bezpeénostni politika. Euroskop.cz
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Vétsi integritu SZBP v EU méla zajistit Amsterodamska smlouva v roce 1997. Diky
ni mohly CS uskute&iiovat spoleéné akce jménem EU. CS se dile zavazaly k tomu, Ze
budou piizptsobovat svou narodni politiku SZBP v piipadé vzniku spole¢ného postoje
v rozsahu druhého pilife.!® Doslo také k zavedeni tzv. konstruktivni abstence, diky které
se hlasovani v Radé mize zdrzet méné jak jedna tietina. CS miiZe navic v piipads
zavaznych divodi narodni politiky vyuzit prava veto. OvSem pokud dojde ke shodé
kvalifikované vétsiny, tak se v piipadé veta CS rozhodnuti odlozi a bude piedlozeno

Evropské radé k jednomysInému rozhodnuti.*®

Dulezitym bodem bylo v roce 1999 ustanoveni funkce vysokého ptedstavitele, ktery
ma koordinovat provadéni SZBP a SBOP.? Tuto funkci nyni zastavéa Italka Federica

Mogherini. Role vysoké piedstavitelky zahrnuje konkrétné tyto ¢innosti:

e f{izeni zahrani¢ni politiky jménem EU;

e koordinaci nastroji zahrani¢ni politiky, jako je rozvojova pomoc, humanitarni
pomoc a feSeni krizi;

¢ budovani konsenzu mezi viemi CS a vytvéfeni spoleénych priorit, a to, mimo jiné,
prostfednictvim mési¢nich setkdni ministri  zahrani¢i, kterym vysoka
predstavitelka ptedseda;

e U&astnéni se pravidelnych setkani mezi predstaviteli CS v Evropské radg;

e reprezentovani EU na mezinarodnich forech, jako tfeba v Organizaci spojenych
narodt (OSN);

e vedeni Evropské obranné agentury a Ustavu EU pro bezpe&nostni studia.?*

Lisabonska smlouva, ktera plati od konce roku 2009, pfinesla zruSeni pilifového
usporadani z Maastrichtské smlouvy. CS se i naddle mohou v oblasti zahrani¢ni politiky
rozhodovat samy a dochéazi k aplikovani mezivladniho pfistupu. Ten pfinasi tvorbu
spole&né zahraniéni politiky, jen pokud se na ni CS shodnou.?? Rada EU a Evropska rada

od Lisabonské smlouvy ur€uji strategické zajmy, cile, ¢innosti, postoje a zplisoby jejich

18 NETOLICKY, Pavel. Vyvoj spole¢né zahraniéni a bezpe&nostni politiky - II. &ast. In: E-Polis.cz:
Spolecenskovédni casopis

19 ADAMKOVA, Alena. Maastrichtska smlouva. In: Cesky rozhlas

20 BLIZKOVSKY, Petr a Alvaro de ELERA. Zahranicni politika a diplomacie: iivod k vybranym
téematium = Foreign policy and diplomacy : introduction to selected topics. S. 9

21 The post of High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy. European Union
- EEAS (European External Action Service)

22 57BP - principy fungovéani. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky
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realizace. SZBP v3ak neumoziuje pfijeti legislativniho aktu.?® Tyto dva organy také
seskupuji reprezentanty CS, ktefi haji své narodni zajmy. Vzhledem K ur¢ité narodni
svobod¢ v zahranic¢ni politice existuje od roku 1993 ustanoveni o soudrznosti. To fika, ze
CS bezvyhradné a aktivné podporuji zahraniéi a bezpeénostni politiku EU a zdrzuji se
jednéani rozporujici zajmim EU, ¢i snizujici ucinnost pusobeni soudrzné sily EU

vV mezinarodnich vztazich.?

Fungovani zahraniéni politiky v EU tak stale probiha stale spiSe oddélen& a CS si
mohou Vv riznych zalezitostech této politiky rozhodovat samostatné. To je dano
predevsim existenci spousty spori a z4jmu, které jsou staty feSeny samostatné, nebo
prostfednictvim menSich koalic. V tak velké skuping stati neni jednoduché jednotné se
dohodnout, a pokud potfebuje néktery CS fesit zaleZitost zahrani¢ni politiky s jinym CS,

oslovi spiSe pfimo jej, nez aby ji fesil skrze Brusel .z

Mezi cile SZBP, které jsou uréeny ve Smlouvé o EU, patii: ,, zabezpeceni spolecnych
hodnot, zakladnich zajmii a nezavislosti EU, posilovani bezpecnosti EU i jejich clenskych
statit ve vSech ohledech, posilovani miru a mezindrodni bezpecnosti v souladu se
zasadami OSN a Helsinského procesu, podpora mezindarodni spoluprace a také

upeviiovani demokracie, pravniho stdatu a respektovani lidskych prav a zakladnich

svobod .28

3.2. Role Evropského parlamentu ve SZBP

EP, 1 pfes svou omezenou formdalni tlohu v rozhodovacim procesu ohledné zahrani¢ni
politiky, podporoval jiz od zacatku vznik koncepce SZBP a chtél rozsifit jeji ptisobnost.
Vzhledem k vyzvam, které se v mezinarodnim prostiedi vyskytovaly, se snazil o
vytvoteni funkce ministra zahrani¢nich véci EU a evropské diplomatické sluzby. Urcita
neformalni spoluprace EP vznikla s Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost (EEAS),
pfedsednictvim EU, sekretaridtem Rady EU, EK v oblasti zahrani¢nich véci a
s parlamenty CS. Ze Smlouvy o EU plyne, Ze vysoka piedstavitelka musi vést s EP
pravidelné konzultace o zélezitostech, které se tykaji hlavnich aspektli a zékladnich
rozhodnuti SZBP a musi jej informovat o vyvoji. Dvakrat do roka EP pofada jednéni, na

kterych se debatuje pokrok ve SZBP, pokladaji se otazky a Rad¢é EU spole¢né s vysokou

23 Zahrani¢ni a bezpe&nostni politika. In: EUROPA: Oficidlni internetové stranky Evropské unie

24 SZBP - principy fungovani. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky

25 JANDA, Jakub a Petr ROBEJSEK. 2014. Pro¢ (ne)funguje spoleéna zahrani¢i politika EU? Dialog -
iHNed.cz: Ekonomicky zpravodajsky server Hospodarskych novin

% FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. s. 608
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predstavitelkou se davaji doporuceni. Vyhldska o politické odpovédnosti vysoké
predstavitelky z roku 2010 zajistila EP fadu pravomoci. Bylo umoznéno, aby se urcena
skupina poslanci EP mohla setkavat s protéjsky z Politického a bezpecnostniho vyboru
(PSC) Rady, EEAS a EK s cilem jednat o probihajicich a planovanych misich SBOP. EP
bylo také potvrzeno pravo z dohody z roku 2002 o tom, Ze mize ptistupovat k divérnym
informacim, které souviseji se SZBP a SBOP. Umoznéno je také vymenovani nazort

s vedoucimi misi, delegaci a dalsimi vysoce postavenymi ufedniky EU b&hem schizi.?’

EP hraje dilezitou roli pti schvalovani rozpoctu, jelikoz predstavuje polovicni ¢ast
rozpoc¢tového rozhodovaciho organu EU. Schvaluje tak ro¢ni rozpocet SZBP a pomaha
pii tvorbé relevantnich externich finan¢nich nastroji spole¢né s Radou EU a EK. Mezi
tyto externi financni nastroje patii napt. Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava.
Provadi také pravidelné kontroly operaci EEAS a ptedklada ji ndvrhy o strukturalnich
otazkach ohledn& piisobeni s dal§imi institucemi EU a diplomatickymi sluzbami CS.
Pravidelné jedna s vysokou piedstavitelkou a zvlastnimi zastupci EU pro urc€ité regiony
¢1 urCitou problematiku a vybory EP si vyménuji ndzory s nové jmenovanymi vedoucimi
delegaci EEAS. Dulezita role EP je v ptipadé mezinarodnich dohod, kdy je potieba jeho

souhlas pfedtim, nez Rada EU takové dohody uzavie.?8

Diky zapojeni EP do SZBP dochéazi ke zvySovani demokratické zodpovédnosti
politiky. Ten také podporoval posilnéni ulohy EEAS, delegaci EU a zvlastnich zastupci
EU a vyvijel tlak na zvySeni soudrZnosti finan¢nich a politickych néstrojit EU pro vné&jsi

politiku, aby nedochazelo k neefektivnosti.?

4. SPOLECNA BEZPECNOSTNI A OBRANNA POLITIKA EU

4.1. Vyvoj bezpecnostni a obranné politiky
SBOP vznikla jako reakce na problém vypotadani se evropskych stati se zalezitostmi

z bezprostiedniho okoli v 90. letech, jako byly konflikty v Kosovu nebo Bosné. EU sice
praktikovala zahrani¢né-politickou spolupraci, mimo diplomacii ji vSak chyb¢ly néstroje
pro zapojeni se do krizovych situaci. CS tak mohly pocitat pouze s podporou NATO, coz
nebylo idealni vzhledem k USA, které se po ukonceni konfliktu chtély orientovat na jiné

regiony. U evropskych statt se domahaly vy$si ucasti pfi zajisStovani bezpecnostni situace
psKy y vy prizaj p

2T TROSZCZYNSKA-VAN GENDEREN, Wanda. Zahrani¢na politika: ciele, nastroje a dosiahnuté
vysledky. In: Eurdpsky parlament
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v Evropé. Vznikly tak snahy o to, aby byl posilen tzv. evropsky pilif v ramci NATO,
nakonec vsak bylo nejlepsi variantou zahajeni bezpecnostni spoluprace v ramci samotné
EU.% Vznik SBOP byl vsak jen jednim nastrojem z mnoha, které EU vytvofila v reakci
na konflikty v jeji blizkosti. Zaméfenim piedevsim na kratkodoby krizovy management
poskytla SBOP EU autonomni akceschopnost, kterd mize byt vojenského nebo civilniho

charakteru, ¢i jejich kombinaci.

SBOP byla do Smluv EU zaclenéna v roce 1999 a od roku 2003 je zakladana na
Evropské bezpecnostni strategii. Pravni jasnost instituciondlnich aspektt je zajisténa diky
Lisabonské smlouvé, ktera zaroveii posilila rozpoétovou a politickou tlohu EP.3! Pted

Lisabonskou smlouvou se nazyvala jako Evropskéa bezpeénostni a obranna politika. 2

4.2. Pravni zaklad
SBOP spadd pod SZBP, konkrétné je zakofenéna ve Smlouvé o Evropské Unii.

Rozhodujicimi organy ve SBOP jsou Evropskéa rada a Rada EU. Pokud se nejedna o
zalezitosti Evropské obranné agentury (EDA) a stalé strukturované spoluprace (PESCO),
tak musi byt rozhodnuti pfijata jednomysIng.®® Jako PESCO se oznaCuje moznost
navazani uzsi spoluprace mezi nékterymi CS v zaleZitostech obrany. Rada EU o ni
rozhoduje na zadost zainteresovanych zemi.3* U EDA a PESCO se hlasuje kvalifikovanou
vétSinou. Navrhy na rozhodnuti vétSinou pfichazeji od vysoké piedstavitelky pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a zaroven mistopiedsedkyné EK — Federicy
Mogherini.®® CS se zavazuji poskytovat své armadni sily a vylepSovat svou vlastni
akceschopnost, ovsem v konkrétni situaci je pak potieba souhlas téchto stati. Smlouva
dale uvadi, ze se nijak nedotyka zavazki plynoucich ze ¢lenstvi v NATO. A stejné jako
je tomu u ¢lentt NATO, tak i v této smlouvé existuje ¢lanek o vzajemné pomoci, pokud

bude n&ktery CS napaden na svém tizemi.*

4.3. Role Evropského parlamentu ve SBOP
EP muize hodnotit SBOP a obracet se s vécmi na vysokou piedstavitelku pro zahrani¢ni a

bezpeénostni politiku a Radu EU.3" V samotném EP je pak za otazky bezpecnostni a

30 WEISS, Tomas, KOMINKOVA, Magda (ed.). Bezpe&nostni a obranné politika. In: Euroskop.cz

31 LEGRAND, Jérome. Spoletna bezpetnostni a obranna politika.Evropsky parlament

32 WEISS, Tomas, KOMINKOVA, Magda (ed.). Bezpe¢nostni a obranna politika. In: Euroskop.cz
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obranné politiky zodpovédny Podvybor pro bezpecnost a obranu spadajici pod Vybor
zahrani¢nich véci. Podvyboru aktualné piedseda poslankyné z Polska Anna Elzbieta
Fotyga.® EP organizuje diskuze o pokroku provadéni SZBP a SBOP dvakrat do roka, kde
také ptijima dvé zpravy. Jedna je o SZBP navrhovana Vyborem pro zahranicni véci — ta
muze zahrnovat véci ohledn¢ SBOP. Druhou je pak zprava o SBOP od podvyboru pro
bezpe&nost a obranu. Spoleéné se CS jsou také dvakrat roéné pofadany meziparlamentni
konference, jejichz tématem je spolecna zahrani¢ni politika a bezpecnostni otdzky. Tato
soucinnost vyplyva z protokolu ¢. 1 k Lisabonské smlouve, jenz charakterizuje tllohu

parlamentt CS.%°

Diky zménam v Lisabonské smlouvé doslo ke zlepSeni politické soudrznosti SBOP.
Vysokd predstavitelka plni hlavni institucionalni ulohu z divodu vedeni EDA a
predsedani v Radé pro zahraniéni véci, ktera je slozena z ministri obrany CS. Tato Rada
je rozhodovacim organem EU ve vécech SBOP. Aby se mohl EP plnohodnotn¢ zapojovat
do vyvoje SBOP, tak dochdzi neustale k vyvoji politického ramce pro konzultace a dialog
s EP.%0

EP se zabyva vyhodnocovanim operaci, schopnosti a instituci SBOP a stara se o to,
aby bylo reagovano na otazky ze strany obcanti EU. Spole¢né s Radou EU, EEAS a EK
se ucastni pravidelnych jednéani, na kterych dochdzi k vyméné informaci o misich a
operacich SBOP, plnéni rozpoctu SZBP. Od roku 2010, kdy bylo vydano prohlaseni o
politické odpovédnosti Vysokou predstavitelkou, jde o soucast konzultaci mezi EP a

ostatnimi organy EU podilejicimi se na SZBP a SBOP.*

Jelikoz NATO ma hlavni roli v zajistovani bezpecnosti pro Evropu, tak se EP ucastni
Parlamentniho shromazdéni NATO, ¢imZ dochazi k rozvoji vztahti na arovni EU-NATO.
Tato spoluprace je dulezitd hlavné diky operacim, ve kterych plsobi EU spolecné

s NATO, jako je napf. mise v Afghénistanu.*?

4.4. Instituce SBOP

4.4.1. Politicky a bezpecnostni vybor
PSC byl zfizen rozhodnutim Rady 22. ledna 2001. PSC sleduje mezinarodni situaci

Vv oblastech pokrytych SZBP a SBOP. Hraje hlavni roli pfi definovani odpovédi EU na

38 WEISS, Tomas, KOMINKOVA, Magda (ed.). Bezpe¢nostni a obranna politika. In: Euroskop.cz
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krize a navazujicimi opatienimi. PSC je stalou strukturou Rady EU a pfispiva

k navrhovani a implementaci SZBP a SBOP.*

Ukoly PSC:
e predklada Rad¢ EU nazory s cilem pomoci definovat politiky;
e koordinuje, sleduje a monitoruje praci pod vedenim rtiznych pracovnich skupin
Rady v oblasti SZBP;

e zkouma navrhy zavéri Rady pro obecné zaleZitosti (GAC).**

PSC vede politicky dialog tim, Ze udrzuje vysadni propojeni s vysokou piedstavitelkou
a specidlnimi pfedstaviteli a poskytovanim vysadniho foéra pro dialog o SBOP, napt.
s NATO. Hlavni pokyny sméruje Vojenskému vyboru EU (EUMC) a ziskava aktualni
stanoviska a doporuceni. Piedseda EUMC, ktery se v ptipad¢ potfeby ucastni schtizi PSC,
je v kontaktu s Vojenskym stabem EU (EUMS). PSC je pod vedenim Rady EU
zodpovédny za politické smefovani vyvoje vojenskych schopnosti a ziskava nézory od

EUMC za asistence EUMS.*

PSC se skladé z velvyslancti CS sidlicich v Bruselu a piedsedaji mu zastupci EEAS.
Zasedani probihaji dvakrat tydné, pokud je viak potieba, tak i Gast&ji.*®
4.4.2. Vojensky vybor EU a Vybor pro civilni aspekty rizeni krizi
Jelikoz jsou velvyslanci PSC prevazné diplomaté, tak Casto postradaji odborné znalosti
krizového tizeni. Z tohoto diivodu spadaji pod PSC dva specializované vybory. EUMC
funguje jako nejvySsi vojensky organ a spada pod Radu EU. Tvoii jej nacelnici
generalnich §tab CS, ktefi PSC radi v zaleZitostech vojenstvi a vyuZiti vojenskych sil pii
operacich. Vybor pro civilni aspekty tizeni krizi (CIVCOM) pak pomaha v zélezitostech

civilnich operaci.*’

4.5. Vojenské struktury EU

EU nema k dispozici vlastni armadu &i policejni slozky. Roli zde tak hraji CS, které
Vv operacich a misich EU poskytuji své prostfedky. Vyuzivany jsou ndrodni operacni

centra CS, nebo planovaci centrum NATO (SHAPE).*

4 Political and Security Committee (PSC). EUR-Lex
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4.5.1. Vojensky stab EU
Pod generalnim sekretaridtem Rady EU existuje EUMS, ktery je jedinou integrovanou

vojenskou strukturou.*® Funguje v ramci EEAS a je zdrojem vojenskych odbornych
znalosti. Role EUMS spociva v zajistovani v€asné¢ho varovani, vyhodnocovani situaci,
strategickém planovani, komunikacnich a informacnich systémech, praxi a vzdélavani a
podpofe partnerstvi. Plisobi pod pfimym vedenim vysoké predstavitelky, ktera vede
EEAS. Armada miize byt vyuzita v celém spektru piedchazeni krizi, reakci a fizeni, coz
pfedstavuje oblast od podpory humanitarni pomoci, civilni ochrany, reforem
bezpec¢nostniho sektoru, stabilizace a evakuace obyvatel az po komplexnéjsi vojenské
operace, jako je udrZzovani ¢i vynucovani miru. Diky EUMS je posilovan diplomaticky
vliv EU, jelikoz diky CS je zajisténo, ze EU miiZe jednat vojensky. Ve shodé s EUMC a
EEAS byly vytvotfeny podminky, diky kterym Ize provadét vojenské a civilni operace a
spolupracovat pii nich s civilnimi partnery. Pokud je z bezpecnostnich davoda
znemoznéno operovat nevojenskym zdrojim, armada mize podniknout nezbytné kroky
k eliminaci téchto divodd. To dava EUMS zvlastni odpovédnost.’® EUMS je veden
generdlnim feditelem (DGEUMS), kterému asistuje ndméstek generalniho feditele

(DDG) a nagelnik §tabu (COS).5!

4.5.2. Utvar schopnosti civilniho planovani a provadéni
Reditel CPCC, jakozto velitel viech civilnich operaci, udéluje piikazy a kontroluje

operacni planovani a provadéni vSech civilnich operaci pro feSeni krizi na strategické
urovni, v ¢emz mu asistuje nékolik odbornikt na politiky. CPCC je slozeno z n€kolika

divizi.?

Divize provddeni operaci je Vkazdodennim kontaktu se vSemi civilnimi misemi.
Poskytuje podporu vedoucim misi a jejich persondlu a stard se o to, aby diky témto misim
byly plnény cile vysoké predstavitelky a CS. Divize se sklada ze ti geograficky

organizovanych sekci: Evropa, Afrika a Asie/Blizky vychod.®®

Dalsi divizi je divize ndcelnika Stabu/horizontalni koordinace. Nacelnik Stabu je
zodpovédny za dennodenni interni koordinaci. M4 na starost také strategicke tikoly, které

jsou provadény pomoci dvou sekci. Jednou je sekce operacnich schopnosti, ktera je

9 Ibid
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primarné¢ zodpovédna za poskytovani poradenstvi pii potizich. Druhou je sekce
operacniho planovani, ktera poskytuje podporu pii planovani operaci, zfizovani civilnich
SBOP misi, zfizovani planovacich tymu, které rozvijeji operacni plany, a dale poskytuje

podporu misim ve viech aspektech v jejich po¢ate¢nich fazich.>*

Tteti divizi je divize pro podporu misi, kterd ma také dve sekce. Personalni sekce
nabira pracovniky misi a asistuje pfi fizeni personalu, stejné tak i pti sestavovani postupti
a politik lidskych zdroji. Sekce zajistovani nakupu, financni, pravni a logisticka tidi
dodavky vybaveni pro mise a zajist'uje, aby byly dodrzovany vSechny finan¢ni a pravni
predpisy pii zadavani vetejnych zakdzek a vyuzivani vybaveni. Misim poskytuje asistenci
pii vytvafeni rozpoétii s piislusnymi zainteresovanymi stranami (CS a nastroje zahrani¢ni

politiky). Obé& sekce hraji zasadni roli pii planovani a ziizovani novych misi.*

4.5.3. Stalé operaénivcentrum na arovni EU

U civilnich operaci bylo CS podpoteno stalé operacni centrum na Grovni EU. Jde o utvar
schopnosti civilniho planovani a provadéni (CPCC).® Toto centrum bylo poprvé
aktivovéano na zacatku roku 2012 s cilem koordinovat tfi SBOP mise v Africkém rohu.
Zpocatku byl mandat centra prodlouzen do roku 2015, tésné pted jeho koncem byl opét
prodlouzen do konce roku 2016. Doslo také k rozsifeni pisobnosti na cely africky region
Sahel. Diky tomu jsou podporovany tyto mise SBOP: EUTM Mali, EUCAP SAHEL
MALI a EUCAP SAHEL NIGER.*’

4.5.4. Reditelstvi pro planovani krize
Pro u¢inné vyuZzivani integrace vojenského a civilniho pfistupu ke krizovému

managementu bylo v roce 2009 zfizeno pod sekretariatem Rady EU Reditelstvi pro fizeni
a planovani krize.>® Doglo tak k vytvofeni nové a jediné civilné-vojenské strategické
planovaci struktury pro mirové a humanitarni mise a operace EU. CMPD poskytuje
asistenci a poradenstvi vysoké predstavitelce a pfisluSnym organtim Rady EU. Hlavni

¢innost pak sestava z nékolika oblasti.>®

Strategické planovani misi a operaci SBOP, jehoz cilem je vytvofit moznosti pro

postupy EU. To také slouzi jako zaklad pro rozhodovéani Rad¢é EU v tématech ,,co délat,
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proc, kde a s kym* u mezindrodnich krizovych situaci. Tyto moznosti jsou pak sestaveny
do tzv. koncepce krizového ftizeni, kterd je predlozena ministrtim EU ke schvéleni.
Dochazi tak k vytvoieni opera¢niho planovani a provadéni mise. Strategické planovani
se provadi tzv. integrovanou cestou, ktera zahrnuje civilni i vojenské planovace a
konzultace s dalsimi slozkami uvniti i mimo EEAS. Nedavné koncepce krizového fizeni
se vztahovaly napt. na podporu vnitinich bezpe¢nostnich sil v Mali, vojenské operace na
podporu bezpecného prostiedi ve Stfedoafrické republice a poradenskou misi pro

bezpeénostni reformu na Ukrajing.®°

Strategické hodnoceni Stavajicich SBOP misi a operaci prezkoumava mandaty, cile,
velikost a udrZitelnost stavajicich misi a operaci vzhledem k ménicimu se strategickému
kontextu ¢i nové lokdlni nebo mezindrodni politické situaci. Zvlastni pozornost je
vénovana efektivité misi a Soudrznosti s dal§imi nastroji EU, s bilateralnimi akcemi CS a
dal§imi mezinarodnimi aktéry. CMPD provadi strategické hodnoceni s dalSimi
relevantnimi sluzbami EEAS a lokalnimi a mezinarodnimi partnery. CMPD také vyviji
tzv. Pouceni z misi a operaci, nebo ohledn¢ specifickych témat jako jsou lidska prava,
odzbrojovani, demobilizace ¢i reintegrace. Na zéklad¢ téchto Pouceni ma dochézet ke
zlepsovani SBOP akci a jsou zohlediiovany v dalSich strategickych planovacich

procesech.5!

Rozvoj SBOP partnerstvi. CMPD ma mandat ke spolupraci s rlznymi partnery
Vv oblasti krizového managementu. Témi mohou byt mezinarodni organizace jako OSN,
NATO, Africkd unie (AU), Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE),
nebo jednotlivé staty, které jsou zde oznaovany jako ,, Tieti zemé* a zahrnuji napi. Cinu,
Norsko, Rusko, Turecko nebo USA. Ve vétsing piipadd je toto partnerstvi zaloZzeno na
tzv. ramcovych dohodach o G¢asti, kterych existuji desitky. Tyto dohody poskytuji pravni

zaklad k i¢asti a prispéni v misich a operacich.®?

Rozvoj podpiirnych SBOP politik, konceptu, schopnosti, Skoleni a cviceni. Budouci
vyzvy pro SBOP jsou velmi slozité. Zatimco dopady celosvétoveé ekonomické krize jsou
stale pocitovany v rozpoctech na obranu po celé EU, tak se bezpecnostni situace, v niz

EU operuje, stale vyviji a stava vice obtiznou. CMPD m4a mandat iniciovat a koordinovat
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aktivity v dalsim rozvoji evropskych civilnich a vojenskych kapacit. V tomto procesu je
vénovana zvlastni pozornost k nalezeni soucinnosti mezi civilnimi a vojenskymi
prostiedky a posileni vazeb mezi SBOP a oblastmi svobody, bezpecnosti a justice,
lidskymi pravy a dal§imi horizontalnimi aspekty krizového fizeni EU. V ramci tzv.
komplexniho pfistupu je snaha o nalezeni souladu mezi piedchézeni krizim a post-

konfliktni rekonstrukci.?®

Provadeni cviceni a rozvoj odborné pripravy SBOP. Politika vycviku SBOP je cilena
na vytvafeni evropské bezpecnostni kultury a uspokojovani operativnich potieb

krizového fizeni v civilnich a vojenskych oblastech.®*

4.5.5. Evropska obranna agentura
EUMS, stalé opera¢ni centrum na trovni EU a CMPD se v budoucnu stanou soucasti

EEAS. Pro piiblizeni bezpeénostnich politik t&chto struktur ke CS dochazi za asistence
nékolika agentur a instituci. Tou hlavni je Evropskéa obranna agentura (EOA) s cilem
nalezeni cest harmonizace a koordinace pii vyzbrojovani vojsk CS. Tim by mélo dojit
k usetieni prostiedki, kterych je v této oblasti silny nedostatek.®® EOA vznikla v roce
2004 a spada pod Radu EU, které podava zpravy a pfijima od ni pokyny. Je jedinou
agenturou EU, jejiz tidici vybor se schazi na trovni ministrd, konkrétné ministrti obrany,
a to minimalné dvakrat ro€né. Na zasedanich rozhoduji o ro€nim rozpoctu, tfiletém
programu a ro¢nim plénu, stejné tak o projektech, programech a novych iniciativach.
Vedouci agentury je vysoka predstavitelka a generalni feditel je jmenovan na zakladé

rozhodnuti #diciho vyboru.%®

Mezi cile agentury patfi:

zlepSovat schopnost obrany EU, hlavn¢ v krizovém fizeni;

e podporovat spolupréci pii vyzbrojovani;

e posilovat technologickou a primyslovou zakladnu obrany EU, zformovat
konkurenceschopny trh s obrannym vybavenim a podporovat vyzkum v téchto
oblastech;

e tvorba systematického a komplexniho pfistupu pro potieby bezpecnostni a

obranné politiky;
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e podpora spoluprace CS v oblasti armadniho vybaveni;

e pomdhat s rozvojem a restrukturalizaci obranného primyslu.®’

4.5.6. Ustav Evropské unie pro bezpecnostni studia
Dalsi instituci je Ustav Evropské unie pro bezpeénostni studia (EUISS), jehoz cilem je

kultivace koncepéniho mysleni o roli EU pro svétovou a evropskou bezpeénost.%® Tento
ustav, ktery vznikl vroce 2002 je think tankem pro oblast zahrani¢ni politiky. Je
nezavisly, zabyva se bezpecnostnimi otdzkami EU a umoziuje diskuze. Pro vysokou
predstavitelku a EP poskytuje analyzy a piedpovédi. Ridi jej PSC, ktery funguje jako
politicky dohled a spravni rada, ktera urcuje rozpocet, administrativni pravidla a
schvaluje pracovni program. EUISS potada také akce v podobé konferenci, seminafi a
pracovnich skupin, jejichz cilem je zvySovani analytické kapacity EU a podporovani sité

specialistll na zahraniéni a bezpe¢nostni politiku.®

4.5.7. Evropska bezpec¢nostni a obranna Skola
Pro lepsi a efektivnéjsi fungovani SBOP je k dispozici vycvik v Evropské bezpec¢nostni

a obranné Skole. Tento vycvik mé za ukol zvysit chapani problematiky SBOP u odbornikti

z(Cs.0

4.6. Evropska sluzba pro vnéjsi ¢cinnost

-----

EU." Vznik tohoto ttvaru patfi mezi nejvyznamné&jsi kroky, kterych bylo dosazeno diky

Lisabonské smlouvé z roku 2009.72

Cilem je posilovani soudrznosti a u¢innosti zahrani¢ni politiky EU a zvySovani vlivu
EU na mezinarodni scéné. V Cele EEAS stoji vysoka ptedstavitelka a v Bruselu je EEAS
tvofena kvalifikovanym personalem z Rady EU, EK a diplomatickych sluzeb CS. Ve
svété pak existuje sit’ delegaci EU, které by se daly piirovnat k velvyslanectvim EU."

Tyto delegace aktualné piisobi ve 140 zemich svéta.”
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EEAS maé nékolik hlavnich ukolt:
e pomahat vysoké predstavitelce pii vykonavani zahranicni a bezpecnostni politiky
EU;
e sneclenskymi staty udrzovat strategicka partnerstvi a diplomatické vztahy;

e spolupracovat s diplomatickymi sluzbami statit OSN, EU a dal$ich mocnosti.”

K budovéni miru je vyuzivana hospodarska, politicka a praktickd podpora, bezpecnost
je zajistovana diky SBOP. K udrzovani dobrych vztahti se sousednimi staity EU dochazi

za pomoci evropské politiky sousedstvi (EPS).”®

5. NASTROJE EU SE TRETIMI ZEMEMI V RAMCI SZBP A
SBOP

K provadéni SZBP bylo ur€eno mnoho nastroji. Hlavnim néstrojem jsou konzultace,
vzajemna informovanost CS a soucinnost diplomatickych a konzularnich zastoupeni,
stejné tak misi u mezinarodnich organizaci a zastoupeni EK. Mezi konkrétni nastroje pak
patii spolecny postoj a spolecna akce. Nastroj spolecného postoje neni piesné definovan
auvadi pouze to, ze Rada EU miize piijmout stanovisko kdykoli je to nezbytné a CS poté
musi zajistit shodu své politiky se stanoviskem. Spolecné akce jsou pfijimany na Grovni
Rady ministrit dle doporuceni Evropské rady. Pti odsouhlaseni zacatku spolecné akce
musi existovat jeji presné cile, prostiedky, doba trvani, ptipadné dalSi specifické
podminky. Tyto akce také zavazuji CS pfi vykonavani jejich zahrani¢ni politiky. Rada
EU musi v odpovidajicim ptredstihu projednat opatieni v pfipadé, ze staty musi uskutecnit

zmény na narodni arovni.”’

5.1. Stabilizac¢ni a asociacni proces
Stabilizaéni a asociaéni proces (SAP) je od roku 1999 politikou EU vici zemim

zapadniho Balkanu s cilem ptipadného ¢lenstvi v EU. Tyto zemé jsou zapojeny do
progresivniho partnerstvi s vyhledem na stabilizaci regionu a vytvofeni zony volného
obchodu. SAP tak stanovuje nékolik politickych a ekonomickych cilia.”® Poskytuje
zemim, které se ho ucastni, strukturovanou cestu k piistupu a vztahtim s EU a podstatnou

pomoc pii prosazovani demokracie, institucionalnich kapacit a politického dialogu.”
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Ramec pro vztahy se zucastnénymi zemémi tvoii stabilizacni a asociaéni dohody (SAA),
které jsou uzpusobeny specifickym situacim kazdé zemé a slouzi jako zéklad pro
implementaci SAP. Mimo snahu vytvofit zonu volného obchodu s EU se zabyvaji také

spole¢nymi politickymi a hospodatskymi cili a podporou regionalni spoluprace.®

5.2. Evropska politika sousedstvi
EPS je pro jeji tiCastniky alternativou ke ¢lenstvi v EU. Byla spusténa v roce 2004 pro

staty na vychod a jih od EU ve snaze, aby nedochézelo k vytvareni novych délicich linii
v Evropé a pro podporu stability a prosperity uvnitf i vné novych hranic EU.8! Ta se se
svymi sousedy snazi dosdhnout co nejuzsiho politického sblizeni a nejvyssiho mozného
stupné hospodaiské integrace. EU podporuje dosazeni téchto cili finan¢ni podporou,
ekonomickou integraci, jednodussimu cestovani do EU a technickou a politickou
podporou. V ramci EPS pak s kazdou zemi existuje konkrétni akéni plan.®? I kdyz feseni
konfliktd nebylo mezi plvodnimi cili této politiky, jeji logika poskytovéani politické
pridruzenosti a hlubsi hospodatské integrace s EU, spole¢né se zvySenou mobilitou,
prispiva k zajisténi stability motivaci zucastnénych stati, aby se zavazaly ke sdileni

hodnot EU a podpofe regionalni spoluprace.®®

5.3. Specialni predstavitelé EU
Funkce specialnich predstavitelll EU vznikla diky Amsterdamské smlouvé a jejich cilem

je reprezentovat EU v problémovych regionech a zemich a aktivné se uCastnit
V prosazovani zajmi a politik EU.84 Vyslani specidlnich predstavitelti do uréitych zemi
¢i regionll se zaklada na tfech cilech. Zaprvé aby bylo dosazeno politické reprezentace
soum¢ritelné s existujici hospodaiskou angazovanosti a v konecném diisledku posileni
mezinarodniho postaveni EU. Zadruhé k ziskavani informaci o probihajicim konfliktu a
vytvofeni politiky vi¢i dané zemi ¢i regionu na zdklad€ téchto informaci. A zatieti
K ovlivnéni mezinarodniho zprostfedkovatelského usili s ohledem na krizi. Zaméfeni

prace speciadlnich predstavitelii je na bezpecnostni politiku a krizovy management.

8 Stabilisation and Association Agreement. European Commission

8 OPROIU, Monica. Crafting a Wider Strategy for Conflict Management in the Neighbourhood? A
Comparative Perspective on the European Union’s Civilian Missions in Georgia and Kosovo. s. 27
82 European Neighbourhood Policy (ENP). EEAS (European External Action Service)

8 OPROIU, Monica. Crafting a Wider Strategy for Conflict Management in the Neighbourhood? A
Comparative Perspective on the European Union’s Civilian Missions in Georgia and Kosovo. s. 27
8 EU Special Representatives (EUSRs). Europa.ba

33



Poskytuji rady a podporu konfliktnim strandm s cilem efektivni implementace politik EU

a ukonceni krize nebo konfliktu.®

5.4. Mise a operace SBOP

Vyvoj a spusténi misi a operaci SBOP byl ponékud nevyrovnany, a to v rovin¢ ¢asové a
geografické. Iniciativa tehdejsiho vysokého piedstavitele Javiera Solany a nékterych CS
(pfevazné Francie) spoleéné s pozadavky tretich stran (NATO, OSN a tieti zem¢)
podporovala rychly nastup novych misi mezi lety 2003 a 2008. Nicmén¢ obdobi bohaté
na pocet misi a operaci bylo poté vystiidano stavem stagnace, coz bylo nasledkem
pfechodovych problémi k zalozeni EEAS, omezenému zajmu tehdejsi vysoké
predstavitelky Cathrine Ashton spoleéné s Francii za vlady prezidenta Nicolase
Sarkozyho a obav o finan¢ni néklady na mise a operace SBOP. Vezmeme-li v potaz to,
ze evropské bezpecnostni a obranna spoluprace byla po mnoho desetileti tabu, tak dnes
vypada seznam provedenych misi docela piisobivé.® Spousténim misi SBOP v zemich
ucastnicich se EPS a SAP ukazuje EU znacny politicky zajem v kazdém jednotlivém
pfipadu a bezpecnostni obavy ohledné nevyfesenych konfliktd ve svém sousedstvi.
Pomoci EPS a SAP zavadi EU smluvni vztahy se svymi sousedy, coZ ji davd moZnosti

poskytovat zii¢astnénym stranam pobidky pro vyjednavani miru.®’

5.4.1. Kapacity a zdroje SBOP

Jednou z nejvétsich vyzev pro SBOP bylo od roku 1999 hledani adekvatnich zdroji pro
efektivni vykonavani a pfispivani k mezinarodni bezpecnosti a ochrané lidskych prav.%®
ZkuSenosti z operaci SBOP pftispély k nalezeni toho, jaké kapacitni priority by mély byt
sledovany, a diky tomu bylo dosazeno urcité pokroku béhem poslednich deseti let.

Nicméné SBOP zaznamenala nedostatky zdroji v kvalitativni a kvantitativni roving.®°

V roce 2004 byl na summitu Evropské rady pfijat Zakladni cil 2010, ktery navazoval
na Evropsky zakladni cil z roku 1999. Byl v ném piedstaven plan, diky kterému méla byt

EU schopna do roku 2010 reagovat na krizové situace za vyuziti sil rychlé reakce a

8 ADEBAHR, Cornelius. The EU Special Representatives as a capability for conflict management.
WHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF (eds.).The European Union as a global conflict manager.

s. 157-158

8 KEUKELEIRE, Stephan a Tom DELREUX. The foreign policy of the European Union. s. 184-185
8 OPROIU, Monica. Crafting a Wider Strategy for Conflict Management in the Neighbourhood? A
Comparative Perspective on the European Union’s Civilian Missions in Georgia and Kosovo. s. 23

88 SISKOVA, N. Evropska unijni ochrana lidskych prav : charta a dalii instrumenty ochrany lidskych
pravv EU.s. 7

8 GREVI, Giovanni a Daniel KEOHANE. ESDP resources.European Security and Defence Policy: the
first ten years (1999-2009). s. 69

34



operaci krizového fizeni. Na zakladé toho byla ziizena také EDA.% Cilem v civilni oblasti
bylo ¢erpani zrozsédhlych zkuSenosti v civilnim krizovém managementu a kladeni
vetsiho dlrazu na civilné-vojenskou spolupraci, aby doslo ke zlepSeni ptipravenosti a
schopnosti nasazeni. Definovany byly i dalsi kapacitni moznosti, jako je dostupnost
dalsich 285 experti na ptechodné soudnictvi, dialog a konfliktni analyzy. Vytvofeny
mély byt také civilni zasahové skupiny (CRT) — silna skupina 100 odbornikt
pfipravenych na okamzité nasazeni.® Cilem vojenského charakteru byla schopnost
reagovat diive, nez dojde ke krizi a diky prevenci zabranovat zhorSovani situaci. EU si
navic musi zachovat schopnost vést né€kolik operaci soubézné pfi riznych urovnich
angazovanosti. Dale byl ptfedstaven koncept bojovych skupin. Témito skupinami jsou
mysleny sily s vys§i pohotovosti skladajici se z 1500 ¢lend, kteti mohou byt nasazeni
b&hem 10 dndl po rozhodnuti EU zahajit operaci a mohou slouzit az 30 dni. CS se hned
v roce 2004 zavazaly k tomu, ze vytvoii 13 téchto skupin s tim, aby dvé byly vzdy

V pohotovostnim rezimu. PIné operaéni kapacity dosdhly bojové skupiny v lednu 2007.9

EU nedisponuje vlastni armadou ¢ vlastnim rozpoétem na obranu. Kazdy CS si
zachovava plnou suverenitu nad svymi ozbrojenymi slozkami a sam si mize vybrat, zda
se zapoji do operaci SBOP. Instituce EU nemohou naiidit CS, kolik by mély utratit za
obranu, nebo jak maji nakladat se svymi rozpoéty na ni.%® 27 CS EU utratilo v roce 2013
186 mld. eur na obranu, coz znamend, Ze vydaje na obranu od roku 2006 stale klesaji,
konkrétn€ o 15 %. Stejné tak dochazi k poklesu ¢asti podilu HDP, ktery tvoti vydaje na
obranu, a to 1,45 % Vv roce 2013, zatimco roku 2006 to bylo 2,97 %.%* I tak je ma EU
nejvyssi vydaje na obranu ve svété hned po USA. Ale navzdory témto velkym finanénim
zdrojim nema EU dostatek vojakl s nezbytnymi zkusenostmi pro mezinarodni mise na
udrzovani miru. Vojensky personal EU ¢it4 pfiblizné 2 miliony osob, ovSem schopnost
nasadit vojaky po svété se omezuje na 100 000 vojakl. Z tohoto mnozstvi bylo témér

80 % nasazeno Vv roce 2007. Problém nastava také v ptipad¢ vojenské techniky. EU sice

% FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. s. 643

%1 About CSDP - Civilian Headline Goals. European Union: EEAS (European External Action Service)
%2 About CSDP - Military Headline Goals. European Union: EEAS (European External Action Service)
9 GREVI, Giovanni a Daniel KEOHANE. ESDP resources.European Security and Defence Policy: the
first ten years (1999-2009). s. 69

% PLATTEAU, Eric (ed.). EUROPEAN DEFENCE AGENCY. Defence Data 2013. s. 2
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disponuje obrovskym mnozstvim bojovych tanki, ale napt. pocet letadel s dlouhym

doletem na pfepravu personalu, zafizeni a rozvojové pomoci je nedostateény.*

Vazné omezeni finan¢nich zdroja, personalu a vybaveni omezuji dalsi rozvoj civilniho
krizového managementu SBOP. Z rozpoctového hlediska je problém dvoji: nedostatek
zdrojii v rdmci rozpoctu EU ptidélenych na civilni SBOP a stanovené t¢zkopadné postupy
na jejich mobilizaci. U lidskych zdroji je problém v rozmisténi dostate¢ného mnozstvi

kvalifikovaného a adekvatné vyskoleného personalu v kratkém ¢asovém horizontu.*®

5.4.2. Civilni mise
Civilni krizovy management se stal mnohostrannym od svého zalozeni v Helsinkach roku

1999.%" Civilni mise se zaméfuji na vycvik, monitoring, reformy a asistenci mistnim
policejnim sildm ¢i donucovacim organtim a jejich imyslem je zajistit demokratické
standardy Vv cilovych zemich a uéinit je tak schopnéjsi v boji proti organizovanému
zloc¢inu, korupci a terorismu. Monitorovaci mise pomahaji sledovat, zda je dodrzovano
priméti a poskytuji podminky pro stabilizaci a pro budovani divéry mezi byvalymi
val¢icimi stranami. Mohou také pfispivat k budovéani miru a statu, jelikoz transformace
konflikti vyzaduje pfedchozi zavedeni pravniho statu a wdinnych vladnich struktur.%®
V navaznosti na Ctyfi prioritni oblasti — policejni dohled, civilni sprava, civilni ochrana a
pravni stdt — poskytly civilni mise SBOP EU opera¢ni kapacitu v mnoha odliSnych
oblastech, od monitoringu po ndmoini bezpecnost. Se silnym zaméfenim na tvorbu
kapacit a celosvétovym piispénim EU k prevenci konflikti a krizi bylo ukadzano
rozsah misi se od prvniho pisobeni na Balkan¢ znacné rozsitil. Vice jak 20 civilnich misi
od roku 2003 dokazalo, Ze jde o flexibilni néstroj podporujici partnery pii feSeni

bezpeénostnich vyzev.%®

5.4.3. Vojenské operace
Vojenské operace jsou soucasti souhrnného ramce v bezpecnostnim rozmeéru evropské

integrace. Souviseji s dalSimi navazujicimi oblastmi a vzajemné souvisejici

% GREVI, Giovanni a Daniel KEOHANE. ESDP resources.European Security and Defence Policy: the
first ten years (1999-2009). s. 70

% |bid. s. 70

97 GARCIA-PEREZ, Mercedes a Galia GLUME. Civilian CSDP missions. REHRL, Jochen a Galia
GLUME (eds.).Handbook on CSDP Missions and Operations. s. 162

% OPROIU, Monica. Crafting a Wider Strategy for Conflict Management in the Neighbourhood? A
Comparative Perspective on the European Union’s Civilian Missions in Georgia and Kosovo. s. 24-25
% GARCIA-PEREZ, Mercedes a Galia GLUME. Civilian CSDP missions. REHRL, Jochen a Galia
GLUME (eds.).Handbook on CSDP Missions and Operations. s. 162
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problematikou, hlavné opera¢nimi schopnostmi EU.% Tyto operace usiluji o stabilizaci
konfliktnich zemi, reformy jejich ozbrojenych slozek, zabezpeceni bezpecnosti béhem
kritickych situaci (jednani o mirovych dohodach, volby v post-konfliktnim prostiedi
atd.), nebo o poskytnuti vstupnich ¢i vystupnich strategii pro vice komplexni mise
OSN.1% Od za¢atku intervenci SBOP v roce 2003 se EU stala v zahranici stale vice
aktivni a provedla mnoho operaci krizového managementu. Stala se tak progresivnim

globalnim politickym aktérem a poskytovatelem bezpeénosti.*%?

5.4.4. Ukoncené a probihajici operace
Diky budovani potiebnych kapacit se EU mohla zapojit do civilnich, vojenskych a

polovojenskych operaci. Prvni misi EU byla policejni mise EUPM v Bosné a
Hercegoving od ledna roku 2003. Zde EU pievzala odpovédnost a nahradila mezinarodni
policejni sbory OSN. Vojenska operace byla EU poprvé vykonavana v Makedonii od
bfezna roku 2003, kde Slo o akci Concordia, a kde EU pokracovala v ptisobeni NATO.
Samostatnd vojenskd operace pak byla spuSténa v Demokratické republice Kongo
v ervnu 2003.19 V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny jiz prob&hlé a ukonéené operace SBOP,
Vv tabulce €. 2 pak operace probihajici. Jsou sefazeny dle oblasti a data zahajeni a obsahuji

uréeni mise.

100 7 AVESICKY, Jan. Ambice a schopnosti Evropské unie: Analyza vojenskych operaci na podporu
miru. Mezinarodni vztahy. s. 32

101 OPROIU, Monica. Crafting a Wider Strategy for Conflict Management in the Neighbourhood? A
Comparative Perspective on the European Union’s Civilian Missions in Georgia and Kosovo. s. 24-25
192 GARCIA-PEREZ, Mercedes a Galia GLUME. Civilian CSDP missions. REHRL, Jochen a Galia
GLUME (eds.).Handbook on CSDP Missions and Operations. s. 169

103 FYALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009: 644-646. ISBN 978-80-7325-180-2.
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Tabulka 1: Ukoncené operace SBOP

Oblast

Evropa

Afrika

Asie

Nazev

EUPM
Concordia
EUPOL Proxima
EUJUST Themis
EUPAT
DRC/Artemis

EUPOL Kinshasa

EU support to
AMIS

EUFOR RD Congo
EUPOL RD Congo

EUFOR
Tchad/RCA

EU SSR Guinea-
Bissau

EUAVSEC
EUJUST Lex

AMM

Typ

Civilni/policejni
Vojenska
Civilni/policejni
Civilni/pravni stat
Civilni/policejni
Vojenska

Civilni/policejni

Civilné-vojenska
asistence

Vojenska

Civilni/policejni

Vojenska

Reforma civilné-
vojenského sektoru
Podpora
bezpecnosti letiSt’

Civilni/pravni stét

Civilni/monitorova
ci

Zemé

Bosna a
Hercegovina

Makedonie
Makedonie
Gruzie

Makedonie
DR Kongo
DR Kongo
Sudan

DR Kongo

DR Kongo
Cad,
Stiedoafricka
republika

Guinea-
Bissau

Jizni Sudan
Irak

Indonésie

Trvani

1/2003-6/2012

3/2003-12/2003

12/2003-12/2005

7/2004—7/2005

12/2005-6/2006

6/2003-9/2003

12/2004-6/2007

7/2005-12/2007

6/2006-11/2006

7/2007-9/2014

1/2008-3/2009

2/2008-9/2010

6/2012-1/2014

6/2005-6/2015

9/2005-12/2006

zdroj: Security and defence - CSDP. European Union: EEAS (European External Action Service). 2016; Mission
Chart. Mission Analysis Partnership: CSDP MAP. 2014, FIALA A PITROVA, 2009, s. 644-645; POHL, 2013, s. 311
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Tabulka 2: Probihajici operace SBOP

Oblast

Evropa

Afrika

Asie

Nazev

EUFOR Althea

EUBAM Moldova
and Ukraine

EULEX Kosovo
EUMM Georgia
EUAM Ukraine

EUNAVFOR MED

EUSEC RD Congo

EUNAVFRO
Somalia

EUTM Somalia

EUCAP Nestor

EUCAP Sahel
Niger

EUTM Mali
EUBAM Libya
EUCAP Sahel Mali
EUMAM RCA
EUBAM Rafah

EUPOL Copps

EUPOL
Afghanistan

Typ
Vojenska

Civilni/kontrola
hranic

Civilni/pravni stat
Civilni/monitorovaci
Civilni

Vojenska

Vojenské/reforma
bezpecnostniho
sektoru

Vojenska

Vojenska

Podpora namotni
bezpecnosti

Civilni

Vojenska

Civilni

Civilni

Vojenska poradni

Civilni/kontrola
hranic

Civilni/policejni

Civilni/policejni

Oblast

Bosna a Hercegovina
Moldavsko, Ukrajina
Kosovo

Gruzie

Ukrajina

Stredozemni more

DR Kongo

Africky roh, zapadni
Indicky ocean

Somalsko
vychodni Afrika
Niger

Mali

Libye

Mali

Stfedoafricka
republika

Palestina
Palestina

Afghanistan

Trva od

12/2004

12/2005

2/2008

9/2008

12/2014

6/2015

6/2005

12/2008

4/2010

712012

712012

2/2013

5/2013

1/2015

3/2015

11/2005

11/2005

6/2007

zdroj: Security and defence - CSDP. European Union: EEAS (European External Action Service). 2016; POHL, 2013,

s. 311

6. EVROPSKA BEZPECNOSTNI STRATEGIE

V prosinci roku 2003 byla Evropskou Radou pfijata Evropskd bezpecnostni strategie,

ktera poskytla koncepcni ramec pro SZBP vcetné toho, co se pozdéji stalo soucasti SBOP.

Rozkol mezi CS EU ohledné invaze do Irdku v roce 2003 zdtiraznil potfebu spoleéné
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strategické vize ke zvySeni vnitini soudrznosti na Gtrovni EU. Mimo boje s terorismem a
Sifeni zbrani hromadného niceni se zabyvala také regionalnimi konflikty ¢i preventivnimu
zapojeni se EU k tomu, aby se zabranilo vzniku novych konflikt.1% Strategie definovala
i stabilizaci v sousedstvi EU jako kli¢ovou prioritu hned poté, co za¢al fungovat krizovy
management SBOP. Jako ptiklad toho, ze operace SBOP je potieba vztahovat na Sirsi

politické rAmce je mozné uvést EPS spoleéné se SAP.10°

7. VZTAHY EU S NATO
NATO poskytuje bezpecnost svym ¢lenim od vzniku v roce 1949, kdy bylo jednim

z hlavnich cild zapojeni USA do ochrany Evropy pred Sovétskym svazem.'%® Cleny
NATO je v soucasnosti 22 CS EU. Z tohoto diivodu je vzajemna spoluprace mezi EU a
NATO velmi dilezita a odviji se od ni vyvoj SBOP. Hned zpocatku bylo jasné, ze by
bezpecnostni politika EU neméla zasahovat tam, kde se jiz angaZzuje NATO. DalSim
bodem pak bylo to, aby se bezpe¢nostni politika EU vyvijela bez nadbyte¢né duplikace
toho, co jiz nabizelo NATO. Evropské staty by si totiz nemohly dovolit financovat
dvakrét jedno a to samé, jelikoz uz tak byly investice stati do obrany niz$i, nez bylo
potieba. Pfesna forma spoluprace byla stanovena diky dohodam Berlin Plus z roku 2002.
Na zéklad¢ téchto dohod mize EU pro své operace vyuzivat kapacity NATO, jako je
planovaci centrum NATO. Doslo také k vyméné styénych distojnikli a stanoveni
spoluprace na vSech pracovnich urovnich. Na spole¢nych jednénich se tak schéazeji
velvyslanci CS v PSC a v Severoatlantické radé. Vétsina CS vysila do Bruselu jednoho
vysokého dustojnika, ktery je zastupuje ve EUMC i ve vojenském vyboru NATO, coz

zjednodusuje situaci v téchto strukturach.’

Moznost vyuZzivat kapacit NATO byla potvrzena béhem operace Concordia, ¢i pfi
spoleéném cviceni zaméfeném na kooperaci EU a SHAPE.!® K nejintenzivnéjsi
spolupraci dochéazi pfedev§im na Balkang, kde byla napf. operace NATO nahrazena
operaci evropskou. Soucasna vzajemna spoluprace se odehrava v Kosovu. NATO mé na

starost vojenskou bezpeénost, pod EU pak spada justice a policie. %

104 European Security Strategy. European Union - EEAS (European External Action Service)

105 OPROIU, Monica. Crafting a Wider Strategy for Conflict Management in the Neighbourhood? A
Comparative Perspective on the European Union’s Civilian Missions in Georgia and Kosovo. S. 23
196 Evropska unie a NATO. Eurdctiv.cz: portal o EU

107 WEISS, Tomas, KOMINKOVA, Magda (ed.). Bezpeénostni a obranné politika. In: Euroskop.cz
108 Evropska unie a NATO. Eurdctiv.cz: portal o EU

109 WEISS, Tomas, KOMINKOVA, Magda (ed.). Bezpe¢nostni a obranna politika. In: Euroskop.cz
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Problémy mezi EU a NATO se objevuji v piipad¢ neshod ve vztahu SBOP a NATO,
konkrétn¢ ohledné pojmu autonomni akce a toho, které duplikace jsou jiz nepotiebné. Ty
nejvetsi neshody vznikly u planovacich kapacit, jelikoz Francie, Belgie, Lucembursko a
Némecko navrhly vznik samostatného opera¢niho centra EU. Obavy panovaly z toho
dtivodu, aby se EU nezacala odklanét od NATO. Jako kompromis tak v roce 2003 vznikla
v SHAPE stald planovaci sekce EU a vramci Sekretaridtu rady civilné-vojenska
planovaci sekce, ktera mtze na zéklad¢ jednomysiné shody Rady EU piebrat veleni nad
operaci SBOP.'? Problém pii vzajemné spolupraci predstavuji také neshody mezi
nékterymi €leny organizaci. Napf. Turecko (Clenem NATO), které nechce sdilet své
bezpec¢nostni otazky s Kyprem (¢lenem EU), blokuje jednani mezi EU a NATO. Kypr
naopak blokuje jednani v Radé EU.1

8. KOSOVO

Obrdzek 1: Mapa Kosova a pFilehlych stati

*
BELGRADE

SERBIA

VINSOd

NORTHERN
. KOSOVO

zdroj: Political Geography Now, 2013

8.1. Historické koreny konfliktu
Naroky na kosovské izemi si pfisuzuji ob€ strany konfliktu — Srbové 1 kosovsti Albanci,

a to na zéklad¢ historickych udalosti. Kazda strana vSak argumentuje jinymi udalostmi,

které toto izemi prisuzuji vzdy té své. Zatimco Srbové jsou pravoslavni a vétSina Albanct

110 Evropska unie a NATO. EurActiv.cz: portal o EU
11 WEISS, Tomas, KOMINKOVA, Magda (ed.). Bezpe¢nostni a obranné politika. In: Euroskop.cz

41



muslimové, nabozenstvi jako takové v tomto konfliktu hraje spise sekundarni roli ve
1912, kdy Albanie vyhlasila nezavislost, a Kosovo se stalo soucasti Srbska. Béhem 1. sv.
valky se jugoslavska vlada snazila zménit etnickou kompozici Kosova ve prospéch Srbii.
Na pokracujici a stalé schéma srbskych represi reagovala kosovskoalbanska populace
béhem 2. sv. valky vypalovanim domi srbskych obyvatel a jejich zabijenim. Srbové na
toto reagovali podobnym nasilim.}'? T pfes sliby Titovych partyzant, ktefi obsadili
Kosovo na konci roku 194413, o pravu na sebeuréeni, ziistalo Kosovo po valce soudasti

Jugoslavie 11

Etnické konflikty mély v Socialistické federativni republice Jugoslavie patfit po 2. sv.
valce k minulosti, jelikoZ tento mnohonarodnostni stat uplatiioval doktrinu bratrstvi a
jednoty. V péti ustavnich republikach, Srbsku, Chorvatsku, Slovinsku Cerné Hofe a
Makedonii, dominovalo vzdy jedno etnikum, kdezto Bosna a Hercegovina méla silny
multietnicky charakter. Dvé uzemi oficialné podiizené Srbsku, ve kterych ale Srbové
neméli pievahu — Kosovo a Vojvodina — ziskaly v roce 1974 diky jugoslavskému

prezidentovi Josipovi Titovi autonomni status.!'®

Samotné piiciny konfliktu z let 1998-1999 se zacaly objevovat jiz v 80. letech.
Studentska demonstrace v PriStin€ za lepsi podminky na kolejich a v menzach, které se
ucastnili jak kosovsti Albanci, tak Srbove, byla tvrdée potlacena. To vyvolalo silnou nevoli
ze strany kosovskych Albanct a zptsobilo dal§i masivni protesty po celém Kosovu a
z ptivodné studentské demonstrace tak vznikl masovy a politicky zabarveny protest, ve
kterém Albanci ventilovali svou za roky nashromazdénou frustraci z pomérit v zemi.
S protesty posléze souvisela i ¢istka mezi kosovskoalbanskymi pedagogy, ktefi odmitali
vyluCovat ze Skol studenty UcCastnici se protestli, nebo ktefi sami sympatizovali
s nacionalistickymi hnutimi. Naopak kosovskoalbanskym funkcionditim, kteti byli
ochotni bojovat proti nacionalistickym hnutim, byla nabizena prominentni mista

V nejvyssich kruzich federace.®
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V tomto obdobi dochézelo i ke vzniku radikélnich skupin, které¢ vyjime¢né spachaly
teroristicky utok a které se nelegalné vyzbrojovaly. Dochazelo i k dalsimu zatykani
kosovskych Albanct, a to i1 za pouhé nacionalistické projevy, jako nacionalistické népisy
na veiejnych mistech, tzv. slovni piestupky ¢i vlastnéni a Sifeni nacionalistické literatury.
I ptes tyto nalady bylo Kosovo V 80. letech uzemim Jugoslavie s nejniz§i mirou
kriminality. Zaznamenan byl ale nardst diskriminace vic¢i kosovskym Srbim, ktera se
projevovala vyhrozovanim, nasilim ¢i zanedbavanym vysetiovanim téchto ¢inli ze strany

policie albanské narodnosti.'t’

Vzhledem ke vzriistajicim protisrbskym naladam vsak vznikalo také nacionalistické
hnuti v Srbsku, ¢ehoZz dokazal vyuzit Slobodan MiloSevi€. V roce 1987 pii navstéve
Kosova pfislibil kosovskym Srbiim podporu a vyzval je k tomu, Ze se své zem¢ nesmi
vzdat i pres t&zky zivot v ni.'® B&hem svého pristupu k moci v roce 1989 Slobodan
Milosevi¢ v kontextu vzrustajiciho nacionalismu a postkomunistické premény zrusil
kosovskou autonomii.'*® Zac¢alo dochazet k institucionalizaci a legalizaci diskriminace
kosovskych Albanct, kdy napf. nemohli kupovat ptidu od Srbi, doslo k zakazani
nejvlivnéjSich kosovskoalbanskych denikd, televizi a radii, vétSina Albanci z vefejného
sektoru byla propusténa ¢i musela odstoupit, policejni slozky se staly ¢isté srbskymi a na
albanské studenty se zacaly vztahovat srbské osnovy.!?® Pozdgji, pfi rozpadajici se

Jugoslavii, Badinterova Rozhodé&i komise!?

odmitla Zadost o zvazeni Kosova jako
nezavislého statu. Vznikla tak paralelni vladni struktura kosovského Albance Ibrahima
Rugovy, jez byl predsedou Demokratické ligy Kosova, a ktery chtél mirovym odporem
ptilakat mezindrodni pozornost.'?? Tento odpor spo¢ival v bojkotu mocenskych struktur
rezimu a nevstupovani do vefejnych funkci, diky ¢emuz MiloSevi¢ ztracel moZnost

poukazovat na alespon zdanlivou legitimitu své politiky v Kosovu a musel tak dosazovat

srbské funkcionafe.!?® Kosovsti Albanci viele podporovali Rugovilv mirovy zptisob,
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jelikoz jim byla zndma brutalita z valky v Chorvatsku a Bosng. Bylo jasné, ze v t&€ dobé
nebyla vhodna situace na povstani, a to kviili geografické poloze a nemoznosti importovat

dostate¢né mnozstvi zbrani.1?*

Diky nové srbské tustavé ze zafi roku 1990 pfislo Kosovo o zbyvajici aspekty
autonomie. Kosovskoalbanska elita reagovala pfijetim deklarace o suverenité Republiky
Kosovo v ramci Jugoslavie a pozdéji piijala vlastni tstavu. V dubnu 1991 byl zvolen za
,,prezidenta“ republiky pravé Rugova.'?® V zaii téhoz roku probéhlo tajné referendum, ve
kterém se ptes 99 % hlasujicich kosovskych Albancti vyslovilo pro nezavisly stat.
Nicméné mezinarodni spolecenstvi se prozatim rozhodlo uznavat pouze byvalé federalni
republiky.!?® Otazky Kosova byly vroce 1995, béhem Daytonského vyjednavani o
ukonceni valky v Bosné&, opét odsunuty, a to pfedevsim diky ustfedni roli MiloSevice
Vv mirovém procesu.’?” Viechny predchozi udalosti vedly k tomu, ze kosovskoalbanska
populace zacinala byt roz¢arovana z mirového odporu Rugovy a rostoucich represi ze
strany Srbl. DoSlo k radikalizaci obyvatel, protoze zacinali zastavat nazor, Ze cile mohou

dosahnout pouze nasilim.*?

8.2. Srbsko-kosovska valka

Po zklamani z Daytonského vyjednavani ohledné kosovské nezavislosti tak padla volba
na nasilné feSeni narodnostni otazky. Vzhledem k tomu, Ze na jafe roku 1997 v Albanii
zkolabovala vlada, byla rozpusténa armada a zmizela policie, tak se vyfeSila otazka
nedostatku zbrani. Ty zde byly ponechany ve statnich zbrojnicich. V tinoru a bieznu 1998
podnikla srbska policie zatahy na klicového muze Kosovské osvobozenecké armady
(UCK), Adema Jashariho, a rodiny s nim spojené, pii nichz bylo zabito témé&t 100 lidi.
Tyto udélosti spustily definitivné akce UCK, ktera zacala expedovat zbran¢ a uniformy

z Albanie a zadaly se formovat militantni skupiny.!?®
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Samotny konflikt je rozdélovan do tii stadii. Prvni se odehravalo mezi dubnem 1996
a unorem 1998 a dochazelo v ném k drobnym konfliktim mezi kosovskoalbanskou a
srbskou stranou. UCK se snazila vyvolavat konflikt v oblasti, aby si tak vynutila srbsky
zéasah, coz by zpusobilo zhorSeni konfliktu a moznost zapojeni se zapadnich mocnosti.
Od toho si pak kosovsti Albanci slibovali cestu k vlastni nezavislosti. UCK pfitom na
konci roku 1997 ¢itala piiblizné pouze 200 muzt. Tato guerilla nebyla zpoc¢atku mimo

Kosovo a balkanské kruhy viibec znama.**°

Druhé faze znamenala silny postup ze strany Srbska, ktery probihal do biezna 1999.
Ten byl vyvolan zabranim tfetiny kosovského uzemi UCK, coz prinutilo Srby
zmobilizovat témét 50 000 vojakil a sily ministerstva vnitra. Jejich cilem bylo obnoveni
stbské kontroly nad Kosovem. Kosovsti Albanci méli byt pfi této akci vyhlazeni ¢i
donuceni k emigrovani z Kosova. V této fazi piestala vést UCK guerillovou valku a
presla na valku konvenéni a v tom diisledku se srbské armad¢ podatilo do srpna ovladnout
90 % kosovského uzemi. Béhem této doby muselo uprchnout asi 36 % kosovskych

Albanci. 13!

Posledni fazi konfliktu pak bylo zapojeni NATO do valky na strané Kosova. 23. zafi
1998 pozadovala OSN zastaveni boji a stazeni srbskych vojéki na své zakladny a
zaroven omezeni jejich poctu na bézny stav. Srbsko tak u€inilo a nésledné byla v fijnu do
Kosova vyslana mise OBSE. Jeji ¢lenové zacali v Kosovu pisobit v listopadu, a to
spole¢né s leteckymi silami NATO, pricemz méli dohlizet na ukonéeni boji.*? Dohoda
o ukonceni boju vak byla uzavifena pouze mezi mezinarodnim spolecenstvim a Srbskem,
UCK ji nerespektovala a zabrala ptedchozi pozice srbské armady, coZ opétovné roznitilo
plnohodnotny konflikt. V lednu 1999 bylo nalezeno 45 zabitych kosovskych Albanct a
za jejich smrt obvinil vedouci mise OBSE srbskou stranu, za coz byl vyhostén ze zemé,
jelikoZ Srbsko z masakru obviilovalo UCK s tim, Ze tuto scénu zadmémé vytvoftili. O
dal$im postupu probihalo na zacatku inora jednani mezi USA, Velkou Britanii, Francii,
Italii, Ruskem a Némeckem na strané jedné a zéastupci Kosova a Srbska. Ani po tfech
tydnech se vSak nepodaftilo uzavtit dohodu a tak se v jednani pokracovalo v poloviné

biezna. Kosovo nakonec dohodu podepsalo diky tomu, ze mu umoznovala po tfech letech
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referendum o budoucim statusu Kosova. Vzhledem k tomu, Ze srbska strana na dohodu
nepfistoupila, zacala NATO 24. biezna letecké toky na srbské cile. Cilem mélo byt
piinuceni srbské strany ke stazeni vojsk, pfijeti mezinarodnich vojsk v Kosovu a
umoznéni navratu uprchlikti a vysidlenych osob. Srbsko vSak zacalo protiatok proti
kosovoalbanskému obyvatelstvu, UCK zacala naopak zabijet Srby a osoby s nimi
spolupracujici.’®® Pivodné byly letecky vedeny jen na tizemi Kosova a od dubna byly

rozsifeny i na izemi srbské.™**

Na konci kvétna ptipravila skupina G7 spoleéné s Ruskem mirovy navrh, ktery byl
zalozen na zékladé predchozich navrhi, tedy zastaveni boju, stazeni vojsk, odzbrojeni
UCK, moznost navratu uprchlikii, vojenskou administrativu NATO a civilni
administrativu  OSN. Navrh pocital také s autonomnim statusem Kosova. Vlada
Jugoslavie 1. &ervna tento navrh pfijala.’®® Valka byla oficialné ukonéena 10. dervna 1999
rezoluci OSN ¢. 1244. Ta zaroven stanovila prozatimni administrativni misi UNMIK,
ktera slouzila jako vykonny, soudni a legislativni organ v Kosovu. Povinnosti mise
zahrnovaly zajiSténi bezpecného prostifedi, ve kterém se mohou bezpecné navratit
uprchlici a vysidlené osoby, ve kterém muze operovat mezindrodni civilni pfitomnost,
muze byt vytvofena pfechodna administrativa a mize byt zajiStovana humanitarni

pomoc.t36

8.3. Post-konfliktni situace v Kosovu
Po vojenské operaci se z Kosova stalo uzemi s naprostym nedostatkem fungujicich

vladnich instituci, pravniho statu, vefejnych sluzeb a funkéni ekonomiky. Formalni vlada
nad kosovskym Uzemim byla zachovana Jugoslavii, ale za obnoveni politického a
ekonomického ¥adu byla zodpovédna OSN spoleéné s NATO, OBSE a EU.'¥ Vojaci
nebyli schopni zajistit bezpecné podminky pro nealbanska etnika, které stihalo nasili, a
v zemi panovala beztrestnost spolu s diskriminaci. Tyto etnika byly opét vyhanény ze
svych domov, které byly posléze niceny. Ve méstech, kde zilo vét§i mnozstvi Srb1, bylo
témto obyvatelim vyhrozovano a ti z téchto divodi prodavali své domy a Kosovo

opoustéli. Albanci totiz videli vétsi nad€ji na samostatny stat v tom, ze bude v zemi co
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nejméné cizich etnik. Byvali ¢lenové UCK se ujali moci a zacali ovladat zemi od

primyslu a pohraniéni straze aZ po média.'%

K dal$im nésilnostem doslo v bieznu roku 2004. Ty vznikly ve mést¢ Mitrovica na
severu Kosova, které je rozdéleno fekou na severni a jizni ¢ast. V té severni zilo prevazné
srbské obyvatelstvo a v jizni kosovo-albanské, které podetné prevazovalo.'®® Nasilnosti
byly zptsobeny faleSnou informaci o tom, Ze Srbové nahnali do feky tfi kosovo-albanské
déti, které se utopily. Béhem nasledujicich dvou dntli ztratily mezinarodni bezpecnostni
slozky puisobici v Kosovu spole¢né s mistni policii kontrolu nad klidnou situaci a v zemi
se objevilo pfi nejmensim 33 nepokojii. Béhem nich bylo zni¢eno na 550 domu,
27 ortodoxnich kostelt a klastert, ¢imZ doslo k vysidleni ptiblizné 4100 osob nekosovo-
albanskych etnik'*° a dle OSN bylo zabito 31 lidi. Napadeny byly také viechny sidla OSN

v Kosovu, bylo zni¢eno téméf 200 jejich vozidel. 1

Operace NATO pravdépodobné zahajila cestu Kosova k samostatnosti. Do roku 1999
nebylo jasné, Ze by ke kosovskému osamostatnéni mohlo dojit, nicméné nésledna
rezoluce OSN ¢. 1244 umoznila vydat se Kosovou smérem k samostatnému statu.
Nejdiive Slo o tzv. mezindrodni protektorat a poté o stat, ktery ¢ekal na osamostatnéni,
k éemuz dolo vyhlagenim nezavislosti 17. unora 2008.242 Ze CS OSN uznalo kosovskou
nezavislost 111 zemi, z EU je to 23 statli. Srbsko samostatny kosovsky stat neuznava,
stejné tak je tomu ze strany Gruzie a Ruska.'*® Odptrci uznani kosovské nezavislosti
kritizovali tento krok jako nelegitimni, neférovy a neefektivni. Dle jejich tvrzeni toto
uznani odporuje zdkladnim principlim mezinarodniho prava. Argumentem bylo také to,
ze nuceni Srbska k uznani nezévislosti Kosova za cenu integrace EU nebude nutné muset
byt efektivni cestou pro dosazeni lepsich vztahli mezi zGidastnénymi stranami.'* Zapadni
zem¢, které uznaly nezavislost Kosova, ptfedpokladaly, ze postupna integrace Kosova a

Srbska v ramci EU prostfednictvim urovnani konfliktu bude postupné vytvaret podminky
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nezbytné pro pozitivni transformaci byvalého konfliktu a v kone¢ném dusledku i finalni
feSeni. Dale ptedpokladaly, Ze perspektiva evropské integrace bude dostate¢né atraktivni,

aby presvéd¢ila Srbsko v piijeti Kosova za rovnocenného partnera v tomto procesu.'#°

8.4. Role EU v Kosovu

8.4.1. Vztahy EU a Kosova do valky
Pozornost EU se na Kosovo zaméfila v 1ét€¢ 1991, kdy se objevila agrese Jugoslavské

lidové armady vici Chorvatsku a Slovinsku, ale vzhledem k tlaku ze sméru Srbska se na
probihajici Konferenci o Jugosléavii situaci nijak vazné nezabyvala. Az ke konci téhoz
roku piijalo ES posudky Rozhod¢i komise ohledné kosovského statusu, které se
nepiiklanély k samostatnosti Kosova. Tato komise sice nezpochybiiovala pravo Kosova
na autonomii v ramci Jugoslavie, nedoporucovala vSak diplomatické uznani, jako tomu
bylo v ptipadé Slovinska a Makedonie. V roce 1992 vyzadovala Evropska rada po srbské
vlade, aby upustila od jakékoli dalsi represe vici Kosovu a zavedla seriézni dialog

s kosovskymi piedstaviteli, a v prosinci pak volala po obnoveni kosovské autonomie.'4®

Vijjnu 1995, tésné pred zhorSenim situace mezi etniky diky Daytonskému
vyjednavani, pozadovala Evropska rada opét udéleni vysokého stupné autonomie pro
Kosovo. EU vSak nepodnikla Zzadné politické kroky. V listopadu 1997 bylo
Shromazdénim EU pfijato ,,Doporuceni o evropské roli v prevenci a feSeni krizi na
Balkan¢“, a to vzhledem ke zhorSujicim se vztahiim mezi jednotlivymi etniky.
Doporuceno bylo také vypracovani pohotovostniho planu ve spolupraci s NATO s cilem

pripravit se na vyslani evropskych sil pro predchazeni krizi a feSeni ptimo na misté&.**’

8.4.2. Vztahy EU a Kosova po valce

EU se stala nedilnou souc¢ésti mezinarodniho uGsili o vybudovéani nové budoucnosti pro
Kosovo od roku 1999. V Kosovu EU ptisobi v ramci mise EULEX a dale zde ma od roku
2004 svuj ufad, ktery hraje klicovou roli v realizaci evropské agendy v Kosovu s cilem
podpotiit jeho ptiblizovani k EU. Jako nedilné soucast EEAS a zastoupeni EK v Pristiné
zajiStuje urad staly technicky a politicky dialog s evropskymi institucemi. V ramci tohoto
ufadu pusobi od roku 2008 vysoky piedstavitel EU, ktery poskytuje rady a podporu
kosovské vladé v oblasti politickych procest, celkovou koordinaci pro ptitomnost EU

v Kosovu a ptispiva k rozvoji a upeviiovani dodrzovani lidskych prav a zakladnich
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svobod. Evropské rad¢ se pak tento predstavitel zodpovida skrze vysokou piedstavitelku
EU.148

V roce 2003 se v Recku odehraval summit, kterého se u¢astnila EU a zemé zapadniho
Balkanu a Kosovo zde bylo zahrnuto do Solunské agendy, ktera potvrzovala evropskou
perspektivu téchto zemi.?*® Od roku 2004 pak doslo k navazani Evropského partnerstvi
v ramci SAP se zemémi Balkéanu, a to véetné Kosova.?®® SAP slouZi jako hlavni nastroj
politického dialogu mezi kosovskou vlddou a EK. Hlavnim cilem politickych a
technickych zasedani je provazet a sledovat reformy Kosova a proces piiblizovani k EU,
zejména s ohledem na priority vymezené v evropském partnerstvi. Zasedani se konaji
jednou roc¢né a vysledkem kazdého zasedani jsou spole¢né dohodnuta opatieni, které maji
byt pfijaty kosovskymi orgdny. Mezi hlavni zalezitosti feSené pomoci tohoto dialogu patii
justice, svoboda a bezpecnost, inovace, socialni politika, ale také rizné oblasti
hospodaistvi. Od roku 2010 doslo k vétsSimu zapojeni obCanskych organizaci, které se
pfed kazdym zaseddnim zapojuji do debat s kosovskymi predstaviteli.®® Pravé
v souvislosti se Solunskou agendou zalozila EU evropské partnerstvi se Srbskem a
Cernou Horou, zahrnujic také Kosovo se samostatnym planem pro feSeni priorit
tykajicich se Kosova. Tento plan byl dopliujicim feSenim Standardii pro Kosovo
schvalenych Radou bezpe¢nosti OSN. Oba plany piedpokladaly zajiSténi stabilni

budoucnosti pro bezpeéné, demokratické a multietnické Kosovo.*?

Evropské partnerstvi se Srbskem, Cernou Horou a Kosovem, které bylo definovano
Radou bezpe€nosti OSN 10. ¢ervna 1999, bylo poprvé zahrnuto do ndstroji SAP
14. ¢ervna 2004 Evropskou radou. Pro urcené stity stanovilo fadu kratkodobych a
sttednédobych priorit. Kratkodobé 1 dlouhodobé priority pro Kosovo zahrnovaly témata
demokracie a pravniho statu, regionalni a mezindrodni spoluprace, vnitini 1 vnéjsi
hospodarské otazky, Zivotni prostfedi, dopravu, energetiku, lidska pradva a ochranu

mensin, vefejné finance a spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci.!®3
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K naslednym aktualizacim evropského partnerstvi doslo 30. ledna 2006 a 18. inora 2008,
tedy poté, co byl predstaven Nastroj predvstupni pomoci jako obnoveny ramec pro

poskytovani finanéni pomoci zemim, které cht&ji vstoupit do EU.*%*

Deklarace nezavislosti byla pro pfitomnost EU v Kosovou zlomovym bodem, i kdyz
mezi CS nepanuje jednota v jejim uznani. Mezi CS, které ji neuznavaji, patii Slovensko,
Rumunsko, Spanélsko, Kypr a Recko, a to hlavné diky obavam o svou tzemni
celistvost,'® nicméné se tyto staty jakkoli nepokousely mafit iniciativu EU na stabilizaci
Kosova.’® Pokud by se vsak Kosovo chtélo uchazet o ¢lenstvi v EU, tak by jej prvné
musely uznat i tyto CS.*>” Zems, které Kosovo uznaly, se odvolavaji na unikétni p¥ipad
sui generis, ktery nelze interpretovat jako precedens pro dalsi ptipady. Dle politickych
odbornikt v ramci EU zacal proces rozpadu Jugoslavie diky kosovské krizi v 80. letech
a zjejich perspektivy tak byla kosovska nezavislost logickym vyvrcholenim
jugoslavského rozpadu.’®® Béhem jednoho roku od vyhlaseni nezéavislosti se pak diky
podpote EU podatilo Kosovu vytvofit institucionalni struktury nezbytné pro fungovani

statu.1%°

K dalsimu posunu doslo v ¢ervnu 2013, kdy Evropska rada zahajila s Kosovem
vyjednavani o SAA. Aby Kosovo mohlo byt do tohoto programu pfijato, muselo splnit
fadu podminek z kratkodobych priorit, k éemuz dle EK a vysoké predstavitelky doslo. ®
Dohoda byla podepsana na konci fijna 2015 a poskytuje rdmec pro politicky dialog. Dale
zahrnuje Sirokou spolupraci v rtiznych oblastech, jako jsou justice, vnitini zalezitosti a

dalsi sféry politiky.1%!

V bfeznu 2011 byla Valnym shromdzdénim OSN pijjata rezoluce, jejimz

prostiednictvim OSN povéfuje EU v napoméhani dialogu mezi Kosovem a Srbskem,
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jehoz cilem bylo zlepSeni a stabilizace vzijemnych vztahil®?, konkrétné podpora
spoluprace, dosahovani pokroku k cesté do EU a zlepSovani Zivotll obyvatel.1®® K prvni
dohodé mezi Kosovem a Srbskem doslo po deseti kolech jednani v dubnu roku 2013.164
Strany se dohodly na patnacti bodech, mezi které patfilo mimo jiné to, Ze si strany
nebudou vzajemné branit v jejich cesté do EU.1® Klic¢ové dohody pak byly dokonéeny
v srpnu 2015, kdy doslo ke stanoveni obecnych zasad pro zalozeni Asociace pro kosovské
obce, ve kterych prevlada srbské etnikum. Témto obcim byl piid€len vlastni statut a
Asociace pfijala legalni ramec pro svou funk¢nost a spolupréci s centralnimi autoritami
Kosova. K pokroku doslo také v zatazeni kosovskych Srbi do fad soudnictvi a policie.

Obecné tak dochazi ke znatelnému zlepseni spoluprace mezi Kosovem a Srbskem, a to

jak v politickych a ekonomickych otazkach, tak i v aktualni migraéni problematice.®®

Pro Kosovo aktudln¢ existuji dva hlavni strategické dokumenty. Jednim je Indikativni
strategicky dokument pro obdobi 2014—2020, ktery byl piijat v srpnu roku 2014 a byl
vytvofen ve spolupraci s kosovskou stranou. Stanovuje priority pro finanéni asistenci
skrze Nastroj pfedvstupni pomoci vV daném obdobi a pfevadi politické priority stanovené
v ramci politiky rozsiteni do klicovych oblasti, ve kterych je finanéni pomoc nejvice
potiebnd ke splnéni prislusnych kritérii. Strategie stanovuje smysluplné a redlné cile,
identifikuje kli¢ové akce a aktéry, popisuje ocekavané vysledky, naznacuje méfeni a
monitorovani pokroku a stanovuje orientacni alokace financi. Planovana revize strategie
je planovana na polovinu obdobi, nicméné na zadost EK k ni miize dojit kdykoli.®” Tim
druhym je pak strategie pro rozsifeni EU ve stfednédobém ¢asovém horizontu. Zamétuje
se na zaklady, do kterych patii pravni stat, zdkladni prava, posilovani demokratickych
instituci, hospodatsky rozvoj a konkurenceschopnost. Dale bere v potaz regiondlni

spolupraci, kdy jsou diilezité dobré vztahy se sousednimi staty.'®8

Dtlezitym bodem ve vzajemnych vztazich je proces vizové liberalizace. Kosovo je

jedinou zemi v regionu, jejiz obCané potiebuji viza pro cesty do schengenského

162 BEHA, Adem. Disputes over the 15-point agreement on normalization of relations between Kosovo
and Serbia. s. 102-121

183 EU relations with Kosovo*. European Union - EEAS (European External Action Service)
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185 BEHA, Adem. Disputes over the 15-point agreement on normalization of relations between Kosovo
and Serbia. s.102-121

166 EUROPEAN COMMISSION. Kosovo: 2015 Report.

167 EUROPEAN COMMISSION. INDICATIVE STRATEGY PAPER FOR KOSOVO* (2014-2020).

168 EUROPEAN COMMISSION. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS: EU Enlargement Strategy.
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prostoru.t® Tento proces zagal probihat od ledna 2012 a v prosinci 2015 bylo oznameno,
ze Kosovu chybi splnéni poslednich nékolika bodt, aby mohlo zadat EK o zruSeni vizové
povinnosti. Ulohy, které musi Kosovo splnit, se tykaji stejné oblasti, ve které piisobi mise
EULEX, tedy soudnictvi a jeho nezavislosti, vySetfovani krimindlnich ¢ind, pfistupu

K uprchlikim atd.!"®

EU poskytuje Kosovu financni pomoc v ramci Néstroje pro stabilitu a pomoci dalSich
zdroju!™ a je zdaleka jedinym nejvétsim darcem poskytujici pomoc Kosovu. Celkové
poskytla od roku 1999 ekonomickou pomoc ve vysi vice jak 2 mld. eur,}’? coz z Kosova
uinilo pfijemce pomoci s nejvyssi ¢astkou na obyvatele od EU.2"® Pozdégji zacaly byt
Kosovu poskytovany finance i v ramci Nastroje pfedvstupni pomoci, kdy jsou tyto penize
vyuzity pro podporu pravniho statu, ekonomiky, obchodu, primyslu a reforem vetejné
spravy. V roce 2013 piijalo Kosovo diky tomuto nastroji finance ve vysi 71,4 mil. eur.t’
Béhem roku 2014 pak bylo piijato 66 mil. eur.!”® Dle piedbézného planu by v obdobi
2015-2020 mélo Kosovo obdrzet dalsich 561 mil. eur.”® EU je pro Kosovo také hlavnim
obchodnim partnerem, ovSem obchod je pfevdzné jednosmérny a Kosovu tak vznika

velky obchodni deficit.}’” Diilezité jsou také piimé zahrani¢ni investice z EU, které napf.

Vv roce 1997 predstavovaly 10 % kosovského HDP 178

8.5. Mise na podporu pravniho statu EULEX Kosovo
Tabulka 3: Prehled mise EULEX

Pravni zaklad Spolecna akce Rady 2008/124/SZBP ze 4. 2. 2008
Doba trvani 9.12.2008-14. 6. 2016
Personal 1 400 (2016)

28 clenskych stati + Kanada, Norsko, gvycarsko, Turecko a

USA (2016)

zdroj: GREVI, Giovanni. EULEX Kosovo. European Security and Defence Policy: the first ten years (1999-2009). 2009,
s. 353-368; What is EULEX?. European Union Rule of Law Mission in Kosovo Official Website.
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Civilni mise EULEX Kosovo byla spusténa za velmi obtiznych politickych podminek.
4. inora 2008 rozhodla Rada EU 0 zalozeni mise EULEX Kosovo a stanovila vysokého
predstavitele v Kosovu. Spusténi samotné mise predchazela tzv. vySetfovaci mise, ktera
v Kosovu puisobila od ledna 2006, a jejimi doporuc¢enimi pro EU bylo, aby byl vytvoien
planovaci tym (EUPT), ktery by vytvofil misi na podporu pravniho statu zahrnujici
justici, policii a dalsi aspekty. EUPT pro Kosovo vznikl v dubnu roku 2006 a jeho ptistup
byl zaloZen na nékolika predpokladech. Bylo ocekavéano, Ze vyjednavani o budoucim
statusu Kosova skonci na prelomu let 2006/2007 a za zménénych podminek se ze zemée
stahne mise OSN UNMIK, nacez Bezpecnostni rada OSN pozada o nahrazeni mise EU.
Dalsim ptedpokladem bylo, ze se budouci mise bude zamétovat na otazky monitorovani,
mentoringu a poradenstvi, a to diky rozsdhlému rozmisténi mezinarodnich expertii do
mistnich struktur, ¢imz by byly misi ponechany jen nékteré vykonné pravomoci.
Pocatecnim cilem mise tak mélo byt pfenést zodpoveédnost a vlastnictvi na lokalni autority
co nejrychleji, ¢imz by doSlo kposileni mistnich kapacit. EUPT se skladal
z 80 mezinarodnich a 55 mistnich zaméstnancii a byl rozd€len do tii tymil: justi¢niho,
policejniho a administrativniho. Cilem bylo pfipravit podminky pro snadny ptechod

Z mise UNMIK na misi EULEX a zazemi pro fungovani mise.1’

Mandéatem mise je napoméahani kosovskym institucim, justiénim a donucovacim
organlim, jejich rozvoji a dale ma zajiStovat to, aby tyto orgadny nepodléhaly politickému
vmeéSovani a aby dodrZovaly mezinarodn€ uzndvané normy a evropské osvédcené
postupy. Aby byl mandat mise naplnén, musi byt plnény nasledujici tikoly: monitorovani
ptislusnych kosovskych instituci souvisejicich s pravnim statem a poskytovani jim
poradenstvi a odborné vedeni; zajiStovani zachovani a prosazovani pravniho statu,
vetejného poradku a bezpecnosti, ¢ehoz mize byt dosaZzeno i zruSenim operativnich
rozhodnuti kosovskych organli; zajiStovéani, aby kosovské organy nepodl¢haly
politickému vmeéSovani; zajiStovani fadného vySetfovani, stihdni a rozhodovani
Vv pfipadech trestné cinnosti, terorismu a valecnych zlocind; pfispivani k posileni
spoluprace a koordinace v soudnich fizenich, pfevazné v oblasti organizované trestné
¢innosti; prispivani v protikorupénim boji a strategii; a zajiStovani, aby veSkera ¢innost

byla v souladu s mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav.'®° Vykonnostni mandat

175 GREVI, Giovanni. The EU rule-of-law mission in Kosovo (EULEX Kosovo). European Security and
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mise je v kone¢ném dusledku velmi podstatny, ¢imz se charakter této mise odliSuje od
ostatnich civilnich misi. Soudni odbornici vedou casto kriminalni vySetfovani, stihaji
podezielé osoby a rozhoduji u soudii. Policejni slozka vede autonomni a piimé
vysetiovani prevazné v oblastech organizovaného, finan¢niho a vale¢ného zloCinu a vede
mezinarodni policejni spolupraci.’®! V této misi lze spatfit také nékolik unikatnich znaka.
EUPT stanovil odhadovanou velikost mise pro jeji naplnéni mandatu, ktera citala
1900 mezinarodnich a 1100 mistnich zaméstnancti. Se svym poctem personalu se tak
jedna o nejvétsi civilni misi EU, ktera kdy byla vytvofena. Jedna se také o prvni misi,

jejimz mandatem je mimo monitoringu také vykonna slozka.!?

Mise je slozena z nékolika slozek: policejni, ktera ptsobi podle potieby 1 v ramci
kosovskych policejnich sborti a na hrani¢nich pfechodech; justi¢ni slozka, ktera plisobi
vV ramci piisluSnych ministerstev a justi¢nich orgéni; a celni slozka plsobici v ramci
celnich orgéni Kosova. Dale mohou byt vyuzity specidlni policejni jednotky. Hlavni
ustedi mise bylo zfizeno v hlavnim mésté Kosova Pristiné€ a podporou mu jsou regiondlni
a mistni kancelafe rozmisténé po celé zemi.'® V zakladu je pak mise rozdélena do dvou

divizi — divize posileni a divize vykonna.

Divize posileni podporuje kosovské instituce, soudni organy a donucovaci organy
vjejich cest¢ k veétsi odpovédnosti a udrzitelnosti prostfednictvim programu
strukturovaného vedeni. Zjednodusené si klade za cil vybudovat kapacity a prenést
znalosti na kosovské instituce, aby doslo k vytvoteni spolehlivého pravniho statu a s nim
spojenych procestt v souladu s mezinarodn¢ uznavanymi standardy. Tato divize také
podporuje normalizaci vztahi mezi Kosovem a Srbskem v ramci probihajiciho dialogu a
asistuje v implementaci dohod, ke kterym diky EU obé strany dospély. Mimo to
poskytuje pomoc kosovskym autoritam v cesté pro uvolnéni vizového rezimu a pracuje
na vytvofeni pln€ funkéniho systému fizeni migrace. Divize Uzce spolupracuje
S ministerstvy vnitra a spravedlnosti, staitnim zastupitelstvim, policii ¢i celni sluzbou a

vSechny aktivity jsou koncipovany jako spole¢na snaha obou stran.'® Vykonna divize se
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zamétuje na poskytovani sluzeb pravniho statu, dokud pokrok mistnich autorit neumozni
tyto sluzby vykonavat samostatn€. V ramci aktudlniho mandatu mise jsou soudci a
prokuratoii mise EULEX zaclenéni do kosovskych instituci a své funkce vykonavaji

v souladu s kosovskym pravem.*®®

I ptes dlouhou planovaci fazi mise se samotné spusSténi, neobeslo bez problémi.
Ocekavalo se, ze mise bude spusténa s ucasti 3200 osob, nicméné hned od pocatku se
potykala s nedostatkem kvalifikovaného personalu.'® Vyzvy k i¢asti v misi probihaly od
fijna 2007 a i tak byla v kvétnu 2009 kapacita mise napInéna jen asi z 80 %.87 Nejvétsi
potize byly se ziskanim odbornikti z oblasti soudct, statnich zastupcti a vézenské policie.
Zahajovaci faze mise m¢la zacit jiz v cervnu 2008, ale kviili problémiim s persondlem a
ptistupu CS EU k uznani Kosova, byla zahajena az 9. prosince téhoz roku. Problémy
vznikly také pti pifechodu mise z OSN na EU, kdy se nekonal ocekavany hladky
piechod.’®® Tento piechod mél zahrnovat pfedani nejenom autority na stranu mise
EULEX, ale také vybaveni, vozidel, budov a informaci,'®® u kterych byly napf. potiZe se
ziskanim soudni dokumentace od zaméstnancti piisobicich v misi UNMIK.% Obé mise
tak do operacni faze mise EULEX fungovaly soubézné, jelikoz mise UNMIK nebyla
ukoncena tak rychle, jak se ptivodné piedpokladalo. To zapfiCinilo nemoznost dodrzet
pivodni harmonogram mise EULEX, kterd do prosince bézZela v tzv. hibernacni fazi.

Samotné ukoncovani mise UNMIK zapocalo az na konci dervna 2008,

Vétsina ukoll obsazenych v mandatu UNMIK je nyni plnéna misi EULEX, pod kterou
pteslo 1 znatné mnoZstvi personalu, ktery diive pisobil pod OSN. Vazby mezi obéma
misemi mély zajistit znacny stupent kontinuity v mezinarodni pfitomnosti v Kosovu.
V samotné operacni fazi se vSak také vyskytuji problémy. Ve vztahu policie a Zalobcii

ukazala policie neochotu pfijmout vedeni ve vySetfovani ze strany zalobcti. DalSim
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zdrojem napéti je vyznamna uroven nezavislosti soudni slozky mise s ohledem na veleni
mise.1% V roce 2012 doslo k rekonfiguraci mise, kdy byl pocet personalu snizen o 25 %

a to z divodu reflektovani navyseni kosovskych autorit.*%®

Kosovsky soudni systém stale neni pfipraven vykonavat nezavisle a efektivné své
funkce, coz ma nékolik pficin, jako nedostatek adekvatnich plati a slozeni soudniho
personalu. Dal$Sim problémem jsou mistni soudci a statni zastupci, ktefi jsou silné
ovlivnéni nestalym politickym a bezpecnostnim kontextem, a tak ptenechavaji rozsudky
nejkontroverzngjSich piipadi na personalu EULEX. Nevole ze strany Kosova je zna¢na
Vv ptipadé sdileni policejnich informaci mezi misi EULEX a srbskym ministerstvem
vnitra, na némz se obé strany dohodly.'®* Kritika na soudni systém se vyskytuje v piipadé
pouzivani diikazl,, kdy jsou casto akceptovany anonymni dopisy, a to v zdvaznych
obvinénich. Kdyz byly zadany lepsi dikazy, tak byly sice dodany a pfijaty, ale nebyly
ukéazany piimo u soudu. Dalsi problematikou soudnictvi je to, Ze nejvyssi predstavitelé
mise EULEX casto uvadéli, Ze dojde k dopadeni a odsouzeni téch ,,nejvétsich ryb*,
nicmén¢ k tomu nedoSlo, a to predevS§im z divodu, Ze by tyto akce mohly narusit
politickou stabilitu. Pfikladem muze byt obvinéni guvernéra centralni banky Hashima
Rexhepiho z korupce v ¢ervnu 2010, ktery byl zadrzovan pod dobu ¢&tyf mésict.
Rozsudky Vv jeho pfipadé nikdy nezminovaly dikazy a byla pouze evokovana jejich
existence.!®® V lednu 2012 pak byla stazena vSechna obvinéni, a to pravé pro nedostatek
dikazi. Tento proces je povazovan za velké pochybeni ze strany EULEX, ktera ma prave

spravedlivé bojovat proti korupci a ma pomoci mistnimu soudnimu systému. %

Dalsi zdroje blizké misi a jini vySetfovatelé zabyvajici se misi, poukazali na to, Ze je
Casto jinak pristupovano ke kriminalnim ¢intim ze strany kosovskych Srbi a Albancu.
V piipadé vyznamného kosovského Srba Olivera Ivanovice, ktery byl znam svymi
usmifovacimi snahami v severnim Kosovu (znazornéném na Obrazek 1), doslo k jeho
obvinéni z valecnych zloc¢ind, kterych se mél dopustit proti kosovskym Albanctim. Oproti

tomu kosovsky Albanec Azem Syla, blizky kosovskému premiérovi, nebyl obvinén
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v piipadé nékolika vrazd, se kterymi je spojovan.'®” Ten je nyni &lenem kosovského
parlamentu a jeho ptipad se stéle ¥e$i.1% Britska pravnicka Maria Bamieh, ktera piisobila
VvV misi, spojuje s korupci samotnou misi. Podle ni existuji tzké vazby mezi piedstaviteli
mise a nekterymi podezielymi, diky ¢emuz mélo dochéazet k uplaceni a uzavirani
pripadi.!® Ze strany EULEX pak mélo byt vyhroZovano stihanim kosovskému

investigativnimu novinaii, ktery se zabyval korupénimi piipady na strané mise.?%

| ztéchto divodu je spoluprace mezi Srby a misi EULEX v severnim Kosovu
problematicka. V cervenci 2014 zde prob&hly protesty mistnich obyvatel, ktefi
pozadovali zajisténi bezpodmineéné ochrany kosovskych Srbu. Ti jsou z jejich pohledu
Casto nespravedlivé obvinovani a pocit'uji vici sobé kosovsky natlak, ktera je zplisobovan
misi EULEX. Pokud by k tomuto jedndni mélo dochazet i nadale, zvaZzovali by svou Gi¢ast
v kosovskych institucich, coz patii mezi jednu z podstat cild mise.?! V zaleZitosti
severniho Kosova a vykonu mise v této oblasti tak probihaji neustale jednani a vefejné
debaty.?%? Aktualné se jedna o prodlouzeni mise, jejiz mandat je platny do 14. ervna.
Soucasna vlada Kosova by uvitala prodlouZeni mise, jelikoz ji nepovaZuje za naprosté
selhani a vidi v ni uréity prinos. Opa¢ného nazoru je vSak opozice, kterd poukazuje na

neefektivitu, skandaly a korupéni aféru.?%

17 KAMPMARK, Binoy. The Rule of Lawlessness: EULEX in Kosovo.

198 GAZETAEXPRESS. Azem Syla: | will cooperate with justice authorities.

19 KAMPMARK, Binoy. The Rule of Lawlessness: EULEX in Kosovo.

200 RSF. Investigative journalist receives threats from EU Kosovo mission.

201 TOTA, Elton. Protests in the North, Serbs threaten that they will suspend cooperation with EULEX.
202 Discussion on Rule of Law in the North of Kosovo. In: EULEX Kosovo - European Union Rule of Law
Mission in Kosovo Official Website

23 TQTA, Elton. Pros and contras for the continuation of EULEX mission
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9. GRUZIE

Obrazek 2: Mapa Gruzie s vyznacenymi separatistickymi regiony

T T 1 T S T T
e e Karachayevsk ¢ *2° 430 44° i Mozdok 450 460
2 O Prokhladnyy° \ Sy — -~
RUSSIAN FEDERATION >
g El'brus
L . Nalchlk
“Pskhi® ==\, \ 5(i42m \ e /
b . ABKHAZIA \Kodorl Gorge \/& : e
Pitsunda® Gudauta VA i X -T o~ S
— kY .
- NOVW A'O"\+ / //l:a'agr"o( Omanshara Ivg)esua 5 oVladikavkaz
Sukhumi * [ o P 1 s e N . . 430+
Gulripsh’ <& =0/ T Khaishi \.-.\__.\ NORTH
< v/ Tavareheli || Lentektig - OSSETIA
2 > T 2 v .,
Ochamchira f~ )/b ()Roki Tunne{ ,‘( T\\ :'_’\.-\.'
“Gall, 7 OTsalenjhikha Kianchkara 6., N2 \ \
Pichor o i o — vaist <’ O'mtsme,,
I _lf" {7 el ‘ Ar?\brolauri =2 SOUTH > Archilo "N+,
Anakla £ Tskhanuboo / _~oTaibul OSSETIA ME® sPasanauri /
3 Khobi®~¢c Senaki \ > .J
B I A ( K B 0 "~ Fkutaisi Ch\atura i o‘,‘Kurta : (. -
i3S » O : C
S E A R ’U\\?Samlredla o ‘\ TskhinvaliQ: Akhalgori | '\~ Y
Aokt Chokhatauri ) ‘CZLeftapom \ 2 Akhmeta e~
420 FAnckhul-q % Khashuri_——><xe gretio = Ovareh . 420+
Supse Baghdati o se Ny 2
\_~—~pOzurgeti ' 77 Gon s ,(‘)
. AT iy, L khi
Kobuleh '\ _gBakhmaro Aast / pBgrlom ’ ngskheta Telavi > bagodekhi, ,\- Lo
. astumani /- ani > N ../
AJARA \~\ o i Bakurian} _Guriaaniy, (" B_élakan
Batumi© (AJARIA), e &\khaltskhe Like ;_\ ) oAy e
A OKeda Khulo &=~ i O O ! Tabatskuri J Rustavi %, \_ Tsnori = -( Zagatala
it oy ) s / ,Vale N Marneuli § )Q N .
\., Akhalkalaki Bolnisi o /| 0 “Bedoplis™~.
S ) 9 Lake [ N P quar%
o National capital | N Piravani Kazretu < . ﬁ..
®  Autonomous republic capital \ :‘ oNlnolsmmda R \\ J‘ N \ /
o  Town, village > i rn Gt § ') /‘
| ao| 4 Major airport f | ( 0{'} g
—--— International boundary ( SSER (x
—-—-Autonomous republic boundary "\\ L : /e
Main road \ o —N A ) 4
S 'oVanadzor / % . 4
Secondary road Gyumrl s 2 oGancé 4
Railroad i . )
ARMENIA | X"
¥ oSeva\n '\ AZERBAIJAN
0 25 50 75 km TURKEY Hrazdan Ve =
— N
S Y e — .,
0 25 50 mi i ~ ..
\ -~
x Sevan \ .
410 420 430 N 440 / 450 “Zod )450
| I 1 N1 £ 1 A

zdroj: Wikipedia, 2009

9.1. Historické koreny konfliktu

9.1.1. JiZni Osetie
V Gruzii Zije pfes 80 etnickych skupin. Témi nejvétsimi a politicky vyznamnymi jsou

Gruzinci, Arméni, Rusové, Abchazci a Osetinci.?** K uréitému napéti dochazelo jiz ve
20. letech 20. stoleti, kdy ze strany Jizni Osetie doslo k netspéSnym pokustim o vyhlaSeni
nezavislosti, které¢ skoncily tim, Ze se Jizni Osetie stala jen autonomnim regionem na
tizemi Gruzie.?® | pfes to, ze v roce 1918 uznala bolsevicka vlada Ruska nezavislost a
teritorialni celistvost Gruzie, tak v roce 1920 doslo ke stupiiovani ruského tlaku, jehoz
cilem bylo sovétizovat tizemi strategického Kavkazu. Pravé za pomoci ruské vlady se
Jizni Osetie snazila osamostatnit, ale tyto snahy potlacila gruzinska vlada a eliminovala

vznik komunistické enklavy na svém tzemi. V unoru 1921 doslo k okupaci Gruzie

24 WHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF. The limits of EU conflict management in the case of
Abkhazia and South Ossetia. WHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF (eds.). The European Union as a
global conflict manager. s. 92

205 NICHOL, Jim. CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE.Russia-Georgia Conflict in August 2008:
Context and Implications for U.S. Interests.
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sovétskou armadou a v roce 1922 a vytvofeni autonomni oblasti Jizni Osetie, kterd
spadala spole¢né s Gruzii, Arménii a Azerbdjdzanem pod Zakavkazskou sovétskou

socialistickou republiku.?%

Za existence Sovétského svazu existovaly mezi Gruzinci a Osetinci bézné smiSené
rodiny a nevyskytovaly se jakékoli narodnostni problémy. Gruzie byla jednou z prvnich
mezi sovétskymi republikami, ktera pozadovala své pravo na nezavislost. K nezavislosti
byla Gruzie hnana vinou nacionalismu, ktery se projevoval napf. tim, Ze byla vyzadovana
znalost gruzinského jazyka ve vetejnych sférach v celé zemi a nebyl bran ohled na dalsi
etnické skupiny.?’” Nacionalistické hnuti se zacalo radikalizovat poté, co sovétské
jednotky potlagily demonstraci v dubnu 1989.2%8 K pozadavkim na vétsi nezavislost se
ale pfipojili 1 Abchdzci a Arméni. Osetinci pozadali o véEtsi autonomii, respektive
nezavislost, na podzim roku 1989 a na tizemi Jizni Osetie zacalo dochéazet k preferovani
Osetinct pred Gruzinci, hlavné na nizsi urovni statni spravy. V reakci na tyto udalosti byl
23. listopadu 1989 uspofddan mirovy pochod Gruzincii smérem na Cchinvali, coz je
hlavni mésto autonomni oblasti Jizni Osetie. Za pomoci mistni milice a ruského oddilu
vojska ministerstva vnitra Sovétského svazu doslo k uzavteni silnice do mésta a béhem

opatfeni bylo zranéno a zabito n&kolik lidi.?*®

Vyzvy k nezavislosti, jediny oficidlni jazyk a nasledné referendum o nezévislosti
spolecn¢ se zvolenim nacionalistického vidce Zviada Gamsakhurdia za prezidenta
v kvétnu 1991 vedlo k tomu, Ze napéti eskalovalo do nasilného konfliktu. Nezavislost na
Sovétském svazu byla vyhlagena 9. dubna 1991.22° Nova nezavisla republika zahrnovala
1 Autonomni republiku Abchazie a Autonomni oblast Jizni Osetie. Mezinarodni

spole€enstvi uznalo nezavislost statu s hranicemi byvalé Sovétské socialistické republiky

206 DARCHIASHVILI, Vakhtang. ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY. Gruzinsko-osetinsky
konflikt.
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Gruzie.?!! Tyto autonomni tzemi pfitom chtély z@stat ¢leny Sovétského svazu, a to

z diivodu své odlignosti od gruzinské majority, diky které se citili ohrozeni.?*2

9.1.2. Abchazie
Za stalinismu byly pronasledovany a niceny politické a kulturni elity Abchéazie. Béhem

tohoto obdobi zaznamenala Abchazie masivni pfiliv Gruzinct, kdy se jejich podil na
abchazském tzemi snizil az na 18 % v roce 1989. Politika pogruzinstovani spustila
nékolik kratkych obdobi nésili v letech 1957, 1967, 1978 a 1981. Nacionalisticka politika
za vlady Gamsakhurdia pak znamenala jen zhorSeni situace a pfinutila Abchazce
k zaloZeni vlastniho statu, aby si zajistili své etnické preziti. Zaroven s vyhlaSenim
gruzinské nezavislosti v roce 1991 obnovila Abchazie svou tstavu z roku 1925, v niz byla
Abchézie definovana jako nezavisly stat svazany s Gruzii na zaklad¢ zvlastni unijni
dohody, a prohlasila touhu opustit Gruzii a zistat soucasti Sovétského svazu, respektive
Ruska. Gruzie zareagovala vyslanim vojenskych jednotek do regionu Gali v srpnu 1992
a odfizla Abchazii od Ruska. Nasledné se muselo stdhnout abchazské vedeni z hlavniho
meésta Sukhumi, které se ale okamzité preskupilo a organizovalo v guerillovy odboj.
S podporou Cedencti a ruského letectva tak rychle obsadili své ptvodni tzemi a
Gruzinska kontrola zlstala pouze na vychodé. Klid zbrani byl vyhlaSovan a poruSovan az
do kvétna roku 1994, kdy Dohoda z Moskvy stanovila piimé&ii a oblast bez pfitomnosti
vojsk. Soucasné vydala Rada bezpecnosti OSN Rezoluci 854, diky které vznikla
pozorovaci mise OSN v Gruzii (UNOMIG). Rusko také vyslalo do oblasti jednotky na
udrZzovani miru. Od té doby byly nésilnosti vzacné, a to 1 pies vyrazné zhorSeni situace

v letech 1998, 2001, 2006 a 2008, které obé strany ptivedly téméi k nové valce.?*?

9.2. O0zbrojeny konflikt s Jizni Osetii v letech 1991-1992
Vyvoj z pocatku 90. let v Gruzii mifil k ozbrojenému konfliktu s Jizni Osetii. JiZ v roce

1990 dochézelo k nepravidelnym stfetim mezi Gruzinci a Osetinci, konfliktu vSak
pfispivala také oblast politicko-pravni. Tehdej$i Nejvyssi rada Gruzie, coz byl
zastupitelsky organ v sovétské Gruzii, omezila vroce 1990 moznost Uucasti
Vv parlamentnich volbach regiondlnim politickym uskupenim. V zafi 1990 Jizni Osetie

reagovala vyhlaSenim nezavislosti své autonomni oblasti se statusem republiky v rdmci

211 OPROIU, Monica. Crafting a Wider Strategy for Conflict Management in the Neighbourhood? A
Comparative Perspective on the European Union’s Civilian Missions in Georgia and Kosovo.

22 WHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF. The limits of EU conflict management in the case of
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Sovétského svazu. Jizni Osetie tak nikdy nechtéla plnou nezavislost, ale jen nezavislost

na Gruzii.?*

Jizni Osetie bojkotovala prvni svobodné gruzinské volby v fijnu 1990 a v prosinci
usporadali své vlastni volby.?’® Gruzie na tuto situaci zpoditku reagovala pouze
ekonomickou blokadou?!®, ale pozdgji Gamsaskhurdiova vlada pfijala zakon o zruseni
autonomniho statusu Jizni Osetie a kvlili mimotfadnému stavu v tomto regionu do n¢j byly
vyslany gruzinské milice. Konfliktni situaci se snazila fesit Gorbacova vlada Sovétského
svazu tim, ze zrusSila jak vyhlaSeni nezavislosti Jizni Osetie, tak gruzinsky zdkon o zruSeni
autonomni oblasti. Vznik konfliktu je pak pfisuzovan spise nez etnickym odliSnostem
vzristajicim nacionalistickym naladdm na obou stranach. Nacionalistickd gruzinska
vlada byla nezkusena a dopoustéla se chyb ve vztahu k jinym narodnostem, ¢ehoz vyuzili
pravé osetinsti nacionalisté, ktefi proklamovali to, ze je chce gruzinska vlada vyhladit a
vyhnat z domovu. Velkou roli zde hral také Sovétsky svaz, respektive Rusko. Gruzie
patfila mezi nejvice protisovétsky zaméfené staty Sovétského svazu a sovétska,
respektive ruska, vlada vidéla v nezavislé Gruzii riziko ztraty celého Kavkazu. Z tohoto
divodu se Rusko rozhodlo aktivné podporovat separatismus na gruzinském uzemi a

podpotit Jizni Osetii vojensky.?!’

Ozbrojeny konflikt probihal od ledna 1991 do Cervence 1992 pievazné v oblasti
hlavniho meésta Jizni Osetie. Na gruzinské strané¢ bojovalo nékolik skupin, od
neprofesionalni Narodni gardy po spontanné vzniklé skupiny, mezi kterymi neprobihala
taktka zadna koordinace. Na osetinské stran€ bojovala Jihoosetinska republikdnska garda,
mistni dobrovolnici a rusky oddil vnitiniho vojska ministerstva vnitra Sovétského svazu.
Utoky probihaly ¢asto na civilni cile a civilisty, o Zivot pfislo asi tisic obyvatel a dal§ich
60 tisic se muselo odstéhovat.?!® Ukonceni konfliktu prob&hlo Dohodou ze Soéi za
asistence OBSE, ktera stanovila okamzity klid zbrani a oblast bez pfitomnosti vojsk.

Dohodu nasledovalo zfizeni pozorovaci mise OBSE, Ruskem vedené mirové sily a

214 DARCHIASHVILI, Vakhtang. ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY. Gruzinsko-osetinsky
konflikt.

215 |bid

216 WHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF. The limits of EU conflict management in the case of
Abkhazia and South Ossetia. WHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF (eds.). The European Union as a
global conflict manager. s. 93

27 DARCHIASHVILI, Vakhtang. ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY. Gruzinsko-osetinsky
konflikt.

218 |bid

61



vytvofeni tzv. Spole¢né kontrolni komise, kterd méla zajiStovat spolupraci mezi stranami

na kazdodenni bazi.?°

9.3. Pétidenni valka v srpnu 2008

Od Dohody ze Soci vystupovalo Rusko jako prostiednik mezi konfliktnimi stranami a
zaruCovalo mir v konfliktni z6né. Situace mezi Gruzii a Jizni Osetii se prubézné
zlepsovala a doslo ke zlepseni obchodnich vztahti. Ve vesnici Ergenti, kterd se nachézi
na tzemi Gruzie a sousedi s hlavnim méstem Jizni Osetie, vznikly trhy, na kterych se
prodavalo pasované zbozi, a zisk plynul ke kriminalnim skupindm z obou stran. Diky
korupci gruzinskych ufednik tak Gruzie pfichazela roéné¢ o desitky milionti dolard ro¢né
na clech, nicméné pozitivni stranka tohoto problému bylo pravé ono zlepseni vztahti mezi

Osetinci a Gruzinci.??°

Po zvoleni Vladimira Putina za ruského prezidenta se situace zacala opét ménit. Rusko
si potiebovalo hgjit své zajmy na Kavkaze, pfedev§im maximalizaci své energetické
politiky tim, ze znemozni fungovani alternativnich cest ropy a plynu a tim, ze zastavi
moznost Gruzie stat se ¢lenem NATO. Gruzie zacala postupné obracet priority své
zahrani¢ni politiky smérem k Zapadu, pfedevsim USA. Rusko zacalo nabizet obyvatelim
Abchazie a Jizni Osetie nejenom ruské obcanstvi, kdy v roce 2009 mélo ruské obcanstvi
ptiblizne 90 %, ale také rusky diichod v Jizni Osetii, ktery byl mnohonésobné vyssi nez
ten jihoosetinsky. To Rusku poslouZilo jako zdminka k ozbrojenému zasahu proti Gruzii
v srpnu 2008. Od roku 2004 chtéla Gruzie zapojit do feSeni situace USA a EU, ¢imz
chtéla vyvazit nepomer sil ve Smisené kontrolni komisi, ve které do t€¢ doby mély ptevahu
strany Ruska a Severni a Jizni Osetie. Ke konci roku zacala Gruzie podporovat
alternativni vlady Jizni Osetie, konkrétné vladu Vladimira Sanakojeva a smyslem bylo
vytvofeni alternativni vlady pro Osetince. Gruzie podporovala rizné socialni projekty
v Jizni Osetii s cilem zlepsit své postaveni na osetinské stran€. Timto postupem se vSak
citila ohrozena separatisticka vlada tehdejsiho prezidenta Eduarda Kokojty. Vztahy se i

diky Rusku, které stile podporovalo separatistické regiony, nadéle zhorSovala.??

2 WHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF. The limits of EU conflict management in the case of
Abkhazia and South Ossetia. WHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF (eds.). The European Union as a
global conflict manager. s. 93
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Samotna valka zacala v noci ze 7. na 8. srpna 2008, kdy Gruzie zautocila na Jizni Osetii,
aby ,,obnovila tstavni potadek®. 8. srpna Rusko vyslalo své jednotky do Jizni Osetie, coz
byla nejvétsi ruska vojenskd operace od rozpadu Sovétského svazu. Osetinské
polovojenské jednotky zapocaly etnické Cisténi gruzinskych vesnic na svém tzemi a
ptinutily tak desitky tisic etnickych Gruzinci opustit své domovy. 9. srpna gruzinsky
parlament schvalil prezidentsky dekret vyhlasujici valecny stav s Ruskem a stanné pravo
na uzemi Gruzie. 12. srpna Rusko pozastavilo vojenské operace a piijalo pfiméfi sjednané
francouzskym prezidentem Nicolasem Sarkozym. 26. srpna Rusko oficidln€ uznalo Jizni
Osetii a Abchézii za nezavislé a suverénni staty.??? Gruzinska vlada na zékladé tohoto
aktu pterusila 29. srpna diplomatické vztahy s Ruskem, které tento akt opétovalo a navic
se Gruzie rozhodla ukoncit své Clenstvi ve SpoleCenstvi nezavislych statl, které sdruzuje
n&které byvalé republiky Sovétského svazu.??® 8. zaii Rusko oznamilo V navaznosti na
mirovou dohodu zprostfedkovanou EU, Ze v Jizni Osetii a Abchazii ziistanou rozmistény
jejich vojenské jednotky a 17. zaii podepsalo dohody o spolupraci s témito regiony.??*
Gruzii k tomu vedla neefektivita misi OSN a OBSE, které zde probihaly. Byvaly
gruzinsky prezident Mikheil Saakashvili naptf. uvedl, Ze pozorovaci mise OSN

(UNOMIG) je neefektivni a nelitoval by, pokud by byla ukonéena.??

K problematice uznani nezavislosti Abchézie a Jizni Osetie se vztahuje tzv. Kosovsky
precedens. Ruské vlada pfi uznani nezavislosti Abchézie a Jizni Osetie pouZila moralni a
legalni argumenty podobné tém, které byly uvedeny zépadnimi zemémi pii uzndni
jednostranného vyhlaseni nezavislosti Kosovem v roce 2008. Z ruského pohledu toto
uznani vytvofilo precedens pro odtrzeni Abchazie, Jizni Osetie, ale i1 dalSich regiont.
Tehdejsi rusky prezident Dmitrij Medvedév prohlésil, Ze bude nemozné sd€lit Abchazii
a Jizni Osetii to, Ze pro né neni uzndni mozné, ale v ptipadé Kosova to mozné bylo,
protoZze v mezinarodnich vztazich nemiizou existovat pravidla platna jen pro n€koho.
Jesté¢ pred vypuknutim valky vsrpnu 2008 oponovala gruzinskd vlada Zapadu
Vv rozhodnuti uznat Kosovo, jelikoz se obavala pravé tohoto precedentu, ktery by mohl
byt pozdgji aplikovan v jejim vlastnim konfliktu.??® Proti tomuto precedentu se vyjadfil

tehdej$i prezident Kosova Fatmir Sejdiu. Uvedl, ze Kosovo nemize slouzit jako

22 MIKABERIDZE, Alexander. Historical dictionary of Georgia.
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exemplarni ptipad pro ruské uznani Abchdzie a Jizni Osetie, jelikoz se v ptipadé Kosova
jedna o sui generis a kosovskou otdzku suverenity tak nelze srovnavat s jinymi regiony.??’
Z pohledu mezinarodniho prava se o precedentu také neda hovofit. Jde totiz o konflikt
dvou ekvivalentnich principti mezinarodniho prava, kdy Abchézie a Jizni Osetie opiraji
své naroky o princip sebeurceni narodi a Gruzie o princip nenarusitelnosti teritorialni
integrity. Z politické perspektivy jde o jinou situaci. Kosovo dosahlo samostatnosti diky

podpote Zapadu, u Gruzie v§ak zapadni staty podporuji jeji teritorialni integritu.??®

9.4. Role EU v Gruzii

9.4.1. Vztahy EU a Gruzie do valky v roce 2008
Vztahy mezi EU a Gruzii se datuji od roku 1992, tedy kratce poté, co Gruzie vyhlasila

svou nezavislost.??® Problematika konfliktu s Abchézii a Jizni Osetii se v roce 2001
dostala do Strategického dokumentu pro Gruzii, ktery byl vydan EU. Ten se mimo jiné
zabyval také gruzinskou ekonomickou situaci a konflikty povazoval za hlavni piekdzu
pro rozvoj Gruzie a stabilitu v regionu.?®® Od roku 2003 byla Gruzie jednim z dfileZitych
zajmi EU a USA. EU se zaméfovala na rekonstrukci a pravni stat, USA pak na
poskytovani vojenského poradenstvi a vyzbrojovani. Zpocatku nebyl jizni Kavkaz
obsazen V EPS, nicméné pozdéji byl region zminén v Evropské bezpecnostni strategii a
byl oznacen za lokalitu, kde by EU méla projevit silngj$i a vice aktivni zajem.
V navaznosti na to EU jmenovala vysokého piedstavitele pro jizni Kavkaz. Mandat
tohoto predstavitele byl omezen na podporu aktivit OSN a OBSE a jiz existujici
mechanismus feeni konfliktu.?®! Vzijemny vztah za¢inal nabirat na ddleZitosti po
zatazeni Gruzie do EPS spole¢né s Arménii a Azerbajdzanem, ke kterému doslo v éervnu
2004.2%2 EU si stanovila za cil feseni konfliktu s Abchazii a Jizni Osetii, nicméné dopad
jeji Cinnosti na tento problém byl az do rusko-gruzinské valky vroce 2008

zanedbatelny.?®

227 «“Kosovo no S. Ossetia or Abkhazia”. In: Latest news in English - on B92.net

28 FRICOVA, Magdalena, Michal THIM a Lubo§ VESELY. ASOCIACE PRO MEZINARODNI
OTAZKY. Ruskd valka v Gruzii: Jak dal?

225 EU relations with Georgia. European Union - EEAS (European External Action Service)
BOWHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF. The EU as a conflict manager? The case of Georgia and its
implications. s. 89-90

231 OPROIU, Monica. Crafting a Wider Strategy for Conflict Management in the Neighbourhood? A
Comparative Perspective on the European Union’s Civilian Missions in Georgia and Kosovo. s. 22-41
232 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. General Affairs and External Relations Council,
Conclusions: 2590th Council Meeting.
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V cCervenci 2004 doslo v Gruzii ke spusSténi civilni mise EUJUST Themis, ktera se
zameétovala na pravni stat. Jednalo se o prvni misi EU s timto zaméfenim a prvni misi
SBOP v post-sovétském prostoru. Civilni mise mély piivodné doprovazet mise vojenské,
ale tato mise byla spusténa samostatné. Situace v Gruzii v té dobé nebyla povazovana za
krizovou ¢&i post-krizovou, aby bylo potieba spustit operaci SBOP.%* V ramci této mise
tak byl vyslan vysoce zkuSeny personal, ktery podporoval, §kolil a radil ministerstvim,
vysokym ufednikiim a p¥isluinym subjektiim na urovni ustiedni vlady.?® Mise oficialné
dosahla svych cila a aspésné tak byla ukoncena v ¢ervenci 2005 1 presto, Ze nékteii
odbornici navrhovali prodlouzeni mise, coz nebylo povoleno. Namisto toho bylo
rozhodnuto, Ze do Ufadu vysokého predstavitele v Thilisi budou piesunuti dva experti
Z této mise, ¢imZ byly vyvolany obavy, Ze bude promarnéno to, o co se mise snazila.
Gruzinska strana vSak iniciovala zaclenéni strategie implementace do svého Akéniho

planu EPS.23

Réamec pro bilateralni spolupraci mezi EU a Gruzii zGstal spiSe na technické urovni,
ale diky prvnimu Akénimu pldnu EPS a pozménovacimu mandétu vysokého predstavitele
pro jizni Kavkaz zacala EU vice pfispivat ke konfliktnimu managementu v Abchazii a
Jizni Osetii, a to na principu zachovani tzemni celistvosti Gruzie. Reseni konfliktu bylo
Sestou prioritni oblasti v Ak¢nim planu a nezahrnovalo konkrétni kroky, kterymi by EU
m¢ela ptispét v této oblasti. V roce 2006 se vSak EU stala nejvétsim mezindrodnim darcem
(s vyjimkou Ruska) pro separatistické regiony Abchazie a Jizni Osetie. V tomto
okamziku se politika EU ohledné feSeni konfliktu soustfedila hlavné na rozvoj Gruzie

s tim cilem, aby se stala vice atraktivni pro obyvatele separatistickych ¢asti.?%

Pro obdobi 2007-2013 existoval Strategicky dokument pro spolupraci EU a Gruzie,
ktery byl vytvoren spole¢né s gruzinskymi autoritami a pln€ zohlediioval narodni priority
Gruzie. Mezi hlavni strategické cile ve vzajemné spolupraci patiilo neustale sblizovani,
které by umoznilo blizkou politickou 1 ekonomickou spolupraci a sméfovani Gruzie
k plnohodnotné demokracii a trznimu hospodaistvi. Ve vzajemné spolupraci dochazelo

také k implementaci EPS. V oblasti bezpe¢nostnich otazek byl kladen diraz na silnou a

B4 KUROWSKA, Xymena. EUJUST THEMIS (Georgia).European Security and Defence Policy: the
first ten years (1999-2009). s. 201-204

235 Mission description. European Union - EEAS (European External Action Service)

236 KUROWSKA, Xymena. EUJUST THEMIS (Georgia).European Security and Defence Policy: the
first ten years (1999-2009). s. 201-202

237 OPROIU, Monica. Crafting a Wider Strategy for Conflict Management in the Neighbourhood? A
Comparative Perspective on the European Union’s Civilian Missions in Georgia and Kosovo. s. 22-41
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stabilni vlidu a na feSeni otazky separatistickych regiont.?®® EU kladla velky dtraz na
feSeni konflikti v téchto regionech a aktivné se podilela na probihajicich snahach o
dosazeni mirového ujednani, a to prostfednictvim specidlniho predstavitele pro jizni
Kavkaz a poskytovanim finanéni pomoci pro rekonstrukci a obnovu v konfliktnich

z6nach.?%®

Pfevazna Cast iniciativy a finan¢nich prostiedkii od EU byla sméfovana na obnovovaci
projekty s cilem piispét k rozvoji ekonomiky a infrastruktury a tim budovat duvéru mezi
jednotlivymi stranami. EU ptidélila v letech 1997-2006 25 mil. eur do Abchazie a 8 mil.
eur do Jizni Osetie. Tento trend pokracoval do prvni poloviny roku 2008, kdy bylo do
téchto oblastni ptidéleno dalSich 10 mil. eur, které byly alokovany také do projektl

obstaravajici potieby vniting vysidlenych osob na obou stranach konfliktu.24°

9.4.2. Vztahy EU a Gruzie po valce v roce 2008
Po uznani abchazské a jihoosetinské nezéavislosti Ruskem EU vyzadovala, aby bylo

mirové a trvalé feSeni zaloZzeno na plném respektovani principti nezavislosti, suverenity
a teritorialni celistvosti, které jsou uznavany mezinarodnim pravem. EU také jmenovala
specialniho predstavitele pro krizi v Gruzii.?? Vzhledem k prekryvajicim se
kompetencim a funkcim specialniho ptedstavitele pro krizi v Gruzii a jizni Kavkaz, coz

zpusobovalo neefektivitu, doslo v zafi 2011 ke sloudeni téchto pozic.*?

EU se etablovala za hlavniho diplomatického vyjednavace v rusko-gruzinském
konfliktu?*® tak, ze se tehdejsi francouzsky prezident Nicolas Sarkozy (v té dobé byla
Francie také predsednickou zemi EU) snazil rychle vyfesit tuto situaci.?** Francouzské
pfedsednictvi v EU, spoleén¢ s piedsedou OBSE, bylo velmi ndpomocno pii
zprostfedkovani Sestibodového planu piiméti, ktery Rusko a Gruzie odsouhlasily

12. srpna.?*® Tyto body byly nasledujici:

238 EUROPEAN COMMISON. EUROPEAN NEIGHBOURHOOD AND PARTNERSHIP INSTRUMENT:
GEORGIA: COUNTRY STRATEGY PAPER 2007-2013. s. 6-7

BIWHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF. The EU as a conflict manager? The case of Georgia and its
implications. s. 90

240 |bid. s. 91

241 GLIERE, Catherine. EU security and defence: core documents 2008 : volume IX. s. 300-301

242 p|ROZZI, Nicoletta. EU performance in civilian crisis management. WHITMAN, Richard G. a Stefan
WOLFF (eds.).The European Union as a global conflict manager. s. 202

243 POPESCU, Nicu, Mark LEONARD a Andrew WILSON.Can the EU win the peace in Georgia? s. 1
244 ISAKHANY AN, Par Levon. EUMM - Georgia: the European Union monitoring mission.

25 WHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF. The EU as a conflict manager? The case of Georgia and its
implications. s. 92
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1) Neuchylovani se k pouziti sily;

2) Definitivni ukon¢eni nepiatelskych akci;

3) Poskytnuti volného piistupu pro humanitarni pomoc;

4) Gruzinské vojenské jednotky se musi vratit na své bézné zakladny;

5) Ruské vojenské jednotky se musi vratit na pozice, které zaujimaly pied
vypuknutim nepratelskych akci. Ruské mirové sily piijmou dodatecna
bezpecnostni opatfeni, dokud nebude vypracovan mezinarodni mechanismus;

6) Bude zahajeno mezinarodni jednani o zplsobu zajisténi bezpecnosti a stability

v Abchazii a Jizni Osetii.?*®

8. zafi pak Sarkozy ptedstavil novy dokument, ktery obsahoval dalsi opatfeni pro
efektivni implementaci planu z 12. srpna. Tento dokument zahrnoval tii sekce. Prvni se
zabyvala stazenim vojenskych jednotek, kdy Rusko muselo stahnout v§echny jednotky
mirovych sil, které se nachazely na gruzinském tizemi, béhem sedmi dni. Dale muselo
stahnout mirové jednotky z oblasti sousedicich s Jizni Osetii a Abchazii na mista, kde se
nachdzely pied vypuknutim konfliktu, a to béhem deseti dnd. Do 1. fijna se také musely
stahnout gruzinské jednotky na domovské zakladny. Druha sekce =zahrnovala
mezinarodni pozorovaci mechanismus, jez potvrzoval dalsi ptisobeni pozorovacich
jednotek OSN a jednotek OBSE na zemi Gruzie. Mélo také dojit ke zrychleni pfiprav
Kk vyslani pozorovatelskych jednotek z EU v minimalnim pocétu 200 osob, které by byly
rozmistény v tésné blizkosti Jizni Osetie a Abchazie. Posledni sekce se zabyvala dalSimi
mezinarodnimi jednanimi.?*’ Nasledujici nav§téva némecké kancléiky Angely Merkel
v Rusku a Gruzii, ktera se uskute¢nila 15.—17. srpna dale prokazala, ze dva ze tii z ,,Velké

TrOjky“248

nahliZeji na danou problematiku stejné. V dob¢, kdy byla podepsana dohoda
o realizaci mezi Ruskem a Gruzii, dala Evropska rada plnou podporu dohod¢ o piiméti a
zavazala se K podpofe a zajisténi mirového a trvalého tfeSeni konfliktu v Gruzii, a to
predevsim diky civilni pozorovaci misi EUMM.?*® 2. zaii 2008 zacala v Gruzii
prizkumnd mise EU, kterd méla za cil shromazdit pfisluSné informace a pfichystat

potencialni civilni misi SBOP, kterd by zohlediiovala a doplnila dosavadni mandaty pro

246 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. 12453/08 (Presse 236).

247 ISAKHANY AN, Par Levon. EUMM - Georgia: the European Union monitoring mission.

248 \/ politice EU piedstavuje ,,Velkou Trojku* Francie, Némecko a Velka Britanie.

29 WHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF. The EU as a conflict manager? The case of Georgia and its
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67



doposud piitomnou OSN a OBSE.?*® Tym mise byl slozen ze zistupcti Generalniho
sekretariatu Evropské rady (zejména Situacniho centra a CPCC) a experti CRT.
Pocatecni pocet personadlu mise (nejméné 200) byl dohodnut 8. zafi mezi francouzskym

a ruskym prezidentem a od spusténi mise &ital v uréitém obdobi az 400 osob.??

Zatimco do roku 2008 se EU snazila zatraktivnit Uzemi Gruzie pro obyvatele
separatistickych regiond, po rusko-gruzinské vélce se EU snazila cilit pfimo na samotné
separatistické jednotky a spoléhala se na hospodaiské pobidky a investice pro jejich
obnovu.?*2 Na jafe roku 2009 byla spusténa nova spoluprace Vychodniho partnerstvi,
jehoz soudasti byla mimo Gruzii také Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Moldavsko a
Ukrajina. Toto partnerstvi zdlraziluje vyznam tohoto regionu pro EU a nabidlo tak

253

privilegovangjsi vzajemné vztahy.”>> Mimo dal$i prohlubovani spoluprace v oblasti

principti mezinarodniho prava, demokracie, pravniho statu ¢i lidskych prav nabidlo také

vétsi podporu pro trzni hospodéistvi, udrzitelny rozvoj a good governance.?>*

Dal$im dilezitym milnikem ve vzijemnych vztazich bylo podepsdni SAA v Cervnu
2014. Diky této dohod¢ by se méla Gruzie postupné integrovat s jednotnym trhem EU,
méla by se zvysit demokratizace zemé a funkcnost pravniho statu. Ocekava se také, ze
budou provedeny potiebné reformy a ze se bude Gruzie zabyvat bojem s korupci,?>®
diskriminaci, ukon¢i selektivni a politické vyuZzivani justice a bude pracovat na
pluralistické spole¢nosti, toleranci, solidarité a rovnosti pohlavi.?®® Diky dohodé uz
naptiklad nebudou muset gruzinsti exportéfi do EU platit cla a naopak. Zatimco
v 90. letech byly SAA chapany jako jisty piedstupen pro ¢lenstvi v EU, u zemi
Vychodniho partnerstvi je zdiiraziiovano, Ze tyto staty zatim nemaji perspektivu stat se
¢leny EU. Z toho diivodu existuje napt. EPS, ktera mé nabizet ¢lenskym zemim alespon
uréité ptiblizeni se EU.%" Vzhledem k tomu, ze EU uzndva suverenitu a teritorialni

celistvost Gruzie, tak do dohody spadé jeji celé Gzemi, tedy vCetné¢ Abchazie a Jizni

250 AKTY PRIJATE NA ZAKLADE HLAVY V SMLOUVY O EU: SPOLECNA AKCE RADY
2008/736/SZBP ze dne 15. zaii 2008 o Pozorovatelské misi Evropské unie v Gruzii (EUMM Georgia)
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Osetie.®®® EU a Gruzie také sjednaly asociacni agendu, ktera definuje fadu priorit na
obdobi 2014-2016 scilem plné¢ implementovat SAA spolecné stzv. obsdhlou a
komplexni zénou volného obchodu. Dohoda o piidruzeni ma pomoci Gruzii v plném
vyuzivani vyhod SAA, jejiz provizorni uplatiiovani zapo¢alo 1. zafi 2014.2%° K ratifikaci
SAA viemi CS EU doslo na konci prosince 2015 a o¢ekava se tedy, Ze se brzy zacne

uplatiiovat v plném rozsahu.?®°

Vyznamnym krokem pro vzajemné vztahy by v budoucnu mélo byt zruseni vizové
povinnosti pro gruzinské obyvatele, ktefi cestuji do zemi EU. Jednani o bezvizovém styku
zadaly v éervnu roku 2012 a ke zru$eni by mohlo dojit v 1ét& 2016.2°* Gruzinské vlada
navic bude vydavat nové biometrické pasy také obyvatellim Abchdzie a Jizni Osetie, coZ
by jim, na rozdil od ruskych pasu, zajistilo moznost cestovat do EU bez nutnosti viz.
Cestovni dokumenty, které¢ t€émto regionlim opatiuje Rusko a jejichz drziteli je velky
pocet obyvatel v téchto regionech, jsou mezindrodnim spoleenstvim povazovany za

neplatné.?%?

Po nasledcich srpnové valky se zvysily vydaje EU urcené pro vniting vysidlené osoby,
jelikoz byl jejich narast ptiblizné o 200 000. V ramci Evropského nastroje sousedstvi a
partnerstvi bylo pfid€leno 61 mil. eur a dalSich 6 mil., které byly ptivodné uréeny pro
program obnovy OBSE v Jizni Osetii, bylo ptefazeno pravé pro vnitin¢ vysidlené osoby,
jelikoz mise OBSE byla v Gruzii ukonéena.?®® Finan¢ni pomoc ze strany EU funguje i
nadale. K posledni dohodé doslo v ¢ervnu 2015, kdy EU prohloubila vzajemné vztahy a

zavazala se zvysit svou finanéni podporu z 65 mil. na 100 mil. eur.2%*

258 European Parliament approves EU-Georgia association deal. In: Nejnovéjsi zpravy a informace z
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9.5. Monitorovaci mise EUMM Georgia
Tabulka 4: Piehled mise EUMM

Préavni zaklad Spolecna akce Rady 2008/736/SZBP z 15. 9. 2008
Doba trvani 15. 9. 2008-14. 12. 2016

Personal 200 pozorovateld (2016)

Zucastnéné zemé 28 ¢lenskych stata (2016)

zdroj: FISCHER, Sabine. EUMM Georgia. European Security and Defence Policy: the first ten years (1999-2009), 20089,
s. 379; Facts and Figures. EUMM Georgia, 2016

KdyzZ se EU zacala zabyvat moznosti SBOP mise v Gruzii, gruzinska strana doufala ve
vojenskou misi se silnym mandatem. Gruzie ale musela akceptovat to, ze EU chtéla vyslat
pouze civilni pozorovatelskou misi. Vzhledem k nespokojenosti s efektivitou jinych
mezinarodnich aktérii plisobicich na gruzinském tzemi vSak Gruzie soustfedila svou
politickou pozornost pravé k misi EUMM.?® EU ziidila civilni pozorovatelskou misi
EUMM Georgia, jiz se mohou ucastnit i tfeti staty dle souladu Sobecnymi sméry
vymezenymi Radou EU, 15. zafi 2008 s tim, ze samotna operacni faze bude zahajena
nejpozdéji 1. fijna 2008. Mandatem mise je zajiSténi civilniho pozorovéani ¢innosti
jednotlivych stran, véetné plného dodrzovani dohody o Sesti bodech, provadéni opatfeni
na celém uzemi Gruzie v tésné koordinaci s OSN a OBSE s cilem pftispét ke stabilizaci,
normalizaci a budovani divéry a dotvareni evropské politiky na podporu trvalého
politického feSeni pro Gruzii. Konkrétni cile mise pak jsou ,, prispivani k dlouhodobé
stabilite v celé Gruzii a okolnim regionu® a , stabilizace situace v krdatkodobém
horizontu, véetné snizeni rizika obnoveni nepratelskych akci, v plném souladu s dohodou

o Sesti bodech a naslednymi provadécimi opatienimi *.?%®

Zpocatku byla ptitomnost EU v Gruzii zajiSténa ve spolupraci s dal§imi unijnimi a
mezinarodnimi aktéry. ZEU se jednalo o delegaci EU v Thilisi a dva specialni
predstavitele. Z téch mezinarodnich Slo o pozorovatelskou misi OSN UNOMIG a misi
OBSE pisobici v Jizni Osetii. Mise OBSE skoncila na konci roku 2008 a UNOMIG

v éervinu 2009, jelikoz Rusko vetovalo prodlouzeni obou misi.?®’ Z dlouhodobéjsiho

265 FISCHER, Sabine. EUMM Georgia. European Security and Defence Policy: the first ten years (1999-
2009). s. 379-390
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hlediska je tak mise EUMM dilleZit4 tim, Ze jde o jediny mezinarodni mandat v Gruzii.?®8

Personal mise tvofi pozorovatelé pochazejici z vojenského, policejniho a civilniho
prostiedi, ¢imz je zajiSténa smés odbornych znalosti a zkuSenosti. Pfipravny proces mise
probéehl rychle a hladce béhem dvou tydnt a bylo vysldno vice jak 200 pozorovateld
z 22 CS. Piiprava rozmisténi mise probéhla pravé diky prizkumné misi vyslané na
zacatku zafi. Spolecné s velitelstvim mise v Thilisi jsou Vv zemi rozmistény i polni
kancelate, ty se nachédzeji ve méstech Zugdidi (pobliz Abchazie), Gori a Mtskheta (obé
pobliz Jizni Osetie).?®° Jejich rozmisténi je znazornéno na obrazku ¢&. 3 a barevné jsou

zvyraznény oblasti, ve kterych dana stanovisteé operuji.

Obrazek 3: Rozmisténi mise EUMM

AV LN\ T N

{ EUMM Fleld Offices Aroas of Responsibility
P\ )/j Pl [ A X
(2

zdroj: Facts and Figures. EUMM Georgia, 2016

Spusténi mise provazelo zpocatku i nékolik problémii. Vzhledem k rychlosti sestaveni
mise bylo potieba nasadit personal znaly pouzivani technického zatizeni a piekladatele.
To vedlo knarodnostné totoznym slozenim tymd, které musely byt pozdé&ji
reorganizovany. Chybéli také prekladatelé, coz vedlo ke znacnym problémim pii
komunikaci v terénu. Dale dochazelo k problémiim s vybavenim polnich kancelafi a tyto

piekazky se nedafilo Fesit dostateéné rychle.?’® Vzhledem k tomu, 7e Rusko uznalo

268 WHITMAN, Richard G. a Stefan WOLFF. The EU as a conflict manager? The case of Georgia and its
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nezavislost Abchazie a Jizni Osetie, bylo po EUMM pozadovano, aby zadala o povoleni
vykonévat svou ¢innost na separatistickych tizemich v jejich hlavnich méstech. To bylo
témito regiony zamitnuto, coz pro EUMM znamena nemoznost plné implementace svého
mandatu.?’* Mise by si také méla zachovavat neutralni postoj k zii¢astnénym stranam
konfliktu. Zde dochazi k problému v tom, ze misi EUMM je blize gruzinska strana. Tento
fakt byl zesilen nastavenim blizké spoluprace mise s gruzinskymi autoritami, zatimco
spoluprace se separatistickymi stranami je slozita a diky nemoznosti plisobit na jejich
uzemi Casto nemozna. EUMM vytvorila spolené€ s gruzinskym ministerstvem obrany a
vnitra tzv. Memorandum porozumeéni, které omezuje pohyb gruzinskych vojenskych
jednotek pobliz administrativnich hranic?’? s Abchézii a Jizni Osetii a opravituje EUMM
provadét neohlasené inspekce zatizeni a pozemk gruzinské armédy a policejnich slozek

v okoli separatistickych regioni.?”®

Béhem prvnich mésicti po ukonceni valky mise EUMM dohlizela na normalizaci
situace mezi civilisty a na navrat vnitin¢ vysidlenych osob v co nejvétsi mife. Obnovit
civilni vladu se podatilo diky blizké interakci pracovnikli mise se strukturami mistni a
nérodni vlady.?’* Mezi mensi uspéchy mise patii pfispéni k tomu, Ze gruzinska policie
zacala jasn€ oznacCovat své uniformy a vozidla, aby si je pfislusnici abchazské a osetinské
milice nepletli s gruzinskou armadou. K podobné situaci doslo, kdyz gruzinska policie
upustila od vyuZivani obrnénych vozidel na Uzemich pfilehlych separatistickym

regiontim, aby to nebylo povazovano za provokaci.?”

DalSim tspéchem mise bylo ustaveni pravidelnych setkdni Prevence incidentl a
mechanismu odezvy (IPRM — Incident Prevention and Response Mechanism) z inora

2009.27® Tyto setkani probihaji samostatné v Abchazii a Jizni Osetii a ¢astni se jich

271 OPROIU, Monica. Crafting a Wider Strategy for Conflict Management in the Neighbourhood? A
Comparative Perspective on the European Union’s Civilian Missions in Georgia and Kosovo. s. 34-35
272 Hranice s Abchazii a Jizni Osetii jsou nazyvany jako administrativni hranice (ABL — Administration
Border Line), jelikoz Gruzie je nechce z pochopitelnych diivodi nazyvat pfimo slovem ,hranice®.
(SEDLAK, Pavel. Osobni rozhovor. 2015)

273 PIROZZI, Nicoletta. EU performance in civilian crisis management. WHITMAN, Richard G. a Stefan
WOLFF (eds.).The European Union as a global conflict manager. s. 203

274 FISCHER, Sabine. EUMM Georgia. European Security and Defence Policy: the first ten years (1999-
2009). s. 385

275 MERLINGEN, Michael a Rasa OSTRAUSKAITE. EU peacebuilding in Georgia: Limits and
achievements.

276 JONES, Stephen F. The making of modern Georgia, 1918-2012: the first Georgian republic and its
successors. s. 56
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predstavitelé Gruzie, Ruska, Abchéazie a Jizni Osetie.?’” Cilem téchto setkani je fesit
praktické administrativni zalezitosti, jako je tfeba propousténi zadrzenych osob C¢i
incidenty mezi civilisty nebo policejnimi slozkami. Zastupci Jizni Osetie se vSak chtéli
setkavat pouze na administrativni hranici, coz je de facto pouze pole, a oproti postaveni
stanu k jednani nebylo dosazeno ni¢eho dal$iho. V fijnu 2009 navic oznamili, Ze od téchto
jednéni ustupuji z organizacnich diivodl a s o¢ekavanim, ze Gruzie uzné nezavislost Jizni
Osetie, nez budou zahajena blizsi spoluprace. Setkani na abchazské strané oproti tomu
probihaly bez problému. Jednani probihaji v pfiznivé atmosfére byvalé budovy OSN,
vSechny strany spolupracuji v boji proti krimindlnim aktivitim a po skoncéeni jednani

pievlada obchodni atmosféra.?’®

K pozitivnimu vyvoji mezi EUMM a JiZzni Osetii do§lo na zacatku roku 2010, kdy
doslo k zadrzeni osetinského obyvatele gruzinskymi autoritami a predstavitelé mise tak
byli poprvé pozvani k navstéveé uzemi Jizni Osetie. Pravidelna setkani pak zacaly probihat
od fijna stejného roku.?’® V bfeznu 2012 pak doslo k preruseni setkani ze strany
Abchézie. Abchazskd strana oznacila vedouciho mise, kterym byl v t¢ dobé polsky
Andrzej Tyszkiewicz, za nezadouci osobu na jejich uzemi. V bieznu 2016 doslo diky
zenevskym rozhovorim k dohod¢, diky které by mély setkani po ¢tyfech letech opét
pokracovat.?® [ pies to, Ze byl v t&chto jednanich zaznamenan uréity pokrok, nelze diky
nim spatfovat zadnou zasadni zménu v politikach ¢i chovani na obou stranach. Diivod,
ktery lze v setkavani stran pozorovat, je pak spiSe ten, Ze jde jen o obecné zajmy a

nevznikaji zde zadné politické zavazky.?8!

........

jihoosetinské hranice, zatykani gruzinskych civilisti pobliz administrativnich hranic,

nebo nerespektovani pozemku gruzinskych obyvatel v separatistickych regionech.

K problematice s jihoosetinskou hranici se vztahuje jeji posunuti smérem do tizemi

Gruzie ruskymi vojaky v Cervenci 2015. Gruzie tehdy obvinila Rusko z poruseni

277 PIROZZI, Nicoletta. EU performance in civilian crisis management. WHITMAN, Richard G. a Stefan
WOLFF (eds.).The European Union as a global conflict manager. s. 203

278 WEISENSEE, Jan. Measuring European Foreign Policy Impact: The EU and the Georgia Crisis of
2008.s. 14-15

279 PIROZZI, Nicoletta. EU performance in civilian crisis management. WHITMAN, Richard G. a Stefan
WOLFF (eds.).The European Union as a global conflict manager. s. 203

280 SVANIDZE, Tamar, DIAMOND, Chloe (ed.). Breakaway Abkhazia to Resume IPRM Borderline
Meetings after 4 Year Break.

281 WEISENSEE, Jan. Measuring European Foreign Policy Impact: The EU and the Georgia Crisis of
2008. s. 15
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mezinarodniho prédva za vztyCeni nové administrativni hranice, kdy nové vzniklé
jihoosetinské tizemi zabralo i nékolik pozemk® — poli — gruzinskych farméit.2%? Nova
administrativni hranice se dostala do tésné blizkosti ropovodu vedouciho pod zemi
spolecnosti BP, ktery spojuje azerbdjdzanské Baku a gruzinské pobiezni mésto Supsa, a
asi 500 m od dalnice, ktera je soucasti hlavni pozemni komunikace mezi Tbilisi a
pobiezim.?®  Cast se tak nyni nachazi i na jihoosetinském tzemi. Dle pozorovatelil
EUMM byla hranice posunuta jizn¢ na dvou mistech — 0 300 m u vesnice Orchosani a o
1 km u vesnice Tsitelubani.?®* Pozorovatelska mise tuto udalost oznaéila za nepiijatelny

i285

¢in, ktery zvysuje napéti v oblasti“® a pfislibila, ze se timto problémem bude zabyvat na

mezinarodni urovni.28

Rusti vojaci cCasto =zatykaji gruzinské civilisty, ktefi se nachéazeji pobliz
administrativnich hranic. Civilisté jsou ¢asto obvinéni z nelegalniho piekroceni této
hranice. K témto pfipadim doslo n€kolikrat a i pfes to, ze se v této souvislosti konalo
v kvétnu 2015 setkani v ramci IPRM, dochazi k nim i nadale.?®” Mezi zadrzované osoby
Casto patii zemédélci, ktefi se snazi dostat na sva zabrana pole, nebo pasaci ovei. Zadrzeni
se pritom ani nemusi nachazet na ,,cizim* tzemi, ¢asto jsou vyzvani ruskymi vojaky, aby
§li s nimi. 90 % zadrzenych obcant vétSinou stravi 1-2 noci v zadrZzovacim zafizeni,
dokud za né neni zaplaceno. Tato &astka predstavuje asi 2000 ruskych rubl.?8 EUMM
se vsak aktivné zapojuje v piipadech vyjednavani o propusténi téchto osob.?®
V souvislosti s uzemim dochazi k problémim s pozemky Gruzincd zijicich na
separatistickych uzemich, nebo v jejich tésné blizkosti. Pfi vztyCovani hranic z ostnatého
dratu nejsou Casto respektovany nakreslené administrativni hranice a ty pak vedou pres
jejich pozemky, v hor§im pitipadé odfiznou Gruzince od gruzinského uzemi.?*

V soucasnosti dochdzi naptiklad k budovani nové cesty podél administrativni hranice

282 NORTH, Andrew. Georgia accuses Russia of violating international law over South Ossetia.

28 OSTROVSKY, Simon. The Russians Are Coming: Georgia's Creeping Occupation.

284 NORTH, Andrew. Georgia accuses Russia of violating international law over South Ossetia.

285 Statement by the Spokesperson on developments at the administrative boundary line of Georgia’s
breakaway region of South Ossetia. In: EUMM Georgia

286 Creeping occupation: Russia advances 2km into Georgian territory. In: Agenda.ge

287 Two Georgian’s captured, experts meet in Ergneti to stop detention near occupation line. In:Agenda.ge
288 OSTROVSKY, Simon. The Russians Are Coming: Georgia's Creeping Occupation.

289 Ten Georgians released from illegal detention in Russian-occupied Tskhinvali. In: Agenda.ge

2% OSTROVSKY, Simon. The Russians Are Coming: Georgia's Creeping Occupation.
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v Jizni Osetii a ta zasahuje i do pozemkt Gruzinct, kteti ztraceji pristup k nékterym jejich

¢astem. I tyto udalosti se pak fesi v ramci IPRM.%!

Hlavnim piinosem mise je tedy odrazovani od potencialnich nasilnych incidentd ¢i
pokracovani nepratelskych aktl, zatimco mirovy proces vedeny mezindrodnimi aktéry se
zabyva doposud nevyfeSenymi problémy. Zenevské mezinrodni diskuze, kterym
spolecné predsedaji predstavitelé z OSN, OBSE a EU, zacaly v fijnu 2008 a za cil maji
fesit status separatistickych regionit Abchazie a Jizni Osetie. I pfes to, Ze se téchto
rozhovorti ucastni také predstavitelé téchto regiond, EU ani mezinarodni spolecenstvi
zatim nenaslo zdmér v uznani jejich nezavislosti.?*? K prvnimu jedndni EUMM piimo
V Moskvé doslo v zaii 2015, kdy se vedouci mise setkal s ruskym naméstkem ministra
zahrani¢i a vedoucim feditelstvi pro bezpecnost hranic. Naplni tohoto setkani, které bylo
pfipravou na nasledujici setkdni IPRM, bylo feSeni problému souvisejicich S obéma
okupovanymi izemimi a jejich administrativnich hranic, jako je problematika vytyCovani

hranic ¢&i svoboda pohybu obyvatel 2%

291 Russia’s creeping occupation: New road runs through locals’ orchards. In: Agenda.ge

292 OPROIU, Monica. Crafting a Wider Strategy for Conflict Management in the Neighbourhood? A
Comparative Perspective on the European Union’s Civilian Missions in Georgia and Kosovo. s. 34-35
293 EU Monitoring Mission in Georgia holds first meetings in Russia since 2011. In: Agenda.ge
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10. HODNOCENI PUSOBENI EU V KOSOVU

10.1. Pasobeni EU v Kosovu
EU vyuziva pii spolupraci s Kosovem celou fadu svych nastroju a instituci, které zahrnuji

vysokého predstavitele v Kosovu, ufad v Pristiné, SAP, uzavieni SAA, podileni se na
politickém dialogu mezi Kosovem a Srbskem, poskytovani financni pomoci a

v neposledni fad¢ misi EULEX.

Vznik politického dialogu mezi Kosovem a Srbskem byl zajisté velkym krokem pro
ob¢ strany a dava obéma zemim nadé&ji na normalizaci vztahl a vzéjemnou spolupraci.
Nicméné vyhradni zaméfeni EU na tento dialog v mnoha ohledech podkopavalo
demokratickou konsolidaci v Kosovu. Od samého pocatku dialog postradal
transparentnost, jelikoZ z Gcasti byly prakticky vylou€eny nékteré dilezité zucastnéné
strany a instituce.?®* Kosovskou kritikou politického dialogu je to, Ze jeho prosp&snost je
vEtsi pro Srbsko a ze k nému Srbové pristoupili jen z divodu mozného budouciho vstupu
do EU a zaroven to, ze dialog byl nutny i pro kosovskou cestu do EU. Je vSak nutné
podotknout, ze diky dialogu doslo minimalné ke sbliZzeni politickych vztahl a vytvofeni
patnacti bodové dohody, jejiz uzavieni je jednim z klicovych prvka pro ptipadny vstup
obou zemi do EU a miize byt povazovana za krok smérem k uznani Kosova Srbskem. |
zde je pak moZné hledat kritiku ze strany Albanct, jelikoZ dohoda ptisuzuje kosovskym
obcim se srbskou majoritou zvlastni statut a snazi se zatadit vice Srbli do fad kosovskych

instituci. Kosovsti Srbové ptitom byli na G€asti v dialogu také odsunuti do pozadi.

Mezi posledni nejvyznamnéjsi pokrok mezi EU a Kosovem patii SAA. Tuto dohodu
bylo mozné uzaviit diky zahrnuti Kosova do SAP vroce 2004, jehoZ cilem bylo
priblizovat Kosovo vstupu do EU. Uzavieni SAA oponovaly CS, které neuznavaji jeho
nezavislost, a to z divodu, Ze tato dohoda je uzavirdna na urovni EK-Kosovo a pozd¢ji
by ji staty musely ratifikovat. Tento problém byl nakonec vyfesen tim, Ze samotnd dohoda
obsahuje zminku o nedotknutelnosti postojii vii¢i kosovskému statutu.?®® Nyni je vsak
tézké hodnotit ptinosy uzavieni dohody v blizké budoucnosti, které spocivaji napt. ve
vyhodach volného obchodu s EU, a to z divodu slabé ekonomiky Kosova, stile se
vyskytujici korupce a politické nestability. Kosovska vlada sice pokracovala v provadéni

evropskych priorit k integraci do EU, vyznamnych pokrokil a reforem ale zatim nebylo

294 KRASNIQI, Gézim. The EU’s Relations with Kosovo — Achievements, Limits, Challenges.

295 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. STABILISATION AND ASSOCIATION AGREEMENT
BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND THE EUROPEAN ATOMIC ENERGY COMMUNITY, OF
THE ONE PART, AND KOSOVO* , OF THE OTHER PART.

76



dosazeno. Poselstvim uzavieni dohody tak je nyni hlavné to, Zze se Kosovo nachédzi na
zacatku priblizovani evropskym standardim ve vétSing€ oblasti a cesta ke ¢lenstvi bude

jeste zdlouhava.

Pozitivné Ize hodnotit i cestu Kosova k vizové liberalizaci s EU, kdy bylo splnéno plno
dalezitych krokt, a to diky pfitomnosti EU. Nelze také opomenout obrovskou finan¢ni
pomoc Kosovu, ve které EU nepolevuje. Je vSak otazkou, zda jsou tyto finance vyuzivany

transparentné a zda objem piijatych financi odpovida dosavadnim vysledktm.

10.2. Pisobeni mise EULEX v Kosovu

Zahrani¢ni politika EU neni koordinovana a jednotna ve vSech ptipadech, jako je tomu
napf. u uznani nezavislosti Kosova. I pies tuto neshodu mezi CS se podatilo spustit civilni
misi EULEX, jelikoz stity neuznavajici kosovskou samostatnost spusténi mise
nevetovaly. Mise na podporu pravniho statu by méla Kosovu pomoci vybudovat silné a
nezéavislé soudni instituce, zajistit spravedlivé vysSetfovani zlo€int, bojovat proti korupci
a mnoh¢ dalsi. Neexistuje proto, aby tvofila legislativu ¢i vykonavala jakékoli vladnuti.
Primarné nezodpovidd ani za bezpecnost v zemi, jelikoz tato uloha ptipadad jednotky

KFOR Severoatlantické aliance.

V roce 2012 ozna¢il Evropsky uéetni dviir (EUD) misi za nedostateéné i¢innou. Sice
pomohla vybudovat kapacity v celni oblasti, nicméné pomoc policii a soudnictvi
zaznamenalo jen mirny uspéch. Uroveti organizovaného zloginu a korupce zistala stale
velka a soudnictvi neustale trpélo politickymi zasahy, neefektivitou, nedostatkem
transparentnosti a nedostateénym vymahanim rozsudki. Kosovo mélo stale omezenou
kapacitu na ochranu klicovych své€dku a jejich piesidlovani do zahrani¢i trpélo vaznymi
nedostatky. Pfi tvorbé pravniho statu za celou dobu plisobeni mise nedoslo k témét
74dnému pokroku. Jako pii¢iny neefektivity mise uvedl EUD slozitou situaci pro
plusobeni mise, velmi nizkou Uroven pravniho stdtu pfi jejim spuSténi a Spatny
management EEAS a EK. Dalsi pfi¢inou bylo vysilani nekvalifikovaného personalu CS,

a to na kratkou dobu.?%®

Céstecny pozitivni piinos mise nelze urcité zapfit, nicméné jako celek piisobi mise
spiSe negativné. Z pozitivnich vysledkl 1ze zminit zpétnou integraci srbskych policisti,
ktefi byli dfive suspendovani, do policejnich tad, opctovné zameéstnani srbskych

vézenskych dozorcli. Tim doslo ke vzniku etnicky rliznorodych policejnich jednotek, diky

2% Rule of law assistance to Kosovo not sufficiently effective. In: European Commission
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¢emuz by mélo dochazet k piipadnému stirani zaujatosti pfi riznych trestnych ¢inech.
Nékolikrat doslo také k tomu, ze soudci EULEX ptedsedali nékolika soudiim s etnickymi
a vale¢nymi zlodiny.?®” Tyto soudy by se bez piitomnosti mezinarodniho plisobeni
pravdépodobné neodehraly. Jako pozitivni vysledek Ize hodnotit také uCast mise na
politickém dialogu, ze kterého vzesla dohoda a podepsani SAA, pro coz bylo potteba

vytvotit vhodné podminky v oblastech, které ma EULEX ve svém mandatu.

v

Mnohem zasadnéjsi je ale to, ze iroven pravniho statu se v Kosovu nezlepsila tak, jak
by se za témét osmileté ptisobeni mise dalo o¢ekavat. Mezi obyvateli prevlada nedtivéra
Vv misi, kterd se v poslednich letech navic zvySuje, coz je také ukazano na obrazku ¢. 8.
Casto je mise napadana i ze strany kosovskych piedstavitelil, pfevazné z fad vladni
opozice. Ti v nekterych akcich EULEX vidi ur¢ité zvyhodnovani soucasné vlady a
politické ovlivnéni, coz potlacuje jednu ze zdsad mise. Prioritami mise by mélo byt stihani
a vysetfovani korupce a zlo¢ini mezi politiky na vysoké trovni a zlo€incii v severnim
Kosovu. I néktefi zaméestnanci mise poukazuji na jeji Spatné vedeni a vykon, coz doklada
ptiklad britské pravnicky Bamieh, ktera upozornila na korupci mezi soudci. Mise, ktera
ma pomahat kosovskym institucim, soudnictvi a organim vynucujici pravo v jejich
zlepsovani a fungovani, tak sama neni transparentni ani zodpovédna, alespon ne vuci
kosovskym obyvatelim. EULEX se také hlasi ke spolecenské zodpovédnosti skrze média
a obcanskou spole¢nost, nicméné vuc¢i novinaitim, kteti se zabyvali korupéni kauzou a

zvetejnovali o ni informace, vyhroZovala stithanim.

10.3. Vysledky dotaznikovych priizkumii v Kosovu

Nize jsou uvedeny vybrané vysledky z prizkumt tykajicich se nazorti obyvatel na EU,
kosovo-srbsky dialog a misi EULEX. Pro vSechny ukazatele nebyla dostupna data za
stejna obdobi, z tohoto ditvodu jsou nékteré roky vynechany. Vysledky prizkumi byly
vyuzity od organizaci Kosovar Centre for Security Studies a UNDP Kosovo. Pruzkumi
se ucastnila rizna etnika, jejich podil je uveden u kazdého ukazatele. Vzhledem k tomu,
ze v Kosovu dle statistického ufadu Kosova zije pfiblizné 92,9 % kosovskych Albanci a
jen 1,5 % kosovskych Srb@1,2%® je v téchto priizkumech zastoupeni kosovskych Srbl

znacné mensi, nez je tomu u kosovskych Albanct.

297 GREICEVCI, Labinot. EU Actorness in International Affairs: The Case of EULEX Mission in
Kosovo. s. 283-303
2% UNDP KOSOVO. Public Pulse 10.
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Obrazek 4: Jak obecné vnimdte EU? (v %)
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zdroj: EUROPEAN UNION OFFICE IN KOSOVO (2014); vlastni zpracovdni

Na obrazku €. 4 je zobrazen graf s vysledky prizkumu o obecném vnimani EU, ktery byl
provadén v ramei projektu The EU Perspective in Kosovo Project pod zastitou Ufadu EU
v Kosovu. Velikost dotazovaného vzorku obyvatel byla v kazdém uvedeném roce 1500
osob. VEk téchto osob byl 15 let a vice a etnické sloZeni bylo nésledujici: kosovsti Albanci
69 %, kosovsti Srbové 19 % a ostatni etnické skupiny predstavovaly 12 %. Prizkumy pak
probihaly v 37 kosovskych méstech.?%°

V roce 2014 vnimalo EU pozitivné 61 % dotazanych (soucet pozitivnich a velmi
pozitivnich hodnot), coz je o 4 procentni body (p. b.) mén¢, nez tomu bylo v roce 2010.
Z15% dotazovanych, ktefi EU vnimaji negativné (souCet negativnich a velmi
negativnich hodnot) v roce 2010, poklesl pocet na 9 % v roce 2014. Nadpolovi¢ni vétSina
tak davéfuje EU a jeji negativni vnimani postupné klesa. Pozitivni vnimani se da o¢ekavat
i do budoucna, a to z davodu uzavieni SAA, ktera Kosovo piiblizuje na cesté do EU a
liberalizaci vizového styku, ke kterému by mohlo dojit béhem tohoto roku. Nartst byl

naopak zaznamenan u osob, ktefi unii nevnimaji ani pozitivné, ani negativne.

2% EUROPEAN UNION OFFICE IN KOSOVO. Survey of Awareness of the EU and European
Integration in Kosovo.
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Obrazek 5: Mélo by se Kosovo stdt ¢clenem EU? (v %)
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zdroj: KOSOVAR CENTER FOR SECURITY STUDIES (2015a a 2016); viastni zpracovdni

Obrazek €. 5 zobrazuje vysledky priizkuml o clenstvi v EU, které byly provedeny
Kosovskym centrem pro bezpec¢nostni studia v fijnu 2014 a fijnu 2015. Vzorek osob cital
1101 osob v roce 2014, resp. 1070 v roce 2015. VE&k osob byl 18 let a vice a etnické
sloZeni bylo v roce 2014 nasledujici: kosovsti Albanci 87,9 %, kosovsti Srbové 9,1 % a
ostatni 3 %. V roce 2015 pak kosovsti Albanci tvofili 88,4 %, kosovsti Stboveé 7,7 % a

ostatni 3,9 9,300 2 301

Jak vyplyva z vysledkil, naprostd vétSina dotazovanych si pieje ¢lenstvi kosova v EU
a oproti roku 2014 byl zaznamenan nartist o 3,9 p. b. na 94,4 %. Clenstvi v EU miize byt
pro obyvatele dilezité z né€kolika divodii. Zaprvé by musela byt uznana kosovska
nezavislost viemi CS, a pokud by se mélo stat soucasti EU Srbsko, tak i jim. Dale je zde
vidina zlepSeni ekonomické situace v zemi, ktera je aktualné velmi $patna a v zemi je
vysokd nezaméstnanost. V neposledni fadé by vstup do EU znamenal znacné zlepSeni
pravniho statu a fadu reforem, coz patii mezi oblasti, které Kosovo musi splnit a k ¢emuz

ma napomahat mise EULEX.

300 KOSOVAR CENTER FOR SECURITY STUDIES. Kosovo Security Barometer — Special Edition:
Public Perceptions on Kosovo's Foreign Policy and Political Dialogue with Serbia. 2015a.

301 KOSOVAR CENTER FOR SECURITY STUDIES. Kosovo Security Barometer — Special Edition:
Public Perceptions towards Foreign Policy and Dialogue with Serbia. 2016.
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Obrdzek 6: Podporujete politicky dialog mezi Kosovem a Srbskem? (v %)

Bez nadzoru/nevi =
Ne —
0 10 20 30 40 50 60

W 10/2014 m11/2012

zdroj: KOSOVAR CENTER FOR SECURITY STUDIES (2012 a 2015a); vlastni zpracovdni

V listopadu 2012 a fijnu 2014 se v dotaznicich objevila otazka, zda obyvatelé podporuji
politicky dialog mezi Kosovem a Srbskem. Vysledky jsou znazornény na obrazku ¢. 6.
V roce 2012 bylo dotazovano 1067 osob, v roce 2014 bylo dotazovanych 1101. VE&k osob
byl 18 let a vice a etnické slozeni bylo pro rok 2012 nésledujici: kosovsti Albanci 89 %,
kosovsti Srbové 7 % a ostatni 4 %. Pro rok 2014 bylo 87,9 % kosovskych Albanct, 9 %

kosovskych Srbii a 3 % ostatnich.30% 2 303

Oproti roku 2012 se zvysila podpora politického dialogu o 11,2 p. b. na 58,2 % a
zaroven se snizil pocet lidi, kteti jej nepodporuji 0 9,9 p. b. na 38,1 %. V roce 2012 byly
nazory obyvatel téméf vyrovnané, vyrazny posun v pozitivnim piistupu k dialogu mize
byt disledkem vyznamné dohody z roku 2013, kterou ob¢ strany uzaviely. Obyvatelé
Kosova v dialogu mohou spatfovat nad¢ji na zlepseni vzajemnych vztahd, zlepSeni zivota
a to, Ze tento proces pomtize v urychleni integrace do EU. Odpirci dialogu pak mohou

mit vyhrady vii¢i jeho G€innosti.

%02 KOSOVAR CENTER FOR SECURITY STUDIES. Kosovo Security Barometer. 2012.
303 KOSOVAR CENTER FOR SECURITY STUDIES. Kosovo Security Barometer — Special Edition:
Public Perceptions on Kosovo’s Foreign Policy and Political Dialogue with Serbia. 2015a.

81



Obrdazek 7: Vnimadni vysledki normalizace kosovskymi Albdnci a kosovskymi Srby mezi
Kosovem a Srbskem v Fijnu 2015 (v %)
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zdroj: KOSOVAR CENTER FOR SECURITY STUDIES (2016); vlastni zpracovdni

Na obrazku €. 7 jsou uvedeny vysledky toho, jak v fijnu 2015 vnimali kosovsti Albanci a
kosovsti Srbové normalizaci vztahi mezi sebou. Bylo dotazovano 1070 obyvatel ve véku

18 let a vice, kosovsti Albanci predstavovali 88,4 % a kosoviti Srbové 7,7 %.3%

Ve vysledcich miiZzeme vidét znacnou odliSnost mezi obéma etniky. Kosovsti Albanci
vnimaji normalizaci vztahil vice negativnéji. Pouha 4 % procenta jsou nazoru, ze doslo
k normalizaci vztahu, 36,4 % si mysli, ze se vztahy ¢astecné normalizovaly a 58 % nevidi
zadnou pozitivni zménu. Oproti tomu si 7,3 % kosovskych Srbl mysli, Ze doslo

k normalizaci, 50 % spatfuje ¢aste¢nou normalizaci a 37,8 % nevnima zadnou zménu.

304 KOSOVAR CENTER FOR SECURITY STUDIES. Kosovo Security Barometer — Special Edition:
Public Perceptions towards Foreign Policy and Dialogue with Serbia. 2016.
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Obrdzek 8: Divéra v misi EULEX (v %)
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zdroj: KOSOVAR CENTER FOR SECURITY STUDIES (2013, 2014 a 2015b); viastni zpracovdni

Poslednim prizkumem, zobrazeném na obrazku ¢. 8, tykajiciho se Kosova je divéra
obyvatel v misi na podporu pravniho statu EULEX za posledni 3 roky. Dotazovana byla
populace ve véku 18 let a vice a etnické slozeni bylo nasledujici. V roce 2013 to bylo
83,7 % kosovskych Albanct, 13,5 % kosovskych Srbii a 3,2 % ostatnich. V roce 2014 §lo
0 87,9 % kosovskych Albanct, 9 % kosovskych Srbli a 3 % ostatnich. V poslednim
prizkumu to bylo 88,4 % kosovskych Albanct, 7,7 % kosovskych Srbi a 3,9 %

ostatnich 305, 306 a 307

Ve sledovaném obdobi 1ze spatfit zna¢né sniZovani ditvéry viici misi. Zatimco v roce
2013 ji divérovalo 29,2 % dotazanych, v roce 2015 to bylo jen 16 %. Nedlvéra naopak
narostla ze 42,4 % v roce 2013 na 54 % Vv poslednim roce. V roce 2015 misi ¢astecné
davétovalo 29 %. ZvySovani nedivéry mize byt zplsobovano nespokojenosti
s efektivitou mise, kterd nemé ocekavany vliv na soudni a policejni organy, S feSenim
organizovaného zlo¢inu a obavami z korupce, a to pfimo mezi pracovniky mise, tak
v kosovskych institucich. Nepokoje a protesty proti vlade, které probéhly v lednu 2016.

Obyvatelé jsou Casto nazoru, ze mise EULEX puisobi ve prospéch soucasné vlady a ta ji

305 KOSOVAR CENTER FOR SECURITY STUDIES. Kosovo Security Barometer - Third Edition.
306 KOSOVAR CENTER FOR SECURITY STUDIES. Kosovo Security Barometer - Fourth Edition.
307 KOSOVAR CENTER FOR SECURITY STUDIES. Kosovo Security Barometer - Fifth Edition.
2015b.



vyuzivéa proti opozici.*® Na divéryhodnosti mise nepiidava ani vyhrozovani stihAnim

novinafim, ktefi zvetejiiovali informace o korupénim skandalu v roce 2014.

11. HODNOCENI PUSOBENI EU V GRUZII

11.1. Pisobeni EU v Gruzii
EU zacala v Gruzii pasobit jiz pfed vypuknutim srpnového konfliktu. Do roku 2001 K ni

sice EU pristupovala spise pasivné, v roce 2001 vSak zacala aplikovat individualni ptistup
skrze Strategicky dokument, ve kterém byla zahrnuta i problematika separatistickych
regionti Abchazie a Jizni Osetie. Na zakladé spoluprace vyplyvajici z této strategie
dochdzelo i k finan¢ni podpote zaméfené na pozitivni ekonomicky a institucionalni vyvoj
v zemi. Financovany byly také rizné rekonstrukéni projekty v Abchazii a Jizni Osetii.
V roce 2004 byla Gruzie zatfazena do EPS. Rozhodnuti o roz$ifeni EPS na uzemi jizniho
Kavkazu bylo motivovano ekonomickymi a bezpe¢nostnimi zajmy v regionu. Nasledné
diky tomu vznikla role vysokého piedstavitele pro jizni Kavkaz. Ve stejném roce doslo
ke spusténi civilni mise EUJUST Themis zaméfené na podporu pravniho systému. Po

roce pusobeni byla mise v ¢ervenci 2005 ukoncena s tim, ze splnila své cile.

Jak je vidét, role EU v Gruzii se postupem Casu stale zvétSovala a dochazelo k aplikaci
vétsitho poctu néstrojii. 1 pfes tuto rozSifujici se spoluprdci a vazby nedokazala EU
zabranit ozbrojenému konfliktu v srpnu roku 2008, do kterého se zapojilo 1 Rusko.
Z tohoto divodu je hodnoceni pro toto obdobi negativni. Samotna EPS zahrnovala plan
na teSeni vnitinich konflikti mirovou cestou, nakonec ale tato strategie nedokézala
zabranit valce. Je vSak potfeba zminit to, ze EU v regionu neptisobila sama. Probihaly
zde dv€ mise — pozorovatelskd mise OSN UNOMIG a mise OBSE pulsobici prave
V inkriminované Jizni Osetii.

Pozitivné 1ze vSak hodnotit zapojeni se EU do mirového vyjedndvani, které bylo silné
a uspesné primelo obé strany konfliktu k uzavieni mirové dohody mezi Gruzii a Ruskem.
Nasledné doslo také k vytvofeni planu pro dalsi ptistup k této post-konfliktni situaci.
K uklidnéni situace pfisp€lo také stazeni gruzinskych vojenskych jednotek na své
zakladny, coz bylo jednim z ukolt tohoto planu. Plan ale nemohl byt kompletné dodrzen,
jelikoZ pocital s ponechanim jednotek OBSE na uzemi JiZzni Osetie, coZ Rusko odmitlo.

Dé se tici, ze EU si nabéhla s uznanim nezavislosti Kosova (se kterym Rusko nesouhlasi).

308 TIFFIN, Frederick. Kosovo's Government Headquarters Set on Fire After Riot Erupts at Huge Protest.
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Rusko v tomto ptipad¢ uznalo nezavislost Abchazie a Jizni Osetie a pravé pripad Kosova

vyuzilo jako precedens.

Odpoveéd EU na srpnovy konflikt v Gruzii nespocivala pouze ve spusténi civilni
monitorovaci mise EUMM, ale zahrnovala také mobilizaci prostfedki pro pomoc
postizenym obyvatelim a vnitin¢ vysidlenym osobam ve vysi 67 mil. eur skrze Evropsky
nastroj sousedstvi a partnerstvi a 15 mil. eur v rdmci Nastroji stability. Minuly rok bylo
odsouhlaseno navyseni poskytovanych finanénich prostfedkt a EU je tak stale nejvétsSim

mezinarodnim darcem pro post-konfliktni obnovu regionu.

Diky vzajemné spolupraci doSla Gruzie v roce 2014 do stadia, kdy mohla byt uzaviena
SAA, ktera by diky prosincové ratifikaci viemi CS mohla zagit pIné platit jiz letos. Tato
dohoda ptiblizuje Gruzii vstupu do EU a pravdépodobné dojde k integraci Gruzie do
jednotného trhu EU. Pozitivné se vyviji 1 proces vizové liberalizace, ktery by mél navic
zahrnovat i1 obyvatele Abchazie a Jizni Osetie, pokud budou mit gruzinské pasy. Tim by
mohlo dojit k alespoii néjakému zlepSeni vztahii s gruzinskou vladou. Nicméné¢ uzavieni
SAA ¢i vizova liberalizace zatim neznamenaji jistotu ¢lenstvi v EU, ani zaruku, v jakém

¢asovém horizontu by k tomu mohlo dojit.

11.2. Piisobeni mise EUMM v Gruzii
Pozorovatelska mise EUMM Georgia byla jednou z nejrychleji spusténych misi. Na

zacatku zafi 2008 zapocalo piipravné obdobi pro spusténi mise a samotna operacni faze
byla spusténa po dvou tydnech. Z hlediska udrZeni stability a miru v inkriminovanych
regionech Ize hodnotit misi pozitivné. Diky tomu, Ze byla zvolena civilni mise namisto
vojenské, tak vznikaji pfiznivé podminky pro feSeni probléml pouze mirovymi
prostiedky. Od zac¢atku ptisobeni mise nedoslo k zadné eskalaci konfliktni situace. To Ize
prisoudit jako ispéch EUMM, ktera zabranila tomu, aby si ¢lenové milic Abchdzie a Jizni

Osetie pletli gruzinskou policii s armadou a nespatfovali v ni bezpe¢nostni hrozbu.

Nejvétsim problémem mise je nemoznost pln€ vykondvat mandat mise na celém tzemi
Gruzie. Tedy z pohledu gruzinské tizemni celistvosti. Mise EUMM nema povoleni
vykonévat své funkce na tUzemi Abchéazie a Jizni Osetie. Nemlze tak byt plné
kontrolovana ptitomnost ruskych vojenskych jednotek ¢i situace mezi rozdilnymi etniky
a pfistup k vnitiné vysidlenym osobam. Tuto situaci se dafi feSit alesponi Castecné, a to
prostfednictvim IPRM, diky kterému probihaji rozhovory mezi vS§emi zainteresovanymi

stranami.
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I tato mise ma vsak fadu problému. V prvni fad¢ jde o to, ze by méla byt naprosto
neutralni. EU zde vSak pusobi v souladu s gruzinskym zakonem o okupovanych
tizemich,®® ¢imz se stavi na stranu Gruzie. Tento stav je pak podporovan nemoznosti
pusobit na separatistickych Uzemich. DalSimi pfipady, ve kterych mise nepiisobi
proaktivné, je ochrana obyvatel zijicich v pohrani¢i, kdy dochazi k jejich zatykani
separatistickymi milicemi ¢i ruskymi vojédky za neopravnény vstup na jejich Gzemi.
Nasledn¢ je pozadovano zaplaceni poplatku a az v této fazi ptichdzi na fadu angazovanost
EUMM. Ttetim problémem mise je nemoznost ¢i neschopnost uhlidat izemni celistvost
Gruzie, o ¢emz vypovida piiklad posunu hranice z ¢ervence 2015. EUMM by tak
Vv poslednich dvou bodech méla Iépe spolupracovat s gruzinskymi institucemi a

policejnimi ¢i vojenskymi slozkami, a to z diivodu Ze nemé vykonné pravomoci.

I kdyz z grafu €. 12, ktery je uveden nize, vyplyva, Ze v Gruzii panuje nizké povédomi
o funkci mise, tak obyvatelé regiont, kde pozorovatelé ptisobi, maji pfevazné pozitivni
smysleni. Na zakladé rozhovoru s Pavlem Sedlakem® Ize fici, Ze tito obyvatelé vidi
V pracovnicich mise urCitou zaruku stabilni situace, tuto piitomnost EU berou za
spojeneckou a radi se s nimi komunikuji. Obc¢as je vSak tézké rozpoznat, zda jsou
pozitivni odpovédi obyvatel mySleny vazné, nebo jestli tak odpovidaji proto, Ze si mysli,

7e se to od nich ocekava.

11.3. Vysledky dotaznikovych prazkumii v Gruzii

Prizkumy v Gruzii byly a jsou pofddany organizaci The Caucasus Research Resource
Centers a National Democratic Institute a jejich vysledné zpravy se casto dopliuji.
VétSinou probihaji na celém uzemi Gruzie, které je rozdéleno na oblast hlavniho mésta
Thilisi a na oblasti méstskych a venkovskych sidel. Abchézii a Jizni Osetii prizkumy
nepokryvaji, nicméné rozhovory mohou byt vedeny i v jazyce minorit a neni tak
vyloucena Ucast téchto obyvatel. Vybrané otazky se tykaji vnimani EU a vstupu Gruzie

do ni, monitorovaci mise EUMM a vniméni Ruska z bezpe¢nostniho pohledu.

309 THE LAW OF GEORGIA ON OCCUPIED TERRITORIES. Thilisi, 2008.
310 SEDLAK, Pavel (pozorovatel mise EUMM). Osobni rozhovor.
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Obrdzek 9: Divéra viéi EU (v %)
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Na obrazku ¢. 10 jsou zobrazeny vysledky duvéry vuci EU v letech 2008-2015. Prizkum
probihal na celém uzemi Gruzie vzdy ke konci daného roku, vynechany vSak byly
separatistické regiony Abchazie a Jizni Osetie. Pfesné znéni otazky bylo ,, Zhodnotte svou
uroven duvery wviici Evropské unii.” a zodpovidaly ji osoby star§i 18 let. Pocet
dotazovanych byl nasledujici: 2008: 1798, 2009: 1991, 2010: 2089, 2011: 2287,

2012: 2502, 2013: 2133 a pro rok 2015 nebyl udaj uveden.3*

311 Data pochazeji z Caucasus Barometer Georgia, CRRC-Georgia: ODA | Online Data Analysis pro
uvedené roky.
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V grafu lze spatfit klesajici diivéru v EU. Zatimco v roce 2008, tedy tésné po konfliktu
a po nasazeni monitorovaci mise EUMM, davétovalo EU 54 % dotdzanych (soucet
naprosté duvéry a davéry), tak v roce 2015 to bylo jen 27 % (soucet), coz je znatné
zhorSeni. Naopak nediivéra v roce 2008 byla 10 % (soucty nedivéry a naprosté neduveéry)
aVvroce 2015 slo 0 20 % (soucet). Zvysil se také podil osob, které¢ EU ani nedtivéiuji, ani
daveétuji, a to z 20 % v roce 2008 na 36 % Vv poslednim roce. Snizovani diveéry mize byt
spojovano se zdlouhavym procesem pro umoznéni integrace do EU, nebo také s ¢innosti
mise EUMM, kterd neni schopna zabranit nékterym problémim na hranicich se
separatistickymi regiony. Je vSak mozné, ze do budoucna se podpora o néco zvysi, pokud

bude odstranéna potieba viz pro cesty do EU a pokud dojde k uvolnéni obchodnich bariér.

Obrdzek 10: Podpora clenstvi v EU (v %)
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zdroj: Caucasus Barometer 2011, 2012, 2013 a 2015; vlastni zpracovdni

Obrazek ¢. 11 zobrazuje odpovédi na otazku ,, Do jaké miry byste podporoval/a ¢lenstvi
Gruzie v Evropské unii? ©“. Prizkum probé&hl opét na izemi Gruzie mimo separatistické
regiony mezi obyvateli star§imi 18 let. Pocet respondentii byl nasledujici: 2011: 2287,
2012: 2502, 2013: 2133 a pro rok 2015 nejsou tidaje dostupné.®?

312 Data pochézeji z Caucasus Barometer Georgia, CRRC-Georgia: ODA | Online Data Analysis pro
uvedené roky.
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V téchto vysledcich miizeme vidét podobnou tendenci jako v ptedchozim grafu, tedy
klesajici podporu pro c¢lenstvi. V roce 2011 podporovalo Clenstvi 69 % dotdzanych
(soucet plné podpory a ¢aste€né podpory), ale v roce 2015 to bylo jen 42 %. Pocet
respondentll nepodporujici ¢lenstvi se navysil z5 % (soucet naprosté nepodpory a
¢aste¢né nepodpory) v roce 2011 na 16 % (soucty) v roce 2015. Stejné jako v predchozim
dotazu se vyvinul pocet respondentt, ktefi ¢lenstvi ani nepodporuji, ani podporuji, a to
Z13 % na 27 %. Zmény téchto preferenci lze odlivodnit stejnymi argumenty jako u

predchoziho grafu.

Obrazek 11: Znalosti o misi EUMM (v %)
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Zajimavé vysledky ptinesl pruzkum v otazce ,,Co podle vais dela monitorovaci mise
(EUMM) v Gruzii? “, na kterou odpovidaly osoby starsi 18 let. Vysledky jsou uvedeny na
obrazku ¢. 12. Vynechény byly opét separatistické regiony a populace Zijici na
vojenskych zakladnach. Pocet respondentti byl nasledujici: 2009: 1686, 2011: 1818,

2013: 2462 a pro rok 2015 data opét chybi, 313 @ 314

313 CRRC-GEORGIA. Knowledge and Attitudes towards the EU in Georgia: Changes and Trends 2009 —
2013.

314 Knowledge and attitudes toward the EU in Georgia, 2015: EUMMGE: What does the European Union
Monitoring Mission do in Georgia? (%). CRRC-Georgia: ODA | Online Data Analysis
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Vysledky ukazuji, Ze nartistd pocet osob, které nevi, jakou ¢innost vykonava mise
EUMM, a to i pfes neustdlé¢ prodluzovani jejiho mandatu. Zatimco v roce 2009 to
nevédélo 35 % dotazovanych, v roce 2015 to bylo vice jak polovina, a to 53 %. Dalo by
se fici, Ze z vybéru jsou spravné dvé odpoveédi — podpora stabilni situace v postizenych
oblastech (monitorovani situace na separatistickych hranicich) a podpora regionalni
spoluprace na jiznim Kavkazu (skrze IPRM). V roce 2009 zvolilo tyto moznosti celkem
46 % dotazovanych, v roce 2015 to bylo jen 22 %. Pievaznou nevédomost je mozné
vysvétlit neinformovanosti obyvatel v regionech, které nebyly postiZzeny konfliktem a ve
kterych mise neptsobi a u téch osob, které nevyuzivaji internet a také se nevyskytuji
v uvedenych oblastech. Webové stranky mise, na kterych jsou uvedeny vSechny
informace o misi, novinky atd., jsou dostupné ve vice jazycich, kterymi dotazovani
hovofii. Pracovnici mise navic ¢asto navstévuji pohrani¢ni lokality a s obyvateli vedou
rozhovory. Dalsimi divody o neznalosti naplné mise mize byt Spatna informovanost ze

strany vladnich instituci ¢i médii.

Obrdzek 12: Vnimdni Ruska jako bezpecnostni hrozby (v %)
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Posledni prizkumnou otazkou je vnimdni Ruska za bezpecnostni hrozbu pro Gruzii.
Vysledky jsou uvedeny na obrazku ¢. 13 a pokryvaji téméft étytleté obdobi. Otazka byla
formulovéna jako ,,S kterym tvrzenim souhlasite nejvice?** a odpovidaly na ni gruzinsky
mluvici osoby starsi 18 let z celého izemi Gruzie. Velikost dotazovaného vzorku byla

nésledujici: 2/2012: 3161, 3/2013: 3103, 11/2013: 3915, 4/2014: 3942 a 8/2014: 3338.3%°

O redlné¢ nebezpecnosti Ruska bylo na konci roku 2014 piesvédéeno 42 %
dotazovanych. K nejvétsi zméné v tomto sméru doslo v dubnu 2014. Zatimco v listopadu
2013 povazovalo 36 % dotazovanych Rusko za readlnou hrozbu, v dubnu 2014 doslo
Kk nardstu o 14 p. b. na 50 %, coz bylo s nejvétsi pravdépodobnosti zpiisobeno postupem
Ruska na Ukrajiné na zacatku téhoz roku. Podobny vyvoj byl u osob, které v Rusku
nespatiuji hrozbu. V tinoru 2012 si to sice myslelo jen 8 % dotazovanych, v listopadu
2013 pak 23 % a v dubnu 2014 se pocet opét snizil na 13 %. Hlavni dtvody pro tyto
zmény lze tedy hlavné spatfovat v ruské zahrani¢ni politice a konstatovanim Ruska, ze
své obyvatele bude chranit i za cenu konfliktu, a dale stalou vojenskou pfitomnosti

vV Abchazii a Jizni Osetii, kdy dochazi za ruské spolutiasti k posunu hranice.

315 Data pochézeji z PUBLIC ATTITUDES IN GEORGIA, NATIONAL DEMOCRATIC INSTITUTE pro
uvedené roky.
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ZAVER

SZBP prosla dlouhym vyvojem, nez se dostala do soucasné podoby. Prvni pokusy o
sjednoceni zahrani¢ni politiky mezi CS zadaly probihat v 50. letech minulého stoleti, a to
predevsim z bezpeénostnich diuvodi. Po neuspéchu EOS, které nikdy neveslo v platnost,
vzniklo EHS, které vytvofilo urcité predpoklady pro spolupraci ve vnéjsich vztazich.
K uréité koordinaci zahraniénich zaleZitosti CS zacalo dochazet az od roku 1970 diky
vzniku EPC. To nabizelo moZnost konzultaci zahrani¢nich véci, nedochazelo vSak

k vytvaieni jakychkoli zavaznych legislativnich aktti pro CS.

Maastrichtskd smlouva zroku 1993 piinesla SZBP, ktera CS stile ponechavala
autonomii pii rozhodovani v zahrani¢nich zalezitostech. SZBP byla opét upravena v roce
1997 Amsterodamskou smlouvou, kterd umoznila vyuzivani konstruktivni abstence pfi
rozhodovani v zahrani¢nich zélezitostech. Jednim z dulezitych milnik byl vznik role
vysokého piedstavitele v roce 1999. Ten zastupuje EU v zalezitostech zahrani¢ni
politiky, a to uvniti i vné EU. K posledni zméné doslo diky Lisabonské smlouvé v roce
2009. Ta zrusila pilifové uspotadani a spolecny piistup v rdmci zahraniéni politiky je
uplatiovan pouze tehdy, pokud je dosazeno shody mezi CS. Tém i nadéale zistava
moznost samostatného rozhodovani se v zahrani¢nich vécech. Dilezitou funkci
v zahrani¢ni politice EU plni také EEAS, ktera vznikla s Lisabonskou smlouvou. V jejim
Cele stoji vysokd ptedstavitelka a cilem EEAS je posilovani soudrznosti a G¢innosti

zahrani¢ni politiky EU.

90. Iéta a konflikty na Balkané daly zaminku k vytvofeni samostatné SBOP, k ¢emuz
doslo v roce 1999. Od roku 2003 se pak fidi Evropskou bezpe€nostni strategii. Vzhledem
k tomu, Ze EU nedisponuje vlastni armadou, tak se diky SBOP CS zavazuji poskytovat
své ozbrojené sily v piipadé napadeni jednoho ze CS ¢&i pii civilnich a vojenskych misich

SBOP.

V Kosovu se EU zacala ¢astecné angazovat od roku 1991, kdy bylo soucasti tehdejsi
Jugoslavie. Do jeho samostatnosti tak neexistovala zddna vzajemna politické spoluprace
a 0 Kosovu se jednalo pouze v ramci jeho urCité autonomie pii setrvani v Jugoslavii.
Poslednim jednanim pak bylo Daytonské vyjednavani, kdy EU pozadovala vyssi stupen
autonomie pro Kosovo vzhledem ke zvySujicimu se napéti, nicméné, nebyly podniknuty
zadné vyrazné kroky, které by toto umoznily. Zklamani kosovskych Albancu z tohoto

jednéni pak bylo jednou z pfi¢in vypuknuti valky.
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V ptipadé Gruzie doslo ke ziizeni vysokého ptedstavitele pro jizni Kavkaz, ktery se
m¢él podilet na feSeni konfliktni situace jesté v obdobi pied samotnou valkou v roce 2008.
Gruzie byla zahrnuta do EPS v roce 2004, ktera se zamé&fuje na feSeni konfliktni situace
a v ptipad¢ Gruzie se zamétuje také na jeji cestu smérem do EU. Doslo zde také ke
znaénym snaham ve financovani mirovych projekta cilenych na socioekonomickou, a
institucionalni oblast. Oproti pisobeni EU na Balkan¢ 1ze v ptipad¢ Gruzie spatfit znaény
posun. V piipad¢ Balkanu a Gruzie vSak EU nebyla schopna zabréanit samotnému vzniku
konfliktu, a to 1 pfesto, ze byly ziejmé etnické problémy a hrozilo vypuknuti ozbrojeného
konfliktu. U Gruzie ale silné nasazeni francouzské diplomacie na pielomu srpna a zafi
2008 dokazalo vyjednat mirovou dohodu s Ruskem. Takového feseni nebylo pii konfliktu

Kosova se Srbskem dosazeno a doslo k vojenskému zapojeni NATO.

Kosovo, Abchazie a Jizni Osetie maji nékteré spolecné charakteristiky. V obou
pripadech hral dilezitou roli historicky etnicky tutisk a Spatné vztahy mezi majoritni a
minoritni skupinou. Tyto vztahy se pak podilely na vzniku konfliktd. Mnohem rozsahlejsi
valka postihla Kosovo a trvala od roku 1996 do roku 1999. Oproti tomu trval konflikt
Vv Gruzii jen pét dnt. Na rychlém ukonceni konfliktu v Gruzii ma bezpochyby velkou
zasluhu EU, nelze vSak posoudit, jak by se situace vyvijela bez jejiho diplomatického
zasahu. Lze v8ak spatfit vyznamny posun oproti konfliktim na Balkan¢ pravé v rychlosti

a pfinosu jednani.

V Kosovu zacala hrat EU vyznamnou roli az po skonceni konfliktu a vyhlaseni
nezavislosti. Doslo ke spusténi mise EULEX, vytvofeni pozice vysokého predstavitele v
Kosovu a zemé byla zahrnuta do SAP, ktery se zaméfuje hlavn€ na prava etnickych
minorit a cestu Kosova do EU. Diky témto nastrojim doslo Kosovo do stadia, kdy s nim
mohla byt uzaviena SAA, ktera opét piiblizuje Kosovo unijnimu ¢lenstvi. Dohoda ale
nezarucuje, kdy a zda se viibec Kosovo stane ¢lenem EU. Z vysledkt prizkumt vyplyva,
ze obcané Kosova vnimaji EU pozitivné a ceni si jeji podpory. Pocet lidi, kteti véti v to,
ze by se Kosovo m¢lo stat clenem EU, neustale roste, a to 1 pfes nespokojenost s misi
EULEX. Neopomenutelnym faktem je 1 pfistup ke vztahiim Kosova se Srbskem, kdy bylo
za ptitomnosti EU diky politickému dialogu dosaZeno vzajemné dohody. Ta ma zlepsit
vzajemné vztahy a jeji dodrzovani je podminkou pro to, aby se v budoucnu mohly oba
staty uchazet o Clenstvi v EU. Tento politicky dialog je mezi obyvateli Kosova vniman
spiSe pozitivne, nicméné vétSina se domniva, ze neptinesl zadnou velkou normalizaci

vztahil mezi kosovskymi Albanci a kosovskymi Srby. Kosovo by v budoucnu mohlo tézit
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Z toho, ze se Srbsko také chce uchazet o ¢lenstvi v EU a pokud by mély byt oba staty

pfijaty, muselo by Srbsko uznat kosovskou samostatnost.

U Gruzie doslo po valce k prohloubeni jiz vybudovanych vztaht. K jiz existujicimu
vysokému piedstaviteli pro jizni Kavkaz byla zfizena jest¢ funkce vysokého predstavitel
pro Gruzii. Ptistup ke Gruzii skrze EPS byl doplnén o spolupraci Vychodniho partnerstvi
a diky t€émto nastrojim mohla byt v roce 2014 uzaviena SAA. I pfes uspesny postup
Gruzie smérem k EU neustale klesa diivéra obyvatelti viici ni. Stejné tak je tomu v piipadé
podpory ¢lenstvi v EU. V ptipad¢é Kosova i Gruzie doslo ke znaénému posunu v oblasti
vizové liberalizace. Kosovo jesté¢ musi podniknout nékolik krokt, aby mohla byt vizova
povinnost naprosto zruSena, Gruzie by se tohoto aktu mohla dockat jiz béhem tohoto
roku. EU poskytuje obéma zemim také znacnou finan¢ni podporu, ktera je vyuzivana
nejenom na posilovani instituci a ptiblizovani obou zemi k EU, ale také k feSeni problémi
S vnitin¢ vysidlenymi osobami. Rostouci obavy z Ruska, pfedevSim po napadeni
Ukrajiny Ruskem, poukazuji na nepfili§ velkou divéru v EU jako rucitele bezpecnosti

Vv regionu.

V piipadé Kosova i Gruzie spustila EU také civilni mise v ramci SBOP, které se od
sebe vSak velmi lisi. Pfedné je to uplynutou dobou od konfliktu. U Kosova to bylo az po
témét deseti letech, u Gruzie pak béhem par tydni. Mise na podporu pravniho statu
EULEX s dastecnym vykonnym mandatem ma v Kosovu feSit nékolik zdsadnich
problémt a kombinuje rozdilné aspekty budovani instituci. Mezeru mezi statem a ob¢any,
nedostatek pravniho statu, Spatné vztahy mezi etniky (pfevazné mezi kosovskymi Albéanci
a kosovskymi Srby) a mezi samotnym Kosovem a Srbskem. EU je skrze misi aktivni ve
vSech téchto oblastech a nejvice se zaméfuje na podporu pravniho statu. Mise vSak neni
hodnocena nikterak pozitivn€ a je poukazovano spiSe na jeji negativni stranky, které
znaéné€ pievazuji. Pisobeni mise nepfineslo zadné zasadni zlepSeni v oblasti pravniho
statu a kvality instituci, které maji tyto funkce vykonavat. To se projevuje 1 v hodnoceni
mise mezi obyvateli. Diivéra v misi neustéle klesa a je povazovana za politicky zaujatou
vuci vladni opozici. Pozitivni vSak je, Zze nedochazi ke vzniku konfliktnich situaci mezi
riznymi etniky a v zemi je tak stale udrzovan mir. K tomu ale pfispiva také pfitomnost

jednotek KFOR.

V Gruzii pusobi pozorovatelskd mise EUMM, ktera ma pouze pozorovatelsky

charakter a nema zadné vykonné pravomoci. Jejim primarnim cilem je dohlizeni na
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mirovy proces v Gruzii a konfliktni situaci v zasazenych regionech. Vzhledem
k nemoznosti pisobit v Abchazii a Jizni Osetii se tak jedna o oblasti hrani¢ici s t€mito
separatistickymi regiony. Mise splnila sviij zakladni cil, a to stabilizovat situace t€sné po
konfliktu a zabranéni jeho névratu. Hlavnim pfinosem mise bylo ustanoveni IPRM a 1
ptes problémy s neochotou ucastnit se jednani ze strany obou separatistickych regioni se
nakonec jedna o nejcastéji vyuzivany mechanismus ve vztazich mezi Gruzii, Abchazii,
Jizni Osetii a Ruskem. Posoudit pfinos mise neni snadné. Nepfitomnost
Vv separatistickych regionech, zadrzovani Gruzincii na administrativnich hranicich a
posun jihoosetinské hranice nevrhaji na misi EUMM pfili§ dobré svétlo. Nedochazi sice
k Zadnému rustu napéti, otazkou ale je, zda je to zapti¢inénim EUMM. Jednim z hlavnich
nedostatkli mise je nedostatecna védomost o jejim plsobeni v Gruzii, kdy vétSina
dotazovanych obyvatel neznd jeji napln. Je také potieba znovu zminit, Ze na rozdil od

pusobeni v Kosovu, pisobi v Gruzii mise samostatn¢ bez dal§i mezinarodni podpory.

EU bohuzel nebyla (a stale neni) schopna najit spolecnou cestu se separatistickymi
regiony Abchazie a Jizni Osetie a S Ruskem v n¢kolika otazkach. Jde o stazeni se ruskych
vojenskych jednotek z téchto uzemi, coz je, vzhledem k uznavani gruzinské statni
celistvosti, povazovano svym zpusobem za okupaci. EU se ani nepodafilo vyjednat
pfistup mise na tato Uzemi, ktery je klicovym pro naplnéni mandatu mise a zlepSeni
vztahll mezi v§emi za¢astnénymi stranami. Je otazkou, zda v téchto bodech dojde v blizké
budoucnosti k n¢jakému pozitivnimu posunu. Vztahy EU a Ruska, které zde ma
samoziejmé velkou roli a oba separatistické regiony jej berou za svého spojence a
ochrance, jsou jiz delSi dobu Spatné. Ruské poukazovani na kosovsky precedens

z ruského pohledu umoziuje vojenskou pfitomnost v separatistickych regionech.

Kosovo i nadale zstava vzdaleno od splnéni vSech potiebnych pozadavka k integraci
do EU. Bude zapotiebi, aby EU piehodnotila dosavadni plisobeni mise EULEX a pokud
by mélo dojit k jejimu dalSimu prodlouzeni, tak aby doslo k potiebnym zménam, které
zajisti vyssi efektivitu mise. Pro umoZnéni integrace Kosova do EU bude také potfeba
zména postoje péti CS, které neuznavaji jeho nezavislost. Situace se zda byt lepsi
Vv piipad¢ Gruzie. SAA, kterd je provizorn¢ uplatinovana od roku 2014, byla ratifikovana
vsemi CS a diky asociaéni agendé ma mnohem blize k jejimu plnému uplatiiovéani. Stejné

je tomu v pripadé vizové liberalizace, ke které dojde s nejvétsi pravdépodobnosti diive u

vvvvv
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Gruzie slouzi jako transportni energeticky koridor mezi Evropou, sttedni Asii a Blizkym

vychodem.

V oblasti SZBP a SBOP Ize vidét, ze pokud CS jednaji jednotng, mize EU dosahnout
dobrych vysledki v konfliktnich a post-konfliktnich situacich. Lze vsak zminit i
nejednotnost mezi CS v piipadé uznani nezavislosti Kosova, ktera piisobi problémy
v n¢kterych zalezitostech tykajicich se rozhodovani v otizkach Kosova. Tato
nejednotnost ale nijak neovlivnila spusténi a fungovani mise EULEX, jelikoz CS
neuznavajici kosovskou nezavislost tyto unijni snahy nijak nebojkotovaly. Jednotnost se
isp&$né projevila i v ptipadé ukonéeni srpnové valky v Gruzii, kdy CS podpofily
francouzské snahy o mirové jednani s Ruskem a nasledné jednomysIné piijaly spusténi
civilni mise EUMM. Diky tomu se jednalo o nejrychleji spuSténou misi SBOP, a to i ptes
pocatecni logistické a personalni problémy. Tento ptipad muze poslouzit jako model pro
budouci rychlé planovani a spousténi misi. To, ze se mise EULEX ucastni 1 USA, a
zaroven spolupracuje s ptitomnou NATO, poukazuje na vzristajici uznani EU jako
regionalniho bezpecnostniho aktéra a mize mit pozitivni vliv na budouci legitimitu

SZBP.

Stanovend hypotéza — ,,Evropskd unie a jeji pusobeni ve vybranych konfliktnich
regionech ma pozitivni vliv na post-konfliktni situaci, z cehoz dale vypliva pozitivni
vnimani EU* — tak byla ¢astecné vyvracena a ¢aste¢né potvrzena. Diky pfitomnosti EU
skrze jeji civilni mise EULEX Kosovo a EUMM Georgia nedoslo ve zminénych zemich
K zadnym novym konfliktiim. A to vnitfnim mezi Albanci a Srby, mezi Gruzinci,
Abchazci a Osetinci, anebo mezi vice statnimi aktéry. Bohuzel neni mozné urcit miru
zapri¢inéni ze strany EU a to, zda by byla situace v obou zemich klidna i bez jeji
ptitomnosti. Ptistup k EU se pak v obou zemich lisi. Zatimco v Kosovu se vnimani EU
spiSe zvySuje a stejné tak podpora ¢lenstvi, v Gruzii jde spiSe o opak. V kapitole, ve které
jsou interpretovany vysledky dotaznikovych prizkumi, jsou sice uvedeny mozné
divody, ty ale mohou byt i jiného pivodu, nez které pokryva tato prace. K tomu lze
dospét na zakladé toho, Ze zivotni situace je obecné lepsi v Gruzii nez v Kosovu a da se 1
fici, Zze EU zde piisobi efektivnéji. Vysledky prizkumt piesto ukazuji spiSe opacné

vysledky, nez které by se daly ocekavat.
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