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1. Uvop

Dnesni doba je charakterizovdna obrovskym nédristem technologickych moZnosti a tim i
moci Clovéka, kterou je tfeba usmérnit. Technickd feSeni totiZ byvaji naduzivdna a
zneuzivéna, a nardzi tak na limity pfirody a clovéka, o jehoz kvalitu Zivota v socidlnich

sluzbach usilujeme.

Soucasnost vyZaduje novou etickou reflexi pro svou interpretaci ideje, Ze ,,Budoucnost
nemd jinou lobby neZ etiku.*! Dopady védeckotechnického rozvoje maji vliv na piirodu
a spole¢nost, na nase chovani a mysleni. Proto vyznamny némecky Zidovsky filozof Hans
Jonas, jehoZ dilo je zamétené na etiku pro technologickou civilizaci, apeluje, aby odborna
vefejnost prihlizela vice k hodnotdm dlouhodobé udrzitelnosti nez ke kratkodobé
ekonomické a socidlni prospé$nosti>. Obavy z nebezpedi celkového ekologického
kolapsu jsou starostmi ¢loveéka 21. stoleti, kdy se celkem logicky stava princip predbézné
opatrnosti relativné novym principem prava ¢eského, unijniho 1 mezinarodniho a také

diskutovanym a kontroverznim etickym principem, ktery ma své zastance i odpurce.

Cilem bakalatské prace je pokusit se najit konkrétni pole aplikace tohoto principu
v obecné prospésné spolecnosti Polovina nebe, kterd je poskytovatelem registrovanych
socidlnich sluzeb. V bakalarské préaci postupuji tak, Ze nejdiive ziskdvam teoretické
poznatky ze zvolenych védeckych literarnich zdrojt, ddle zmapuji vychozi stav v oblasti
principu piedbézné opatrnosti a nasledné¢ vychdzim ze svych empirickych zkuSenosti.
Sledovala jsme dany problém také podle metody Miroslava Dismana® dotaznikovym
Settenim mezi klienty spolecnosti Polovina nebe, kterd poskytuje Ctrnédct let socidlni
sluzby. Na zdklad¢ dimenze poznatki faktickych, konceptudlnich, proceduralnich a meta

kognitivnich navrhuji strategii feseni zjiSténych problému a ¢inim zavéry. Pokusim se

! KURE, J. Odpovédnost jako jediny princip etiky? In Filosofie Hanse Jonase. Praha: Filosofia, 2019,
s.194.

2 DROZENOVA,W. Jonasova etika techniky a jeji metafyzické ukotveni. In Filosofie Hanse Jonase.
Praha: Filosofia, 2019, s. 65.

3 DISMAN, M. Jak se vyrdbi sociologickd znalost. Praha: Karolinum, 2009, s. 140-147.
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prakticky zkoumat, jak se princip pfedbéZzné opatrnosti uplatiiuje v socidlni préci

spolecnosti Polovina nebe.

Vznik a pouziti principu pfedbézné opatrnosti zprvu nalézame v souvislosti se Svétovou
chartou pfirody a s ohledem na pteziti lidstva, abychom si, my lidé, nepfivodili zanik.
Pochazi z oblasti ekologie. V pravnich systémech, stejné jako v pravnich piedpisech
Evropské unie, se stalo pouZiti zdsady predb&Zné opatrnosti zdkonnym pozadavkem
v nékterych oblastech prava. Poprvé byla schvdlena tato zdsada na mezindrodni drovni
v roce 1982, kdy Valné shromédzdéni OSN pfijalo Svétovou chartu piirody. K jeji prvni
mezindrodni implementaci dosSlo v roce 1987 prostfednictvim Montrealského protokolu.
Uvedeny dokument je o latkdch, které poSkozuji ozénovou vrstvu. Brzy nato byl princip
integrovan s mnoha dal§Simi pravné zdvaznymi mezindrodnimi smlouvami, jako je
napiiklad Deklarace z Ria. Zminény dokument je o Zivotnim prostfedi a rozvoji a v této
souvislosti uvadim také Kjotsky protokol, coZ je mezindrodni smlouva k Ramcové
umluvé OSN o klimatickych zménéch, stanovujici pro primyslové vyspélé zemé limity

emisi sklenikovych plyni.*

Pojem ,,zdsada piedb&ézné opatrnosti“ je obecné¢ povazovan za vznikly v anglicting
z prekladu némeckého vyrazu Vorsorgeprinzip v 80. letech. V roce 1987 popsal Konrad
von Moltke® némecky koncept pro britské publikum a pieloZil jej do angliétiny jako

princip ptfedb&zné opatrnosti.

Zésada je v ceském prostredi spojena s odkazem na zdkon o ochrané Zivotniho prostfedi
z roku 1992, ktery sdm o sobé poskytuje dobrou definici principu v §13: ,Lze-li se
zietelem ke vSem okolnostem ptredpoklddat, Ze hrozi nebezpeci nevratného nebo
zavazného poskozeni Zivotniho prostfedi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému

poskozeni skuteéné dojde, diivodem pro odklad opatieni, jeZ maji poskozeni zabranit.*

4 LAVICKA, V. Boj s klimatickou pohromou. Hospoddrské noviny, 30. 5. 2019, s. 2.
> MOLTKE, K. The_Vorsorgeprinzip_in_West_German_environmental_policy.1987  [online].
Elektronicky informacni zdroj. Dostupné na: WWW:<https://openlibrary.org/books/OL20562935M/
The_Vorsorgeprinzip_in_West_German_environmental_policy>.
6 ZAKON 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdé&jsich predpisi, §13 [online].
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V ekonomické oblasti byl princip pfedbéZné opatrnosti analyzovan v podminkéch ac¢inku
na rozumné rozhodovdni a vzdjemné ovliviiovdni nevratnosti a nejistoty. Nositel
Nobelovy ceny Kenneth Joseph Arrow’ poukazoval na to, 7e nezvratnost moznych
budoucich disledktt vytvaii kvazi-op¢ni efekt, ktery vyvoldva rizikové neutrdlni
spolecnost. Ta pak uptfednostiuje soucasné status quo. Kenneth Joseph Arrow doporucuje
pfijimat flexibilni rozhodnuti, ktera rozlozi budouci riziko a pfiméje spolecnost k tomu,
aby pfijimala silnéjsi preventivni opatieni. V praci také zminuji kritiku tohoto principu a

k ni své ideje a stanoviska.

Koncepty, na nichZ je zaloZen princip pfedbéZné opatrnosti, pfedchdzeji datu vzniku
tohoto pojmu. Podstata principu je zachycena v mnozZstvi varovnych aforismi jako je
napfiiklad ,,unce prevence se vyrovna libfe 1€ku‘. Zasadu predbéZné opatrnosti Ize také
vysvétlovat ze staroddvného zdravotnického principu ,,nejprve neublizovat®. Etik Marek
Orko Vacha dale také fikd, Ze musime najit urCita pravidla globélni etiky a jako piiklad
dava také jeden z principti lékarské etiky — nonmaleficence, jehoZz vyznam je
neskodit.’,Podobny je i l1ékaisky standard primum non nocere, jehoZ vyznam je
predevsim neskodit. Nejedné o jednoznacny princip, ale spiSe o obecné pravidlo, jehoz
obsah se omezuje na v§eobecnou normativni orientaci v obecnych kontextech jednéni.
(...) V riiznych oblastech jedndni se ustanovily normativné zavislé principy, které jsou
zavislé na skuteCnych normativnich principech. Pojmové je vhodné€j$i mluvit v tomto
piipadé€ o pravidlech. (...) Jinym piikladem je princip zdsady ptfedbéZné opatrnosti, ktery
pfi nejistotdch o rozsahu disledku rozhodnuti, pfedpokldda nejhorsi prognézu. Tento
princip je prdvné zavedeny, ale zdroven také sporny, protoZe pii stdlém pouZziti tohoto
principu nejhorSich prognéz vede k necinnosti. Normativné zdvislé principy potiebuji
normativni principy, aby odivodnily svou normativni zdvaznost. Na tomto zaklad¢ je
mozné princip zasady predbézné opatrnosti odvodit od principu poskozeni nebo

z lidskych prav. Princip pfedbézné opatrnosti by byl tak pojiméan k uZivani povinnosti

7 ARROW, K. J.: A Difficulty in the Conceptof Social Welfare [on line]. Journal of Political Economy.
1950-08, ro¢. 58, ¢is. 4, s.328-346. [cit. 2019-11-23.] Dostupné na WWW:
<https://www .journals.uchicago.edu/doi/10.1086/256963>.
8 KOVARIKOVA, Z.: Umime se zbavit maldrie. Ale hrozi ndm, %e tim znicime rovnovdhu prirody, rikd etik
Marek Orko Vicha. Ekolist.cz [on line]. 2020, [cit. 2020-23-1] Dostupné na WWW:
<http://www.agris.cz/clanek/208357>.
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k ochrané zédkladnich prav nebo k zabranéni Skod pod podminkou Spatného pochopeni

disledki ¢ind nebo jejich absolutnich neznalosti.*”

Teoreticky jsem Cerpala a vychdzela piredev§im z knihy filosofa Hanse Jonase Princip
odpovédnosti: Pokus o etiku pro technologickou civilizaci. V knize se autor vénuje
otazkdm naléhavosti etickych principti v kapitole Otazky zdkladi a metod. Hans Jonas
uvadi k principu sizky potazmo k principu piedb&Zné opatrnosti'®, Ze ,,Zakladni vyrok
etiky, z néhoz tento pfedpis odvozuje svou platnost, tedy zni: Existence nebo podstata
¢lovéka veelku nesmi byt nikdy d4na jednanim v sazku.“!! Ddle cituji ,,N43 eticky princip
sazky (...) totiz zakazuje riskovat nicotu, to znamena pfipustit jeji moznou volbu — kratce
feceno, naprosto zakazuje tuto hru vabank v zdleZitostech lidstva. (...) Tento princip
zachdzeni s nejistotou nemd sam v sob¢ nic nejistého a zavazuje nas bezpodminecné, to
znamend nikoli jako pouhd rada mravni rozumnosti, nybrz jako nevyhnutelny piikaz,

pokud pfijimame odpovédnost za to, co bude.*!2

V teoretické roving€ si zde autor pokldadd dvé zasadni otazky, co tvoii zédklady etiky
budoucnosti a jakou nadéji ma disciplina, kterd je stanovi, na prosazeni v praktickych
lidskych zaleZitostech.!® Zde vidim novou vyzvu také pro etiku budoucnosti v socidlni
praci, protoZe tam jde v ptimé péci o praktické lidské zaleZitosti. Jonas totiZ hovoii nejen
o odpovédnosti vici Zivotu budouctiho lidstva, ale také o nasi povinnosti ke kvalité jeho
zivota. Udrzenim a zlepSenim kvality Zivota se zabyvaji socidlni sluzby, které poméahaji
tém, ktefi pomoc potiebuji a v budoucnosti jejich pocty vzhledem ke starnuti populace

budou narustat.

Etika budoucnosti je ,.etické novum (...) obezietnost a férovost viici dal§im generacim a
snaha nevytvofit jim soucasnou technickou praci ,hypotéky‘, s nimiz si nebudou védét
rady, musi ur¢ovat soucasné rozhodovani (...) Oteviela se nova kapitola v déjinach etiky.

Klicovy eticky pojem, vyvolany touto situaci, je prospektivni odpovédnost, kterd se jako

® STOECKER, R., NEUHAUSER a RATERS, M. L. Handbuch Angewandte Ethik. Stuttgart: J. B. Metzler,
Preklad autorky, s. 23.

10 SIMEK, V.: Mordlni odpovédnost a jeji filosofické a spekulativnéteologické pozadi v dile Hanse Jonase,
s. 27.

' JONAS, H.: Princip odpovédnosti, s. 70.

12 Tamtéz, s. 71.

13 Tamtéz, s. 55.



nikdy piedtim dostala do centra etické pozornosti (...)*“.!* P¥i &teni téchto ¥adkd neni
mozné nemyslet, jak pfevést popisovanou odpovédnost do praxe, nebot’ tam jsou na nas
jako na mordlni bytosti vznaSeny moralni naroky, abychom Iépe jednali a ziskali zdatnost
dobie zvladat Zivotni situace tam, kde jako lidé pracujeme a rozhodujeme. CoZ se
projevuje také v oblasti socidlnich sluzeb, kde v duchu Jonasovy ,,etické pfimé imérnosti:
s rostouci moci rostou proporcionédlné poZzadavky na odpovédnost®. Proto se pokusim o
aplikaci principu piedbézné opatrnosti na zdklad¢ etiky budoucnosti v obecn¢ prospesné
spolecnosti Polovina nebe, kterd poskytuje pravé socidlni sluzby. Chédpu princip
pfedbéZné opatrnosti na zdkladé etiky budoucnosti vyjadiené Jonasovym etickym
imperativem ,,Jednej tak, aby ucinky tvého jedndni byly slucitelné s trvdnim lidského

7ivota na Zemi.“!?

Popisuji aplikovani principu predbézné opatrnosti v Poloviné nebe jednak z makro
hlediska jako prosazovani zlepSeni péce o klienty s ambici na politické rozhodnuti a
mozny piesah do celé republiky, jednak z mikro hlediska v uplathovani ochrany
socidlnich pracovnikt pro bezpe¢ny vykon jejich profese. Oba svéty spolu tzce souviseji,
protoZe zlepSeni péCe o klienty musi zajiStovat dostatek socidlnich pracovniki, ktefi
pochopitelné chtéji pracovat pii vykonu své price v bezpecnych podminkach. Proto
pravidla mezi klienty a pracovniky v socidlnich sluzbdch musi obsahovat povinnosti a
prava jedné i druhé strany tak, aby naroky ze strany klienti byly Gnosné pro socidlni

pracovniky a pracovniky v socidlnich sluzbach.

Jedna se o etické téma, které je v bakaldiské praci zpracovano s diirazem na aplikovany
rozmér Cili na praxi s oporou v jeho teoretickém rozméru. Hans Jonas, ktery byl pro mé
zdrojem teoretickych vychodisek, uvadi, zZe otdzka etiky budoucnosti nédlezi jednak do
nauky o principech morélky a také do nauky o jejich uziti. UZitim se zde mysli vetejné
jednani neboli politickd teorie a praxe v otdzce vzdéileného dobra. Znalost téchto
morélnich principi u n&kolika rozhodujicich politikti miiZe ovlivnit jednani mnoha lidi.'

Pokud rozhodujici politik spravné uchopi a popiSe, co Zije, a mize fakticky reflektovat

14 SIMEK, V.: Mordlni odpovédnost a jeji filosofické a spekulativnéteologické pozadi v dile Hanse Jonase,
s. 202.

15 JONAS, H.: Princip odpovédnosti, s. 35.

16 Tamtéz, s. 55.



realitu, je to predpoklad, aby se sprdvné staral o budoucnost lidstva. Véd¢€l, co lze
hypoteticky oc¢ekdvat, co je tteba podporovat a ¢emu je nutné se zabrénit. Vyznam téchto

slov si mizeme ptedstavovat na pozadi politickych rozhodnuti v pandemii COVID-19.

V bakalatské praci se pokusim princip piedbézné opatrnosti co nejlépe definovat a
zaméfuji se v této souvislosti na jedndni pti védomi morélnich principii v socidln{ oblasti.
A ptame-li se pro¢? Pak proto, aby o lidi bylo dobfe a duastojné v socidlnich sluzZbach

postarano.!”

2. PRINCIP PREDBEZNE OPATRNOSTI PODLE HANSE JONASE

Stézejni dilo Hanse Jonase Princip odpovédnosti mi poskytlo teoreticky zdklad
védeckého literarniho zdroje a mozné vychodisko k aktudlnim otdzkdm soucasnosti,
abych princip pfedbéZzné opatrnosti mohla aplikovat také v socidlni oblasti. V jeho
filozofickych tématech je nejvetsi diiraz kladem na etickou teorii, zaloZenou na principu

sazky, ve které v podstat¢ jde o princip predb&zné opatrnosti.

Jonasova etika odpovédnosti za budoucnost reflektuje zménénou povahu lidského
jednani, kdy se zdkladnim imperativem nové etiky stdva zachovani pfirody a ohled na
budouci lidské generace.'® Dilo nabizi aplikaci pouZiti principu predbézné opatrnosti
v kontextu socidlni prace. V socidlni prici Ize aplikovat ten aspekt Jonasova principu
predbézné opatrnosti, ktery klade dlraz na skutecnost, ,,(...) Ze vzhledem k tplné¢ novym
moznostem technického utvareni budoucnosti a k potencim dalekosahlych piisobeni musi
etika zaroven kultivovat svédomi, jehoZ je vyrazem a pravé odpovédnost povySend na
princip ma svédomi probouzet a zdroven byt orientaci a pomoci pro konkrétni jednani*.!’
Dovolim si tvrdit, Ze vim, co se v socidlni oblasti a praxi skute¢né dé€je a co je mozné, Ze

by mohlo nasledovat v budoucnosti, ¢ili madm dostatecné empirické znalosti z fungovani

socidlnich sluzeb v Praze, mohu aplikovat zdsadu na rizika ,bud’ — anebo®. Ta by se

17 SIMEK, V.: Mordlni odpovédnost a jeji filosofické a spekulativnéteologické pozadi v dile Hanse Jonase,
s. 326.
18 Srov. DROZENOVA, W.; gIMEK, V.: Filosofie Hanse Jonase. Praha: Filosofia, 2019, s. 12.
19 KURE, J.: Odpovédnost jako jediny princip etiky? In Filosofie Hanse Jonase. Praha: Filosofia, 2019,
s. 195.
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neméla podle jonasovského principu podstupovat.?’

Vychazim konkrétné€ ze zkuSenosti,
jez mam po 14 letech poskytovani terénnich sluZeb osobni asistence v Poloviné nebe.
Proto zde mohu hypoteticky pfijimat premisu, co bude néasledovat, kdyZ se nepiijmou
v socidlni oblasti v terénnich sluZzbach na zdklad¢ uvedené kazuistiky nutnd opatfeni
pfiméiend predstaveé vzdalenych Gc¢inkli. Samoziejmé v praktickém uZiti politiky je nutné
se vyvarovat rozhodnuti, kterd by neméla znacnou jistotu pfedpovédi a pfinesla by
nechténé budouci nésledky. V prognézach je nutné piijimat tu nejvhodnéjsi pro aplikaci
mordalniho principu na politiku.?! Diskutabilni je ndzor Hanse Jonase, podle néhoz je
nutné se drZet pravidla, Ze Spatnd progndza ma pfednost pred dobrou. Tento jonasovsky
pohled mé zajima také z hlediska moji dlouholeté komundlni politické praxe, kterou
vykondvam kontinudln¢ od roku 2002, a za napsanymi slovy vidim konkrétni rozhodnuti,

a to jak dobrd, tak Spatnd. K uvedenému pravidlu se vratim v podkapitole vénované

kritice principu.

W. Drozenova ve svém dile Princip odpovednosti aneb etika pro technologickou
civilizaci Hanse Jonase uvadi problematiku ptedvidani dsledki vlastnich ¢inti a fik4, Ze
obezietnost by se méla stat jddrem moralniho jednani, protoZe nikdy nevime, co nevime.

A to je argument pro princip predbéZné opatrnosti.??

Jonas nabdd4, abychom brali vyvoj do vlastnich rukou s divérou v rozum a planovali
napravy a dosazeni velkych cilli. Zminuje také nutnost bdélosti a pfikazani obezietnosti
tvaii v tvar revoluénimu stylu, ktery je ve znameni technologie, a zachovavat si schopnost
rozezndvat, co je dobré a co zI€. Jonas hovoii také ,,0 vdéCnosti, pieté¢ a tucté jako
soud¢dstech etiky, jeZ ma v technologické boufi chrdnit budoucnost.“* Ve&H také
v metafyzickou skute¢nost, néco absolutniho, co ndm jako neznicitelné dobro uklada
nejvyssi povinnosti zachovani kromé smétovani ke stdlému zdokonalovani. Uvedené

divody jsou cestou k principu piedbézné opatrnosti.

20 SIMEK, V.: Mordlni odpovédnost a jeji filosofické a spekulativnéteologické pozadi v dile Hanse Jonase,
s. 324.
21 Srov. JONAS, H.: Princip odpovédnosti, s. 62.
2 Srov. DROZENOVA, W.: Princip odpovédnosti aneb etika pro technologickou civilizaci Hanse Jonase.
In LISKA, V., LOUDIN, J. (eds.): Clovék a rozhodovdni — rizika a nejistoty. Praha: CVUT, 2005, s. 82.
2 JONAS, H. Princip odpovédnosti, s. 65.
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Jonas formuluje eticky princip v souvislosti s nejistotou dlouhodobych prognéz a zamysli
se nad praktickym predpisem, ve kterém se eticky princip projevuje. Hovoii v lidskych

zalezitostech o prognéze zkazy, které prisuzuje veétsi zavaznost neZ prognoze zachrany.

Micha H. Werner, ktery se zabyval principem piedbézné opatrnosti v jonasovkém pojeti,
vyvozoval, Ze ,,princip nepfedstavuje exaktni néstroj k rozhodovéni, jenZ by poskytoval
v piipad€ nejistych prognéz jednoznaény navod krozhodovani, ale spiSe jakési
regulativni pravidlo rozumnosti, jehoZz aplikace musi byt v diskursu rizik peclivé

zvazovdna a ospravedInéna proti kritice.*?*

Jonas uvadi, Ze dimenze jedndni by m¢ly mit projekce do budoucna s ohledem na jeho
vysledek a vedlejsi ucinky. Pfitom ¢loveék pfisn€ vzato by nemél davat v sdzku nic, co mu
nendlezi, pficemz nelze zamezit tomu, abychom ovliviiovali osudy druhych. Zjist'uje, co
muzeme piipustit v etickém svédomi, kam az smime v naSich projektech jit, abychom
lehkomysIn€ nezachdzeli s vlastnim dobrem a nehazardovali v projektech s osudy
druhych lidi. Jonas piSe, Ze ,,v sdzce nesmi byt nikdy celek zdjmii druhych, pfedevsim ne

jejich zivot. To skuteéné plati bezpodmineéné (...)**

Zde se dotykdme prave aplikace principu na oblast socidlni prace, protoze v socidlnich
sluzbach jde Casto o zivot druhych. Dochdzi k velice obtiZnym, moralné neobhajitelnym
rozhodnutim, kdy kvili budoucnosti je v sizce sama budoucnost.?® V kontextu toho, Ze
bez nejvyssiho dobra se da Zit, nikoliv vSak s nejvyssim zlem, podotyka Jonas, Ze pro
alternativu vSe vyhrat nebo prohrat neexistuje nikdy dobry diivod. Nicméné pokusit se
zachranit, co je nezcizitelné, a to i s tim, Ze prohrajeme vSechno, mize byt mravné
ospravedlnitelné. Odvraceni nejvyssiho zla se vSak netyka ¢inii technologickych, protozZe
ty sméfuji k zlepSeni dosaZeného pokroku, a patii spiS ke znameni pychy, jak dodava
Hans Jonas. Uvadi také, Ze politicky viidce nesmi riskovat k zachrané svého naroda Zadny

prostiedek, jenz by znicil lidstvo. Opakované klade dliraz na nepodminénou povinnost

lidstva k Zivotu s tim, Ze existuje individudlni pravo na sebevrazdu, ale nikoliv pravo

2 WERNER, M., H.: Erfasst das Prinzip Verantwortung die Probleme moderner Technologie?
In MULLER, W. E. (eds.): Hans Jonas — von der Gnosis forschung zur Verantwortungsethik,
c. d. Stuttgart, 2003.
2 JONAS, H.: Princip odpovédnosti, s. 68.
26 TamtéZz, s. 69.
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lidstva na sebevrazdu.?’ 1 tento moment etického rozhodovini se dnes objevuje
pfi poskytovani terénnich socidlnich sluzeb u lidi s nevylécitelnymi nemocemi nebo
v termélnim stddiu nemoci. Nutno na tomto misté podotknout, Ze princip piedbézné

opatrnosti chrani v praxi nejzdkladn&jsi dobro — Zivot jedine¢né lidské bytosti. 28

Diskutovany princip zakazuje experimenty a ddva piednost progndézdm zkazy pied
prognézami zachrany a vyrok jonasovské etiky zni, Ze ,,existence nebo podstata ¢lovéka
vcelku nesmi byt nikdy ddna jednanim v sazku.* Dale uvadi Jonas, ,,Ze pro Zivot lidstva
plati, Ze i dilcimu zmirnéni bolesti je tieba dat prednost pred slibnou radikélni 1écebnou
kiirou, pfi niZ pacient miiZze zemiit.“?® Jonasem formulovany eticky princip naprosto
zakazuje hru vabank v zdleZitostech lidstva. Princip odpovédnosti povazuje Jonas za
pocatek etiky. Mravni rozumnost povazuje za nevyhnutelny piikaz, pokud pfijimame
odpovédnost za to, co bude. Odpovédnost a obezietnost povazuje Jonas za jadro
morélniho jedndni.*® Jako archetyp veskerého odpovédného jednani uvadi nezistnou
povinnost vic¢i nesamostatnym détem a povinnost vici pozdéjsim pokolenim. Nasledné
zminuje vztah mezi dospélymi, ktery je pocatkem ideje odpovédnosti vliibec v kontextu

vzdjemnych prav a povinnosti.

O povinnosti hovoti Hans Jonas v souvislosti s odpovédnosti za budouci lidstvo a v druhé
fadé o povinnosti ke kvalit¢ jeho Zivota. Etické odlivodnéni vyvozuje z ideje prav a
povinnosti a upozoriiuje na pravo lidi, ktefi pfijdou po nds, obzZalovat ptredchéazejici
generace za to, Zze svym bezstarostnym jednidnim zkazili svét. Mohou nds totiz Cinit
odpovédnymi za podminky svého Zivota nebo za piivodce téchto podminek. Jako zdsadni
uvadi povinnost ke skute¢nému lidstvi vic¢i budoucim lidem a zahrnuje sem etiku
solidarity, sympatie, spravedlnosti a soucitu. Pradvo na kvalitu Zivota, jeZ je podminéna
obecnou povinnosti vii¢i Zivotu budoucich lidi, nasich potomkii. Zde vnimam aplikacni

rovinu principu a prava na kvalitu Zivota v zajisténi kvalitni terénni socidlni sluzby.

2T JONAS, H.: Princip odpovédnosti, s. 70.
28 SIMEK, V.: Mordlni odpovédnost a jeji filosofické a spekulativnéteologické pozadi v dile Hanse
Jonase, s. 427.
2 JONAS, H.: Princip odpovédnosti, s. 70.
30 Tamtéz, s. 71.
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Prvnim imperativem je pak podle Hanse Jonase to, aby lidstvo existovalo, a dale pak péce
o kvalitu jeho Zivota. Jedna odpovédnost je za ideu ¢lovéka, jeho byti a druha za to, jaci
maji lidé byt. V ndvaznosti na kategoricky imperativ, aby lidé existovali, pojedndva Jonas
o ideji jednéni, do které patii povinnosti vii¢i budoucim lidem. Jonas piSe, ,,Ze prvni
princip etiky budoucnosti nespocivd v samotné etice jako nauce o jedndni (do niZ ostatné
nélezeji vSechny povinnosti vii¢i budoucim lidem), nybrZ v metafyzice jako nauce o byti,
jejiz jedinou &4sti je idea ¢lov&ka.**! Prvni princip ndm podle Jonase ukazuje, ,,7e zaleZi
na ¢lovéku. Doddv4, Ze zdklady etice poskytuje velmi dobie vira.“*? Jonas piSe, ,,7e
shledani svéta dobrym bylo véci bozského usudku a Ze byti zdvisi na svobodné volbé
jednani, ¢inf je povinnosti.“** Je presvédden, ,,%e jde-li o etiku a povinnost, je nutné se
pustit do teorie hodnot, (...), zjejiz objektivity a pouze z ni by bylo mozné odvodit
objektivni povinnost byt, a tim i zdvazek k obhajobé byti, odpovédnost vii¢i byti. <3
,,Jonastiv piinos tkvi v tom, Ze si jednak uvédomil nutnost kolektivnich, institucionélnich
a politickych podob odpovédnosti, jednak bil na poplach pfed negativnimi nasledky a

riziky technického jedndni, jeZ v soucasnosti stdle vice pocitujeme.**

3. PRINCIP PREDBEZNE OPATRNOSTI

Princip ptfedbéZzné opatrnosti je kliCova ekologickd zdsada soucasné spole¢nosti zemi EU,
kterd tikd, ze vzdy, kdyZz existuje riziko mozného velkého nebezpeci, je tieba jednat tak,
jako by toto nebezpeci bylo redlné. Pro nds plati definice Evropské komise z 2. inora
2000, kterd iikd, Ze je tfeba uZit principu predbézné opatrnosti vzdy, kdyz existuje
alespon predbézny védecky ndzor, Ze je opodstatnény divod k obavam pied riziky
poskozeni Zivotniho prostfedi ¢i zdravi lidi, ZivocCichii a rostlin, kterd by mohla narusit

zdkladni princip vysoké drovné ochrany Zivotniho prostredi.’’

3L JONAS, H.: Princip odpovédnosti, s. 79.
32 TamtéZ, s. 81.
3 TamtéZ, s. 85.
3 Tamtéz, s. 86
35 SIMEK, V.: Mordlni odpovédnost a jeji filosofické a spekulativnéteologické pozadi v dile Hanse Jonase,
s. 443-444.
36 Europa.eu [online]. Oficidln{ internetové stranky Evropské unie. Posledni Gpravy 10. 2. 2020. Dostupné
na WWW: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52000DC0001>.
37 Srov. Ekolist.cz [online]. Brontosauii ekocentrum Zeleny klub. In Evropska unie a Zivotni prostiedi.
Posledni dpravy 21. 2. 2020. Dostupné na WWW: <http://old.ekolist.cz/eu-pol-eko.shtml>.
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Princip pfedbézné opatrnosti pouZivaji jiz dlouhodobé politici k tomu, aby odtivodnili
spravnd rozhodovani v situacich, kdy existuje moznost ur¢itym rozhodnutim zpiisobit
Skodu, kdyz v dané oblasti rozhodovani naptiklad chybi védecké poznatky, které by
spravné rozhodnuti usnadnily. Tato zdsada znamend, Ze existuje spoleCenska
odpovédnost za ochranu vefejnosti pred vystavenim se Skodam, pokud védecké Setteni

zjistilo urcité riziko.

Od ochrannych opatfeni mize byt upusténo pouze tehdy, pokud se objevi dalsi védecké
poznatky, které poskytnou dikazy o tom, Ze pfijaté rozhodnuti nebude mit za nésledek

vazné poSkozeni.

Princip pfedbéZné opatrnosti byva povazovan za zvlastni modifikaci principu prevence.
Pfitom princip prevence je obecnym principem prava. Oba principy si jsou blizké a maji
zabranit ohroZujicimu nebo poskozujicimu disledku.’® Mezi obéma principy je rozdil
v urcitosti rizika mozného vzniku tjmy. Zatimco u principu prevence je riziko prokdzané,
a princip se uplatni z diivodu zabranéni Gjmé, tak u principu predbézné opatrnosti panuje
védecka nejistota, a riziko prokdzané zcela neni. Smyslem obou principti je predejit Gjmé.
V tom si jsou blizké, ale nemohou se uplatiiovat zaroven. Rozdil je totiZ v posloupnosti,
a ta zdvisi na potvrzeni védecké jistoty u Cinnosti, kterd je bud’ pro lidi prokazatelné
nebezpecnd, nebo bezpecnd, a podle toho se bud’ pfijme, nebo nepfijme princip prevence

a jeho opatfeni.

V historii piedbéZné opatrnosti se setkdvame s nedlsledné¢ pouZivanymi jazykové
odliSnymi terminy: jednak principem (anglicky principle) a také piistupem (anglicky
approach). Lze fici, Ze termin ,,pfistup® je slabsi varianta a ,,princip* siln¢j$i jazykova
uprava. Oba terminy maji v tomto vykladu oporu v pravni zavaznosti konkrétn¢ pravnich
principti.>® Pravni principy (neboli zdsady) jsou viidéi myslenky, na nichZ stoji pravni
systém. Nicmén¢ terminologické rozliSovani je sporné vzhledem k nediislednému uzivani

obou pojmt jak piistupu, tak principu. Za zminku stoji, Ze v anglickém jazykovém

38 DAMOHORSKY, M. Pradvo Zivotniho prostiedr, s. 48-52.
3 STAUDEK, J. Prdvni principy. Fakulta informatiky MU v Brn& [on line]. Brno: Dostupné na
WWW:<https://www.fi.muni.cz/usr/staudek/vyuka/security/stud_lit/pravniprincipy.htm>.
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prekladu je pouZivéan termin precautionary principle a jeho oficidlnim ¢eskym prekladem

je termin ,,obezfetnost*.

V piipad¢ principu ptredbézné opatrnosti nejde o presumpci viny, ale o presumpci
pochybnosti. Nejednd se o nutny zdkaz urcitého jedndni, ale o zvdZeni rizik a ulozeni
preventivnich opatfeni a v krajnim pfipad€ o nepovoleni urcitého jednani. Samoziejmé,
Ze v aplikované etice hraje velkou roli odvoldvani se na principy, ale stejnou mérou je

zasadova etika kritizovana.

a. Znaky, podminky a zasady principu predbézné opatrnosti

Zakladni znaky principu predb&zné opatrnosti, na kterych je princip zaloZen, také pii
aplikaci na Cinnost socidlni, je existence rizika v podobé mozného ohroZeni kvality
lidského Zivota potazmo lidského zdravi. Pfitom riziko musi mit opodstatnéni ve form¢e
analyzy v ptipad¢ socidlni oblasti také blizké analyze védecké, byt panuje védecka
nejistota a jsou zvazena moznd rizika. K dal$im kli¢ovym znaklim patii také nasledny
vykon opatieni, ktery musi nastat pred vznikem tjmy, pficemzZ intervence a regulace by
mély byt pfiméfené a odpovidat moznému riziku. Popsané znaky naznacuji mozny pfenos
principu piedbézné opatrnosti také do dalSich oblasti ¢innosti, kde by prospél spolecny
postup, jeZ by vedl k provadéni potiebnych studii moznych hrozicich nasledkl za icelem
obecné minimalizace rizika ohroZujici kvalitu Zivota lidi. DuleZité je pak vylepSovat
rozhodovaci postupy na zaklad¢ empiricky podloZzenych zjisténi. Lze fici, Ze v zasadé
pifedbéZné opatrnosti je zakotvena socidlni odpovédnost k ochrané vefejnosti pred

vystavenim se nebezpeci, kdyz by nastdvalo vérohodné riziko.

Princip predbé&zné opatrnosti 1ze chépat jako filozofickou a pravné teoretickou zaleZitost.
Lze fici, Ze je zak6dovana v kazdém clovéku. Ziroven je princip predbéZzné opatrnosti
obecnym principem. Jak jsem uvedla v ivodu bakalafské prace, tak se stal principem
pozitivniho prava (tj. platné pravo, které Ize odvodit z platného systému pravnich norem)
v sedmdesdtych letech minulého stoleti. Definovén byl naptiklad v rdmci Deklarace z Ria
de Janeira o Zivotnim prostfedi a rozvoji v roce 1992, a to v Zisadé 15: ,,Za ucelem
ochrany Zivotniho prostfedi museji stity podle svych moZnosti uplatiiovat piistup
piredbéZné opatrnosti. Tam, kde hrozi vdznd nebo nenapravitelnd Skoda, nesmi byt

nedostatek védecké jistoty uZivan pro odklad tc¢innych opatfeni, kterd by mohla zabranit
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poskozeni Zivotniho prostedi.“*’ A dal¥i definice vhodnd pro praktické vyuZiti v socidlni
oblasti je z Prohlaseni o principu pfedbéZné opatrnosti z Winspreadu v lednu 1998, ta se
jiz nevztahuje pouze na oblast Zivotniho prostiedi, ale je doplnéna o ochranu lidského
zdravi a zni: ,,Pokud aktivita vyvoldva hrozbu poskozeni lidského zdravi nebo zivotniho
prostiedi, méla by byt ptijata ptredbéZné opatieni, a to i v piipadé, Ze vztah pfiCiny a
nasledku neni zcela védecky prokdzan. Proces uplatnovani zdsady pfedbézné opatrnosti
musi byt otevieny, informovany a demokraticky a musi zahrnovat potencidlné postizené
strany.“*! Tato definice dobfe piedjima aplikaci principu predbézné opatrnosti v socidlni
oblasti, kterd je primdrn¢ predmétem mého zdjmu v bakaldrské praci. Jako vychodisko
k aplikaci principu pfedbéZzné opatrnosti v socidlni oblasti cituji podminky, opatfeni,
pokyny a zdsady, kde se podle Evropské komise miizeme dovoldvat zdsady predbézné

opatrnosti.*?

40 Principle 15 — the Precautionary Approach: ,,In order to protect the environment, the precautionary
approach shall be widely applied by States according to their capabilities. Where there are threats of
serious or ireversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for postponing
cost - to prevent environmental degradation.” Pieklad autorky. Dostupné na WWW:
<http://www.gdrc.org/u-gov/precaution-7.html>. In The Global Development Research Center [on line].
Japan: © GDCR, 2016-2020.
41 Precautionary Principle: The WingspreadStatement: “When an activity raises threats of harm to human
health or the environment, precautionary measures should be taken even if some cause and effect
relationships are not fully established scientifically.” Piteklad autorky. Dostupné na
WWW:<https://www.healthandenvironment.org/environmental-health/social-
context/history/precautionary-principle-the-wingspread-statement>. In Collaborative on Health and the
Environment [on line]. California© Copyright 2019.
42 Srov. Communication from the Commission on the precautionary principle. Dostupné na WWW:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:132042 & from=CS>. ,,Zisada
predbéZné opatrnosti tedy miZze byt vyuZita, pouze pokud jsou splnény tfi pfedbézné podminky: 1.
stanoveni potencidlné¢ nepiiznivych ucinki; 2. vyhodnoceni dostupnych védeckych tudaji; 3. rozsah
védecké nejistoty. Opatieni pfedbéZzné opatrnosti: Orgdny povéfené fizenim rizik mohou rozhodnout, zda
vzhledem k mife rizika podniknou, ¢i nepodniknou urcité kroky. Pokud je mira rizika vysokd, mize byt
pfijato nékolik kategorii opatfeni. MuzZe se jednat o odpovidajici pravni akty, financovani vyzkumnych
programil, opatieni v oblasti informovanosti vefejnosti atd. Spole¢né pokyny: Vyuzivani zdsady predbézné
opatrnosti se musi fidit tfemi specifickymi zdsadami: 1. co nejiplnéjsi odborné hodnoceni a co nejpresné;si
stanoveni miry védecké nejistoty; 2. hodnoceni rizik a potencidlnich disledkd necinnosti; 3. tcast vSech
zainteresovanych stran na zkoumdni opatfeni pfedbéZné opatrnosti, jakmile jsou k dispozici vysledky
odborného hodnoceni a/nebo hodnoceni rizik. Pii vyuziti zdsady predbéZné opatrnosti navic zustavaji v
platnosti obecné zdsady fizenf rizik. Jednd se o ndsledujicich pét zdsad: 1. dmérnost u¢inénych opatfeni
vzhledem k poZadované trovni ochrany; 2. nediskriminace pfi uplatiiovdni opatfeni; 3. konzistentnost
opatfeni s opatfenimi jiZ uc¢inénymi v podobnych situacich ¢i vyuzivajicimi podobnych piistupt; 5.
posouzeni piinost a ndkladu v pfipadé, Ze budou opatfeni u€inéna, a v piipadé¢, Ze uc¢inéna nebudou; 6.
pfezkoumadnf{ opatfeni vzhledem k védeckému vyvoji.«
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V kapitole 4 popiSi splnéni tfi podminek pro vyuZiti principu pfedbéZné opatrnosti
v oblasti poskytovdni socidlni sluzby osobni asistence, a to potencidlné nepfiznivych
ucinki, jez souvisi s dlouhodobym demografickym vyvojem starnuti populace, a s tim
souvisejici vyhodnoceni dostupnych védeckych tudajii a rozsah védecké jistoty, které dle
zasad principu piedbéZné opatrnosti mizeme ovéfit napiiklad védeckym sociologickym

vyzkumem.

b. Kritika principu predbézné opatrnosti

Princip pfedbéZné opatrnosti, ktery se stal smérodatny pti rozhodovani o regulac¢nich
opatfenich a tvorb¢ legislativy v EU, ma v dnesni dob¢ fadu odptircii. Je pod konstantni
palbou primyslové lobby, kterd ho kritizuje jako restriktivni, konzervativni, nemoderni
&i neinovativni.** Napiiklad v &lanku Nebdt se inovovat od Filipa Dvofdka, jednatele
spolecnosti BASF spol. s. r. 0., se mizeme docist: ,Jisté, kvalita Zivota a zdravi
evropskych obcanti je dulezitym axiomem, nicmén¢ bez ochoty riskovat Ize jen tézko
inovovat.“** Proti principu vystoupil také vroce 2008 Lord David Ramsbotham
s ndsledujicimi vyhradami: ,,Kdo nic neriskuje, nic neziskd, (...) kdybychom
nepodstupovali riziko, tak by nedoslo k zddnému pokroku a Ze Zadny Clovék nechce stat
na misté a princip pfedbézné opatrnosti je vyuzivan k ospravedlnéni pro zakazovani
jakékoliv aktivity. Tvrdi, Ze kdyZ je princip disledné aplikovan, pak je Skodlivy pro

praktickou politiku i pro nasi budoucnost.“*’

Je ziejmé, Ze neni mozZné slepé piijmout ani Jonasovo pojeti principu predbézné
opatrnosti. A tak uvadim, co je v jeho dile realistické a co nikoliv. Uvadim v tomto sméru
publikované nazory filozofi. Kriticky pfistupuji (napiiklad Carl Mitcham a Vojtéch
Simek) k nékterym aspektim dila Hanse Jonase, kde piedmétem shodné kritiky je
pretizeni clovéka nadmérnou odpovédnosti. Takto nerealisticky pojata odpovédnost miize

mit demotivujici ucinek, protoze cloveék vi, Ze takto nemiZe ucinit zadost svym

43 POC, P.: Pfedbéind opatrnost je dobrd véc a neni potieba ji nijak vyvaZovat. Ekolist.cz [online].
Dostupné na WWW: <https://ekolist.cz/cz/publicistika/naz...-vec-a-neni-potreba-ji-nijak-vyvazovat>.
ISSN: 1212-9410.
44 DVORAK, F.: Nebdt se a inovovat. Ekonom, 7. 3. 2019, Praha, © 1996-2020 Economia, a.s., s. 40
45 Laissez Faire [online]. Lichy princip predbéiné opatrnosti. Laissez Faire © 2015. Dostupné na WWW:
<http://www.nechtenasbyt.cz/?s=lich%C3%BD+princip>.
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povinnostem.*® Martin Jabtirek dopliiuje tuto kritiku a vyvozuje, Ze ,Jonastiv Bih je
stvoritelem dobrého svéta, ale nijak negarantuje jeho dobré pokraCovani: pfi stvofeni se
vzdava své moci nad svétem, a tak je celd odpoveédnost za stvoteni (...) vloZena na
Cloveka. Jonasova koncepce tak cloveka pretéZuje odpovédnosti, kterd je prostorove i
casov¢ neomezend a sahd mnohem dal, neZ kam dosahuje jeho moc a moznost zasahovat.
Podle Jonase je Bozi véc, osud Boha i svéta je svéfen do lidskych rukou (...) Velikost
¢loveéka i jeho nesmrtelnost spociva pravé v tomto absolutnim dosahu lidskych ¢int. (...)

Tiha nasf existence neni ulehéena zadnou mimosvétskou prozietelnosti.*’

Jan Sokol navic kritizuje Jonastv vyklad Zivota, kdy ,,Jonas je piesvédcen, Ze analyzou
podstatnych ryst zivého ukdzal, jak kazdy, i ten nejjednodussi Zivot sim sebe piesahuje,
a to prave svymi vztahy k prosttedi. (...) zardzi to, co v ném chybi. V peclivé sestaveném
a promysleném seznamu podstatnych ryst Zivého totiz chybi ten nejdilezitéjsi, a prave
z hlediska autorova zdméru asi nejvyznamngjs$i — totiZ reprodukce. Pravé reprodukce,
schopnost za jistych okolnosti pfivadét na svét dal§si podobnd jsoucna, schopna
podobného vedeni Zivota, je transcendenci v daleko siln€jSim smyslu nez pouhé vztahy
s danym prostfedim ¢i latkovd vyména. Pfitom je reprodukce zifejmé nezbytnou
podminkou pokracovéni Zivota, jsou-li jeho jednotlivi nositelé podstatné smrtelni, tj. ve
svém trvani nejen kdykoli ohroZeni, ale 1 nendhodné v Case omezeni. Jak se mohlo stat,

7e ji Jonas vynechal, dokonce v souvislosti s evoluci®.*®

Predmétem kritické diskuse je rovnéz nazor Hanse Jonase, Ze je nutné se drZet pravidla,
7e ,Spatnd prognéza ma prednost pied dobrou®. K tomu uvadi Vojtéch Simek
v monografii o dile Hanse Jonase, Ze lidstvo je diky ,,poZehnani‘ technikou pfili§ pocetné
kuptedu, pfi¢emz prosttedky k prekonani hrozeb bude nutné pouzivat technické. Jonastv
princip predbézné opatrnosti, ktery podle néj predstavuje nejadekvatnéjsi eticky princip
s ohledem na pét specifickych vlastnosti technické praxe (tj. Ambivalence ucinkd,

Nutnost pouzivani, Globdlni rozsah a dosah techniky v prostoru a Case, Prolomeni

4 Srov. DROZENOVA, W.: Jonasova etika techniky a jeji metafyzické ukotveni. In Filosofie Hanse
Jonase. Praha: Filosofia, 2019, s. 78.
47 Srov. JABfJREK, M: Hans Jonas a problém zla. In Filosofie Hanse Jonase. Praha: Filosofia, 2019, s. 81-88.
48 SOKOL, I.: Zivot a transcendence podle H. Jonase. [online] Praha. 9. 3. 2014. Dostupné na WWW:
<http://www .jansokol.cz/2014/03/zivot-a-transcendence-podle-h-jonase/>.
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antropocentrismu, Vzbuzovani metafyzickych otazek) — tvofi zdroven jakysi ,.eticky
zaklad* Jonasova pojeti prospektivni odpovédnosti. Jonas tvrdi, Ze nékterd technickd
praxe generuje rizika, kterd nelze s naprostou jistotou piedvidat a kdyZ jde o vazna rizika,
je tieba stanovit takovy princip, ktery bude reagovat na nejistoty prognéz a zaroven
poskytne sdm o sobé moralné jisty navod k feSeni. Jonasovi Slo konkrétn€ o to, naprosto
nepfipustit riziko zaniku lidstva a deformace genetické integrity ¢loveéka. I kdyZ jsou
takovd rizika pouze mozn4, je tfeba je do etické rozvahy zahrnout jako skutecnd — podle
pravidla: Spatnd progn6za ma prednost pfed dobrou a jednat tak, aby nemohla nastat, byt
je pravdépodobnost, Ze nastanou, sebemensi a zisk v opa¢ném piipadé sebevetsi: ,, Tim
jsme kone¢né nalezli princip, jenz zakazuje urcité experimenty, které technologie dokdze

uskuteénit,

uvadi Hans Jonas. Kritici v této souvislosti vytykaji blokovani inovaci a
pokroku obecné. Dalsi Casto zaznivajici vyhradou je, zZe zdsada predbézné opatrnosti
vyzaduje pfijeti opatfeni vzhledem k védecké nejistoté, ale nckteré formulace
nespecifikuji minimdlni prdh vérohodnosti rizika, ktery plisobi jako spoustéci
mechanismus pro pfijeti opatifeni zdsady piedbézné opatrnosti. Kritizuji, Ze jakykoli
naznak toho, Ze navrhovany vyrobek nebo ¢innost muze poskodit zdravi nebo prostredi
je dostacujici pro uplatnéni principu predbézné opatrnosti. Dal§Sim piikladem kritiky je
také uvddéna finanéni ndkladovost regulace v piipadé, Ze je zbytend.’® Jak je patrné
z vySe popsaného, ma princip predbézné opatrnosti, jak zastance, tak ¢etné kritiky. Mohu
souhlasit s vyhradami neurcitosti nebo nejasnosti a védecké nejistoty, nicméné na druhou
stranu 1 pravni principy maji své ideje s jistou mirou abstraktnosti, a pfesto maji své
opodstatnéni. Je také zcela logické, Ze se Zadné opatieni neobejde bez ndkladi na mozné
odstranéni potencidlniho nebezpeci, takze piiméfené vynalozené prostiedky na regulaci

jsou ucelné.

Za zminku urcité stoji, Ze se tohoto principu dovolavaji premiéii jako Tony Blair, odmitaji
ho prezidenti jako Véclav Klaus, ale i spisovatelé se do tématu strefuji, napt. Roger

Scruton s ndlepkou ,.kult opatrnosti* nebo francouzsky spisovatel Matthieu Jung, ktery

4 JONAS, H.: Princip odpovédnosti, s. 70.
50 Wikipedie, oteviend encyklopedie [online]. Precautionary principle. Posledni dpravy 18. 2. 2020.
Dostupné na WWW: <https://cs.qwe.wiki/wiki/Precautionary_principle>.
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podle néj pojmenoval romdn, jehoZ hlavni hrdina je posedly ironicky nazvanou ,,nulovou

rizikovosti.*>!

4. APLIKACE PRINCIPU PREDBEZNE OPATRNOSTI V O.P.S. POLOVINA
NEBE

,,Princip pfedbézné opatrnosti slouzil Jonasovi k tomu, aby eticky zdtivodnil kategoricky
zdkaz podstupovat riziko v pifpadé, Ze technickd praxe mliZe zpdisobit z4nik lidstva.*>?

V jakém smyslu se miiZe pouZit v socidlni praci?

Zasada predbézné opatrnosti v oblasti socidlnich sluzeb muze byt vyuZita stejné jako

v jinych oblastech Zivota pii splnéni tfi pfedbéznych podminek:

- stanoveni potencidln¢ nepfiznivych u¢inki na kvalitu a zdravi Zivota lidi neboli
stanoveni velikosti rizika a miry djmy,

- vyhodnoceni dostupnych védeckych udajt k potencidlné nepfiznivym uc¢inkiim
neboli vyhodnoceni miry negativnich nédsledki,

- podminénost rozsahem védecké nejistoty, jinak feCeno podmin€nost mirou

neveédeni, zda riziko ¢i Gjma nastane.

7 M7

Organy povétené fizenim rizik mohou piijmout opatieni predbézné opatrnosti za icelem
ochrany kvality Zivota a zdravi lidi a rozhodnout, zda vzhledem k mife rizika ohroZeni
podniknou, ¢i nepodniknou urcité kroky. Pokud je mira rizika vysokd, mize byt pfijato
n¢kolik kategorii opatfeni ve prospéch kvality Zivota a zdravi lidi. Muze se jednat o
odpovidajici pravni akty, financovani vyzkumnych programi, opatfeni v oblasti

informovanosti za ic¢elem ochrany kvality Zivota a zdravi vetejnosti atd.

Vyuzivani zasady pfedb&Zné opatrnosti v socidlni oblasti se musi fidit tfemi specifickymi
zasadami, a to co nejuplnéjsi odborné hodnoceni a co nejpiesnéjsi stanoveni miry védecké
nejistoty. Do tietice pak hodnocenim rizik a potencidlnich dusledkii necinnosti. To se

musi konat za ucasti vSech zainteresovanych stran na zkoumani opatfeni pfedbézné

51 JUNG, M.: Princip piedbéiné opatrnosti. [online]. Dostupné na WWW:
<https://www knihydobrovsky.cz/princip-predbezne-opatrnosti- 10850>.
52 SIMEK, V.: Mordlni odpovédnost a jeji filosofické a spekulativnéteologické pozadi v dile Hanse Jonase,
s. 326.
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opatrnosti k zajiSténi kvality Zivota a zdravi obyvatel, jakmile jsou k dispozici vysledky

odborného hodnoceni anebo hodnoceni rizik.

Pti vyuziti zasady pfedb€Zné opatrnosti navic zlistava v platnosti pét zdsad fizeni rizik: 1.
umeérnost ucinénych opatfeni vzhledem k pozadované drovni ochrany kvality Zivota a
zdrav{ vetejnosti; 2. nediskriminace lidi pfi uplatiiovani opatfeni k zajiSténi kvality Zivota
a zdravi obyvatel; 3. konzistentnost opatfeni s opatfenimi jiZ uinénymi v podobnych
situacich ¢i vyuzivajicimi podobnych piistupi; 4. posouzeni piinost a ndklada v piipadé,
Ze budou opatieni uc¢inéna, a v piipad¢, Ze ucinéna nebudou; 5. pfezkouméni opatieni

vzhledem k védeckému vyvoji v oblasti zajiSténi kvality Zivota a zdravi obyvatel.

Definice principu piedbézné opatrnosti pro socidlni oblast by pak mohla znit: ,,.Lze-li se
zietelem ke vSem zkuSenostem a okolnostem ptfedpoklddat, Ze hrozi lidem nebezpeci
nevratného nebo zdvazného poskozeni kvality jejich Zivota a zdravi, nesmi byt
pochybnost o tom, Ze k takovému posSkozeni skutecné dojde, divodem pro odklad

opatfeni, jeZ maji poSkozeni kvality Zivota a zdravi zabranit.*

Spolu s nositelem Nobelovy ceny Kennethem Josephem Arrowem doporucuji piijimat za
takovychto okolnosti flexibilni rozhodnuti, kterd rozlozi budouci riziko a pfimé&je
spolecnost, aby pfijimala siln¢j$i preventivni opatfeni ve prospéch kvality Zivota a zdravi

lidi.

Domnivam se, Ze na zdklad¢ vyse popsaného principu piedbézné opatrnosti v oblasti
kvality Zivota lidi a jejich zdravi je moZna jeho aplikace v oblasti socidlni préce
spole¢nosti Polovina nebe. Zde sice nejde o preziti lidstva, ale o pfeZiti jednotlivct, a o
uréitou kvalitu Zivota a zdravi jednotlivych osob, klienti socidlnich sluZeb osobni
asistence a rovnéz bezpecnosti socidlnich pracovnikli. V niZe popsanych piipadech se

nejednd o vyraz piehnaného strachu pied riziky, ale o pfedchdzeni mozné Gjme.

Uvazujme socidlni piipady, kdy se jedna o rizika. Zde pouziji slova Hanse Jonase, kdy je
v sdzce dalsi byti clovéka a nebyti objektu sdzky a kdy se jednd o ptipad ,,bud’ — anebo*.

,Zda se totiz, ze v piipadech ,bud’ — anebo‘, jde-li o riziko byti a nebyti objektu
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odpovédnosti, 1ze princip smysluplné aplikovat.“> Jako piiklad uvadim situace, kdy
v ramci politického rozhodovani, zda posilit a rozsifit terénni sluzby osobni asistence
v domacim prosttedi klientli o urgentni pomoc jiz nyni, kdy se lidem nedostava socidlnich
sluZeb v potiebné mite, aby objekt sazky (rozuméj nemohouci lidé), mohli dal distojné a

lidsky pokracovat v Ziti v domdacim prostiedi.

Redlnou moZznost bychom poznali az ex post po nezajiSténi potiebného rozsahu a nové
kvality socidlnich sluzeb, ale takové riziko neni dovoleno podle jonasovského principu

t.>* , Jeho piinos tkvi v tom, Ze si jednak uvédomil nutnost kolektivnich,

ani podstupova
instituciondlnich a politickych podob odpovédnosti, jednak bil na poplach pied
negativnimi nésledky a riziky kolektivniho jednéni, jeZ v soucasnosti stdle vice
pocitujeme. (...) Dals$i Jonastv piinos spoc¢ivd v ndhledu, Ze samotnd individudlni
odpovédnost bez kolektivné-instituciondlnich a politickych forem uplatnéni nesta¢i.*>
Proto navrhuji v niZe popsanych situacich jako feSeni pfijmout opatfeni v duchu principu
pfedb&Zné opatrnosti, a uplatnit tak princip v politice socidlni price, coZ bude nepochybné

prospesné.

V bakalatské praci pti aplikaci principu predbézné opatrnosti v socidlni oblasti uplatiiuji
jak pozorovani, tak zprostfedkované pozndni na zdkladé ciselnych udajii, prehledd,
dotaznik a Setfeni mezi klienty a poskytovateli socidlnich sluzeb osobni asistence. Mam
na paméti historické hledisko z dlouholeté praxe, tak i sméfovani v socidlni oblasti, a
sleduji jak kvalitativni, tak kvantitativni strdnku. V technice sbéru dat popisuji dalezité
ekonomické momenty. Jde o pfipravnou fazi (ptedvyzkum) mozZného védeckého
sociologického vyzkumu, ktery by byl v souladu se zdsadami principu piedb&Zné

opatrnosti. Spolu s tim konkretizuji problémové okruhy a naznacuji hypotézy.

Jak jsem predeslala, k aplikaci principu mi poslouzi zkuSenosti z obecné prospésné

spolecnosti Polovina nebe, kterou vedu jako feditelka jiz Ctrnéct let a kterd piisobi na trhu

83 SIMEK, V.: Mordlni odpovédnost a jeji filosofické a spekulativnéteologické pozadi v dile Hanse Jonase,
s. 327.

54 Srov. SIMEK, V.: Mordini odpovédnost a jeji filosofické a spekulativnéteologické pozadi v dile Hanse
Jonase, s. 326.

55 Srov. Tamtéz s. 444,
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socidlnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy. Pecuje piedevSim o osoby s omezenou
moZznosti pohybu a seniory. Vnimdme silny trend, kdy si klienti pfeji, aby zlstali
v domacim prostiedi a cely systém péCe o osoby se sniZzenou sobéstaCnosti se

deinstitucionalizoval.

V minulosti Polovina nebe realizovala mnoho kvalitnich projektli vcetné projektii
spolufinancovanych EU, jako naptiklad ,,I Ty miiZes pracovat hlasem“. Projekt byl uréen
pro lidi s postizenim jemné motoriky rukou, kteii se prostiednictvim svého hlasu ucili
z celé Ceské republiky a na trh préce jsme piivedli pres 240 téchto osob. Polovina nebe
byla ddle zapojena do projektu ,, Podpora procesii v socidlnich sluZbdch*, kde byla
dodate¢né schvalena nova aktivita 13 k asistivnim technologiim, ve které jsme uplatnili

svoje zkuSenosti z evropskych projektu.

Navizali jsme kontakty s Ceskym ekosystémem integrované zdravotné-socidlni péce
(CEIP), ktery si klade za cil posilnit spoluprici instituci i jednotlived a zavadéni
procesnich i technologickych inovaci v oblasti integrované péce na narodni Urovni a
spolupracuje s mezindrodni platformou European Connected Health Alliance (ECH
Alliance). Spoluvytvafime prostiedi pro setkdvani, propojovani a komunikaci
poskytovatelli zdravotnich a socidlnich sluZeb, firem, univerzit a vyzkumnych center,
zastupct politickych stran, pojistoven, krajti, mest a obci, pacientii, investord, zdjmovych

sdruzeni, existujicich platforem a dal$ich.

Ucastnili jsme se rovnéz 13™ International Conference on Computers Helping Peoplewith
Special Needs pofddané ve dnech 11.—13.7.2012 na Johannes Kepler University v Linzi
v Rakousku s pfedndskou o asistivnich technologiich pro osoby se zdravotnim
postizenim. Z mezindrodnich zkuSenosti vime, Ze tam, kde je sféra inovatord,
ale i podporovatel a experti zahusSténéjsi, 1épe se dosahuje systémovych zmén.
Soustfed’'ujeme se na propojovani lidi, v ¢emz se skryvd velky potencidl inovativniho

feSeni problémi.

Spolec¢nost dlouhodobé spolupracuje s vyznamnymi socidlnimi partnery, jako jsou
Jedlickiiv dstav a Skoly, portal Helpnet.cz — informacni portdl pro osoby se specifickymi

potfebami, Centrum socidlni a oSetfovatelské pomoci v Praze 10, Centrum Paraple, OS
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Martin z.s. atd. Ddle spolupracujeme s institucemi jako je Magistrat hlavniho mésta
Prahy, M¢stskd ¢ast Praha 12, M¢stskd ¢ast Praha 4 a ty dal$i méstské ¢asti, kde mame

rovnéz klienty poskytovanych socidlnich sluzeb.

Usilujeme také o to, aby vznikl udrZitelny podplrny systém, v némZ se pfistup
k podporovatelim a zdrojim stane samoziejmosti. Cili jde nam také o vytvoreni
ekosystému’®, v némz socidlni inovitofi snadno naleznou néstroje, jak zndsobit pozitivni
dopad svych aktivit ve spolecnosti. Za téchto podminek otvirdime potencidl nutny ke

zvladnuti s tim souvisejicich ekonomickych, socidlnich a ekologickych vyzev.

Socidlni vyzva se dotyka teorie hodnot a je na mist¢ zkoumat — pfi analyze ndkladi a
vynosi v oblasti ekonomiky socidlni péfe — hodnotu, kterou je ochoten jednotlivec
zaplatit za udrZeni vetejné sluzby. Koncept hodnoty se pouziva v politice pii posuzovani

investici do socidlnich sluzeb. Je to prvek celkové ekonomické hodnoty socidlni sluzby.

Jak jsem vySe uvedla, rovnéZ Hans Jonas je presvédcen, Ze jde-li o etiku a povinnost, je
nutné se pustit do teorie hodnot, z jejiz objektivity je mozné odvodit objektivni povinnost

byt a také odpovédnost viici byti.>’

V této souvislosti zminim, Ze se stdle Cast&ji opakuji situace, kdy se i zaméstnanci
spolecnosti Polovina nebe, dostavaji do situace, kdy se je klienti snazi uplatit a preplatit,
aby socidlni sluzby osobni asistence poskytovali pouze jim a odesli od spole¢nosti nebo
k nim dochézeli nad rdmec uzaviené smlouvy o poskytovani socidlni sluzby osobni
asistence. Dlivodem je skutecnost, Ze je nejen v Praze, ale i dalSich oblastech Ceské
republiky nedostatek terénnich socidlnich sluzeb. Jeji hodnota se poptiavkou po dané
sluzbé zvysuje. To, Ze se nejednd o vyjimecnou situaci, potvrzuje fakt, Ze ve chvili, kdy
pfi supervizi, kterou svolavdme s vedoucim socidlnim pracovnikem pravidelné

minimdlné jednou mési¢né, nékdo ze zaméstnancti sdéli tuto svoji zkuSenost, ozvou se i

56 PEROUTKOVA, I.: Cesky ekosystém integrované zdravotné socidlni péce [online]. Dostupné na WWW:
<https://www.eventbrite.co.uk/e/cesky-ekosystem-integrovane-zdravotne-socialni-pece-registration-
24393330107>.
SJONAS, H.: Princip odpovédnosti, s. 86.
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dalSi zaméstnanci v piimé péci, ktefi stejnou nabidku dostali od stejného nebo jiného

klienta.

Uvedeny jev dava také prostor pro uplatnéni principu piedb€Zné opatrnosti z riznych
uhlt pohledu. Polovina nebe v piedchozich dvou letech usilovala o ziskdni podpory pro
inovativni projekt, ktery pfipravoval urgentni sluzbu osobni asistence, protoZe tam
vnimdme obrovsky problém, na kterém také muzeme aplikovat princip predbézné

opatrnosti.

Silné pocitujeme — ze strany uzivateli socidlnich sluzeb osobni asistence — absenci
poskytovani socidlnich sluzeb osobdm se zdravotnim postiZenim (dale jen OZP)
urgentniho charakteru na tizemi hl. mésta Prahy reagujici flexibilné a v okamZziku potteby
na poptdvku po danych sluzbach. Pocet osob poptavajici sluzby tohoto charakteru
dlouhodob¢ stoupd a soucasnd nabidka sluzeb osobni asistence nedokdze tyto potieby
cilové skupiny naplnit. Podle stavajici dikce zdkona o socidlnich sluZzbach neni schopna
terénni sluzba osobni asistence zajistit urgentni pomoc. Zéakon tuto urgentni socidlni

sluzbu neobsahuje, nefesi.

Jak se v téchto piipadech, které se tykaji osob se zdravotnim postizenim (déle jen OZP),

obvykle postupuje:

1. rovina — klient si sluzbu zavol4, nésledn¢ probéhne socidlni Setfeni, pak se uzavird
smlouva, coz je v fddu dnt n¢kdy tydnd, kdy se planované zaCne poskytovat sluzba
osobni asistence

2. rovina — nemocnice nenahldsi, Ze klient bude propustén z nemocnice do domdci péce
a organizace poskytujici osobni asistenci nebo peCovatelskou sluzbu nestaci reagovat na
okamZzitou nepldnovanou potiebu klienta, kterou pozaduje nemocnice potazmo
pacient/klient zajistit. Nemocnice zpravidla takto postupuje ve chvili, kdy klient sd¢li, ze

nema pecovatelské zazemi v rodin¢€ nebo mezi blizkymi lidmi.

Identifikovany problém, ktery je zptisoben pfedevsim naristajici poptavkou po sluzbach
osobni asistence a nastavenim financniho modelu osobni asistence, se dlouhodobé

prohlubuje.
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Jedna z hlavnich pfi€in prohlubujiciho se problému je fenomén postupného starnuti
populace a neustile rostouctho poétu obyvatel CR i Prahy. Na tizemi HMP miZeme
identifikovat tyto demografické trendy. Hypoteticky lze ptedpokladat, Ze se uvedeny
problém v dalSich letech dale prohloubi, a proto by mél byt také v tomto ohledu pouZzit

princip pifedbéZné opatrnosti:

- rostouci celkovy pocet obyvatel HMP ve vSech vékovych kategoriich zejména
seniort,>®

- zasadni akcelerace rostouciho poétu obyvatel u kategorif 85+,

- koncentrace seniorii se tak, jak budou starnout ptvodni sidlistni celky, bude
presouvat do okrajovych obvodi Prahy, a naopak podil seniorli v historickém
jadru bude nejnizii. Dle stivajici demografické predikce HMP®® bude dochézet ke
koncentraci osob 65+ na izemi spravniho obvodu Praha 4 a Praha 10 (obé 23 %

z celkového poctu).

Poskytovatelé socidlnich sluzeb ¢asto pozadavklim osob se zdravotnim postizenim (ddle
jen OZP) nemohou vyhovét z divodu naplnénosti kapacit pfedem naplanovanymi
sluzbami, tzn. veSkerd jejich persondlni a finan¢ni kapacita je zavdzdna poskytovat
pravidelné se opakujici, pfesn€ nastavené sluzby danému okruhu uZivatelti. Poskytovatelé
nejsou schopni zajistit socidlni Setfeni a uzavreni smlouvy okamzité, protoZe opravnéni
podepsat smlouvu nemusi mit socidlni pracovnik, ktery se na socidlni Setfeni dostavi a
klient nema dostatek ¢asu na sezndmeni s podminkami socidlni sluzby. Pfi védomi této
skute€nosti bychom problém méli feSit v duchu principu piedbéZné opatrnosti a usilovat

o zménu zakona o socialnich sluzbach.

58 Stiednédoby plan rozvoje socidlnich sluZeb na izemi HMP pro obdobi 2019-2021.
59 Tamtéz.
%0 BURCIN, B., CERMAK, Z., KUCERA, T., SIDLO, L.: Progndza vyvoje obyvatelstva iizemi hl. m. Prahy
a odhadii ndhradové migrace na obdobi do roku 2050. Praha.
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a. Aplikovani principu predbézné opatrnosti z makro hlediska:
zlepSeni kvality Zivota pro klienty socialnich sluzeb

Prioritou systému sluZeb socidlni pé¢e CR, a tedy i HMP, je nastavit podminky pro
dosazeni vy$§i miry deinstitucionalizace systému socidlnich sluzeb,’! coZ zdroven
vyzaduje nastavit podpturny systém socidlni péce, ktery udrzi ¢lovéka co nejdéle ve svém
pfirozeném prostiedi, v jeho socidlné ekologickém poli.%> Sluzby osobni asistence musi
byt nastaveny tak, aby byly poskytovany v pribéhu celého dne i tydne. Pouze tak podpoii
setrvani OZP v domacim prostfedi co nejdéle. Navic vykotenéni, zejména starych lidi

fixovanych na doméci prostiedi, byva doprovazeno Casto jejich brzkym tmrtim.

Protoze jde nezifidka o Zivot klientii, budeme v duchu principu pfedbé€Zné opatrnosti
usilovat o roz$ifeni zdkona o socidlnich sluzbdch o novou urgentni pomoc osobni
asistence, kdy by bylo mozné, aby napiiklad na vyjimku ze zédkona tato sluzba uzaviela
smlouvu do 48 hodin ¢ili ndsledné po poskytnuti urgentni pomoci osobni asistence nebo
o oprosténi této sluzby od povinnosti uzavirat neprodlené¢ smlouvu mezi klientem a

organizaci.

Maximdlni vytiZenost vSech persondlnich a finan¢nich kapacit organizace je takto
nastavena proto, aby byl systém financné udrzitelny. Nedostatecna flexibilita a
nedostate¢nd nabidka poskytovanych sluZzeb v oblasti osobni asistence na uzemi HMP
zpisobuje nejistotu a zvysuje zavislost cilové skupiny osob se zdravotnim postiZenim na
pomoci ostatnich. Stavajici neuspokojiva situace poskytované sluzby osobni asistence
(déle jen OA) ma né€kolik pficin:
Pricina finan¢ni — hodinova dotace osobni asistence je poskytovdna pouze na
piimou péci s klientem a organizace poskytujici OA jsou limitovany ptidélenym
poctem hodin. Aktudlni pocet hodin OA na tdzemi HMP nepokryva dostatecné
poptavku po dané sluzbé, coz doklada nize piipojena tabulka interniho prizkumu
poskytnutych a poptdvanych hodin péce klientim, mezi poskytovateli osobni

asistence v ramci hlavniho mésta Prahy v roce 2017.

61 Narodn{ strategie rozvoje socidlnich sluZeb na obdobi 2016-2025, Sttednédoby pldn rozvoje socidlnich
sluzeb na izemi{ HMP pro obdobi 2019-2021.
62 MATOUgEK, O.: Metody a Fizeni socidlni prdce. Praha, s. 203
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Povéfeniv |Skutetné |Kolika Ed"fnﬁ:numh §
Nazev poskytovatele kraje_ské siti / posl_wtnuts ! klinzlntt'lm ! kapeicitich
hodin hodin pocet ditvodi 2017
Asistence, o.p.s. 35000 35176 131 35|
Maltézska pomoc,
0.p-s. 33000 31214 114 49
Farni charita Praha 4 8060 8102 40 32|
Rytmus - ad klienta k
ob&annobi, opr. 11000 377 " 22
0S5 MARTIN, z.s. 9360 10092 28 30
Klub voziékari
Petyrkova 6000 7260 62 0
KDP Ezra 13650 13085 124 14|
Ob&anskeé sdruzeni
Melius, z.5. 6578 6934 45 16
Fosa o.ps. 7346 7214 81 1E|
Hornemlynska, o.p.s. 12000 8851 42 [J|
Diakonie CB. Stredisko
CM (od 2018 1500) 860 1459.45 13 14
HEWER, z.s. 106000 112500 342 290
Gerontologicke centrum 5000 4363 50 3
Famni charita Stary Knin 13000 15044 a7 16
Prosaz, z. 0. 23000 19150 T4 12
Domov Sue Ryder 21243
POHODA, o.p.s 2400 1669 13 0
NAUTIS 11245 10000 90 38
ADOMA z.s. 30000 295215 123 141
Polovina nebe 3967 6072 26 41

Poskytovatelé OA nemaji prostor pro okamZitou pomoc potfebnym, v piipadé
urgentni potieby, protoze kapacity a finance maji pokryté vramci stalych
smluvnich vazeb se stavajicimi klienty. Napiiklad u Poloviny nebe se v lofiském
roce 2019 pocet odmitnutych Zadatelll témét ztrojndsobil. Predstavuje 117 lidi
odmitnutych z kapacitnich divodi. Lze ofekévat, Ze nejinak je tomu i u ostatnich
uvedenych organizaci, se kterymi se pravidelné potkdvame, jeZ obdobny trend

nartstajiciho poctu odmitnutych zadateld ptiznavaji.

Pricina organiza¢ni — vétSina organizaci pfijima objednavky pouze pies den a
v noci neni zajiStén dispecink. Délka doby od identifikace poptavky socidlni
pomoci do vlastniho poskytnuti socidlni sluzby je fadoveé 7-10 dni. V dané 1huté
je provedeno socidlni Setfeni, nalezena kapacita pracovnika v socidlnich sluzbach
a uzaviena smlouva s klientem. Nasledné&, pakliZze ma dand organizace personalni

kapacity, dojde k poskytnuti dané sluzby. S ohledem na tyto zdkonem stanovené
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procesy tak sluzba osobni asistence Casto nereaguje na aktudlnost a urgenci

potieby pomoci v daném okamZiku.

Pri¢iny personalni — persondlni kapacity OA jsou pln¢ vytiZzené a neni prostor na

urgentni potteby klientt.

Z hlediska udrzitelnosti systému socidlnich sluZeb, jejich zkvalitiovdni a podpory
deinstitucionalizace je nezbytné podporovat predev§im model sdilené péce, a to sdilené

péce mezi fyzickymi pecujicimi osobami a terénnimi sluzbami.

Dle vystupti projektu ,, Podpora neformdlnich pecovatelii*%

a v jeho ramci provedeného
prizkumu ,,Podpora neformdlnich pecovatelu* (Zakladni analytickd zprdva
z dotaznikového Setfeni 2015, Pavel Simonik, realizovdno pro Fond dal$iho vzdé€lavani)
lze identifikovat zdkladni problémy poskytované sluzby osobni asistence z pohledu

neformalnich pecovateli:

- nedostatecné kapacitni moZnosti a geografickd dostupnost osobni asistence,
- nedostatecné informace o sluzbg,
- ostatni bariéry (nevyhovujici pracovni/oteviraci doba, Spatna/nedostatecnd kvalita

sluzby a pfistup pracovnikii).

V ramci status quo jsme provedli analyzu jinych poskytovateld socidlnich sluzeb s cilem
identifikovat organizace feSici obdobny problém. Organizace, které v soucasné dobé na

uzemi HMP poskytuji sluzby osobni asistence, 1ze rozdé€lit do nékolika skupin:

1. Organizace poskytujici pomoc pouze v omezeném cCase a v omezeném poctu
klientd. Jednd se napt. o Klub vozickaia Petyrkova, o.p.s., ktery provozuje
,hepretrzitou pomoc* u osobni asistence, ale tato pomoc je poskytovéna pouze
klienthm organizace (za podminky jiZz existujictho smluvniho vztahu)
a objednavky se piijimaji do 15 hodin pifedchoziho dne. Jednd se sice o sluzbu,

kterou lze jiz povaZovat za flexibilngjsi, ale ne sluZzbu pro Sirokou vetejnost

6 SIMONIK, P.: Podpora neformdlnich pecovatelii, (Zakladni analytickd zprava z dotaznikového Setieni
2015, realizovédno pro Fond dal§tho vzdélavani)
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potifebnych. Jednd se o sluzbu pro pfedem nasmlouvané klienty, sluzba ma
omezenou kapacitu atd.

2. Organizace vyuZivajici technologické pomiicky, tzn. organizace typu Zivot 90,
ktera poskytuje pomoc dle potfeby 24 hodin denné, ale opét pouze ,,svym
klientiim*. Organizace Zivot 90 poskytuje vysoce profesiondlni a komplexni
nabidku sluzeb spocivajici v péci o seniory. Jedna z nabizenych sluzeb je 1 24
hodin poskytovand tisiiovd péCe seniorim. Tato sluzba je ale navidzand na
smlouvu o poskytovanych sluzbach, tzn. opét se jednd o okruh klientl se
smluvnim vztahem, a ne sluzbu pro Sirokou vefejnost. V soucasné dob¢ je sluzba
pomoci placend a poskytovdna cca 1000 osobdm. Dané feSeni je navdzané na

“64 umoziujici ptivolat pomoc, coz miize byt pro nékteré klienty

,princip naramku
demotivujici.
3. Kirizové linky — vétSinou se jednd o nonstop sluzby telefonické pomoci bez
moznosti okamzitého vyjezdu za klientem. Jedna se pouze o telefonickou pomoc.
4. Ambulantni centra a organizace typu hospic — pomoc nema moznost vyjezdu za

klientem bez pfedchoziho uzavieni smlouvy o poskytnuti péce.

Systém pomoci pro osoby, které potiebuji urgentni pomoc bez ohledu na uzavienou /
neuzavienou smlouvu s poskytovatelem sluzby zatim na trhu CR neexistuje. Stdvajici
systém poskytovani osobni asistence tedy nedokdze dostatecné flexibilné reagovat na
aktudlni potiebu klienta, kterd je v dané situaci vyZzadovana. ReSeni se nabizi v tpravé
zpisobu financovani sluzby osobni asistence. Zejména diskutabilni dhrady pouze hodin
piimé péce s klienty a nikoliv za pohotovostni sluzby, jeZ reaguji na potfebu urgentni
pomoci klientim. Bez financovani pohotovostniho rezimu nelze celoploSné popsany

problém zdarn¢ vyfesit.

Za ucelem zjiSténi potieb cilové skupiny, o kterych vySe piSi, jsme realizovali

dotaznikové Setfeni, které probéhlo v polovin€ roku 2017 a odpovédélo cca 110 klientl

8 Vysvétleni. Princip naramku funguje tak, Ze uZzivatel u sebe nosi tisiové tlaitko (povésené na krku nebo
jako ndramek na ruce), a pokud se ocitne v tisni (upadne, zrani se, nahle se mu zhors{ zdravotni stav, citi se
ohroZen — obtézuji jej podomni prodejci tzv. Smejdi), stiskne tlacitko a pomoci zafizen{ s hlasitym vystupem
je spojen s nas$im dispeCinkem. UZzivatel fikd do prostoru, co se stalo, a pracovnik mu zprostfedkuje
adekvatni pomoc (kontaktuje rodinné piislusniky, sousedy nebo pfivold zdravotnickou zachrannou sluzbu,
policii nebo hasice).
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spolecnosti Polovina nebe, klientli Centra Paraple, klienti socidlnitho odboru Méstské
Casti Praha 4 a M¢stské Casti Prahy 12 atd. Dotaznikové Setfeni nam potvrdilo potiebu
urgentni pomoci, aby OZP mohly zistat v domédcim prostiedi a systém se vice

deinstitucionalizoval.

Dotaznikové Setieni, které bylo realizovdno naSi organizaci za ucelem prokdzani
problému v oblasti socidlnich sluzeb a potieby feseni urgentnich ptipadi na izemi HMP,
obsahovalo né€kolik otdzek na posouzeni kvality a dostupnosti poskytovanych socidlnich
sluZzeb na dzemi HMP v soucasné dobé. NiZe jsou vybrdny pouze zdkladni teze, které
z dotaznikového prizkumu na tzemi HMP vzeSly a jsou zdsadni pro prokdzani

identifikovaného problému:

Stala se Vam situace, Ze byste chtéli objednat socidlni sluzbu, ale organizace, od které ji

béZné objednavite, uZ nepfijimala objednavky?

Zaver Seteni: Stavajici systém socidlnich sluzeb a poskytovani OA na tzemi HMP neni
dostatecné flexibilni a nedokdZe reagovat na aktudlni potfebu socidlni pomoci klientim

= systém poskytované OA nepokryje stavajici poptavku prazskych klientd.

STALA SE VAM SITUACE, ZE BYSTE CHTELI
OBJEDNAT SOCIALN| SLUZBU, ALE ORGANIZACE,
OD KTERE SI JI BEZNE OBJEDNAVATE, UZ
NEPRUIMALA OBJEDNAVKY?

Ne; 34;31%

4

Ano; 76; 69%



VYHOVUJI VAM PROVOZNI DOBY ORGANIZACIH, OD KTERYCH SI
OBJEDNAVATE SOCIALNI SLUZBY?

109 odpovedi

@ NE

@ ANO

@ AND

@ MNekdy ano, nekdy ne

@ Pipad od pripadu

@ Vyhowuii, ale chybi veder nebo v noci

JAK DLOUHO DOPREDU SI NEJCASTEJI OBJEDNAVATE SOCIALNI
SLUZBU?

110 odpovédi

@ ZE DNE NADEN

® 2 DNY PREDEM

© 3DNY PREDEM

@ TYDEN DOPREDU

@ POTREBOVALA BYCH AKUTNE

@ JEN JEDNOU OD ODCHODU Z MIN. ORG.
@ JEN JEDNOU OD ODCHODU Z MIN. ORG.
® AKUTNE
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STALA SE VAM SITUACE, ZE BYSTE CHTELI OBJEDNAT SOCIALNI SLUZBU, D
ALE ORGANIZACE, OD KTERE Sl JI BEZNE OBJEDNAVATE, UZ NEPRIJIMALA
OBJEDNAVKY?

109 odpovedi
® ANO
® NE
' ;I:E (30,3%) @ ANO, ALE DEJE SE TO VETSINOU U
- DOPROVODU

@ PRUIMAJI VZDY VSUDE, ALE V CAS,
KTERY MI NEVYHOVUJE, PREDEVSIM
PREPRAVA

POKUD ANO, JAK CASTO SE VAM TATO SITUACE STAVA?

JEDNOU DO ROKA; [ VICEKRAT ZA TYDEN; |
67% | \ 10; 12%

| JEDNOU ZA 3 MESICE; '
3; 4%

| JEDNOU ZA TYDEN;
24;29%

JEDNOU ZA MESIC; |
24;29%

| JEDNOU ZA DVA TYDNY; |
16; 19%

34



Pro nidzornost uvadim dvé moZnosti grafického zobrazeni odpovédi:

POKUD ANO, JAK CASTO SE VAM TATO SITUACE STAVA?

85 odpovédi

.
casto, volam roding
1(1,2%)

® ViCEKRAT ZA DEN

@ JEDNOU ZA TYDEN

@ JEDNOU ZA DVA TYDNY
® JEDNOU ZA MESIC

@ NESTALASEMI

® (ASTO VOLAM RODINE
@ JEDNOU ZA ROK

@ 4.5¢ 7A ROK

POKUD JSTE POTREBOVALI AKUTNI SLUZBU MIMO HODINY, KDY SE PRIJIMAJI
OBJEDNAVKY, JAK RYCHLE JSTE JI POTREBOVALI RESIT

110 odpovédi

OKAMZITE
DO DVOU HODIN
NASLEDUJICI DEN

Nepotrebuji

Odchody od lékaru
Volam rodiné
Nestava se
Nerozumim otazce

Vyjimecné
V opodstatnénych pripadech
se mohu objednat predem,

snadnéji se domluvim
Nevim

2(1.8%)
1(0.9 %)
1(0.9 %)
1(09%)
1(0.9 %)
1(09 %)
1(09%)
1(0.9 %)
1(0.9 %)
1(0.9 %)
1(0.9%)
1(0.9 %)
1(0.9 %)

10(9,1 %)
9(8.2%)

10 20
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POKUD ANO, POPISTE VASI ZKUSENOST, PROSIM

27 odpavédi

@ Pomohl mi syn, musel pijet 50 km

@ Mahia plicni piihoda

Velmi dobra
@ i sama délam dispeCerku a jsem OZP
® Je jedno, zda je OZP Gi ne, jen kdyz umi

pracovat

@ Siabost pomoc s hygienou
@ Uzkost
@ Zkusenost dobra, jen je t&Z5i se domiuvit

- Obvykle je nutné objednévat sluzbu tyden dopfedu v extrémnich situacich az tii

Zaver Setreni:

tydny dopiedu. OA na tzemi hl. m Prahy neumi reagovat na aktudlni potitebu
cilové skupiny.

- Klienti poptdvaji nové sluzby 1x tydné az 1x mésicné a je vysokd poptavka po
flexibilit€ systému, ale nastaveny systém OA tuto poptavku neumi uspokojit.

- Akutni sluzbu klienti potfebovali nejcastéji okamZité, poptipadé do dvou hodin
od identifikace potfeby. Systém neumi uspokojit poptavku klienti po urgentni
potieb€ osobni asistence.

- Nejcastéji byla poptdvand kombinace osobni asistence, 24hodinova sluzba na

telefonu, bezbariérova preprava, asistence na ufadech.

V ramci dotaznikového Setfeni bylo osloveno vice jak 110 respondenti, klientl systému
socidlnich sluzeb a témét 77 % dotdzanych se setkalo s neuspokojenim své poptavky
socidlni sluzby, a to z ddivodu naplnéni kapacit poskytovatele sluzby. Témeét 80 %
dotdzanych potvrdilo, Ze nékolikrat do mésice/tydne maji potiebu objednat si sluzbu,
kterd je vSak odmitnuta. Déle se zde nachédzeji novi klienti, ktefi mnohdy nechdvaji
poptavku po socidlni sluzbé az jako posledni moznost feSeni daného problému, ale
v dobé, kdy socidlni sluzbu pottebuji a poptdvaji, tak je Casto jejich situace jiz velice
urgentni a potiebuji rychlou a neodkladnou pomoc. Na takovéto ,,nov¢ potiebné klienty
vyZadujici urgentni a okamZitou pomoc neni v rdmci stdvajiciho systému poskytovani
socidlnich sluzeb osobni asistence pamatovano a socidlni pomoc je témto klientim
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poskytovdna v tddech tydnti od identifikace poptdvky, coZ vyrazné sniZuje miru

samostatnosti dané osoby a ohroZuje kvalitu jeho Zivota.

Zadny poskytovatel vétSinou neni schopen zajistit socidlni Setfeni a uzavieni smlouvy
okamZité, protoze opravnéni podepsat smlouvu nemusi mit socidlni pracovnik, ktery se
na socidlni Setfeni dostavi, a klient nema dostatek Casu na sezndmeni se s podminkami

socidlni sluzby.

Proto v duchu principu pfedbéZné opatrnosti budeme usilovat o rozSiteni zdkona o
socidlnich sluzbach o tuto novou urgentni pomoc osobni asistence, kdy by bylo mozné,
aby napfiklad na vyjimku ze zdkona tato sluzba uzaviela smlouvu do 48 hodin ¢ili
nasledné po poskytnuti urgentni pomoci osobni asistence, nebo aby sluzbu bylo mozno

oprostit o povinnost uzavirat smlouvu mezi klientem a organizaci.

Zaroven je nutné iniciovat v ramci celého systému a jeho financovdni zménu dikce
zdkona v tom, Ze ve sluzbach osobni asistence budou financovany nejen hodiny pifimé
péce, ale také hodiny, ve kterych by organizace drZely pohotovost pro pfipad akutné

objednané sluzby.

S ohledem na demografické trendy lze piedpokladat, ze bude i nadéle pokraCovat
zvySujici se poptdvka po sluzbach osobni asistence. Paklize chceme, aby sluzba osobni
asistence plnila ve Skéle poskytovanych socidlnich sluzeb svou roli a funkci, musi byt
nastavena tak, aby mohla byt poskytovana v pribéhu celého dne i tydne a byla pro
kazdého OZP flexibiln¢ dosazitelnd i v pfedem nedohodnutych ¢asech a dnech, a to praveé
urCitou nadstavbou v podobé neodkladnych urgentnich sluZzeb osobni asistence, jejiz
poskytovani bude mit pfesn€ nastavena kritéria. Pouze takovyto systém podpoii setrvani
osob v domacim prostfedi a umozni sdilenou péci rodiny a socidlni sluzby, ¢imz zajistime
vysSi kvalitu Zivota cilové skupiny a nastavime i bezpecné a spolehlivé prostiedi pro
OZP. V kone¢ném disledku bychom ocekavali z hlediska opatieni efekty na vefejné

zdroje a moznosti vétSimu poctu OZP Zit v domdacim prostredi.

Jaky je kontext celé situace v terénnich sluzbich nejen v Praze? Socidlni sluzby jsou
v soucCasné dob¢ poskytovany pouze na zdklad¢ jasn¢ uzavienych smluv mezi klientem
a poskytovatelem sluzby, a to Casto pouze v pfedem dohodnutych ¢asech a v pfedem

stanovené formé&. Potfebna pomoc v urgentnich pfipadech socidlni potreby (ad hoc
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potieby) neni na trhu socialnich sluzeb formalizovana, a za stdvajiciho legislativniho a
ekonomického nastaveni systému poskytovani socidlni péce, neni mozné takovou pomoc
flexibiln¢ poskytnout, ani narokovat. Touto nemoZnosti okamZité reagovat na urgentni
potiebu cilové skupiny je znacné cilova skupina socidlné potiebnych ohroZena, a tudiz
zUstava zbytené velkd mira zdvislosti OZP na svém okoli. Mnoz{ seniofi bez okamZité
pomoci konci ve zdravotnickych zafizenich a v 1é¢ebnach dlouhodob& nemocnych (dale
jen LDN) a tikaji, Ze opusténi domova je jejich smrt. I z téchto diivodi je tady aplikace

principu pfedbézné opatrnosti na miste.

Z hlediska principu piedbé€Zzné opatrnosti poukazuji na popsanou mezeru v nabidce
socidlnich sluzeb, kterou je tfeba zaplnit a prispét k nastaveni udrZitelného modelu
prenositelného do praxe socidlnich sluZeb nejen na tdzemi HMP, ale v ramci celé CR.
Ruku v ruce s tim by méla byt vedena aktivni diskuse o Upravé zplsobu financovani
sluzby osobni asistence (zejména diskutabilni thrady pouze hodin pifimé péce s klienty),

bez které nelze celoplo$né popsany problém zdarné vyfesit.

b. Uplatiiovani principu pi‘edbézZné opatrnosti z mikro hlediska:
uplatiiovani ochrany socialnich pracovniki pro bezpecny
vykon jejich profese

Uvedu jiny pfiklad mozné aplikace principu pfedbéZzné opatrnosti z vlastni praxe, kdy
jsme pfijali silngjsi opatfeni v zajmu toho, abychom vice dbali na bezpe¢nost socidlnich
pracovniki. Slo o piipad klienta, ktery po telefonu uvedl, Ze je nemohouci a potiebuje
urychlené¢ pomoc osobniho asistenta. Jeho zoufaly telefonat ptivedl ve vice jak ronim
rozmez{ naSe dv¢ socidlni pracovnice k tomu, Ze se za nemohoucim ¢lov€kem neprodlené
vypravily na socidlni Setieni. U klienta zaZily strach o Zivot, protoZe na mist¢ byli slovné
agresivni muz a Zena a bez domluvy s nimi se nemohla ani jedna z uvedenych socidlnich
pracovnic dostat z bytu, protoZze zevnitf chybéla klika od dveti. Od potencidlniho klienta
slySely nase zaméstnankyné jen vyhrizky a podezielé budouci podminky pro potfebu

poskytnuti socidlni sluzby.

Bohuzel jsme v prvnim piipadé neupozornili MHP a nezavedli jsme z bezpecnostnich
davodu evidenci, zvanou napiiklad u vefejnych zakdzek ,,blacklist“ obdvanych klientt,
jimZ je riskantni poskytovat socidlni sluzby. Proto, kdyZ pan J. K. za rok telefonoval

s dalsi nasi socidlni pracovnici, udélala nase organizace podruhé stejné Spatnou zkusenost
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a svym zpusobem piipustila riskantni situaci i pro druhou socidlni pracovnici. Ta opét
pod dojmem zoufalého €lovéka potiebujiciho socidlni pomoc, odjela sama na socidlni
Setfeni, protoZe lidi v terénnich sluzbach neni dostatek a v danou chvili nebyl v kanceléfi,

kde se zadosti o socidlni sluzbu vyftizuji, nikdo dalsi.

Jist€ je chvalyhodné, Ze socidlni Setfeni probéhlo co nejdiive, abychom mohli rychle
poskytnout pomoc nemocnému ¢lovéku, nicméné osamoceny vyjezd socidlni pracovnice
piinesl opakovanou Spatnou zkuSenost, kdy rizikovi agresivni klienti mohou ohrozit
samotného socidlniho pracovnika a ve svém dusledku odradit socidlni pracovniky od
vykonu price v terénnich sluzbach. Napiiklad stiznost pana J. K. zarazila cely tym nasi
spolec¢nosti. O to vice, Ze to byla ptivodn¢ naSe organizace, kdo se zabyval myslenkou na
to, Ze si na pana J. K. bude stéZovat a hlavné, Ze upozornime socidlni odbor Magistratu
hlavniho mésta Prahy, a to pro zcela nepatti¢né chovani viici socidlni pracovnici pani L. J.

béhem socidlniho Setieni, jeZ zavanclo Sikanou a sexudlnim obtéZovanim.

Uz predem telefonicky pan J. K. poZadoval, Ze osobni asistentka musi byt Stihla. Po
prichodu pani L. J. ji potencidlni klient hned okfikl, Ze ted’ bude mluvit on, protoze je
klient, a zacCal vypocitavat, co vSechno bude muset osobni asistentka vykondvat véetné
vytirani podlahy vklece, a dale Ze asistentka nesmi chodit na jeho WC, ale na WC na
benzinovou pumpu, Ze se musi na misté prevléknout do tricka, které ji on poskytne, Ze
musi mit po dobu asistence vypnuty telefon... Strach socidlni pracovnici nahanéla také
korpulentni pani, kterd se odmitla pfedstavit a budila drsnym chovdnim u socidlni

pracovnice obavy, Ze je komplicem pana J. K.

Bylo vyrazem predevSim shovivavosti pani L. J., Ze jsme v naSi organizaci tuto véc
nakonec vzali s humorem, od jakékoli stiznosti upustili a vSe vyftesili pouze tim, Ze jsme
pana J. K. jako klienta odmitli. Jeho stiZnost na uvedené odmitnuti pfivedla do Poloviny
nebe inspekci, kterd sice po tfech dnech hloubkové kontroly nezjistila Zddné pochybent,
ale citlivejsi ¢leny tymu piivedla na pochyby, chtéji-li tuto praci vibec délat, kdyz
nemdme zastdni a uznani od fidicich orgdni proti lidem, ktefi maji psychopatické rysy.

Kontrola nahlodala pfesvédceni nékterych kolegii ve sluzb¢ osobnich asistentli vytrvat.

Kdybychom pied timto ptipadem aplikovali princip piedbéZné opatrnosti, rozhodné

bychom nenechali jit socidlni pracovnici do bytu samotnou. Je jasné, Ze dany klient neméa
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jen prava (absolutni autonomii), ale také jasné povinnosti, a neni mordln¢ spravné (ani

legalni), aby byl splnén kazdy jeho pozadavek a v kazdou denni dobu.

V ramci predbézné opatrnosti rozhodl management organizace, Ze jiz na zadné dalsi
socidlni Setifeni nepijde nikdy sdm socidlni pracovnik, a to z toho divodu, Ze je mozné
narazit na duSevné nemocné lidi, ktefi mohou fyzicky a psychicky ohrozit nase socidlni
pracovniky, ktefi pak ,,utikaji z terénu* a pracuji v kamennych domovech seniort a na
socidlnich uradech misto toho, aby byli tam, kde jsou nesmirn¢ potiebni. Dnes jsou asi
nejen v Praze fakticky nedostatkovymi profesiondly. Za dal$i diivod nastalého problému
Ize povazovat situaci, kdy HMP ma tfindcty nejvy$si pocet obyvatel na jednoho

poskytovatele socidlnich sluzeb (déle jen PSS), coZ mnohdy zptisobuje pietizenost PSS a

fluktuaci pracovniki v socidlnich sluzbach.

Uvedeny pfipad vyZadoval nepochybné princip pfedbézné opatrnosti, ktery by m¢l byt
pfitomny v ekosystému socidlnich sluzeb, maji-li byt udrZitelné zejména v dobé starnuti
nasi populace, kterd potfebuje pracovniky v socidlnich sluzbach, ktefi chodi do terénu a

do domovi klientd.

Zde vidim uplatnéni principu pfedbézné opatrnosti v kazdé jedné organizaci, kterd
poskytuje socidlni sluzby. Smérem ke klientim projevovat vysoce lidskou a mordlni
odpovédnost, abychom jim sprdvné zajistili socidlni kontakt a sluzbu, ale zdroven
maximalné chrénili socidlni pracovniky a pracovniky v socidlnich sluzbach pfi vykonu

jejich préce.
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5. ZAVER

Princip ptedbéZzné opatrnosti, ktery dosud slouzi pfedevSim v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, v soucasné dobé rozSifuje svoje uplatnéni také do dalSich oblasti Zivota. Jeho
aplikaci jsem se pokusila prakticky zkoumat na ptikladech v organizaci Polovina nebe,

0.p.s., kterd poskytuje socidlni sluzby.

V bakalatské praci jsem v jeji teoretické €asti vychazela ze stéZejniho dila Hanse Jonase
Princip odpovédnosti, kde je nejvétsi diraz kladen na etickou teorii, zaloZenou na
principu sazky, ve které v podstaté jde o princip pfedb€zné opatrnosti. Jonastv eticky
princip sazky zakazuje hru vabank v zdleZitostech lidstva. Zde vidim mustek k etice
budoucnosti v oblasti socidlni prace, protoZe v ni jde o praktické lidské zdleZitosti a o
kvalitu Zivota lidi. Vzhledem k tomu, Ze jsem prvni autorkou, kterd se pustila do tohoto
tématu v socidlni oblasti, Ize vnimat nastinény mustek jako trochu vratky, pfesto mij krok

timto smérem povazuji za spravny i odvazny.

Pti aplikaci principu predbéZzné opatrnosti v socidlni praci bychom mohli vychazet
z definice, ktera muze znit: ,,Lze-li se zietelem ke vSem zkuSenostem a okolnostem
predpokladat, ze hrozi lidem nebezpeci nevratného nebo zavazného poskozeni kvality
jejich Zivota a zdravi, nesmi byt pochybnost o tom, ze k takovému poSkozeni skute¢né

dojde, ditvodem pro odklad opatteni, jeZ maji poskozeni kvality Zivota a zdravi zabranit.*

Kromé teoretickych poznatki jsem vychdzela ze svych empirickych zkuSenosti.
Problémy v oblasti socidlnich sluzeb jsem také sledovala podle metody Miroslava
Dismana dotaznikovych Setfeni aplikované mezi klienty spole¢nosti Polovina nebe. Je
Skoda, Ze bakalaiska prace neposkytuje dostatecné (mam na mysli hlavné persondlni a
finan¢ni) zdzemi pro uskutecnéni reprezentativniho sociologického vyzkumu v ramci
celé Ceské republiky, ktery by piinesl celkové zhodnoceni zdvérd, jeZ nastifiuji

provedenym dotaznikovym Setfenim.

KdyZ budu poctivé ptistupovat k hodnoceni soucasného stavu socidlnich sluzeb, které
jsem v bakaldrské praci popisovala na piikladu Poloviny nebe, musim jednoznaéné do
budoucna doporucovat zakotveni principu predbézné opatrnosti do legislativy socidlnich

sluzeb. Konkrétn¢ navrhuji zakotveni do paragrafu 2 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
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sluzbach®, kde jsou uvedeny dosavadni zdkladni pravni zdsady. Efektivni aplikace
principu pfedbéZné opatrnosti by méla sméfovat, a to uvadim na piikladu terénnich sluzeb

osobni asistence Poloviny nebe, do ochrany kvality Zivota jednotlivcl a Zivota samého.

Rychlé starnuti generaci —, jeZ budou pottebovat v dohledné dob¢ socidlni sluzby, které
se jiZz dnes nedostavaji v Zadouci kvalit€ 1 kvantité, — pfimo vola po zavedeni ucinnych
mechanismt, které budou zjiStovat a monitorovat potencidlni Skodlivé dopady
nedostatku poskytovanych socidlnich sluzeb. Vyhodnoceni monitoringu budoucich
védeckych sociologickych vyzkumt by mélo vést kregulaci a povolovani dalSich
kvalitnich poskytovatelil socidlnich sluzeb. Dovedu si piedstavit, Ze tato G¢innd aplikace
by mohla probihat v rdmci Mistni Agendy 21, kterd je v Ceské republice dostateénd
rozSitend mezi samospravami. Zde se piirozené potkdvd praxe socidlni s praxi
ekologickou a politickou, které s principem piedbézné opatrnosti pracuji a mohou si
vzdjemné poskytovat know-how. Souznim s ndzorem nositele Nobelovy ceny K. J.
Arrowem, jenZz doporucuje pfijimat rozumnd flexibilni rozhodnuti, jeZ rozlozi budouci
riziko a pfiméji spolecnost k tomu, aby pfijimala silnéjsi preventivni opatieni. Timto také

reaguji na kritiku tohoto principu, kterou v praci uvadim.

Princip predb&zné opatrnosti md nepochybné své misto také v oblasti socidlni préce,
protoZe v jejim stredu stoji nejvysSsi hodnota, a to je Zivot Clovéka, jehoz kvalitu musime
chranit pred tujmou. V bakaladfské praci popsand teoreticko-empirickd zjiSténi
v organizaci Polovina nebe by méla vést k ptipravé védeckého vyzkumu, ktery by byl
nepochybné spolecensky efektivni. Jeho vysledkem by bylo ovéteni pravdivosti poznatkil
(vyzkumného materidlu) a co nejuplnéjSi odborné zhodnoceni rizik a potencidlnich
dasledkt necinnosti jak v oblasti ochrany socidlnich pracovniki v terénu, tak i zlepSovani
urgentni péce o klienty osobni asistence v domdacim prostiedi. Ddle je nezbytné v socidlni
realit¢ zkoumat pifipadnd opatfeni principu predbézné opatrnosti za tcasti
zainteresovanych stran a pii védomi vSech vySe uvedenych zasad principu predb&zné
opatrnosti ptijmout také legislativni a systémovou upravu umoZziujici poskytovani osobni

asistence v opodstatnénych urgentnich ptipadech.

65 7 AKON 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni platném k 1. 7. 2019 [online].
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Z hlediska principu piedbéZzné opatrnosti a v duchu etiky budoucnosti konkrétné
poukazuji na mezeru v nabidce socidlnich sluZeb, kterou je tteba zaplnit, a prispét tak
k nastaveni udrzitelného modelu pienositelného do praxe socidlnich sluZzeb osobni
asistence nejen na tzemi HMP, ale v rdmci celé CR. Ruku v ruce s tfm by méla byt
vedena aktivni diskuse o Upravé zplisobu financovani sluZzby osobni asistence (zejména
diskutabilni dhrady pouze hodin pifimé péce s klienty), bez které nelze celoplo$né
popsany problém — urgentni vykon poskytovanych sluZeb osobni asistence — zdarné

vyfesit.

Vzhledem k nartistajicimu poctu osob, majicich sniZenou sobé&stacnost z divodu véku,
chronického onemocnéni nebo zdravotniho postiZenti, jejichz situace vyZaduje pomoc jiné
osoby, a diky vySe popsanym podminkdm, jeZ dnes piedjimdm - je tedy nezbytné
z hlediska principu pfedb€Zné opatrnosti iniciovat zménu dikce zdkona tak, aby ve sluzbé
osobni asistence byly financovany nejen hodiny ptimé péce, ale také hodiny, ve kterych
by organizace drzely pohotovost pro ptipad akutn€ objednané sluzby. ProtoZe mnohdy je
v sdzce nejen kvalita Zivota Cloveka, ale i Zivot sdm. Proto o n¢j v souhlasu s H. Jonasem

nelze hrat vabank.
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9. ABSTRAKT

RAZKOVA, D. Pokus o aplikaci principu piedbéiné opatrnosti v socidlnich sluzbdch
organizace Polovina nebe, o.p.s. Ceské Bud&jovice 2020. Bakalatska prace. Jihoceskd
univerzita v Ceskych Bud&jovicich. Teologickd fakulta. Katedra filozofie a religionistiky.

Vedouci price V. Simek.

Klicova slova: aplikovana etika, etika v socidlni praci, princip predb&éZné opatrnosti,

zafizeni socidlni pécCe, neziskové organizace

Bakalarskd prace se zabyva principem piedbéZné opatrnosti a pokousi se najit pole jeho
mozné aplikace v socidlni oblasti, konkrétné ve spolecnosti Polovina nebe. Autorka si je
védoma, Ze princip predbézné opatrnosti je diskutovanym a kontroversnim etickym

principem, ktery ma své zastance i odpurce, jejichZ vyhrady uvadi.

7 ¥z

V tvodni ¢asti se autorka vénuje vzniku terminu a poc¢atktim aplikace principu predbézné
opatrnosti v ekologické oblasti a jeho zakotveni v oblasti prava. Teoretickou oporou

bakalarské prace jsou védecké literarni zdroje, zejména dilo filozofa Hanse Jonase.

Déle uvadi autorka vlastni definici principu pfedbézné opatrnosti pro socidlni oblast a
jeho moznou aplikaci na jednani v neziskové organizaci Polovina nebe, kterd poskytuje
socidlni sluzby. Pfitom vychdzi z empirickych zkuSenosti a z dotaznikového Setfeni mezi
klienty socidlnich sluZeb a navrhuje feSeni nedostatkli. Doporucuje zakotveni principu
predbéZné opatrnosti do oblasti prava v socidlnich sluzbach tak, aby princip sméfoval do
ochrany kvality Zivota jednotlivcl a Zivota samého. Vyvozuje, Ze princip piedbézné
opatrnosti md nepochybné¢ své misto také v oblasti socidlni prace, protoZe v jejim stiedu
stoji nejvyssi hodnota, a to je Zivot ClovE€ka, jehoZ kvalitu musime chranit pfed djmou.

Protoze mnohdy je v sdzce nejen kvalita Zivota ¢lovéka, ale 1 Zivot sam.

47



10. ABSTRACT

Attempt to apply precautionary principle in the social services of the organization

Polovina nebe o.p.s.

Key words:  applied ethics, ethics in social work, the precautionary principle, social

care facilities, nonprofit organization

The bachelor thesis deals with the precautionary principle and tries to find a field of its
possible application in the social domain, concretely in the organization Polovina nebe.
The author is aware that the precautionary principle is a debated and controversial ethical

principle that has its supporters and opponents, whose reservations are expressed.

In the introductory part the author deals with the origin of the term and the beginnings of
the application of the precautionary principle in the environmental field and its anchoring
in the area of law. The theoretical support of the thesis are scientific literary sources,

especially from the work of the philosopher Hans Jonas.

Furthermore, the author presents her own definition of the precautionary principle for the
social area and its possible application to action in the non-profit organization Polovina
nebe, which provides social services. It is based on empirical experience and a survey
among clients of social services and suggests addressing shortcomings. It recommends
regulating the precautionary principle by law for social services so that the principle is
aimed at protecting the quality of life of individuals and life itself. It concludes that the
precautionary principle undoubtedly has a significance in the field of social work, because
the central and highest value of this principle is individual human life whose quality we
must protect from harm. Since, often not only the quality of human life is at stake, but

also life itself.
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