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Implementace otevirenych dat v resortu Skolstvi

Abstrakt

Tématem diplomové prace jsou oteviena data a jejich implementace v resortu
Skolstvi. Autorka zvolila téma s ohledem na aktudlni zvySenou poptavku odbornikt i laické
vetejnosti po otevienych datech. Cilem prace je posouzeni urovné stavu implementace
otevienych dat v resortu skolstvi ve srovnani s vybranymi resorty statni spravy.

Teoretickou ¢ast autorka rozdélila do tii kapitol. V prvni kapitole podrobné popisuje
organizacni strukturu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a v obecné rovin€ napli
¢innosti jednotlivych odborti. Obdobné jsou popsany jednotlivé instituce spadajici do resortu
Skolstvi. Definice otevienych dat a legislativni ramec, na jehoz zakladé jsou oteviena data
v Ceské republice publikovana, je obsahem druhé kapitoly. Prostiednictvim popisné analyzy
informacnich systému je v posledni kapitole zjisténo, jaké typy dat ma k dispozici resort
Skolstvi.

Prakticka cast obsahuje rozhovor k existenci a publikovani otevienych dat v resortu
Skolstvi. Dotaznikové Setieni je podkladem pro porovnani stavu implementace otevienych
dat v oblasti vzdélavani oproti oslovenym resortim. Praktickou ¢ast uzavira SWOT analyza.

I pfesto, Ze resort Skolstvi ma velké mmnoZstvi informaci, které jsou bézné
zvetfejiiovany, tyto informace vétSinou nespliuji podminky pro oznaceni otevienych dat.
V otevieném formatu jsou v oblasti vzd€lavani publikovana pouze data uvedena
v aktualizovaném Nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. Implementace sdileni otevienych dat

v resortu Skolstvi je velmi pozvolné.

Klicova slova: oteviena data, implementace, vefejna sprava, ministerstvo, resort skolstvi



Open Data implementation in the educational sector

Abstract

The topic of the thesis is open data and their implementation in the education sector. The
author choses a topic with regard to the current increased demand of experts and the general
public for open data. The aim of this thesis is to assess the level of implementation of open
data in the education sector in comparison with selected ministries.

The author divided the theoretical part of the tesis into three chapters. The first chapter is
devoted to a detailed description of the organizational structure of the Ministry of Education,
Youth and Sports and in general terms of the activities of each department. By analogy,
particular institutions belonging to the education sector are decribed. The definition of open
data and the legislative framework under which open data are published in the Czech
Republic are subject of the second chapter. Through the descriptive analysis of information
systems, the last chapter finds out what types of data are available to the education sector.
The practical part of the tesis includes an interview on open data in the education sector. The
questionnaire survey is the basis for the comparison of the implementation state of open data
related to education with the addressed ministries. The practical part is concluded with
SWOT analysis.

Despite the fact that the Ministry of Education has a large amount of information that is
commonly published, this information usually does not meet the conditions of open data.
Only the data specified in the updated Government Decree No. 425/2016 Coll. The

implementation of open data sharing in the education sector is very gradual.

Keywords: open data, implementation, public administration, Ministry, educational sector
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1 Uvod

Téma diplomové préce je spojeno s profesnim piisobenim autorky ve vetejné sprave.
Autorka pracuje sedm let v Gstfednim organu statni spravy, v Ministerstvu skolstvi, mladeze
a télovychovy. Jako statni zaméstnanec ptichdzi do cast¢ho a pravidelného kontaktu
s vefejnosti, ktera se zajima o informace vztahujici se obecné¢ k problematice Skolstvi
a predevsim vzdélavani. V poslednich dvou letech se zvySuje zajem vetejnosti o dostupnost
otevienych dat.

Jak uvadi Novotny a Klima (2017, s. 12), ¢eska pravni doktrina se omezuje na
spojeny a oddéleny model vefejné spravy. Spojeny model, ktery preferuje Ceska republika,
je charakteristicky riznou mérou preneseni vykonu statni spravy na samospravu. Dudlni
model je charakterizovan odd¢€lenou linii statni spravy a samospravy.

Autorka se ve své praci bude orientovat na Ustiedni organ statni spravy a instituce
s nim nejblize souvisejici. Resort skolstvi je pojem, ktery je vefejnosti obecné znamy.
Vyjmenovat v§echny instituce spadajici do resortu Skolstvi dokaze jen velmi uzky okruh lidi.
Je tedy na misté je predstavit. Ustfednim organem statni spravy je Ministerstvo $kolstvi,
mladeZe a télovychovy. Soucasti resortu Skolstvi jsou dvé organizaéni slozky statu. Témi
jsou Ceska $kolni inspekce a Vysokoskolské sportovni centrum. Od srpna 2019 byla ziizena
nova organizacni slozka statu — Narodni sportovni agentura, kterd od Ministerstva piebira
veskeré aktivity spojené s podporou sportu. Dal§im ¢lankem je statni ptispévkova organizace
Centrum pro zjiStovani vysledkli vzdélavani. Velkou cast resortu tvoii piispeévkove
organizace rozdélné do dvou typd. Prvnim typem jsou piimo fizené organizace. Jedna se o
zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné péce (napf.
détské domovy, diagnostické Ustavy, vychovné ustavy, Skolskd zafizeni se zamétenou
specializaci pro télesn€ postizené déti). Druhym typem jsou ostatni pfimo fizené organizace,
mezi néZ patii Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského; Narodni Gstav
pro vzdélavani; Narodni institut dalSiho vzdélavani, Skolské poradenské zatizeni a zatizeni
pro DPP; Narodni technickd knihovna; Dim zahraniéni spoluprace; Pedagogické centrum
pro polské narodnostni $kolstvi Cesky T&S$in; Fulbrightova komise v Ceské republice;
Antidopingovy vybor v Ceské republice. Resort $kolstvi krom& vyjmenovanych instituci
dotvari Skolska zatizeni piredskolniho, zdkladniho, stfedniho, vysSiho odborného
a vysokoskolského vzdélavani. Zatizeni zfizuji nejcastéji obce a kraje, v ptipad€ vysokych

Skol 1 stat. Dal§imi ztizovateli Skolskych zafizeni jsou cirkev ¢i soukromé subjekty.
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Resort §kolstvi stejné jako daldi instituce vefejné spravy v Ceské republice slouZici
Siroké vefejnosti maji povinnost poskytovani informaci na zaklad¢ zdkona ¢. 106 ze dne 11.
kvétna 1999 o svobodném pristupu k informacim. Do posledni novelizované podoby toho
zékona byly zapracovany zmény tykajici se otevienych dat. K principu otevienych dat se
Ceska republika poprvé piihlasila v roce 2011. Zvefejiiovani otevienych dat neni povinné.
Vlada Ceské republiky vsak v roce 2016 schvalila Nafizeni vlady, kterym se stanovuje
seznam informaci zvetejinovanych ve formatu otevienych dat. Nafizeni vlady je pravidelné
novelizovano a rozSifovano o dal$i polozky, které maji jednotlivé instituce zvefejiiovat
v otevieném formatu. Zverejiovani informaci ve formatu otevienych dat je zadouci, zejména
z divodu, ze se o oteviena data zajimaji nejen fyzické osoby, ale také osoby pravnické ¢i
rizné nevladni neziskové organizace. Zamérem publikovani otevienych dat je jejich dalsi
mozné sdileni, kombinovéni ¢i jiné vyuziti ve prospéch novych zjisténi, inovaci, zvyseni

efektivity vynalozenych vefejnych prostredktl a zkvalitnéni dostupnosti veiejnych sluzeb.

11



2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Tématem diplomové prace jsou oteviend data v resortu Skolstvi. Hlavnim cilem
diplomové prace je posouzeni urovné stavu implementace otevienych dat v resortu
Skolstvi ve srovnani s vybranymi resorty statni spravy.

Prvnim dil¢im cilem bude vytvoteni ptehledu soucasného stavu implementace
a vyuziti otevienych dat v Ceské republice se zamé&fenim na oblast vzdélavani. K tomu
bude slouzit popisna analyza informacnich systémt u Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy a vybranych ztizovanych instituci, kterymi jsou Centrum pro zjistovani
vysledkd vzdélavani; Ceska 8kolni inspekce; Narodni institut dalsiho vzdélavani,
Skolské poradenské zafizeni a zatizeni pro DPP a Narodni ustav pro vzdélavani.

V dal$im dil¢im cili diplomové prace budou analyzovany podminky préce
s otevienymi daty v resortu skolstvi.

Zavérecny dilci cil bude sméfovat k formulovani zavéra na zéklade srovnavaci
analyzy stavu implementace otevienych dat v resortu Skolstvi. K tomuto autorka
vyuzije provedeného rozhovoru s odborniky v resortu Skolstvi a vyhodnocenim

dotaznikového Setfeni.

Metodika

Studiem odborné literatury a potiebnych legislativnich textd spolu s resersi
bude naplnéna teoreticka cast diplomové prace. Bude vytvoren pirehled dostupnosti
informaci u vybranych instituci resortu Skolstvi, a to za pomoci prozkoumani
dalkového pfistupu pouzivanych informacnich systémi.

Pro provedeni analyzy podminek prace s otevienymi daty v resortu skolstvi
bude proveden rozhovor s feditelem odboru Skolské statistiky, analyz a informacni
strategie. Prostfednictvim srovndvaci analyzy budou zpracovany ziskané odpovédi
z dotazniku zaslaného na vybrané resorty statni spravy, na jejichz zéklad¢ bude mozné
formulovat zavéry a posoudit stav urovné implementace otevienych dat v resortu

Skolstvi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1

3.1.1

Prostudovanim legislativnich dokumenti a pfedpisi souvisejicich se
vzdélavanim v Ceské republice zapodala autorka piipravu pro zpracovani diplomové
prace. Na zakladé zjisténych skutecnosti je v teoretické ¢asti popsan a rozdélen resort
Skolstvi. Nasleduje podkapitola vénovana otevienym datim. Autorka teoretickou ¢ast
ukoncuje popisem informacnich systému. Ministerstvo a instituce spadajici do resortu
Skolstvi vyuzivaji v soucasné dobé velké mnozstvi informacnich systémi (dale jen
IS nebo ,,systém®). Nejprve autorka analyzuje kategorii systémt spravovanych
jinym organem neZz Ministerstvem, v nasledujici podkapitole se autorka vénuje IS
uré¢enym pro odbornou vetejnost, v posledni podkapitole bude vycet IS dostupnych

Siroké verejnosti. Zpravidla se jedna o databaze, registry ¢i odkazy.
Resort Skolstvi

Jednou z oblasti vefejné spravy je resort Skolstvi. Instituce, které zde patii, maji
ve své kompetenci piedevSim sluzby spojené se vzdélavanim, vychovou déti
a mladeze. Resort Skolstvi tvoii tstfedni organ statni spravy, v jehoz cele stoji ¢len
vlady — ministr/ministryné. Ministru/ministryni jsou podfizeni naméstci sekci.
S platnosti zdkona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé se v ministerstvech nové ziizuji
pozice nameéstka Clena vlady. O poctu nameéstki Clena vlady rozhoduje sam
ministr/ministryn&. Do resortu $kolstvi patii dvé organiza¢ni slozky statu. Ceska §kolni
inspekce a Vysokoskolské sportovni centrum. DalSimi institucemi jsou piimo fizené
a ostatni pfimo organizace, které¢ byly zfizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Ve vedoucich pozicich téchto organizaci jsou feditelé ¢i feditelky,

Jjmenovani ministrem/ministryni po uspéSném absolvovani vyberového fizeni.
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,,Ministerstvo‘ nebo
,MSMT*) je tstfednim organem statni spravy Ceské republiky. Z¥izeni Ministerstva
stejné jako vymezeni plsobnosti je uvedeno v zakoné €. 2 ze dne 8. ledna 1969
o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské socialistické

republiky v platném znéni.
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Do piisobnosti MSMT patii oblasti predskolnich zafizeni, $kolskych zafizeni,
zékladnich skol, stiednich skol a vysokych skol, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj,
vcetn¢ mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci
o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu (Anon,

1969).

Ministerstvo je vnitin€ ¢lenéno na zaklad€ organiza¢niho fadu do utvara, které

jsou tvofeny sekcemi, odbory, oddélenimi (MSMT, Organizacni iad, 2018). Napli

-----

fadu Ministerstva platného k srpnu 2018.
Utvary p¥imo Fizené ministrem

Néaméstci €lena vlddy — jsou opravnéni zastupovat ministra/ministryni na

jednénich schiize vlady, na schiizi vyboru nebo komise Poslanecké snémovny, nebo
na schiizi vyboru ¢i komise Senatu. Dale mohou zastupovat na jednanich, na které byli

povéteni na zaklade zvlastniho povéieni.

Kabinet ministra — zajiStuje odborné a politické podminky pro plnéni ukoli

ministra/ministryné; piipravuje odborna a politickd stanoviska pro jednani vlady;
zajistuje komunikaci s Kancelafi prezidenta Ceské republiky, dal§imi ustfednimi
organy a institucemi dle pokynii ministra/ministryné. Zajistuje Cinnost Skolského

ombudsmana.

Kanceldtf ministra — zajiStuje, organizuje, koordinuje, vytvaii a pfipravuje

pracovni podminky pro ministra/ministryni tak, aby mohly byt f4dné plnény dané
ukoly. Zajistuje protokoldrni a organizacni vykon ustavnich pravomoci ministra;
oficidlnich, pracovnich i soukromych navstév zahrani¢nich delegaci. Déle zajist'uje

komunikaci s vetejnosti 1 médii, vyfizuje odpovedi na dopisy a pozvanky.

Odbor kancelate Narodniho akreditacniho ufadu — zajiStuje odborné,

organizac¢ni, technické a administrativni ¢innosti, které vykonava Néarodni akredita¢ni
ufad, jenz je nezavislym ufadem. Akreditacni Gifad byl zfizen v souladu s § 83 zédkona

¢. 111 ze dne 22. dubna 1998 o vysokych §kolach a 0 zméné a doplnéni dalSich zdkont
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(zékon o vysokych skolach). Dle Statutu ze dne 16. fijna 2016 schvalenym usnesenim
vlady €. 923/2016 a zménovym usnesenim ¢. 568/2018 rozhoduje Narodni akreditacni
ufad zejména o akreditacich studijnich programi, institucionalnich akreditacich
a akreditacich habilitacniho fizeni a fizeni ke jmenovéani profesorem; vykonava
kontrolu dodrzovani pravnich ptedpist pfi uskuteciiovani akreditovanych ¢innosti
a provadi vnéjsi hodnoceni vzdélavaci Cinnosti, védecké, vyzkumné, vyvojove,

inovacni, umeélecké a dalsi tvirc¢i Cinnosti (dale jen ,,tvar¢i Cinnost™) a s nimi

souvisejicich ¢innosti vysokych skol.

Oddéleni interniho auditu — nezavisly Gtvar ministerstva, ktery je v pfimém

podiizeni ministra/ministryné. ZajiStuje nezavislé a objektivni ovéfovani,
pfezkoumavani a vyhodnoceni stavu, syst¢ému a mechanismii nastavenych
v ministerstvu. Zameétuje se na soulad ¢innosti ministerstva s aktudlnimi legislativnimi
predpisy. V pfipadé zjisténi nedostatkl, poskytuje soucinnost v népravnych

opatfenich.

Oddéleni bezpecnostniho feditele — je v pfimém podiizeni ministra/ministryn¢.

Jeho hlavnim posldnim je zajiSténi povinnosti vyplyvajicich ze Zakona o ochrané

utajovanych informaci a bezpe¢nostni zptsobilosti.

Odbor kontroly, dozoru a auditu ve vefejné sprav€ — je kontrolni organ

ministerstva zajiSt'ujici koordinaci a vykon kontroly, dozoru a auditu v resortu. Jedna
se o kontroly dodrzovani pravnich ptedpisi, nakladani a hospodafeni s vefejnymi

prostfedky. Déle zajist'uje hospodafeni s majetkem statu.

Kancelat statniho tajemnika — je na ministerstvu pomérn€ novym Utvarem,

ktery souvisi s pfijetim sluZzebniho zédkona. Zajist'uje podporu statniho tajemnika pii
jeho tidici ¢innosti a plnéni tikold souvisejicich s archivaci a podatelnou uradu. Pod
kancelat statniho tajemnika spadaji odbor persondlni a statni sluzby a oddéleni
provozni. Ukolem odboru personalni a statni sluzby je komplexni zabezpe&eni
personalni agendy, vcetné zajiSténi hospodafeni s finan¢nimi prosttedky na platy

zaméstnancll ministerstva. Provozni odd€leni zajist'uje financni a majetkové operace

na zéklad€ udéleného opravnéni.
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Sekce ekonomicka

Je hlavnim realizatorem statni finan¢ni politiky resortu. Poslanim je plnéni
strategickych ukola v oblasti finan¢ni a mzdové politiky, rozpoctového hospodareni
a kontroly v kapitole MSMT. Je spravcem statniho rozpoétu pro ttvary kapitoly a dalsi
ptispévkové organizace podfizené ministerstvu. Zodpovida za sestavovani a rozpis
rozpoctu, sttednédobého vyhledu a predkladani ndvrhli Ministerstvu financi. Kromé
vyse uvedeného odpovida za tcetnictvi, ucetni vykaznictvi, regulaci zaméstnanosti
a usmérmovani mzdovych prosttedki a financovani regionalniho Skolstvi. Podili se na
koncep¢ni, analytické a metodické Cinnosti v oblasti financovani regionalniho
Skolstvi. Odpovidd za financni prostiedky urcené prostiednictvim programového

financovani na reprodukci majetku v plisobnosti ministerstva.

Sekce ekonomickd odpovidda za zfizovatelské kompetence Narodniho

pedagogického muzea a knihovny J. A. Komenského.
Sekce vzdélavani

Tato sekce je pro resort Skolstvi stézejni. Jejim prostiednictvim jsou plnény
ukoly regiondlniho Skolstvi v oblasti koncepce a organizace Skolské soustavy,
piedskolniho, zdkladniho a z4jmového vzdélavani, stredniho a vyS$iho odborného
vzdélavani, specidlniho vzdélavani a institucionalni vychovy. Zaroven zajist'uje dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki a péci o ucitele. Udé€luje akreditace
rekvalifikaénim programim. Uznév4 zahrani¢ni vysvédceni. Potvrzuje postaveni
zahrani¢nich Skol na roven ceskych. Sekce vzdélavani zpracovava, projednava
a realizuje Dlouhodoby zamér vzd€lavani a rozvoj vzdélavaci soustavy. Kromé vyse
uvedené¢ho =zajiStuje evidenci dotaci poskytovanych prostfednictvim dotac¢nich

programt vyhlaSovanych sekci vzdélavani.

Ztizovatelské kompetence ve stanoveném rozsahu vykondva k Narodnimu
ustavu pro vzdélavani, Skolskému poradenskému =zafizeni a zafizeni pro dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki; k Narodnimu institutu dalSiho vzdélavani,

24

k Pedagogickému centru pro polské narodnostni §kolstvi Cesky T&sin.
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Sekce vysokého skolstvi, védy a vyzkumu

Odpovida za tvorbu a implementaci politiky v oblasti vysokého Skolstvi,
vCetné financovani, a to v souladu se zakonem ¢. 111 ze dne 22. dubna 1998
o vysokych skolach a o zmén¢ a doplnéni dalSich zakont (zakon o vysokych skolach).
Vydéava rozhodnuti, kterym udéluje ¢i neud€luje souhlas k pisobeni soukromé
vysoké Skoly. Také wud€luje povoleni nebo opravnéni k zahrani¢nimu
vysokoSkolskému vzd€lavani na uzemi republiky. S timto souvisi i1 kontrola
poskytovani tohoto druhu vzdé€lani. Financuje vysoké Skolstvi v kompetenci této
sekce. Provadi rovnéz tzv. nostrifikace zahrani¢nich diplomu.

V oblasti védy, vyzkumu a inovaci odpovida za védni politiku statu, ktera je
vymezena zakonem ¢. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje z vetejnych
prostfedkli a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpofe vyzkumu
a vyvoje) a inovaci z vetejnych prostfedki a o zméné nékterych souvisejicich zakoni.
Sekce odpovidd rovnéz za mezinirodni spolupraci Ceské republiky ve vyzkumu
a vyvoji, jedné se zastupci organil a instituci Evropskych spolecenstvi. Podili se také
na dvoustranné a mnohostranné mezinarodni spolupraci ve vyzkumu a vyvoji, coz
spo¢iva ve sjednavani smluvnich dokumentl; vyhlasovani zajisténi a realizaci
programu na podporu jejich plnéni. Vede seznam vyzkumnych organizaci schvalenych

pro piijem védeckych pracovniki.

Zajistuje a vykonava kompetence ztizovatele u Narodni technické knihovny

a Komise J. W. Williama Fulbrighta v Ceské republice.
Sekce operacnich programii

Jak nazev sekce napovida, plni tkoly na useku evropské agendy, zajistuje
spolupraci ministerstva s organy Evropské unie. Zejména pii piipravé a realizaci
narodnich programi podporovanych ze strukturalnich a investi¢nich fondi Evropské
unie. Je Ridicim organem opera¢nich programii, které spadaji pod resort $kolstvi. Pro
obdobi 2014 — 2020 je tato sekce zodpovédna za Operacni program Vyzkum, vyvoj

a vzdélavani (OP VVV), jehoz je ministerstvo gestorem.
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Sekce sportu a mladeZe

PIni dohledové povinnosti v oblasti sportu, télovychovy a mladeze. Definuje
oblasti statni podpory pro oblast sportu, t€lovychovy a mladeze. Z vécné stranky se
podili na legislativnich ¢innostech ve vyse uvedenych oblastech. Zabezpecuje rovnéz
plnéni zavazkt Ceské republiky vi¢i Evropské unii a Radé Evropy ve svéfenych
oblastech.

Novelou zakona ¢. 115/2001 Sb. o podpote sportu, byla ke dni 1. srpna 2019
ziizena nova organizacni slozka statu s ndzvem Narodni sportovni agentura, ktera bude
zodpovidat za veskeré aktivity spojené s podporou sportu a turistiky.

Sekce sportu a mladeze bude od 1. ledna 2020 zrusena. Odbor pro mladez bude
nov¢ zafazen pod sekci vzd€lavani a odbor sportu bude pieveden pod Narodni

sportovni agenturu.

Sekce v soucasné dobé zajistuje a vykonavad kompetence ziizovatele pro

Antidopingovy vybor Ceské republiky a Vysokogkolské sportovni centrum.
Sekce legislativy a mezinarodnich vztahu

Prvni Cést sekce zajiStuje legislativni agendu ministerstva, tzn. pfipravuje
a schvaluje pravni predpisy a metodicky usmériiuje ptipravu pravnich predpisi na
ministerstvu. Zastupuje ministerstvo v soudnich sporech. Déle zajist'uje pravni agendu
ministerstva, nezajist'uje-li ji jiny Gtvar ministerstva.
Druhd cast sekce zajiStuje koncepci a strategii statni vzdélavaci politiky
s ohledem na poznatky o stavu vzdélavaci soustavy v §ir§Sim okruhu spolecenském,
ekonomickém a politickém v CR, EU a OECD ¢&i mezinirodnich organizacich. Je
vyluénym gestorem v mezinarodnich vztazich povahy bilateralni ¢i multilateralni.
Treti Cast sekce zastituje a koordinuje statistickd zjiStovani za ucCelem
shromaZzd'ovani a analyzovani informaci v resortu Skolstvi. Odpovidd za resortni
informacni strategii.
Posledni ¢ast sekce zajistuje provozni a operativni Cinnosti v oblasti
informacnich a komunika¢nich technologii.
Sekce zajistuje a vykondva ztizovatelské kompetence pro Dim zahrani¢ni

spoluprace.
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3.1.2 Organizaéni slozky statu

Ceska $kolni inspekce

Ceska $kolni inspekce (dale jen ,,CSI®) je spravnim organem s celostatni
ptisobnosti, provadgjici nezavislou inspekéni ¢innost $kolskych zafizeni. CSI byla
ziizena v lednu 2005 zdkonem €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim,
vysSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), v ndvaznosti na § 7 odst. 3
zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy

Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpistL.

Jednim z hlavnich tkold je zpracovani, hodnoceni vzdéladvaci soustavy
a kontrolni ¢innost na vSech urovnich, s vyjimkou vysokého Skolstvi. Kontrolni
¢innost provadi inspektofi ve vSech vzdélavacich institucich bez rozdilu ziizovatele.
CSI zjistuje a hodnoti podminky, prabéh a vysledky vzdélavani dle schvalenych
Skolnich vzdélavacich programt a akreditovanych vzdélavacich programi. Vysledky

slouzi k informovéani o stavu a kvalité vzdélavaci soustavy v Ceské republice.

Se souhlasem Ministerstva se CSI podili na rozvoji mezinarodnich stykti, na
plnéni kol vyplyvajicich pro Ceskou republiku z ¢lenstvi v mezinarodnich

organizacich.
Vysokoskolské sportovni centrum

Druhou organiza¢ni slozkou statu je VysokoSkolské sportovni centrum.
Ministerstvo jako zfizovatel dodatkem €. 1 ze dne 23. ledna 2018 zménil zfizovaci
listinu Vysokoskolského sportovniho centra ze dne 19. unora 2003, a to v souladu
s § 5 odst. 1 zakona &. 219 ze dne 27. &ervna 2000 o majetku Ceské republiky a jeji
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist a § 2 odst. 3 vyhlasky
¢. 62/2001 Sb., o hospodateni organizacnich slozek stitu a statnich organizaci
s majetkem statu, ve znéni pozd&jsich piedpisi (MSMT, Opatieni, 2018, s. 1).

Vysokoskolské sportovni centrum ma v $ir§Sim slova smyslu zabezpecovat
vytvareni predpokladii pro pfipravu sportovnich talentli a vytvafet podminky pro

rozvoj sportovnich jedincli, univerzitnich a vrcholovych sportovet, ktefi budou
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reprezentovat  Ceskou republiku.  Podrobny prehled predmétu  Ginnosti

Vysokoskolského sportovniho centra je uveden ve Ziizovaci listing.

Centrum pro zjiStovani vysledki vzdélavani

Ministerstvo na zaklad¢ ustanoveni § 80, odst. (2) zakona €. 561 ze dne 24. zari
2004 o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vyS$im odborném a jiném vzdé€lavani
(Skolsky zakon) zfidila k 1. lednu 2006 Centrum pro reformu maturitni zkousky
(CERMAT) jako organizaéni slozku statu. Dne 24. biezna 2009 Ministerstvo vydalo
ziizovaci listinu, kterou se dosavadni Centrum v souladu s ustanovenim § 80 odst.
2 a § 169a vyse uvedeného zdkona a § 54 odst. 2 zdkona €. 219 ze dne 27. ¢ervna 2000
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich zménilo ve
statni prispévkovou organizaci fizenou Ministerstvem (MSMT, Ziizovaci listina,
2009, s. 1). Ztizovaci listinou doslo ke zméné nazvu organizace na Centrum pro
zjistovani vysledkil vzdélavani, které vSak i nadéale pouziva vetfejnosti vzitou zkratku

CERMAT.

Ziizovaci listina Centra pro zjiStovani vysledkii vymezuje ucel a Cinnosti
v oblasti maturitni zkousky; urovné vsSeobecné¢ho vzdélavani; vyzkumu a vyvoje
v oblasti forem, prostfedkli, nastroji a metod hodnoceni vysledkd vzd€lavani;
hodnoceni vysledki vzdélavani v CR a vytvafeni podminek pro jejich uznani
v Evropské unii; spolutiCasti na zpracovani koncepce dalSiho vzdélavani

pedagogickych pracovniki; publikacni, osvétovou a propagacni ¢innosti.
3.1.3 Primo Fizené organizace

Piimo fizené organizace jsou piispévkovymi organizacemi zfizenymi
ministerstvem. Ministerstvo v souladu se Zakonem o rozpoctovych pravidlech hradi
vydaje na jejich provoz prostiednictvim ptispévku na provoz. V resortu Skolstvi jsou
takovymito organizacemi zafizeni pro vykon dustavni nebo ochranné vychovy
a preventivné vychovné péce. Jednd se o nésledujici instituce: détské domovy;
vychovné a diagnostické ustavy; matefské, zakladni a stfedni Skoly zamétfené na

specialni vzdélavani télesné, zrakové i sluchové postizenych (MSMT, Priloha ¢. 1
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organizacniho radu, 2018). Vymezeni ¢innosti jednotlivych organizaci je uvedeno ve

ztizovacich listinach ¢i jinych zakladajicich dokumentech.
3.1.4 Ostatni pfimo Fizené organizace

Ostatni p¥imo Fizené organizace (déle jen ,,OPRO*) jsou rovnéZ piispévkovymi
organizacemi zfizenymi Ministerstvem. Podle plisobnosti stanovené ve zfizovacich
listinach, spadaji OPRO svou gesci pod jednotlivé sekce Ministerstva. Vydaje
souvisejici s provozem jsou hrazeny z piispévku na provoz. Rozpocet organizaci je
kazdoro¢né schvalovan na zéklad¢ planu hlavnich ukoli jednotlivych organizaci, ktery

predkladd odpovédnd sekce na zacatku kalendarniho roku. Kazda organizace ma

vvvvv

Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského

Ministerstvo vydalo v prosinci 2000 zfizovaci listinu, kterou ztidilo Narodni
pedagogické muzeum a knihovnu J. A. Komenského (dale jen ,,NPMK*). V roce 2011
byl vydéan dodatek ¢. 1, v listopadu 2017 byl vydan dodatek ¢. 2. Timto dodatkem se

méni ¢l. I zadkladni ustanoveni a ¢l. II vymezeni hlavniho ucelu.

Podle zfizovaci listiny je NPMK rozdéleno na Pedagogické muzeum
a Pedagogickou knihovnu. Jednd se o védeckou instituci, kterd pfispiva
k systematickému poznani ceského Skolstvi a vzdélanosti. Mé napft. sbirkotvornou,
védeckovyzkumnou, pedagogickou, vystavni, kulturni, vzdélavaci, informaci
a propagaéni funkci. Muzeum je geograficky zaméfeno pouze na tzemi Ceské
republiky, historicky na tzemi Uhersko-Rakouska a Ceskoslovenska. O hlavni

¢innosti NMPK je mozné se docist v ¢lanku III zfizovaci listiny.

Narodni dstav pro vzdélavani, Skolské poradenské zarizeni a zarizeni pro dalsi

vzdélavani pedagogickych pracovniki

Organizace byla ziizena na zakladé usneseni vlady Ceské republiky 1.1.1992
pod nazvem Vyzkumny ustav odborného kolstvi (MSMT, Ztizovaci listina, 1992,

s.1). Ztizovaci listina byla né€kolikrat zménéna, ptfi¢emz Dodatkem ¢. 1 ke Ztizovaci
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listing se zménil ndzev prispévkové organizace do dneSni podoby, a to na Narodni
ustav pro vzdélavani, Skolské poradenské zatizeni a zafizeni pro dal$i vzdélavani
pedagogickych pracovnikii (déle jen ,,NUV®). (MSMT, Dodatek ¢. 1 k Ziizovaci
listine, 2011, s. 1). V dodatku je mimo jiné nov¢ vymezena pusobnost ustavu, jez
spociva v koordinacni, pedagogicko-poradenské, expertizni, vyzkumné, vzdélavaci,
informacni a knihovnické pomoci v otdzkadch teSeni predSkolniho, zakladniho,
sttedniho a vyssitho odborného vzdélavani, vcetné vzdélavani umeéleckého
a jazykového. NUV Poskytuje poradenské sluzby ve $kolach a $kolskych zafizenich
(MSMT, Dodatek ¢. 1 k Zrizovaci listiné, 2011, s. 2).

Narodni institut dalSiho vzdélavani

Podle ztizovaci listiny vydané Ministerstvem dne 30. ¢ervna 1992 byla ke dni
1. Cervence 1992 zfizena organizace pod ndzvem Prazské centrum vzdélavani
pedagogickych pracovnikit (MSMT, Ziizovaci listina, 1992, s.1). Ministerstvo vydalo
ke ztizovaci listiné celkem osm dodatkil. Vydanymi dodatky doslo k nékolikeré zméné
Posledni osmy dodatek ke zfizovaci listiné NIDV je z 20. prosince 2013, s Gi¢innosti
od 1. ledna 2014. V ném byly zruSeny a nahrazeny prvni dva ¢lanky tykajici se nazvu
organizace a uveden soucasny nazev Narodni institut dalSiho vzdélavani. Byla zde
zménéna hlavni ¢innost s piihlédnutim ke statni vzdélavaci politice. NIDV se prvotné
zam¢efuje na dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikli a pracovnikl pracujicich

s détmi a mladezi.

Pedagogické centrum pro polské narodnostni $kolstvi

V clanku I Statutu se uvadi, Ze Ministerstvo zfizuje ptispévkovou organizaci
Pedagogické centrum pro polské narodnostni Skolstvi (dale jen ,.centrum®) dnem
1. ledna 1995 dle § 31 zdkona €. 576 ze dne 20. prosince 1990 o pravidlech hospodareni
s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova
pravidla republiky) (MSMT, Statut, 2018, s. 1). Sidlo p¥ispévkové organizace je
v Ceském Té&ing. Centrum dle Statutu je zafizenim pro daldi vzdélavani

pedagogickych pracovnikd, kteti zajistuji vyuku ve skolach s polskym vyucovacim
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jazykem, a to predevSim v okresech Karvind a Frydek-Mistek. K dal$im ¢innostem
centra dle Clanku III Statutu patii napiiklad potfddani kurzii v oblasti oborové
a naborové inovace; pomoc zacinajicim pedagogim; spoluprace s pedagogicko —
psychologickymi poradnami v okresech v oblasti vzdélavani uciteld pro vyuku

integrovanych zaku na skolach s polskym vyucovacim jazykem.

Narodni technicka knihovna

Opatienim Ministerstva ze dne 8. ¢ervna 2009, kterym byl vydan Dodatek ke
ziizovaci listin€ Statni technické knihovny a Statut Narodni technické knihovny, doslo
od 1. Cervence 2009 ke zméné nazvu piispévkové organizace ze Statni technické
knihovny na Narodni technickou knihovnu. (MSMT, Opatieni a Dodatek ke ziizovaci
listing Statni technické knihovny, 2018, s. 1). V ¢lanku I Zfizovaci listiny se uvadi, ze
Nérodni technické knihovna (déle jen ,,NTK®) je instituci zajist'ujici na ndrodni urovni
informacni infrastrukturu pro vyzkum, vyvoj inovace a vzdélavani v oblasti techniky
a aplikovanych ptirodnich véd. NTK systematicky hodnoti a analyzuje informacni
zdroje z oblasti pfirodnich véd a techniky. Shromazd'uje, zpracovava a rozsifuje
specializované fondy domadci i zahrani¢ni literatury v tisténé i digitdlni podobé.
Rovnéz vykonava védeckou a vyzkumnou ¢innost v oblasti védeckych informaci,
zpracovani a zptistupnéni knihovnich fondd, pfevod na digitalni podobu dokumentt.
Spolupracuje s dal§imi tuzemskymi ale 1 zahrani¢nimi knihovnami, vysokymi Skolami
¢i institucemi. Zaroven se podili na vzdélavani knihovnikd, informaénich pracovnikii

a podporuje technické vzdélavani mladeze.

Komise J.W. Williama Fulbrighta

Fulbrightova komise zacala spravovat Fulbrightliv program po schvaleni
dohody mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi stity americkymi v roce 1991.
Po rozdéleni Ceskoslovenska pracovaly komise v obou nastupnickych statech
samostatng. V roce 2001 skoncila platnost dohody, a protoZe byl Fulbrightliv program
uspeésny, byl pfipraven novy dokument, ktery byl v unoru 2002 podepsan

velvyslancem USA a ministrem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy za ¢eskou stranu. Po
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ratifikaci vladou CR a podpisem prezidenta republiky vstoupila dohoda v platnost
8. listopadu 2002 vyménou diplomatickych not.

Fulbrightova komise ma krom¢ vykonné feditelky a nékolika zaméstnancii
také spravni radu sestavajici se z Cestnych piedsedu, jimiz jsou velvyslanec USA
a ministr Skolstvi; dale z predsedy, kterym je ndméstek pro fizeni sekce vysokého
Skolstvi, védy a vyzkumu; mistoptedsedkyn¢; pokladnika a dalSich ¢lent.

Fulbrightova komise byla zaloZzena za ucelem podpory vzdé€lavacich,
védeckych a kulturnich vymeén mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi

prostiednictvim stipendijnich programt a poradenskych a informacnich sluzeb.

Hlavni naplni Fulbrightovy komise je sprava vladnich stipendii Ceskych
ob&antl a podpora americkych stipendisti na akademickych institucich v Ceské
republice. Déle je provozovatelem Poradenského centra, které poskytuje komplexni

informace o moznosti studia v USA.
Antidopingovy vybor

Znéni zfizovaci listiny z roku 2000 zfizujici ptispévkovou organizaci
Antidopingovy vybor Ceské republiky (dale jen ,,ADV*) zménilo Opatieni MSMT,
kterym byl dne 29. bfezna 2013 vydan Dodatek €. 2. V €asti prvni ziizovaci listiny byl
nove¢ vymezen hlavni Gi¢el organizace, kde se stanovi, Ze ADV je vyhradnim odbornym
pracovistém s celostatni paisobnosti v Ceské republice, zabezpecujici antidopingovy
program v oblasti koncepéni, kontrolni a osvétové vychovné (MSMT, Ziizovaci listina
Antidopingového vyboru CR, 2018, s. 1). V ¢lanku druhém je popséna hlavni ¢innost
ADV, ktera napliiuje cile mezinarodniho antidopingového programu dle Mezinarodni

umluvy proti dopingu ve sportu a v souladu s Antidopingovou umluvou.
Diim zahrani¢ni spoluprace

Nejcastéji pozmeénovanym dokumentem je ztizovaci listina Domu zahrani¢ni
spoluprace (déle jen ,,DZS*). Bylo vydano celkem 7 dodatki, posledni v unoru 2018.
DZS bylo ztizeno ke dni 1. 1. 1995 jako piispévkova organizace MSMT. Vymezeni
hlavniho ucelu DZS je uvedeno v ¢lanku dvé. DZS zajistuje mezindrodni spolupraci
v oblasti Skolstvi, vzdélavani a jinych zfizovatelem zadanych ukoll, které vyplyvaji

z pusobnosti resortu vymezené zakonem €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych
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3.2

Gisttednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. DZS
zaroved zastava roli narodni agentury programu Erasmus + (MSMT, Zfizovaci listina
Domu zahranicni spoluprdce CR, 2018, s. 2). V &lanku tfi jsou uvedeny hlavni ginnosti
DZS, kterymi je pIlnéni ukoll v oblasti evropskych a dalSich mezindrodnich programu
(napt. Erasmus +, EPALE, CEEPUS, AKTION CR-Rakousko, FM EHP Norsko),
v oblasti studijni, v oblasti ziskdvani informaci a jejich distribuci, v oblasti jinych
aktivit a oblasti organizaéni (MSMT, Zfizovaci listina Domu zahranicéni spoluprdce
CR, 2018, s. 2-4). DZS je pro ziizovatele v oblasti podpory vysokoskolskych domacich

1 zahrani¢nich studentii velmi dilezitou organizaci.

Oteviena data

Vzdélavani je nejzakladnéjsi potiebou Cloveka a kvalita dosazeného vzdélani
jednotlived se odrazi do vysledki spolecnosti, jejiz jsme soucasti a do
konkurenceschopnosti statu v ramci Evropské unie ¢i svéta.

O systému vzdélavani, jeho organizaci a rozvoji tak, aby napliioval podstatu
vzdélavaci politiky, hovoti Strategie vzdelavaci politiky do roku 2020. V soucasné
dob¢ pracuji odbornici na kontinudln¢ navazujicim dokumentu s nazvem Strategie
vzdélavaci politiky do roku 2030+. Jednim z dokumentli napliiujicich stanovené cile
a opatfeni Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020, které Ministerstvo pfipravilo
pro obdobi od roku 2015, je strategicko-koncepéni material s ndzvem Datova
informacni politika resortu 2015+ (dale jen ,,DIP 2015+). Dokument DIP 2015+ je
kazdoro¢né aktualizovan s ohledem na vyvoj v resortu a reakce z vnéjSiho prostiedi.
Ve verzi schvéalené poradou vedeni v roce 2017 je strategickym cilem zajisténi
efektivni podpory vefejné spravy v oblasti vzdélavani a vzdélavaci soustavy; vysokého
Skolstvi; v oblasti védy a vyzkumu; mladeze, sportu a télovychovy; operacnich
programll v gesci ministerstva atd. Ministerstvo si za hlavni vystup a pfinos pfi
implementaci DIP 2015+ stanovilo realizaci Resortniho informac¢niho systému.
Ministerstvo si slibuje od realizace Resortniho informacniho systému vytvoieni
informacni platformy, kde budou vSechna data z resortu Skolstvi sdilena. Divodem
pro vytvofeni jednotné platformy je dle materidlu existence mnoha informacnich
systémul a databdzi bez jakéhokoliv strategického zastfeSeni. Data jsou v systémech

Casto duplikovéna a jejich sjednoceni Ci propojeni byva velmi obtizné. V nékterych
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ptipadech tak miize dojit k podavani neptfesnych ¢i neliplnych informaci, coz neni

zadouci.

3.2.1 Definice otevienych dat

Fenoménem poslednich nckolika let se stala oteviena data. Definice

otevienych dat je v Ceské legislativé ukotvena v § 3 odst. 11 zakona ¢. 106 z roku 1999

Sb. o svobodném piistupu k informacim. V Ceské republice spravuje ministerstvo

vnitra Portal vefejné spravy. V sekci Oteviena data je mozné vyhledavat v Narodnim

katalogu otevienych dat informace, které zde poskytuji organy vefejné moci.

V dokumentu OECD ¢. 22 o veiejné spravé uvadi Ubaldi (2013), ze se

oteviend data stala popularnimi v roce 2008, kdyz byly ve Spojenych statech

americkych publikovany principy otevienych dat. Oteviena data neboli Open

Government Data jsou v dokumentu OECD definovana nésledné:

Government data — data a informace vytvofeny a uvefejnény vefejnymi
organy;
Open data — data, kterd mohou byt volné pouzita, opakované pouzivéna

a predana komukoliv k dal§imu vyuziti a zpracovani.

V dokumentu se rovnéz uvadi osm zésad, kterd maji data spliiovat, aby byla

povazovana za oteviend. Mezi tyto zasady patfi:

kompletnost — data jsou dostupna, tzn. nepodléhaji ochran¢ osobnich tudaji,
nejsou tajna nebo citliva;

primarnost — nejvyssi mozna rozliSovaci schopnost;

vCasnost — data jsou dostupna v nejkrat§Sim mozném terminu;

pfistupnost — data jsou dostupna komukoliv;

strojova zpracovatelnost — data jsou strukturovana tak, aby mohla byt
automatizovan¢ zpracovana;

nediskriminovatelnost — data jsou dostupnd komukoliv bez nutnosti
registrace;

nechranénost — data jsou dostupna ve formatu, ktery neni chranény;

bez licence — na data se nevztahuji autorské prava, patenty, ochranné znamky

nebo obchodni tajemstvi.
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Oteviena data maji byt uvefejiiovana v otevienych formatech, kterymi jsou

nejcasteji CSV — tabulkova data, XML — hierarchicka data, RDF — propojena data.
3.2.2 Legislativa v Ceské republice

Publikovéni a prace s otevienymi daty v Ceské republice je zakotveno nejen
v eské legislativé. Vychazi se predeviim z legislativy Evropské unie, jejimz je Ceské
republika ¢lenem. Dal$imi dulezitymi legislativnimi dokumenty, ve kterych se hovoii
o poskytovani a zpfistupiiovani otevienych dat vefejného sektoru, jsou strategické
dokumenty Ceské republiky.

Pojem oteviena data by se v Ceské republice neobjevil, pokud by Evropska
unie nepiijala nasledujici legislativni dokumenty. Jedna se o Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném pouziti
informaci vetejného sektoru ve znéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013. Vyse uvedené Smérnice jsou podpofeny ve
strategickych dokumentech, kterymi jsou European Digital Agenda na 1éta 2010-2020
a EU eGovernment Action Plan na Iéta 2016-2020.

Jak se uvadi ve Vyroéni zpravé o stavu otevienych dat v Ceské republice za
rok 2017 (MV, 2018, s. 6-11), zakladnimi Ceskymi legislativnimi dokumenty
vztahujicimi se k problematice otevienych dat je zékon €. 106/1999 Sb. o svobodném
pristupu k informacim. V zakon¢ se mimo jiné definuji zdkladni pojmy z oblasti
otevienych dat, upfesituje se poskytnuti dat zvefejnénim a stanovuje se Narodni
katalog otevienych dat jako informaéni systém vefejné spravy spravovany
Ministerstvem vnitra, ve kterém se eviduji informace jako oteviend data. DalSim
legislativnim dokumentem, ktery se pravidelné novelizuje je Nafizeni vlady
¢. 425/2016 Sb. o seznamu informaci zvefejiilovanych jako oteviend data. V tomto
Nafizeni jsou vladou povinné stanoveny seznamy informaci, které musi byt zvefejnény
ve formatu otevienych dat.

V Ceské republice je publikovani otevienych dat rovnéz podpofeno v mnoha
strategickych dokumentech. Mezi nejvyznamnéjsi lze zatadit Strategicky ramec
rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020, Strategie rozvoje ICT sluzeb
vefejné spravy a jeji opatieni na zefektivnéni ICT sluzeb, Strategie Digitalni Cesko v.

2.0: Cesta k digitalni ekonomice. Dale jsou to pak rizné Akeni plany
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3.2.3 Resortni informacni systém

Realizace projektu Resortniho informacniho systému (dale jen ,,RIS)
zapocala v druhé poloviné€ roku 2017 prvni pfipravnou etapou, ktera ma byt ukoncena
v fijnu 2019. Druha etapa bude pokracovat do fijna 2020, kde bude vyvijen a dodan
RIS. Posledni etapa s planovanym ukoncenim v roce 2021 bude zamétena na pilotni
provoz RIS. Na internetovych strankdch Ministerstva se uvadi, ze projekt bude
spolufinancovan z Integrovaného operac¢niho programu (dale jen ,,IROP*), specificky
cil 3.2 ZvySovani efektivity a transparentnosti vetejné spravy prostfednictvim rozvoje
vyuziti a kvality systémti IKT a je hlavnim ndstrojem pro realizaci jeho projektového
okruhu ¢. 3.5 — eEducation — Informacni systémy v oblasti vzdélavani. Samotné
realizaci projektu pfedchézelo schvalovaci fizeni u hlavniho architekta eGovernmentu,
Ridiciho organu IROP a zpracovani studie proveditelnosti. V zadosti zaslané hlavnimu
architektovi eGovernmentu se konkrétn¢ nehovofi o datech, kterd budou publikovana
v otevieném formatu. Konkrétni upfesnéni vznikne az na zaklad¢ vstupnich datovych
analyz a detailnitho ndvrhu implementace. Na zaklad¢ studie proveditelnosti bylo
rozhodnuto o vytvofeni nového centralniho informacéniho systému, ktery bude jadrem
RIS. Centralni informacni systém bude dle zaddvaci dokumentace k projektu
umoznovat poskytovat data, ktera budou dostupna na vetfejném portale a vetejném
aplika¢nim rozhrani. Stupen otevienosti dat bude na minimalni urovni 4. V realiza¢ni
fazi projektu méa Centralni informaéni systém pokryt funkcionality spojené s osmi
zakladnimi informacnimi systémy dle agend Ministerstva. Mezi tyto informacni
systémy patii: Skolsky rejstiik, Rejstiik vysokych $kol a akreditovanych studijnich
programu, Registr docentll a profesorti, Sdruzend matrika studenti vysokych skol,
uznavani vzdélani, uzndvani odbornych kvalifikaci a v neposledni fad¢ agenda sbéru
dat statisticko-administrativni povahy. Kromé vySe uvedeného ma centralni
informacni systém v dal$i fazi propojit agendové informacni systémy podiizenych
organizaci. Po naplnéni vsSech cild, které jsou v projektu RIS stanoveny, dojde ke
vzniku jednotné informacni platformy. Timto krokem dojde k maximalnimu vyuziti
sluzeb eGovernmentu. Predpoklada se zefektivnéni vykonu vetfejné spravy v oblasti
Skolstvi, snizeni administrativni zatéze a v neposledni fadé poskytovani ucelenych dat

napfic celym resortem.
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3.3

3.3.1

Informacni systémy spravované jinym organem

Prvni kategorii IS, ve kterych jsou zvefejiiovany informace tykajici se resortu
Skolstvi, jsou systémy, jejichz spravcem je jiny organ ¢i instituce nez Ministerstvo.
Povinnost poskytovani informaci vyplyva z platnych zdkond. Do systémi
Ministerstva financi a Rady pro védu, vyzkum a inovace ptedava informace pouze
MSMT. Do systémi Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva vnitra predava

informace cely resort Skolstvi.
Ministerstvo financi

Ministerstvo financi nebo jeho organizacni slozky jsou spravcem IS, do
kterych Ministerstvo zadava informace tykajici se poskytovani dotaci a ndvratnych
finanénich vypomoci. MSMT je dle zdkona &. 218/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech
a o zméné¢ nekterych souvisejicich zakonl (rozpoCtova pravidla) jedinym
poskytovatelem dotaci v resortu skolstvi. Ministerstvo déale poskytuje Ministerstvu
financi v souvislosti s dotacemi informace o provedenych vefejnospravnich kontrolach
u zadateli, kterym byla dotace poskytnuta. V neposledni fadé jsou ze strany MSMT
predavany informace o vydajich a ptijmech za celou kapitolu. Do vyctu pouzivanych

IS patii:
Centralni evidence dotaci z rozpoctu

Spravcem systému Centralni evidence dotaci z rozpoctu (dale jen ,,CEDR®) je
Generalni financni feditelstvi. CEDR je rozdélen do péti irovni, ve kterych mohou
jednotlivi odpovédni aktéti do systému vstupovat. Jedna se o nastroj ke sledovani,
evidenci, vyhodnoceni a kontroly poskytovanych dotaci, navratnych finan¢nich
vypomoci, poskytnutych ze statniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie a jinych
finan¢nich mechanismt (napt. finanéni mechanismy Evropského hospodaiského
prostoru a Norska, Program Svycarsko-ceské spoluprace). Pro znazornéni propojenosti
dat vybrala autorka ¢ast nazvanou CEDR III a CEDR — resorty, jelikoZ se jedna
o urovné, do kterych Ministerstvo pfedava data za resort. Do obou Urovni ma

v omezen¢ mife piistup verejnost.
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Obr. ¢. 1. Schéma IS CEDR IIT
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Dotinfo

V systému Informace o dotacich (DotInfo) maji udaje pouze informativni
charakter o poskytovatelich a pfijemcich dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze
statniho rozpoétu Ceské republiky. V systému se duplikuji informace predavané do
CEDRu. V ¢asti pro vetejnost je po provedeni vybéru moznost nahlédnou do

dokumentti souvisejicich s poskytnutou dotaci.

Isprofin

Programové financovani je néastrojem pro fizeni vefejnych financi vychazejici
z potieb vetejnosti. Systém ma role planovaci, rozpo¢tovou, evidencni a kontrolni. IS
Programového financovani se déli na:

o Evidencni dotacni systéem (EDS), kde MSMT zadava informace tykajici se
poskytovani dotaci na pofizovani nebo technické zhodnoceni dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku;

o Spravu majetku ve viastnictvi statu (SMVS), ktera tidi poskytovani prostiedkl na
pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku

statu. Informace z IS jsou sdileny s vySe uvedenym systémem CEDR.
Informacni systém verejné kontroly ve verejné spravé

Ministerstvo obdobné jako jiné organy statni spravy poskytuje do IS tdaje
tykajici se realizovanych vefejnospravnich kontrol provedenych u ptijemcii dotaci.
Timto zplisobem je kontrolovano vyuzivani vefejnych prostiedki a dodrZovani
stanovenych povinnosti piijemct. Vystupem jsou zapisy z kontrol. Vystupy pro

vefejnost se z databaze provedenych kontrol neposkytuji.

Integrovany informa¢ni systém statni pokladny

Systém s nazvem Integrovany informacni systém Statni pokladny (IISSP) se
pouziva uvnitf MSMT. Do systému se zadavaji rozpodtové a ucetni informace
kapitoly, jeZ jsou propojeny se statni pokladnou. Funkce statni pokladny se déli na
klicové a podptrné. Ke klicovym funkcim patii centralizace piijmu, fizeni vydaj,

fizeni statnich aktiv, fizeni likvidity, fizeni statniho dluhu, Do podpirnych funkci lze
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zatadit finan¢ni planovani, platebni styk, kontrolu, Gi€etnictvi, vykaznictvi. Informace
poskytnuté ze strany Ministerstva, nasledné Ministerstvu financi slouzi jako podklad
pro specializovany informacni portal Monitor, ktery je volné pfistupny vefejnosti.
Na portalu Monitor je mozné sledovat piijmy, vydaje a hospodaieni vSech trovni statni

spravy a samospravy.

Data, ktera jsou v systémech dohledatelna, se tykaji identifikace subjektti na
stran¢ zadatele a poskytovatele; objemu poskytnutych, vydanych nebo pfijatych

finan¢nich prostredki; tcelu, na ktery byly finan¢ni prosttedky pouzity.
3.3.2 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spravcem informaéniho systému o vefejnych zakazkach v Ceské republice je
Ministerstvo pro mistni rozvoj. ZastfeSujicim IS umoziujicim komplexni podporu
celého zivotniho cyklu vefejné zakdzky je Narodni infrastruktura pro elektronické
zadavani vetejnych zakdzek., Clenéna na jednotlivé moduly. Ze vSech nabizenych

modulit MSMT vyuziva samostatny portal s nizvem:
Véstnik vefejnych zakazek

Véstnik vetfejnych zakdzek je provozovan koncesionafem NESS Czech s.r.o.
Do Véstniku vetejnych zakdzek zadava Ministerstvo zakladni informace o zadanych
vetejnych zakéazkach, a to v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek Dilezita je pro vetejnost ¢ast s ndzvem:

o Vyhledavani formularii, kde l1ze vyhledat s ohledem na povinnosti vyplyvajici
ze zékona o zadavani vefejnych zakazek konkrétni informace o vetejnych
zakédzkach zadanych resortem Skolstvi.

o Statistické vystupy o verejnych zakdzkach, jsou druhou funkéni oblasti, ktera
je soucasti IS. Udaje se zde prenasi z Véstniku vefejnych zakézek a jsou
pravidelné vzdy k 15. dni v mésici za predchazejici mésic aktualizovany.
Soucasti statistickych udaja je ¢ast s ndzvem OpenData VZ, kde je mozné
dohledat oteviend data za zadané zakazky dle rokt a jednotlivych zadavateld,

tedy 1 organizaci v resortu Skolstvi.
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Dalsi moznosti, jak ziskat informace o vefejnych zakazkach v resortu je

dostupnost informaci na webovych strankach www.tendermarket.cz. Tendermarket je

jedno z elektronickych trzist vetejné spravy slouzici k elektronickému zadavani
vefejnych zakdzek. Jeho provozovatelem je spolecnost Tender systems s.r.o. Od
cervence roku 2017 se jednd o komer¢ni softwarovy nastroj. K informacim ma

vetejnost pristup v ¢asti oznacené Vestnik e-trziste.

Narodni elektronicky nastroj

Pro zadévani elektronickych vetejnych zakazek slouzi IS s ndzvem Nérodni
elektronicky nastroj (NEN). V systému se administruji vSechny druhy zadavacich
fizeni, které¢ umoznuje zdkon o zadavani verejnych zakazek. V ¢asti oznacené Profily
zadavatelii 1ze dohledat informace o profilech jednotlivych zadavateli vetejné
zakazky a o konkrétni zadané vetejné zakazce.

Pro vefejnost jsou z uvedenych informacnich systémut pfistupné pouze
nékteré Casti. V téchto Castech je mozné zjistit informace identifikujici zadavatele
v ramci zadavaciho fizeni. Pfredmét vetfejné zakazky a ptredpokladanou hodnotu

zakazky.
Ministerstvo vnitra

Registr smluv

Informacni systém Registr smluv, jehoz spravcem je Ministerstvo vnitra byl
zfizen na zaklad¢ zédkona €. 340/2015 Sb. o zvlastnich podminkéch u¢innosti né€kterych
smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv). Od
1. ¢ervence 2016 ma Ministerstvo shodné jako jiné statni a vefejnopravni instituce
povinnost zvefejiiovat noveé uzavirané smlouvy s plnénim nad 50 tis. K¢ bez DPH.
V zékon¢ se rovnéz uvadi, ze smlouvy musi byt publikovany v otevieném a strojove
¢itelném formatu véetné metadat. Ministerstvo v Registru smluv zvefejituje smluvni
dokumenty tykajici se plnéni dodavek nebo poskytovani sluzeb.

Z uvefejnénych dokumenti je mozné ziskat informace identifikujici
zadavatele a poskytovatele. Je mozné zjistit pfedmét plnéni, ¢asové obdobi plnéni

a vysi plnéni vetejné zakazky.
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3.3.4 Rada pro védu, vyzkum a inovace

3.4

Informacni systém VaVal 2.7.0.

Rada pro védu, vyzkum a inovace je odbornym a poradnim organem vlady
Ceské republiky. Ziizeni organu je na zakladé zakona &. 130/2002 Sb., o podpoie
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedki a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpotfe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovact), ve znéni pozdéjSich predpisti. Rada pro védu, vyzkum a inovace uvedla do
provozu dne 14. ledna 2019 novou verzi informacniho systému s nazvem IS VaVal
2.7.0. Do systému vklada data sekce Vysokého Skolstvi, védy a vyzkumu, ktera dle
organiza¢niho fadu MSMT zajidtuje poskytovani dotaci v této oblasti. Informaéni
systém je rozdélen do tii sekci Jedna se o sekci pro poskytovatele a piijemce podpory.
Posledni sekce je urCena pro vetejnost. Vefejnost v ni ma piistup do péti oblasti,
v nichz miize vyhledavat informace, jak MSMT podporuje oblast védy a vyzkumu. Je
mozné nahlédnout do Centralni evidence aktivit, Centralni evidence projekti,
Evidence vefejnych soutézi, Rejstiiku informaci o vysledcich a Analyze vysledki ve
vyzkumu.

Informace, které miize vetejnost zjistit v prvnich tfech oblastech, se tykaji
identifikace piijemce poskytnuté podpory; identifikaci projektu a vysi poskytnuté
podpory ze strany MSMT a obdobi, na kterou byla podpora poskytnuta. Z rejstiiku
o vysledcich je mozné vycist informace tykajici se zadvéra provedenych projekta.
NejcastejSimi vysledky jsou odborné ¢lanky ¢i publikace zaméfené na podporovanou
oblast a aktivitu. V posledni analytické ¢éasti se zobrazuji informace tykajici se

vysledkd podpotenych projekti.
Informacni systémy pro odbornou verejnost

Informacni systémy spravované a pouzivané v resortu Skolstvi jsou systémy
spojené s agendami daného odboru vychézejicich z naplné dle organizacniho tadu
MSMT nebo s agendami vyplyvajicimi z hlavniho Gi¢elu & ¢innosti kazdé organizace.
K datim a informacim, které se v systémech shromazd'uji, ukladaji a sdileji, ma
prvorad¢ pristup odborna vetejnost. Ve vybranych ptipadech je v omezené mife
umoznéno do nekterych ¢asti, oblasti nebo sekci nahlizeni 1 laické vetejnosti. Kdo je

povazovan za odbornou vefejnost a ma piistup do téchto systémt? Kromée
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3.4.1

zaméstnancll Ministerstva a instituci spadajicich do resortu Skolstvi zde patii zastupci
vSech trovni Skolskych zafizeni, akademické obce, zastupci krajii ¢i obei v oblasti
Skolstvi. Za =zastupce jsou povazovani poveéfeni zaméstnanci (napf. Tfeditelé,
pedagogicti pracovnici, kvalifikované osoby, vedouci pracovnici ¢i referenti
Skolskych odbort a oddé€leni), zodpovidajici za poskytovani, zpracovani a néasledné
vyuzivani dat. Mohou to byt také pracovnici statistického fadu, pracovnici uradi
prace, pracovnici pedagogicko-psychologickych poraden ¢i osoby pfispivajici svymi

odbornymi ¢lanky, ptispevky ¢i radami do publika¢nich ¢asti.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

ISACC

Narodni akreditaéni tfad je spravcem systému ISACC, ve kterém se
shromazd’uji data o ud€lenych akreditacich programii vetejnych vysokych skol. Ze
systému je mozné zjistit, jakd vefejnd Skola, v jakém studijnim programu, typu
programu, oboru a na jaké obdobi akreditaci ziskala. Systém je pfistupny vetejnosti
a po zvoleni pozadovanych parametrii je mozné vysledna data exportovat do

otevieného formatu CSV.

Informacni systémy souvisejici s uznavanim vzdélavani a kvalifikaci

V Evidenci nostrifikaci a Registru rizeni o Zadostech o uznani zahranicniho
vysokoskolského vzdélani a kvalifikaci se shromazd'uji data tykajici se uznavani
zahrani¢niho vzdé€lavani na stfednich a vysokych S$koldch. Se zahrani¢nim
vzdélavanim v terciarnim sektoru souvisi i IS Posouzeni postaveni studia na vysoké
skole v cizine, kde se eviduji data slouZici pro t€ely socidlniho a zdravotniho pojisténi.
Nejdulezitéjsimi udaji vyskytujicimi se v systémech jsou identifika¢ni tdaje zadatele,
identifikace instituce, na které Zadatel UspéSné¢ zakoncil své vzdélani. Do vySe

uvedenych systémt neni povolen pfistup vefejnosti.
Systém Uznavani odbornych kvalifikaci ma Cast nevefejnou a vetejnou.

Nevetejnd Cast obsahuje identifikaéni udaje o Zzadatelich z Evropské unie ¢i

Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska zddajicich o uznéni zahrani¢ni
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kvalifikace pro vykon regulované ¢innosti nebo povolani, kterou chtéji na zemi
Ceské republiky provozovat. Ve vefejné &asti systému je mozné vyhledavat obecné
informace souvisejici s uznavanim odbornych kvalifikaci. Mezi n¢ patii legislativni
dokumenty, postup podéani zadosti, formuldi a evidence poskytovateli sluzeb.
V databazi regulovanych povoldni a c¢innosti se nabizi vyhledat informace

identifikujici regulované jednotky.

V nevetejné Casti Informacniho systému kvalifikaci a autorizaci (ISKA) se
eviduje udéleni kvalifikaci fyzickym osobam, jez mohou vykonavat profesi v oboru,
ktery nevystudovali, ale k jejich vykonu prokézali znalosti a uspé$né vykonali
zkousku. Déle se v tomto IS eviduji autorizované osoby, které mohou po udéleni prava
autorizujicim organem, provadét zkouSky k profesni kvalifikaci. Systém je provazan

s IS Narodni soustava kvalifikaci. Udaje v systému jsou identifikaéni.

Informacni systémy souvisejici s dotacemi

V oblasti poskytovani dotaci jsou ze strany Ministerstva vytvofeny systémy
pro rtizné oblasti podpory. V informacnich systémech se shromazd'uji udaje tykajici
se podanych zadosti o dotace. V nevetejné Casti evidence subjektll jsou evidovany
identifika¢ni udaje Zadatell, vySe pozadované dotace a projekty, na které ma byt
dotace poskytnuta. Ve vefejné ¢asti je mozné nahlizet do zvefejnénych dokumenti
tykajicich se dota¢nich fizeni, sledovani aktualit a vysledkd jednotlivych dota¢nich
fizeni. Spravci dat v informacnich systémech jsou odbory Ministerstva, s jejichz
agendou poskytovani dotaci souvisi.

S podporou romskych 74kl na stfednich a vyssSich odbornych skolach souvisi
IS Integracnich projektii. Dal§im systémem je IS Podpora plavani, jenZ je nastrojem
pii poskytovani dotaci na podporu plavani zakt zakladnich Skol. Rovnéz je mozné do

kategorie dota¢nich informacni systému zatadit IS Prevence rizikového chovani.

Databaze tstavni vychovy

Systémem informaci o sluzbéch v zatizenich pro vykon tstavni nebo ochranné

vychovy a preventivné vychovné péce se nazyva Databéaze istavni vychovy. Jednd se
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o seznam vSech piimo fizenych organizaci ziizovanych MSMT. Databaze ma cast
nevetejnou, kde se vkladaji a aktualizuji informace o jednotlivych zafizenich.
Vetejnost ma ve vetejné ¢asti moznost zjistit zakladni identifikacni idaje o zafizenich,

vcetn¢ kapacit a stavu obsazenosti.

Informacni systémy souvisejici s terciarnim vzdélavanim

Data z oblasti terciarniho vzdélavani se vkladaji do nésledujicich systémii,
kterymi jsou Registr vysokych Skol a akreditovanych studijnich programii, Registr
umeéleckych vystupii, Registr docentii a profesorii, Sdruzené informace matrik
studentii. V prvnim registru jsou informace tykajici se viech vysokych $kol v Ceské
republice spolecné se vSemi akreditovanymi studijnimi programy. Registr je ptistupny
odborné i Siroké vefejnosti. Zajemctim o informace se po vybrani parametri mohou
vysledna data o vysoké Skole exportovat do formatu XLS nebo CSV.

Registr uméleckych vystupi napoméaha mapovat vystupy z umélecké ¢innosti
vyucované na vetejnych vysokych skolach. Jedna se napt. o segmenty z oblasti hudby,
literatury, architektury, scénického nebo vytvarného uméni.

V souladu se zédkonem €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné
a doplnéni dalSich zakont (zakon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich zakond se
v Registru docenttl a profesorti eviduji udaje o docentech, profesorech a mimotadnych
profesorech, ktefi jsou zaméstnani na ceskych vysokych Skoladch. RovnéZ jsou zde
evidovani docenti a profesofi vykonavajici pedagogickou nebo védeckou €innost na
zahrani¢nich vysokych §kolach poskytujicich vzdélavani na uzemi Ceské republiky.

Vyse uvedeny zdkon uklada vysokym Skolam vést Registr sdruZenych
informaci matrik studentli, kde se zadavaji informace o zapsanych studentech vSech
studijnich programi skol. Tii posledné popsané systémy nejsou pristupné vetrejnosti.

V oblasti vyzkumu spravuje sekce vysokého skolstvi, védy a vyzkumu systém
Rejstiik vefejnych vyzkumnych instituci. Rejstiik je pfistupny vetejnosti. Informace,
které¢ lze ziskat se tykaji identifikace instituce, predmét Cinnosti a dokumenty
souvisejici s instituci. Jsou to zfizovaci listiny, v nékterych ptipadech véetné dodatkd,

jmenovaci listiny, podpisové vzory a vyro¢ni zpravy.
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Informacni systémy souvisejici s Opera¢nimi programy

Sekce operacnich programi spravuje dva IS. Databdze Operacni program
Vzdeélavani pro konkurenceschopnost je systémem, ktery souvisi s programovym
obdobim 2007-2013. V IS jsou zvetejnény informace k projektiim a vystupy z OP VK,
a to jak v Casti pro odbornou, tak laickou vetejnost. Centralni databaze hodnotitelii je
systém, ve kterém se eviduji zékladni identifika¢ni tidaje o hodnotitelich projektu.
Hodnotitelem se mohou stat zdjemci z fad Siroké vetejnosti, a to z diitvodu zachovani
zajmu objektivniho a nestranného posuzovani projekti. Centralni databdze hodnotitelti
byla zfizena v minulém programovém obdobi, pro soucasné programové obdobi je
zfizena nova databéaze hodnotitelil.

Pro programové obdobi 2014-2020 je dostupny IS Operacni program Vyzkum,
vyvoj, vzdelavani. Zakladni informace o programovém obdobi a programu samotném,
jsou uvedeny v ¢asti s nazvem O programu. Systém umoziuje v ¢asti nazvané Vyzvy
ptehled aktualné vyhlaSenych vyzev, vcetné upfesitujicich informaci, jakymi jsou
termin pro poddvani vyzev, objem financnich prostfedkii na vyzvu, cile vyzvy.

K vyzvam je mozné si stahnout dokumenty souvisejici s podanim zadosti.

Rejstiik sportovnich organizaci, sportovci, trenéra a sportovnich zarizeni

Nasledujici informacni systémy shromazd’uji udaje z oblasti sportu a prace

s mladezi.

Rejstrik sportovnich organizaci, sportovcil, trenérii a sportovnich zarizeni mé
¢ast vefejnou a nevetejnou. Informace v nevetejné €asti slouzi pro ucely poskytovani
finan¢nich prostiedki v oblasti sportu. Vefejna ¢ast ma tfi okruhy, ve kterych je mozno
vyhledavat informace. Jedna se o informace tykajici se zaregistrovanych sportovnich
organizaci, sportovcl a trenéri a v poslednim okruhu sportovnich zafizeni. Data

vygenerovana dle zadanych pozadavkl je moZné exportovat do formatu CSV.
IS Sport

Evidence zadosti o dotace v oblasti sportu je vedena v IS Sport. Kromé

evidence jsou volné pfistupné informace a dokumenty vztahujici se k poskytovani
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dotaci. NahliZeni je umoznéno pfihlaSenym i neptihlaSenym uzivateliim, ti maji ovSem

pouze omezeny pristup.

Excellence

Systém Program Excelence zékladnich a stfednich skol slouzi k evidenci
soutézi a vysledkli soutézi poradanych zakladnimi a stiednimi Skolami na Urovni
krajské, ustfedni a mezinarodni. Na zaklad¢ uspésnosti umisténi zakl jsou financné
podporovani pedagogicti pracovnici, kteti se nadanym zakiim vénuji nad ramec své
vyukové Cinnosti. Ve vetejné ¢asti systému jsou uvadény vysledkové listiny soutézi
s informacemi o roku, typu soutéze, misté kondni, zatazeni a potadi zakt. Déle jsou
uvefejiiovany informace tykajici se aktudln€é zatazenych soutézi do programu

Excelence pro zékladni a stiedni $koly.

ISPROM

Program ISPROM je evidenci zadosti o dotace podporujicich oblast mladeze v
péti riznych programech. Jedna se o ¢tyfi neinvesti¢ni a jeden investi¢ni program.
V neinvesti¢nich programech se podporuje prace s mladezi, kterou zajiSt'uji nestatni
neziskové organizace nebo kraje. RovnéZ se podporuji nadani Zaci a soutéze
a pfehlidky v ramci zdjmového vzdélavani. Prostfednictvim investi¢niho programu se
podporuje rozvoj materialné technické zdkladny mimoskolnich aktivit déti a mladeze.
Systém je laické vetejnosti neptistupny. Data, ktera jsou sdilena, se tykaji identifikace

zadatell, vySe pozadované dotace a ti€elu na jaky ma byt dotace pouzita.

Informacni systémy souvisejici se statistickymi sbéry dat

Dva systémy, které MSMT spravuje, obsahuji informace ze sbéru statistickych
dat, jejichz poskytovani vychdzi z vyhlasky ¢. 364/2005 Sb., o dokumentaci Skol
a Skolskych zafizeni, ve znéni pozd¢jSich predpisi a z vyhlasky ¢. 277/2016 Sb.,
o predavani statistickych udaji vysokych skol. IS Rejstrik Skolskych pravnickych osob
eviduje soukromé a cirkevni zatizeni. Rejstiik skol a skolskych zarizeni eviduje Skolska

zafizeni zfizovana obcemi a kraji. Oba systémy poskytuji oteviend data. Z dostupnych
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informaci lze zjistit identifikacni udaje, jimiz jsou ndzev pravnické osoby, udaje

o zfizovateli, statutarnich organech, feditelich, po¢tu mist v zafizenich apod.

3.4.2 Centrum pro zjiSt'ovani vysledki vzdélavani

Statni prispévkova organizace CERMAT spravuje Ctyfi vyznamné moduly
informacnich systémii. Spravcem dat je Ministerstvo, CERMAT je pouze jejich

zpracovatelem.
Certis

Prvni modul CERTIS slouzi k vedeni evidence pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikli poskytujicich podporu u pfipravy, realizace

a prezentace vysledki pfi vykonu statni maturitni zkousky.
Vysledkovy portal Zaka

Vysledkovy portadl zdka je systém poskytujici ndvody, materidly a informace

souvisejici s vysledky k jednotné maturitni zkouSce.
Informacni systém prezkumnych rizeni

S Vysledkovym portdlem Zaka souvisi Informacni systém prezkumnych
Fizeni, podporujici proces prezkumu maturitnich zkouSek, o které pozadaji netspésni

studenti. Jedna se o eviden¢ni systém.

Prvni systém obsahuje osobni udaje fyzickych osob a je nevefejny. Mimo
odbornou vetejnost maji do dvou posledné zminénych systému piistup zastupci laické
vetfejnosti. Témi jsou samotni studenti, ktefi se registrovali k vykonani maturitni
zkousky. Studentim se po piihlaSeni zobrazi dokumenty souvisejici s vykonanim
maturitni zkouSky vcetné jednotlivych vysledkd. Pro Sirokou vetejnost jsou vSak

z dlivodu uvadéni osobnich udajl vysledna data neptistupna.

Portal jednotlivé zkousky

Portal jednotlivé zkousky je systémem s informacemi slouzicimi k ptipravé,

provedeni a prezentaci vysledkii jednotlivé zkousky. Zkouska odpovida svym
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obsahem a formou spolecné ¢asti maturitni zkousky, avSak neni vykonévéana studenty
sttednich Skol nybrz uchazeci v rdmci dalsiho vzdélavani, ktefi dosahli minimalné
zékladniho vzdélani. K datiim za vykonanou jednotlivou zkousku maji pfistup feditelé
Skol a studenti, kterych se vykonanad zkouska tyka. Agregovana data se z tohoto

informacniho neposkytuji.

3.4.3 Ceska $kolni inspekce

Obsahem informacnich systémil této organizacni slozky statu jsou data

souvisejici s provadénou inspekéni Cinnosti a trovni vzdélavani v Ceské republice.

InspIS DATA

Do InsplS DATA se povinné registruji Skoly a Skolsk4 zafizeni. Je hlavnim
systémem pro sbér a vyhodnocovani vysledkli o vzdélavani a zaroven pro Cinnosti
hodnoceni a kontrol provadéné zaméstnanci Ceské $kolni inspekce na §kolach. Data
jsou jednoduSe dostupna odborné vefejnosti, ovsem vzhledem k povaze dat je
umoznén piistup pouze k vybranym datiim.

Krom¢ identifikac¢nich udajt skol a Skolskych zafizeni jsou v systému ukladany

vysledky provedenych kontrol v podobé inspekcnich zprav a protokold.

InsplS SET

Na zéklad¢ sesbiranych udaja v InspIS SET je mozné po provedenych Setienich
vyhodnotit vysledky zakd v pocateénim vzdélavani. Pfitom se Setfeni formou
elektronického testovani mohou provadét v jakémkoliv pfedmétu, ro€niku ¢i jakékoliv
vzdélavaci oblasti. Testovani je umoZnéno ve Skolnich zafizenich, ale je mozné zkusit
testovani jako domaci piipravu jednotlived, ke kterym se vefejnost dostane po
zaregistrovani se. Soucasti systému jsou testové ulohy uloZzené v databance.
Doplitkovou testovaci aplikaci je InspIS SET mobile, kterou je mozné volné stdhnout
do mobilnich telefonli nebo tabletl ptes App Store, Google play nebo Windows Store.
InspIS SVP

Pro vytvareni Skolnich vzdélavacich programt, které by mély byt v souladu

s rAmcovym vzd&lavacim programem, je velmi dalezity InspIS SPV. Vyhodou tohoto
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o

systému je rovné€z automatizovand kontrola ucebnich plant a vzdélavacich programil.

Jak jiz sdm nazev napovida, do systému ma piistup pouze odborna veiejnost.
InspIS PORTAL

Systém, ktery je dostupny jak odborné, tak laické vefejnosti je oznacen InsplS
PORTAL. Skoly a $kolska zafizeni zde mohou dobrovolné vkladat informace o své
¢innosti a tyto jsou nasledné publikovany vetejnosti. Z poskytnutych tdaji je mozné
vyhledat informace dle zvolenych parametri a kritérii. Bonusem pak mohou byt

piilozené inspekéni zpravy provedené Ceskou $kolni inspekei.
InspIS E-LEARNING

Pro pracovniky Ceské $kolni inspekce a pedagogické pracovniky slouzi InspIS
E- LEARNING. Systém nabizi pomoci vyukovych materialt ziskavani dalSich znalosti.
Pedagogové maji moznost vyuZzit materidly a podnéty k rozvoji vykonu svého
povolani. Zaroven je v systému mozné ovéiovat ziskané znalosti a hodnotit vzdélavaci

programy. Systém je propojen s InsplS Data.

Narodni institut dalSiho vzdélavani

Skupinu informacnich systémi provozujicich NIDV a zaméfenych na dalsi

vzdélavani pedagogickych i nepedagogickych pracovniki tvofi:
Moodle

Vzdélavaci systém Learning management systém Moodle je jeden
z nejrozsahlejsSich systéml. Ma nékolik urovni a podarovni.
V nejobecnéj$im popisu se jedné v prvni trovni o zapojeni se do vzdélavani ceského

jazyka jako druhého jazyka v ¢eském Skolstvi.

Ve druhé trovni pojmenované Kmen je moznost studovani ve ¢tyfech podurovnich
oznacenych Talentcentrum, Studia, ICT, Zajmové a neformalni vzdélavani.
e Talencentrum poskytuje informace souvisejici se vzdélavanim teditell

a pedagogti na podporu nadanych.
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Poduaroven Studia se déli na tfi Casti, kterymi jsou studium pedagogiky
volného cCasu; studium pedagogiky pro pracovniky, ktefi nemaji
pedagogicko-psychologické vzdélani. Presto ptisobi nebo by radi plsobili
napft. jako ucitelé odborného vycviku, ucitelé praktického vyucovani stredni
Skoly apod. Posledni casti jsou informace vedouci ke vzdélavani
koordinatort Skolnich vzdélavacich programt.

Poduaroven ICT obsahuje informace pro vzdélavani v kurzech bezpecného
virtudlniho prostiedi.

V posledni podirovni Kmenu jsou informace slouzici ke vzdélavani v oblasti

zajmového a neformalniho vzdélavani.

V urovni nazvané ESF odvozené od Evropského socialniho fondu jsou informace

poskytovany ve tiech podarovnich.

Poduroven SRP je zkratkou pro vyuku v oblasti strategického fizeni
a planovani.

Informace pro umoznéni podpory spole¢ného vzdelavani v pedagogické praxi
smétujici k implementaci Akéniho planu inkluzivniho vzdéldvani jsou
poskytovany prostfednictvim APIV B.

Pomoci podurovné Systému podpory profesniho rozvoje ucitelti a feditell
(SYPO) ziskéavaji informace ucitelé a feditelé v ramci celoZivotniho

profesniho vzdélavani.

Ve vefejné piistupné c¢asti 1ze vyhledat typ kurzu dle obecného popisu.

V nevetejné Casti se po piihlaseni registrovanych osob eviduji osobni udaje a udaje

spojené s vyukou.

Olina

Zakladnim ukolem informaéniho systému Olina je hodnoceni pracovniki

a organizaci poskytujicich zdjmové a neformalni vzdélavani. Systém je pro laickou

vetejnost neptistupny.

Narodni registr vyzkumii o détech a mladezi

Systémem poskytujicim informace o mladezi je Ndrodni registr vyzkumii

o détech a mladezi. Data zde zvefejnénd jsou data, kterd byla ziskdna z vyzkumt
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realizovanych stadtnimi, védecko-vyzkumnymi a neziskovymi organizacemi

a institucemi. Pfistup k informacim je mozny i pro vetejnost.
3.4.5 Narodni ustav pro vzdélavani

Prispévkova organizace, jejimz poslanim je vSestrannd pomoc v rozvoji
vSeobecného, odborného umeéleckého a jazykového vzdéldvani a podpora Skol
v oblasti pedagogicko-psychologického, vychovného a kariérového poradenstvi

a dalsiho vzdé¢lavani pedagogickych pracovnika spravuje nasledujici systémy:
Clavius

Clavius je systém slouzici jako online katalog. Informace ulozené v tomto
systému napoméhaji registrovanym uzivatelim vybirat z knihovny NUV nejen knihy,
ale rovnéz diagnostické nastroje, audiovizualni média, ¢lanky periodik a elektronické

zdroje.
Nova zavérecna zkouska

IS Nova zaverecna zkouska byl vytvoren se zavedenim jednotné zavérecné
zkousky. Od roku 2014/2015 se skladaji zavére€né zkousky bez ohledu na ucebni
obory podle jednotného zadani. V systému se vytvaii témata jednotnych zadani, ktera
se dale ukladaji do databaze. Do databdze maji ptistup zastupci Skol, kterym témata
slouzi jako podklad pro zavére€nou zkousku. Systém umoziuje e-learningoveé
vzdélavani uciteld, autorti a editord. Za pomoci softwaru, ktery je soucasti systému,
upravuje vzhled a format jednotného zadani pro studenty se specidlnimi vzdélavacimi

potfebami. Systém umoznuje skladat pisemnou zkousku online.
Akredis

IS Akredis je novym systémem, kterym byl v roce 2018 spustén pilotni provoz,
od roku 2019 méla byt spusSténa ostrd verze. Systém se tykd udélovani akreditaci
v oblasti dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd. Je rozd€len na ¢éast dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikil a na ¢ast rekvalifikace. Do systému se mohou

registrovat instituce nebo fyzické osoby, které maji zdjem ziskat akreditaci. Z Zadosti
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3.5

jsou v systému ukladany identifika¢ni udaje zadatele a dale informace v jaké oblasti

a na jakou dobu byla akreditace zadateli poskytnuta.
Narodni soustava kvalifikaci

Hlavnim ucelem systému pojmenovaného Ndrodni soustava kvalifikaci je
poskytovat informace o celostatnd uznavanych kvalifikacich v Ceské republice.
Nejdulezitéjsi cast systému je databaze kvalifikaci, ve které jsou ulozeny informace
tykajici se jednotlivych obort, ve kterych muze zajemce kvalifikaci ziskat. Kromé
databaze ma systém Ctyti sekce. V sekci pro Sirokou vetejnost je za pomoci odkazu na

internetovou stranku www.vzdelavaniaprace.cz zajemce presmerovan na portal, kde

je hlavnim tématem prace a vzdélavani. Zajemci, ktefi by se chtéli stat autorizovanymi
osobami, vyuziji sekce s ndzvem autorizované osoby. Sekce pro zaméstnavatele slouzi
k poskytnuti informaci a névodl, jak mohou zaméstnavatelé vyuzit databazi
kvalifikaci pro ti€ely mozného ziskani novych zaméstnancii. Posledni sekce je uréena
odborné vetejnosti. V sekcich pro autorizované osoby, zaméstnavatele a odbornou

vetejnost jsou zvefejnéna informacni videa e- learningovych kurzu.
ISKA+

Informacni systém o uplatnéni absolventi Skol na trhu prace nese zkratku
ISKA+. Systém poskytuje informace pro kariérové poradce, pedagogické pracovnika,
a to v oblasti e-learningovych kurzi. Z velké ¢asti je informacni systém pfistupny pro
vetejnost, kterou prezentuji Zaci zakladnich, stfednich ¢i vysokych Skol a jejich
zakonni zastupci. V systému je mozné dohledat informace tykajici se moZnosti
studovani na stfednich, vySSich odbornych a vysokych Skolach. Je mozné zjistit

uplatnéni studenttii na trhu prace apod.
Informacni systémy pro verejnost

Neexistence jednoznacného pravidla, podle kterého by byly informacni
systémy oznaCovany, napomohla autorce k sestaveni tieti skupiny. Vefejnost ma
nejcastéji pristup k informacnim systémim oznaovanym vyrazem jako databaze,
evidence, seznamy, registry nebo rejstiiky. Jsou uvefejiovany na internetovych

strankach jednotlivych instituci resortu.
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Mezi vetejnosti volné piistupné informace, které kazda instituce v resortu
Skolstvi poskytuje, patii:

o zdkladni udaje o instituci — nejCastéji se uvadi informace tykajici se
historie a duvodu vzniku instituce, vcéetné =zakladacich listin;
organizacni struktura; legislativa souvisejici s vykonem jednotlivych
instituci; dokumenty, mezi které Ize zaradit naptiklad vyrocni zpravy;

o kontaktni udaje — v této Casti se uverejiuji adresy instituci; telefonicka
a elektronicka spojeni na instituce, popiipad¢ spojeni na jednotlivé
zaméstnance; adresy na dalsi zfizovana pracoviste, kterymi mohou byt
krajska pracovi§té; v piipadé MSMT se uvadi oteviraci doba pro
vetejnost;

o volné pozice — piehled volnych sluzebnich a pracovnich pozic
a vypsanych vybérovych fizeni spole¢né s pozadavky na pfijeti,

o verejné zakazky — instituce informuji, na kterych portalech zvetejnuji
informace tykajici se vefejnych zakizek nebo piimo zvetejiuji

zadavaci podminky k vefejné zakazce.

Dalsi informace volné¢ dostupné vefejnosti jsou sdileny v jednotlivych
institucich s ohledem na plnéni agend a ukolli v resortu. Detailni vycet autorka do
praktické c¢asti nezahrnula. Soustfedila se na informace vefejnosti nejcastéji

vyhledavané.

Za velmi dllezité povaZzuje autorka na tomto misté uvést, Ze za Ministerstvo
plni hlavni publika¢ni €innost vykazovéanim statistickych dat v oblasti vzdélavani
odbor Skolské statistiky, analyz a informacni strategie. Sbér dat zajiSt'uje v souladu se
Skolskym zdkonem, respektive vyhlaskou 364/ 2005. Sb. o dokumentaci Skol
a Skolskych zatizeni a zakonem o vysokych Skolach, respektive vyhlaSkou ¢. 277/2016
Sb. o ptedavani statistickych udajti vysokymi Skolami. Pfedavaji se individualni tidaje
z dokumentace Skol a agregované tidaje ze Skol a Skolskych zatfizeni regionalniho
Skolstvi. V oblasti vysokych kol se sbiraji data o pfijimacim fizeni na vysoké Skoly,
o zameéstnancich a mzdovych prostfedcich za vysoké Skoly, udaje o ucastnicich
a absolventech programti celozivotniho vzdélavani ¢i vzdélavani v mezindrodnich

kurzech.
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Zajemci, ktefi by radi vyuzili, dale zpracovavali ¢i sdileli data a informace

tykajici se oblasti Skolstvi mohou vychdzet ze statistickych vystupi a analyz. Tato

sekce je rozde€lena do Ctyt specifickych ¢asti.

Narodni statistiky jsou Casti, rozdélenou na 3 samostatné oddily.

o statistické rocenky obsahuji data o Skolstvi z oblasti vykonovych

ukazatell, zaméstnanci a mzdovych prostfedkli, ekonomickych

ukazatelll a vyvojové rocenky

vykonové ukazatel — za dany Skolni rok se uvadi naptiklad

pocty skol, zakt, absolventl a uciteld,

zaméstnanci a mzdové prostiedky — obsahuje udaje

o zaméstnancich a mzdovych prostfedcich vynaloZenych za
dany Skolni rok ve vSech druzich skol a skolskych zatizenich
fazenych podle zfizovatele,

ekonomické ukazatele — za dany kalendaini rok se objevuji

informace o financovani Skolstvi z n¢kolika uhli pohledu.
Krom¢ globalniho pohledu k nim patii naptiklad zdroj
financovani, druh vydaja a pfijma,

vyvojova rofenka — je pirehledem za vybrané obdobi

a sdruzuje informace za predchozi tii uvedené ¢asti.

o Skolstvi v regionech — v této Casti jsou sdilena data pouze do roku

2010, kdy zanikl Ustav pro informace ve vzdélavani. V oddile je

mozné dohledat statistické udaje ve Skolstvi na krajské trovni, a to

v péti ruznych oddilech. Podrobnéjsi analyzu oddili autorka

vzhledem k neaktudlnosti dat neprovadi.

o tématicky zamérené statistiky — jak jiz ndzev sdm napovida, data zde

sdilena maji zaméteni, kterd nespadaji do vyse uvedenych oblasti.

Mezi né¢ patii data tykajici se zapisi déti do 1 rocnikt

zékladnich Skol. Jednd se o pocty deti zapisovanych,

zapsanych a déti s odkladem povinné Skolni dochazky,

Zameéstnanci a mzdové prostiedky — uvadi se zde data

o0 poctech zaméstnancli, vydajich na mzdové prostiedky

a primérnych mzdach.
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= Gendrova problematika — aktudlni téma poslednich let se

objevilo 1 v oblasti Skolstvi. Diky datim z Informacniho
systému o platech spravovaného Ministerstvem financi, je
mozné zjistit udaje o vékové a vzdé€lanostni struktufe
zaméstnancl v regiondlnim Skolstvi s pfihlédnutim na Zeny
a muze.
V Casti zaméiené na mezinarodni statistiky jsou sdilena data, jez jsou
publikovana zahrani¢nimi organizacemi.

o Indikatory OECD — jak jiz sam nazev napovida, je zde mozné se
seznamit s daty publikujicimi Organizaci pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj.

= V podcasti rozcestniku lze pfejit na internetové stranky
organizace OECD, kde je mozné si prohlédnout analyzy
jednotlivych zemi, data a piehledy politik v oblasti vzdélavani,

= publikace Education at a Glance — je podc¢ast, kde je mozné

stahnout kaZzdoro¢né vydavanou publikaci OECD, v niZ jsou
prostfednictvim indikatorti porovnavany vzdélavaci systémy
¢lenskych i pfidruzenych zemi,

= OECD publikuje data ze Setfeni PISA. Jedna se o projekt, ve
kterém jsou testovani patnactileti Zaci riznych zemi v oblasti
ctenarské, matematické a ptirodovédné gramotnosti. Vysledky
jsou odrazem uspésnosti a efektivnosti nastaven¢ho systému
vzdélavani.

o Mezindrodni prizkumy IEA — Ceska republika se jiz nékolik let
pravidelné zapojuje do mezindrodnich Setfeni, ktera provadi IEA
(International Association for the Evaluation of Educational
Achievment), coZ je konsorcium narodnich vyzkumnych instituci
a vladnich vyzkumnych agentur z celého svéta. Vystupy jsou data,
kterd maji odbornikiim v oblasti vzdélavani odhalit kvalitu
nastavenych vzdelavacich politik, napomoci pochopit klicové Skolské
a mimoskolni faktory ovlivilujici vyuku a uceni se.

o Do informaci o mezindrodnich statistikdich nelze nezahrnout

Indikatory EUROSTATu. Vetejnost, kterd by se chtéla dozvédét vice

48



o datech v oblasti vzdélavani v ramci Evropské unie, ma moZznost
prostfednictvim odkazii na internetové stranky piejit pfimo na data
v sekci databaze, hlavni tabulky ¢i publikace.
Regionalni skolstvi je tieti specifickou Casti statistickych vystupti a analyz.
Data sdilend na tomto misté jsou shodné uvedena v narodnich statistikach. Jedna se
tedy o duplicitni informacni zdroj.

Zaverecnou casti, kterou odbor Skolské statistiky, analyz a informacnich
strategii spravuje, je tercidarni vzdelavani. Protoze se jedna o oblast vysokého skolstvi,
lze zde dohledat informace o poctech podanych piihlasek, poctu ptihlaSenych,
ptijatych a zapsanych student. Dale je mozné zjistit informace o studentech, poprvé
zapsanych studentech a absolventech vysokych skol.

Statistické udaje resortu Skolstvi jsou velkou mnoZinou a jsou vefejnosti
nejcastéji vyhledavanym okruhem. Byla by velka Skoda, nezminit rovnéz skutecnost,
ze odbor Skolské statistiky, analyz a informacnich strategii publikuje v sekci nazvané
Pro vefejnost statisticka data o ICT ve Skolach. Oproti vSem zvefejnénym statistickym
udajlim, jsou data v otevieném formatu. Data je moZné stahovat ve formatu CSV nebo
XLSX.

Uvetejiovanim informaci o vyuzivani digitalnich technologii pro uceni
a kvalitu rozvoje digitalni gramotnosti zaki a jejich informatického mysleni, je
naplnovano jedno z opatfeni Strategie digitalniho vzdélavani.

Mezi vetejnosti dostupné informace je dobré zatadit 1 Vyrocni zpravu o stavu
a rozvoji vzdélavani v Ceské republice. Vyroéni zpravy jsou kazdoroéné publikovany,
obsahuji nejdulezitejsi informace z oblasti Skolstvi a vzdélavani.

Informace a data z mezinarodnich Setfeni voln¢ dostupné vefejnosti zajist'uje
Ceska $kolni inspekce. Pod patronaci CSI se provadi za pomoci jednotlivych projektii
Setfeni na $kolach v Ceské republice a vysledky slouZi pro mezinarodni organizace
OECD a [EA.

K projektim OECD patfi:
o Setfeni PISA (Programme for International Student Assessment).
O naplni Setfeni bylo napsano vySe. Testovani se uskuteciiuje
v ttiletych cyklech a v kazdém cyklu je kladen diiraz na jinou oblast
vzdélavani. Ceska Skolni inspekce uvefejiiuje jak analyzy, tak

napiiklad testové tlohy ve formatu elektronickych publikaci,
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o Setfeni TALIS (Teaching and Learning International Survey) probiha
v pétiletém cyklu. Hlavni skupinou pro Setfeni jsou feditelé a ucitelé
Skolskych zafizeni, a podstatou Setfeni je zjisténi kvality prostiedi
a podminek, ve kterych ucitel¢ vyucuji Vysledky by mély byt
navodem pro piipadné zlepSeni podminek pro vyucujici pedagogy,
zvySeni spokojenosti a zefektivnéni celé vzdé€lavaci politiky.

Vysledky Setieni jsou uvetejiovany v elektronickych publikacich.

Do skupiny projektt, jejichz vysledky zpracovava IEA se fadi:

o PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study).
V pétiletém cyklu se zjistuje ctenaiska gramotnost déti ve 4. ro¢niku
zékladnich Skol. Kromé ctenarské gramotnosti, se Setfeni zabyva
vyznamem rodinného, Skolni a SirSiho prostfedi na rozvoj Ctenaiské
gramotnosti,

o za pomoci Setfeni TIMSS (Trends in International Mathematics
and Science Study) se zjistuje Groven dovednosti a znalosti zakl ve
4. a/nebo 8. tfidach zakladnich &kol. Setfeni se tyka oblasti
matematiky a pfirodnich véd. Cyklus Setient je &tyflety a Ceska $kolni
inspekce publikuje analyzy a uvolnéné ulohy z predchozich
ukoncenych Setfeni v podobé elektronické publikace,

o poslednim Setienim je [CILS (International Computer and
Information Literacy Study) kladouci si za cil zjistit dovednosti zakd
osmiletych ro¢nikli zakladnich Skol ¢i odpovidajicimu stupni
viceletych gymnazii v oblasti pocitacové a informacni gramotnosti.
Za tu se povazuje ze strany IEA pouziti pocitace k vyhledani,
vytvofeni a sdileni informaci. Ceska $kolni inspekce v ramci vysledki
Setfeni zvefejiiuje analytické zpravy a vysledky Setfeni, to vSe jako

elektronické publikace.

Prostiednictvim Registru inspekénich zprav umoziuje Ceska $kolni inspekce
vefejnosti nahlizet do jednotlivych inspekcnich zprav z provedenych kontrol ve

Skolach a Skolskych zatizenich.
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Ptes Vysledky MZ —2013-2018 umozituje CERMAT S8iroké vefejnosti ptistup
k datim tykajicich se vysledk(i maturitnich zkousek. V prvnim piipad¢ je mozné
pracovat s agregovanymi daty. Nejdiive je potifeba provést vybér a vyspecifikovat
preferované parametry, mezi které se fadi rok konani maturitni zkousky, predmeét
zkousky a dil¢i zkouska (didakticky test, pisemnd a ustni zkouska). Z pfedmétl je
moznost vybéru z ciziho jazyka (anglicky, francouzsky, némecky rusky a Spanélsky),
¢eského jazyka a literatury a matematiky. Agregovana data z maturitnich zkousek jsou
na arovni kraji, oborii a §kol. Druhou moznosti, jak pracovat s daty nabizi grafické
interpretace vysledkli maturitnich zkousek. Zde se nabizi vybér roku vykonani
maturitni zkousky; predmét, kterym je matematika, anglicky jazyk a némecky jazyk a
dale typ porovnavani. Vysledna data jsou pouze od Zakul, ktefi maturitni zkousku
vykonali. Posledni mozZnosti pro vefejnost, jak se dostat k vysledkim maturitnich
zkousek a jednotné ptijimaci zkousky, jsou anonymizovana data. Jedna se o soubory

rozdelené podle let, pfedmétu a druhu (didaktického testu a pisemné prace).

Z vetejné dostupnych informaci NIDV v ramci plnéni hlavnich ukoll v oblasti
dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovniki a pracovnikd, ktefi pracuji
s talentovanou a nadanou mladezi, je mozn¢é vefejnosti vyuzit publikace a metodické

ptirucky, které se zabyvaji riznymi aktualnimi problémy a tématy.

NUV také jako ostatni instituce v resortu $kolstvi publikuje pro vefejnost
informace souvisejici s hlavnim poslanim. Vefejnost muize ziskat informace
o ramcovych vzdélavacich programech, které jsou obecné zavaznym ramcem pro
Skolni vzdélavaci programy. Uzitecné jsou napiiklad podkladové analytické studie
v jednotlivych vzdélavacich oblastech. Dale jsou publikovany analyzy, jejimiz okruhy
jsou napiiklad uplatnéni se absolventd stfednich Skol na trhu prace, podminky pro
vzdélavani mimofadné nadanych zakl nebo zafizeni pro vykon ustavni a ochranné

vychovy.
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4 Vlastni prace

4.1

Pro naplnéni cild stanovenych v praktické casti, autorka na zakladé¢
teoretickych poznatkli popisuje, jaké informace ma resort skolstvi k dispozici.
O moznostech a podminkdch pro publikovani dat v otevieném formatu je veden
rozhovor s feditelem odboru, ktery ma za Skolstvi na starosti oteviend data. Aby mohl
byt objektivné posouzen stav irovn¢ implementace otevienych dat v resortu Skolstvi,
provedla autorka dotaznikové Setfeni. Podkladem pro vytvofeni dotazniku poslouzila
Government Iformation Quarterly — Open data policies, their implementation and
Impact: A framework for comparison, zejména tabulka €. 4, obsahujici ramcové otazky
k politice otevienych dat. Publikace vysla v roce 2013, na vypracovani se podileli
pracovnici Delftské university v Nizozemi. Formulaci otazek pro dotaznik v ¢eském
prostfedi konzultovala autorka s kolegy, ktefi za Ministerstvo maji na starosti

publikovani otevienych dat. Praktickou ¢ast uzavie SWOT analyza.

Otevirena data v resortu Skolstvi

Mnozstvi informaci, shromazd’ovanych, ukladanych, zpracovavanych
a sdilenych v resortu Skolstvi nelze pfesnym poctem vyjadiit. Co je mozné

o informacich a otevienych datech souvisejicich s resortem Skolstvi fici, je na zakladé

provedené analyzy informacnich systémt jejich zdkladni vymezeni.

Podle mista, ze kterého jsou data ziskana je mozné rozdélit na interni a externi.
Do internich patii naptiklad informace z oblasti ekonomické, piedstavujici vydaje
v oblasti provozni, dotacni, mzdové, vefejnych zakazek. Do internich informaci patii
rovnéZ udaje o kontaktech, organizacnich strukturach, zakladnich a legislativnich
dokumentech. Informace ziskané z vnéjSiho prostiedi byvaji nejcastéji spojeny s udaji
o zacich, studentech, absolventech, pedagogickych a akademickych pracovnicich, se

vzdélavanim a jsou poskytovana nej€astéji v rdmci Setfeni ¢i povinného vykaznictvi.

Podle zplsobu ptedavani informaci, fadime informace do kategorie
formalnich. Informace jsou pfedavany v podobé formulait, vykaza ¢i prehledd, dnes

beézné v elektronické podobg.
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4.1.1

Informace majici ¢iselnou hodnotu lze charakterizovat jako kvantitativni.
Hovotfime zejména o statistickych udajich. Oproti tomu jsou v resortu Skolstvi
informace majici kvalitativni vypovidajici hodnotu. Ty mlzeme najit v registrech,

databazich ¢i publikacich.

Resort skolstvi s ohledem na shroméazdéné informace ze soucasnosti nebo
blizké minulosti ptedstavujici poslednich deset let, poskytuje informace skutecné.
Ocekavané budouci informace v podobé progndz resort Skolstvi také ma, jsou
nejcastéji publikovany ve strategickych dokumentech, které jsou pro resort vyznamné.
Za nejaktualnéjsi dokument zahrnujici prognédzy lze povazovat pfipravovany

dokument Strategie vzdélavani 2030+.

Ministerstvo jako gestor v oblasti vzdéldvani nemd Zadnou jednotnou
platformu, ve které by mohly byt informace z vlastniho Gfadu a podtizenych instituci
svodné uchovavany, zpracovavany a které by dale slouzily pro publikaci. Na misto
toho existuje mnoho IS, nékteré jiz nefunkéni a nevyuzivané, v nichz dochazi
k duplicitnimu shromazd’ovani informaci. Legislativni pifekdzky v podobé ochrany
osobnich udaji jsou nejcastéjSim divodem, pro¢ nejsou informace uvetejiovany
v otevieném formatu. Mnoho informaci by muselo byt anonymizovano a tim by mohla

byt ohrozena efektivnost vyuziti publikovanych dat.

Pro vlastni praci je nejpodstatnéjsi, zda jsou informace zvetejiiovany jako data
v otevieném formatu. Pouze informace publikované dle § 3 odst. 11 zikona
o svobodném pfistupu k informacim lze povazovat za oteviend. Ostatni data bohuZzel

podminku otevienych dat nespliuyi.

Rozhovor

Reditel odboru $kolské statistiky, analyz a informaénich strategii Ing. Vaclav
Jelen zodpoveédél nékolik otdzek tykajicich se otevienych dat v resortu Skolstvi, které

poslouzi ke zhodnoceni stavu trovné implementace otevienych dat.
Otazka C. 1

Jaka je soucasna situace v resortu Skolstvi se sdilenim otevienych dat?
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Na tuto otazku je slozité odpovédét. Nekteré resortni organizace se snazi
vefejna data zpfistupnovat; dat je vS§ak mnoho a bez doprovodnych metadat, jejichz
zpracovani a hlavné aktualizace je Casoveé pomérn€ narocnd, postrada takové otevirani
Casto smysl — jde to tedy pozvolna, ale jde to. Pokud mohu hovofit za spravu
statistickych dat, publikujeme oteviena data napt. v souladu s novelizovanym znénim
Natizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. o seznamu informaci zvefejiiovanych jako oteviena
data, coz v nasem piipad¢ reprezentujeme od Skolniho roku 2016/2017, v souladu
s ukoly Strategie digitdlniho vzd€lavani, oteviena data o ICT ve Skolach, ktera
vychazeji z Gdaji ptedavanych skolami v ramci tzv. zahajovacich vykaza k danému
Skolnimu roku. Do budoucna chystdme publikaci dalSich statistickych dat
v otevienych formatech, jak jsem ale jiz fekl, zpracovani nezbytnych metadat je Casové
naro¢né a vzhledem ke vSem dalsSim ukoltiim a personalni situaci tak musime hodné

prioritizovat.
Otdzka C. 2

Mate informace o poptdvce po otevienych datech ze stran verejnosti?

Na otazku padla jasna odpovéd’. Ano, poptavka po datech o vzdélavani
a vzdélavaci soustaveé vzdy byla a je velkd. U nds se jedna naptiklad o idaje o poctech
déti, zakt, studentl, uciteli, specialnich vzdé€lavacich potfebach, pedagogickych
anepedagogickych pracovnicich, vybavenosti $kol....., u nasi ptimo fizené organizace
Cermatu o vysledky pfijimacich &i maturitnich zkousek. Uplné vyjmenovéni by trvalo
dlouhou dobu — svym zptisobem se da fici, ze nekteré pozadavky se opakuji (a prave
ty je vhodné zvetejnit v otevienych forméatech), jiné jsou pak specifickymi pozadavky
vystupll tzv. na miru. Oblast vzdélavani se dynamicky méni, tim se méni i to, o cem
data vypovidaji. Pokud n¢kdo na zacatku uvede, Ze mu data postac¢i v otevieném
formatu, mnohdy se pak na nés zpétné€ (a Casto 1 opakovan¢) obraci k jejich vysvétleni.
Jindy vlastné ani nevi, jaké data potfebuje, a spolecné pak ladime podobu vystupu.
Toto vSe je velmi slozité popsat metadaty — uvedu vam konkrétni piiklad. Pokud nékdo
zada data o vyvoji poctu zakl ve stfednich odbornych ucilistich, pak nevi, ze od
nového Skolského zakona, ktery byl pfijat v roce 2004, uz zname jen stiedni Skoly.

Takze se misto o Skolach musime bavit o oborech vzdélani a sousttedit se praveé na ty
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Skoly, které maji i n€ktery z obord, ktery byl diive charakteristicky prave pro stiedni

odborné uciliste, jako typ stiedni Skoly. Otevirani dat neni tedy viibec jednoduché.
Otazka ¢. 3

Existuje néjaky duvod, proc nejsou sdilena data, o nichz jste mluvil, Ze jsou

nejcastéji poptavana?

Nektera data nejsou vetejnd (zejména ta, kterda sdruzujeme v individualni
adresné podobé, kde je pomérn¢ silnd zakonna ochrana — GDPR/ zékon ¢. 101/2000
Sb.). Pak jsou zde i kapacitni divody. Hlavnim divodem, ktery vnimam jako
nejzasadnéjsi, je pak praveé jiz zminénd Casova narocnost tvorby vhodnych metadat
tak, aby se eliminovala nespravna interpretace né¢kterych udaji. To se nam ukazuje
nejen pii komunikaci s laickou vefejnosti, ale ¢asto 1 s tou odbornou, kde musime
vysvétlovat nékteré terminy a uvadet jejich skuteény vyznam tak, aby nedochazelo ke
zkreslovani. Ale na druhou stranu si nemyslete, ze vefejnost zada oteviena data — to
pro né ve vétsiné piipadii byva paveé az druha nejlepsi varianta — ¢lovek je typ liny,
takZe nejprve zada zpracovani konkrétniho vystupu, a teprve nasledné, kdyz zjisti, ze
nemiizeme zpracovavat data pro vSechny diplomové prace, soukromé vyzkumy apod.,
spokoji se s vystupem v otevieném formatu, z n¢hoz si vysledek zpracuje sam. Ale

nechci pausalizovat, jista ¢ast je 1 téch, ktefi nejprve data hledaji a teprve pak se ozvou.

Neoddiskutovatelnym divodem, ktery komplikuje oblast sdileni otevienych
dat, je neexistence centralniho mista, jednoho pfistupového bodu (single point of
access). To doufam, bude vyfeSeno v horizontu nékolika malo let vybudovanim
planovaného Centralniho (resortniho) informac¢niho systému, kde pocitame nejen
s ulehenim administrativni zatéze pro poskytovatele dat (zejména Skoly a Skolska

zatizeni), ale rovnéz i s moznosti sdilet oteviena data.
Otazka ¢. 4

Zminil jste projekt Resortni informacni systéem. Je v ném pocitano s konkrétnim

sdilenim otevienych dat?

V projektu dle slov Ing. Jelena neni konkrétné uvedeno, jaka data by méla byt

zvefejiiovana v otevieném formatu, nebot je v tuto chvili zavislé na provedeni analyz,
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které jsou soucasti Resortniho informac¢niho systému. Jisté vSak je, Ze otevieni dat
musi byt jeho soucasti, nebot’ jiz pti podavani zadosti pied schvalenim projektu se toto

ze strany Zadatele (MSMT) uvadélo jako jednoznaény zavazek.

4.1.2 Dotaznikové Setfeni

Pro dotaznikové Setfeni autorka oslovila kromé kolegti z Ministerstva dalsi tii
ustfedni organy statni spravy. Autorka pro porovnani stavu urovné implementace
otevienych dat v MSMT vybrala Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj
a Ministerstvo vnitra. Vybér vySe uvedenych uradii vzesel z analyzy informacénich
systémi, do kterych Ministerstvo pfispivd informacemi za resort, ale neni jejich

gestorem.

V dotaznikovém Setfeni byly pouZity oteviené otazky. Odpovédi zpracovavali
zaméstnanci, ktefi se na jednotlivych ministerstvech zabyvaji problematikou politiky
otevienych dat a jsou kontaktnimi osobami v této oblasti. Kontakty jsou dostupné na

portdlu https://data.gov.cz. Odpovédi za MSMT se tykaji prvotné statisticky

vykazovanych udajl, se kterymi odbor statistiky, analyz a informacni strategie

pravidelné pracuje. Dotaznik je v praci zatazen jako ptiloha ¢. 3.

Nasleduje pcétisloupcovy piehled zpracovanych odpovédi. Prvni sloupec

oznacuje potadi poloZenych otdzek. Zbylé sloupce pak odpovédi jednotlivych

ministerstev.
Tabulka ¢. 1 — zpracované odpovédi dotaznikového Setfeni
1 MSMT MMR MF MV
Zvysit kvalitu a
dostupnost dat,
data prezentovat
v uZivatelsky
ptivétivé podobé a
identifikovat Ukazat, ze 1ze
takové datové publikovat data
sady, kter¢ jesté kvalitn€ a
publikovéany spolehlivé.
Plnit zakonné PInéni Naftizeni nebyly, ackoli maji | Zamétujeme se na
povinnosti a vlady €. 425/2016 | potencial uZivatele | postupné otevieni
napliovat cile Sb., 0 seznamu dat oslovit, au datovych zdroji, a
zavaznych informaci kterych nejsou to se zaméfenim na
strategickych zvetejiilovanych piekazky v jejich kvalitu namisto
2 | materiald. jako oteviend data. | publikaci. kvantity.

56



https://data.gov.cz/

16 sad 7 sad 54 sad 2973 sad
3 |odr.2018 odr. 2017 odr. 2016 odr. 2016
Ne. Data, ktera
nejsou registrovana
16 sad bez uvedeni poctu | bez uvedeni poctu | v NKOD se nedaji
odr. 2018, odr. 2015 odr. 2015 oznacovat jako
4 | data.msmt.cz data.mmr.cz platformy oteviena data.
kombinace
platformy na
spravu
obsahu Drupal a
CKAN moduli DKAN DCAT
5 |odr. 2018 neuvedeno odr. 2015 odr. 2019
napi. Registr prav
6 | Skolsky rejstiik nema napi. Monitor a povinnosti

u nékterych sad
upravu struktury,
u nekterych

export a anonymizaci,
transformace do | pfevod do strojové | u vétSiny prevod
xml ¢itelného formatu | do jiného forméatu | neuvedeno
ne ne ne ne
finance, vetejné finance, vetejné udaje spojené s
9 | vzdélavani zakazky zakazky RPP
CSV,JSON a
10 | XML CSV a XML XLSX a CSV JSON-LD
11 | stupeni 3 stupeni 3 stupeni 3 stupeii 3 a 5
odborna vetejnost —
Skolstvi, IT, akademicka sféra, | programatofi,
12 | statistika, oban | neuvedeno obcan, firmy datovy novindf

Zdroj: viastni zpracovani, 2019

V odpovédi k otazce &. 2 MSMT a MMR odpovédéli shodné, Ze hlavnim cilem

politiky otevienych dat je dodrzet zakonné povinnosti. MF a MV vyzdvihli pfedevsim

publikovani kvalitnich datovych sad na ukor kvantity.

V informacénim systému Narodni katalog otevienych dat zacalo od pocatku,

tedy od roku 2016 publikovat oteviena data nejdiive MF spolu s MV. O rok pozdéji

pfistoupilo k publikovani MMR, jako posledni v roce 2018 MSMT. Nejvétsi pocet —
2973 datovych sad v NKOD ma uveiejnéno MV, nasleduje MF s 54 sadami, s 16

datovymi sadami pak MSMT. Nejméné publikovanych sad ze viech dotazovanych ma

MMR.
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Informace publikované ve formatu otevienych dat kromé¢ NKOD publikuje
MSMT a MMR na svych webovych strankich. MF vyuzivd k publikaci dvou
platforem. MV oteviena data na jinych mistech nez v NKOD, nepublikuje. Z odpovédi,
kterou gestor rozvedl a odkadzal na Zakon o svobodném piistupu k informacim,
vyplyva, ze publikované informace na jinych mistech nez v NKOD nelze povazovat

za oteviena data.

K pouzivani lokalniho katalogu otevienych dat se kromé¢ MMR vyjadrila
zbyla ministerstva. LKOD pouziva MSMT od r. 2018, MF od r. 2015 MV spustilo
provoz az v letoSnim roce. K provozu pouziva kazdé ministerstvo jiny programovy

prostiedek.

Na dotaz, zda je ministerstvo gestorem n¢jakého informacniho systému ¢i
aplikace, do které poskytuji informace i jiné Gifady a informace v nich jsou publikovany
jako oteviena data, jako jediné MMR odpovédélo, e nema. MSMT ma $kolsky
rejstiik, MF uvedlo jako ptiklad Monitor statni pokladny. Zde je mozné dohledat
predevS§im ekonomické udaje, napf. ucetni rozvahy. Pfesny pocet IS v gesci, MF
neuvedlo. V odpovédi MV je potvrzena existence vice takovych IS ¢i aplikaci. Pocet

vsak blize nespecifikovalo. Jako ptiklad uvedlo Registr prav a povinnosti.

Na opattenich, kterd je potfeba ud¢€lat s informacemi pred zvefejnénim ve
formatu otevienych dat se shodla vSechna ministerstva. Nejcastéji je potiteba
informace prevést/exportovat do vhodnych formati. MF navic uvedlo, Ze u nékterych
informaci musi pro moZnost publikace zménit strukturu nebo data anonymizovat.
Ministerstvo v této odpoveédi nebylo konkrétni odkézalo na dodrzovani veSkerych
doporuceni, kterd je potieba dodrzet, aby bylo mozZno publikované informace

povaZovat za oteviena data.

Osmou otazkou sméfovala autorka k ovéteni, zda maji ministerstva n¢jaka
omezeni v podobé technickych piekazek branicich zvetfejnéni informaci ve formatu
otevienych dat. Odpovéd’ byla jednoznacnd. Ani jedno ministerstvo takovéto piekazky
nemd. Nad to, MV uvedlo, Ze dle zdkona nemé publikaci otevienych dat zadna

takovato technické prekéazka existovat.
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Autorku zajimalo, jaké typy OD jednotliva ministerstva publikuji. MSMT
zvetejnuje pouze data ze Skolského rejstiiku, tedy data souvisejici se vzdélavanim na
vSech urovnich. MMR a MF zodpovédéli, ze nejcastéji publikuji data z oblasti
financi/ekonomiky a veifejnych zakazek. MV uvedlo udaje spojené s Registrem prav

a povinnosti.

Nejcastéjsim a nejbéznéji pouzivanym formatem pro publikaci otevienych
dat je XML, XLS a CSV. Kombinaci uvedenych formatt pouziva jak MMR tak MF.
MSMT pouziva k publikaci jen format XML. Data MV standartné publikuje ve
formatu CSV, jako jediné pak publikuje ve formatu JSON.

Ministerstva k pfedposledni jedenacté otdzce odpovédela shodné. Datové
V doplnéni Ministerstvo vnitra uvedlo, Ze jiz zmiflovany Registr prav a povinnosti je
publikovan v nejvyssim mozném stupni 5. Do budoucna chysta otevirani i dal$ich IS

v patém stupni, coz potvrzuje zamér publikovat data zpracovana ve vysoké kvalité.

K poslednimu dotazu, komu jsou oteviena data urCena vyplynulo, ze data
MSMT vyuzivaji zastupci v oblasti $kolstvi, IT, statistiky a ob&ané jako laicka
vetejnost. MMR odpovéd’ nedokazalo blize specifikovat. MF uvedlo, Ze se snazi
vyhovét nejvice akademické sfére, obCaniim a soukromym firmam. MV odpovédélo,
Ze oteviend data by méla slouzit pfedevsim gramotné vetejnosti, do které patii napf.
programatoii a datovi novinafi. Tato odpovéd’ potvrzuje slova Ing. Jelena, ktery
v jedné z odpovédi zminil, ze informace, které mohou byt nebo jsou jiz publikovany,
nemusi byt ze strany laické vefejnosti vzdy dobfe pochopeny, zpracovany ci

interpretovany.

4.1.3 Oteviena data v oblasti §kolstvi v zahranici

Jak jsou na tom jiné zem¢ publikaci otevienych dat v oblasti Skolstvi oproti
Ceské republice? Autorka si pro srovnani dostupnosti sdileni otevienych dat vybrala

Francii, USA, Nizozemi.
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Francie

Francie mad pro sdileni otevienych dat zavedenu jednotnou datovou
platformu, kde je mozné dohledat nejriiznéjsi datové sady. Po navoleni potiebnych

parametrii a vyfiltrovani se daji datové sady exportovat do CSV formatu.

Shodné¢ jako u Ministerstva, se na strankach francouzské vlady v oblasti
Skolstvi daji dohledat sady otevienych dat tykajici se informaci o institucich
poskytujicich vzdelavani. Nad ramec dat ceského ministerstva, je moznost vyhledat

geolokaci jednotlivych skolskych zatizeni.

Tak jako v Ceské republice, i ve Francii se ve formatu otevienych dat sdili
informace tykajici se obecného financovani §kolstvi. Francie oproti Ceské republice
sdili v otevieném formatu data tykajici se platovych pomérti pedagogickych

pracovnikii.

V otevieném formatu se oproti Ceské republice ve Francii sdili data souvisejici
se studijnimi vysledky zaki riznych typi skol (napf. lycea, technické skoly) a riznych
predmétt. Sdili se legislativni a dalsi dilezité dokumenty souvisejici se Skolstvim.
Dalsi ptfednosti Francie, je sdileni informaci tykajicich se uspofadéani skolniho roku,
tedy prazdnin. Nejzajimavéjsi zvefejnénou informaci z pohledu autorky, kterou na

francouzskych strankach dohledala, byl pracovni program ministra.
USA

Na strankach Spojenych stati americkych tykajicich se oblasti Skolstvi je
zvefejnéno 422 datovych sad. Rozmanitost sdilenych informaci je velka. Pii
vyhledavani autorka zjistila, Ze jsou sdilena data jiz z pocatku 90. let minulého stoleti.
Spojené staty americké z oblasti $kolstvi sdili shodné& jako Cesk4 republika informace
tykajici se vydaji na financovani Skolstvi. Vzhledem k odlisSnému zpisobu
financovani vysokych 8kol jsou navic na americkych strankdch dohledatelné
informace o poplatcich za studium na téchto vysokych skolach. V publikovanych
datech je mozné dohledat naptiklad informace o vynalozeni finan¢nich prostfedkil na
program podpory stravovani, kdy je chudym détem dotovano stravné. I Spojené staty
americké publikuji v otevieném formdatu data tykajici se Skolskych zafizeni, které

poskytuji vzdélavani. Tak jako Francie, publikuji se rovnéz v Americe data s vysledky
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studenti za jednotlivé pfedméty a vysledky hodnoceni Skol. Mezi zajimavé
publikované informace, které autorku zaujaly, patii studie, kterd je soucasti programu

proti kriminalité, Sikan¢ a zlo¢inu.

Nizozemi

4.2

V Nizozemi spravuje oteviena data v oblasti $kolstvi vladni sluzba DUO na
rozhrani API (Application Programming Interface). Systém vzdé¢lavani ve skolstvi je
v Nizozemi velmi slozity, piesto se na sdileni otevienych dat podili riizné instituce
propojenim svych systémi. Na internetovych strankach bylo prozatim uvetejnéno 34

datovych sad. Sdilend data mohou byt nej¢astéji exportovana do formatu CSV.

Ze zékladnich tdajt jsou v datovych sadach sdileny informace o Skolskych
zafizenich vcetné adresaili. Toto je podporovano geolokaci jednotlivych zafizeni.
Shodné jako v porovnavanych statech, i Nizozemi zvefejnuje ekonomické udaje za
oblast Skolstvi, pocty zakti a pedagogu. V dal$ich sdilenych dokumentech v otevieném
formatu se oproti ¢eské stran¢ uvadi naptiklad prognozy zaki a pocty vyucovacich
hodin na pedagoga. V datech o studentech se uvadi pocty studentii dle dosazeného

stupné vzdélani, dle typu studia a oboru v piipadé stfedni i vysoké Skoly.
SWOT analyza

Z dosavadnich poznatkl teoretické a praktické ¢asti o sdileni otevienych dat

v resortu Skolstvi a porovnanim s jinymi resorty je mozné konstatovat nasledujici.

Za silnou stranku lze povazovat mnoZstvi informaci, kter¢ ma Ministerstvo
v ramci celého resortu k dispozici. Konkrétni pocty vSak nelze pro rozmanitost
informaci vycislit Rovnéz je zde mozné zatadit typy informaci tykajicich se oblasti
vzdélavani. Silnou strankou je dodrzovani zdkonnych ptedpistt souvisejicich

s politikou otevienych dat.

Pouhych Sestnact publikovanych dat v NKOD je pro Ministerstvo s ohledem
na mnozstvi informaci slabou strankou. RovnéZz tak s ohledem na mnozstvi

uvetejnénych dat v porovnani s Ministerstvem financi ¢i Ministerstvem vnitra. Slabou
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strankou je i Casovy usek, od kdy byla oteviena data publikovana v NKOD. K slabym
strankdm resortu patii informace obsahujici osobni nebo citlivé udaje. Téchto je
v souvislosti s idaji o pfijimacich ¢i zavérecnych zkouskach nejvice. Existence mnoha
informacnich systému, ve kterych se nejednou duplikuji informace, je mozné zaradit
rovnéz mezi slabé stranky. Z rozhovoru s Ing. Jelenem lze za slabou stranku oznacit
1 persondlni obsazeni na pozicich, které by se zabyvaly problematikou zpracovani

dostupnych informaci a jejich dalsi publikaci ve formatu otevienych dat.

K prilezitostem, které by mohlo Ministerstvo vyuzit a zvysit tak iroven stavu
publikace otevienych dat, je s ohledem na mnozstvi informaci zatazeni/zaregistrovani
novych datovych sad do Narodniho katalogu otevienych dat. Nové registrovanymi
datovymi sadami by mohly byt informace, které MSMT ze svého pohledu publikuje
jako oteviena data i na jinych mistech jako je napf. web Ministerstva. Dle vyjadfeni

gestora politiky otevienych dat (MV) vsak toto nelze povazovat za oteviena data.

OhroZeni pro MSMT souvisejici s politikou otevienych dat je mozné spatfit
v poruSeni nékterych zdkonnych piedpisti. To se tyka piipadi, kdy by osobni nebo
citliva idaje nebyly dostate¢né¢ anonymizovany a doSlo by k uniku a Sifeni
nezadoucich informaci, které by mohly vést napt. k diskriminaci. Ministerstvo by
mohlo nésledné Celit zalobam. Dal$im zdvaZznym ohroZenim by mohla byt nerealizace
zminovaného Resortniho informacniho systému. Tim by bylo ohroZeno propojeni
instituci a predev§im jednotlivych IS v resortu, tak, aby se dostupné informace
shromazd’'ovaly centrdln¢ a mohly byt dale zpracovavany a lépe publikovany

v otevieném formatu.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Zhodnoceni implementace

Ceska republika po vzoru jinych zahrani¢nich statd piistoupila k politice
otevienych dat. Timto krokem podpofiila projev zefektivnéni a zlevnéni vykonu
vetejné spravy. Politika otevienych dat je zakotvena v legislativnich dokumentech
Ceské republiky, které vychézi z legislativy Evropské unie. MSMT v poslednich letech
vydalo vlastni dokumenty, ve kterych si stanovuje za cil postupné otevirat data
z oblasti Skolstvi. Podle Natizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. o seznamu informaci
zvetejiiovanych jako oteviena data, publikuje MSMT informace pouze ze $kolského

rejstiiku.

Ze sestaveného piehledu informacnich systémi je mozné konstatovat, ze
informace z oblasti ekonomické a z oblasti vefejnych zakéazek jsou na zaklad¢ zdkonli
pfedavany do IS jinych organt vetejné spravy (Ministerstvo financi, Ministerstvo
vnitra). Informace za resort Skolstvi jsou publikovany v téchto IS nebo aplikacich
v otevieném formatu. Informace shromazd’ované v IS, jejimZ gestorem je samo
MSMT, nelze i pfes vykazované znaky otevienych dat povaZzovat za data oteviena.
Diivodem je, Ze nejsou registrovana v Narodnim katalogu otevienych dat. V tomto
informacni systému jsou zaregistrovany pouze IS Rejstiik Skol a Skolskych zatizeni
a Rejstiik pravnickych osob, ve kterém jsou informace publikovany v otevieném

formatu.

Rozhovor s feditelem Ing. Jelenem k publikaci otevienych dat v resortu
potvrdil &asovou naro&nost zpracovani informaci do publikovatelné podoby. Casova
narocnost souvisi 1 s nedostatecnym poctem zaméstnanci, ktefi by se problematice
otevienych dat vénovali intenzivnéji. Naro¢nost zpracovani je i z dlivodu neexistence
jednotného mista, ve kterém by se informace shromazd’ovaly a uchovavaly. Diivodem,
pro¢ Ministerstvo nepozaduje zatfazeni/zaregistrovani novych datovych sad do
Naérodniho katalogu otevienych dat, je predevSim legislativa, kterd brani ve

zvefejiiovani osobnich tidaji u informaci, které ma resort v nejvétsi mite k dispozici.

Uroven stavu implementace otevienych dat je nejvice patrna z provedeného

dotaznikového Setfeni. Ministerstvo pfistoupilo k publikaci otevienych dat
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v Narodnim katalogu otevienych dat nejpozdéji, a to az v zavéru roku 2018., a to
z diivodu, aby splnilo ukol dany Natizenim vlady. Publikovéano je v soucasnosti pouze
16 datovych sad ze skolského rejstiiku. Prvni datova sada je rejstiik skol a Skolskych
zafizeni za celou Ceskou republiku, dal§ich 14 sad obsahuje data za kraje a posledni
sada obsahuje data z rejstiiku Skolskych pravnickych osob. Ministerstvo pfi publikaci
datovych sad dodrzuje zakonné povinnosti souvisejici s publikacni ¢innosti. Data jsou
zvetejiiovana ve formatu XML, v nejniz§im zakonem stanoveném stupni otevieni 3.

Zvetejnéna data maji slouzit predevsim pro odborniky v oblasti Skolstvi a statistiky.

Z provedené SWOT analyzy je patrné, ze publikovani otevienych dat
v resortu Skolstvi ma vice slabych stranek oproti silnym. Ministerstvo se v piipadé
nedostate¢né kvalifikovanych a proSkolenych zaméstnanci, ktefi by informace
zpracovali a publikovali nekvalitné s ohledem na vSechny souvisejici legislativni
dokumenty, vystavuje velkému riziku ohrozeni. Publikovana data by mohla byt
v nékterych piipadech myln¢ interpretovana ¢i v ptipad¢ nedostate¢né anonymizace,
zneuzita. Toto muize byt také jeden z divodu, pro¢ se Ministerstvo zdraha urychlit

publikovani informaci v otevieném formatu.
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6 Zavér

V diplomové préci si autorka stanovila za hlavni cil posoudit troven stavu
implementace otevienych dat v resortu skolstvi ve srovnani s vybranymi resorty statni

spravy.

Splnéni hlavniho cile pfedchéazel popis ¢innosti jednotlivych organizaci, které
spadaji do resortu Skolstvi. U Ministerstva byl popis proveden v souladu s naplni
organiza¢niho fadu, u ostatnich organizaci v souladu s jejich zfizovacimi listinami.
Autorka analyzovala u vybranych organizaci jednotlivé informacni systémy.
Z uvedeného popisu je odvozeno, jaké informace si oban mize u té které organizace

dohledat.

Za nejveétsi skupinu povazuje autorka informace z oblasti statistického
vykaznictvi a oblasti ekonomické. Sdileni otevienych dat v resortu je v poméru
k celkovému mnozZstvi sdilenych dat, zanedbatelné, i kdyz poptavka ze strany
vefejnosti byla potvrzena v rozhovoru. Ministerstvo ve formdtu otevienych dat
publikuje pouze data, kterad jsou uvedena v Nafizeni vlady. Zpracovana data vykazujici
znaky otevienych dat a pochazejici z vySe zminiovanych informacnich systémi, které
publikuji/zvetejiluji organizace jako oteviend data nejcastéji na vlastnich webovych
strankdch, nelze za oteviend data povazovat. Z odpoveédi Ministerstva vnitra
jednoznaéné vyplynulo, Ze za oteviena data se povazuji pouze data, ktera jsou
registrovana v Narodnim katalogu otevienych dat, cozZ je informacni systém uvedeny

v zékoné o svobodném piistupu k informacim.

Nejvétsi prekazkou je i s prihlédnutim ke konstatovani feditele odboru Skolské
statistiky, analyz a informacnich strategii zakon o ochrané osobnich udaji, do kterého
je implementovano GDPR. Dalsim divodem je roztiisténost sbérnych mist bez dalsiho
centralniho zastfeSeni. Tyto nedostatky si Ministerstvo slibuje odstranit realizaci
Resortniho informaéniho systému, v némz byla navrzena nova koncepce sdileni dat

v resortu Skolstvi.

Autorce se potvrdila domnénka, ze otevirani dat neni v oblasti Skolstvi
jednoduché a je velmi, velmi pozvolné. V porovnani s dotazovanymi ministerstvy je

uroven stavu implementace otevienych dat co do poctu datovych sad horsi oproti
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ministerstvu vnitra a financi. V ostatnich aspektech jako je dodrzovéani zédkonnych
povinnosti, je Ministerstvo na stejné urovni. Nejlépe se uroven stavu implementace
otevienych dat projevila u Ministerstva vnitra, které je gestorem a ostatnim organim
vefejné spravy je zdarnym piikladem, ze publikovani otevienych dat je mozné

provadét kvalitn€ a s patficnym efektem.
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8 PFilohy

Ptiloha ¢. 1 Piehled informacnich systému dostupnych pro vetejnost v resortu skolstvi

(vlastni zpracovani, 2019)

Nazev externiho Informacniho systému

Utvar/Organizace

Open data/format

ISACC - Akreditaéni komise NAU - MSMT csv

NOS - Evidence nostrifikaci Il - MSMT

ISKA - Kvalifikace a autorizace Il - MSMT

IS Integraénich projektd Il - MSMT

PRCH - Informacni systém pro podporu realizace dota¢niho &

L . N I Il - MSMT

fizeni v oblasti prevence rizikového chovani

RVSSP - Registr vysokych Skol a akreditovanych studijnich 3

programd Il - MSMT oY

REDOP - Registr docentt a profesord Il - MEMT

RUV - Registr uméleckych vystupt I - MSMT

SIMS - SdruZené informace matrik studentd I - MSMT

NVS - Registr fizeni o zadostech o uznani zahranié¢niho .

vysokoSkolského vzdélani a kvalifikace Il - MSMT X

PPSVS - Posouzeni postaveni studia na vysoké Skole v 3

ciziné I - MSMT X

Databaze OP VK IV - MSMT X

CDH - Centralni databaze hodnotitell IV - MSMT X

PESS - Program Excelence zakladnich a stfednich kol V - MSMT X

IS-SPORT V - MSMT X

|S-PODPORA PLAVANI V - MSMT X

IS51 - Program MLADEZ (ISPROM) V - MSMT X

Rejstfik sportovnich organizaci, sportovcu, trenérd a 3

sportovnich zafizeni V - MSMT Ccsv

ISSS - Informaéni systém Skolské statistiky VI - MSMT ¢astecng, CSV

RSPO - Informaéni systém vedeni rejstfiku $kolskych .

pravnickych osob VI - MSMT XML

RSSZ - Informaéni systém vedeni rejstiku kol a Skolskych i

zarizeni VI - MSMT XML

Sbér dat ze $kolnich matrik VI - MSMT X

UOK - Uznavani odbornych kvalifikaci VI - MSMT X
ANTIDOPINGOVY

Databaze dopingovych kontrol VYBOR X

CERTIS CERMAT X

PJZ - portal jednotlivé zkousky CERMAT X

ISPR - Informagni systém pfezkumnych Fizeni CERMAT X

Vysledkovy portal zaka CERMAT X

InsplS SET - pro elektr. testovani zak Csl X

InsplS DATA - pro sbér dat ve vzdélavani CSl X

InsplS SVP - $kolni vzdélavaci program CSlI X

InsplS PORTAL - zvefejiiovani dat o $kolach CSl X

InsplS ELEARNING - elektronické vzdélavani CSl X

LMS - Learning management systém NIDV X

NRVDM - Narodni registr vyzkumu o détech a mladezi NIDV X

OLINA NIDV X

KP-WIN SQL — modul e-PK NPMJAK X
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Verbis - knihovnicky IS NPMJAK X
Automatizovany knihovni systém NTK X
Eviden&ni dokumentovy systém s plnymi texty NTK X
Eviden&ni systém NTK X
Systém pro archivaci a zpfistupnéni digitalizovanych

dokument NTK X
Systém pro digitalizaci a distribuci dokumenti NTK X
Zprostfedkovatel spojeni elektronickych zdroja NTK X
Clavius NUV X
IIS NZZ - Nova zavérecna zkouska NUV X
IS Akredis NUV X
IS NSK - Narodni soustava kvalifikaci NUV X
ISA+ - IS o absolventech kol NUV X
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Piiloha &. 2 Navrh koncepce sdileni dat - projekt RIS (MSMT, DIP 2015+)
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Ptiloha ¢. 3 Dotaznik
1) Nazev ministerstva.

2) Hlavni cile vaseho ministerstva, které souvisi s politikou otevienych dat (dale jen
,»OD).

3) Publikuje vaSe ministerstvo datové sady v NKOD (Ano/Ne)? Pokud ano, uved’te
pocet a od kdy.

4) Publikuje vase ministerstvo OD i jinde (Ano/Ne)? Pokud ano, uved'te pocet, od kdy
a kde.

5) Vyuziva vase ministerstvo pro publikaci datovych sad i LKOD (Ano/Ne)? Pokud
ano, uved'te nazev programového prostiedku, ve kterém je LKOD publikovan a od
kdy.

6) Je vaSe ministerstvo gestorem néjakého informacniho systému nebo aplikace, do
kterého/které vam predavaji informace i jiné organizace/instituce vetejné spravy a ty
pak publikujete ve formatu OD?

7) Jaka opatfeni musite provést s daty, neZ je uvetejnite jako OD?

8) Existuji néjaké technické piekazky ke stazeni OD publikovanych vasim
ministerstvem (napf. registrace, CAPTCHA apod.)?

9) Jaké typy OD jsou vas§im ministerstvem publikovany (napf. rozpocet, obsazenost
pracovnich mist, platy zaméstnanct apod.)?

10) V jakych formatech publikujete OD?
11) V jakém stupni otevieni publikujete OD?

12) Pro jaké cilové skupiny jsou vaSe OD zaméiena?
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Seznam zkratek

ADV Antidopingovy vybor
CEDR Centralni evidence dotaci a rozpoc¢tu

CERMAT  Centrum pro reformu maturitni zkousky

CZVV Centrum pro zjistovani vysledkl ve vzdélavani

CSI Ceska $kolni inspekce

DOTINFO  Informace o dotacich

DZS Diim zahranic¢ni spoluprace

IEA International Association for the Evaluation of Educational Achievment
IISSP Integrovany informacni systém statni pokladny

LKOD Lokalni katalog otevienych dat

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvo

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

NIDV Nérodni institut dalSiho vzdélavani

NKOD Narodni katalog otevienych dat

NPMK Nérodni pedagogické muzeum a knihovna

NTK Narodni technicka knihovna

NUV Narodni ustav pro vzdélavani

OD Oteviena data

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OPRO Ostatni pfimo fizené organizace

OP VVV Operacni program véda, vyzkum vzdelavani
RIS Resortni informacni systém

RPP Registr prav a povinnosti
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