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Potravinova pomoc a potravinové banky v boji protichudobé v Ceské
republice

Abstrakt

Diplomova prace na ténRotravinova pomoc a potravinové banky v boji pobtiidote

v Ceské republicem& snahu nahlédnout do problematiky chudoby radgiavit
potravinovou pomoc a potravinové bank¢ eské republice jako mozny nastroj v boji
proti ni. Cilem préace jerpdstavitéinnost potravinovych bank &eské republice, popsat
jejich strukturu, poukazat na vyznam potravinovénpoi, na dlezitost spoluprace
mezi potravinovymi bankami a organizacemi, ktergujpoproti hladu a chudah
seznamit s projektem PEAD Evropské unie a v nedosléadt predstavit fizeni

potravinové banky.

Prvni ¢ast prace vystihuje zakladni problematiku, zabyeackhudobou, koncepty
chudoby a néfenim chudoby, nelbopraw tyto piimo souvisi s potravinovou pomoci a
jsou propojeny s myslenkou potravinovych bankblZuje pojmy spojené s chudobou
jako je materialni deprivacéi socialni vylodeni a poukazuje na skdtest, Zze
chudobu je pdeba vnimat i v SirSich souvislostech a 2#inse i na dalSi dimenze
chudoby jako je zdravi, v&tani, gistup ke sluzbam a bezjmmst. Druh&ast prace se
jiz konkrétreé vénuje potravinové pomoci a projektu potravinovycmkbaZangiuje se
na pravo na jidlo jako narok vsech lidi na plnéhoa@ni lidskych prav v oblasti jidla a
vyzivy, definuje lidsk& prava se z&fenim na prava socialni¢etre legislativni Upravy
prava na jidlo v mezinarodnich dokumentech. V #@&sti jsou roviZz predstaveny
druhy a formy potravinové pomoci a celdswé organizace bojujici proti hladu a
chudol&. Podrobgiji se prace zabyva evropskou potravinovou pomotgdgiavuje
¢innost Fondu evropské pomoci nejchudSim osobam k& t@perani program
potravinové a materialni pomociGeské republice. Zvlastni pozornost jgnevana
projektu potravinovych bank, jejich poslani aunil sousteduje se nacinnost
potravinovych bank W eské republice, popisuje jejich struktutizeni a poukazuje na
vyznam potravinové pomoci a nélezitost spoluprace mezi potravinovymi bankami a

organizacemi, které bojuji proti hladu a chugob



Tato diplomova pracefmasi ucelené informace o problematice potravinoeéoci a
projektu potravinovych bank v boji proti chudod miZze gFispst k pochopeni vyznamu
této pomoci.
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chudoba; materialni deprivace; socialni vyewni; potravinova pomoc; potravinové

banky



Food Aid and Food Banks in the Fight Against Poveytin the Czech
Republic

Abstract

The diploma thesis on the topic 8bod Aid and Food Banks in the Fight Against
Poverty in the Czech Repub&adeavours to look into the issue of poverty am$gnts
food aid and food banks in the Czech Republic psssible tool in the fight against it.
The aim of this work is to present the activitiéshe food banks in the Czech Republic,
to describe their structure, to point out the digance of food aid, the importance of
cooperation between the food banks and organizatiwat fight hunger and poverty, to
give information about the European Union FEAD eobjand finally to present the

management of a food bank.

The first part of the work describes the basic essuweals with poverty, concepts of
poverty and measuring poverty, since these arecttyiréinked to food aid and are
connected with the idea of food banks. It zoom®mnthe concepts associated with
poverty, such as material deprivation and socialuston, and points to the fact that it
iS necessary to see poverty in the broader comtextto focus on other dimensions of
poverty, such as health, education, access tocesnand security. The second part of
the work specifically deals with food aid and tlbed bank project. It focuses on the
right to food as the right of all people to fullsgvvance of human rights in the area of
food and nutrition, it defines human rights witHogus on social rights, including the
legislative regulation of the right to food in imt@tional documents. This section also
introduces the types and forms of food aid and glavganizations fighting against
hunger and poverty. The work deals with Europead faid in more detail, it presents
the activities of the Fund for European Aid to thkst Deprived, and also the
Operational Programme of Food and Material Asst#am the Czech Republic.
Special attention is given to food banks, theirgiois and goals, it focuses on the
activities of the food banks in the Czech Republigscribes their structure,
management and highlights the significance of faod and the importance of

cooperation between the food banks and organizatiat fight hunger and poverty.



This thesis brings comprehensive information on isele of food aid and the food
banks project in the fight against poverty and cantribute to an understanding of the

importance of such assistance.
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Uvod

Hlavnim tématem této diplomové prace je chudob&apmova pomoc a potravinové
banky vCeské republice. Tyto pojmy spolu Uzce souvisi. @lbadje stale aktualni
problém, a to jak v rozvojovych zemich, tak i v Zemvysglych véetne Evropy a
Ceské republiky. Akoliv Ceskéa republika dlouhodstpati k zemim s nizkou mirou
chudoby, existuji i zde tité skupiny obyvatel, které jsou chudobou ohrozeitg nez
jiné. RovreZz nelze opomenout fakt, Ze velka skupina obyvateské republiky se
pohybuje &sn¢ nad hranici chudoby a rozdil mezifesini tidou obyvatel a
nizkopijmovou tidou se stale zmen3uje. Sociélni polit&keska republiky prosla za
posledni desetileti zasadni pramou, postupé byla pijata opateni, ktera maji zait
obyvateim naSi zerm urcitou Zivotni Urové, a kterd maji chudobu eliminovat a
piedchazet ji. Chudobu ale nelze z naSich aivotela vylodit, chudoba bude ve
spol&nosti getrvavat i nadale a zalezi pouze na spuleti, jakym zjsobem ji bude
celit, jak s ni bude zachazet a bojovat. Jednoust ©eboji proti chudob je i
potravinova pomoc a projekt potravinovych bankréisou pedmétem této diplomoveé

prace.

Cilem této diplomové prace je seznamit s projekpetnavinovych bank jako nastrojem
v boji proti chudo v Ceské republice. Dilm cilem je pedstavit gGinnost
potravinovych bank \Ceské republice, popsat jejich strukturu, poukdzatviiznam
potravinové pomoci, na utkZitost spoluprace mezi potravinovymi bankami a
organizacemi, které bojuji proti hladu a chugladeznamit s projektem FEAD Evropské

unie a v neposlediiadct predstavitiizeni potravinové banky.

Prace je logickyglenéna podle tematického za&beni jednotlivychéasti. Prvnicast této
diplomové prace je zaftena na definici chudoby, koncepty chudoby &iani
chudoby. Pozornost jeémovana nejprve definovani a specifikaci pojmu chuydo
nasledg téidéni chudoby podletiznych kritérii a v neposlednifack otazce nsieni

rozsahu chudoby ve spofesti.

DalSi¢ast prace seénuje chudob v sowtasné Evrop, zejména problému sdasnosti -

socialnimu vylodeni. V tétocasti je roviz predstaven Evropsky proces socialniho

14



z&llereni, ktery zasadnim #gobem ovliviuje socialni politiku ¢lenskych zemi

Evropské unie.

Treti ¢ast prace je dnovana chudob piimo vCeské republice. Sttmé popisuje
charakteristiku a vyskyt chudobyGeské republicepd rokem 1989 a nasletinyvoj
chudoby a opatnich proti chudobpo zn&n¢ politického rezimu v roce 1989, zejména
socialni reformu a socialni zachrannow'. sV této c¢asti prace je rowt ctendi
piedstaven davkovy systém zachranné sociakjadib hlavni nastroj statu v boji proti
chudolg.

V dalSicasti se zawtuji na narok vSech lidi na plné zachovani lidskjcév v oblasti
jidla a vyzivy, tedy na pravo na jidlo. V této kapé jsou definovana lidsk& prava se
zantienim na prava socialni. Obsahem této kapitoly lggislativni Gprava prava na

jidlo v mezinarodnich pramenech.

Posledni d¥ kapitoly diplomové prace jsou za&feny na samotnou potravinovou
pomoc, zejména prasinictvim projektu potravinovych bank. V jednotiohy
podkapitolach jsou iedstaveny druhy a formy potravinové pomoci, celtmxé
organizace bojujici proti hladu a chudolzvlastni pozornost jeé&novana evropské
potravinové pomoci, zejména Fondu evropské pomejchudSim osobam a programu
potravinové pomoci Ceské republice. Posledni kapitola diplomové ptdeade uvadi
do problematiky potravinovych bank, z&mje se na historii potravinovych bank ve
SWté a priblizuje projekt potravinovych bank@eské republice. Tato kapitola se régn
vénuje ¢innosti potravinovych bank €eské republice, detns legislativniho ukotveni.
Dale jectend v této ¢asti seznamen s poslanim a cily projektu potraviclowvbank,

strukturou a chodem potravinovych bank a &dvee spolupracujicimi organizacemi.
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1 Chudoba a problém chudoby

Chudoba provézi lidskou existenci v podstad jejiho vzniku. Je to jev, kterytheme
spatovat jak v rozvojovém g€, tak i v zemich, které v sdasné dob pati mezi
nejvysglejsi zent naSi planety. Kazda vy8ia zen¢ povazuje chudobu za velky
problém a vytvéi instrumentarium keSeni chudoby a zaraveba o tvorbu podminek a
klimatu, které by vedly k i@dchazeni chudoby. Chudoba a vztah gpalsti k ni,
nastroje k jejimureSeni a progtdky, které se keSeni chudobyiprozdluji, vyrazre
poznamenava konkrétni podobu a charakter celélsbpiditiky v kazdé zemi (Krebs,
2010).

Predpokladalo se, Ze ekonomicky rozvoj a prosperitadfuhé sgtové valce s sebou
piinese konec chudoby, ktera do té doby byla onbe¢Znym a zcela normalnim
jevem. Tato oekavani se vSak nenaplnila a chudobietrgava v zemich i nadale.
Procento chudych a chudobou ohroZenych skupin ablyya stale vysoké, a to i ve
vyspilych zemich (Krebs, 2010). Za nejtig$i je nutno povazovat tzv. extremni
chudobu, tj. takové stadium chudoby, kdy lidé nénpéistup k zakladnim Zivotnim
potrebam, jakymi jsou voda, jidlofigtresi, zakladni hygiena a zdravotné@éSwtova
banka definuje extremni chudobu jako stav, kdyappitu parit kupni sily na osobu a
den gipada mén nez 1,25 dolaru. V takovych podminek dnes Zijelgamtihadu
swtové banky zhruba 1,4 miliard lidi,fipemz nejvice jsou postizeny obyvatelé
Subsaharské Afriky, jihovychodni Asie a&tni Ameriky (Krebs, 2010).

Chudoba je podle Krebse (2010) jev, ktery vedlehevéilozofického a etického
ukotveni v mySlenkach humanismu (socialni sprawesi|n soucini s druhymi,
porozungéni pro druhé, ochota pomoci atd.) je zatove nejwtSim sodasnym
socialrtekonomickym dilematem: mira socialni nerovnosti susr dlouhodoba

ekonomicka prosperita.

Fenomén chudoby je pro socialni politiku mi@de vyznamnou kapitolou, protoze
vztah k chudo#, volba nastraj, kterymi seiesi jeji existence atdledky, jako i miry
prostedki, které se k tomudelu prerozdluji, jsou kritériem pro odliSeni jednotlivych

socialnich doktrin (Tomes, 2001).
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1.1 Definice chudoby

Definovat chudobu jednozti& neni snadné, neboexistuje velké mnozstvi teorii
vzniku chudoby. Chudoba nieguistavuje jen nedostatek z materialniho hlediskatdt
nazor byl uzndvan v minulosti, jedna s&egevSim o weni chudoby na zaklad
piijmu), ale jde o komplex aspektidského Zivota. Lze tedjici, Ze neexistuje pouze
jeden druh chudoby, aleripiny (formy) chudoby jsou navzajem propojenyét¥ina
koncepti chudoby sleduje chudobu na zaKiambjektivnich dat, by chudym se rize
citit kdokoliv, a to pouze na zakkdubjektivniho pozorovani sebe sama s okolim
(Kotynkova, 2007).

V literature lze nalézt celodadu rozmanitych definic chudoby. Zde jsou uvedené

neékteré z nich:

»Chudi lidé se nach&zi pod hranici chudoby a tuitvo pijmy, které jiz nepostaiji
k uspokojeni zakladnich Zivotnich jett jedince.”“(Rowntree in Mares, 1999, s. 106).

Townsend (in Mare$, 1999) definuje chudobu naslegoyJedinci, rodiny a skupiny
mohou byt ozn#ny za chudé, jestlize jejich zdroje nejsou pagiei pro zajiséni
stravy, participace, Zivotnich podminek a prazitkteré jsou obvyklé nebo jejichz
dosazeni je jfinejmensim poditovano a schvalovano ve spiiesti, k niz nalezeji.
Jejich pijmy jsou natolik pro udrovni 7fjmii, kterymi disponuji v této spateosti
pramerni jedinci ¢i rodiny, Ze je to de facto vyluje z Zivotnich standadig zvyklosti a

cinnosti v ni obvyklych.(Mares§, 1999, s. 111)

Se svou definici chudobyipel i ekonom a nositel Nobelovy ceny Amartya Seary
zalozil svou definici na tezi, Zechudoba nespiiva pouze v nedostatkuijmi, ale
v nemoznosti plnohodnetiit v jejich dsledkd (Exnerova, Volfova, 2012).

OSN (Gordon, 2005, s. 4)Chudoba je odefeni moznosti asflezitosti, poruSovani

lidské distojnosti. To znamena neschopnostadii jednotlivce ve spafaosti,

nedostatek potravy a oSaceni pro rodinu, nemozmagstvovat Skoluci zdravotnickée

zarizeni, Zadné vlastnictviigy pro pstovani potravinci prace pro vydlek. Z toho

vyplyva nejistota, bezmoc a vyleni jednotlivé, domécnostéi celych komunit. Lidé

jsou vice nachylni k nasili, a tasto vede k Zivotu v odlehlych oblastech, Féstypu k
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pitné vod c¢i kanalizaci® Stejne jako OSN, i S¥tova banka preferuje
multidimenzionalni pojeti chudoby a ®brganizace pouzivaji¢kolik indikatori, které
postihuji &tSi mnoZstvi aspekt(Index lidského rozvoje, Vicenasobny index chudoby

apod.).

Dle MareSe (1999) je chudobdstedkem nerovnosti (nejsou ale vzdy synonymem!):
»,Chudobu Ize chapat jako vyraz extrémni nerovnossipektive jako distanci dté
casti populace nejen od bohatych, ale i od celéhdkzbpopulace. V s@asném séte

se nerovnost i chudoba stéle generuji a roztrzkai lehatstvim a chudobou niasté
jak v globalnim (chudé a bohaté staty), tak i vaainim naritku (chudi a bohati
obcané)” (Mares, 1999, s. 39)

1.1.1 Sirsi pojeti chudoby

O komplexrjSim chapani chudoby v mezinarodnich fifrdoh organizacich gdci
projekt S¥tové banky z roku 2000 Hlasy chudych (Voices of Baor), kterého se
zWeastnilo ges 60 tisic chudych lidi z celéhoet, a ktery jastiukazal, ze pro chudé v
Presto ekonomicky ifistup k chudob zastava stéle velmi vlivny (Exnerova, Volfova,
2012).

Za dimenze chudoby se dnes podle Exneroveé a Vo(¥&2) povazuje:
e zdravi

V Indexu lidského rozvoje (Human Development IndeldDI) je zdravi vyjageno
jako piimérna stedni délka zivota v dané zemi; v rozvojovych zenjehmnohem
kratSi nez v zemich vys&iych. Kvili nedostatku ¢ financni nedostupnosti) kvalitni
zdravotni pé&e umiraji réné¢ miliony chudych lidi na $iciny, kterym lze diky
modernimu lékestvi predejit: vysoka umrtnostétd a matek @ porodu, vysoka
amrtnost dti do pti let wveku, nemoci zpsobené zavadnou vodou, zapal plic,
tuberkulézaci HIV/IAIDS. RovnéZz osoby se zdravotnim postizenim snaze podléhaji
extrémni chudoy ¢astji jsou jim upgrena zakladni lidska prava. Zeny se zdravotnim

postizenim byvaji vice vystaveny sexualnimu a jinénadsili, @ti se zdravotnim
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e

ovliviiuje pristup ke zdrajm, schopnostgit z rozvoje zer a @ispivat k gmu.
o vzailani

V Indexu lidského rozvoje se vddni meii procentem dosge populace, ktera je
negramotna. Nedostatek firgwmich prostedki, kvalitnich @itela, Skolnich ponicek,
komplikovany gistup ke vzdlani pro chudé lidi zejména v odlehlych venkovskych
oblastech a v neposledidd celkova chudoba lidi, kiesvé dti posilaji do prace
spiSe nez do Skoly, ma za néasledekdy az padesatiprocentni negramotnost (v

piipadt Zensk&asti populace mnohdy daleko vyssi).
» pFistup ke sluzbam

Praw rozhovory s chudymi lidmi po celémé&w odkryly rozsah problematikyfstupu
ke sluzbam jako je nejen zdravotnictvi a Skols&lé i kanalizace a 8b odpadu,
dostupnost elekiny, pristup k vod&, dopravni sluzby, dale telekomunika a
informani  sluzby ¢i funkéni policie. Nejenze jsou sluzby v mnohs#stech
rozvojového s¥ta neadekvatni, ale pro chudé obyvatelstvo zejménaenko¥ ¢asto i

finan¢ne ¢i fyzicky nedostupné.
* infrastruktura

Nedostaténa infrastruktura zisobuje socialni izolaci chudého obyvatelstvatavie
se nemohou dostavat do Skol, nemocni¢aaii] a nemohou ani efekti¢grobchodovat

¢i Ucastnit se spotenského Zivota s lidmi, kiteneZiji v jejich bezproggdnim okoli.
e bezpénost

V chudinskych, pedevsim mstskych étvrtich ¢asto operuji vSemocné gangy, které
ohrozuji Zivot zvlast chudych obyvatel. Smutnou realitou takéstava, Ze v fipadt
piirodni katastrofy nebo vypuknuti véleho konfliktu se olmi stavaji pedevsim
chudi lidé - ti bohatSi maji finéni prostedky a socialni kapital (spa@enské kontakty

a vazby), které jim spiSe umozni dostat se mimozsni zivota.
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» socialni vyloueni

Obvykle se vztahuje ke skuginne k jedinci. Vyjatuje existenci imého (apartheid,
odegeni volebniho pravaki negimého mechanismu (diskriminace a socialni
znevyhodgni, které v praxi existuje, i kdyZz je nelegalniltedy ucité skupirg
znemo#uje plnohodnoté se z#éadit do spolénosti. Mezi nejpdetrgjSi socialg
vylou¢ené skupiny pat extrémr chudi lidé a narodnostni mensiny. V nejolgin
roviné jde i o Zzeny, &i (zejména sirotky), seniori obyvatele odlehlych

(venkovskych, horskych apod.) oblasti.iPaem i osoby se zdravotnim postizenim.
» dalSi dimenze

Mezi dalsi rozmry chudoby niZzeme z#adit napgiklad neschopnost ¢astnit se
spol&enského a naboZenského Zivota komunity nebo i neasbZzvystupovat na
verejnosti beze studu. To se tyka fifad sexualnich mensin, kterym kterych

zemich hrozi i smrt.

1.2 Koncepty chudoby

Snahy identifikovat a popsat chudé a chudobou @m®nachazime ve spéotosti

v minulosti i v sodasné dob. VétSina naSi spotmosti ma slovo chudoba spojené
piedevSim s obdobim ifedowkou, valkou ¢i africkymi zenémi, tedy s absolutni

chudobou, stradanim ohrozujicim samu existenci ywttud Neexistuje definice

chudoby, o niz by se dalo haitgako o spravné€i védecke definici, a ktera by byla pro
vSechny pjatelna. Friedmann (in MareS, 1999) konstatuje, dees existuji

piinejmensinttyti diskursy chudoby:

* byrokraticky
* moralisticky
» akademicky

e diskurs samotnych chudych
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Byrokraticky diskursuréuje hranice chudoby prdastdnictvim gimych a nefimych
kritérii. V byrokratické re¢i tedy hovdime o domacnostech s nizkymiijmy, o
absolutnici relativni chudob. Hranice chudoby ukazuje naged chudych a @uje, kdo

bude opravén dostavat davky socialni pomaoci.

Moralisticky diskurshovai o tom, v jakém vztahu jsou chudidv viastni chudob.
Moralisté hovei o blahoslavenych, stradajicich, pracujicich, lhetinych chudych,

dobrovolreé chudych a deklasovanych.

Akademicky diskurghape chudobu jakoudledek spol&nskych mechanisim jako
otdzku vztahu chudych k &énské spolenosti a participaci na aktivitach této
spolé&nosti. Pro akademicky diskurs jsou typické pojmiojastrukturalni chudoba,

marginalizace, socialni vyléeni a vykdistovani.

Diskurs samotnych chudycthape chudobu jako vlastni bezmocnost, pocit mast
meértcennosti, nutnost pdidovat se autord, chykgjici politicky vliv a nevyhodny

pristup k progiedkim produkce vlastni existence.

Definice chudoby slouzitpdevSim ke dsma (telim — umo#&uje nam it rozsah
chudoby ve spolmosti a uéuje rozsah oprawmych chudych &¢i socialnimu statu.
S definici a nsfenim chudoby je velky problém, pod@bjako s jinymi sociologickymi

jevy.

Koncepty chudoby mohou bytidény podle fiznych kritérii, gicemz se tatoitdeni
vzajemré prekryvaji. Existuji pedevsim tyto protikladné dvojice kategorii kondept
chudoby (Mares, 1999):

« absolutnii relativni koncepty chudoby
e priméc¢i negimé koncepty chudoby
» subjektivni¢i objektivni koncepty chudoby

o preskriptivnici konsensualni koncepty chudoby

21



1.2.1 Relativni a absolutni koncepty chudoby

Relativni pojeti vychazi z porovnani chudoby senddady existujicimi v dané
spole&nosti. Relativni koncept chudoby je zaloZzen naabehi pijma domacnosti a je

pohyblivy v zavislosti na vyvoji celkov&igmoveé urovig (Krebs, 2010).

Relativni chudoba je zaloZzena na srovnani standawrddych adch, co chudy nejsou.
Zdroje chudych jeding rodin ¢i socidlnich skupin jsou vyragnpod standardy
s porovnanim zdr@j dané spoknosti, a to vtakové g, Ze je v podstatvylucuji
z zivotnich zvyklosti a aktivit, které jsou na tedwéchto standaril vazané. Relativni
chudoba tedy iedstavuje problém chudoby v bohaté, ale nerovnéle&pmsti.
Nejcasgji byva relativni chudoba spojovana s chudoboutvyslow rozvinutych
zemich. Chudoba je vzdy petovana zejméenawi kvalit¢ Zivota charakteristické
v dané zemi. Z tohotoadodu mnoho osob povazovanych figjad v USA za chudé,
by nebylo povazovano za chud€ing & Etiopii. V rozvinutych paimyslovych zemich
neni v dnesni dabchudoba primamstavem neuspokojeni zékladnich Zivotnichqimt
ale Zivotem na dh profesnich, vlastnickych, konzumnich vziabrcité spol€nosti.
Zakladni pateby jsou sice v celé populaci uspokojovany, nicingst této populace je
vylouéena z BZného spdtbitelského standardu, ve kterém Zije a tim i gidhlaktivit
(Mares, 1999).

Chudoba je vtomto smyslu za¥ita nedostatkem spoustycy, projevujicich se
bydleni ¢i v nemoznosti spit. ProtoZze je chudoba podle tohoto konceptu vazana
pramérny dosazeny Zivotni standard v dané da@b spolénosti, nemusi se vyskyt
chudoby (podil chudych v populaciXase mnit. Mize se sice sniZovat,ibe ale také
zastavat stabilnéi rast (Krebs, 2010).

Absolutni chudoba je spojovana s nedostatkem i@t k uspokojovani zakladnich
potteb a dlouhodobé Ziti pod absolutni hranici chudnbgmena pralovéka pimé
ohrozeni Zivota. Koncept absolutni chudoby je tedyvé ifadk zalozen na uité

minimalni zZivotni Urovni zartujici osobam pouhé fyziologickéeaziti (Mares, 1999).
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Krebs (2010) uvadi, Ze absolutni chudoba souvigbsslutni mirou spitegby
domécnosti. Hranice absolutni chudoby jsou danystgutnim minimem, tzn.
prostedky, které dovoluji uhradit p@by holého peziti v dané spotmosti. Tento
koncept chudoby je pouzivaitegoevSim v chudych rozvojovych zemich, kde problém
fyzického reziti a smrti hladem je stale aktualnim. Pro ¥ggzent je tento koncept

chudoby v sotasné dob nerelevantni (Krebs, 2010).

S konceptem absolutni chudoby pracoval ve svyckwyech o chudabv New Yorku
jiz vroce 1899 Rowntree a pouZil hai gptanoveni substitiniho minima. Rowntree
povaZzoval za chudé rodiny, jejichz celkové &ug nebyly dostat&né k zajisni
minima nezbytnych fyziologickych p@b ¢lovéka. Jeho fistup byl velmi restriktivni
vtom, co povazoval za nezbytné jmiity. Do nezbytnych pidb zahrnoval pouze

nejjednodussi stravu, minimum peld odivani, bydleni a vytépi (Krebs, 2010).

Koncept absolutni chudoby tedy uvaZuje pouze tojecoezbytné k udrZzeni pouhé
existencetlovéka v dané spotmosti, a to v nie co nejjednodussi a nejekondtysi
(Krebs, 2010).

V piipack rozliSeni absolutni a relativni chudoby, nejde gemodely chudoby, ale i o
specifické politické pozice,ifgemz model absolutni chudoby je typicky pro politiak
pravici a model relativni chudoby pro politickowila. Politicka pravice chape chudobu
jako omezeny problém, na ktery ma i stat reagowszert. Socialni si ma byt uéena
pouze pro ty, kdo selhali ve vSech pokusech usjitoke¢ poteby z vlastnich zdréj
Smyslem socialni gitje pouze dat chudym Sanci odrazit se ode dnéma kdo to
nezvladnou, jen umozniti@ziti. Naopak politicka levice chape chudobu jakoce
rozSteny jev vyZzadujici silnou intervenci statu. Smygslééto pomoci je nejenom
pomoci chudym fezit, ale také odstranit v SirSim smyslu nevyhagficli chudoby.
Argumentuje se principem solidarity a tim, Zze kazeyv ugitou dobu patebnym,

neba mize byt dittem, nemocnym, staryt nezangstnanym (Mares, 1999).
1.2.2 Fimé a nepimé koncepty chudoby

Ptimé koncepty jsou zaloZzeny nacimni chudoby az po transformactijmu do

spoteby. Samotné ifmy tedy nejsou povazovany za ddsiigci, neb@ se do nich
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nepromitaji iznorodé okolnosti doprovazejici jejich transformeoi spoteby. Rimé
koncepty jsou proto spojovany s kupni silou gzenodrazeji realny ffiem, jsou
zaloZzeny na poebs statki a kvali€ Zivota ¢i na jeho deprivaci pramenici z nizkého

»2ivotniho standardu® (MareS, 1999).

Neprimé koncepty chudoby se opirajfedevSim o hodnoceni disponibilnihéijmu
domacnostici jedince ped spotebou. V této souvislosti hovime o tzv. pijmové
chudok. Jedna se tedy o nominalnfijmy, do kterych se nepromita korekce jejich

kupni sily, ani struktura vydajMares, 1999).
1.2.3 Preskriptivni a konsensualni koncepty chudoby

Presktriptivni koncepty chudoby pracuji s chudobprostednictvim ,expertnich
odhadi“. Pati k nim mizné spdkebni koSe, garantované minimalniijpy ¢i razne
vymezena Zivotni minima. Traghi preskriptivni koncepty pracuji s panelem expert
ktefi urcuji nezbytné Zivotni polozky. Preskriptivni defiaigsou doménouipdevsim
rezidualniho socialniho statu a bylji pyzkumu chudoby pouzity jako prvni (Mares,
1999).

Konsensualni koncept chudoby je zaloZzen na souftkasmirgni spolénosti o tom,
koho za chudého povaZzovat a koho ne. Chudoba @entot kontextu definovana
odkazem na nazor spéfeosti jako celku, zaloZzena na spmaském konsensu o tom,

co tvai nezbytnosti Zivota (Mares, 1999).
1.2.4 Subjektivni a objektivni koncepty chudoby

Subjektivni vymezeni chudoby je zaloZeno na jejouitpvani a na hodnoceni vlastni
Zivotni zkuSenosti. Sgiva na nazorech a pocitech osob, kterych se ty@Aphledu na
minéni ostatni spokosti. Do subjektivnich koncapthudoby se promita nejen situace

téch, kdo se za chudé povazuiji, ale i jejich aspitdazres, 1999).

Chudobu tedy posuzuiji ti, co se ji citi byt ohraz&mimani chudoby je samigme
vzdycky subjektivni, kazdglovek ji vnima a proziva jinak. Krebs (2010) uvadi, Ze
obvykle tento subjektivni pocit chudoby zavisi nargvnani toho, co jedinec¢i

domécnost ma, néjlad s tim:
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» co chcegeho chce dosadhnout (jaké ma aspirace)
» co si mysli, Ze si zaslouzi (co je spravedlivé, aksh)
» co si mysli, Ze skute¢ potebuje (nezbytny standard),

e co maji druzi (vliv wité spoléenské komparace) apod.

Z hlediska vypowdi o chudok ve spolénosti, neni subjektivni koncept dostaie
presny, nebt néktefi lidé se mohou citit chudi, aniz chudymi jsou apek jini mohou
byt chudymi, aniZz by chudobu p@ovali nebo deklarovali (Krebs, 2010). Mare$ (1999)
konstatuje, Ze hodnoceni vlastni situace nezawsize na fijmu, ale i na dalSich
charakteristikach, jako jsou zdravigekavani do budoucnosti, skromnost, zvySené

aspirace atd.

Data z fiznych vyzkuni nazn&uji, Ze subjektivni chudoba seém v pribéhu
zZivotniho cyklu, a to tak, Ze se déestniho ¥ku spiSe snizuje, od padesatého roékuv

stoupa a ve sthse stava trvalou jeji abnorméhmysoka trove (Mares, 1999).

Subjektivni koncept chudoby neslouzi ke stanovénianich hranic chudoby, je vSak
vyznamny pro hlubSi poznavani problému chudoby,zamoje na mozna rizika
chudoby a mize byt voditkem proigimani socialgpolitickych opateni, které mohou
vyskyt chudoby tlumit (Krebs, 2010).

Objektivni koncept chudoby je zaloZzen na tzv. otiyelch aspektech situace chudych,
tzn., Ze hranice chudoby jecena zveti. Chudoba je tedy vymezena nezavislé na

minéni &ch, kdo jsou za chudé povazovani (Mares, 1999).

Krebs (2010) uvéadi, Ze objektivni koncepty chudohwychazeji z analyz
socialrtekonomickych informaci o souborech domacnostéemz chudoba je v tomto
piipadt stanovena witou autoritou, zpravidla statem a respektuje i mmakonomické
souvislosti. Tyto koncepty umaiji viadam na zakladuréenych kritérii véstiztelnou
délici ¢aru v gijmové distribuci obyvatelstva aretelrg oddlit chudé od nechudych
(Krebs, 2010).
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1.2.5 Chudoba jako deprivace

Koncept deprivace, je vedle paimnerovnost, socialni spravedinost a socialni
vylouceni, jednim z kiovych pojnii spojenych v moderni spélgosti s chudobou.
Koncept deprivace jeffmym konceptem chudoby, neb@iimo sleduje podminky
Zivota (fyzikélni Zivotni prosedi, socialni stav nebo pény) a ne zdroje k zaji&hi
téchto podminek (Mares, 1999).

Byt chudy ve ¥tSing pripadi znamena byt deprimovaniigemz Zivot v chudabbyva
popisovan jako permanentni, mnohonasobna a hlubd&gprivace. Deprivace
piedstavuje nejen fyzick& psychické stradani, ale i nedostateékaeho, co je v dané
spol&nosti obect povazovano za hodnotu — adekvatijeon, Gctaci dobré zdravi.
Deprivovani lidé klesaji pod Zivotni standard, itgr dosahovan majoritou spotesti.
To se tyka oblasti bydleni, vybaveni domacnostivage a podminkach prace,

lokalizace bydlist, traveni volnéh@asu, pistupu ke vzélani apod. (Mares, 1999).

Zit v chudols znamena fedevsim byt materiandeprivovan. Znamena to Zit bez toho,
co je nezhytné a co jako takové je spelesky uznano. Ve spdieosti, kde se téai
vSechny statky a sluzby kupuji, byva deprivacésppena fedevsim nedostateymi
piijmy ziskavanymi zejména na trhu prace (Krebs, 20Z0materialni deprivace se
odvozuje fyziologicka deprivace jako nedostatekidiggické pohody a nemoci, ale
také psychicka deprivace a socialni deprivace. ltigéci materialni deprivaci jsou
zranitelni pra¥ i ostatnimi formami deprivace (Sirovatka, 2013).

1.3 Meieni chudoby

Meéreni chudoby je provazendadou obecnych i specifickych metodologickych
problémi, které provazeni pouziti konkrétnich kondeatntr, & uz je to uéenicasu

meéteni, jednotky rérenici velikost a struktura.

Predre je poteba si polozit otazku, ptcse vlastd chudoba r&i. Davoda pro¢ mefit
chudobu je #kolik. Kazdy stat, pdtbuje ¥dét, kolik chudych je v jeho populaci, gro

se lidé stavaji chudymi a zejména Kani hranice chudoby, tedy k minimalni hranici
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perézniho @ijmu, které domacnosti p@tbuji, aby se vyhnuly deprivaci (Mares, 1999).

Veit — Wilson (in Mares$, 1999) uvadi, Ze p¥dwanice chudoby je kotieym cilem
vétSiny meteni chudoby, nelibjde o stanoveni hranice, pod niz je pro spudst

chudoba jiz nefijatelna a nuti je, aby na osoby, které se ocitlgl fputo Grovni, v ramci

své socialni politiky reagovala. Spotest tedy miteni chudoby Uzce spojuje s

uréovanim rozsahu osob opranmych k poskytovani socialni pomoci od této

spole&nosti (Mares, 1999).
Konstrukce hranic chudoby vychézitznych zdroj:
» ze statickych udé8j kde je chudoba definovana v pojmedéhmoveé distance,

» z odhad experfi, kde se wtSinou se vychazi z odhadyziologickych kalorii
nutnych k Zivotu a jejich p&aniho vyjadeni v dostupnych potravinach,

ez Udafi ziskanych z vyzkufnverejného migni.

Chudobu nejastji sledujeme pomoci dvou nastiipjpomoci spdeby (normativni

metody) a pomociijmu (relativni metody).
1.3.1 Normativni metoda #ifeni chudoby

Timto zpisobem mifime chudobu fimo, tj. v momentu transformacefijmia do
spoteby. Toto mdfeni je zaloZzeno naiimé spotek: statki a sluzeb. Hovidme o tzv.
normativnic¢i absolutni metoé (Krebs, 2010).

Pristup k chudol§ z hlediska zakladnich pitb

Prvni pouzité hranice chudoby byly zaloZzeny na stani naklad k uspokojeni
z&kladnich pdtb (basic needs approach). Rowntree (in Mares,)1888 zakladni

potreby ztoto#oval s materialnimi pétbami, zejména s potravou, odivanim

bydlenim. Mezi zakladni pi#by by ale nily pafit i potreby socialni. Rozhodnout

ovSem o tom, které ze socialnich igtt zahrnout mezi ptgby zékladni je velmi

obtizné.
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KoS zboZi (Budget Standards)

V USA se absolutni metoda¢heni chudoby opira o tzv. minimalizované koSe (btigde
standards) naptmé konkrétnimi druhy zbozi a sluzeb, kted@dstavuji minimalni
Zivotni standard (Krebs, 2010). Hranice chudobyyj@diena nikoliv gimym vytem
statki a sluzeb, ale kalkulaci minimélridstky (naklad), potebnych pro jejich
uspokojeni. To byv@&asto zdrojem obtizi. V rdmci této metody se vyclanidhad
experfi, kteri urcuji obsah koSe a kteryttasto chybi osobni zkuSenost s jeho obsahem.
Problém je i v konfliktu mezi ndzorem exper skuténym chovanim konzumeint
(Mares, 1999)

Podil vydaji na stravu v celkovych vydajich

Tato metoda je zaloZzena na potravinovém gon(food ratio methods), pro¢h je
uréujici vztah mezi vydaji na potraviny a celkovymidaji (Krebs, 2010). Koncem 19.
stoleti porovnaval ekonom Ernst Engel (1821 - 1886)kturu vydaj rodin tiznych
piijmovych urovni a zjistil, Z€im je @ijem domacnosti nizsi, tim vyssi je podil vyidaj
za potraviny na celkovych vydajich (Mares, 1999pdIE tzv. Englova zé&kona je
»Klesajici podil vydadj za potraviny na celkovych vydajicheiitkem vySe Zivotniho
chudoba a naopak (Krebs, 2010, s. 126). Z Englékora vySel i Ostrahensky (in
Mare§, 1999), ktery konstatoval, Ze pra@ami hranice chudoby iie slouzit pra¥
podil naklad na stravu k celkovym néklach domacnosti. Navrhl pro &&ni této
hranice 30 % a vice z celkovéhaijmu. Pokud je tedy podil nakladna stravu k
celkovym nakladm vySsi nez 30 %, ocitaji se takové domacnostitpadici chudoby.
Hranice 30 % se skute¢ stala jednou z oficialnich énchudoby v USA (Mare$§, 1999).

1.3.2 Relativni metoda #feni chudoby

Pomoci pijma meéfime chudobu ndpmo, rozhodujici je disponibilnifgem. Tato
metoda miieni gedpoklada, Ze nedostatg @Fijmy vedou i k nedostateé spatebs,

zatimco vyssi fijmy vedou k vySSi spebs. V souvislosti s réfenim Fijma, hovaime
o tzv. metod relativni. Tato metoda spiva ve stanoveniifjmu (perézni castky), ktery

je potebny pro uspokojeni minima zakladnichipbt Tento fijem se vyjaduje jako
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podil na pimérnémcistém gijmu, ktery ve spoknosti gipada na osobti domacnost
(Krebs, 2010). zZfisob odvozeni hranice chudoby na za&lpidimu maze byt fizny.

Hranice chudoby ve vztahu kiffifmovému rozdleni spolé&nosti

Ve vztahu k pimérnému gijmu je kritériem chudoby ménnez 60 % pimérného
piijmu. Ve vztahu k medianufiimového rozlozeni v dané spéimsti je hranici
chudoby uéity podil medianu standardizovanychijmt domécnosti (Mares, 1999).
Hranice chudoby je stanovena jako polovina mediéhoyFijmu piéijmového rozlozeni
domacnosti (Kotynkova, 2007 str. 17). Domacnosisi pod hranici chudoby tehdy,
pokud je ji skuteny piijem nizSi. Vzdy je nezbytné $wlit piijmy doméacnosti na
piijmové Skéle tak, aby bylo mozno atid chudé domacnosti od ,nechudych

domacnosti“ pomoci stanovené hranice chudoby (Katya, 2007).
Hranice chudoby definované ve vztahu k uznanémuimialnimu standardu

Tato hranice byva definovana jako tzv. garantovaméimum g@ijmu - garantovany
minimalni @ijem socialni pomoci. Takto stanoveny minimaltijgm je vysledkem
politické diskuse a konsenzu o tom, jakkijgm je v dané spoteosti spojovan s
chudobou. Chudoba v tomto kontextu ma podobu Zzikotnminima, které je
garantované statem formou socialniho zabsapig(Mares, 1999).

V praxi se absolutni a relativni metodgisto kombinuji. Stanoveni oficialni hranice
chudoby v jednotlivych zemich je otazka nestistozita, specificka a také politicka.
Tyto hranice jsou ve&sin¢ vysgelych zemi uplatovany od poéatku 60. let 20. stoleti.
Konstrukce oficialé stanovenych hranic chudoby je vSak v jednotlivgemich fizna a

v fadk zemi neni celostatrstanovena. Tam, kde je hranice chudoby stanovegentni
pravni normou, maji i davky poskytované v chuglobligatorni charakter acast statu

na jejich financovani je zdaa (Krebs, 2010).

1.3.3 Materialni deprivace a jeji #iteni

Jednou z metod hodnoceni Zivotni Grdvdomacnosti je zkoumani materialnich
podminek &chto doméacnosti. Evropska unie k tomu pouziva étdikmiry materialni

deprivace. V EU se &ii pomoci miry materialni deprivace, ktera vychazidaji z
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vybérového Saeni Zivotni podminky (EU-SILC). Spolu s mirou oheof gijmovou

chudobou a podilem osob Zijicich v domacnosteckelson pracovni intenzitou tvb
souhrnny indikator chudoby a sociélniho vyleni (Sustova, 2015).

Indikator miry materialni deprivace je v sagnosti definovan jako podil osob, ktery
¢eli nedostatku v nejménd z 9 nasledujicich polozek, které si domacnostide z
finan¢nich divoda dovolit (to je nutné odliSit od toho, Ze tyto pbky nechce):

1. Zaplatit nedekavany vydaj ve vysigkolika tisic K¢ (9 600 K v roce 2014).

2. Jist maso, dibez nebo ryby (nebo jejich vegetarianské ndhrakkyyly druhy
den.

3. Dostaténé vytapst byt.

B

Zaplatit r@&n¢ vSem clenaim domacnosti alespotydenni dovolenou mimo
domov.

Mit pracku.

Vlastnit barevnou televizi.

Mit telefon.

Pouzivat osobni automobil.

© 0 N o O

Hradit ndklady spojené s bydlenim — najemné, spldiypotéky, platby za
energie (elekinu, teplo, plyn a vodu) a splatky ostatnicljcek, Uvra nebo

leasingu.

Souwasny koncept materialni deprivace je zaloZeny maashivedenych 9 polozkach.
Jak uvadi Sustova (2015), ukézalo se, Ze tento einje nedostatey a malo
spolehlivy, proto vznikla pracovni skupina Net-SR,Gejimz cilem bylo fipravit jeho
revizi. Pracovni skupina na zaktadnalyzy navrhla novy indikator zaloZzeny na 13
proménnych, gicemz 5 prominnych se sleduje na arovni osob a 8 pfonych na

arovni domacnosti.
Osoby si nemohou z finanich divoda dovolit:

1. Nahrazovat obnoSené obémi za nové (nikoli secondhandové).

2. Mit dva pary doke padnoucich bot.
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Kazdy tyden utratit malou sumu genpro sebe, aniz by se muselyékym
radit.
Pravidel se @&astnit voln@asovych aktivit.

5. Posedt s pateli ¢i pribuznymi ujidla ¢i piti alespén jednou za msic.

8.
9.

Domacnost si nefize dovolit:

Kupovat novy nabytek a vynit jej za opatebovany.

Jist maso, dibez nebo ryby (nebo jejich vegetarianské nahrakkyyly druhy
den.

Dostatén¢ vytapst byt.

Zaplatit nedekavany vydaj ve vysigkolika tisic korun (9 600 Kv roce 2014).

10.Zaplatit r@&né vSem ¢lenaim domacnosti alespiotydenni dovolenou mimo

domov.

11.Hradit naklady spojené s bydlenim — njemné, splatikpotéky, platby za

energie (elekinu, teplo, plyn avodu) a splatky ostatnicijdek, uwra nebo

leasingu.

12.Osobni automobil.

13. Paita¢ a gipojeni k internetu (Sustova, 2015).
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2 Chudoba, socialni vylodeni a Evropsky proces socialniho
zaflenovani

Chudoba v satasné Evrop je wtSinou meg drastickd a meénna @&ich nez chudoba

v Africe, Latinské Americei Asii. Nemeni to vSak nic na faktu, Ze existuje. Chudoba
v evropském prostoru jelgdevsim chudobou relativni. Ha¥@e zde o dvou ohniscich
chudoby — o ,chudab uvnitt bohaté Evropy* a o ,chudébv postkomunistickych
zemich“. Chudoba v fgmyslow vysgilych evropskych zemich se tyka ¢itych
socialnich kategorii urcitych regiori, pricemz mira obtizi a sloZeni chudé populace je
zde znang rozdilna a prornliva. Casto hovéime o ,chudsim jihu“, kde Zije podle
Eurostatu cca 16 % obyvatelstva v chugobatimco v ,severnich zemich ES* je

objektivre chudych cca 7 % obyvatelstva (Mares, 1999).

Jina situace je v zemich vychodni gedhi Evropy, kde ize do uéité miry hovdit o
chudolg ,societalni”. Jednak je zdestdi podil chudych v populaci, jednak jsou tyto
populace jako celek relatigrchudé ve srovnani €tginou zapadnich zemi. Chudoba
v postkomunistickych zemich je odliSna nejen, cayse rozsahu, ale i co secyyjeji

povahy a ficin.

V politickém diskursu Evropy jsou spdleosti obect povazovany za chudé, jestlize ve

srovnani s prmyslow vyspelymi zemgmi v tomto regionu (Mares, 1999):

e Zdravotni stav okani je horSi a ptmérné délka jejich Zivota je kratsi.

» Realné vydlky jsou v piméru o vice nez polovinu nizsi, respektive nominalni
piijmy jsou zde v tomto srovnani ve svénimpéru maximalg ¢tvrtinové.

e VeétSinu jejich populace tvo lidé, ktei nejsou schopni udrzet v rovnovaze
piijmy (predpoklada se, Ze jde o jedertijgm z formalni ¢i neformalni
ekonomiky) a vydaje své domacnosti nezbytné k usjoeni svych pdeb,
tzn., Ze nejsou schopni uspokojovat své&gint, aniz by upadli do dldh musel
prodat suj majetekéi spok¥ebovavat své Uspory, popmezovat své pigby i
na ukor svého zdravi a Zit pod standardem gpoki.
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» VétSina populace v nich Zije pod nebo velmi blizkge&bvni hranice chudoby,
takZe i maly #ist cen, niZze givést stedni tfidu do stavu chudoby. Nejen nizSi
vrstvy, ale i stedni tida osciluje svymifijmy kolem hranice chudoby.

» V¢étSina jejich populace se citi chuda (vysoka subjektmira chudoby)éi

ohrozena chudobou.

V sowasnych evropskych zemich jiz neni hlavnim probléndéstribuce bohatstvi, ale
velkym problémem se stava nedostate soudrznost, resp. spiSe odpoutani jedince
nebo celych skupin obyvatelstva od spalesti. Dochazi tak k posunu od problému

rovnosti k problému spravedInosti #igtupu k praim (Mares, 2006).

Socialni politika se v fibéhu poslednich desetileti Zmila. Zatimco v osmdesatych
letech se evropsky zajem socialni politiky séedil predevSim na eliminaci chudoby,
béhem devadesatych let se zdjefagunul k problematice socialniho vyteni jediné
nebo celych skupin obyvatelstva z hlavniho prousata spolé€nosti a v sotasnosti se
z4jem evropské socialni politiky sotedi na problematiku socialniho cenovani
(Krebs, 2010).

2.1 Socialni vylodeni jako disledek strukturalnich zrfn spolenosti

Koncept socialniho vylaieni vychazi z feswdceni, Ze vedleitdnich nerovnosti se
v sowtasné Evrop stale vice objevuje mnohem nalé§dv problém nerovnosti a
disproporci, které ohrozuji existenci spwiesti stej@ mozna i vice, nez ji fitve
ohroZovaly tidni nerovnosti. Jak uvadi Giddens (199&oncept socialniho vyl@eni
se nevztahuje ke stugvani nerovnosti, ale k mechanism které maji za nasledek
odclovani uritych skupin od hlavniho proudu spétesti.” ZjednoduSe#é by se dalo
fict, Ze v sotiasné Evrop se iz nejedna o roZteni spolénosti na ty, ktd jsou
.nahae" a ,dole", ale spiSe o rozkbni na ty, kté jsou ,uvnit“ a ,vné&“ spoleinosti
(Krebs, 2010, s. 137).

Rada Evropy jako vyznamna mezinarodni organizadetakvyviji fadu iniciativ

v oblasti lidskych, politickych a sociélnich prédefinovala socialni vylateni a s ni
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souvisejici chudobu jakostav, kdy jedinec nebo skupina lidi neparticipujeepna
ekonomickém a socialnim Zigospole'nosti a/nebo kdyz jejich7stup k gijmu a
ostatnim zdrajm jim neumozuje dosadhnout Zivotniho standardu, ktery je povatose

k zakladnim praim.” V této definici je obsazeno jak vyléeni z ekonomického Zivota
spole&nosti v disledku nedostatkuifpmu (chudoba), tak vylateni ze socialniho Zivota
spole&nosti v disledku nedostateého gistupu ke zdrdjm, které jsou ve spalaosti
bézre k dispozici: trh prace, vzZthni, zdravotni p& a socialni ochrana (Krebs, 2010, s.
137).

Z fady vypracovanych studii a analyz, které vznikalpribéhu devadesatych let
minulého stoleti a které byly z&bheny na chudobu a socialni vyt@ni, vyplynulo, ze
chudoba a socialni vylgeni v evropskych spaiaostech je tisledkem strukturalnich
zmen, které jdou ruku v ruce se s@asnym sociakh — ekonomickym vyvojem. Tyto
strukturélni zminy se odehravajitpdevSim na trhu prace. Sasny trh prace klade
vysoké naroky na kvalifikovanou pracovni silu syrav znalostmi a dovednostmi.
Vznikaji sice nové pracovnitiezitosti, nicmén soulEzré s tim vznikaji nové bariéry
pro ty, kt&i nejsou schopni se zmam poptavky na trhu pracéizpisobit. Tyto osoby
jsou nasled# vytlateny do nezakstnanosti, a to velmtasto do nezadstnanosti
dlouhodobé. Navic tlak na vytkeni WtSiho p@tu pracovnich mist vyvolava vznik
pracovnich mist na dobuditou a nahrava tzv. agenturnimu zZmtmavani, které pt
mezi nejisté formy za#sstnanosti, ficemz takova pracovni mista jsou velgasto
kratkodoba a nizko placena (Krebs, 2010). Vyznarsimekturalni zminy piinasi i
zavaéni novych technologii a vytvéni spolénosti zaloZzené na znalostech.
V disledku &chto znEn jsou znevyhodini ti, ktefi nemaji dostatmy piistup
k informainim technologiim a odpovidajici vddni.

Strukturalni zminy se odehravaji také v socialni struktuspolénosti, kde dochazi
predevsim k ndistu etnické a kulturni diverzifikace, starnuti plame a ke zndm ve
struktu'e doméacnosti jako tdledku oslabeni instituce rodiny, fgiu jedngélennych

domacnosti apod. (Krebs, 2010).
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2.1.1 Ri¢iny socialniho vylodeni

Mezi nejzavaz§si rizikoveé faktory, které ovlikuji v dnesni Evrop rast chudoby a
socialniho vylodeni pati dlouhodoba nezatstnanost, dlouhod@bnizky gijem a
nizka kvalita zarstnani. Osoby, které jsou dlouhodatezandstnané a row? ti, kte
maji nizko placené za¥fstnani nebo nejisté za&stnani,casto Ziji v trvalé chudaba
maji nizkou socialni pozici ve spotosti. Navic dlouhodabnezangstnani postuph
ztraceji kvalifikaci, pracovni navyky, selis@dru a sebeuctu a ti, kKiemaji dlouhodob
nizky nebo nefiméreny @ijem, & uz z pracovntinnosti nebo sociélnich davek, jsou

ohroZeni zvySenym rizikem sociélni izolace (Kre2310).

K nemért zavaznym faktaim, které maji imou souvislost s chudobou a socialnim
vyloucenim, pati nizké vzdlani a kvalifikace. Row¥ tyto lze z#éadit mezi velmi
rizikové faktory, nebt jsou hlavni pekdzkou k z&leréni do spolénosti, ktera je
zaloZzena na znalostech a mohou takitygnezeru“ mezi tou¢asti spolénosti, ktera
poZadované znalosti a dovednosti ma a tou, kterdejpa. RovéZ Spatny zdravotni
stav, stéi ¢i zdravotni handicap jsou identifikovany jako jednaejvazijSich @icin
chudoby a socialniho vyléeni. Zcetnych vyzkuni, které byly provedeny,
jednoznané vyplyva, Ze lidé Zijici v nizSich socialnich vr&bh maji horSi zdravotni
stav. RoviZ st& miZze znamenat vylaeni senioi do tzv. seniorskych ghett. DalSim
vyznamnym faktorem, v jehoZ agledku dochézi kizolovanosti a vyl@mni ze
spole&enského Zivota, je neuspokojivé bydlerigemz bezdomovectvi je jiz projevem

extremniho socialniho vyléeni (Krebs, 2010).

VySSimu riziku chudoby a socialniho vyl@mni jsou rovZz vystaveni pislusnici
etnickych mensin, i@sthovalci a dti Zijici v ohroZzenych rodinach, tj. v rodinach
nefunkénich, chudych, mnoketnych, s neza#stnanymi rodii ¢i rodinich, kde
dochéazi k nasili a dale vsSichni, kteziji ve znevyhodénych oblastech s vysokou
nezandstnanostici Spatnou dopravni obsluznosti. VSichniéehto ohrozenych skupin
totiz maji ¢asto ve spolmosti horSi postaveni a jejichéigtup k zakladnim zdrdj
spolg&nosti (trh prace, bydleni apod.) je ztizen. Navéti, ckteré Ziji v ohroZzenych
rodinach, majicasto nizSi vz&élani, zhorSené zdravi a memprilezitosti a podéti

k tomu, aby se naleZisocialre vyvijely.
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VySe uvedena rizika se velmasto kumuluji,¢imz se jejich negativni vliv jeStvice
znasobuje a kro#ntoho se v pibéhu ¢asu penaseji mezi generacemi. Proto je nezbytné
pieruSit tento opakujici se cyklus chudoby a sodidniyloweni a tim jejich

mezigeneréni projevy eliminovat (Krebs, 2010).

2.2 Evropsky proces socialniho deriovani

V Evropé byl po celé obdobi druhé poloviny minulého stoleéiznamenan trvaly
ekonomicky tist. Resto analyzy zalozené na konceptu relativni chugwbi¢azaly, ze
pocet lidi zijicich v Evrop koncem 20. stoleti v chudslbyl stale vysoky. K tomu je
potteba vzit v dvahu i skutgost, Zze nizké fjmy jsou pouze jednim z aspékt
hodnoceni chudoby a socialniho vyeni, neb6é k nejzavazgsSim problénim
souwasnych evropskych zemi papiredevsim neza#stnanost, kterou bylo na:gdomu
tisicileti postizeno v Evropské unii 13,5 miliotidi. Vezmeme-li v Gvahu jeStdalSi
aspekty jako je nevhodné bydleni, nedosteiezdravotni p&, socialni sluzby apod.,
bylo prokazano, ze kazdy Sesty obyvatel Evropské, ujn 17 % obyvatelstva Elelil
koncem 20. stoleti vicenasobné deprivaci (Commmsefathe European Communities,
2001). Tyto poznatky vedly Evropskou unii k reatizautnych krok na cest k udrzeni
soudrznosti evropskych spofesti a politické stability. V roce 2000 vytla Evropska
unie osm zakladni Ukbl k zajiS€ni spol€nosti, kterA umozni socialni &areni

znevyhodgnych skupin obyvatelstva do Zivota spwiesti:

1. Vytvoieni a rozvoj ,zélenujiciho” trhu prace a podpora zéstnanosti jako
pravo a pilezitost pro vsechny.

2. Garance minimalniho {pnéteného) pijmu a prostedki pro udrzeni dstojného

Zivota.

Odstrarni znevyhodani v pristupu ke vzélavani.

Zabezpeéeni bydleni pro vSechny.

Zachovani rodinné solidarity a ochrana préti.d

Zaruka stejnéhoifstupu ke sluzbam vysoké kvality.

Integrované poskytovani sluzeb.

© N o g kW

Obnova (regenerace) znevyhédyich oblasti.
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Tyto zakladni ukoly se staly odrazovymustkem Evropského procesu socialniho
zalenovani, ktery zasadnim #épobem ovliviuje sociélni politiku¢lenskych zemi
Evropské unie (Krebs, 2010).

2.2.1 Lisabonska strategie

Clenské zem EU se v prosinci roku 2000 na zasedani Evropsig vaNice zavazaly,
Ze budou postupovat spdie pii snizovani chudoby a socialniho vytauni a tim doslo

k zahajeni Evropského procesu socialnihgletavani. Tento proces byl zahajen
v navaznosti na vysledky zasedani Evropské radisablonu v Beznu 2000, nadmz
byla vyhlaSena tzv. Lisabonska strategie, ktetéama cil, aby se Evropsk& unie stala
do roku 2010 ,nejkonkurencescha@Bi a nejdynanditejSi ekonomikou skta,
zaloZenou na znalostech, schopnou trvale udrzhelméstu s vice lepSimi pracovnimi

misty a vySSi socialni soudrznosti“ (Krebs, 2010).

Lisabonsk&a strategie jako komplexni dokument pradobb 2000 - 2010, se
nezandiovala pouze na makroekonomické ukazatele, alenggiilnou sotésti byl i
socialni rozndr (plna zamistnanost a socialni soudrznost) a &dvkladla velky draz
na ekologii a trvale udrzitelny rozvoj (Evropskadaa2010).

K dosazeni vysSi socialni soudrZznosti v zemich Bllh lvyuzita ote¥end metoda
koordinace, ktera byla zaloZzena na spiojeh cilech v boji proti chud@ba socialnimu
vylouceni. Jednalo se o nasleduijici cile (Krebs, 201@)ygkoyly vyhlaSené na zasedani

Evropské rady v Nice:

1. Usnadnit dast v zamistnani a fistup ke zdrajm, prawim, zbozi a sluzbam
vSem lidem.

2. Prevence rizika socialniho vyleeni.

3. Pomoc nejvice znevyhodmym skupinam obyvatelstva.

4. Mobilizace vSech stran castnicich se boje proti chudoba socialnimu

vylouceni.

Na zaklad téchto cili vypracovaly jednotlivéclenské zerd prvni Narodni plany
z&lenovani, které obsahovaly konkrétni deati zamdfend na dosazeni spéhe
vytvoienych citi (Krebs, 2010).
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V bieznu 2005 doSlo na zasedani Evropské rady k rexabonské strategie, nebse
ukazalo, Ze stanovené cile bylili§ ambiciozni. No¥ se Lisabonska strategiecata
orientovat pouze naist a zamistnanost. Spotemé se zndnou v zamdreni Lisabonské
strategie doslo také ke Zmam v procesu socialniho @aiovani. Samostatny proces
koordinace v oblasti socialniho &enovani byl sladn v jeden proces spolu
s koordinaci tichodi a zdravotni a dlouhodobédee K propojeni vSech oblasti socialni
ochrany a zéenovani byly no¢ stanoveny tzv. za®Sujici cile, které gy umoznit
propojeni jednotlivych oblasti. Krebs (2010) uv&si mezi tyto cile p#ty:

» socialni soudrznost sp@leosti a rovné filezitosti pro vSechny pragidnictvim
odpovidajicich dostupnych, fin&m¢ udrzitelnych, pizpisobivych a dinnych
systénfi socialni ochrany a politik socialnihockiovant;

e vzdjemné propojeni hospadkého tistu, zvySovani piu kvalitngjSich
pracovnich mist se strategii udrzitelného rozvaje E

« prihlednost a zapojeni vSech ¢astrenych stran do vytu@ni, provadni a

sledovani politiky socialni ochrany ackaovani.

Obecr byl Lisabonské strategii vytykaniipsny patet dikich cili (pfiblizn¢ 100),
které byly nastaveny pauSalpro vSechnyclenské staty stefn To se jako zvlas
problematické ukézalo po vychodnim rdesi v roce 2004Cast&né zlepSeniinesly
aZz narodni programy reforem, takZe se Lisabonshkéegie stala jakousi platformou pro
koordinaci nérodnich reforem. Negatévrkritici hodnoti také nejasné roddni
zodpowdnosti za provathi strategie a zlepSeni riegesla ani revidovana Lisabonska
strategie, protoZe nebyla opésa metoda narodnich koordindtorodpowdnych za
implementaci strategie. Ukazalo se, Ze tentésap nezartuje UsgsSné provaéhi
reforem, a proto bylo pif#ba, aby pro novou strategii pro roky 2010 — 2020ikt
nastroj, ktery by umaibval trestat nespolupracujici staty (hapozastavenéerpani
financi ze strukturalnich forigl Slaba byla od pe@tku také politicka podpora. Zadny
z ¢elnich gedstavitel ¢lenskych stét si nevzal Lisabonskou strategii zaigeil a
prvnich rékolik let se nedlo prakticky téndt nic, jelikoZ rok 2010 byl §iliS daleko.
Casem pestala byt strategie prioritni i pro organy EU adalzse ji i jeji hlavni

podporovatel, fedseda komise J. M. Barroso. Strategii ¢gybaké podpora vejnosti,
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kterda o ni jednoduSe nic n&lkla, a tudiz nemohla vyvijet tlak na politicke

piedstavitele, aby Iépe a rychleji pro¢lgotiebné reformy (Bacovsky, 2010).
2.2.2 Rok 2010 - Evropsky rok boje proti chudob

Rok 2010 byl EU vyhlasen Evropskym rokem boje prohiudold a socialnimu
vylouceni. Ktomuto rozhodnuti doslp Evropskda unie na zakladvysledki
z vyzkumnych Séeni, z nichz vyplynulo, Ze chudobou a socialnimougnim zAistava
v Evropské unii dlouhoda@ohrozeno v prméru 16 % jejich obyvatel (Krebs, 2010).

V ramci programu Rok 2010 — Evropsky rok boje patudol byly vyhlaSeny tyto

cile:

uznani prava lidi Zijicich v chud®élma distojny Zivot,
zdarazréni odpowdnosti kazdéeho jedince za boj proti chugob

podpora soudrznosti spoleosti,

A

opétovné potvrzeni politického zavazku EU bojovat pobiudolE a socialnimu

vylouceni.

K hlavnim ciim tohoto programu pako zvysit powdomi veéejnosti 0 souvisejicich

otazkach a potvrdit politicky zavazek EU a jejidbnskych stat bojovat proti chudab

a socialnimu vylogeni. Evropsky rok 2010 si rovh kladl za cil prolomit stereotypy a
zmenit  kolektivni vnimani chudoby, fgemZz vychazel z principu solidarity a

partnerstvi, které EU prosazuje (Evropska komi&02

Vyznamnac¢ast fijatych projekti byla zangena na rozvoj finami gramotnosti a na
prevenci pedluzeni, na zlepSeniiptupu znevyhodimych skupin obyvatelstva na trh
prace, aktivizaci vejné spravy a na zvySeni (r@vn vzcdlanosti a
konkurenceschopnosti  znevyh@&dgch osob, pméieného bydleni  sociain

vylou¢enych skupin #eSeni bezdomovectvi (Krebs, 2010).
2.2.3 Strategie Evropa 2020

Strategie navrZzend Evropskou komisi vznikla Zal€gm vytvdit z EU inteligentni a
udrzitelnou ekonomiku podporujici &anéni a vykazujici vysokou Urovie
zanestnanosti, produktivity a socialni soudrznosti.
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Jadrem strategie Evropa 2020 b§lyrbyt tfi vzajemrg se posilujici priority:

» inteligentni fist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostecloganich

» udrzitelny fst: podporovat konkurenceschei a ekologitéjSi ekonomiku
mére naranou na zdroje

e ruast podporujici z&ereéni: podporovat ekonomiku s vysokou zstmanosti,
jenz se bude vyzgavat socialni a Uzemni soudrznosti (Evropa 202@010)

K dosaZeni co nejlepSich vyslédiKomise pedpokladd sedm d&tejnich iniciativ.
Rastu podporujici zdenéni, napomahaji dviniciativy. ,,Program pro nové dovednosti
a pracovni mista”, jehozc¢élem je zvySeni dasti na trhu prace a tim vyrovnani
poptavky a nabidky. Druhou iniciativou je ,,Evroagiatforma pro boj proti chudgh
Jejim cilem je zajighi socialni a Uzemni soudrznosti tak, aby pozifnouci z
ekonomickéhotrstu a zaréstnanosti byla sdilena. Lidem postizenym chudobehon
socialnim vylodenim by tak bylo umo&mo Zzit distojn a aktivie se zapojit do
spole&nosti (Evropa 2020 ..., 2010).

K vymezeni Uroviy, na které by clkita EU v roce 2020 byt, stanovila Evropska komise
pét hlavnich cili - zaméstnanost, vyzkum a vyvoj, azma klimatu a udrzitelné zdroje
energie, vzélavani a boj proti chudah pricemz v utitych oblastech se tyto vzajegn
mezi sebou propojuji. Jednotlivé cile bylsepedeny na vnitrostatni aravecoz by
podle Evropské komise do zaruit, Ze kazdyclensky stat istovou strategii Evropa
2020 grizptusobi své konkrétni situaci (Evropa 2020 ..., 2010).

Chudoba ve strategii Evropa 202@egstavuje konceptiit diléich forem - nizké
intenzity prace, materialni deprivace a @ani chudoby. Pra& monetarni neboli
pertzni chudoba je n&gstji se vyskytujicim pipadem v této problematice. Jeji vyse je
vyjadfovana podilem osob na celkové populaci ohroZzenyahdabou, po vyplaceni

socialnich davek.

Evropska unie se v ramci programu Evropa 2020 zdad&nizit pdet osob v ohrozeni
chudobouwi socialnim vylodenim o 20 miliof. Trend vyvoje je jak v EU 28, tak ve
vybranych zemich z logického hlediska stejny jak@ipact vyvoje podilu osob v

ohrozeni na celkové populaci. Co se&etysnizovani stavu v absolutniatislech,
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vysledky nejsou #iliS pozitivni. Ze zdrojovych dat, ktera Eurostatadi, Ize bohuzel
pozorovat, Ze &hem let 2010-2012 doSlo k ri&tu o 7 miliori, poté se hodnoty Zaly
lehce sniZzovat. #@sto se v roce 2014 Evropské unie pohybuje stiéladnychgéislech.

Kli¢ovou roli v problematice chudoby a socialniho vyleni hraje efektivnost systému
v oblastech zdravotnictvi, v&vani, zamstnanostti danového systému nebo systému
zdravotnictvi. Pokud se nezee pedchazet zvySovani chudoby, dojde fel@vani z
generace na generaci, coz bude v koBen disledku ve spolmosti mezirgné
prohlubovat Urovie nerovnosti. Tato skuirost mize vést k dlouhodobé ztéat
ekonomické produktivity gkterych skupin ve spateosti a branit tak udrzitelnému
rozvoji (Evropa 2020 ..., 2010).
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3 Charakteristika a vyskyt chudoby vCeské republice

Ceska republika pitmezi staty s rozvinutym systémem socidlnirabezpéeni.
Kazdy okanCR, ocitne-li se ve sloZité neb&zké Zivotni situaci, iize zadat o socialni
podporu, ktera je stanovena na urovni zivotnihoimma Toto nastaveni socialni
zachytné sé by melo predchazet riziku chudoby absolutni. Jak mimo jinédiv
Jaroslav Bartak ve Zdravotni situaci bezdontioveCR a jeho determinanty (2004),
chudoba vCR je charakterizovana jako socio-kulturni exigténminimum, nikoliv
pouze minimum existéniho @eziti. Je slozité pochopit ji v celé jejiiSiNeni totiz
otazkou pouze minimalnihdipmnu (Zivotniho minima), ale je také otdzkou neddat v
dalSich podstatnych dimenzich Zivota jako je zdrex@lani, postaveni na trhu prace
aj.. Ty jsou nasledn ovliviiovany Sanci na uplatni vyplyvajici z podminek naSi
spole&nosti, a mohou se blizit socialnimu vyéeni (Bartdk, 2004).

NaSe spolkénost se stala otéemgjSi, mimo jiné i gilivu migranti a imigranti, ¢asto
lidem, kt&i jsou znevyhodéni na trhu prace, maji nizkou Uravezdlanosti a jsou
ohrozeni dalSimi riziky, jako je drogova zavisloptostituce, bezdomovectvi apod.
Proto se B feSeni chudoby ¢R nelze spoléhat pouze na institut Zivotnitio
existegniho minima, ale je nutné klastrdz na prevenci chudoby a zaravehudobu
soustavll analyzovat a mapovat, posoudit jeji r@&zmhloubku, ochotu a moznosti
chudobu pekonavat a nalézat gebnaieSeni nejen formou davek, ale i socialnich
sluzeb (Krebs, 2010).

3.1 Chudoba a fijmova nerovnost Ceskoslovenskuifed rokem 1989

Existence chudoby v naSi socialistické minulostaldyagatelizovana a oficiarvibec
neexistovala, nelfov podminkach plné zafstnanosti, dvou ijmua v rodirg, ploSré
vyplacenych socidlnich davek a davek poskytovanygipac nemoci, invalidity a
st&i, bylo rozgti prijmového rozloZzeni domacnosti velmi nizké (Kotynko2007).
Rozdily v Zivotnim standardu jednotlivych rodinyisigvaly v zavislosti na piou

vydéle¢nych osob a osob zavislych (nezadgagch dti), ale i rodiny s nizkymiifjjmy
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dosahovaly pmé¢reného Zivotniho standardu, protoze ceny bydlenigrgin a

zakladnich potravin byly dotovany (Kotynkova, 2007)

Existence chudoby bylaizné obchazena, hovwilo se napiklad o ,obyvatelstvu s
omezenymi moznostmi sgeby“. Chudoba se povazovala za okrajovy &aday
problém, ktery byl dsledkem spiSe &niciho se Zivotniho cyklu rodinyfip. Spatnym

odhadem vlastnich moznosttjlgnymi naroky apod. (Krebs, 2010).

Mare$ (1999) poukazuje na vyzkumy, které v obd@&diného socialismu provéd
Hirsl, a ze kterych vyplyva, Ze zhruba polovinaalsehudych Zila v domacnostech
délnika. Druhou nejsilijsi skupinou chudych byli starobnichodci. Naopak nejmensi
podil chudych tviili koncem realniho socialismu druZstevni rolnéta 3 %.

Makro i mikroekonomie socialistické spolosti byla zaloZzena na modelu
dvougijmové nuklearni rodiny, tudiz ztratdijonu Zeny z dvodu matéstvi, byla znét.
Past chudoby pro mladou rodinu otviréasto narozeni dalSiho &, kdy gibyl pocet
vyZivovanych a zarove klesl paet Ziviteli ze dvou na jednoho. (MareS, 1999)
NejcastjSim typem nizkofijmové rodiny véeské spolénosti v 80. letech byla rodina,
kde byl vydle¢né ¢inny pouze otec (n&pstji délnik), matka byla v domacnosti a
starala se o dvmalé @ti. Podil nizkopijmovych v tomto typu rodiny byl v roce 1988
31,6 % (Kotynkova, 2007). NejmenSi prapddobnost ocitnout se mezi chudymi
rodinami nély naopak Uplné rodiny se z#&gtinanou Zenou a jednim &ém (17 %).
Praw tento typ rodiny se pozvolna staval novou sgehskou normou (Mares, 1999).

3.2 Chudoba \CR po roce 1989 a jeji keny

Po roce 1989 byla chudoba oficiélptiznana. Jeji vyssi vyskyt je spojovanismEnou
neefektivni fungujici centréntizené ekonomiky na ekonomiku trzni. Tato énm
vyvolala jiz ve svém ptatku velké obavy z negativnich socialnich geWejistotu
vyvolavaly zejména obavy z nez&stnanosti, ze ztraty realné hodnotijmpt a uspor v
dusledku cenové liberalizace. Liberalizace cen, ktexda dopad naist Zivotnich
nakladi, konstituovani trhu prace a s nim spojeny vznikan@&stnanosti, rozvijejici se
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soukromé vlastnictvi, privatizace a jejich vliv piijmovou a majetkovou diferenciaci,

to vSe ovlivnilo socialni strukturéeské spolénosti (Krebs, 2010).
3.2.1 Socialni reforma a vznik zachranné socialiiés

Scéné socialni reformy* byl vypracovan v éisledku politickych i socialnich zm jiz

v roce 1990. Socialni reforma @tala s vytvéenim zachranné socialni&iktera bude
slouzit k ochra& obyvatelstva fed dopady ekonomické transformace. Zachranna
socialni sf byla konstruovana nasledasn,Zachranna socialni sije systém opagni,
jimz stat garantuje vSem ¢&nizm minimalni Urove pomoci i zavaznych socialnich
situacich. Realna hodnota pomoci a zaruk, které lstéle prostednictvim této sit
poskytovat, musi reagovat na vyvoj zZivotnich naktal, aby nikdo nezawine neklesl
do situace bidy, tzn., Zéist Zivotnich naklail bude touto siti pokryt. Nejzavasi
situaci je ztrata zadstnani, a protodziSt zachranné socialni gitspaiiva v aktivnich
opatenich sm¥ujicich k vytveeni novych pracovnich mist, k rekvalifikaci a
zabezpeéeni nezamstnanych (Kotynkova, 2007, s. 21).

Cilem zachranné socialni &ibyla a stéle je socialni ochrana obyvatelst¥adp
propadem do chudobyiipztra zangstnani a dale pak ochrana a podpora sagialn
zranitelnych skupin obyvatelstva jako jsou hapgenidi, rodiny s dtmi, osoby
zdravotrg znevyhodiné apod. (Kotynkova, 2007). Je nutné sédomit, Ze po roce
1989 doslo Keské spolénosti k vyraznym zrnéam, které se chudoby dotykaly. DoSlo
nejen k ekonomickym dopéach (diferenciace mezd &ipmu, ztrata jistoty zagstnani a
rostouci Zzivotni naklady), ale i ke 2n¢ spol@enské, souvisejici se vznikem

demokratické spotamosti zaloZzené na respektucabskych prav a svobod.

Z vySe uvedenychivodi byly hned v poatku 90. let 20. stoleti vytveny davkove
systémy v oblasti za#stnanosti a socidlni pé. Zachrannd socialni t'sivytycila
nasledujici priority (Kotynkova, 2007):

1 Scéné ekonomické reformy a scénhdocialni reformy byly spotmé piedlozeny Federalnimu
shromazdni v z&i 1990. Scénésocialni reformy byl otigh v Hospod#skych novinach dne 4. 9. 1990.
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» prispét k vytv&eni novych pracovnichifezitosti a k urychlenému navratu
pracovni sily na trh prace

» uchovat nebo zvysit schopnost pracovni sily vstougitrh prace (rekvalifikace)

» poskytnout sociélni zaji&i lidem starym, invalidnim &iin, pro které nebudou

acinna gredchazejici dvaktivni opateni zachranné socialni&it

Souwasreé byly v prvé polovig 90. let zahajeny prace na tvérmové koncepce
socialniho zabezgeni, tzv. fi pilite socialniho zabezpeni: socialni pojighi, statni

socialni podpora a socialni pomoc (Kotynkova, 2007)

V radmci vytvaeni zachranné socialnishylo patatkem 90. let fijato nekolik zakoni,

mezi které patly (Kotynkové, 2007):

e zakon ¢. 1/1991 Sb., o zakstnanosti, kterym byla stanovena pravidla pro

vyplatu davek v nezagstnanosti

e zakon¢. 482/1991 Sh., o socialni pebnosti, kterym byla stanovena pravidla

pro vyplatu davek socialni pé z divodu socialni pdebnosti

e zakon¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, kterym byla steena minimalni
spol&ensky uznana hranice pamich gijma k zajiSéni vyzZivy, osobnich
potteb a nakladl na bydleni; tato hranice slouzila jako kritériuno pueni

socialre pottebnych domacnosti
3.2.2. Eliminace chudoby ¢R formou vyplaty socialnich davek

Jiz od roku 1991 byly doméacnostem, jejicikggm nebyl dostatay k zajiStni vyzivy,
osobnich pdeb a nakladl na bydleni na spalensky uznané minimalni drovni,
poskytovany davky socialni & Davky zdaly byt poskytovany na zakladakong.
482/1991 Sb., o sociélni gebnosti, a poskytovaly se diuwpakovas mésicné nebo
jednorazo¥. Fi rozhodovani o jejich vysi sefiplizelo kéastkam zZivotniho minima, k
vySi prijmu Zadatele a jeho majetkovym pénim. VySe davky zpravidldinila rozdil

mezi skuténym pijmem Zadatele &astkou Zivotniho minima. Davky socialniggé
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byly vyplaceny powienymi obecnimi fady? a byly financovany ze statniho rozpw
(Kotynkova, 2007).

Od 1. 1. 2007 veSel v platnost zak&in111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, do
néhoz byly transformovany davky poskytované sogiapotebnym domacnostem.
Nicmére dale byly na zakladzakona:. 482/1991 Sh., o socialni pebnosti, vyplaceny

davky socialni p& z divodu nepiznivého zdravotniho stavu poskytované osobam se
zdravotnim postizenim nebo osobam starym a d&bviispivky pii pé&i 0 osobu
blizkou. Tak tomu bylo az do 31. 12. 2006. Od 12007 je tato oblast néwpravena
zakonem¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbadch a zakoren329/2011 Sh., o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postize§iystém socialni ochrany se
promenil z ,pasivniho” na ,aktivni®, ktery klade tstaz na motivaci a individualni
odpowdnost nezagstnanych. Novy systém socialni ochrany ma i donacofunkci,

kterd je zaloZena na ztizenénfspupu k socialnim davkam (Kotynkova, 2007).
Davky pomoci v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je davkovy subsystéommi pomoci, ktery upravuje
poskytovani pomoci fyzickym osobam, které se nagfidzhmotné nouze, zaiélem
zajiseni jejich zakladnich Zivotnich podminek (Simék iaHoun, 2013).

Jedna se o formu pomoci osobam s nedastatei prijmy, motivujici tyto osoby
k aktivni snaze zajistit si prastlky k uspokojeni Zivotnich peb, za pedpokladu, Ze
kazda osoba, ktera pracuje, se musi mit 1épe nédetad nepracuje, poipact se praci
vyhyba. Nedilnou saiésti systému pomoci v hmotné nouzi je socialni @aklienty.

V ramci socialni pracedkteré Gkoly krond Uradu praceCeské republiky vykonavaji
rovréz obecni tady, které maji blize k ¢amim a mohou tak v ramci socialni prace

efektivngji reagovat na jejich problémy (MPSV, 2015).

2 Povteny obecni fad je obecni itad, ktery v ramci fenesené {sobnosti vykonava na svém Gzemi

statni spravu v rozsahtipnaném obcim s péienymi obecnimitadem.
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Davkami, kterymi séeSi pomoc v hmotné nouzi, jsou:

» prispivek na zivobyti
» doplatek na bydleni

e mimoradna okamzitd pomaoc.
Prrispévek na zZivobyti

Prispivek na Zivobyti je zakladni davkou pomoci v hmoto@zi, ktera pomaha osbb
¢i rodiné pii nedostat&ném gijmu. Narok na fispivek na Zivobyti vznika osaéhi
rodiné, pokud po od&eni gimérenych naklad na bydleni nedosahujeijgm této
osobyci rodiny ¢astky Zivobyti (MPSV, 2015).

Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu idd#die, a to na zakladhodnoceni
jeji snahy a moznosti. Pro stanoveni Zivobyti rpdia jednotlivétastky Zivobyti osob
stitaji. Castka Zivobyti se odviji odastek existetniho a Zivotniho minima (viz tab.
¢.1). VySe pispivku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi Ziydim osoby¢i
rodiny a jejich pijmem, od kterého se o&teu pimérené naklady na bydleni.
(Pfimeérené néklady na bydleni jsoutsedrené naklady na bydleni, maximélwSak

do vySe 30 %, v Praze 35 %jjmu osobyti rodiny).
Doplatek na bydleni

Druhou davkou pomoci v hmotné nouzi, ktef@Si nedostatek fjpmu k uhrazeni
nakladi na bydleni tam, kde nestavlastni @ijmy osoby¢i rodiny wetn® piispivku na

bydleni ze systému statni socialni podpory, je atekl na bydleni. Davka je
poskytovana vlastniku uzivajicimu byt, nebo jin®kgs ktera uzivad byt na zaklad

smlouvy, rozhodnuti, nebo jiného pravniho tituluRSV, 2015).

Zakon o pomoci v hmotné nouzi pamatuje i na speafisituace spojené s bydlenim.
V piipadech hodnych zvlastnihdetele niize organ pomoci v hmotné nouzi doplatek
na bydleni poskytnout deoasti bytu, po spkni hygienickych podminek a &liéni
souhlasu obce do ubytovacihofizeani a po spkni stavebd technickych standafd

kvality bydleni do jiného nez obytného prostorikkal@ipad hodny zvlastnihoretele
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se vzdy povaZuje ubytovani v pobytovych socialnétizbach (nap azylovy dim,

domov pro seniory, chr&né bydleni).

Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskanbku na fispsvek na zivobyti.

Z&kon umo#uje poskytnout doplatek na bydleni @hpednutim k celkovym socialnim

a majetkovym porram), i v gipad, Ze ispivek na zivobyti nebyl ifiznan

Z divodu, Ze pijem osoby a spote¢ posuzovanych osoligsahlicastku Zivobyti osoby

a spolén¢ posuzovanych osob, ale htepahl 1,3nasobekastky Zivobyti osoby a

spolg&né posuzovanych osob. VySe doplatku na bydleni j@ostena tak, aby po

zaplaceni odvodrenych naklad na bydleni (tj. najmu, sluzeb s bydlenim spapbn
a naklad za dodavky energii)istala osob ¢i rodin¢ ¢astka zivobyti (MPSV, 2015).

Mimoradna okamzita pomoc

Je poskytovana osobam, které se ocitnou v situakiehé je nutno bezodkladesit.
Zakon stanovi Sest takovych situaci (MPSV, 2015):

1.

Nejsou spliny podminky pro poskytnuti opakovanych davek, algipad

neposkytnuti pomoci oseéthrozi vazna ujma na zdravi. Davku Ize poskytnout

v ¢astce, ktera doplniifpem osoby do vySe existémiho minima (v pipad

nezaopdateneho dite do Zivotniho minima).

Postizeni vaznou minié@dnou udalosti (Zivelna pohromagtma pohroma,

ekologicka havarie, pozar apod.). Davku lze poskytraz do vySe 15nasobku

¢astky Zivotniho minima jednotlivce, tj. az do vigk 150 K.

Nedostatek prostdki k Uhra@d jednordzového vydaje spojeného hape

zaplacenim poplatku za vystaveni duplikétsobnich doklail nebo v pipac

ztraty pewznich prosiedki. Davku lze poskytnout az do vySe tohoto

jednoréazoveho vydaje.

Nedostatek prostdki k nakupu nebo opravpiedntta dlouhodobé paeby.

Davku lze poskytnout az do vySéchto vydafi, maximal vSak v piibéhu

kalendd@niho roku do vySe 10nasobkastky Zivotniho minima jednotlivce, tj.

az docastky 34 100 K

Nedostatek prostdki k uhrazeni odvodrenych néklad vznikajicich

v souvislosti se vzflanim nebo se zajmovatinnosti nezaop&tnych d@ti a na
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zajiseni nezbytnychc¢innosti souvisejicich se soci&pravni ochranou di.
Davku Ize poskytnout aZz do vySéchto vydafi, maximal@ vSak v pébehu
kalend&niho roku do vySe 10nasobkiastky Zivotniho minima jednotlivce, tj.
az docéastky 34 100 K.

6. OhrozZeni socialnim vylaenim. Jde napo situace osob vracejicich seczeni,
z cktskeho domova a zptounské pe&e po dosazeni zletilosti nebo po ukeni
lécby chorobnych zavislosti. Davku lze poskytnout ai wySe 1000 K
V prabéhu roku nmize byt tato davka poskytnuta opako¥asouwet vSak nesmi
piekrctit 4nasobekeastky Zivotniho minima jednotlivce, tj. maximaldastku
13 640 K.

Tabulkac. 1 Castky Zivotniho a existémiho minima

Castky Zivotniho minima a existegini minimum

Jednotlivec 3410

Prvni osoba v doméacnosti 3 140

Druha a dalSi osoba v domacnosti,

ktera neni nezaoganym dittem 2 830
Dité do 6 let 1740
Dité od 6 do 15 let 2 140
Dité od 15 do 26 let 2 450
Existenéni minimum 2 200

Zdroj: MPSV, zpracovani vlastni

3.3 Indikatory chudoby \CR

Jak vysoka je hladina chudobyCR a jak dalece je tento problém pro naSi zemi
zavazny? Odpad’ na tuto otdzku neni jednozima, je zavisla f@devsSim na zvoleném
konceptu a pouzitych metodach analyzy. K postizgnidoby se dle Krebse (2010)
neiastji pouzivaji tyto charakteristiky:
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» z&konn& hranice chudoby, kterd je vymezena vysitrfiko minima a kterd je
jednou ze zakladnich podminek pro poskytnuti sthtrgocialnich davek
chudym

* hranice chudoby vychazejici z metodiky Eurostatarékje pouzivana v zemich
EU a je stanovena na arovnich 60 % medianu narodekvivalizovaného
piijmu na spaebni jednotku (domacnost)

* hranice subjektivni chudoby stanovena na zakigghowdi domacnosti o vysi
piijmu, ktery je jimi podkladan za nezbytny pro z&$ minima jejich
zakladnich pdtb (Krebs, 2010)

3.3.1 Metodika zjiBovani chudoby \CR podle EUROSTATU

Eurostat je statistickyirad EU, ktery poskytuje statistiky a tim uniaje srovnani zemi

a regiori v EU. Tyto statistiky jsou nutné pro rozhodovaniyhodnoceni vysledkna
evropské urovni. Eurostat nabizi mnohideditych a zajimavych udaj které slouzi
raiznym vyzkumim, spolupracuje <lenskymi staty a jeho cilem je zformulovat
spole&nou metodiku vyp&tu riznych ukazatél, aby bylo ukazatele mozZzno srovnavat
mezi jednotlivymi zerdmi. VSechny pef¢ni Udaje se udavaji v eurech. Na webovych
strankach Eurostatu lze najit statistikyejaych financi, socialni statistiky, statistiky

podnikani, firemni statistiky a dalSi (Eurostat]1@y

V oblasti problematiky chudoby Eurostat dba na gpidci sclenskymi zemimi a
rovreZ formuje spolénou metodiku vypétu. U kazdého vyzkumu, ktery je na portélu
Eurostatu zviejnény, je moznost zobrazit podrobné informace, ktecdivisi s
vypoctem. Lze zde najitipsnécasové udaje, popis dat, informace o vybraném vzorku

vyznamnost ukazatiela mnoho dalSiho (Eurostat, 2016).
3.3.2 Vyl#rové Sekeni Zivotni podminky (EU-SILC)

Vybérové Seteni EU-SILC (European Union — Statistics on Incoarad Living
Conditions) provadiCesky statisticky fad od roku 2005 pod nazvem Zivotni
podminky. Obdobné Jeni probiha ve vSealienskych zemich EU a dale na Islandu,
v Norsku, ve Svycarsku a v Turecku. Diky jednotnétadice Sé¢eni mame moznost
porovnat mezi sebou ekonomické a socialni podmid&ynacnosti v jednotlivych
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zemich, kde 3&ni probiha. Gelem Seteni je ziskavat reprezentativni Gdaje o
piijmovém rozdleni jednotlivych tyd doméacnosti, udaje o &gobu, kvalig a finaréni
narainosti bydleni, vybavenosti domécnostiegnety dlouhodobého uzivani a o
pracovnich, hmotnych a zdravotnich podminkach &gsp osob Zijicich
v domacnostechCesky statisticky fad, 2016).

Sesbirand data slouzi k vyo ukazatal pertzni a materidlni chudoby, intenzity
ekonomické aktivity a urovnsocialniho vylodeni. Neméa dilezitym cilem je ziskat
data, ktera poskytnou gebné informace jak pro sfovani socialni politiky statu
v oblastech jako je nezastnanost, socialni pé, daovy systém apod., tak ipro
hodnoceni dopaduigatych opateni.

Obsah zjigovani

Seteni se provadi formou osobniho rozhovoru respoadeitazatelem, ktery zjigté
GUdaje zaznamenava dofigravenych dotaznik ZjiStovani 0daj v terénu se
uskut&nuje dvoji formou.Cast domacnosti je $eha prosednictvim papirovych
dotazniki acast je dotazovana s vyuzitim vymini techniky (notebodk netbook,
tableti apod.), kdy jsou Udaje zaznamenavany do elektkéhi dotazniku. Dotazovani
ma i stalécasti Cesky statisticky fad, 2016):

» za byt— obsahuje seznam obvykle bydlicich osob v dangepehled jejich
zakladnich demografickych charakteristik jako inapesic a rok narozeni,
pohlavi, rodinny stav, rodinné vazby, ralatkuci nejvyssi dokodené vzdlani;

» za hospodé#ci domacnost je zangien na bydleni, na jeho Urayenaklady na
bydleni, vybavenost doméacnosti vybranyni¢gméty dlouhodobého uzivani a
dale také na finami situaci doméacnosti (splatky a sfadtitelské GO¥ry a
subjektivni hodnoceni jejich dopadu na fitkai situaci domacnosti, finani
dostupnost witych vyrobki a sluzeb, problémy s Ghradogkterych plateb,
davky statni socialni podpory a socialnég@éaijmy z prondjmu) a v neposledni
fack také na zajigni p&e o dti do 12 let;

e za osobu starSi 16 let zachycuje pracovni aktivitu respondentaijnupy

z pracovniinnosti¢i hodnoceni zdravotniho stavu;
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a dale z jednéasti, ktera se kazdy rokémi — tzv. modulu, ktery sedtSinou tematicky
rozSkuje na wikterou z oblasti, na které je Zmti zandteno Cesky statisticky fad,
2016).

Ucast doméacnosti ve v¥lovych Setenich je dobrovolna, neexistuje zpravodajska
povinnost vyplyvajici ze zakona, jako fiap gitani lidu. Jako hlavnitvody odmitnuti
Seteni uvadji domacnosti vyhrady k zasahovani do soukromi,vphba gipadného
zneuziti sdlenych informaci, obavy vpustit cizi osoby do byapod. Nkteré
domacnosti ze zasady odmitajictdo sok jakékoliv informace Cesky statisticky
urad, 2016).

Hlavnim cilem Seéeni Zivotni podminky je ziskavat dlouhodokrovnatelna data
tykajici se socialni a ekonomické situace domacngsidnotlivych zemich, kde geni
probiha. Komplexni vyhodnoceni socialni situaeskych domacnosti, posouzeni miry
jejich ohrozeni chudobou a kafm& i porovnani ziskanych vysledks vysledky
ostatnich evropskych stéaby nebylo mozné bez udap prjmech Cesky statisticky
urad, 2016).

Zpracované podrobné Gdaje zeidet Zivotni podminky jsou obsaZeny v publikacich
CSU. Publikace nazvanaiifny a zivotni podminky domécnosti, ktera vychazi
kazdor@n¢, obsahuje metodické vy&livky atabulky o domacnostech i osobéach,
¢leréné podle socialnich skupin, vySé&jmu, paitu céti a pracujicichtlent, pracovni
aktivity, krajn a dalSich ukazatiel Jednotlivé ¢asti publikace jsou dostupné také
v elektronické podobna webovych strankaahisU.

Letodni publikace #nasi vysledky jedenéactého ¢rdku vybsrového 3eeni Zivotni
podminkyzaméteného na sociélni a ekonomické podmitkgkych domécnosti, které
probéhlo na j&e 2015 a mapovalo situaci v roce 2014 a wddbtazovani. Hlavni
vysledky se tykaji §ima — jejich vySe a slozeni. Mezi dalSi tr&di vystupy dostupné
v této publikaci pat podil osob ohroZenychtipmovou chudobouwi Zijicich v ugitém
materialnim nedostatkiCesky statisticky fad, 2016a).
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Mira ohrozeni fijmovou chudobou, ktera se {th jako podil osob Zijicic

s

chudobou, dosahlaroce 2015 arove 9,7 % (obrg. 1).

Mira chudoby v CR

| | | | |
2015 |

2014

2013

2012

2011

2010

7,5 8,0 8,5 9,0 9,5 10,0
Podil z celkového @itu osob v %

Obréazeké. 1 Mira chudoby CR

Zdroj: CSU, zpracovani vlast

Hranice ohrozZeniifjmovou chudobou je dena jako 6 % medianu ekvivalizovanét
disponibilniho pijmu domacnosti zohlediuje velikost a slozeni domacnosAby
domacnost jednotlivce roce 2015 nespadla pod hranici ohroZéijirpvou chudobou
musela mit fjmy vysSi nez 1 330 K&/mésic, rodé sditétem do 13 let musel mit vit
nez 13286 K& mesiiné a partnersky par dvéma dstmi do 13let 21461 K& (Cesky
statisticky dad, 2016a).

Patet osob Zijicich Wloméacnostech ptijmy pod hranici ohroZeniifmovor chudobou
se dlouhodob pohybuje na arovni 9 % az 10 % a ani rok 2015nevybaiuje z tohoto
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intervalu. Zdlouhodobého hlediska jsou nejvice ohroZzenymi skapi nezaréstnani,
nedplné rodiny s&mi a rodiny seiemi a vice &tmi. Osob znedplinych rodin s&mi
byla piijmovou chudobou ohroZena vice néztiha (34,4 %) a osok rodin se temi a
vice dtmi ¢tvrtina (25,1 % (obr.¢. 2).

Osoby s Fijmem pod hranici chudoby podle typi doméacnosti
_ 5,11 I |
25,11
2015 ==*“§ | | 4 34,4
= —
— | i ostatni doméacnosti se zavisly
2014 3 ; 4359 dotmi
i 2 dospli, 3 a vice zavislycheti
== ena
2013 : a 27.8 M2 dospli, 2 zavislé dti
H 2 dospli, 1 zavislé dit
|
2012 a S
# 31,3 H 1 dosply, alespdi 1 zavislé di
Sy fg.'.g.‘ i ostatni domacnosti bezté
2011 bt 2 35,6
E’-‘ﬁa ® 2 dosgli, oba do 65 le
— = anid 2 dosgili jeden 65 a vi
¥ 2 dospli, aspoi jeden 65 a vic
2010 7 | 1 o Por]
g 5 37,7 let
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0
Podil osob v HsluSné skupiav %

Obrazeke. 2 Ohrozeni chudobou podle typu doméct

Zdroj: CSU, zpracovani vlast

Podil osob, jejichz fevazujici ekonomickou aktivitou prabéhu roku 2014 byl
nezangstnanost, a které byly ohrozenéjmovou chudobou, dosah roce 2015 té
poloviny (48,7 %). Teo skut€énost jednoznéné demonstruje, Ze neza&stnanost je¢

jednim z nejice rizikovych faktoit vzniku chudoby (obg. 3).
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Osoby s Fijmem pod hranici chudoby podle FevaZujici
ekonomické aktivity

2015 | | ‘

2014 H
2013 _
H ostatni neaktivr
M diichodc
2012
H nezamstnan
H pracujici celker
2011
2010 %

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
Podil tchto osob v fislusné skupiaiv %

Obrazeke. 3 Ohrozeni chudobou podlégvaZujici ekonomicke aktiv

Zdroj: CSU, zpracovani vlast

Celkovd mira materialni deprivace vyjagdci podil osob, jejichz domacnosti

z financnich divodi nemohly dovolit gkteré \&ci, sluzby¢i pozitky, se ve srovnal
s predchazejicim rokem snizilJak doklada nize uvedena t&b2 podil osob Zijicich
v domacnostech, které postradaly nejéB polozky z 9 sledovanych, se opi
piedchozimu roku snizil 16,4 % na 13,%0. Podil &ch, jejichz domacnostem chit

4 a vice polozek¢inil 5,6 %, tedy 1,1 p. b. mé& nez vroce 2014. Podolknjako

u miry ohrozeniptijmovou chudobou p#t mezi nejvice deprivované nezé&stnani
(24,4 %), osoby meUplnych rodin détmi (16,2 %) a osoby wdin se temi a vice
détmi (9,1 %).
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Tabulkac¢. 2 Mira materiélni deprivace v letech 2014 — 2015

3 a vice polozek | 4 avice polozek
2014 2015 2014 2015
Celkem | Celkem| Celkem| Celkem
Patet osob materidthdeprivovanych (v tis.) 1694,6 13822 693,8 576,8
Mira materialni deprivace (podil z celkovéhatteq
0sob v %) 16,4 13,4 6,7 5,6
Intenzita deprivace (pm. paet chykgjicich
poloZek) 3,6 3,6 4,5 4,5

Osoby materialné deprivované podle vybranych charakteristik (podiltéchto osob v

prisluSné skupiré v %)

Pohlavi Muzi 14,9 12,3 6,2 5,0
Zeny 17,9 14,5 7,2 6,2
Vek do 18 let 19,7 16,7 9,7 7,2
18-64 15,7 12,5 6,3 5,4
z toho: 18-24 19,9 14,5 6,8 6,5
25-49 15,5 12,2 6,5 5,2
50-64 14,5 12,5 5,9 5,3
65 a vice 15,8 13,1 51 4,5

PrevaZujici ekonomicka aktivita (osoby ve &ku 18+
Pracujici celkem 11,1 8,4 3,5 3,0
Nezangstnani 47,8 441 24,7 24.4
Duchodci 15,1 13,1 5,0 4,8
Ostatni neaktivni 21,0 16,2 9,7 7,3

Typ domacnosti

Domécnosti bezdi celkem 15,2 12,6 5,6 5,2
Jednotlivci celkem 23,5 21,5 9,7 10,6
z toho: muzi 17,4 18,1 8,7 10,1
zeny 27,7 23,7 10,5 11,0
jednotlivci do 65 let 24,1 23,4 11,9 14,1
jednotlivci 65 a vice let 22,8 19,5 7,6 7,0
2 dosgli, aspai jeden 65 a vice let 12,7 11,2 4,1 3,7
2 dosgli, oba do 65 let 11,6 8,7 5,0 4.0
ostatni domacnosti be&tid 13,6 10,0 3,9 3,1
Domacnosti se zavislymitimi celkem 17,7 14,2 7,8 5,9
1 dosgly, alespa 1 zavislé dit 39,6 35,9 23,9 16,2
2 dosgi, 1 zavislé di 14,9 12,1 5,6 3,7
2 dosgi, 2 zavislé dti 10,2 9,5 4,0 3,8
2 dosgi, 3 a vice zavislychai 26,2 21,1 14,3 9,1
ostatni domacnosti se zavislyrsindi 21,2 12,7 7,2 6,8

Zdroj: CSU, zpracovani vlastni
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3.4 Rizika #istu chudoby \CR

Prestoze vyskyt chudoby @R neni nijak dramaticky, socialni politika musi sawré
usilovat o minimalizaci chudoby. #kumy naznéuji, Ze mezi &mi, co v v chudob
pobiraji statni davky, jsou rgsgji nezangstnani, nekvalifikovani a mladi lidé, dale
osanglé Zeny s &tmi a v menSi nfe stai osantli senidi. Uvedena fakta Zdaziuji
souwasre také orientaci weSeni chudoby. Prioritou musi byt zcela ¢jigirevence
chudoby. Je nutné podiiiovzdélanost a adaptabilitu pracovni sily a tim minimawiat
nezandstnanost a nasledn chudobu. Ze strany statu je proto nutna, a t®stou
redistribuce viejnych zdroji, praw tato preventivni eliminace chudoby. Zarbvie
nutné @ijmout i nasledna op#ni, tj. davky ke zmirmi chudoby, zejména konkrétni
cilenou podporou. 8fejni prioritou se musi statdeanovani lidi na trhu prace, nikoliv

odSkodiovani chudych poskytovanim davek a podpory v chéidkkebs, 2010).

V sowasné situaci existuji ohniskacitfch probléni, které mohou chudobu GR
v budoucnu zhorSovat. Jedna sedevSim o riziko Urstu nezaréstnanosti, zvIast
nezandstnanosti dlouhodobé. Prioritou se tedy musi sieovani lidi na trhu préace.
V tom musi rozhoduijici roli sehrat vddvaci systém, nelidrh prace se stalgetelrgji
orientuje na nabidku pracovnich mist vyZzadujicighokou kvalifikaci (Krebs, 2010).
DalSim rizikem #stu chudoby mize byt schopnost hospddai domacnosti se svym
dostupnym disponibilnifiimem, neb6é domacnosti ve vystych zemich jsou zvyklé
Zit v blahobytu a prakticky vipbytku vSech dostupnych statl sluzeb. Bankovni, ale
zejména nebankovni instituce nas dnes a defeswdcuji o dostupnosti gcek, diky
nimz si miZze ¢loveék paidit na prvni pohled cokoliv, aniz by to zatiZikehp rozpeet.
Takovym ,lakavym nabidkdm® pakasto podléhaji lidé s nizSim wdénim a nizkou
finanéni gramotnosti, kié se velice rychle mohou ocitnout v situaci, kdymag své
zavazky zeho splacet. Kazda takova firgaun pijcka nakonec snizuje objem finarich
prostedki, které jedinci, resp. domacnostistanou z disponibilnihoifmu k dispozici
na pokryti vSech ostatnich pelb. V neposledniadt je to faktor, ktery je spojen
s omezenou dostupnosti ngémakladného bydleni, zejména pro s@akladané mladé
rodiny, a ktery je také jednou z hlavnicti¢m rostouci zadluzenosti ¢ani (Krebs,
2010).
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Chudobu nelze chapat jako stav utfigici a opraviujici zZit ze statnich davek, ktery je
jakousi obdobou pracovniho pém. Vyrovnavaci op@éni zandiena na minimalizaci
chudoby musi byt koncipovana tak, aby vyrovnavatadevSim omezené Sance

chudych a nikoli je jen finaimé kompenzovala formou davek (Krebs, 2010).

58



4 Pravo na jidlo

VSichni lidé maji narok na plné zachovani lidskymtv v oblasti jidla a vyzivy. Toto
pravo jim zarduje informovanou &ast na rozhodovacim procesu a twoueejnych
politik smetujicich ekonomicky, politicky, sociétrna ekologicky k udrzitelnéipnéiené
nabidce nuttiné hodnotnych potravin v ramci potravinoveé a lidskeesenity (Pravo na

potraviny, 2016).

Pravo na potraviny chrani prava vSech lidi, aby Imbit dustojrg, netr@li hladem,
podvyZivou¢i nedostatkem potravin obecrPravo na potraviny ale nesmi byt chapano
jako charita, nebldusiluje o to, aby vSichni lidé #h dostat€éné kapacity k zajighi

odpovidajiciho mnoZzstvi potravin (Pravo na potrgy016a).

S konceptem prava na potraviny se pracuje zhrubaOodet 20. stoleti, iesto pesné
vymezeni prava na potraviny nabizi az dokument Yylwo ekonomické, socialni a
kulturni prava (CESCR) z roku 1999, ktery uvadi,Peavo na dostéujici potraviny je
realizovano v situaci, kdy kazdy muz, Zena & dami nebo v komudits ostatnimi,
maji za kazdych okolnosti fyzicky a ekonomickstyp k adekvatnimu mnozstvi jidla
prostedkim k jeho obstarani. Pravo na do&tfici potraviny by ne#éto byt
interpretovano v Uzkém slova smyslu jako minimatmozZstvi kalorii, proteih a
dalSich specifickych Zivin.Podle této definice by &i mit vSichni lidé pravo na
potraviny, které jsou fyzicky i ekonomicky dostupmé&ostaténém mnozstvi a jsou

nutri¢né i kulturné adekvatni (Pravo na potraviny, 2016a)
Tremi zakladnimi slozkami prava na potraviny jsou:

» Dostupnost — vztahuje se k dosta&mu mnoZstvi potravin produkovaného pro
souwasné i budouci generace, proto pracuje s pojmy jekaidrZitelnost,
dlouhodoba dostupnost a ochrana Zivotniho pedst

* Primérenost — odkazuje na stravovaci ipbly jednotlivce, které musi byt
naplreny z hlediska kvantity, ale také z hlediska niuntiikvality dostupného
mnoZstvi potravin. TaktéZz zahrnujeilelitost brat v Gvahu nejen nutmi
hodnoty spojené s potravinami, ale zejména kulturazmér a obavy

spotebiteli.
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» Pristupnost — znamena, Ze figan naklady (ekonomicky rozén) vynalozené
na pdizeni potravin pro adekvatni stravovani neohrozlizaci dalSich
zakladnich pdaeb (nap. bydleni, zdravi a vzthni). Fyzicka dostupnost
znamena, ze kazda lidskd bytostetw fyzicky nejvice zranitelnych osob
(kojenci, malé ¢ti, starSi osoby,étesre postizeni, nevylételné nemocni a
osoby s petrvavajicimi zdravotnimi problémyg¢etn mentald nemocnych), by

meéla mit zajisén pristup k adekvatni stréPravo na potraviny, 2016a).

4.1 Definice a obsah lidskych prav

Pravo na potraviny, resp. narok lidi na plné zaénhdvidskych prav v oblasti jidla a
vyZivy, mizeme chapat jako jedno z lidskych prav. Slovniepigjlidska prava“ mame
casgji spojena s pojmy jako je ,svoboda“, ,lidsk&igdojnost” ¢i ,pravo na Zivot",
nicmeéré definic lidskych prav existuje mnoho. Z hlediskeayni teorie jsou lidska
prava subjektivnimi pravy wvejné povahy, ssdéicimi vzdy utitému subjektu,
konkrétreé Zivé lidské bytosti od jejiho narozeni az do smiridska prava lze tedy
chapat jako naroky lidi0¢i statu a opravni jednotliv@l poZadovat od statu diré
chovani. Toto chovani statu sjea jednak v respektu, tedy v nezasahovani do prav
¢loveka (tzv. pasivni prvek), jednak v jejich ochégtzv. aktivni prvek), hrozi-li jejich

poruseni nebo jiZ toto porudeni nastalo (Simakahdun et al., 2013).

Zakladni myslenkou lidskych prav je rovnost vSeich V jejich distojnosti — pro jeji

dosazeniclovek potrebuje svobodu, neodlitelné svazanou s odpédnosti tak, aby

uplatiovdnim prav a svobod jednolitovéka nebyla datenaci omezena svoboda a
prava druhych osob (Simék in Kahoun et al., 2013).

Lidska prava se liSi nejen dobou jejich vzniku, abnéZz zakotvenim v pravnich
dokumentech a v neposledifack také intenzitou jejich ochrany, ktera je jim

poskytovana. Nejinak je tomu i u prava na potraviny

Pojeti prava na potraviny vychazi z problematikgskych prav obeen jejichz

vlastnosti prameni ze VSeobecné deklarace lidsgyah (1948):
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* vrozena -€lovék ma lidska prava, protoze §oveékem,

e nezcizitelna —c¢lovék bude mit lidska prava, i kdyZz budou poétaana,
poruSovandi nerespektovana,

* univerzalni — lidska prava nalezi vSem, bez ohleluasu, pohlavi, ndbozZenstvi,
politické vyznani, narodnostfiplusnost k uiité socialni skupi&ra

e nedlitelna — lidska prava neni mozngliti protoZze jsou vzajenipropojena
(Pravo na potraviny, 2016).

4.2 Generace lidskych prav

V souwasné dob hovaime o tech generacich lidskych prav. V pniaik se jedna o
tzv. negativni prava, ktera tkioprvni generaci lidskych prav. Tato lidska prava
vyjadiuji to, co spolénost ¢lovéku délat nema a jsou pravy skdteé univerzalnimi,
kterd by nertla zaviset na ekonomickyah kulturnich podminkach. K prvni generaci
nalezi zejména prava ozmwana v#éznych pravnich dokumentech jako prava
obc¢anska, ktera maji vztahiimo k lidské bytosti jako takové a bez jejichz aadmi
bychom nemohli jako lidédbec existovat, a dale tzv. prava politicka, kteséusji
jedinci (tast na viejném Zivok (Siméak in Kahoun et al., 2013).

Druha generace lidskych prav zahrnuje tzv. pravatipai. Cilem jejich Upravy je
ochranit socialni spravedinost od G a umoZznit jedinci &ast na socialnich,
hospodéskych a kulturnich aspektech Zivota. Nalezi sermgpangovana v pravnich
dokumentech souhrinako prava hospodgka, socialni a kulturni. Zakotvenrichto
prav v mezinarodnich dokumentech je v3ak svyrisapem problematické. Simak (in
Kahoun et al., 2013) uvadi, Ze existuji nazorytate prava do komplexu lidskych prav
nepati, neba@ jsou nejen obtizh vymahatelna, ale i obtiZnkvalifikovatelna co do
obsahu. Sociélni prava nemohou byt univerzalni, gzdano pedevSim jejich
ekonomickou podmimosti, nebd jejich naplrni je velmi silé zavislé na ekonomické
Urovni toho kterého statu (Siméak in Kahoun et2013).

Treti generaci lidskych prav ozhgeme jako prava kolektivni. Simék (in Kahoun et al

2013) uvadi, Ze tato prava maji zajistit, aby vid@ovy spoléensky mezinarodriad,
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ve kterém by zakladni lidska prava a svobody bymg¢ piskuténény. Cilem a obsahem
tieti generace lidskych prav je dojit Kitgm spol&enskym dohodam na cel@ové
arovni, tykajicich se spotaé ekonomické prosperity, sp&eho miru a dalSiho
ekologického vyvoje (Siméak in Kahoun et al., 2013).

4.3 Pravo na potraviny a mezinarodni prameny

Pravo na potravinjadime mezi hospo#ka, socialni a kulturni prava, tedy do lidskych
prav druhé generace, a to zejména s ohledem neh jgystematické Zazeni
v dokumentech mezinarodniho prava. Zakladnim eléenerprava na potraviny je

shaha o odstr&ni hladu a zajighi potravinové bezgaosti.
4.3.1 VSeobecna deklarace lidskych prav

VSeobecna deklarace lidskych prav je asi nejzfEinidsko-pravni dokument na &v.
VSeobecna deklarace lidskych prava byla slaviogijata Valnym shromazshi OSN
v roce 1948. Jedna se o prdwezavazny dokument, ktery ale stéle slouZi jalkahoyi

bod pro vSechny mezinarodni lidsko-pravni amluviN{(O Praha, 2016).

Poprvé bylo pravo na potraviny na mezinarodni Uralafinovano jiz v roce 1948,
konkrétre ve 25.¢lanku VSeobecné deklarace lidskych prav (dale jekl&ace), ktery
ve vySe uvedeném ustanoveni uvadi, BEazgy ma pravo na takovou Zzivotni uréyvn
kterd zajisti jeho zdravi a blaho i zdravi jeho iryd wetre potravy, oSaceni, bydleni,
lékarské pée ..." (UNIC Praha, 2016). &oliv pravo na potraviny neni ve shora
zminovanémd¢lanku Deklarace vyslownzmirgno, neni Zzadného sporu o tom, Ze je
souwasti prava na Zivotni uroireTento zawr vychazi i z dikce dalSich mezinarodnich
dokument.

4.3.2 Mezinérodni pakt o hospo#ikych, sociélnich a kulturnich pravech

Lidska prava druhé generace jsou podggibmpravena v Mezinarodnim paktu o

hospodéskych socialnich a kulturnich pravech zroku 196&zinarodni pakt o
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hospodé#skych socialnich a kulturnich pravéctdale jen Pakt) byl ijat Valnym
shromazdnim OSN dne 16. prosince 1966 v New Yorku jakocéasti mezinarodni
umluvy o lidskych pravech. Tento dokument vstoupplatnost v lednu roku 1976
(Krej¢i, 2011).

Smluvni strany, které tento paktijply, se zavazaly usilovat o dodrZovani a rozvoj
prav, které se vtomto paktu nachazeji. Dale snilwirany pijaly odpowdnost za

zlepSeni zZivotnich podminek pro lidi, které nagejuzemi ziji (Klima et al., 2011).

Pravo na ,adekvatni stravu® bylo potvrzeno v Palkfunkem 11, ktery podrokrozviji
z&kladni pravo na potraviny a stanovuje, &aty, smluvni strany Paktu, uznavajici
pravo kazdého jednotlivce nafimérenou Zivotni Urove pro regj a jeho rodinu,
zahrnujice vto dostatBou vyZivu, Satstvo, byt a neeustalé zlepSovani zivotnich
podminek. Smluvni staty podniknou odpovidajici ykrék zajiseéni tohoto prava,
uznavajice fitom zasadni élezitost mezinarodni spoluprace zaloZzené na svabudn

souhlasu.”

Pravni Upravalanku 11 jde je$tdale a v druhém odstavci rozvadi obecné pravo na
potraviny nasledujicim Zgobem (VIad&R, 2006):

»Staty, které jsou smluvni stranou paktu, uznavajékladni pravo kazdého na
osvobozeni od hladugini jak jednotliv, tak proskiednictvim mezinarodni spolupréace,

opateni, \cetre zvlastnich prograi které jsou patbné:

a) ke zlepSeni zZsohi vyroby, uchovavani a distribuce potravin plnym Argim
technického a ddeckého poznani, /&@nhim znalosti o zasadach vyzivy a
rozvijenim nebo reformovanim zsliskych systémtakovym zpsobem, aby
se doséhlo co nejinnejSiho rozvoje a vyuzitiffrodnich zdrog;

b) k zajiseni spravedlivé distribuce &wvych zasob potravin v pem k poteke,

a to s gihlédnutim k probléwm jak zemi dovazejicich potraviny, ta&t, které

potraviny vyvazeji.”

® International Covenant on Economic, Social antiu€al Rights
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Z tohoto ¢lanku Paktu mZzeme tedy jednozke¢ vyvodit, Ze pravo na potraviny
nezahrnuje pouze pravilovéka, ale také tomu odpovidajici povinnosti statuista;
potraviny, zlepSovat jejich produkci a informovansgotebiteli.

4.3.3 Umluva o odstraéni vSech forem diskriminace Zen

Dal3i mezinarodni smlouvou zabyvajici se problekoatiprava na potraviny je Umluva
0 odstragni vSech forem diskriminace Zen (CEDAW). CEDAW bpigata Valnym
shromazdnim OSN v roce 1979, definuje, co vSechitedstavuje diskriminace Zen a
rovnéZz navrhuje postupy jak tuto diskriminaci na Uroyednotlivych stai odstranit
(VladaCR, 2006a).

Signatdi CEDAW se ve 12¢lanku zavazuji takto:

1. ,Staty, které jsou smluvni stranou této Umluvyijnpou veSkera fislusna
opateni k odstraeni diskriminace Zen v oblasti ¢ o zdravi, a to s cilem
zajistit na zaklad rovnopravnosti muza Zen rovny fistup ke zdravotnickym

sluzbam wetre tech, jez se vztahuji na planovani rodiny.

2. Stéaty, které jsou smluvni stranou této umluvy,stdiagenam fislusné sluzby
souvisejici s éhotenstvim, Sestinéldin a poporodnim obdobim,figemz dle
poteby budou tyto bezplatné, a r@érzenam zajisti odpovidajici vyziwhém
tehotenstvi a kojeni.tViadaCR, 2006a).

4.3.4 Umluva o pravech dite

Umluva o pravech dite (CRCY je mezinarodni konvence stanovujicicahbska,

politickd, ekonomickd, socidlni a kulturni pravastid Byla pijata Valnym

shromazdnim OSN dne 20. listopadu 1989. Do &mné doby ji ratifikovalo 193
stati, kroms Spojenych stétamerickych a Somalska (VIad#, 2008).

K Umluvé byly prijaty tii opéni protokoly - Ogni protokol k Umlué o pravech déte o

zapojovani &i do ozbrojenych konflikt, Opini protokol k Umlu¥ o pravech déte o

“ Convention on the Rights of the Child
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prodeji diti, ditské prostituci a &ské pornografii a Omi protokol k Umlu o pravech
ditste zavadjici postup pedkladani oznameniieské republika dosud ratifikovala prvni
dva ogni protokoly (VIadaCR, 2008).

CRC je dalsim z mezinarodnich konvenci, které nmfhi problematiku prava na
potraviny. Staty, které umluvu ratifikovaly se &lanku 24. a 27. zavazuji k uznani prav
na dosazeni nejvysSich moznych stanilazdravotni pée a adekvatnich Zivotnich

podminek. Do obowthtoclanka jsou zahrnuty potraviny a vyZiva takto:

.oStaty, které jsou smluvni stranou Umluvy, sleglijié uskuté&iovani tohoto prava a

zejménaini potrebna opateni:

c) k potirani nemoci a podvyzivy téz v ramci zakldékéské pée, mimo jiné
také vyuzivanim snadno dostupné technologie a fmoskyim dostatane
vyZzivné stravy disté pitné vody, ficemZ se bere ohled na nebeipe rizika
zneisteni zivotniho prosedi.” (VladaCR, 2008 glanek 24).

.otaty, které jsou smluvni stranou Umluvy, v souladpodminkami dan€ého statu a v
ramci svych moznostini pot‘ebna opateni pro poskytovani pomoci r@dim a jinym
osobam, které se o distaraji, k uskui@iovani tohoto prava a vifpad poteby
poskytuji materialni pomoc a paiipé programy, zejména v oblasti zaberrg
potravin, Satstva a bydleni(VladaCR, 2008 glanek 27).

4.3.5 Umluva o pravech osob se zdravotnim postibeni

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizérigha fijata Valnym shromazghim
OSN dne 13. prosince 2006 a v platnost vstoupila 8inkwtna 2008. Tato umluva
nezavadi Zadna nova specificka prava, je zaloZengrimcipu rovnopravnosti, a
zarwuje tak osobdm se zdravotnim postizenim plné upiatmSech lidskych prav
véetrs jejich aktivniho zapojeni do Zivota spatesti (VIadaCR, 2010).

® Convention on the Rights of Persons with Disabit
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Tato mezinarodni konvence OSN 2mje problematiku prava na potravinyghanku 25
(Zdravi) a déle pak ®lanku 27 (Rimétend Zivotni Urové a socialni ochrana)
nasledovs:

1. ,Staty, zamezuji diskrimir@mimu odepeni poskytnuti zdravotni ¢ a sluzeb
nebo potravy a tekutin na zakkaddravotniho postizeni.tVlada CR, 2010,
¢lanek 25)

.oStaty, které jsou smluvni stranou této umluvy, avaji pravo osob se zdravotnim
postizenim na jimeéifenou Zivotni drove pro r¢ a jejich rodiny, zahrnujice v to
dostaténou vyZivu, oSaceni a bydleni, a na neustalé z2i&psdivotnich podminek, a
podniknou odpovidajici kroky, aby zabeidlyea podpdaily realizaci tohoto prava bez
diskriminace na zakladzdravotniho postizeni(ViadaCR, 2010¢lanek 27)

| pfesto, Ze pravo na potraviny bylo definovanogkatika vyznamnych dokumentech
mezinarodniho pravagisi pozornosti se mu dostalo az rialpmu 20. a 21. stoleti, kdy
byla na tzv. Summitu tisicileti OSN v roce 200@jgta Deklarace tisicileti, jejiz
podstatou byla formulace Rozvojovychicilsicilet? (MDGs). Jedna se program, ktery
se zavazaly plnit vSechny tehdeidénské staty OSN, jehoz cilem bylo ods#r@n
nejwtSich problém rozvojového ssta definovanych v osmi zakladnich cilech. Prvnim

zZ cili tohoto programu bylo ,Vymitit extrémni chudobuladf (UNIC Praha, 2016a).

® Millennium Development Goals
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5 Potravinova pomoc

Potravinova pomoc neni jasmymezeny termin, doposud nevznikla Zaddna mezimérod
uznana a pouzivana definice. Mousseau (2005) ctesirakje potravinou pomoci jako
soubor nastrdj a intervenci a v obecné roginvnima potravinovou pomoc jako
poskytovani potravin v débnedostatku, v Asii a Africe. Barrett a Maxwell (B)
hovai o vagni a nejasné definici potravinové pomocer&tbyva nejastji vnimana
jako poskytovani potravin jednotlitm a doméacnostem. Podle této Siroké definice by
ale byli nefastjSimi prijemci potravinové pomoci ameéti obcané, a to diky
programim Skolniho stravovani, progrd@m na podporu chudych rodin, stravenek a
jinych poukazek na nakup potravinilBzitym bodem definice potravinové pomaoci je
tedy podle Barreta a Maxwella (2005) identifikac#jgmal potravinové pomoci.
Barrett a Maxwell (2005) tedy do potravinové pomoezahrnuji programy na narodni

arovni, které jsou zalozené na domacich zdrojich.

Potravinova pomoc by aleda byt chapana i SirSim kontextu. V Bedlim roce 2003
byla na setkani odbornikpredloZzena jina definice potravinové pomoci, podkré je
potteba potravinovou pomoc vnimat jakesouhrn veSkerych intervenci vedoucich
k zajiStni potravinové bezpaosti v krdtkodobém i dlouhodobém horizontdlarby
zahrnovat potraviny i nepotravinové zdroje finarmo®& prostednictvim
mezinarodnich, narodnich, xgnych a soukromych zdrdj (Von Braun in Lowder,
Raney, 2005, s. 1).

5.1 Historie potravinové pomaoci

Patatky moderni potravinové pomoci 8faji do obdobi p&atku 20. stoleti, konkrétné
do roku 1921, kdy tehdejSi Stisky svaz zazival obdobi velkého hladomoru. Spojené
staty americké tehdy na vychod distribuovaly patravjednak jako formu pomoci,

jednak jako projev 8drosti a vysplosti kapitalismu.

V roce 1945 byla v kanadském Quebecu zaloZena @wayan spojenych narédpro

vyZivu a zemddélstvi (FAO) jako neutralni partner pro rozvinutérgzvojove zem.
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Hlavnim cilem této organizace bylo a je pomoci mavym zemim s rozvojem
potravindstvi, zemddélstvi, lesnictvi a rybétvi. Od samého pgatku se FAO
sousted’'uje zejména na oblasti venkova, ve kterych Zije 7&% % chudych a
hladowjicich lidi (MZCR, 2015).

V roce 1948 byl zah4jen Plan evropské obnovy, karshalfiv plan a jeho realizaci
byla powienad no¥ vznikla Organizace pro evropskou ekonomickou spd@ici
(OEEC), ktera se nasletinvroce 1961 fetransformovala na Organizaci pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). V ramciotérganizace byl vytien
Poradni podvybor pro nakladani iepytky (CSSD). Tento podvybor zdjie
poskytovani potravin pro rozvoj chudych zemi, adeogzer se snazi omezit politiky
n¢kterych darcovskych zemi, které se preghictvim potravinové pomoci zbavuji
vlastnich pebytka (Mosseau, 2005).

Swétovy potravinovy program (WFP) vznikl jako orgaréeav rAmci OSN v roce 1961
a pedstavuje gmy nastroj politiky potravinové pomoci. Prvni pety WFP se
objevily v roce 1963 a jejich hlavnim cilem bylooptednictvim potravinové pomaoci
obnovit a podpit socialni a ekonomicky rozvoj, poskytovat potrgvia potebné
logistické zazemi vifijpads nouze a zajistit potravinovou bezpesf. Dnes je tato
organizace neptSi humanitarni organizaci naégv a funguje ve vice nez 78 zemich
swta. Hlavnim cilem organizace je zajistit hladideim takové mnoZstvi potravin, aby
mohli zZit plnohodnotnym Zivotem. WFP kladge@evSim draz na rozvojové projekty
se specifickymi cily a cilovymi skupinami a snaz syhnout velké necilené

potravinové pomoci, kterd je typicka pro meziviadamoc (Shaw, 2001).

Prvni model potravinové pomoci byl postaven na addéth vybudovanych
v padesatych a Sedeséatych letech minulého stokaly, wétSina potravin byla
distribuovana jako dary jedné viady wadruhé. Viady zemi ifjjemai pak \&tSinou

potraviny prodaly na mistnich trzich a penize zpj® pouzily na programy pomoci

" Vroce 1962 byl Irdn zasaZen zgtesenim, Thajsko hurikdnem a AlZirsko se potykaldnsu

uprchliku v disledku boji za nezavislost Alzirska na Francii.
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chudym (Barrett and Maxwell, 2005). V sedmdesatigtech se fistup nenil, rostl
podil pomoci distribuované nevladnimi nebo mezidaimi organizacemi. Up#nové
pojeti potravinové pomoci i@lo po ukoreni studené valky, kdy se 2nila
geopoliticka situace a rozvojova spoluprace jizungbvala na politickém principu.
Zmenil se i charakter potravinové pomoci, pomoc jeevi@Zzna poptavkou, funguje na
bazi finargniho plreni a reaguje na lidské geby (OECD, 2006).

Vyznam potravinové a humanitarni pomoci roste ne&hi moderni d@b stejré jako

pocet lidi v nouzi a objem ptbnych potravin.

5.2. Funkce a druhy potravinové pomaoci

Funkce potravinové pomoci vyplyvaji z historickyrkuSenosti datca WFP (2016) je
definovala takto:

o zlepSeni vyZivy

» prijem pro pracujici (&ktefi dostavaji za praci zaplaceno ,v potravinach®)

e podret k zapojeni se do zefklskych aktivit na vlastni jpé a ve vlastni
komunit

 pomoc zemsdélcim v procesu transformace jejich trémiho zemddélského
systému

e rozpaitova podpora pro viady zemiigmai

» podpora zrény politiky darcovskou zemi

Kategorizace potravinové pomoci je podle WFP jedichgm a dinnym prostedkem
k pochopeni fungovéni celého relativslozitého procesu potravinové pomoci. Za
zakladni kategorizaci se povaZujetleshi potravinové pomoci ha programovou,

projektovou a mimiadnou (pozé&i nazvanou jako humanitarni)
5.2.1 Programova potravinova pomoc

Programova potravinova pomoc funguje na mezivlédai, kdy viada darcovskeé zém

tzv. donora, poskytuje komodity#i;mo vlad zen® piijemce. Potravinova pomoc
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vétSinou neni poskytovana zadarmo, ale je za velmkaui cenu prodavana zemi
piijemce, ktera naslednpotraviny proda na vlastnim trhu. Takto ziskangarini
prostedky poté funguji jako zdroj financovani pro roaw@ intervence nebo pro
zmeény v makroekonomickéi zemedélské politice. Fikladem této pomoci jsou nap
projekty pro zdravi matek &t nebo investice do venkovské infrastruktury (B#rand
Maxwell, 2005).

5.2.2 Projektova potravinova pomoc

Projektova potravinova pomoc je ta$tji poskytovana v ramci rozvojovych projékt
jako podpora specifickych aktivit spojenych se 2eé¢tskym rozvojem, ekonomickym
rozvojem, podvyZivou a potravinovou be#pesti. Je poskytovana na bazi gtaat
smeéfovana skrze S¥ovy potravinovy program (WFP) a mezinarodni nemfad
organizace. Hlavnim &glem projektové potravinové pomoci je podpora pneeea
zmirréni dasledki humanitarnich katastrof. Projekty jsoét8inou zamiieny na zasoby
potravin, vyZivu dti ve Skolach¢i vyzivu matek s &tmi. NejznandjSim programem
WFP je ,Jidlo za praci{Food for Work).Jedna se o program, ktery nabizi lidem jidlo
misto platu. Lidé, kié se do projektu zapoji se podileji na vystawdest, Skol a
nemocnic. V rdmci tohoto projektu je mozné&astnit se i tréninkového programu, kde
se astnici nati i dovednostem jako je Siti, zahrathmi nebo vz&avani v oblasti
zdravi a vyzivy (Shaw, 2001).

5.2.3 Humanitérni (krizovd) potravinova pomoc

Humanitarni neboli krizova potravinovd pomoc je mkE#&ou reakci na humanitarni
katastrofy a je sifovana a zdarma distribuovanaétdm humanitarnich krizi (WFP,
2016).

Jejim zakladnim cilem je poskytnout okamzitou, kmdbbou pomoc a ulevu lidem,
ktefi se nemohou sami 0 sebe postarat. Pomiterbyt poskytovana prdastdnictvim
piimych dodavek potravin, ale také piesinictvim dodavek pigbnych sluzeb,
financnich prostedki nebo znalosti a dovednosti. Velky rozmach krizpg&avinové
pomoci nastal po uk@eni studené valky, kdy se velmoci¢aly vice sousedit na

humanitarni krize, zejména na africkém kontineMugkterych zemich se humanitarni
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potravinova pomoc stala dlouhodobg&ésti rozvojové pomoci. Jedna siegevsim o
staty v subsaharské Africe, které trpi chronickyedastatkem zakladnich potravin
(Charlton, 1997).

5.3 Mezinarodni organizace a potravinovy problém

Pi feSeni potravinového problému je veliodekita spoluprace pré&wma mezinarodni
arovni. Organizaci, které se zabyvaji potravinovgroblémem, je mnoho, ale jejich
spole&nym cilem je boj proti nedostatku potravin a ptdadu zejména v rozvojovych
zemich, ale nejenom v nich, nebproblém chudoby je stale aktugi i v zemich
s vysglymi ekonomikami jako nap USA nebo Nmecko. Tyto organizace vytkei
rizné socialni programy, které maji zajistit potrgvipro nejohrozegjSi skupiny

obyvatelstva.
5.3.1 Organizace spojenych narégbro vyzivu a ze@délstvi

Organizace spojenych nafogro vyZivu a zerdslstvi® (FAO) je hlavnim organem
OSN pro otazky rozvoje zefmklskych oblasti a stoji ¥ele mezinarodniho usilitip

rozvoji venkovskych oblasti aipreSeni problému chudoby a hladu veétsvFAO byla

zaloZena 16fijna 1945 v kanadském Quebecu s cilem zajistit vBeéem pravidelny

pristup k dostatému mnozstvi kvalitnich potravin, aby mohli véktiani a zdravy

Zivot (Jenéek a Foltyn, 2010).

FAO poskytuje rozvojovou pomoc, poradenstvi a dlgako mezinarodni forum pro
diskuse v otdzkach zewklstvi a vyzivy. Zvlastni programy FAO pomahaji statcelit
potravinovym krizim a poskytuji pomoc v nouzovydtuacich. FAO ma mandat zvysit
arovei vyZziv, zvysit produktivitu zerdélstvi, zlepsit Zivot venkovského obyvatelstva a
prispét k ristu swtové ekonomiky. FAO je partnerem pro rozvinutézvwaove zem a
slouzi jako forum, kde se jednotlivé staty setkwveg rovnocenné urovni s cilem
sjednavatizné typy dohod a diskutovat specifické strategmiézky (MZCR, 2015).

8 Food and Agriculture Organization
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FAO sidli vRim& afidi ji konferenceslenskych stét, ktera se schazi jednou na dva
roky. Jejim hlavnim poslanim je zrekapitulovatiakt FAO a prijmout program prace
a rozp@tu pro nasledujici rozgtové obdobi (MZR, 2015).

5.3.2 Mezinarodni fond pro ze#délsky rozvoj

Mezinarodni fond pro zetdgélsky rozvoj (IFAD) je finagni instituce zaloZzend v roce
1977 na zaklatusneseni Sové konference o vyzévz roku 1974. Je p&ven bojem

proti hladu a chudabvenkova v rozvojovych zemich.

Hlavnim cilem fondu je shromd&zdit finami zdroje, které umdiiji chudym
venkovskym domacnostem zlepsitgbup k potravinam, zvysit zemklskou produkci

a vytvéet zisk. Fond poskytujefimou finargni pomoc v podabptjéek a granta
mobilizuje i dalSi zdroje financovani pro prdjgka programy. |FAD spolupracuje
s mnoha institucemi, n&pse S¥tovou bankou, regionalnimi rozvojovymi bankami
a dalSimi organizacemi OSN. Mnohé z nich se pddilejfinancovani projektIFAD
(UNIC Praha, © 2005).

Hlavnim organem jéidici rada sloZzena ze vSech 188nskych stat, kterd se schazi
jednou za rok. Vykonné rada ma di8na a dohlizi na&innost fondu a schvalujeifky
a granty (UNIC Praha, © 2005).

5.3.3 Svtovy potravinovy program

Swtovy potravinovy prograth (WFP) vznikl vroce 1961 jako organizace OSN
zabyvajici se potravinovou bezpesti a potravinovou pomoci zemirettho s¥ta. Na
zacatku nového tisicileti proSel &ovy potravinovy program transformaci a nyni je
ozna&ovan za nej§tsSi humanitarni organizaci &a. Swtovy potravinovy program
zahdjil ¢cinnost v roce 1963, je financovan z dobrovolnychidapgispsvka viad, firem

a soukromych datc Tato organizace zprdstlkovava potravinovou pomoc ve vice nez
72 zemich sita (WFP, 2016).

°® World Food Programme
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Strategicky plan WFP pro obdobi 2014 — 2017 pog&ytamec procinnost tohoto
programu a souidi se na potravinovou pomoc pro nejchudsi a majetegjSi. Plan
rovréZ stanovuje tzv. strategické cile, které odréztasumy stav.

Strategické cile (WFP, 2016a):

e zachrana zivdta ochrana Zivobyti v naléhavyckgadech

e podpora potravinové bezfosti a vyzivy a budovani lepSich Zivotnich
podminek po mimiadnych udalostech

* sniZeni chronické chudoby a podvyZzivy

» snizit rizika hladu a posilovat kapacity jednotliydkomunit a stdt pro boj

s hladem

Swtovy potravinovy program poskytuje nejen akutnirgeinovou pomoc, ale celkév
se podili na odsti@mvani chudoby ve st®. Jeho dlouhodobé projekty pomahaji
chudym pekonavat problémyipzajifovani lepSi Zivotni Urown Cilem jednotlivych
programii je podpora rodin v posilanitl do Skol, financovani potravin, zabezeei
trhu a mistnich producenpotravin (WFP, 2016).

5.3.4 S¥tova zdravotnicka organizace

Swtova zdravotnickd organizafe (WHO) je nezavisldA mezinarodni zdravotnicka
organizace, ktera vznikla vroce 1948 vramci oizgai OSN. Od svého vzniku
podporuje S#tova zdravotnickd organizace mezinarodni techniclkpolupraci v
oblasti zdravotnictvi, realizuje programy na potir@a Uplné odstrami nékterych
nemoci a usiluje o celkové zlepSeni kvality lidské&ivota. Cilem¢innosti organizace

je dosazeni co nejlepSiho zdravi pro vSechny (Wedddith Organization, 2011).

PrestoZe hlavni jejtinnosti se tykaji zdravotnictvi, WHO se zabyva bezpéenim
zakladnich potravinovych petb obyvatel a k jejim hlavnim strategickym zainpati

mimo jiné:

Y\World Health Organization
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e omezovani umrtnosti, nemocnosti a postizeni zejméréhudych a socidn
slabych skupin populace a

* podpora zdravé ZzZivotosprdvy a omezeni zdravotnizlk wyplyvajicich z
ekologickych, ekonomickych a socialnich podminek of\ Health
Organization, 2011).

5.4. Evropska potravinova pomoc

O programu potravinové pomoci v Eveiopiaizeme definitivié hovait zhruba od roku
1987. Tento rok byl pro Evropu z hlediska klimagick podminek rokem Spatnym a
ohrozoval pedevSim chudSi obyvatelstvo. Organizace pro ekoriami spolupraci a
rozvoj (OECD) schvdlila program potravinové pompi@ nejchudsi osoby, jehoZ cilem
bylo uvolnit produkty, které byly uskladny v intervegnich zasobach spdlenstvi.
Uvolnéné produkty byly k dispozici dobémnym organizacim, které je naslédsamy
distribuovaly k jiz konkrétnim pé&ebnym osobam. Tento postup potravinové pomoci se
v podstat zachoval az do sdasnosti, pouze stim rozdilem, Ze dnes se jiz jana
program Evropské unie. Hlavni cile programu potravé pomoci éstaly stejné. Jedna
se o cil socialni, ktery ma vyraznymugpbem pspét ke zlepSeni socialni situace
nejchudSich osob a omezit chudobu osob na evropsksami, a o cil trzni, jenz
vyznamrié ovliviiuje stabilizaci tri se zemdélskymi produkty pomoci snizeni
intervertnich zasob (Evropskycétni dvar, 2009).

Ucast jednotlivychélenskych stédt na programu je dobrovolna. Pokud sgktary
z ¢lenskych stat hodla programu zi@astnit (kazdy rok roste get €chto ¢lenskych
stati), musi Evropské komisi tento vimysl oznamit a st ji své predpokladané
potreby. Produkty z intervénich zasob nejsou teny k okamzité spegbs, musi byt
zpracované nebo vynéné za konéné potravinove produkty. To s sebotingsi dalsi
naklady (nabidkovéizeni, gepravni naklady apod.), které si nesou jiz konkrstaty.
Subjektem, ktery je odp&uny za plgni programu v daném statu, je platebni agentura.
V Ceské republice je touto platebni agenturou potiemisu¢. 306/2006 Sb. (Ndzeni
vlady o stanovenidkterych podminek pro dodavky potravin z intetugich zasob ve
prosgch nejchudSich osob) Statni z&fisky interverni fond (Evropsky &etni dvar,
2009).
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Potravinova pomoc z Evropského programu potravinawéoci pro nejchudsi osoby
(PEAD) smetuje Kk jednotlivym osobdm prdsidnictvim dobrdinnych organizaci
jednotlivych ¢lenskych stdt. Tyto organizace musi bytiipluSnym ¢lenskym statem
vybrany a uzakainy. DalSi podminkou pro dohfimné organizace je, Ze potraviny
musi byt poskytnuty bezplatnPod pojem ,nejchudSi osoby* se v programu ragum
»fyzické osoby, jednotlivci a rodiny nebo seskupgttiena zach osob, jejichz situace
je z hlediska socialni a finani zavislosti zji#iha nebo uznana na zékkaglatnych
kritérii urcenych kompetentnimi orgdny nebo je posouzena deshlena kritéria
dobracinné organizace gsobici v jejich prosgch, a ktera jsou schvalenaiplusnymi
organy.” (Evropsky @etni dvir, 2009). Podle této definice ale neni jednodudiesmp
urcit cilovou skupinu obyvatel, proto s@sgji pouziva kategorie obyvatel definovana
jako osoby ohrozené chudobouesto je i takto specifikovana skupina v ramci delé
velmi Siroka (Evropsky &etni dvir, 2009).

Dnes se naifjimani a distribuci potravin podili¢kolik tisic dobr@&innych organizaci, a
to na rtkolika arovnich (Evropskydetni dvir, 2009).

Dobratinné organizace seld do trech urovni (Evropskydetni dvir, 2009):

1. Organizace gsobici na celostatni arovni
Jedna se o uzakemé organizace dené statem, které pracuji na celostatni
urovni (nap. Federace potravinovych barkerveny kiz, Caritas apod.). Tyto
organizace nedistribuuji potravinovou pomoc kmyen grijemaim, pisobi na
celostatni arovni jako centraly pro organizace ihidsstup®, pro rez zaji'uji
zastupovani, kontakty se statnimi organy, koordiaatohled nadinnostmi.

2. Organizace gisobici na mistni, regionalni trovni
Témito organizacemi se rozumi dobmmné organizace, které se sv@nosti
vénuji na mistnii regionalni Urovni (nap potravinové banky, diecézni charita
apod.). \&tSina z nich pdt do sit hlavnich organizaci. Maji skladovaci kapacity
a pijimaji potraviny, které pak distribuuji organizacia niZSim stupni a/nebo

konegnym pjemaim.
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3. Organizace na mistni arovni distribuujici potravivou pomoc pimo
piFijemaim
Tyto organizace {Bsobi na mistni Grovni a distribuuji potravinovounymc
piimo konkrétnim fjemaim. V kazdéntlenském stdtje jich az gkolik tisic a
plni celou Skalu tznych uUkol. Tyto organizace velmtasto pati do sit
hlavnich dobréinnych organizaci, ale lze mezi nimi nalézt i negiév

organizace (Evropskycétni dvar, 2009).

V Ceské republice zal Evropsky program potravinové pomoci nejchudssob@m
(PEAD) fungovat vroce 2008Ceska Federace potravinovych bank, © 2010a).
Legislativre byl program potravinové pomoci ukotven v il¢&ni viady o stanoveni
n¢kterych podminek pro dodavky potravin z interdgich zasob ve progph
nejchudSich osol. 306/2006 Sb. ze dne 7. 6. 2006. Zodmmym subjektem —
platebnim agenturou byl ¢en Statni zewuélsky fond a organizacemi &gnymi

k distribuci potravin byly ustanovengeska federace potravinovych bank a Sdruzeni
Ceské katolické charity (N&zeni vladys. 306/2006 Sb.).

5.5 Fond evropské pomoci nejchudSim osobam (FEAD)

Fond evropské pomoci nejchudSim osobam (FEAD) ngeara pedchozi potravinovy
program (PEAD) a doplje stavajici nastroje socialni soudrznosti, zepnErropsky
socialni fond (ESF). Fond bytizen dle N&zeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 223/2014 o FEAD na obdobi 2014-2020. Fimdrprostedky fondu maji pspét ke
shizeni poétu osob ohroZenych chudobou a socialnim Wéoim. Smyslem je pomaoci
tém nejchudSim osobamiesSenim zakladnich pgeb, coz je pedpokladem toho, aby
byly schopny se uchézet o zé&tnani nebo navdtovat kurzy odbornéifpravy a jiné
aktivity, které jsou financovany prée Evropského socialniho fondu (MPSV, 2016).

Fond evropské pomoci nejchudSim osobam (FEAD) ndpgt clenské staty EU ip
poskytovani materialni pomoci nejchudSim. Jedn& g®moc v podob poskytovani
potravin, obléeni, obuvi a nezbytnychigdneéta osobni pateby, zejména hygienickych

potteb. Oproti pedchozimu programu PEAD Zjrize now kromé materialni pomaoci
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cerpat i finani prostedky na pijeti opateni v zajmu socialniho Zkenéni, které maji
lidem pomahat vymanit se z chudoby. Organy jedwath c¢lenskych stdt mohou

rovnéz poskytovat nejchudSim osobam nehmotnou pomogmwuzigjich lepSi integrace
do spolénosti (MPSV, 2016).

Fond FEAD je zaloZen n&ahto hlavnich zasadach (Evropska unie, 2016):

* Nediskriminace - posilovat a zachovavat rovnost niuz Zen, zajistit Uctu a

dastojnost pro vSechny.

 Zivotni prostedi- pti nakupu potravin zvazovat mozné dopady na klimZemi a

vynakladat Usili na snizovani plytvani potravinami.
» Podpora vyvazené strawvypiispivat k vyvazené stréwnejchudSich osob.

» Partnerstvi - vytvaret partnerstvi mezélenskymi staty, regionalnimi a mistnimi

organy a nevladnimi organizacemi.

« Ucelnost a @innost - provadt rozumné finadni fizeni a snizovat administrativni

zagz.

Fond evropské pomoci nejchudSim osobam neni podzejem financovani, ale
zahrnuje také partnerské organizace, které segpodél provadni narodnich prograin
fidici organy a organizace na evropskeé, vnitrostagdionalni nebo mistni drovni
zapojené do monitorovani akci nebo boje proti cbhéda socialnimu vyloteni
(Evropska unie, 2016).

FEAD dophuje dalSi nastroje financovani EU, zejména Evrgsicialni fond (ESF)

a pisobi soubzné s nimi a zarowve vyphiuje mezeru v politice soudrznosti EU tim, Ze
nejohrozejSim osobdm poskytuje hmatatelnou pomoc. FEAD sssted’uje na to,
aby lidem pomohl podniknout prvni kroky ven z chiodoa sociald se zélenit.
Dosahuje toho tim, Zé&eSi jejich nejzakladijSi poteby a uskut&iuje prvni kroky
smeérem k ogtovnému zalereni do spolénosti. Zde pak rize nastoupit ESF a pomaoci

jim z&tlenit se na trhu prace (Evropska unie, 2016).
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5.5.1 Fungovani Fondu evropské pomoci nejchudSinoloém (FEAD)

Komise EU schvaluje vnitrostatni programy jedngftifr ¢clenskych zemi na obdobi
2014 — 2020, na jejichz zakkagnitrostatni organy provéf rozhodnuti o poskytovani
pomoci prostednictvim partnerskych organizaci (Evropsk&d uni@l6}. VSechny
programy FEAD musi fungovat prostinictvim partnerskych organizaci.uké se
jednat o vnitrostatni, regionalni nebo mistnifey@e organyi nevladni organizace. Ty
jsou powiovany vlastni distribuci pomoci a/nebo z&mim opateni pro socialni
zatleréni nejchudSich osob. ®kava se, Zze budou mit odpovidajici zkuSenosti, aby
byly schopny se co nejlépe dostat k cilovym skupirfbndu FEAD (Evropska unie,
2016).

Clenské staty se mohou samy rozhodnout, jaky typ qmbrbudou poskytovat, zda
piimo potravinovou pomodé predmety zakladni materialni pteby, i jakym zisobem
pomoc zajisti a dodaji pabnym osobam. Zakoupit ji mohou dupfimo samy
vhitrostatni orgdny a dodat ji partnerskym orgatiza nebo poskytnoutémto
organizacim finatni prostedky na nakup pomoci. Partnerské organizace, které
potraviny a ostatniipdméty pomoci nakoupi samy, je mohou distribuovéitnm nebo

mohou o pomoc s distribuci poZzadat dalSi partnevsfi@nizace (MPSV, 2016).
5.5.2 Cilové skupiny FEAD a druh pomoci

Lidé, ktei ziskaji pomoc z fondu FEAD, jsoudeni na vnitrostatni arovni.iBtupy
jednotlivych stai se mohou liSit a mohou byt z&feny na konkrétni ptgby nebo
problémy utitého regionu. Ke skupindm, jimz jsoucany potraviny anebo zakladni

materialni pomocgi opateni socialniho zgeneni, pati (Evropska unie, 2016):

» lidé Zijici v chudob

* lidé bez domova

o déti

* senidi

e zdravotr postiZzené osoby

» lidé Zijici v odlehlych oblastech

* rodiny pist¢hovala
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Poskytovanou pomoc si kazda zZepitizpasobuje podle pozadatrk/lastnich obyvatel.
Nékteré zemd se vice zagfuji na potravinovou pomoc (potravinové ki, jidlo,
shroma#@’ovani a distribuce darovanych potravin) nebo ndazifik spotebni zboZzi pro
nejchudsi osoby (hygienické peby, obl€eni, spaci pytle, Skolni paroky apod.), jiné
zent davavaji pednost cinnostem v oblasti socialniho&aneni (finantni gramotnost

a urovnavani dluly informace o déasném fistreSi, informace o dodrZzovani vyvazene
stravy, gistup ke zdravotnickym a v&dvacim sluzbam, psychologicka podpora a
posileni apod.) (MPSV, 2016).

Celkovy rozpget fondu FEAD na obdobi 2014-202@i priblizné 4,5 miliardy EUR v
realnych hodnotach. Jeho podstatast — 3,8 miliardy EUR — pochazi z rozpoEU a
¢lenské staty tutéastku doplni v ramci vnitrostatniho spolufinancavar674 miliori
EUR (Evropska unie, 2016).

5.6 Potravinova a materialni pomoc@eské republice

Socialni zaleréni a boj proti chudab jsou dlouhodo® jednou z priorit narodni

strategie reforer@eské republiky.

Mezi rozhodujici a dlezité strategie, které aohziuji zmimovani chudoby a souvisejici
materialni deprivace jako prioritu rozvo{éR pati ,Strategie socialniho zkenovani
2014-2020" z roku 2014, ,Dlouhodobé vize MPSV pldast socidlniho zdenovani*
zroku 2012, ,Koncepceeseni problematiky bezdomovectviCR do roku 2020
z roku 2013, ,Strategie boje proti socialnimu vyeni na roky 2011-2015" z roku
2011¢i ,Strategie regionalniho rozvojéR 2014-2020" z roku 2013.

Hlavni priority €chto narodnich prograirjsou dle MPSV (2014) nasledujici:

o zlepSeni fistupu osob ohroZzenych chudobou a socialnim wgoim na trh
prace

» zajiS€ni zakladnich zdrdja distojného pijmu pro tyto osoby
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» zlepSeni fistupu osob ohroZzenych chudobou a socialnim vgou ke

kvalitnim, dostupnym a komplexnim socialnim sluzbam

Ceska republika pkt ve srovnani s ostatnimélenskymi staty EU mezi zem
s nejnizSim podilem populace ohroZzené chudobou setidalinim vylodenim. Restoze
je VCR riziko chudoby a socialniho vyldeni oproti jinym ¢lenskym st4tm EU
relativré nizké, zejména s ohledem na gond efektivni socialni transfery, je pro naSi
zemi charakteristické, Ze chudoba je sfedsha do utitych kategorii populace, mezi
které paiti predevSim dlouhoda@bnezangstnani, nedplné rodiny iini ¢i rodiny s vice
détmi ¢i senidi (Sirovatka et al., 2013).

Ceska republika se zavazala v ramciépinnarodnich cil do roku 2020 stanovenych
v Narodnich programech reforem usilovat predhictvim konkrétnich opéni ke
zmirréni chudoby¢i socialniho vylodeni, ¢imz prispiva k plni strategie Evropa
2020. V oblasti boje proti chuddlsi viadaCR stanovila jako cil zachovat §et osob
ohrozenych chudoboti socialnim vylodenim na arovni z roku 2008 (15,3 % celkové
populace) a usilovat o snizeni jejich¢poo 30 000 osob. V této souvislostiijala
Opera&ni program potravinové a materialni pomoci na olbh@0i4-2020.

5.6.1 Operé&ni program potravinové a materialni pomoci pro pn@gnové obdobi
2014-2020 (OP PMP)

Podle Naizeni Evropského parlamentu a Rady EU musi bytzdéanclenském stdt
EU vytvalen samostatny opefsi program. Ministerstvo prace a socialniaitivCR
proto na zaklatlUsneseni vIad¢R ze dne 9ervence 2014. 534 fipravilo Operani
program potravinové a materialni pomoci pro progreén obdobi 2014-2020 (OP
PMP). Na urovni viadyCR byl program schvalen 10.1&014, Evropska komise jej
schvdlila 11. prosince 2014. Cilem tohoto opeitao programu je dle MPSV (2016)
omezit extrémni formu chudoby, jejiz dopad na dotigylouceni je nejétSi (na.

bezdomovectvi, chudob&tda potravinova nouze).

V Ceské republice dosud nebyl na narodni Grovni readim Zadny vliadni program,
ktery by nabizel systémovéeSeni materialni pomoc a podporoval poskytovatele

piimymi davkami materialni pomoci. Materialni pomoejamudsim osobam byla
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doposud poskytovana existujicimiiizeenimi socialnich sluzeb, nicmgtyto aktivity
byly zpravidla financovany ze soukromych zdrgoskytovatel nebo individualnimi
darci.

Formulace programu Operéni program potravinové a materialni pomoci (OP
PMP)

Vramci programu OP PMP je pomoc konkrétnim osobdoskytovana formou
bezplatné distribuce potravin a zakladniho mateitié@ zbozi. V rdmci programu je
mozné poskytovat i doprovodné aktivity, kteri@qchazeji vzniku krizovych situaci a
jsou zamdteny na eliminaci negativnich sociélnich winag. zakladni socialni
poradenstvi, finami poradenstvi, vyZivové poradenstvi, psychologick#). Program
tak dophiuje narodni systém socialniho zabegme a existujici finaimi i nefinagni

nastroje pomoci nejchudsim (MPSV, 2016).

Poskytovani pomoci je zacileno na skatenejvice patebné jedince&i domacnosti a
z tohoto dvodu jsou jednotlivé projekty zaffeny edevsSim na socialrnslabé rodiny
s cétmi, osoby bez domova, déle na osatyrodiny Zijici v nevyhovujicim bydleni
(azylové domy, ubytovny¥i v sociélré vyloucenych lokalithch. ¥mto osobam je
prostednictvim nevladnich neziskovych organizaci poskdt@ potravinova pomaoc,
ale také zakladni pretby souvisejici s @@ o dti (napr. détské plenky), hygienické

potieby, zakladni oSaceni a obuv (MPSV, 2016).

Program sofasré prispiva nejchudSim alem na stravovani v #iaenich Skolniho
stravovani matskych a zakladnich Skol a viceletych gymnazii, lmpinélo eliminovat
problém rostouciho @tu dcti, které se vlivem Spatné soci&ekonomické situace
vrodine vtéchto zdizenich nestravuji. Tento jev sebotinpSi fadu negativnich
dopadi, spojenych nejen se samotnou potravinovou depridi; ktera je nebezpgaa
pro jejich zdravy rozvoj, ale i Sipruzenymi dopady, jako je stigmatizace, vyeni

z kolektivu, absence tpdskolni pipravy a nepravidelna Skolni dochazka (MPSV,
2016).

Vzhledem kzamru MPSV zvysit dopady opetaiho programu potravinové a

materialni pomoci (OP PMP) na situaci nejchudSislbbg je poskytovani pomoci
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zacileno na skuteé ty nejvice patebné jedince&i domacnosti. Prioritnimi oblastmi
intervence jereSeni problému nedostatku potravin a zakladnihdiedpuiho zboZzi
nejchudSich osob, zejména matedalteprivované &i a rodiny s dtmi v hmotné
nouzi, osoby bez domova a osoby ohrozené ztratdieby(MPSV, 2014).

5.6.2 Realizace potravinové a materialni pomoci diim osobam a rodindm

Prvni vyzva potravinové a materialni pomoci byldlégena v listopadu 2015tigemz
tato pomoc zéala byt poskytovana (spd@l& nag. s poradenstvim, socialnimi sluzbami
i dalSimi formami doprovodnych ogani) jiz ged Vanoci téhoz roku. Vzhledem ke
skute&nosti, Ze se jedna o prvni aktivitu OP PMP tohatehd, zapojily se do projektu
nejprve organizace, které maji s podobnou pradigtiaté zkuSenosti aigobi na velké
gasti tzemiCR: CharityCR, Nadje, Slezské diakonie aiBtliska kes'anské pomoci
Praha (DiakonieCCE). Distribuce pomoci bude v ramci tohoto projekiwbihat do
konce roku 2016 (MPSV, 2016).

V sowasné dob MPSV pipravuje dalSi, tentokrat jiz dvoulety a objememmpupai
rozsahlejSi projekt na zakkaddruhé vyzvy, kterd byla vyhlaSena wkw 2016.
Pribudou v ni novi partiié nag. potravinové banky a dalSi organizace, zapojit se
mohou i obce. Pomoc, tentokrat dafia ofadu dalSich poloZzek zejména materialni
pomoci, bude distribuovana odizd016, po cely rok 2017 a $gsahem do roku 2018.

Potravinova deprivace osob a doméacnosti ve vazieéba nouzi

Pomoc v ramci této intervence je zacilena na osodgmacnosti, které jsou ohrozené
chudobou a socialnim vyléanim, zejména na materidldeprivované rodiny sétimi,
osoby bez domova, osoby ohrozené ztratou bydlesbby¢i domacnosti Zijici

v nevyhovujicim bydleni (n&pv provizornim bydleni, fglidnéném by¢ apod.) a jiné

osoby ve vazné socialni nouzi (MPSV, 2014).

“revs n

pomoc i zajiS&ni stravy pro nejchudSi osoby, a to jak v padbbtovych jidel, tak
v podolg balickt (véetns détské stravy a nealkoholickych néfppjHotova jidla mohou
byt konzumovana iffmo na mist, prip. miZe byt strava upravena tak, aby si ji lidé
mohli odnést.
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MPSV nerozdluje pomoc pimo, nybrz prosednictvim tzv. partnerskych organizaci,
kterymi jsou nejasgji charitativni organizace a dalSi neziskové sutyiek
Predpokladem daie fungujiciho programu je vyrazné zapojeni patimear mistni, fp.
regionalni Urovni. Jedna se zejména o0 zapojeni, @bpiojeni organizacitizovanych
obcemi a kraji a také zapojeni krajskych p@doa kontaktnich pracovidJiadu prace,

a to proto, aby se informace o dostupné pomociatioktpotebnym cilovym skupinam
(MPSV, 2014). Partnerské organizace na zakkdich zkuSenosti a diky prostoru a
¢asu, ktery mohou &novat posouzeni konkrétni situace zajénacpomoc, rozéluji

potraviny i materialni pomoc.

Potravinou pomoc nelze vnimat jako ,narokovou“ yteeni gidélovana automaticky
po splreni ngjakych kritérii. Zarové je nutné klast ékaz na to, aby nedochazelo ke

stigmatizaci pijemai pomoci, tedy zariit jejich anonymitu a soukromi (MPSV, 2016).

Materialni deprivace osob bez domova, osob ohrozbngtratou bydleni a osob ve

vazné socialni nouzi

Pomoc v rdmci této intervence je zacilena v fad@ na osoby a doméacnosti stuhi
ohroZené chudobou a socialnim vylenim, zejména na materidldeprivované rodiny
bez vlastnih@i ndjemniho bytu (napv azylovych domechki v ubytovnach), sociath
slabé rodiny s &mi Zzijicimi v nejistéméi nevyhovujicim bydleni, rodiny ve finani
tisni ¢i zijici v sociélré vylou¢enych lokalitach a neuplné rodiny s nizkou pracovni
intenzitou. RoviZ je tato pomoc s#éiovdna na materiandeprivované osoby bez
domova (osoby Zzijici na ulici,fgspavajici v nocleharnach, v azylovych domech a
domech na @l cesty), na osoby ohrozené ztratou bydleni (Zijicinejistém &i
nevhodném bydleni), n&p ohroZzené vyshovanim ¢i v sociale vyloucenych
lokalitach, ale i jiné osoby ve vazné socialni nqmap. osamdli senidi, dlouhodoks

nezandstnané osobyi obchodované a vykstované osoby) (MPSV, 2015).

Partnerské organizace nejchudSim osobam distrimejjnéna zbozi souvisejici se

zakladni péi o dig, jako jsou hygienické ptaby, oSaceni, obuv, Skolni pelby,

zakladni novorozenecké a kojenecké vybaveni a ddklsanitani prostedky. Dale

hygienické patby pro zajid&ini osobni hygieny, zdravotnické pelby pro zakladni

oSeteni (nikoliv 1éky), deky a spaci pytle a zakladothkyiské vybaveni proifpravu,
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zpracovani a podavani potravin. Prioritni podmint&io pomaoci je, Ze se musi jednat
o zakladni sp#ebni zbozi, jehoz hodnota je omezena a které genor pro osobni
spotebu nejchudSich osob. idelpokladem udsgghu této intervence je zajit
spoluprace poskytovatelpomoci s obcemi, které bydhy informovat nejpatebrgjsi

obyvatele obce o dostupné pomoci v daném&n(idPSV, 2015).

Cilem této intervence je zlepSit dostupnost zaklaarspotebniho zboZi pro socian
vyloucenéci socialnim vylodenim ohrozené rodiny i, osoby bez domova, osoby
ohroZené ztratou bydleni nebo osoby ve vazné sbamuzi a pispét ke zmirgni
materialni deprivace a sniZeni rizika chudolhto rodin a osob a v omezenéieni
zmirnit jejich socialniho vylateni (MPSV, 2015)

Potravinova deprivacedi ve vazné socialni nouzi

Pomoc v rdmci této intervence je zacilena g8 de wkové kategorii 3 — 15 let
ohrozené chudobou a socialnim vydenim. Tyto dti jsou v rdmci projektu Qinly do
Skol podporovany formouifspvku na zajisini bezplatného skolniho stravovani. Do
podpdené cilové skupiny jsouétl zarazeny na zakladposuzovanéhoifjmu rodin,
které jsou chudobou a socialnim vytenim ohroZeny nejvice. Zpobilost konénych

piijemai pomoci je prokazovana na zakigmbtvrzeni Wadu prac€R (UPCR).

Potravinova pomoc probiha ve Skolach a Skolkaokrékbezplatnou stravu poskytuii.
Prispivek na bezplatné stravovani odpovida vysi, ktermadihrodte ostatnich éti,
stanovené formou jednotkovych nakiadkteré jsou zavaznupraveny pislusnymi
pravnimi gedpisy (zdkonemt. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, veémh pozdjSich
piedpisi a vyhlaskou¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, veirdnpozdjSich
piedpisi).

Zakonnym zastugien céti je nabidnuta moznost Uhrady stravného (kté¢sglgiavuje
cenu potravin pouzitych kifpraw porce jidla na osobu), podndfra prokazanim
zpasobilosti (po sledované obdobi musi byfjgmci davek hmotné nouze) a r@&¢n
dodrZzenim podminek poskytovatele (povinnost plnitvipnou Skolni dochazku).
Prispivek neni vyplacen zakonnym zasttpyg ale partnerskym organizacim, kterymi
jsou zakladni a matteké Skoly (MPSV, 2015).
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Hlavnim cilem pomoci je zajistit&em ze sociakh a ekonomicky slabych rodin
pravidelnou kvalitni stravu ve Skolnich jidelndchataskych a zékladnich Skol a

vypéstovat u nich zdravé stravovaci navyky (MPSV, 2016)

Jako vedlejSi cile této pomoci uvadi MPSV (201&)edujici:

« zvysit (Fast dti ze socio-ekonomicky slabych rodin kedsSkolnim vzdlavani a

usnadnit jim tak vstup do hlavniho &évaciho proudu

+ vyrovnat jejich startovni pozici s pozici ostatnii na prahu povinné Skolni

dochazky

« udrzet tyto dti v hlavnim vzdélavacim proudu a zvysit tak jejich Sance

pokraiovat ve vzdlavani i na sednim stupni a uplatnit se na trhu prace
+ zlepsit Skolni dochazkut ze slabych rodin v zakladnich Skolach

« zvysit (Bast tchto déti na odpolednich zajmovych a votasovych Skolnich

i mimosSkolnich aktivitach v odpolednich hodinach

Do prvni prosincové vyzvy (rok 2015) se bohuZelgjdyp pouze dva kraje. Jedné se o
kraj Liberecky, kde projektdZi na 18 zakladnich a 4 megkych Skolach a celkem je
diky ntmu podpdeno 118 dti. Dale se jedna o kraj Jihomoravsky, ktery z gkt
podporuje 519 &i v 53 zakladnich a matkych Skolach (MPSV, 2016).

Oba kraje hodnoti ffnosy projektu klad®h Vedouci odboru Skolstvi, mladeze,
télovychovy a sportu Libereckého kraje pan Leoeckk spatuje hlavni pozitiva
projektu ,nejen v socialni soudrznostiFidnich ¢i Skolnich kolektin, ale také
v dlouhodobjSim zapojeni konkrétnich zgkkteré pozitive ovliviiuje i jejich Skolni
aspsnost (MPSV, 2016).

Dne 2. 5. 2016 MPSV vyhlasila druhou vyzvu pro &raficemz byla roz§ena cilova
skupina konénych gijemar (déti) a zjednoduSena administrativa projekPodstatny
rozdil oproti prvni vyz¥ je ten, Ze realizace projektu nebude Skolni ptilo&e cely
Skolni rok - od z& 2016 docervna 2017. ZaroweMPSV uspoadalo na konci ktna

85



2016 semin&pro Zadatele a partnery tak, by doSlo k riesijejich po¢édomi (MPSV,
2016).

Navaznost oper@niho programu na narodni systém socialni ochrany sacialné

pravni ochrany @ti

Narodni politiky v oblasti socialni ochrany obyJaftR vychazeji ze zakladniho prava
uvedeného v Listizakladnich prav a svobdtR: ,Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma
pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytnad pro tzajisSzakladnich Zivotnich
podminek Systém socialniho zabezf@mni zahrnuje systém penzijniho, nemocenského
a zdravotniho pojighi, statni politiku zagstnanosti a ndfspivkovy systém davek
statni sociélni podpory, davek v hmotné nouzi agsoby se zdravotnim postizenim
(MPSV, 2014).

Rodindm s nezaopanymi dtmi, které se ocitly v socidnnegiznivé situaci, kterou
jeji ¢lenoveé nejsou schopni ¥gs8it pomoci vlastnich fingnich prostedki a schopnosti,
financn¢ prispiva stat progednictvim nefispivkového systému statni socialni podpory
(dle zakonat. 117/1995 Sh. o statni socialni potiove zgni pozajSich gedpisi).
Osobam a domacnostem ohroZzenym chudobou a sociglioucenim, které nemaji
dostaténé @ijmy, je pomoc statem zaji&ta prostednictvim systému pomoci v hmotné
nouzi (dle zakona. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, veéninpozdjSich
piedpisi), jehoz cilem je zajistit uspokojeni zakladnichtipb v oblasti obZivy a
bydleni.

Problematika dostupnosti bydleni u osob ohroZenghhb ztratou je v ramci sociélniho
zabezpeéeni feSena jak prosdnictvim davky statni socialni podpory (konkeetn
piispivku na bydleni), tak davky pomoci v hmotné nouzopldtek na bydleni a
mimoradna okamzitd pomoc). Jednd se o0 nastrig€ici vyhradé financni
nedostaténost ukitych skupin osolXi domacnosti, které jsou definovany uvedenou

legislativou.

Socialré negiznivou situaci osob ¢R je kron& poskytovani mé finaréni pomoci
feSena i prosednictvim sociélnich sluzeb. V zakod. 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbéach, jsou upraveny podminky poskytovani ponaopiodpory fyzickym osobam
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V negiznivé socialni situaci. Séasny zakon o socialnich sluzbach taxativimezuje
jednotlivé druhy sociélnich sluzeb, jejichz z&kledncilem je zaji&ni pomoci a
podpory osobam zacélem jejich socialniho z&enéni nebo prevence socialniho
vylouceni. Socialni sluzby jsou poskytovany jako sluzlmpyioveé, ambulantni nebo
terénni. V tomto systému, jehoZz silnou strankoprg@£& navaznost socialnich sluzeb a
prostupnost mezi nimi, pé@tmj. také mezic¢innosti rekterych stavajicich sluzeb
poskytnuti stravy nebo pomociifzajiS€ni stravyci napriklad poskytnuti pomociip
osobni hygietéi (MPSV, 2014).

Osoby v nefiznivé socialni situaci mohou tedy v rAmgtito systém ziskat finadni
davky a pispevky a vyuzit dostupné socialni sluzby, které jimjinmomoci gekonat
socialrt negiznivou situaci a snizit riziko jejich socialnihg/lou¢eni a chudoby
(MPSV, 2014).

Velmi dilezitou Ulohu v poskytovani podpory nejchudSim @solsehravaji obce, jimz
zakon o socialnich sluzbach (zakonl08/2006 Sb.) uklada povinnost na Uzemi svého
spravniho obvodu koordinovat poskytovani socialngtizeb a realizovatinnosti
socialni prace vedouciikeSeni nefiznivé socialni situace svych @ a socialnimu

za&lenovani.

Do roku 2014 nebyla v ramci narodnich systému $acia ochrany urenych pro
pomoc nejchudSim osobam jako kdmg prijemaim bezplatd poskytovana
potravinova ani materialni pomoci,tie tento program vhodndopkovat néarodni
systém socialniho zabeze®i a existujici finatni i nefinagni néastroje pomoci
nejchudsSim (MPSV, 2014).

87



6 Potravinové banky

Tisténych publikaci o potravinovych bankach neni mnoWi@ahranéni literatue se
této problematice anoval Grahame Riches, kanadsky profesor The Untyers
British Columbia, School of Social Work. Profesaclies vydal skolik publikaci, ve
kterych se potravinovymi bankami zabyval. Riche38@, s. 37) definuje potravinovou
banku jako a centralized warehouse or clearing house registeas a non-profit
organization for the purpose of collecting, storiragnd distributing surplus food
(donated/shared), free of charge, to front line rages which provide supplementary
food and meals to the hungryV prekladu doceského jazyka fZeme potravinovou
banku definovat jako ,centralizovany sklad nebo ojalprostednika, ktery je
registrovany jako neziskova organizace a jejiméncile shromafovani, skladovani a
distribuovani pebytkovych potravin, a to bezplainptimo agenturdm, které poskytuji
doplkové potraviny a jidlo hladovym* (Riches, 1986).

Potravinova banka funguje jako centralni distéiiiubod pro donory a agentury, kam
potravinovi darci, vyrobci, velkoobchodyi maloobchody dodavaji n&jstji
piebyvajici ¢i poSkozené potraviny. Potravinova banka tyto patga skladuje a
distribuuje jednotlivym organizacim, které je nélsterozdavaji paebnym lidem. Tato
centralizovana distribuce ma své #mé ekonomické vyhody a to jak pro charitativni

organizace, tak pro vyrobce a obchothtizce (Riches, 1986).

Cilem potravinové banky je snizit plytvani potraargitom darovat potraviny lidem,
ktefi je opravdu pdebuji. Principem potravinovych bank je distribudehyt&nych
potravin a motivace lidi participovat na zamezekvidlace potravin (Riches, 1986).
FAO ve své publikaci Global losses and food wagbd {) uvadi, Ze v Evr@pa severni
Americe se vyhodi &m¢ 280 az 300 kg potravin na osobu. Potravinové bankyi
v umyslu poskytnout potraviny, které by jinak bylykvidovany, organizacim, které je
potom mohou rozdat p@bnym nebo mohou byt pouZzity jako nouzové potrayiy
mimoradnych udélostech. Velkyithz je kladen na koordinace gepozdlovani, a ne
piimé nasyceni hladovych (Riches, 1986).
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6.1 Historie potravinovych bank ve &¥ a v Evro@

Snahy oreSeni probléiin hladovych se v fibéhu djin rozvijely mizré. V kieganském
swté bylo nasyceni hladovych prvnim skutkem milosrdeinst navazovalo tak na
starou zidovskou kulturu pé o chudé — ponechariasti Urody pro pocestné a
bezdomovce. Bhem velké hospodské krize ve dvacatém stoleti &hbm druhé
swtove valky se #izovaly vyvaovny pro chudé a zavélg se gidélové systémy na
listky (Hradecky, 2015).

Po druhé sétové valce vznikly v zapadnich zemich snahy o vyenydladu, které se
ale ukazaly jako zcela nerealné. | ve Wérapadni spotmosti, ktera Zije v blahobytu
a pebytku a kde se potraviny likviduji jako neprodar@®o neprodejné, jsou lidé, kte

hladovi, trpi malnutriéf, a tocasto i se svymi&mi.

Koncept potravinovych bank vznikl ve Spojenychesthtamerickych a je spojovan se
jménem Johna van Hengela. V roce 1967 v Arzam neste Phoenix John van Hengel
uvidél matku deseti &i, jak hleda ®Bco kjidlu v popelnicich za obchodem
s potravinami. Pomohl ji afpom naSel v popelnicich jedlé potraviny. John vengel
dokazal peswdcit obchodniky, aby zbylé potraviny, kter&zbpé vyhazovali do
popelnic, nevyhazovali a dali je jemu. Tak vzniglani potravinova banky St. Mary’s
Food Bank (Hradecky, 2015)&¢Bem kratké doby se hnuti potravinovych bank tdeSi
po celych Spojenych statech americkych a dnesuggisia narodni Urovni v USA 202
potravinovych bank (Riches, 2011). John van Hekgekipoval potravinovou banku
tak, Ze nevydaval jidlo ipmo hladovym lidem, ale prdsidnictvim specialnich
distribwnich stedisek, spolik ¢i komunitnich center. V roce 2005, kdy John van
Hendel ve ¥ku 83 let zerrel, jizZ americké potravinové banky nabizely depotraviny
23 miliona lidi (Hradecky, 2015).

Myslenka potravinovych bank naSla odezvu i za lwemi USA, nejprve v Kanada

nasledg v latinské Americe. Kanadska asociace potravinbuyank (dnes Potravinové

1 Malnutrice je oznéeni pro takovy dlouhodoby stav vyZivy osoby, ktemgpokryva vdechny jeho

potreby (@ijem potravy je nedostatey, [xiliSny nebo nevyvazeny).
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banky Kanada) byla zaloZzena vroce 1985 a vame dob cita pes 800
potravinovych bank (Riches, 2011). Nacatku 80. let z&ly potravinové banky
vznikat i na Novém Zélandu a v roce 1994 byla pmoifravinova banka zaloZzena i
v Melbourn v Australii. V prvni dekad?21. stoleti se zaly vyskytovat potravinové
banky i v rychle rostoucich ekonomikach vychodnieAs Hong Kong, Macao, Taiwan
¢i Cina. Diky podpe globalnich siti potravinovych bank, byly vyteay potravinové
banky i v zemich jako je Argentina, Kolumbéa Mexiko. Potravinové banky dnes
pusobi v mezindrodnim &itku a jsou podporovany silnym globalnim potravek§m
pramyslem, jako je nap Campbell Soups, Cargill, Kraft, Nestlé a Danojegichz
zastupci fisobi ve spravnich radach potravinovych bank nadmirarovni (Riches,
2011).

Kolébkou evropskych potravinovych bank je Fran@ecours catholique (fidska
Charita), Armada spasy a Emmals &d&v prvni evropskou potravinovou banku
v P&izi vroce 1984. Tato zkuSenost se rychle fdaSipo celé Francii. Rozvoj
potravinovych bank usnadnilo otevirani novych nkam mohli gichazet lide, ki jiz

ztratili nactji, aby se setkali u spaleého stolu (Hradecky, 2015).

O dva roky pozéi, tedy v roce 1986, se rozhodl André Hubert vyilvpotravinovou
banku v Bruselu. V den jejiho otf@ni gedstavitelé belgické potravinové banky a
zastupci Francouzské federace potravinovych bandemsali stanovy Evropské
federace potravinovych bank. Ukazala se totiZgtat vystupovat spaiaé jako jeden
celek ve vztahu k evropskym institucim a nadnanodspol€énostem. Brzy se zaly
podle stejného modelu vytigt sit potravinovych bank ve Spé&sku, Italii, Irsku,
Portugalsku a dalSich statech (Hradecky, 2015).

Dne 23. z& 1986 byla zaloZena Evropskéa federace potravinowank (FEBA), ktera
podporuje rozvoj potravinovych bank po celé Ewopnes FEBA zdrZzuje 257
potravinovych bank z 21 zemi ac¢reé prerozdluje 400 000 tun potravin mezi 5,2
miliona lidi (Hradecky, 2015).
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6.2 Potravinové banky Ceské republice

V roce 1992 byla nad$enci kolem Ilji Hradeck&hpaloZena prvni potravinova banka
v Praze a nasledrdaldich pt na tzemiCech, Moravy a Slezska. Jejich zastupci o dva

roky pozdaiji, tedy v roce 1994, vytudli Ceskou federaci potravinovych bank.

Potravinové banky byly wodné zapsany jako nadace, protoZze tehdejSi ministerstvo
vhitra nebylo ochotno zaregistrovat sdruzeni seesto ,banka“ v ndzvu. Potravinové
banky jako nadace nedokazaly splnit podminky zakor227/1997 Sb., o nadacich a
nad&nich fondech, &inného od roku 1998, a jako samostatné pravnickéyszanikly
(Hradecky, 2015). iesto potravinové banky dokazalysobit v Praze jako #diska
NADEJE o. s..

V roce 2005 s€ eska federace potravinovych bankaa reformovat a to v souvislosti
s zadosti o fijeti do Evropské federace potravinovych bank. @ikeansformace bylo
naplnit ustanoveni Charty evropskych potravinovipeimk a dalSich pravidel FEBA a
ziizeni a provoz jedné potravinové banky v kazdémiji.kreak zaaly vznikat
potravinové banky, nejprve v Ostiawa v Praze a nesledin v dalSich krajskych

méstech Ceska Federace potravinovych bank, © 2010a).
6.2.1Ceska federace potravinovych bankkPB)

V Ceské republicefizuje a sdruZuje potravinové bankyeskéa federace potravinovych
bank CFPB). Mezi jeji hlavni¢innosti pati koordinace jednotlivych potravinovych
bank, haji spolné zajmy a dba na rozvoj a reprezentaedpstatem i zahratim.
CFPB shromaduje soubory informaci z potravinovych bankizaje nové potravinové
banky v mistech, kde jsou pro to podminky, a nagaauudrzuje styky i spolupraci
s fyzickymi a pravnickymi osobami podobného zZ&mi doma i v cizitn (Ceska

Federace potravinovych bar& 2010).

Ceska federace potravinovych bank je vsmmosti nestatni neziskovou organizaci s

humanitarnim zagtenim, je apolitickd a neni vazana na Zadné nabkeéehsuti.

12 Mgr. llja Hradecky, pedseda eské federace potravinovych bank, o. s.; emeriedseda NABJE
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Federace potravinovych bank jé&zena pedsednictvem, v &mZ zasedaji zastupci
hlavnich charitativnich organizaci a reprezentpatiavinovych bank €eské republice
(Ceskéa Federace potravinovych ba@k2010).

Mezi ¢leny Ceské federace potravinovych bankipaharitativni organizace Armada
spasy, Nade, Slezska diakonie a SdruZeni azylovych doCeskda Federace

potravinovych bank® 2010a).

6.3 Legislativni ramec potravinovych bankGR

Potravinové banky ¢eské republice jsou neziskovymi organizacemireodrg mgly
formu oltanského sdruzeni (0. s.). Kjejimu vzniku bylo atggbi nejmén tii

fyzickych osob (z toho jedna starSi 18 let) a itegte u ministerstva vnitra.

Dne 1. ledna 2014 doslo k rekodifikaci soukroméhéva, jejiz sotasti je také novy
ob¢ansky zakonik (zakod. 89/2012 Sb.) a zadkon o obchodnich korporacickofzé.
90/2012 Sb.), ktery nahradilipodni obchodni zakonik (zdkoh 513/1991 Sb.) a

nasledné zimy postihly také neziskové organizace.

Po nabyti dinnosti nového oktanského zakoniku (NOZ) a zakonu o obchodnich
korporacich musely neziskové organizadejip na nové neziskové pravnické osoby.
V souwasné dob maji potravinové banky pravni formu spolku. Odellna 2014, kdy
nabyl (Einnosti zakons. 89/2012 Sb., atansky zakonik, pravridd nepipousti pravni
formu okkanského sdruzeni a &nska sdruzeni vznikla podle dosavadnich pravnich

piredpidi se povaZzuji za spolky podlednského zakoniku (8 3045 odst. 1 NOZ).

Zakon¢. 89/2012 Sb., atansky zakonik, charakterizuje spolek jako sdrubefjinér

tiéi osob, které je zalozeno k och&aa uspokojovani spalaého zajmu svycklena.
Clenem se mize stéat jak fyzicka, tak i pravnickd osoba. Hlavinhosti spolku nesmi
byt podnikani ani Zadna jina wlécnacinnost, v opaném gipact by doslo ke zruseni
spolku soudem. &klem spolku rize tedy byt pouze ochrana a uspokojovani #ajm

¢lena spolku.
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Fungovani spolk se fidi dispozitivni pravni Upravou, je tedy mozno skhylit od
zékona. Spolky si tedy ndklad mohou zvolit vlastni strukturu orgéudle poteby.
U zZadné jiné pravnické osoby takova moznost v tamtsahu dle NOZ neexistuje.

Podle § 216 aktanského zakoniku musi nazev spolku obsahovat skpaek” nebo
.Zapsany spolek®, ijpadré zkratku ,z. s.“. Zakladajicim dokumentem spolkoys
stanovy. Ty musi byt schvaleny na ustavujiciugcta o jejich schvaleni musi byt

vyhotoven zapis dopémy o listinu gitomnych.

Zakon stanovuje, Ze spolek ma mit statutarni ayBsjvorgan. Statutarni organ ma za
Ukol za spolek jednat &dit jeho cinnost. NejvysSi organ &wmje hlavni zarsreni
¢innosti spolku a ma na starost také jélemy, rozhoduje o vylateni¢i prijeti novych
¢lenmy, dale pak také o zruSeni spolku samotného. Dajging spolku jsou nepovinng,
jejich zizovani je vSak posiné obvyklé. Jedna se o kontrolni komisi, rozéiokbmisi

a dalSi organy @ené ve stanovach (Vit, 2015).

Spolky se zapisuji do spolkového réjst (8§ 26 odst. 1 pism. a) zakota304/2013
Sh., o véejnych rejsticich pravnickych a fyzickych osob), které vedoisttgkové
soudy (8 1 odst. 4éta druha ve spojeni s odst. 1 zakén&04/2013 Sb.). isluSnym
rejstikovym soudem je krajsky soud, v jehoz obvodu n@edpsvé sidlo (§ 75 odst. 1
zakonac. 304/2013 Sh., ve spojeni s § 85 odst. 3 zakor®®/1963 Sb., atanského

soudnihadddu, ve z#ni pozdjSich gedpisi).

6.4 Poslani a cile potravinové banky

Poslanim potravinové banky je pomahat s odstranim chudoby a hladu d@egachazet

plytvani potravinami.

Cilem potravinové banky je zdarma ziskdvat potawén gebytky a pispsvky
shromazédné v potravinovych sbirkach a naslédieln¢ vydavat ziskané potraviny
pottebnym cilovym skupinam prdstnictvim si& mistnich organizaci a socialnich

instituci, jejichz naplni je doprovazet osobye¥kych situacich, aby mohly znovu najit
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své misto ve spoteosti. V neposlednfact je cilem potravinové banky podporovat

solidaritu mezi lidmi Ceské& Federace potravinovych ba@k2010).

6.5 Principy potravinové banky

Potravinové banky vznikaji z peb organizaci v regionu, zejména poskytovatel
socialnich sluzeb. Pravni formou potravinovych bpngpolek, ktery zaloZeni spoie
nevladni organizace s moznou podporou fyzickychbo&rincipem je nezavislost na
politice a naopak otéenost k nevladnim organizacim a dalSim poskytofatel
socialnich sluzeb. Potravinové banky vyhledavajcelgotravin a ziskané potraviny
bezplatk shromad’uji a skladuji v souladu s platnymigalpisy. Potraviny osobam
v tisni samy nerozduji, ¢ini tak zdsad® prostednictvim si& mistnich organizaci, které
jsou ve styku s chudymi a gebnymi lidmi. Mezi potravinovou bankou a organizaci

ktera potraviny rozdava, se uzavira dohoda o zadswth@darma (Hradecky, 2015).

Principy potravinovych bank vyplyvaji z Charty Epskych potravinovych bank a
spaivaji v hlavnich dvou funkcich -darovani a rozdlovani. Charta evropskych
potravinovych bank ((esk&d Federace potravinovych bak 2010b) je zaloZena na
¢tyfech zakladnich principech:

1. Z&sobovani

2. Distribuce

3. Cinnost

4. Organizace
Zasobovani

Jednim ze zakladnich gilpotravinové banky je boj proti plytvani. Zasobovae
¢innost, @i které se za iisného dodrzovani hygienickych pozZadavéhromad'uji
zemedélské pebytky, gebytky produkce potravidigkého pimyslu, neprodejné, ale
pozZivatelné potraviny arpbytky z véejnych jidelen a restauraci. Do této kategorie jsou

také z@azeny shromazaé Fispivky ziskané fi verejnych shirkach v supermarketech,
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ve Skolach apod. V3echny takto ziskané potraviogirbyt zdarma((eska Federace
potravinovych bank© 2010b).

Distribuce

Potravinové banky jsou spolky, které slouZzi jinyngamizacim bojujicim proti hladu.
Potravinové banky samy o somerozéluji potraviny osobam v tisni, aléini tak
zasada prostednictvim s mistnich organizaci, skupin nebo sgelestvi, které jsou
ve styku s chudymi a piabnymi lidmi Ceska Federace potravinovych ba@k2010b)

Mezi kaZzdou potravinovou bankou a organizaci ndagisou, ktera bude potraviny
rozdavat, musi byt uzéena dohoda o zasobovani zdarma¢ &pany pitom berou na
védomi, Ze potravinova banka nedisponuje vSemiebotymi potravinami (eska

Federace potravinovych bar®& 2010b).
SdruZeni nebo skupinygdavaji potravinovou pomoc nasledujicinfisapbem:

» prostednictvim stravovani v socialnich jidelnach,
« prostednictvim malych skupin, které se schazeji ke spélmu stolu,

e prostednictvim bakka apod.
Cinnost

Cinnost potravinové banky sgiea v ochot projevit aktivni solidaritu a odpédnost.
PP jsou zavislé nauli daral a tim vydavaji ssdectvi o neziStné pomoci. Z tohoto

pohledu je jejicktinnost zajidina Ceska Federace potravinovych ba@k2010b):

e hmotnymi dary pro provoz bank,
* prenesenim provoznich nakfada dalSi dastniky,
* spoluasti organizaci odebirajicich potraviny,

» finantnimi dary a subvencemi.
Organizace

Potravinové banky existuji a funguji diky dobrovi&iim a cirkevnim, charitativnim,

humanitarnim a socialnim organizacim. Touto své@onosti ukazuji, Ze lidé
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nejmizrgjdiho zandieni se mohou spojit ke slu¥bdruhym (eska Federace
potravinovych bank© 2010b).

6.6 Struktura potravinovych bank

V roce 2016 vCeské republice existovalo 13 potravinovych bankrétsouclenem
Ceské federace potravinovych bank. Jako poslednivEBkla Potravinova banka
v Jihateském kraji. Tim byl naptm cil CFPB — Zizeni a provoz jedné potravinové
banky v kazdém kraji. 8ipotravinovych bank se stala kompletni, co do negjio

pusobnosti a ma tak vSechnkegpoklady co nejlépe plnit své poslani.
Jedna se o nasledujici potravinové banky:
» Potravinovi banka Praha

Potravinova banka Praha je nejdéle existujici potevou bankou \Ceské republice,
byla zaloZena v roce 2009 a je stejako vSechny ostatni potravinové bank¢aské
republice sosésti Ceské federace potravinovych bank. Prazska potrasianka ma
cca 65 odbrateli, mezi nimi jsou zézeni pro dti bez rodén, pro osoby v krizi, pro
mladeZ s hendikepem, pro osoby bez domova a dkifiirsy obyvatel ohroZzené
socialnim vylodenim (Potravinova banka: Potravinova banka Pra®i))2

+ Potravinova banka Ostrava

V Ostra¥ zaloZili potravinovou banku v roce 2009. K zah&j&innosti potravinové
banky vSak doSlo az o rok pagid V roce 2015 spolupracovala Potravinova banka v
Ostrag, z. s. celkem se 43 organizacentisgbicimi v gti krajich Ceské republiky. Z
tohoto pétu bylo 40tadnychélena zapsaného spolku a 3 odebirajici organiz@esKa

Federace potravinovych bank, © 2010d).
+ Potravinova banka v Usteckém kraiji

Tato potravinovd banka ma sidlo v Litsficich od roku 2010 (eska Federace
potravinovych bank, © 2010f).
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» Potravinova banka Vysma

Na Vysainé¢ poméha potravinova banka peitnym od roku 2013. Sklad sidli v ls&d
nad Sazavou v byvalém skladu Zentivy, ktery ziskadéravinova banka do svého

vlastnictvi (Potravinova banka: Potravinova bankadfina, 2010).
» Potravinova banka Liberec

Potravinova banka v libereckém krafigobi od roku 2013. Potraviny jsou skladovany v
aredlu byvalé posty, ktery potravinové bance pdskynésto (Ceskd Federace

potravinovych bank, © 2010g).
» Potravinovai banka Plze

Potravinova banka v Plzni byla zaloZena 13. 6. 2@bkladajicimi¢leny Potravinové
banky Plzé& bylo deset poskytovatelsocialnich sluzeb v Pliaském kraji, nafiklad
Diecézni charita Plze Méstska charita Plze NADEJE a dalSi. Sklad potravin byl
oteven na konci roku 2014°eska Federace potravinovych bank, © 2010e).

» Potravinova banka pro Brno a Jihomoravsky kraj

Od anora 2015 ma svou potravinovou banku i Jihowskakraj. Sklad sidli v Biv
byvalém muninim skladu (Potravinova banka pro Brno a Jihomdwaksaj, 2014)

+ Potravinova banka Hradce Kralové

Sklad Potravinové banky Hradce Kralové se t#kv ¢ervenci roku 2015. Potravinova
banka ma pouze&itzakladajici¢cleny — Farni Charitu Dir Kralové, Oblastni charitu
Jicin a Oblastni charitu Hradec Kralové (Potravinovanka Hradec Kralové:

Potravinova pomoc pigbnym, 2015).
» Potravinova banka ve Zlinském kraji

V listopadu 2015 se otésl sklad potravinové banky v OtrokovicicBigska Federace
potravinovych bank, © 2010h).
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* Potravinova banka Pardubice

Potravinova banka Pardubice byla zaloZena v rocks28® ma sidlo v Litomysli.

Zakladajicimic¢leny byly Oblastni charita Nové Hrady u Steit Diecézni katolicka

charita Hradec Kralové a Oblastni charita Pardui@eska Federace potravinovych
bank, © 2010i).

» Potravinova banka Karlovarského kraje

Centralni sklad potravinové banky byl otenr na z&atku roku 2016 v Sokol@v Ihned
po oteveni byl sklad zmodernizovan a vybaven mrazakengalyediky gispivki od

mést z Karlovarského kraj&_eska Federace potravinovych bank, © 2010j)
» Potravinova banka v Olomouckém kraji

Potravinova banka v Olomouckém kraji byla zapsamamblkového rejgiku dne 24.
fijna 2015 a prozatim nemaigwlastni sklad Ceska Federace potravinovych bank, ©
2010Kk).

» Potravinova banka Jih&eského kraje

Potravinova banka Jileského kraje z. s. vznikla jako 13 potravinova lzank eské
republice, a to dne 19. 1. 2016. Jbsky kraj byl poslednim krajem, ktery n&m

potravinovou banku (Potravinova banka diekého kraje, 2016).

6.7 ZajiSéni chodu potravinovych bank

Ktomu, aby mohly potravinové banky deb fungovat, musi spbvat urité

s

piedpoklady a vlastnit dgité prostedky. Mezi nejdlezit¢jSi parametry pat lidské

zdroje, finagni zdroje a hmotné zdroje (technické zazemi).
6.7.1 Lidské zdroje

Ke svému fungovani pimbuje potravinova banka lidské zdroje — dobrovaginik

zanestnance. Fungovani potravinové banky by s#onv ramci moznosti opirat
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zejména o dobrovolniky. Prakticky je ale skoro ngn#onajit dobrovolnika, ktery by se
¢innosti v potravinové bance mohénovat na plny Uvazek. Je tedy zcefaqzené, ze
jedna funkce niize byt obsazena #@wma nebo iemi osobami, které budou schopny

zajistit plynuly provoz potravinové banky (Plich)14).

Nejcastji miva potravinova banka stalého z&tnance v pracovnim panu na pozici

manazera (tato funkcetrbe byt nazvana i jinak) a na pozici skladnikdice.
Organizani struktura typicka pro potravinovou banku

* Manazer, reditel nebo generalni zmoeénec, ktery se &nuje zejmeéna
administrativni praci — shani finami prostedky, vytvai vyroéni zpravy,

pracuje na propagaci potravinové banky, zodpovad&etnictvi.

e Zasobovaci vyborktery vyviji ¢cinnost s cilem ziskavat zdarma potraviny od

vefejnych instituci, vyrobi, soukromych osob apod.

» Technicky vybqr jenz zaji§uje skladovani zboZi, manipulacifigravu a
dodavky zboZi pro odebirajici organizace. Zodpowaézeni zasob, kontrolu

kvality a logistiku.
6.7.2 Finaréni zdroje

Aby neziskova organizace, tedy i potravinova bankmhla naplnit své poslani,
potrebuje k tomu saméejmé finanini zdroje. Zaji&ni téchto zdrogi je klicovym
ukolem managementu neboceného pracovnika, ktery byva nazyvan fundraiser.

Ziskavani finatinich zdroi je pongrné slozitym ukolem (Boukal, 2009).

Obecrk muzeme rozdlit financovani nestatnich neziskovych organizaai véejné

financovani a financovani z neegych zdroij.
Financovani z véejnych zdroii

Vetejné financovani zabezfgi instituce statni spravy a samospravy. V prvpfipact
se jedna o statni daéta politiku, pokud poslani nestatni neziskové oizare zasahuje
do jedné z definovanych oblastijihe@ organizace dosdhnout na dotace poskytované z
verejnych zdroij.
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Potravinové banky pochopiteélsiluji o subvence ze strany statu éstnneb@ provoz
potravinové banky, neni levnou zaleZitosti, alesdatasné doby potravinové banky
nemely moznost vyuzit statnich dotaci (Plichta, 2014tosni rok je vyznamny tim, Ze

byl historicky poprvé pod@en provoz a rozvoj potravinovych bank z narodnictadi.

Mriviw s

program Ministerstva zegélstvi CR - Podporasinnosti potravinovych bank a dalSich
subjekfi s humanitarnim zaghenim. Cilem této dotace Ministerstva zelistvi je
prispét ke snizeni plytvani potravinami a podpora disité potravin lidem na hranici
hmotné nouze, kie nemaji pistup k zékladnim potravindm. Globalnim cilem je
systémoveéieSeni pomoci potravinovym bankdm a poskytnuti finarpodpory za

Ucelem podpeenicinnosti potravinovych bank (MZR, 2015).

V ramci programu Podpor&innosti potravinovych bank a dalSich subjeks
humanitarnim zagtenim bude rozfleno 30 miliori korun. Zadatel o dotaci musi byt
¢lenem Ceské federace potravinovych bank nebo sdruzeniit&haeska republika.
Dotace niZze byt poskytnuta az do vysSdlpmilionu korun na provoz potravinovée
banky a az do vySe jednoho milionu na rekonstrikorystavbu sklad potravin.
Zadost musi obsahovat identiftkd daje Zadatele, doklad o registraci k podnikéni
vztahu k pedmstu podpory, doklad @lenstvi v Ceské federaci potravinovych bank
(nebo ve sdruZeni Chari@R), doklad o vedenidiného étu Zzadatele, rozpis reélnych
nakladi, ¢cestné prohlaseni, Ze na projekt je pouzita pouripga z tohoto dotaiho
titulu ¢. 18 a nebude spolufinancovan z jinych statnicbjadrebo fond Evropské unie
(pokud bude projekt spolufinancovan &hto zdrofi, musi Zadatel tuto skuteost
uvést) a samotny projekt obsahujici soubor i@mé@tnutnych k provedenirgdmetu
podpory ¥etné zdivodreni (Eelnosti, efektivhosti a hospodarnosti vynaloZenych
prostedki (MZCR, 2016).

Financovani z nevigejnych zdroii

DalSim zdrojem financovani neziskovych organizssily i potravinovych bank, jsou
nevdejné zdroje. Jedna se o finance, které pochazejididdualnich darg, firemnich
dardi nebo od tuzemskych a zahrarich nadaci (Boukal, 2009).
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Individualni darcovstvi

Vedeni nestatnich neziskovych organizaci se sradvavat véejnost tak, aby ziskali
co nej@tSi mnozstvi dafc Aby se darce rozhodl organizacimovat penize, musi

piedevsim sympatizovat s jejim poslanim (Boukal, 2009
Verejné shirky

.verejna shirka je sbirka pédana k ziskadvani a shrona@¥ani dobrovolnych
perezitych prostedk: od pwedem neufreného okruhu fispévatel: pro pedem
stanoveny v@jné prospsny @el, zejména humanitarni nebo charitativni, pro mzv
vzcklani, tlovychovy nebo sportu, nebo k zajigtochrany kulturnich pamatek, tradic
a zivotniho prosedi* (MVCR, 2016).

Pod pojmem viejna sbirka rozumime vyné shromad@d’ovani pegznich prostedki,

piicemz musi splovat vSechny vySe uvedené nalezitosti. Shirka myisiransparentni
a nasledé kvantitativie vyhodnocena. Shirka musi byt organizovana prawoick
osobou, obcki krajem. Maximalni doba trvani ¥&né sbirky je 3 roky. Sbirku je

mozno realizovat&kolika zpisoby (Boukal, 2009):

shroma#@’ovani gfispivki na dany bankovnicét
* skeraci listiny

e pokladniky

e prodej gredmeta

e prodej vstupenek

pronajem telefonni linky
Firemni darcovstvi

VétSina firem poskytujicich finance potravinovym banktakeini z réjakého divodu.
Casto je motivem reklama, tiavé tlevy nebo se jedna o piestek uspokojerieditele

firmy. Pro potravinové banky je spoluprace s firmaralmi dilezita, proto by rdl
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management kazdé potravinové banky motivy spotgpdisliedré studovat (Boukal,
2009).

Samofinancovani

V tomto pipact si potravinova banka obstarava fitanhprostedky sama. Jelikoz ma
samofinancovani podobné rysy jako podnikanitjezté mezi ¢mito dwmacinnostmi
rozliSovat. Na rozdil od podnikatelského subjektde je samofinancovani hlavnim
zpisobem financovani chodu spé&besti, u NNO se jedna pouze o jeden

z fundraisingovych pro&gdki®,

Boukal (2009) uvadi, Ze mezinnosti samofinancovani ideme z#adit nagiklad

clenské pispivky, platby za poskytované sluzbyrijmy z pronajmu, vyuZziti
nehmotného majetku nebo firam investovani (to je po#mné vyjime¢né a dochézi k
nému v situaci, kdy ma NNO velké mnozstvi fikaich prostedki, pro které

momentald nema vyuziti).

Ve svécinnosti potravinové banky vyuzivaji i této mozndstancovani, nelxdjednim
ze zdrogi financi jsou roni poplatky. Ty musi platitlenové potravinové banky i
odkzratelé potravin.Clenské poplatky se hradidm na zaklad odbsratelské smlouvy.
Vyse jednotlivych poplatk je tizn4, kazda banka si tuto vysi stanovuje sama. YePra
maji napiklad zaveden poplatek 1 000,--¢ Koén¢ za kazdéhctlena i odiratele

(Potravinova banka: Potravinova banka v Praze, 2010
6.7.3 Hmotné zdroje (technické zazemi)

K tomu, aby potravinova banka mohla pinit svou ftirkk naphovat cil, je nutné, aby
mela dobré technické zazemi — nebytové prostorizeni pro skladovani a manipulaci

se zbozim, uzitkové vozidlo a propagamaterialy.

3 Fundraising je soustavr#nnost, hem které dochazi ke shrordam¥ani finanich prostedki na

obecr prosgsSnoucinnost
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Nebytové prostory

Nebytové prostory by gy byt umisény pokud mozno blizko obsluhované oblasti, aby
byla snadna dopravni dostupnost pro uzitkova vazitlebytové prostory musi byt
piizpisobeny ke skladovani potravin, musi vyhovovat hyigleym podminkam a gy

by byt vybaveny chladicimi boxy, které slouzi u c¢éoi rychle se kazicich potravin.

Soutasti nebytovych prostdiby méla byt kancelda socialni zézeni.
Zarizeni pro skladovani a manipulaci

Zatizeni pro skladovani a manipulaci zbozi zahrnugviél vysokozdvizny vozik,

paletovy vozik, skladovaci regaly, palety, chladiéstnost a mrazici mistnost.
Uzitkové vozidlo

Osobni nakladni automobil (do 3,5 tun), nejlépaladicim z#izenim, je dlezity pro
pievoz potravinovych dérod dodavatdl, neba ne vSichni darcifivezou potraviny do

skladu na vlastni naklady.

6.8 Ziskavani a perozdlovani potravin

V minulosti pro potravinové banky ¢eské republice nebylo jednoduché potraviny
ziskavat. Pro supermarkety a jiné obchodniky bydbiZzt vyhodrjSi potraviny
zlikvidovat a nasledhodepsat nez darovat. | kdyz byly potraviny zdrayatezavadné,
ale nely napr. pouze porieny¢i Spatre oznaeny obal, pip. se blizil datum exspirace,
byly takové potraviny zlikvidovany. @odem takového postupu byly jednak it
piedpisy supermarket které tl&ily a stale tl&i supermarkety co nejvice prodat, jednak
ztizeni darovani potravin Zidodu odvodu DPH z vyrolik Z pavodni pravni Upravy
zakona o DPH, konkré¥rz § 36 odst. 6 pism. a) vyplyvalo, Ze zaklademgdaa byt
cena obdobného zbozi, za niz je mozno zbo#idjdke dni uskuténéni zdanitelného
plnéni. Takove ce& seiika cena obvykla. Pokud takto cenu stanovit nalyppcitava

se zaklad dahjako vyse celkovych nakladkteré jsou pdebné na dodani zbozi ke dni
uskut&néni zdanitelného pkni (zakon¢. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty).
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Tato pekdzka byla odstr&na 15. prosince 2014, kdy vydalo Generalni fiman
feditelstvi oficialni informace k uplatni DPH @i darovani zboZi do potravinovych
bank. Z této zpravy vyplyva, Ze cenu obvyklou lglizée nule je moZzné akceptovat
v pripadech, kdy se jednad o darované potraviny, kteoa dle pislusnych pedpigi
stale upatebitelné (pozivatelné), ale zaravgsou obtizg uplatnitelné v Bzném prodeji

¢i zcela neprodejné. tke jit nagiklad o potraviny blizici se datu spelty, potraviny,
které musi byt vkazeny z Bzného prodeje zidbodu nevyhovujiciho obalu,
nespravného ozgani ¢i jiného poskozeni. Pro prokazéni darovani potrdoyirsi mel
daiovy subjekt zajistit od potravinové banky potvrzendarovani potravin, ze kterého
bude patrny fednmet a rozsah daru. Pro prokazani pouzitého étene dobre

zdokumentovat i stav darovanych potravin (Fojtlik]2).

VeSkeré darované potraviny putufep potravinové banky v jednotlivych krajictirpo
neziskovym organizacim, které pracuji s lidmi v zioa v obtiznych Zivotnich
situacich. MnoZstvi potravin, které obdrzi jednatlispolupracujici organizace od
potravinové banky, je zavislé na tom, kolik potragbdrzi potravinova banka od svych
dardi. Kazda banka ma trochu jiny systém rélastani. V zasa#lale potravinové banky
maji vytvaeny seznamy organizaci, které s nimi uefwv smlouvu, tyto organizace
nasledg oslovi, zda maji zajem o konkrétni typy potravladnotlivé organizace totiz
maji mizné poteby. Jiné pdeby maji organizace pracujici s lidmi bez domoymé
zase organizace pracujici s rodinamiwrd, azylové domyi organizace poskytujici
socialni praci ve vylotenych lokalitach. V azylovych domech byva jidlo pgsvano
prostednictvim jidelen, které poskytuji kligmh tepla jidla. Do takovych #aeni je
mozné dodat potraviny s kratSi exgmalhitou nag. zeleninu, maso, pastiky mlécné
vyrobky. Naopak organizace pracuijici v terénu eritl ze sociakvyloucenych lokalit
dodavaji svym klieriim potravinovou pomoc prdsidnictvim potravinovych balku.
Obsah potravinovych bé&ku je rmizny, liSi se podle p&gb jednotlivych klient,
nicmére jedna se o potraviny zabalené, s delSi trvanlivesistoviny, ryZze, konzervy,
suSené mléko,atkské gesnidavky apod. (Plichta, 2014).

Kazda ze spolupracujicich organizaci dostavd mwbfsitravin podle p&u svych

klientd. Rozdleni potravin mezi jednotlivé klienty je v kompeteékonkrétni neziskové
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organizace. Neziskové organizace rozdavaji potyavisem, kt&i na jidlo nemaji
prostedky, napiklad rodinam s &mi i jednotlivaim, kteti se ocitli v nouzi. Nkde jsou
potraviny vyuzity i pro spolaé vaeni pro tyto lidi. Organizace, kterénito lidem
poskytuji pomoc, funguji&sSinou formou socialnich sluzeb. Pravidla pro disiti si
stanovi samy na zakladvyhodnoceni pdéebnosti. Bohuzel mnozstvi dodavanych
potravin od potravinovych bank skoro nikdy nepo&ryiSechny potraviny, které by

organizace paebovaly (Plichta, 2014).

Potravinové

Vyrobci potravin fetézce Potravinové sbirky
e . Maloobchody Wl
1 q !
- |
POTRAVINOVA BANKA
(sklad)

ZPROSTREDKOVATELE POMOCI

(Poskytovatelé sluZeb v oblasti feseni chudoby
a socialniho vylouceni)

Lidé

. . Lidé Zijici v
bezprostredné e s P
= v socialné Lidé v socialni
Lidé bez domova ohroZeni e :
T vyloucenych nouzi
g L lokalitach -
vyloucenim

Obrazeke. 4 Jak funguje potravinova banka

Zdroj: Potravinova banka Ostrava, Vyfoi zprava 2015

6.9 Spoluprace potravinovych bank s obchodnifeiézci

Projekty, které maji podpid boj proti plytvani potravin a spolupraci s patireovymi
bankami jiz dnes nejsou ojedlau zalezitosti. Hypermarkety, supermarkety a i gien
obchodnici se pravidein zapojuji do potravinovych sbirek a spolupracujici
s potravinovymi bankami. VSechny tyto projekty jsoesmirg dulezité a kazdy z nich
muze zachranit mnozstvi jidlaqd vyhozenim bez dalSiho uzitku a hlagtdvmnoha
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lidi. Strategickymi partneryéthto projeki jsou Albert, Globus, Kaufland, Penny
Market a Tesco (Potraviny pomahaji, 2015).

Obchodniietézec Albert

S potravinou bankou #al obchodni fettzec Albert spolupracovat vroce 2011
v Ostra¥. Od té doby se jejich spoluprace rozrostla a fdaStlo dalSich krd.
V sowlasné dob PB spolupracuji svice nez dvaceti hypermarkety ténaky
v riznych krajich. NejintenzivjSi spolupraci PB s obchodninettzcem Albert
muzeme zaregistrovat na Morgvzejména ve Frydku — Mistku, Krn&gvOstra¥ ci
Opav (Albert, 2016). Hypermarket Albert je ro¥h strategickym partnerem Nérodni
potravinové sbirky, ktera kazda@r@ probihd v nisici listopadu pod z4stitou platformy

Byznys pro spoknost. O tomto projektu bude pojednavat samostatdégpitola.
Obchodniretézec Tesco

Obchodni spolknost Tesco navazala spolupraci s PB v roce 2012 piatistavila sij
novy projekt v oblasti sposenské odposdnosti — boj proti plytvani potravinami. Tesco
uznava, Ze plytvani potravinami v dodramatického ubytkuifrodnich zdraj} naSi
planety je nefipustné. Jako prodejce potravin s 50 miliony zakazpo celém sité a
dodavateli ve vice nez 70 zemich, ma spadst Sanci s problémengaeo udlat. Tesco
se z@astnilo Prvni narodni potravinové sbirky s nazvestrd®iny pomabhaji, ktera se
konala 16. listopadu 2013 a pebita mimo jiné i na 35 polikach Tesca. (Tesco,
2016).

Velkoobchod Makro

Velkoobchod Makro spolupracujeCeskou federaci potravinovych bank od roku 20009.
Cilem spoluprace je zbranit plytvani potravinamitaké drogistickym zbozim.
Velkoobchodni sedisko Makro postugnstahuje z prodeje potraviny a drogistické
zbozi s kratkoui koncici dobou spdieby a takové zboziénuje regionalnim polikam
PB. Tyto nasledh zbozi perozdluji partnerskym charitativnim organizacim.
Kupiikladu v roce 2010 Makro darovalo zbozi Potravindance v hodnét 1,75
miliona K¢ (makro, 2016).
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6.10 Narodni potravinova sbirka

Cilem projektu ,Narodni potravinova sbirka“ je upazit na problematiku plytvani
potravinami. Tento projekt ma i charitativni remnneba pii ném dochazi k darovani

potravin lidem, kt#& to nejvice patebuiji.

Narodni potravinovd sbirka (NPS) je sgolgm projektem #kolika organizaci.
Spolupracuji na ni fpdevSim neziskova organizace Byznys pro spoist, Armada
spasy aCeska federace potravinovych bank. Funguje pod taéstByznysu pro
spole&nost v ramci projektu ,Potraviny pomahaji“, pom&térého se organizace snazi
upozornit na problematiku plytvani potravinami edrjé strat a obyvatelstvo trpicim
nedostatkem jidla na stradruhé (Potraviny pomahaji, 2015).

Narodni sbirka potravin se kona pravidemlistopadu kazdého roku. V den jejiho
konani maiji lidé z cel€eské republiky moznost zakoupit trvanlivé potravingtarovat
je tm, ktei jsou na pokraji hmotné nouze. Sbirka se $edstna shromaZdi
piedevsim trvanlivych potravin. Seznam nejvhgdich potravin, které darovat, lze
najit na internetu. Jedna se Hilad o cukr, lustniny, ®stoviny, ryzi, olej nebo
konzervované potraviny. Ve vybranych obchodech jstau pokladnami stanky
s dobrovolniky, ktd potraviny shromaduji a téhoz véera jsou potraviny iigvezeny
piimo do potravinovych bank, které jsélenky Ceské federace potravinovych bank.
PB nésleda potraviny rozdli mezi jednotlivé neziskové organizace. Vybran&aony
putuji p‘ednost@ do charitativnich organizace poskytujicich pomegrgna senidim,
matkam samozivitelkdm, lidem bez domovialidem Zzijicim na hranici chudoby

(Potraviny pomahaji, 2015).

Prvni potravinova sbirka seGeské republice uskuteila v sobotu 16. listopadu 2013.
Shirku organizovala platforma Byznys pro spalesti ve spolupraci €eskou federaci
potravinovych bank a dalSimi partneryjgemz do organizace sbirky bylo zapojeno
kolem tisicovky dobrovolnik (Potraviny pomahaji, 2015a). Do této sbirky seojkp
tisiceCechi, ktefi darovali 55,5 tun potravin a firmy naviégpsly dal$imi 10,5 tunami
potravin. Celkem se tedy paila vybrat 66 tun potravin (viz obg. 4), coz celkem
piedstavuje 132 000 porci jidel. Potraviny darovek e prosgch potravinovych bank
a neziskovych organizaci po ce&léské republice, nejvice potravin se pidldavybrat
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v hlavnim nést Praha (Potraviny pomahaji, 2015). Sbhirka byla$is@ diky spolupraci
obchodnichietzci a vyrobd& potravin. Shirka se uskudtdla ve 111 obchodech
obchodnichrettzca Tesco, Albert, Globus, Interspar a MAKRO (Potrgvgomahaiji,

2015).

Nasledujici druhy rénik potravinové sbirky byl rowZ velmi Usgsny. Do charitativni
akce se ve vice nez 380 obchodech Tesco, PennyeM&t&ufland, Albert, Globus a
dm v malych i velkych stech po cel&eské republice zapojily desetitisi€echi.

S organizaci sbirky pomahalo 2 000 dobrovalnikakupujici v obchodech za jediny
den darovali 146 tun a firmy navicrigeély 25,5 tunami potravin. Na internetu,
prostednictvim portalu damejidlo.cz, lidé darovali ¥epaitu dalsi 1,6 tuny jidla (viz
obr. ¢. 5 a obr.g. 6). Jak doklada nize uvedena tabulka (tal8), nejvic potravin se
poddilo vybrat v Praze (celkem 38,5 tun), kdelntidé nejvice moznosti se s Narodni
potravinovou sbirkou setkat. DalSimi aspekty vysakgsSnosti potravinové sbirky v
Praze jsou mnozstvi obyvatel a nejvy3si kupnivsitamciCeské republiky. Prahu poté
nasledovaly dary poskytnuté v Jihomoravském krE§i,§ tun) a Moravskoslezskem
kraji (17,1 tun).

Tabulkac. 3 Darované potraviny v Narodni potravinové shivaece 2014

Kraj MnoZstvi potravin
(tuny)
Praha 38,5
Jihomoravsky 19,5
Moravskoslezsky 17,1
Ustecky 11,8
Stredaesky 9,4
Pardubicky 7,1
Zlinsky 7,1
Jihatesky 6,7
Vysoéina 6,4
Olomoucky 5,8
Liberecky 5,4
Plzaisky 4,6
Kralovohradecky 3,4
Karlovarsky 3

Zdroj: Potraviny pomahaiji, zpracovani viastni
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Zatim posledni projekt Narodni potravinové sbirkyuskuténil v sobotu 21. listopad
2015. Jednalo se jiz eeti ratnik Narodni potravinové sbirky, ktery @§pe navazal ne
ro¢niky predchozi.Potraviny se vybiraly v té#h psti stech obchodech po ceféeské
republice. Partnery sbirky se jiz tréwlt staly supermarkety Albert (Ahold), Globt
Kaufland, Makro, Penny, Tesco a také dm drogeriekinBo akce se zapojilo vice n
2000 dobrovolnik. Potraviny vSak bylo mozno darovat nejen v supeketa, darci
mohli potraviny nakoupit a darovaigs internet na www.rohlik.cz. Celkem se pialde
v obchodech vybrat 228 tun potravin a po za@oi dalSich individualnich darod
firem a instituci, které poskytly jidlorino potravinovym bankam, se kamni sodet za
Narodni potravinovou sbirku vySplhal na 236 tunostaného jidle(viz obr.¢. 5 a obr.

¢. 6) (Potraviny pomahaiji, 20:c).

MnozZzstvi vybranych potravin v jednotlivych letech

250

200
Vybrané 150

potraviny (v ® MnoZstvi vybranyc
tunach) 1o potravir
) i
0 . .
2013 2014 2015

Obrazeke. 5 Pacet vybranych potravin v letech 2(-2015

Zdroj: Potraviny pomahaiji, zpracovavlastni
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Narodni potravinova shirka - porovnani kraja
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Jihasesky
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Olomoucky
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Plzaisky
Kralovohradecky
Karlovarsky

Obrazeke. 7 Porovnani krag v obdobi roku 2014-2015
Zdroj: Potraviny pomahaji, zpracové vliastni

Narodni potravinova sbirka ma také Sirokou medi@odporu. Hlavnim medialni
partnerem je Cesky rozhlas, dalsimi medialnimi partnery jsou fildad
DeadLineMedia, rdemni agentura Loosers nebo Milujemedidlo.cz. Déwgto, ale i
dalSim medialnim partné&m se NPS dostala do Sirokého pdomi véejnosti. Narodn
potravinova sbirka je velky projekt, ktery lze pdwaat za UsfEny. Kapacite
darovanych potravin se vSalizi k hranici maxima, zejménaahledem na skuteost,
Ze kapacita potravinovych bank a dobrovainj ténei naplrena. Potravinové banky
ramci jednoho dne nejsou schopnijrpout a gerozdlit o mnoho ¥tSi mnoZzstv
potravin nez tomu bylo praw poslainim ra&niku NPS a dalSiust je tedy v tomtc
smyslu omezen. Cely projekt Narodni potravinovékshée snazi u lidi a firem rozgi
povdomi pra¥ o potravinovych bankéach, které jsou na darechnaggozavislé a vita
sponzory, ktd8 mohou nabidnout ftraviny i finartni dary kzajis€ni finan¢nich
nakladi na provoz bank(Potraviny pomahaji, 2015).
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7 Otazky k zamysleni

V souvislosti s vypracovavanim diplomové pracer&tg zandiena na potravinovou
pomoc a potravinové banky v boji proti chudobCeské republice, mi postupnv
mysli vyvstavaly gkteré otazky, které s timto tématerfinpo souvisi a na které si
neumim odpo¥dét. Fri své praci se dennodehsetkavam s chudobou ve vyt@mnych
lokalitach, kterd se hluboce dotyka zejméwtskE populace, ale pochopitélnjejich
rodict a prarodit. Potravinovd pomoc stale funguje, alasponaSem okrese, velmi
malo, skoro vibec. Nekdy je situace v rodinach tak zoufala, Ze lidé nermakladni
potraviny a hygienické pragtdky ani na &kolik piiStich dmi a ja jako socialni
pracovnice jim nemam krom pouhého slova a radypatmidnout. To jsou chvile, kdy
pochybuji o smyslu mé prace a ptam se.

* Proc¢ je takovy rozdil mezi poskytovanou potravinovom@u Vv jednotlivych
krajich?

V Ceské republice jsou kraje, kde funguje potravinpeénoc naprosto bezprobléniov
Sociélni pracovnici z neziskovych organizaci jezdékolikrat tydré do vylouwenych
lokalit a pivazeji jejich obyvatéim potravinove batky, détské pleny, gtskou unglou
vyZivu apod.. V ramci této prace poskytuji obyvateli odborné socialni poradenstvi.
Na druhou stranu jsou v naSi zemi kraje, kde rkowého nefunguje,ckoliv i v téchto
krajich pisobi stejné neziskové organiza€ém je to zmsobeno? Lidskym faktorem,
ktery selhava na mistni Urovni? Jsou si lidéjfikteedou neziskové organizace na
celostatni urovni &domi, jak velké jsou rozdily mezi jednotlivymi krajebo dokonce

mesty v jednotlivych krajich?

* Proc¢ je stat jako hlavni garant socialni politiky a pmtinové bezp#osti tak

opatrny v podp#e neziskovych organizaci poskytujicich potravingu@moc?

Domnivam se, Ze spoluprace statniho aparatu akoeeziso sektoru nefunguje diah)
coz je velka Skoda, zejména s ohledem na &kost, Ze maji spoday cil — boj proti
chudolé. Chapu, Ze stat jako garant socialni politiky @iuje chudobu \CR pomoci
vyplaty socialnich davek. Nelze ani po statu spive pozadovat, aby on sam

poskytoval potravinovou pomoc. Ktomucelu se sku@né mnohem vice hodi
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neziskové organizace. Na druhou stranu je to ade¢pstat, ktery musi neziskovym
organizacim vytviit takové progedi a takoveé legislativni ukotveni, aby tyto mobéz
problémi takovou pomoc poskytovat. V okamziku, kdy potravié@ banky nemaji ani

statut socialni sluzby, je pr@ nelmi ©€zké bez obav z budoucnosti fungovat.

Jako velmi dlezité plus neziskového sektoru také vnimam fakt ten je klienty
vniman daleko pozitiw)i nez statni organizace. Rraoomu tak je? Jako jeden
z hlavnich dvodia vidim Spatnou medialni prezentaci statnich orgamiza nelze
opomenout i fakt, Ze statni organizace je stalgejmesti vnimana zejména jako
represivni a kontrolni organ. Oproti tomu neziskowganizace, které pracuji
s ohroZenymi skupinami lidi, maji daleko blize¢ito lidem, ¢casto funguji pmo
vterénu a lidé knim maji &&i divéru. Pokud by spoluprdce mezi neziskovym
sektorem a statnimi organizacemi fungovalaidpbelmi by to pomohlo prévjejich
klientam. BohuZel, v praxi tomu takasto neni, statni organizace nejsou ochotné
spolupracovat sdkterymi neziskovymi organizacemi &asto je vnimaji jako

konkurenci.

* Proc se obce boji zapojit do projeikt boji proti chudob?

« Jak je mozné, ze do projektu MPBR Okedy do Skol se zapojily pouze dva
kraje z celé republiky?

* Proc lidé, ktefi se ocitnou v tizivé socialni situaci, bez fittaich prostedki,
bez moznosti jiné pomoci, bez moznosti uspokogwéarakladni Zivotni patb,

musi neustaledkomu dokazovat, Ze se v takové situaci opravduazéeh

To jsou otazky, na které stale hledam odjlavale nenachéazim je. Nejvicerasi mrzi,
Ze si ue¢domuiji, ze finamni prostedky na potravinovou pomoc a na boj proti chuglob
se v rozpotu MPSV skuténé nachazi, &jiz se jedna o prostdky poskytnuté z dotaci
EU ¢i ptimo ze statniho rozptu, ale tyto nejsou dost&m@ jednotlivymi kraji ¢i
obcemi vyuzivany. Moznd je to agobeno filiSnou administrativni z&Ei pro obce.
Mozna je to chyba ministerstva, které tyto progradogtaténé nepropaguje. Mozna je
to i otazka politickych priorit jednotlivych knaj To skuténé nevim. Je pro male
velmi smutné zjidni, Ze &koliv se WtSina z pednich politickych pedstavitel obci,
kraji prezentuje ve si¥le ,vSe pro své atany“, v okamziku, kdy mohowerpat
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financni prostedky na boj proti chuda@h na socialni zdeneni ¢i na socialni bydleni,
najednou vSichni nil, nikdo nic nepdebuje a nikdo nic rerpa. Potravinova pomoc a
pomoc socialé vyloucenym lokalitAm se asi nikdy nestane hlavnibedwyolebnim
heslem Zadného politika. ié5to se domnivam, Ze peayotravinova pomoc a

potravinoveé banky jsou jednou z velntileZitych aktivit v boji proti chudah
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8 Zavér

Cilem této diplomové prace byldquistavit potravinovou pomoc a potravinové banky
v Ceské republice jako moZny néstroj v boji proti oblid Tato diplomovéa préace je
teoreticka a k napémi cile doSlo pomoci syntézy dostupné literaturynP¢ast prace
se pordrné detailre zabyva chudobou, koncepty chudoby &enim chudoby, nelto
praw tyto gfimo souvisi s potravinovou pomoci a rézrjsou propojeny s myslenkou
potravinovych bank. Chudoba a koncepty chudoby jge¢té vnimany fizrg, stejré
tak jako jsou izné pistupy k jejich feSeni. RestoZze je dnes tenosti chudoba
vnimana pedevSim jako jev typicky pro rozvojové zé&mnstale casgji se dotyka i
nejvysgglejSich zemi nasi planety. Chudoba vésmmé Evrop je WwtSinou més
drasticka, nej#tSim problémem evropského kontinentu se stalo Bocig/louceni.
Z tohoto divodu se evropské socialni politiky saesti na problematiku socialniho
z&llenovani a pijimani zasadnich dokumeintjejichz nedilnou saiésti je boj proti

chudol& a socialnimu vylogeni.

Potravinova pomoc jeatezZitym nastrojem v boji proti chudépnejen v rozvojovém
swté, ale i v bohaté Evrap Chudoba a socialni vyleani se tak staly Gsdnim
pojmem v programu potravinové pomoci pro nejchudkiby financovaném z Fondu
evropské pomoci nejchudSim osobam. Fimanprostedky fondu maji pspét ke
snizeni pétu osob ohroZenych chudobou a socidlnim wgmim. Smyslem tohoto
projektu je pomocidm nejchudSim osobamieSenim zakladnich pgeb, & jiz se jedna
0 pomoc Vv podob poskytovani potravin, ohieni, obuvi,¢i nezbytnych pedmeéta

osobni pateby, zejména hygienickych feb.

Poslanim potravinovych bank, které jsou rite¥y po celém s%€&, je pomoc
s odstréaovanim chudoby a hladu arguichdzeni plytvani potravinami. Potravinové
banky poskytuji potravinovou pomoc, ale pouz@gti, neb6 funguji pouze jako dity
prostednik mezi darci a poskytovateli sluzeb. Potraviogobam v tisni samy
nerozéluji, ¢ini tak zdsadh prostednictvim si& mistnich organizaci, které jsou ve

styku s chudymi a ptgbnymi lidmi.
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Potravinova pomoc a potravinové bankjegstavuji malou, ale nedilnou sast
pomoci v boji proti chudobv Ceské republice. Cely koncept potravinové pomoci a
spoluprace potravinovych bank se statni spravoamospravou se neustale vyviji a
meéni. Aktéri na obou stranachipyva, hledaji se nové zdroje a nové moznosti pamoc
Dulezita je samotna skuteost, Ze potravinova pomoci existuje, stejako projekt
potravinovych bank a lidé setiuzodpowdngji piistupovat k Zivotu. Je pidba se
prizpasobit aktualnim probléfim a sodasnym trendm a ges vSechny problémy stale

mit chu’ a silu pomahat.
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