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Korupce ve verejne sprave

Souhrn

Diplomova préce se zabyva problematikou korupce ve vefejné spravé. V teoretické
Gasti je strucné uvedeno déleni korupce, porovnani korupce v Ceské republice s korupci ve
statech Evropské unie a v dalSich statech mimo EU. Dale se prace zabyva dulezitymi
pojmy jako jsou korupce, Uplatkarstvi, lobbing, klientelismus a jiné. Teoreticka ¢ast rovnéz
obsahuje analyzu pravni Upravy vybranych trestnych ¢indi spojenych s korupci Grednich
osob a policistl a jejich vySetfovani. V praktické ¢asti je provedeno porovnani korupce
v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji s celou Ceskou republikou u zaméstnanct
verfejné spravy. Préce prinasi i prakticka zjisténi jako jsou statisticke vypocty, predikce na
rok 2015 a podobné. V zavéru prace jsou uvedeny nameéty na de lege ferenda.

Klicova slova: korupce, Uplatek, lobbying, stfet zajmd, trestny ¢in, samosprava, urednik,

statni sprava, policie



1 Cile a metodika
1.1 Cile

Hlavnim cilem diplomové préace je zmapovat korupci v Ceské republice a vysvétlit
pojmy s ni souvisejici. DalSim cilem je analyzovat pravni Gpravy trestnych ¢inli Gfednich
osob a Uplatkarstvi v Zakoné €. 40/2009 Sb. trestniho z&koniku a analyzovat pravni
nastroje pouzivané pfi vysetfovani trestnych ¢ind Gfednich osob a Uplatkarstvi. Cilem je

i podat ndméty de lege ferenda.
1. 2 Metodika

V diplomové praci byla pouzita metodika analyzy pravni Gpravy trestnych ¢ind,
jejichz podstatou je korupcéni jednani v zakongé €. 40/2009 Sh. trestniho zakoniku a analyza
pravnich nastrojd pouzivanych pfi vysetfovani trestnych ¢inli Urednich osob a Uplatkarstvi
zakona €. €. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim.

Déle byla v teoretické Casti vyuZita metodika vykladu prava a komparace pravni
Upravy trestnych &ind, jejichZ podstatou je korupéni jednani v Ceské republice a ve
Slovenské republice.

V praktické Casti byla pouZita metoda statistického zpracovani dat a interpretace
dat, analyza dokumentd, porovnani korupce a statisticka analyza. Nasledné byla vyuZzita
metodika dotaznikového Setfeni, Fizené rozhovory a pfipadova studie.

2 Vysledky

Analyzou trestniho zakoniku €. 40/2009 Sh. a naslednym rozborem jednotlivych
paragrafli bych navrhovala nasledujici naméty de lege ferenda:

- Samotny oddil uUplatkéafstvi navrhuji rozdélit do dvou Casti pfi zachovani
stavajicich paragrafli, a to do jedné Casti prijimani, podplaceni a nepfimého Uplatkarstvi
souvisejiciho s obstardvanim véci obecného zdjmu. Do druhé Casti navrhuji zafadit
obdobné jednani nesouvisejici s obstaravanim véci obecného zajmu, tedy kdo by porusil
povinnosti vyplyvajici ze zaméstnani, povolani, postaveni. (napfiklad advokat nabidne



Uplatek spoluvézni svého klienta za to, Ze bude kFfivé svédCit, lékar si fekne o Uplatek
apod.).

- Zpfisnit trestni sazbu u Uplatkafstvi - v pfipadé, Ze se trestného Cinu v prvnim
odstavci dopusti Gfedni osoba, zvysit minimalni trestni sazbu od tfi do osmi let. Ve druhém
pfipadé, kdyZz se obdobného jednani dopusti osoba, kterd poruSila svoje povinnosti
vyplyvajici ze zaméstnani, povolani, postaveni (advokéat, obcan), navrhuji trestni sazbu od
dvou do péti let v prvnim odstavci. V dalSich odstavcich navrhuji navyseni, a to adekvatni

Kk prvnimu odstavci.

- Zfizeni specializovanych soudd, které by se zabyvaly korupénim jednanim.
Dalsim feSenim by bylo jmenovat nové soudce, coz by sniZilo pretizenost soudl. Zkréatila
by se Ihiita od zahajeni trestniho stihani nebo sdéleni podezieni do dne pravni moci
rozsudku. Specializované soudy by vznikly pfi krajskych soudech a zabyvaly by se
trestnymi €iny, kde by horni hranice trestni sazby pfesahovala trest odnéti svobody v délce
trvani osmi let. Dale by se zabyvaly trestnymi €iny tykajicimi se korupce.

3 Zavér

Korupce byla v diplomové préci rozdélena na politickou, justicni, policejni a na
korupci v soukromém sektoru. Podle zjisténi tyto jednotlivé profese skl&daji slib, v némz
se zavazuji, Ze budou dodrZovat pravni fad Ceské republiky a budou jednat v zajmu lidu.
(3.1.1)

Mam-li se vyjadrit ke korupci, v soukromém sektoru k ni dochazi ve zdravotnictvi,
ve sportu a v mnoha dalSich odvétvich. Lidé si napfiklad plati zdravotni pojiténi, ale na
jednotliva vysetieni se ¢ekd az 6 mésicl. Existuji poradniky na operace, poCty operaci
v nékterych pFipadech urCuji zdravotni pojistovny (dojde-li k prekroCeni stanoveného
limitu). To vSe mdZe svadét ke korupci. (3.1.1)

Srovnavame-li korupci se zapadnim svétem, je na tom Ceska republika 3patné,
porovname-li korupci s vychodnim svétem, jsme na tom dobfe. Za jedny z korupcné
nejCistSich zemi v Evropé se povaZuji severské zemeé, kdy se na prvnim misté po sledované
roky 2013 a 2014 umistilo Dansko, na daldich mistech Finsko, Svédsko a Norsko.

Nasleduje Svycarsko, Nizozemi, Lucembursko atd. Pfed Ceskou republikou jsou jesté



Francie, Portugalsko, Polsko, Spanélsko, Slovinsko, ale i Madarsko. Za Ceskou republikou

se umistilo Slovensko, Chorvatsko, Italie, Recko. (3.1.2)

Jednotlivi autofi prirovnavaji korupci k nejriiznéjSim parazitdm a zhoubnym
nemocem, ale vSichni se shoduji, Ze pokazdé dochazi ke zneuZiti pravomoci s cilem
dosazeni zisku nebo prospéchu. Nas trestni zakonik nezna pojem korupce, i kdyZ je toto
slovo synonymem ke slovu Uplatkarstvi a Uplatek je zakotven v naSem trestnim zékoniku.
Ve Slovenské republice je korupce zakotvena v trestnim zakoné (Predpis €. 300/2005 Z. z.

v zneni neskorsich predpisov). (3.1.3)

Ctyfi hlavni znaky korupce jsou zneuziti pravomoci, odchylka od pravnich norem,
nepoctivé jednani, vedouci k dosaZzeni zisku nebo osobniho prospéchu. Za leh¢i formu
korupce mizeme povazovat i prijeti lahve, bonboniéry a dalSich, ale neni zndma hranice,
kdy se jedna o korupci Ci se jedna jen o urcCitou vdécnost, podékovani. Dalsi formou
korupce mize byt poradani akci pro urcité skupiny lidi, kdy pofadajici mize vyZadovat
protisluzby. (3.2.1)

Hranici Uplatku lIze obtiZzné stanovit, ale i ze samotného daru (bonboniéry, kavy
apod.) mdze mit Urednik prospéch. (3. 2. 2)

Uplatkafstvi je definovano jako neopravnéna vyhoda, o které Ize fici, ze na ni
korupénik neméa pravo. Samotna vyhoda mliZze byt majetkového, ale i nemajetkového
charakteru. A u téchto vyhod neni dan Zadny limit. Vyhoda mlZze byt stokorunova nebo i

milionova. Uplatkafstvi je Gizce spjato s podplacenim Gfednikd. (3. 2. 3)

Zneuzivani verejnych zdroji miiZze mit formu zpronevéry, nehospodarnosti, vyuziti
pro soukromy prospéch. Verejné zakazky uskuteCiuje vefejny sektor z vefejnych
prostfedk(l na zakladé smlouvy mezi dodavatelem a zadavatelem. Dodavatel se vybira na
zakladé vybérového Fizeni, o kterém rozhoduje komise. Domnivam se, Ze by se situace
zlepsila, kdyby se tyto komise skladaly z odbornik(i z danych odvétvi vefejného sektoru.
V téchto komisich by méli poradni nebo dokonce rozhodovaci pravomoc. Pak by nemuselo
dochazet k finan¢nimu navySovani za viceprace. (3. 2. 4)

Politici jsou Uzce spojeni s prodejem pozic, pfipadné s klientelismem. Jedna se
napfiklad o pfipad, kdy politik nesouhlasi s nazorem své strany a jeho hlas je pro



rozhodnuti v nékteré véci dilezity. Rozhodne-li se ale dobrovolné odejit z vysoké politiky,
moZné i ze strany, na oplatku dostane pozici jinou. (3.2.4.3)

Obdobn& €innost jsou i zlaté padéky. Vysoce postaveni manazefi si po prijeti na

vysoké manazerské misto vyjednaji co mozna nejvyssi odstupné a vyhody. V pfipadé, Ze
bude doty¢ny odvolan, bude financné zajistén do budoucnosti. (3. 2. 5)

Lobbisté patfi na politickou scénu a ovliviiuji proces schvalovani zakond. Rika se,
Ze lidé pracujici jako lobbisté, néktefi toto vykonavaji jako své povolani. Pfitom v Ceské
republice neni zdkon o lobbingu. Domnivam se, Ze by se situace zlepSila, kdyby byl
schvalen zakon o lobbingu. (3.2.6)

V diplomové praci jsou vymezeny trestné €iny spadajici do oblasti korupce, a to
trestné Ciny Ufednich osob a Uplatkafstvi. Tyto trestné Ciny jsou zakotveny v Zakoné
€. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ktery byl patnéctkrat novelizovan. Pfedmétné trestné
¢iny v Zakoné €. 40/2009 Sb., trestnim z&koniku jsou srovndvany s predchazejici pravni

Upravou Zakonem ¢. 140/1960 Sh. a jednotlivé zmény trestnych ¢ini jsou uvedeny v
tabulce. (3.3.1)

Byla provedena analyza trestnych ¢inli § 329 (ZneuZiti pravomoci Ufedni osoby),
§ 330 (Mafreni Ukolu ufedniho rozhodnuti), 8 331 (Prijeti uplatku), § 332 (Podplaceni)
a 8 333 (Nepfimé Uplatkarstvi). Na zékladé analyzy bylo zjisténo, Ze samotné Uplatkarstvi
se tyka Ufednich osob, tedy osob "které maji zajem na fadném, nestranné a zakonném
obstaravani véci obecného zajmu" a dale podnikatelll "v souvislosti s podnikanim".
Navrhuji tuto pravni Gpravu rozsifit o obdobné jednani nesouvisejici s obstaravanim véci
obecného zajmu", tedy pFi poruSeni povinnosti vyplyvajici ze zaméstnani, povolani,
postaveni. Domnivam se, Ze by se situace v Ceské republice zlepsila. (3. 3. 2)

Vysetfovani trestnych ¢inli Ufednich osob a Uplatkéarstvi provadi oddéleni
hospodarské kriminality a dale Utvar odhalovani korupce a finanni kriminality sluzby
kriminalni policie a vySetfovani. Trestné Ciny policistll vySetfuji GIBS. Jednotlivé Gtvary
jsou pak znazornény v tabulce. (3. 3. 3)

Trestni pravo procesni v Ceské republice upravuje trestni fad (Zakon €. 141/1961
Sh.), kde jsou zakotveny mimo jiné dlkazni prostfedky. Téchto institutll vyuziva jak



Policie Ceské republiky, tak i GIBS. Dodrzovani a postupy jsou pro viechny jmenované
stejné. Policista nejdfive pozada statniho zastupce a ten poda navrh soudci. U nékterych
dlkaznich prostfedk( se jedna o zdlouhavy proces. Jde napfiklad o ustanoveni 8§ 79
trestniho Fadu pri zajistovani financnich prostfedk(l na Gcté, kdy toto vyrizeni trva i 30
dnl. Domnivam se, Ze by tato doba Sla zkrétit az na polovinu. (3. 3. 3)

V praktické Casti byly sjednoceny jednotlivé obvody na pfiblizné stejné utvary.
Doslo ke spojeni Kralovéhradeckého a Pardubického kraje do plivodniho Vychodoceského
kraje. (4. 1. 1)

Dale byla provedena komparace pfedmétnych trestnych ¢indi v Zakoné ¢. 140/1961
Sh. a v Z&koné €. 40/2009 Sb. Doslo k vzajemnému porovnani a jednotlivé trestné Ciny
a jejich zmény byly usporadany do tabulek. (4.1.2)

Statistické metody byly nejdfive vyuZzity u trestnych ¢inli zneuzivani pravomoci
Uredni osoby, mareni Ukolu UFfedni osoby z nedbalosti, pfijimani Gplatku, podplaceni
a nepfimého uplatkérstvi, kterych se dopustily Ufedni osoby a vySetfuje je policie.
Sledované obdobi bylo od roku 2009 do roku 2014 pro Krélovéhradecky a Pardubicky
kraj. Jednotlivy narlst nebo pokles je zachycen v grafu €. 7. Statistickou metodou bylo
zjisténo, Ze procentualni zastoupeni uvedenych trestnych ¢inl se pohybuje v rozmezi od
7,66 % do 2,01 %. Byly provedeny vypocty souvisejici s regresni linearni pfimkou a poté
vypocitan odhad pro rok 2015, kde by se mélo pohybovat toto ¢islo okolo 11 pfipadd pro
uvedenou oblast. (4. 1. 3)

Také byly zjistovany dostupné informace o trestnych Cinech policistll, které
vySetfuje GIBS. V roce 2012 byla zfizena GIBS, ktera prevzala pravomoci od Inspekce
Policie Ceské republiky, jeZ v roce 2011 skongila. (4. 1. 4)

Statistické vypocéty byly pouzity i u soudd, kde byla sledovana zatiZenost
jednotlivych soudl. Zjistovala se primérna délka zpracovani vybranych trestnych ¢&ind,
a to od samotného napadu aZz po pravomocné rozhodnuti, kdy se tato délka pohybovala od
136 dnll do 635 dnll. Déle bylo zjisténo, Ze postupem Gasu se priimérna délka stupiiuje
a pocet pripadi v jednotlivych obdobich je zavisly na jednotlivych krajich. Tato hypotéza
se potvrdila. U zjistovani byla pouZita statisticka metoda kontingenénich tabulek a testu x°.
(4.1.5)



V diplomové préaci bylo pouZito i dotaznikové Setfeni, z néhoz bylo vyhodnoceno
265 dotaznikll z celkovych 400 distribuovanych. Uvédomuji si, Ze se jednd o velice
choulostivé téma. Ackoliv byl dotaznik anonymni, mohlo to pro spoustu lidi, vzhledem
k trestnosti korupce, byt nepfijemné a mohli se domnivat, Ze jakmile tento dotaznik vypIni
pravdivé, mohlo by dojit k odhaleni jejich trestné Cinnosti. Dotaznikovym Setfenim se
zjistilo, Ze Zadny z dotazovanych respondentll Uplatkarstvi neoznamil. Byla potvrzena
hypotéza, Ze nejCastéjsi formou Uplatku jsou penize. V dotaznikovém Setfeni se nepodafilo
provést statistické vypocty pomoci kontingenéni tabulky z dlivodu malého poétu odpovédi.

(4.1.6)
V diplomové préci byly navrzeny nasledujici nAméty de lege ferenda:

- Samotny oddil Uplatkarstvi navrhuji rozdélit do dvou Casti pfi zachovani
stavajicich paragrafli, a to do jedné Casti prijimani, podplaceni a nepfimého Uplatkarstvi
souvisejiciho s obstardvanim véci obecného zdjmu. Do druhé Casti navrhuji zafadit
obdobné jednani nesouvisejici s obstaravanim véci obecného zajmu, tedy kdo by porusil
povinnosti vyplyvajici ze zaméstnani, povolani, postaveni. (napfiklad advokat nabidne
Uplatek spoluvézni svého klienta za to, Ze bude kFfivé svédCit, Iékar si fekne o Uplatek
apod.).

- Zprisnit trestni sazbu u Uplatkafstvi - v pfipadé, Ze se trestného Cinu v prvnim
odstavci dopusti Gfedni osoba, zvysit minimalni trestni sazbu od tfi do osmi let. Ve druhém
pfipadé, kdyZz se obdobného jednani dopusti osoba, kterd poruSila svoje povinnosti
vyplyvajici ze zaméstnani, povolani, postaveni (advokéat, obcan), navrhuji trestni sazbu od
dvou do péti let v prvnim odstavci. V dalSich odstavcich navrhuji navyseni, a to adekvatni

k prvnimu odstavci.

- Zfizeni specializovanych soudd, které by se zabyvaly korupénim jednanim.
Dalsim feSenim by bylo jmenovat nové soudce, coz by sniZilo pretizenost soudl. Zkréatila
by se Ihiita od zahajeni trestniho stihani nebo sdéleni podezieni do dne pravni moci
rozsudku. Specializované soudy by vznikly pfi krajskych soudech a zabyvaly by se
trestnymi €iny, kde by horni hranice trestni sazby pfesahovala trest odnéti svobody v délce
trvani osmi let. Dale by se zabyvaly trestnymi Cciny tykajicimi se korupce.
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