Ceska zemeédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

katedra prava

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Korupce ve verejne sprave

Bc. Véra Voslarova

© rok 2015 CZU v Praze



Misto této strany vlozite zadani diplomové prace.

(Do jedné vazby original a do druhé kopii)



Cestné prohlaseni

Prohladuji, Ze svou diplomovou praci "Korupce ve vefrejné spravé" jsem
vypracoval(a) samostatné pod vedenim vedouciho diplomové préace a s pouZitim odborné
literatury a dalSich informacnich zdrojd, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu
literatury na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové prace dale prohlasuji, Ze jsem v

souvislosti s jejim vytvorfenim neporusSila autorska prava tretich osob.

V Praze dne 31. 3. 2015




Podékovani

Réad(a) bych touto cestou podékoval(a) pani JUDr. Karle Mrackové, vedouci préce,
za vedeni p¥i tvorbé prace, jeji cenné odborné rady, Cas a trpélivost.



Korupce ve verejne sprave

Corruption in Public Administration

Souhrn

Diplomova préce se zabyvéa problematikou korupce ve vefejné sprave. V teoreticke
Gésti je strucné uvedeno déleni korupce, porovnani korupce v Ceské republice s korupci ve
statech Evropské unie a v dalSich statech mimo EU. Dale se prace zabyva dulezitymi
pojmy jako jsou korupce, Uplatkarstvi, lobbing, klientelismus a jiné. Teoreticka ¢ast rovnéz
obsahuje analyzu pravni Upravy vybranych trestnych ¢indi spojenych s korupci Grednich
osob a policistl a jejich vySetfovani. V praktické ¢asti je provedeno porovnani korupce
v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji s celou Ceskou republikou u zaméstnanct
verfejné spravy. Préce prinasi i prakticka zjisténi jako jsou statistickeé vypocty, predikce na
rok 2015 a podobné. V zavéru prace jsou uvedeny nameéty na de lege ferenda.

Summary

This thesis deals with corruption in public administration. The theoretical part
contains a brief classification of corruption, comparison of corruption in the Czech
Republic with respect to the corruption in the EU states and other states outside the EU.
This work also focuses on important terms like corruption, bribery, lobbing, clientelism
etc. In the theoretical part there is also an analysis of legal regulation of selected crimes
connected to the corruption of people in authority and policemen as well as their
investigation. The practical part contains the comparison of civil servants corruption in the
Hradec Krélové and the Pardubice Regions with respect to the whole Czech Republic.
There are also practical findings as statistical calculations, predictions for the year of 2015
etc. In the final part there are some ideas for ,,de lege ferenda“ (with a view to the future

law).



Klicova slova: korupce, Uplatek, lobbying, stfet zajmd, trestny ¢in, samosprava, trednik,

statni sprava, policie
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1 Uvod

V soucasné moderni spole¢nosti neni asi nikdo, kdo by nesly3el o korupci, a ti co se
s ni setkali osobné, se z néjakého diivodu k tomuto tématu radéji nevyjadfuji. Ve vyroéni
zpravé za rok 2013 Transparency International je podle minéni obc¢anli korupce velmi
zévaznym problémem. S timto nazorem se ztotoznilo 96 % ceskych obcanl, kdyz toto
&islo srovname s EU, tak je to jen 76 % dotazovanych.® "V Index vnimani korupce v roce
2014 méFeny ve 177 svétovych zemich, se Ceska republika nachazi na 53. misté se skdre 51
bod(l, kdy na prvnim misté se umistilo Dansko se skére 92 bod{i"?.

V posledni dobé se o korupci mluvi vice nez v minulosti, dalo by se Fict, Ze toto je
"novy pojem", ktery vznikl po padu komunismu. Jiz v minulosti za totalitniho rezimu
dochazelo k rozkradani statniho - socialistického vlastnictvi, kdy se lidé Fidili heslem "kdo
nekrade, jakoby okradal rodinu”. Toto vzniklo v dobé, kdy byl nedostatek z&kladnich
potravin a dalSich véci, které se bez Uplatku nedalo sehnat. Lidé, ktefi pracovali v prodejng,
schovavali zboZi pod pult a toto davali svym zndmym nebo tém co jim mohli nabidnout
néjakou protisluzbu. Vétsinou to byli lidé, které bylo dobré si pfedchazet a byt s nimi
zadobre. *

Korupci lze také vyjadrit réenim "Kazdy je Uplatny, zaleZi jen na vySi nabizené
gastky!"* Timto r&enim lze fici, ze v kazdém z nas diima korupéni potencial, a pred
samotnou korupci neni Gniku. MdZzeme Fici, Ze korupce je chapana jako Kkli¢, ktery umi

oteviit kazdé dvere. S korupci se miiZzeme setkat na nejvyssich mistech, mezi poslanci,

vladnimi Gfedniky, uredniky vefejné spravy a dalSimi.

V teoretické Casti je strucné uvedeno déleni korupce, porovnani korupce v ramci
EU a statl svéta, vysvétleny jsou ddlezité pojmy (korupce, UplatkaFstvi, prodej pozic, stred

zajm(, klientelismus apod.). V teoretické Casti je rovnéZz analyzovana pravni Uprava

! Cesko. Transparency International: ONDRACKA, David. Transparency International: Vyroéni zprava
2013 [online]. 21.3.2014. Praha, 2014 [cit. 2015-01-21]. Dostupné z:http://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/Transparency-International-%C4%8CR-V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-
zpr%C3%Alva-za-rok-2013-TRnas.pdf, s.16.

2 Anglie. Corruption Perceptions Index 2014 [online]. Dostupné z:http://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2014_CPI_Brochure_EN.pdf, [cit. 2015-03-21].

3 VONDRACEK, Ondfej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit: navod, jak ji porazit. 1. vyd. [Cesko:
s.n.], 2013, 125 s. ISBN 978-80-87050-00-2, s.14-15.

* FRIC, Pavol. Korupce na ¢esky zplisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999, 302 s. ISBN 80-861-0326-9, s. 9.



vybranych trestnych ¢ind jako zneuziti pravomoci Gfedni osoby, mareni Ukolu Gfedni
osoby z nedbalosti, pFijeti Uplatku, podplaceni, nepfimé Uplatkarstvi a spole¢na ustanoveni,
dale vybranych pravnich nastroji pFi jejich vySetfovani a zmény novelizaci trestniho
zakoniku Z&konem €. 330/2011 Sb.

V Uvodu praktické Casti je statistické porovnani korupce v Kralovéhradeckém
a Pardubickém kraji s celou Ceskou republikou v ramci zaméstnancli vefejné spravy. Jsou
zde uvedeny vysledky Setfeni v pisemném i grafickém znazornéni. Zavér obsahuje naméty

na feSeni a Gvahy de lege ferenda.



2 Cile a metodika

2.1 Cile

Hlavnim cilem diplomové préce je zmapovat korupci v Ceské republice a vysvétlit
pojmy s ni souvisejici. Dal$im cilem je analyzovat pravni Gpravy trestnych ¢inll Gfednich
osob a Uplatkarstvi v Zakoné €. 40/2009 Sb. trestniho z&koniku a analyzovat pravni
nastroje pouzivané pfi vysetfovani trestnych ¢ind Gfednich osob a Uplatkarstvi. Cilem je

i podat ndméty de lege ferenda.
2. 2 Metodika

V diplomové praci byla pouzita metodika analyzy pravni Upravy trestnych ¢ind,
jejichz podstatou je korupcéni jednani v zakongé €. 40/2009 Sh. trestniho zakoniku a analyza
pravnich nastrojd pouzivanych pfi vysetfovani trestnych ¢inli Urednich osob a Uplatkarstvi

zakona €. ¢. 141/1961 Sh. o trestnim Fizeni soudnim.

Déle byla v teoretické Casti vyuZita metodika vykladu prava a komparace pravni
Upravy trestnych &ind, jejichZ podstatou je korupéni jednani v Ceské republice a ve
Slovenské republice.

V praktické Casti byla pouZita metoda statistického zpracovani dat a interpretace
dat, analyza dokumentd, porovnani korupce a statisticka analyza. Nasledné byla vyuZzita
metodika dotaznikového Setfeni, Fizené rozhovory a pfipadova studie.



3 Teoreticka vychodiska

3. 1 Obecné k problematice korupce

3. 1. 1 Uvod k problematice korupce

Korupce je slovo, které se v soucasné dobé velmi Casto objevuje ve sdélovacich
prostfedcich, ovéem malokdo z béZnych obdanl vi, co pfesné pojem korupce obnasi,
odkud toto oznaceni pochazi a kdy se jedna v béZném Zivoté o korupci.

Korupce pochazi z latinského slova "corruptié", coZz znamena "zkazeny, podplaceny", které

je odvozené od corrumpere “zmafit, zkazit, uplacet". ®

Korupci lze chapat jako protipravni jednani, kdy dochazi ke zneuZziti postaveni,
vétSinou pfi néjaké rozhodovaci nebo Fidici ¢innosti a plyne z toho materialni prospéch

penézniho rdzu, protisluzba nebo ziskani jinych vyhod.

"Strachem pred zakonem se bohuzel zkorumpovani lidé vétSinou nemusi trast ani
dnes. | kdyZ o korupci ve spole€nosti "vSichni" védi a ¢asto se o ni mluvi, stale do znacne

miry zlistavé zahadou, které jen malokdo "p¥ijde na kloub."®

Na samotnou korupci se mlzeme divat dvéma pohledy, a to sice jako
odsouzenihodny trestny ¢in (kdy dochazi k uplaceni policistl nebo Uredniki), a poté jako

nevinné uplaceni vlastniho ditéte Cokoladou s cilem, aby néco udélalo.

Je velmi slozZité rozeznat co je korupce, co korupce neni, a touto otazkou vedle

pravni védy se také zabyva ekonomie, sociologie apod.

Samotnou korupci lze chapat jako "deviantni chovéni”, coZ je odchylka od
normélnich norem, kdy dochazi ke zneuZziti postaveni Gfedni osoby. Samotnym momentem
je prekroCeni danych povinnosti za Ucelem osobniho zisku. Dale ji lze chapat jako
"patologické chovani”, coz mlzeme vysvétlit jako chorobné jevy a pochody v jednani

Clovéka. Lze Fici, Ze to je odliné chovani od norem ve spolecnosti a Skodi pFirozenému

® Cesko. Slovnik cizich slov [on-line]. Dostupny z WWW: <http://www.infoz.cz/korupce/f >. [cit. 2014.07-
21].
® FRIC, Pavol. Korupce na ¢esky zplisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999, 302 s. ISBN 80-861-0326-9, s. 11.



fadu véci. Korupce je poté chapana jako "chovani maximalizujici zisk", da se pfirovnat
k ekonomice a lze ji charakterizovat jako nabidku a poptavku. Celkové lze hodnotit
korupci jako spolegensky kodlivé chovani. ’

Podle Pavola Frice mizeme samotnou korupci rozdélit do ¢tyf vyvojovych stadii:

a) Stadium nahodné korupce - jde o nahodné, vyjimecné korup€ni jednani, kdy pachatel
jde za vidinou nahlého zisku, ale také si uvédomi, Ze to, co provedl, neni dobré, a jsou zde
fungujici kontrolni mechanismy. Pfi nahodném opakovéni korupce, by mohlo dojit
k jejimu odhaleni.

b) Stadium spontanné regulované korupce - z vyjimec¢ného chovani se stava urcité

pravidlo, zde jiZz kontrolni mechanismy nefunguji.

¢) Stadium organizované korupce - do tohoto stadia je zapojeno jiz vice jedincl, kdy

dochazi k jejich organizovani se snahou vyfadit konkurenci a maximalizovat svoje zisky.

d) Stadium systémové korupce — souhra verejnych instituci a "mafianskych siti“ dosahuje

vrcholu. Jeden bez druhého nemdize jiz fungovat.

V knize ToméSe Smida a Petra Kupky rozd&luji korupci podle profese, a to sice na

politickou, justiéni, policejni a korupci v soukromém sektoru®,
Politicka korupce

Politickd korupce je jednim z nejvdécnéjSich témat. Ze vSech sdélovacich
prostfedk(l se na nas hrnou v nepretrzitém sledu korupéni kauzy, pochybeni a nejrliznéjsi
pochybeni nasich politik(. Ddvéra lidi k demokracii dostava trhliny a samotna politika,
Iépe Feceno jednani politikd, se propojuje s byznysem. Léka nas Fici, Ze korupce v politice
je nahodilou, ale tak tomu neni. Politika je jedna velikd korupcni sit, kterd vznikla
z dlouhodobé budovanych vztah(. Jedna se o dlouhodobou investici "bilych limeck(", kdy
na oplatku dostavaji sponzorské dary pro své politické strany, financuji volebni kampan,

" FRIC, Pavol. Korupce na &esky zplisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999, 302 s. ISBN 80-861-0326-9, s 13-
18.

8 SMID, T. a P. KUPKA. Cesky organizovany zlogin: Od vydéracti ke korupénim sitim. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s.65.



a nenavratné plijeky s prislibem dal$i spoluprace.® Jeden politik, kdyZ si mél obhajit piivod
penéz, prohlasil "ze plvod penéz, je tak kFistalové Cisty, Ze ani kFistal Cistéjsi byt

nl0

" M7

nemdze."™, ale do soucasné doby plivod penéz nevysvétlil. Kéz by toto "mohla" Fict
vétSina naSich politikd. V letech 2010 az 2013 byl vytvorfen projekt "Snizovani
bezpe¢nostnich rizik korupce a organizovaného zloinu v Ceské republice”, kterym se

zabyval Sociologicky Gstav AV CR. Tento projekt byl rozdélen do tFi ¢asti:

a) "Regulace lobbingu v Ceské republice. Od mySlenky ke konceptu a
implementaci” - kde je sledovano propojeni politik( s lobbisty a jejich rozhodnuti ovliviiuji
podnikatelské zaméry. Poukazuji na to, Ze v Ceské republice chybi do soucasné doby
zakon, ktery by jednak vysvétlil pojem lobbing a dale urcil pfesna pravidla komunikace.

b) "Politika odvolani jako inovativni nastroj prosazovani transparentnosti a

obcCanské Ucasti ve slovenské a polské mistni samosprave.”

¢) "Analyza soutasného stavu protikorupéni politiky CR a doporuéeni
k implementaci noveé protikorupcni strategie™ - kde jsou odpovédi na otazku, jak stat bojuje
s korupci. Rozebira silné a slabé stranky statnich opatfeni.

V soucasné dobé je jednou z nejsledovangjSich kauza Davida Ratha, Iékare,
poslance, v letech 2005 az 2006 ministra zdravotnictvi a od listopadu 2008 do kvétna 2012
hejtmana Stfedoceského kraje. Poté byl obvinén ze spachani trestnych ¢ind poskozeni
zajml EU, prijeti dplatku, podplaceni a sjednavani vyhody pfi zadavani verejné zakazky

a do soucasné doby tento pfipad neni uzavren.
Justi¢ni korupce

Justiéni korupce a organizovany zlo¢in, dle § 1 z. €. 6/2002 Sb. "Soudnictvi v Ceské
republice vykonavaji nezavislé soudy"''. Vytvoreni korupénich siti v justici je velmi

omezené. Tyto sité Ize vytvofit pifimo, kde hlavni pfedstavitelé soudcd, policist, statnich

® SMID, T. a P. KUPKA. Cesky organizovany zlogin: Od vydérati ke korupénim sitim. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s.67.

10 GROSS Stanislav, Cesk4 televize 2005-02-10, CT 24, [on-line]. Dostupny z WWW:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/kalendarium/3178-kristalove-ciste-finance-staly-grosse-premierske-kreslo/.
[cit. 2014.11-6].

11 7akony pro lidi [on-line], zkon & 6/2002 Sh. Zakon o soudech, soudcich, pFisedicich a statni spravé
soudd a o zméné nékterych dalSich zakond (zadkon o soudech a soudcich), § 1, dostupny z WWW:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-6 [2014-11-08].
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zastupiteld a politik( se velice dobre znaji. Samotné rodiny soudcll a jejich kamaradi,
mohou pfimo ovlivnit soudni proces. Déle k ovlivnéni soudnich procest mize dojit, i kdyz
ne kazdy ma pfistup do takovéto sité, a to zprostfedkované. Soudci jsou jmenovani do
funkce prezidentem republiky, ktery zastupoval urCitou politickou stranu, nebo jiz neni
Clenem strany, ale s néjakou politickou stranou sympatizuje. JiZ pfi tomto aktu se stava, ze
dochazi k propojeni soudcovstvi a politiky. Soudce napfiklad zapomene prodlouzit vazbu
a vazebné stihany se dostane na svobodu, vynese zmirfiujici rozsudek nebo pFimo

osvobozujici rozsudek apod.

Jeden z nejzajimavéjsich pfipadd z tohoto oboru je kauza litoméFickych soudc,
ktera se objevila v roce 2011, kde Josef Knotek a dalSi pracovnici soudu ovliviovali
soudni Fizeni, za toto si brali uplatky, dale mél jeden z nich kryt dopravni nehodu
nadfizeného soudce, ktery mél v krvi pfes dvé promile alkoholu. Kauza byla ukon¢ena

v kvétnu 2005 a hlavni aktér odsouzen k péti a pdl letéim ve vézeni.*
Policejni korupce

V pripadé policejni korupce a organizovaného zlocinu, se jedna o jeden z nejhire
odhalitelnych korupénich jednani. K navazani kontaktd mezi korupcniky a policisty
dochézi ve volné chvili, a to pfi ndvstévé télocvicen, restauraci a dalSich zafizeni. Dlvodd
k pFijeti Gplatku mGze byt hned nékolik (ovlivnéni priibéhu vysetfovani, zastaveni trestniho
stihani, ovliviiovani svédkd, poskytovani informaci, apod.). Korupce u policistdl probiha
v individualni linii, kdy korupcnik - policista je sdm nebo v systematické linii, kdy méa
oznaCeni zvifat, a to sice osla, jestfaba, vlka a supa. Posledni dvé "zvifata" jsou velmi
vlivnd, propracovand skupina, kdy si sama vyhledavaji organizovany zlocin. Je zde také
rozsitena klientska sit, ktera se sklada z byvalych policistd. K policejni korupci autofi fadi

i celnf korupci.*®

Jako jedna z nejzajimavéjSich kauz je Berdychlv gang. Samotna kauza je
pojmenovana po jednom vyhazovaci z Discolandu Sylvie. Je to oznaceni skupiny okolo
Gtyficeti zloGinch, ktefi plsobili v Ceské republice v letech 1995-2004. Samotné

12 |itoméFicky denik. 31.5.2014. Byvaly soudce Knotek dostal 5,5 roku vézeni. [on-line]. Dostupny z WWW:
http://litomericky.denik.cz/zlociny-a-soudy/byvaly-soudce-knotek-dostal-5-5-roku-vezeni-20140531.html.
[cit. 2014.11-06].

13 SMID, T. a P. KUPKA. Cesky organizovany zlogin: Od vydérati ke korup&nim sitim. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s.71-72.
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vysetfovani se poté z divodu rozsahlosti trestné ¢innosti rozdélilo na dvé Gasti, a to sice
pred prichodem policistd do skupiny a po ném. V této skupiné pusobili vysoce postaveni
detektivové z Odboru boje s organizovanym zlocinem Policie CR Josefem Opavou,
FrantiSkem Brézdilem a Petrem Konafikem. Dva z nich byli odsouzeni a FrantiSek Brazdil

byl zpro$tén obvinéni. *
Korupce v soukromém sektoru

Propojeni organizovaného zlo¢inu a korupce a soukromého sektoru. Dlvod, pro¢
dochazi ke korupci i na této urovni je hned nékolik: a) pokratovani ve své Cinnosti,
b) legalizovat prostiedky z ilegalnich Cinnosti a za c¢) zkorumpovat samotnou firmu.
Korupcnici uZivaji nelegélni zisky k podnikani, a to v takovych sférach, kde je nejvétsi
financni obrat. Timto podnikanim mdze byt napfiklad financovani sportovnich klub,
realitni sluzby apod.

Nejzndméjsi kauza z roku 2004 se odehréla v Ceském fotbale, kdy byli podplaceni
rozhodci. Korupce se objevuje i ve zdravotnictvi, kde dochazi k nakupu pfedraZzenych
pristrojli a podobné. Déle se s korupci miZzeme setkat vSude tam, kde probihaji vybérova
fizeni, at’ uzZ na vedouci posty nebo na post obycejného Gfednika.

3. 1. 2 Korupce ve svété a EU

Korupce v celosvétovém méfitku je chapana jako velky problém. Dala by se
definovat jako dohoda mezi tim, ktery plati, a tim, ktery dostava. Stejné tak jako u nas neni
pfesna definice korupce, tak ani ve svété neni pojem korupce sjednocen. Ve svété jsou
rtzné definice korupce, ale ke konkretizaci pojmu, co je a neni korupce, nedoslo. Idealnim
feSenim by byl vycet jednotlivych definic, coZ je v souCasném svété neproveditelné, nebot’
je velké mnozZstvi korupc€nich jednani. Kazda takova definice by tak byla nedplna. Obecné
je zndm i slogan "dej, ber" nebo také "ber, dej". "Vymezeni korupce mlzeme odvodit
z latinského Uslovi "do, et des” (davam, abys dal).’®

14 Aktuélné.cz. Aktualng.cz: Berdychdv gang [online]. 9.6.2011. 2011 [cit. 2015-01-21]. Dostupné
z: http://mww.aktualne.cz/wiki/domaci/berdychuv-gang/r~i:wiki:1431/.

> DAVID, V. a A. NETT. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a eském. 1. vyd. Praha: C.H.Beck,
2007, 345 s. ISBN 978-80-7179-562-9, s. 15-16.
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V roce 2013 bylo testovano 177 zemi z celého svéta, kdy se vytvorila stupnice od
0 (vysokd mira korupce) do 100 (velmi Cistd zemé). NenaSla se Zadna zemé bez
korupcniho jednani. Kdyz pomineme zemé Blizkého vychodu (Irék, Irdn, Saudska Arabie,
Afghénistan) a dale zemé jako Cad, Sudan, Severni Korea, kde je velmi vysoka mira
korupce, ktera je dand jednak politikou zemé, narodnim bohatstvim a v neposledni Ffadé
i vladnim rezimem. Déle nasleduji rusky mluvici zemé, jako je samotné Rusko, Bélorusko,
Ukrajina a zemé ve stfedu Afriky. Zde se pohybuje korupce na jiz zminéné stupnici od 20
do 39. Poté nésleduji zemé jizni Afriky, Jizni Ameriky, Evropy, kde se korupce pohybuje
od 40 do 79. Némecko se nachézelo na 12. misté. Za nejCistSi zemé jsou povazovany
Kanada, USA, Norsko, Finsko, Svédsko, Déansko a Australie, kde se mira korupce
pohybuje na stupnici od 80 do 100. Ve vyse zminéné pomysiné pfimce je Ceska republika
na 57. a Slovenska republika je 61. misté."®

Rok 2013 [prfevzato z Transparency Rok 2014 [pfevzato z Transparency
International] International]

V roce 2014 byl Index vnimani korupce z celkovych 175 zemi nasledujici: na

v owe

prvnim misté se umistilo Dansko s bodovym ohodnocenim 92 bodd, za dalsi Cisté zemé je

16 Anglie. Transparency international [on-line]. Dostupny z WWW:
<http://www.transparency.org/cpi2013/results>. [cit. 2014.07-21].
o Anglie. Transparency international [on-line]. Dostupny z WWW: <

http://www.transparency.org/cpi2013/results>. [cit. 2014.07-21].
8" Anglie. Corruption Perceptions Index 2014 [onling]. Dostupné z:http://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2014_CPI_Brochure_EN.pdf, [cit. 2015-03-21].
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pak povazovan Novy Zéland, Finsko, Svédsko, Norsko, Svycarsko. Ceské republika se
v roce 2014 umistila na 53. misté s bodovym skdre 51, Slovenska republika se nachazi na
54. misté s 50 body. Na konci pomyslného ZebFicku je Uzbekistan, Turkmenistan, Irak,
Afganistan, Stidan, Severni Korea a na posledni pficce Somalsko.*

Pro porovnani uvadime vysledky z roku 2010, kdy se testovalo 178 zemi. Jako
jedny z nejcistsich zemi byly brany Némecko, Novy Zéland, Singapur, Finsko, Svédsko,
Kanada, Nizozemi a Australie. Samotné Némecko bylo na pomysiném Zebficku prvni,
Ceska republika na 53. misté a Slovenska republika na 59. misté. Na samotném konci
Zebficku se umistily Afghanistan, Turkmenistan, Irdk, Stdan, Cad, kde je korupce ve

stejné mife jako v roce 2013.2°

3. 1. 3 Korupce v Ceské republice

V Ceské republice je korupce bréana jako obecny nebo §irsi pojem, kdy je spojovéna
s UplatkaFstvim, a oba tyto pojmy jsou brany jako synonyma.?* Oproti tomu Vondragek
povaZuje korupci za parazita, cizopasnika, ktery prosperuje na ukor druhych tim, Ze je
vysava. Korupénici Ziji na Ukor spole€nosti, kterou svym zplisobem také vysavaji. Stejné
jako samotnych parazitd je i korumpovanych lidi obtizné se zbavit. Snazi se totiz

spole¢nost zmast a bréat to jako samozfejmou véc.?? "

V zékladech korupce stoji zajem
jednoho subjektu, ktery chce ziskat vyhodu ve srovnani s ostatnimi €i vysadni postaveni, a
zajem druhého subjektu, ktery je schopen v zadaném sméru plsobit, ziskat protiplnéni.
Toto protiplnéni mize mit velmi rdznou podobu - od finanénich prostredk(, zboZi, sluzeb,

protisluzeb a podobng."#

9 Anglie. Corruption Perceptions Index 2014 [online]l. Dostupné z:http://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2014_CPI_Brochure_EN.pdf, [cit. 2015-03-21], str. 5.

20 Anglie. Transparency international [on-line]. Dostupny z WWW:
<http://www.transparency.org/cpi2013/results>. [cit. 2014.07-21].

2 CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a GplatkéaFstvi. Praha: Linde Praha a.s., 2011, 283 s. ISBN 978-80-
7201-853-6, s. 15.

22 \VONDRACEK(i2, Ondrej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit: navod, jak ji porazit. 1. vyd. [Cesko:
s.n.], 2013, 125 s. ISBN 978-80-87050-00-2, s. 13.

2 TAUCHEN, Jaromir a Karel SCHELLE. Korupce - vEera a dnes: (sbornik z kolokvia poradaného
Katedrou dgjin statu a préva Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of
Law). Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing, 2013, 224 s. ISBN 978-80-7418-177-1, s. 143.
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Chmelik ve své knize korupci oznaCuje jako "nemoc spolecnosti, se zhoubnymi
Gginky"*. Lze Fici, Ze nezna hranice, statni a spoleenské systémy, nezastavi ji polické
strany ani jejich ideologie. Obecné plati réeni "Kazdy je uplatny, zaleZi jen na vysi
nabizené ¢astky a okolnosti, za kterou je nabizena"®. Poté by se dalo Fici, Ze v kazdém
z nas se skryva urcity korupéni potenciéal, nikdo se nemdze citit pred korupci bezpecné

a neni pfed ni aniku.

Samotny trestni zakonik nezna pojem korupce, zde je zakotven pouze pojem
Uplatkarstvi. Pojem Uplatek je poté vysvétlen v Zak. €. 40/2009 Sh. Trestni zakonik (dale
jen trestni zakonik) v trestnem Cinu prijeti Gplatku dle 8 331 odst. 1 jako "Kdo v souvislosti

s obstaravanim véci obecného zajmu pfijme nebo si da slibit Gplatek"?

Oproti tomu ve
Slovenské republice je samotny pojem korupce zahrnut do Predpisu ¢. 300/2005 Z. z.

Trestného zakona.

Pachatelé korupéniho jednani si viibec nepfipoustéji, Ze by mohli byt pfistizeni,
domnivaji se, Ze jsou chytfi, opatrni, maji pocit nepolapitelnosti. Nejhorsi situace nastava,
kdyz se korup¢niho jednani dopousti jak podfizeni, tak samotni nadFizeni. Ti to o sobé védi
a navzajem se kryji, odhaleni takového jednani je poté naroCnéjsi. D4 se ale rozpoznat, Ze
¢lovék bere Uplatky nebo se dopousti korupéniho jednani. Jednim ze znakl takového

chovani je, Ze si Zije nad pomeéry, kupuje si véci, které by si normalné nemohl dovolit.

Karel Schelle ve svém sbhorniku "Korupce - vCera a dnes" od pfispivatele Petra
Altnera, pfisuzuje korupcni jednédni k jednani mafie, kdy jednotlivi organizatofi jsou
nejrliznéji propojeni, a je tézké rozkryt celou sit. Na vefejnost se dostanou jen takova
jednéni, kterd si "mafiani" preji. VétSinou se jedna o lidi, ktefi se stavaji pro samotnou
mafii nepohodlIni. Jedna se jen o SpiCku ledovce. Tito korupcnici jsou odhaleni jen pro

uspokojent verejnosti.?’

2 CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a GplatkéaFstvi. Praha: Linde Praha a.s., 2011, 283 s. ISBN 978-80-
7201-853-6, s. 9.

% CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a GplatkéaFstvi. Praha: Linde Praha a.s., 2011, 283 s. ISBN 978-80-
7201-853-6, s. 9.

% SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF . 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentéare.
ISBN 978-807-4004-285, s.3161.

2 ALTNER, Petr. Korupce - véera a dnes: (sbornik z kolokvia pofadaného Katedrou dé&jin statu a prava
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of Law). Vyd. 1. Editor Karel
Schelle, Jaromir Tauchen. Ostrava: Key Publishing, 2013, 224 s. ISBN 978-807-4181-771.
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Korupce je téZko méFitelna, nebot’ neexistuje Zadna statistika korupnich jednani
vedena Ceskym statistickym GFadem. Vefejnost se dozvida jen o téch pFipadech, které se
na zakladé daniku informaci zafnou vySetfovat. Vede se sice statistika probihajicich
vysetfovani, ale jen u pripadu, které byly v minulosti nebo soucasnosti jiz odsouzeny. Je to
ale jen zlomek toho, co se ve skute€nosti v Ceské republice déje.?®

3. 1.4 Zavér

V Gvodu kapitoly jsme si vysvétlili pojem korupce, zjistili jsme, Ze korupci
mizeme rozdélit podle profesi na politickou, justi¢ni, policejni a korupci v soukromém

sektoru. Tyto jednotlivé profese jsou propojeny. (3.1.1)

Korupce je i ve zdravotnictvi. Vétina Cechl si plati zdravotni pojisténi, ale presto
jsou poradniky na operace, na naroéna vySetfeni se ¢eka az pll roku. Pojistovna dava
limity na jednotlivé operace. Zavérem mdzeme Fici, Ze korupce byla, je a bude, stejné tak
jako zavist. Lidé si budou zavidét domy, préci, auta, finan¢ni prostfedky a dalSi. Vzdy se
najdou takovi lidé ve spole€nosti, ktefi si budou chtit pfilepsit, mit vic nez druzi. (3.1.1)

Porovname-li korupci v Ceské republice se zemémi EU a staty celého svéta Ize Fici,
Ze ve srovnani se zapadnim svétem jsme na tom Spatné. Srovname-li se s rozvojovymi
zemémi, jsme na tom s korupci lépe. Kam vlastné spadd naSe republika - jedna se
0 postkomunistickou zemi. Hranici mezi zapadnim svétem a rozvojovou zemi lze ur€it
ekonomickymi ukazateli, jako napfiklad HDP/obyv., dopravni siti, vzdélanosti, poCtem
obyvatel na jednoho Iékafe apod. Mame-li se vyjadfit podle pomysiné pFimky
Transparency International, tak se Ceska republika nachéazi nékde v poloving. V roce 2013
byla Ceska republika na 57. misté a v roce 2014 na 53. misté celosvétového ZebFicku, kdyz
si polepsila o Ctyfi mista. Prvni misto po oba roky drzelo Dansko, tfeti pficku Finsko, dale
se umistilo Svédsko a Norsko. Slovenska republika byla v roce 2013 na 61. misté a v roce
2014 se umistila na 54. pficce. (3.1.2)

Korupce je v Ceské republice jednotlivymi autory pfirovnavana k "parazitim,
cizopasnikiim, nemoci spole¢nosti se zhoubnymi ucginky", ale pokazdé plati, Ze se jedna

8 VONDRACEK, Ondrej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit: navod, jak ji porazit. 1. vyd. [Cesko:
s.n.], 2013, 125 s. ISBN 978-80-87050-00-2, s. 17.
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0 zneuZiti pravomoci za UCelem zisk&ni neoprédvnéné vyhody, a to ve formé financniho

pInéni nebo daru, popfipadé protisluzby. (3.1.3)
3. 2 DUlezité pojmy
3. 2.1 Uvod

"Lord Acton kdysi pronesl slavny vyrok, Zze moc korumpuje a dodal, Ze absolutni
moc korumpuje absolutné."*® V sougasnosti neexistuje v demokratickém staté absolutni
moc, ale vZdy je tady snaha lidi vladnout. Korupce je zneuZiti pravomoci za UCelem
prospéchu. Zakladnim znakem korupénika je, Ze se chova nepoctivé pfi pInéni ukold, které
mu jsou svéfeny v jeho postaveni. Dale Ize Fici, Ze korupce je odchylka od dodrzovani
pfedepsanych pravidel. DalSim znakem je snaha o snhadny zisk - nemusi se jednat jen
o finangni zisk, ale jakykoliv osobni prospéch. Samotna korupce souvisi s moralkou, nemé
finan¢ni limit a mira korupce se neda urcit. Korupce roste tam, kde je silny stat a drednik
ma moc rozhodovat. Dalo by se shrnout, Ze mezi obligatorni znaky korupce patfi
dvoustranné jednani osob a porudeni povinnosti jednat nestranné. Uplatek miize byt

materialni i nematerialni, v neposledni fadé mize prinést i ziskani neopravnéné vyhody.
3. 2. 2 Uplatkafstvi

S timto pojmem se setkdvdme v naSem trestnim zadkoniku v § 331 aZz § 334.
Samotny pojem Uplatkarstvi je vysvétlen v § 334 odst. 1 trestniho zdkoniku jako
"neopravnéna vyhoda spocivajici v pfimem majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni,
které se dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé a na
kterou nema narok".* Mluvime-li o Gplatku, nemusi jit vzdy jen o penézni pInéni. Mize

mit i formu materialni nebo protisluzby.

Korupci Ize rozlisit podle rozsahu na malou administrativni a velkou. Dale Ize

rozliSit korupci podle sektoru mezi verejnym a soukromym sektorem.

2 Cesko. Transparency International. Korupce a protikorupéni politika ve veFejné spravé. [on-line].
Dostupny z WWW: http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf [cit. 2014.10-10], s. 18.
% SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentéare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3175.
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3. 2. 3 Mala administrativni korupce
Pod tuto korupci podle Transparence International CR z roku 2008 spada:
"1) podplaceni GFednikd;
2) zamérna neprehledna regulace, zatemnovani pravidel, Spatna organizace;
n3l

3) zneuZivani pravomoci vyplyvajici z dozorové ¢innosti vefejné spravy"--.

Tato korupce vznika z dlivodu nedostate¢ného verejného dohledu a kontrol, kdy
soukromy sektor podplaci jednotlivé Uredniky. Takovéto jednani mdze byt iniciovano ze
strany Grednikd i ze strany soukromého sektoru, kdy soukromy sektor zada po Gfednicich,
aby obchazeli z&kon, vyfizovali jejich Zadosti pfednostné za Uplatek.

3. 2. 4 ZneuZivani verejnych zdroju

Ke zneuzivani vefejnych zdroji podle Transparence International CR z roku 2008
spada:

"1) zpronevéra veiejnych zdrojd,

2) nehospodarné vyuzivani vefejnych zdrojd,

3) soukromy prospéch z privatizace,

4) zneuzivani Urfedni moci pri udélovani verejnych zakazek,
5) nepotismus,

6) klientilismus,

n32

7) pripadné prodej pozic.

Ke zneuzivani vefejnych zdrojd dochazi pfi organizované korupci, kde jsou skryté
rozpoCtové polozky nebo skryté bonusy k platim. Tyto bonusy jsou vyplaceny
odpovédnymi vedoucimi, kdy mohou po svych podfizenych Zadat nestandardni Ukoly a vSe

1 Cesko. Transparency international, Korupce a protikorupéni politika ve veFejné spravé, [on-line].
Dostupny z WWW: http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf, [cit. 2014.10-14], s. 21.
%2 Cesko. Transparency international, Korupce a protikorupéni politika ve veFejné spravé, [on-line].
Dostupny z WWW: http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf, [cit. 2014.10-14], s. 21.
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se déje uvnitf organizace verejné spravy. Samotné verejné zakdzky pak upravuje Zékon
¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpistl. Definice vefejné
zakazky je v 8 7 odst. 1 zakona O vefejnych zakazkach: "Verejnou zakazkou je zakazka
realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz
predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek Ci sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich
praci. Verejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto zakona musi byt

realizovana na zakladé pisemné smlouvy."™

Soukromy prospéch z privatizace. Privatizace proSla ve dvou vinach v roce 1992
a 1994. Hlavni myslenkou bylo vybrat penize za prodej kuponové knizky a néasledné se
zmocnit oficialné statniho majetku. Zde se osudy podnikl rozdvojily, kdy nékteré byly
zpronevéreny, rozkradeny, v jiném pfipadé byly do vedoucich pozic podnik( dosazovany
osoby z totalitniho rezimu. K tunelovéni tak mohlo dochézet postupné. Déle bylo v obou
vinach zaloZzeno mnoho investi¢nich fondl, nad kterymi nebyl dostateny dohled statu
(napfiklad Harvardskeé investi¢ni fondy Viktora KoZeneho).

Nepotismus, klientelismus a prodej pozic vzdy znamena zvyhodiiovani urCitych
osob pfi vykonu verejné spravy. Jedna se o jednu z nejzavaznéjSich forem korupce.
Spoleénym rysem vsech niZe uvedenych typd je, Ze toky téchto vztahl miZou probihat az
s urCitym Casovym odstupem. VSichni zG€astnéni v tomto vztahu maji vyhody, mohou to
byt napf. rychlejsi postupy v zameéstnani, vyhodnéjsi pracovni pozice, pFistup k informacim
a samoziejmé i podil na rozhodovani. Takovéto chovani prerlistd do velmi plodné
spoluprace, a to jak v oblasti politické, tak i vrcholové ekonomiky, ¢imZz dochazi
k ohroZeni demokratického systému. Po Case se vyvine silny korupcni systém, ktery aby

hladce fungoval, se stava na vzajemnych vztazich zavisly.
3. 2. 4. 1 Nepotismus

Nepotismus pochazi z italského slova nepos, coZz v prekladu znamena vnuk. Dle

slovniku cizich slov znamené slovo nepotismus - “zvyhodriovani, prosazovani pfibuznych

% Cesko. Zakon €.137/2006 Sh. o veFejnych zakazkach. In: Praha: Tiskarna Ministerstva vnitara, p. o., 14.
bfezna 2006, ro€. 2006, ¢. 137, cCastka 47. § 7 odst. 1 [on-line]. Dostupny z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ [cit. 2015.01-30].
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z pozice svého postaveni."** Vzhledem k tomuto dochazi k upeviiovéani a rozsifovani
pozice vyznamného jedince. Na spolecensky vyhodné pozice jsou tak prosazovani vlastni
pribuzni, ¢imz vznikaji vzajemné vazby propletené do rdzné velikych siti v rliznych

oblastech.
3. 2. 4. 2 Klientelismus

Klientelismus pochazi z latinského slova cliens, coz v prekladu znamena poslusny.
Podle slovniku cizich slov znamend "neoficialni systém v politice zaloZeny na protekci

a konexich"®

Ve skute€nosti dochéazi k upfednostiiovani pratel a blizkych, je zaloZen na
vztahu mezi klienty a jejich patrony. Patron zahrnuje svého zavislého klienta dary. Oproti
tomu klient je povinovan tctou a poslusnosti vii¢i svému patronovi. Vzajemné vztahy jsou
poté velmi kontrolovatelné a postihovatelné sankcemi.®*® Dochazi k nerovnosti
zUCastnénych stran, vztahy jsou velmi osobni, silné vérnostni a jsou udrZzovany obéma
stranami. Rozdélovani statk(i probihd na zakladé pravidel, znamosti a protekci lidi

zapojenych do klientské sité.
3. 2. 4. 3 Prodej pozic

Korupci mlzZe péachat osoba, kterd ma vliv na obsazovani pracovnich mist, kdy
misto dostane ten, co zaplati vic. Mista pak obsazuje na zékladé Uplatkd, které ziska od
Zzadatelll o tyto pozice. Naproti tomu se oni snazi ziskat vynalozené penize zpatky.

3. 2. 5 Stiret zajml

Stiet zajml se nepovazuje za korupcni jednani, ale s korupci souvisi, ¢imz se
zvysuje i riziko korup€niho chovani, k némuz dochazi pfi vykonu zaméstnani nebo funkce.
"Stet zajm0 nasava tam, kde se zplsob vykonu urditého zaméstnani nebo funkce mize

dostat nebo primo dostava do rozporu se soukromym zajmem osoby, ktera toto zaméstnani

% Cesko. Slovnik cizich slov ABC, [on-linel. Dostupny z WWW: http:/slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/hledat?typ_hledani=prefix&cizi_slovo=nepotismus , [cit. 2014.10-14].

% Cesko. Slovnik cizich slov ABC, [on-linel. Dostupny z WWW: http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/hledat?typ _hledani=prefix&cizi_slovo=klientelismus, [cit. 2014.10-14].

% CHMELIK, Jan. KOL. Pozornost, Uplatek a korupce. Praha: Linde Praha a. s., 2003. ISBN 80-7201-434-
X., s.17.
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nebo funkci zastava."®’ Ke stfetu zajmd dochazi jak ve vefejné spravé, tak v soukromé

sfére.

3. 2. 6 Lobbing

V Ceské republice neni zakon, ktery by upravoval politickou &innost lobbingu,
popfipadé definoval lobbing nebo lobbistu. Zakladni snahou lobbistl je ovlivnit konkrétni
zakon nebo jiny pravni pfedpis, a to v prospéch skupin, za které lobuji na statni i regionalni
arovni. K ovlivnéni dochéazi v jakékoliv fazi legislativniho procesu ustni nebo jinou
formou komunikace. Snahou je ovlivnit vefejného Cinitele, jenZz rozhoduje ve své

pravomoci.

Prvni snaha o zakonnou Upravu lobbingu byl navrh zakona z roku 2009. Ten nebyl
pFijat, a proto se v roce 2011 vytvoril vyzkum Sociologického Ustavu AV CR s ndzvem
"Snizovani bezpe¢nostnich rizik korupce a organizovaného zlo¢inu v CR", kdy se na jafe
roku 2011 seSli experti a vytvofili ndvrh zakona o lobbingu. Tito experti se sesli tfikrét,
prvni otazkou, kterou fesili, bylo: "co je podle Vas hlavnim smyslem regulace lobbingu?
Jaké jsou hlavni dlivody, pro¢ by mél, a pro¢ by naopak nemél, byt lobbing v CR

regulovan? %

n39

Druhou otazkou bylo: "kdo by mél byt oznaen za lobbistu™** a posledni otazkou

bylo "definovat zakladni rizikova mista procesu ovliviiovani rozhodnuti lobovaného, tj. co

n40

je pfedmétem lobbistickych aktivit a které jsou rizikové z hlediska vyskytu korupce"*" Tento

navrh zékona nebyl pfijat.

Lobbistu definovali jako: "Osoba, kterd reprezentuje zajmy vétsi skupiny, ktera

komunikuje s drZitelem vefejné moci ve véci ovlivnéni vypracovani, predloZeni, projednani,

7 Cesko. Transparency international . Korupce a protikorup&ni politika ve veFejné spravé, [on-line].
Dostupny z WWW: http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf, [cit. 2014.10-14], s. 26.
% SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES. A KOLEKTIV AUTORU. Regulace lobbingu v Ceské republice:
Od myslenky ke konceptu a implementaci. 1. vydani. Praha: Sociologicky Ustav AV CR,v.v.i, 2013. ISBN
978-80-7330-247-4, s. 58.

¥ SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES. A KOLEKTIV AUTORU. Regulace lobbingu v Ceské republice:
Od myslenky ke konceptu a implementaci. 1. vydani. Praha: Sociologicky Ustav AV CR,v.v.i, 2013. ISBN
978-80-7330-247-4, s.59.

0 SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES. A KOLEKTIV AUTORU. Regulace lobbingu v Ceské republice:
Od myslenky ke konceptu a implementaci. 1. vydani. Praha: Sociologicky Ustav AV CR,v.v.i, 2013. ISBN
978-80-7330-247-4, s. 63.
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schvéleni, zmény nebo doplnéni zékona, navrhu zdkona politiky, programu, verejnych

zakazek, grantu atd."*

Hlavnimi cili lobbingu je: "Zabranéni vypluti na povrch nepfijemnych problémd;
ovlivnit ndzorové klima ve prospéch firmy; prispivat k formovéani vladni politiky; ovlivnit

tvorbu zakont; Ovlivnit zplisob vymahani a ¢asovy harmonogram implementace.” *2

3. 2.7 Zavér

Hlavni znaky korupcniho jednani jsou: zneuZziti pravomoci, nepoctivé chovani pri
pInéni Ukold, odchylka od predepsanych pravidel a zisk, a to jak v materialni, tak i financni
formé. Za korupéni jednani mdzeme oznacit, i kdyzZ Gfednik verejné spravy rozhodne podle
zakona, nic neporusi, a pfesto po skonceni Fizeni za nim pfijde klient a pfinese mu néjakou

drobnost, dar (at’ uzZ se jednd o bonboniéru, lahev vina apod.).

Dalsi formou korupéniho jednani mize byt, jestlize napriklad vlivna osoba pofada
pravidelné veCirky pro své znamé, které sdm pak také plati. Na druhou stranu od nich
oCekava projeveni pfizné v pripadé, kdyZ bude potfebovat. (3. 2. 1)

v\

Zamérfime-li se pak vice na uplatkarstvi, nikde neni stanovena hranice Uplatku.
MlzZe se jednat jak o Uplatek, nebo pouze o pozornost. Lahev vina, kavu, bonboniéru
mizeme oznacit pouze za jakési "vS§imné", kterym chce zakaznik (klient) podékovat. Jedna

se 0 vyjadreni spokojenosti pracovnikovi za néjakou sluzbu. (3. 2. 2)

Mala administrativni korupce souvisi s vykonem vefejné spravy se samotnym
podplacenim Urednikd, jejich ¢innosti, organizace a samotné kontrolni ¢innosti. Domnivam
se, Zze ke zlep3eni samotného vykonu verejné spravy, by mohlo dojit profesionalizaci
verejné spravy. Toho miZeme dosahnout schvéalenim zakona o statni sluzbé. Déle by
mohlo dojit ke zjednodu$eni zakon(. Nékteré zakony obsahuji vyjimky, které je €ini

neprehlednymi. Napfiklad v GUzemnim Fizeni, pfi posouzeni umistovaného zadmeéru

*1 SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES. A KOLEKTIV AUTORU. Regulace lobbingu v Ceské republice:
Od myslenky ke konceptu a implementaci. 1. vydani. Praha: Sociologicky Ustav AV CR,v.v.i, 2013. ISBN
978-80-7330-247-4.

2 BAZANTOVA, llona. KOLEKTIV AUTORU. Lobbing a korupce pfi tvorbé vefejné politiky. 1. vydani.
Praha: Prospektrum, 2007. ISBN 978-80-7175-144-1. s.33 zdroj Hendriques, A: Corporate Truth, The Limits
to Transparency London, Earthason 2007, s. 149.
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s Uzemnim planem (zda je mozné na daném pozemku navrhovany zameér - stavbu postavit).
(3.2.3)

Zneuzivani verejnych zdrojli od samotné zpronevéry, nehospodarného vyuzivani,
privatizace a dalSich. Jedna se vZdy o verejné zdroje, které se vyuZiji na néco jiného, nez
na co byly schvaleny. V letech 1992 a 1994 probéhla ve dvou vinach kuponovéa
privatizace. Jejim smyslem bylo vylepsit statni rozpoCet a umoznit lidem koupit si Cast
statniho podniku nebo privatizacnich a investi¢nich fondl. Lidé se stali drziteli kuponové
knizky, kde bylo 10 x 100 bodd, a zarover se stali tzv. "drZiteli investi¢nich kuponl".

Verejné zakazky jsou mimo jiné dané financnim limitem, samotnym zadavatelem
je poté verejny sektor. Témi mlZe byt napfiklad i obec. A jak to na obcich funguje -
vyhlasi se vybérové Fizeni podle zakona o vefejnych zakéazkach, na obci se sejdou nabidky
a z nich se vybere vitéz. Ve vétsiné pripadl se jedna o nejnizsi nabidku podle zadanych
kritérii vybérového Fizeni. Ta se v8ak pFi samotné realizaci zpravidla navysi o viceprace

a v konecném uctovani mlze byt i nejdrazsi.

Domnivam se, Ze by se situace zlepsila, kdyby doslo ke zfizeni kontrolniho organu,
ktery by cely pribéh vefejné zakazky kontroloval. A to jak ze strany splnéni poZadavkd,
tak i ze strany finan¢nich limitd. (3. 2. 4)

Odejdou-li politici at’ uz dobrovolné nebo z donuceni z vysoce postaveného mista,
dostanou se ¢asto na jiné dobre placené misto, tzv. "trafiku". Toto jednani miizeme nazvat
prodejem pozic nebo i Klientelismem. Takové jednani pak probiha ve scénéri: "na tvoje
misto potrebuji nékoho jiného, ty odstoupis a ja ti nabidnu pozici v soukromém podniku, ve
statni sprévé nebo v dozor¢i radé na dobu neurcitou”. K prodeji pozic doSlo napfiklad
v pfipadé poslaneckého tria - TluchoF, Snajdr a Fuksa, kdy sloZili poslanecké mandaty, aby
mohlo byt schvaleno navySeni DPH. Za odménu dostali velmi zajimava mista ve statni
spravé. Policie je poté obvinila z korupce. *® (3.2.4.3)

Obdobnym problémem jsou "zlaté padaky", kdy by se mohlo jednat o stfet zajmd.
Vysoci manazefi si pfi nastupu do funkce nejdfive vyjednaji "zlaté padaky", které si
prosadi, ve Vétsiné pripadd o nich pak rozhoduje dozor¢i rada. "Zlaté padaky" dostavaji

** Novinky, Petr TluchoF, [on-line]. Dostupny z WWW: http://tema.novinky.cz/petr-tluchor. [cit. 2015.01-
31].
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manazefi pfi odchodech z funkci napfiklad v Ceskych aeroliniich, Ceskych drahach, ve
vysoké politice, ale i na jinych mistech. Zajimavé padaky v minulosti dostali napf.
generalni Feditel Petr Zalud v Ceskych drahach i dalsi vysoce postaveni manazefi v této
spolecnosti (odstupné 24 mésicnich platli, coZz mohlo byt okolo dvanacti milion(i korun).
Kromé "zlatého padaku" méli i jiné benefity (auto s FidiCem, pojisténi nemocenskych
vyhod v zahraniCi, platebni kartu spolecnosti, firma mu dale platila penzijni pojisténi
apod.). **(3.2.5)

Lobbisté se podileji svoji ¢innosti také na navrzich zakond, jejich novelizacich, kdy
se snazi ziskat co nejvétsi podporu pro schvéleni ¢i neschvaleni. Zplsoby, jak chtéji
dosahnout svych zajmd, jsou rlzné. K méné natlakovym formam patfi napt. plisobeni na

volice i politiky, kdy obé skupiny maji neodborné znalosti. Provadéji nejrlizngjsi
"analyzy", kterymi mohou zakryvat skutecné disledky opatfent.

K nétlakovym formam patfi nejriiznéjsi formy nepfimého uplaceni, kdy plati
politiklm "studijni cesty", finanéné podporuji politické strany a ziskavaji tak jejich volice.
Situace by se podle mého nazoru zlepsila prijetim zakona o lobbingu, v némz by byly jasné
definované pojmy. (3.2.6)

“ Novinky, Zlaté padaky u Ceskych drah? Desitky miliond [on-line]. Dostupny z

http://www.novinky.cz/domaci/309504-zlate-padaky-u-ceskych-drah-desitky-milionu.html. [cit. 2015.01-31].
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3. 3 Pravni Uprava trestnych ¢ind, jejichZ podstatou je korupéni jednani

a jejich vysetfovani
3. 3. 1 Uvod do pravni Gpravy

Hlavnim pravnim predpisem je Zakon €. 40/2009 Sh. trestni zékonik (dale jen
trestni zakonik), ktery upravuje veskeré trestné &inu spachané v Ceské republice. Zakonik
je rozdélen na Cast obecnou, kde vysvétluje jednotlivé pojmy, a na €ast zvlastni, ktera je
rozdélena podle objektu trestného Cinu. Hlava X obsahuje trestné Ciny proti porfadku ve
vécech verejnych a je rozdélena na osm dili. Ve druhém dile jsou obsaZeny trestné ¢iny
Urednich osob, a to sice § 329 Zneuziti pravomoci Ufedni osoby, § 330 Mareni ukolu
UFedni osoby z nedbalosti a dil tfeti je oznaten Uplatkafstvi, kde se nachézeji trestné giny
§ 331 Prijeti uplatku, § 332 Podplaceni, 8 333 Nepfimé Uplatkarstvi a § 334 SpoleCna

ustanoveni.
Z&kon nabyl Gc¢innosti dne 1. ledna 2010 a od té doby byl patnactkrat novelizovan.

Od 1. ledna 1961 do 31. 12. 2009 byl v platnosti Zkon €. 140/1961 Sb. trestni
zakon, kde v Hlavé 111 byly trestné Ciny proti poradku ve vécech vefejnych. Hlava byla
poté rozdélena na oddily. Oddil druhy obsahoval trestné ¢iny verejnych Cinitelll § 158
ZneuZivani pravomoci verejného Cinitele a 8§ 159 Mareni Ukolu vefejného Cinitele
z nedbalosti. Oddil tfeti byl UplatkaFstvi a v ném zakotveny § 160 PFijimani Gplatku, § 161
Podplaceni, § 162 Nepfimé Uplatkarstvi, § 162a Spole¢na ustanoveni a § 163 Zvlastni

ustanoveni o G¢inné litosti. Podrobnéjsi zmény jsou uvedeny v kapitole ¢. 4.1.2.
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Pro lepsi pfehlednost jsme jednotlivé paragrafy umistili do tabulky:

Tabulka €. 1 Porovnani jednotlivych trestnych ¢inl podle zakont [vlastni zpracovani]
Hlava lll  Oddil 2 Hlava X Oddil 2

6
mésicl - Zneuziti pravomoci Zneuziti pravomoci
tri léta 158 | verejného Cinitele Uredni osoby 329 | 1-5 let
Mareni ukolu ver. Cinitele z | Mareni ukolu uredni
az 1rok 159 | nedbalosti osoby z nedbalosti 330 |az1rok
Oddil 3 Oddil 3
az3 az 4
roky 160 | Prijimani uplatku Prijeti uplatku 331 | roky
az 2 az 2
roky 161 | Podplaceni Podplaceni 332 | roky
az3
az 3roky 162 | Neptimé uplatkarstvi Neprimé Uplatkarstvi 333 | roky
162a Spolec¢na ustanoveni Spolec¢na ustanoveni 334
Zvlastni ustanoveni o Ucinné
163 | litosti

Méame-li se podivat dale do historie, tak do roku 1961 platil Z&kon €. 86/1950
trestni zakon, kde ve &tvrtém oddile, ktery se jmenoval Uplatkafstvi, byl § 181 PFijimani
Uplatku, 8§ 182 Podplaceni a § 183 Nepfimé Uplatkarstvi. Trestni sazby se u téchto
trestnych &indl pohybovaly odnétim svobody a7 na jeden rok a penéZzitym trestem.*®
Tomuto trestnimu zdkonu predchazel Zakon €. 117/1852 F. z. ze dne 27. Kvétna 1852
o zlocinech, precinech a pfestupcich ve znéni predpist jej ménicich a doplriujicich ke dni
1.1.1927.

Procesni pravo trestni upravuje Zakon €. 141/1961 Sh., o trestnim fizeni soudnim
(dale jen trestni Fad). Trestni fad je sefazen do péti Casti, a to spole¢nad ustanoveni,
pfipravna fizeni, Fizeni pfed soudem, nékteré Ukony souvisejici s trestnim Fizenim,
pfechodnd a zavéreCna ustanoveni. Vedle téchto péti Casti je poté trestni fad rozdélen do 25
hlav.

“ Cesko. Poslanecka snémovna Parlamentu CR, Trestni zakon. predpis &. 86/1950 Sb. [online]. Dostupny z
www: http://mwww.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=86&r=1950 [cit. 2015-02-16].
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Generalni inspekce bezpecnostnich shord (dale jen GIBS) byla zfizena na zékladé
Zakona €. 341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpe€nostnich shorl a o zméné
souvisejicich zakonl. Tento zakon upravuje zfizeni GIBS, stanovuje Ukoly inspekce,
zékladni povinnosti, donucovaci prostfedky, omezeni osobni svobody a dalSi dilezité

instituty.

Zéakon ¢&. 273/2008 Sh. o Policii Ceské republiky vymezuje "postaveni a ¢innost
policie, Fizeni a organizaci, zakladni povinnosti, omezeni osobni svobody, vztah k vécem,
vykazani a dalsi instituty"*. Policie Ceské republiky je podle zakona o Policii Ceské
republiky tvofena Gtvary "Policejni prezidium Ceské republiky, Gtvary policie s celostatni

plsobnosti, krajska Feditelstvi policie a Gtvary zFizené v ramci krajského Feditelstvi™*’.

* Cesko. Zakon o Policii Ceské republiky. Zakon &. 273/2008 Sh. ve znéni pozdéjsich predpisi.
4T Cesko. Zakon o Policii Ceské republiky. Zakon &. 273/2008 Sh. ve znéni pozdgjsich predpisd, § 6 odst. 1.
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3. 3. 2 Trestneé Ciny Urednich osob a Uplatkarstvi

Trestné Ciny proti poradku ve vécech vefejnych se nachézeji v hlavé X, konkrétné
jde o trestné Ciny Gfednich osob, kam spada podle "8 329 ZneuZiti pravomoci Ufedni osoby,
§ 330 Mareni ukolu UFedni osoby z nedbalosti a Uplatkarstvi, § 331 Prijeti Uplatku, § 332
Podpléceni, § 333 Nepfimé Uplatkarstvi a § 334 Spolecna ustanoveni™ podle trestniho
zakoniku. Obecné Ize fFici, "Ze jde o trestné Ciny, které pfimo nebo nepfimo ohroZuji
radnou ¢innost organd statu, uzemni samospravy a dal$ich organd verejné moci nebo jinak

ohrozuji pofadek ve vécech verejnych." %

Samotny trestny ¢in musi obsahovat Ctyfi znaky, a to sice subjekt, ktery odpovida
na otazku kdo, subjektivni stranka, ktera vyjadfuje umysl nebo nedbalost, objektem se

rozumi zajem chranény zakonem a objektivni stranka odpovida na otazku jak.

Ve VEtiné trestnych ¢indl jde o GmysiIné zavingni. Umyslné zavinéni uruje § 15
trestniho zékoniku a samotny Umysl mizeme rozdélit na "Umysl primy - pachatel chtél

zplsobem uvedenym v trestnim zakoné porusit nebo ohrozit zajem chranény takovym

n49

zakonem™™ a "Umysl eventudlni (nepfimy) - védél, Zze svym jednanim mdze takové poruseni

nebo ohroZeni zp(isobit a pro pfipad, Ze je zptisobi, byl s tim srozumén®°."**

nb2 n53

Pachatelem je "specialni subjekt™* tedy "(Fedni osoba™" a dale mlZe byt i subjekt

obecny.

8 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentéare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3110.

9 JELINEK, JiFi. Trestni zakonik a trestni Fad: s pozndmkami a judikaturou: zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd.
podle stavu k 1. 11. 2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator. ISBN 978-807-5020-499, s. 33, § 15 odst. 1,
pism. a).

>0 "Srozuméni je variantou ville, rozdilnou od chténi. VyjadFuje v zasadé kladny vztah Elovéka k realité ktera
jej obklopuje. Zplisobeni nasledku vyznamného pro trestni pravo neni pachatelovym pfimym cilem ani
nevyhnutelnym prostredkem." JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad (2014), s. 33.

L JELINEK, JiFi. Trestni zakonik a trestni Fad: s poznamkami a judikaturou : zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd.
podle stavu k 1. 11. 2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator. ISBN 978-807-5020-499, s. 33, § 15 odst. 1,
pism. b).

>2Cesko. Trestni zakonik. Zakon €. 40/2009 Sb. ve znéni pozdgjsich pFepisti § 114 odst. 1 upravuje "Speciélni
subjekt, jestlize k spachani trestného Cinu trestni zakon vyZaduje zvIastni vlastnost, zplsobilost nebo
postaveni pachatele, miZe byt pachatelem nebo spolupachatelem trestného Ginu pouze osoba, ktera ma
pozadovanou vlastnost, zplsobilost nebo postaveni. Pachatelem nebo spolupachatelem tretsného Ginu
vojenského podle hlavy dvanacté zvl&stni Gasti tohoto zakona miZe byt jen vojak".
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Vedle Gfedni osoby je potfebné vysvétlit pojem "organ vefejné moci">*

Objektem je "je zajem statu na radném vykonu pravomoci Urednich osob, ktery je v

souladu s pravnim Fadem, a na ochrané prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob">®

DalSim spole€nym pojmem je Skoda (prospéch), kterou upravuje § 137 trestniho
zakoniku, presngji stanoveni vySe Skody "PFi stanoveni vySe Skody se vychazi z ceny, za
kterou se véc, ktera byla pfedmétem Gtoku v dobé a v misté Cinu obvykle prodava. Nelze-li
takto vysi Skody zjistit, vychazi se z Ucelné vynalozenych naklad(i na obstarani stejné nebo
obdobné véci nebo uvedeni véci v predesly stav. PFimérené se postupuje pri stanoveni vyse

8kody na jiné majetkové hodnoté."® Skoda musi byt vyjadrena v korunach &eskych.

Kromé stanoveni vyse $kody je dilezité znat hranice vyse Skody, kterou upravuje
§ 138 odst. 1 trestniho zakoniku.®’

%% Uredni osoba je vymezena v § 127 odst. 1 trestniho zakoniku, kde je vy&et, téchto Gfednich osob a to sice:
soudce, statni zastupce, prezident Ceské republiky, poslanec nebo senator Parlamentu Ceské republiky, ¢len
vlady Ceské repulibky nebo jina osoba zastavajici funkci v jiném organu vefejné moci, ¢len zastupitesltva
nebo odpovédny Ufednik Gzemni samospravy, organu statni sprévy nebo jiného org&nu verejné moci,
prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie, soudni exekutor pfFi
vykonu exekucni €innosti a pFi Cinnostech vykonavanych z povéreni soudu nebo statniho zastupce, notar pri
provadéni tkond v Fizeni o dédictvi jako soudni komisaF, finanéni arbitr a jeho zastupce, fyzicka osoba, kterd
byla ustanovena lesni strazi, strézi prirody, mysliveckou strazi nebo rybarskou stréazi. a dale "zakon vymezuje
pojem UFedni osoby Ctyfmi zakladnimi znaky: a) jde o zvl&Stni odpovédnou fyzickou osobu (zvolenou,
jmenovanou, povérenou, ustanovenou,etc.) b) musi plnit Gkoly statu nebo spole€nosti, c) pouziva pFi tomt
pravomoc, ktera ji byla svéfena v ramci odpovédnosti za pInéni (kolll statu nebo spolecnosti, d)trestny ¢in
musi byt spachan v souvislosti s touto pravomoci a odpovédnosti”. JELINEK, JiFi. Trestni zakonik a trestni
fad.(2014), s. 185-186.

> SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3111- 3112 "Podle rozhoduti Ustavniho soudu jsou za organy vefejné moci
povaZovany organy autoarativné rozhodujici o pravech a povinnostech subjektd, at jiz pfimo nebo
zprostiedkovang, pFienZ vefejnou moc vykonava stat predevsim prostfednictvim organd moci zakonodarné,
vykonné a soudni a za urgitych podminek ji mizZe vykonavat i prostfednictvim dal$ich subjektd. Kritériem pro
uréeni, zda i jiny subjekt jedna jako organ verejné moci je, skute€nost, zda konkrétni subjekt rozhoduje o
pravech a povinnostech jinych osob a tato rozhodnuti jsou statni moci vynutitelna, nebo zda mlize stat do
téchto prav a povinnosti zasahovat".

> SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentéare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3148.

% JELINEK, JiFi. Trestni zakonik a trestni Fad: s pozndmkami a judikaturou: zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd.
podle stavu k 1. 11. 2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator. ISBN 978-807-5020-499, s.190-191, § 137.
>" Cesko. Trestni zakonik. Zakon &. 40/2009 Sb., § 138 odst. 1 Hranice vyse skody "Skodou nikoliv nepatrnou
se rozumi Skoda dosahujici ¢astky nejméné 5000 K&, Skodou nikoli malou se rozmi Skoda dosahujici ¢astky
nejméné 25000 K&, vétsi Skodou se rozumi Skoda dosahujici ¢astky nejméné 50000 K&, znackou Skodou se
rozumi Skoda dosahujici ¢astky nejméné 500000 K& a Skodou velkého rozsahu se rozumi Skoda dosahujici
nejméné Castky 5 000 000 Kc".
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Pro tuto diplomovou praci byly vybrény trestné Ciny spadajici do uUplatkarstvi
a trestné Ciny Gfednich osob. VSechny trestné Ciny souvisejici s korupci jsou uvedeny

v pfiloze €. 1.

Tabulka €& 2 Trestné iny souvisejici s Uplatkdistvim a trestné ¢&iny Ufednich osob [vlastni
zpracovani]

Trestné Ciny souvisejici s korupci

Uplatkafstvi Prijeti Gplatku

Podplaceni

Neprimé dplatkarstvi

Spole€nd ustanoveni

Ostatni trestné | Trestné  €iny ZneuZiti pravomoci Ufedni osoby

¢iny souvisejici furednich 0sob

s korupci

Mareni ukolu Gfedni osoby

z nedbalosti

Presna citace trestnych ¢inll je uvedena v pfiloze ¢. 2
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Trestné Ciny Grednich osob
3. 3. 2. 1 ZneuZiti pravomoci Uredni osob podle § 329 trestniho zakoniku

K odst. 1 § 329 trestniho zakoniku, objektem tohoto trestného €inu je "zajem statu
na Fadném vykonu pravomoci Gfednich osob".*® Pachatelem tohoto trestného &inu je
"specialni subjekt tedy GFedni osoba">°. Skoda byla vymezena v poznamce €. 56 v kapitole
3.3.2.%

Subjektivni strankou tohoto trestného Cinu je mysl a to at’ pfimy nebo eventuélni.
"V dlsledku toho jedna-li pachatel v Umyslu zplsobit jinému $kodu, jedna s Umyslem
zpUsobit jinému materialni Skodu, tj. Skodu vyg€islitelnou v penézich. Jedna-li pachatel
v umyslu zpdsobit jinému jinou zavaznou Gjmu je pod touto Ujmou tfeba rozumét Gjmu

imaterialni, jako je Skoda na pravech, na zdravi, moralni 8koda, poSkozeni v zaméstnani ,

L1 61 " ll62 H

v rodinném Zivoté apod. Umysl opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch™®* je
jakékoliv materialni nebo imaterialni neoprdvnéné zvyhodnéni, na které pachatel nemél

pravni narok.

Objektivni strankou jsou tfi zplsoby, jak pachatel mdze trestného ¢inu dosahnout,

a to sice: a) "vykonava svou pravomoc® zplisobem odporujicim jinému pravnimu
nb4

predpisu

b) "prekro&i svou pravomoc™®

8 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentéare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3148.

% Pojem specialni subjekt a GFedni osoba vysvétlen v poznamce €. 51 a 52 v kapitole 3. 3. 2.

80 Cesko. Trestni zakonik. Zakon ¢&. 40/2009 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisd, § 329 odst. 1.

8 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentéare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3149.

62 JELINEK, JiFi. Trestni zakonik a trestni Fad: s poznamkami a judikaturou : zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd.
odle stavu k 1.11.2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator. ISBN 978-807-5020-499, 5.190-191, § 137.
® Cesko. Slovnik cizich slov ABC, [on-linel. Dostupny z WWW: http:/slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/pravomoc , [cit. 2014.10-14], "Pravomoc - souhrn prav psislusejicich tomu, kdo

je opravnén dbat na dodrzovani prava spravedInosti".

% SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3149, § 329 odst. 1, pism. a) "jde o poruSovani nebo obchazeni konkrétniho
zakona nebo pravni normy na podkladé zakona vydané. Pachatel jednd imysIné aktivné v rozporu s takovou
pravni normou anebo tmysIné konkrétni prani mormu obchazi".

% SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3149, § 329 odst. 1, pism. b) "pachatel vykonava Cinnost, ktera patfi do
pravomoci jiné Gredni osoby, popF. jiného organu a to bud nadfizeného, nebo téZ podFizeného, nizSiho,

31



c) "nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci'®

K odst. 2) § 329 trestniho zdkoniku a) "opatfi-li Cinem uvedenym v odstavci 1 sobé nebo

jinému zna¢ny prospéch®’®®

500 000 K¢®°

- znagny prospéch je oznaceni pro Skodu ve vysSi nejméné

b) "Spacha-li takovy Cin na jiném pro jeho skuteCnou nebo domnélou rasu,

prislusnost k etnické skuping, narodnost, politické presvédceni, vyznani nebo proto, Ze je

70
|

skute¢né nebo domnéle bez vyzvani"™ - jednani pachatele, jde o pFitéZujici okolnost s vyssi

trestni sazbou, a to i v pfipadé, Ze se pachatel mylil, tj. za domnélou rasu a podobné.

c) "zplsobi-li takovym &inem vaZnou poruchu v ¢innosti organu statni spravy,

(zemni samospravy, soudu nebo jiného organu verejné moci’*"

d) "zplsobi-li takovym Ginem vaznou poruchu v ¢innosti pravnické nebo fyzické

n’72

osoby, ktera je podnikatelem"’“ - ma se na mysli, kdy podnikatel nemlize plnit zakladni

ukoly
e) "spacha-li takovy &in zneuZivaje bezbrannosti”, zavislosti™®, tisné”®, rozumové

slabosti’® nebo nezkugenosti’’ jiného"™®

pokud Uredni osoba nema pravo vztdhnout vyfizeni véci na sebe. PatFi sem i pfipady, kdy GFedni osoba jedna
bez zvlaSniho zmocnéni, pokud je pravni fad vyzaduje".

% SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3149, § 329 odst. 1, pism. ¢ "jednd se o nesplnéni povinnosti ulozené mu
zakonem nebo jinym pravnim predpisem vydanym na zadkladé zakona a pripadné konkterizovanou jeho
pracovni nebo funkéni naplni. MizZe to byt i formou opomenuti. Povinnost nesplni i ten, kdo ji Gmysin
opomene splnit, je si véddom moznych nasledkd své necnnosti a je s nimi srozumém.".

87 Prospéchem se rozumi jakékoli zvyhodnéni a to jak materialniho tak imaterialniho charakteru, se stejnou
hranici - blize vysvétleno v poznamce €. 56 v kapitole 3.2.2".

88 JELINEK, JiFi. Trestni zakonik a trestni Fad: s poznamkami a judikaturou : zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd.
podle stavu k 1.11.2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator. ISBN 978-807-5020-499, s.453, § 329 odst.
2, pism. a).

89 \/ysvétleno v poznamce ¢&. 56 v kapitole 3. 3. 2.

0 JELINEK, JiFi. Trestni zakonik a trestni Fad: s poznamkami a judikaturou : zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd.
podle stavu k 1.11.2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator. ISBN 978-807-5020-499, s.453, § 329 odst.
2, pism. b).

™ SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3151, § 329 odst. 2, pism. ¢) " Jedna se o takovy stav, kdy tato instituce neni po
jistou ne Uplné zanedbatelnou dobu, schopna Fadné plnit své Ukoly. Porucha nemusi nastat v organu, v némz
pachatel pracuje. MliZe se projevit v organech podrizenych, nadFizenych nebo kooperujicich".

2 Cesko. Trestni zékonik. Zakon €. 40/2009 Sh. ve znéni pozdgjsich prepisti, § 329 odst. 1, pism. d).
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f) "zplsobi-li takovym &inem zna¢nou $kodu""®

500 000 K¢®°

- rozumi se Skoda nejmené ve vysi

K odst. 3 § 329 trestniho zakoniku "Ziskani prospéchu velkého rozsahu a zplisobeni

Skody velkého rozsahu"®

K odst. 4 "PFiprava™ je trestna"®

Takovym typickym zneuzitim pravomoci Ufedni osoby mize byt ziskavani
informaci z evidenci Policie Ceské republiky viz. Usneseni 7 Tdo 1199/2014 nebo také
usneseni Usneseni 7 Tdo 1670/2011, kdy policista neplnil povinnosti vyplyvajici z jeho
pravomoci. ZneuZiti pravomoci Gfednich osob obou policistd je zahrnuto v celkovych
Cislech z GIBS.

Usneseni 7 Tdo 1199/2014, typickym zneuZitim pravomoci Ufedni osoby dle § 329 odst. 1,

pism. a) trestniho zakoniku, mdZe byt i ziskavani informaci z evidenci Policie Ceské
republiky a Ministerstva vnitra. "Policista v postaveni zastupce vedouciho mistniho
oddéleni Policie CR J. Z., Dis, ackoliv védél, 7e mlZe legalné a bez zneuZiti svého
opravnéni ziskavat a vyuZivat Gdaje z evidenci PCR a Ministerstva vnitra jen na zékladé
zékona v souvislosti s pInénim sluzebnich Ukol(l v souvislosti s ustanovenim § 13, § 15

zakona €. 101/2000 Sh. o ochrané osobnich Gdajli a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni

78 "Bezbrannost - stav v ddsledku, kterého neni osoba schopna G&inné obrany proti jednani pachatele M(ize
byt fyzickym zdravotnim stavem, psychickym zdravotnim stavem, omamnymi prostfedky, vékem apod."

™ n74vislost je stav, ve kterém sooba nem(ize svobodné rozhodovat, protoze je v urgitém sméru odkézana na
pachatele. Staci fakticky stav zavislosti."

> "Tisert je stv vyvolany nepfiznivymi okolnostmi omezujici volnost rozhodovéni. Vétsinou jde o stav
prechodny.”

’® "Rozumové slabost je snizeni ingeligence pdo standardni, obvyklou Grover, v diisledku které si postizena
sooba neni schopna o véci udélat adekvarni Usudek a priléhavé hajit své zajmy."

T “Nezkusenosti zakon nemysli nezkuenost s konkrétni situaci, ale obecné urgitou nevyzralost a z ni plynouci
neschopnost dostatecné pochopit souvislosti a pfeméfené jednat.."

"8 Cesko. Trestni zakonik. Zakon €. 40/2009 Sh. ve znéni pozdgjsich prepisti, § 329 odst. 1, pism. e).

7 Cesko. Trestni zékonik. Zakon €. 40/2009 Sh. ve znéni pozdgjsich prepisti, § 329 odst. 2, pism. ).

8 Blize vysvétleno v kapitole 3.3.2 pod § 138 trestniho zakoniku.

81 Cesko. Trestni zakonik. Zakon &. 40/2009 Sh. ve znéni pozdgjsich pFepist, § 329 odst. 3, a bliZze vysvétleno
v poznamce €. 56 v kapitele 3.3.2.

82§ 20 odst. 1 trestniho zékoniku “pFiprava - jednani, které zalezi v Gmyslném vytvaFeni podminek po
spachani zvlast zdvainého zloCinu (814 odst. 3), zejména v jeho organizovani, opatfovani nebo
prizplsobovani prostfedkil nebo nastroji k jeho spachani ve spoléeni, sroceni v navodu nebo pomoci k
takovému zloCinu, je pFipravou jen tehdy, jestlize to trestni zakon u pfislusného trestniho €inu vyslovné
stanovi a pokud nedoslo k pokusu ani dokonani zvlast zavazného zloCinu".

8 Cesko. Trestni zakonik. Zakon €. 40/2009 Sh. ve znéni pozdgjsich pFepisti, § 329 odst. 4.
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pozdéjsich predpisl, vyhovél Zadostem obvinéného Bc.. L. H. na opatfeni osobnich tdaj
z evidenci Policie Ceské republiky a Ministerstva vnitra k soukromym G&eldim, kdy tento
pracoval jako soukromy detektiv, jenZz byl zaméFen na patrani po osobach, a Ze z jeho
hlediska tzv. z&jmovymi osobami byli dluZnici. ACkoliv byl obvinény presvédcen o tom, Ze
jim provedené lustrace poslouZi dobré véci, konkrétné prevenci trestné Cinnosti. Ze strany
obvinéného neslo v dané véci jen o néjaky ndhodny Ci ojedinély pfipad neopravnéné

lustrace, ale o opakujici se jednani"®

Usneseni 7 Tdo 1670/2011 dalSim zneuZitim pravomoci Ufedni osoby dle § 329 odst. 1,

pism. c) tr. zakoniku "Okresni soud ve F-M, uznal obvinéného nstrZzm. P. B. a prap. Bc. R.
M. vinnymi tim, Ze jako pFislusnici Policie CR v ramci vykonu sluzby, poté co se prap. Bc.
R. M. dozvédél, Ze Fidic 1. J., pfi Fizeni motorového vozidla VW Passat na ulici H. ve F-M.
nerespektoval zakazovou znacku B2 - zdkaz vjezdu do jednosmérné ulice, ¢imz se mél
dopustit prestupku, a Ze se pres opakované vyzvy straznikl MP F-M odmitl podrobit
dechové zkousce na alkohol, ¢imZ se mél dopustit prestupku a Ze tato prestupkova jednani
fidige 1. J. na misté Fesi pFislusnik PCR nstrzm. P. B., opakované telefonicky s timto
policistou hovofil a pod nepravdivou zaminkou, Ze I. J. je jeho bratranec, nstrzm. P. B.
premluvil, aby FidiCe vyfeSil pouze za zakazovou znaCku B2 v blokovém Fizeni a neresil
odmitnuti dechové zkousky, ¢imZ nstrzm. P. B. védomé porusil povinnosti vyplyvajici ze

zékona, zavazného pokynu policejniho prezidenta"®

8 Nejvyssi soud v Brné. Rozhodnuti NS usneseni Nejvys$iho soudu ze dne 1.10.2014, sp. zn. 7 Tdo
1199/2014 [online]. Dostupné z:
http://mww.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/77FFAEFAE28A5B2CC1257D8B002B018B?
openDocument&Highlight=0, [cit. 2015-01-30].

% Nejvyssi soud v Brné. Rozhodnuti NS usneseni Nejvys$iho soudu ze dne 15.2.2012, sp. zn. 7 Tdo
1670/2011 [online]. Dostupné z:
http://mww.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/4CE48E340A6174D9C1257A4E0068B0B7?0
penDocument&Highlight=0, [cit. 2015-01-30].
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3. 3. 2. 2 Mareni Ukolu Ufedni osoby z nedbalosti podle § 330 trestniho
zakoniku

Obijekt je stejny jako u trestného €inu zneuZiti pravomoci Ufedni osoby a "specialni

subjekt - GFedni osoba" &

K odst. 1 § 330 trestniho zakoniku "pFi vykonu své pravomoci®™. - rozhodovani

o pravech a povinnostech. Jak uZ sam nadpis Fika, zde postadi i "nedbalost” ®, ktera je
blize vysvétlena v § 16 trestniho zakoniku. "Zmafit nebo podstatné ztizit spInéni ddlezitého
Ukolu - znamena znemoznit jeho spinéni v dobg, kdy splnén mél byt. Podstatné ztiZit spInéni
dilezitého dkolu® z nedbalosti znamena nedbalostnim jednanim vytvorit podminky,
v dUsledku kterych je ke spInéni tfeba vynaloZit vice energie, ¢asu nebo prostiedkd, nez by

1 ||90 n
|

jinak bylo zapotfebi. K podstatnému ztizeni splnéni ddleZitého Gkolu musi skute¢né

dojit. Pritom je tfeba vychazet z toho, jaké usili a prostfedky navic si spInéni Ukolu

vyzadalo. Ztizeni na rozdil od zmareni predpoklada, e ke spInéni dkolu pFece jen doslo."®*

K odst. 2 a 3 8 330 trestniho zakoniku bylo jiZ v3e vysvétleno v kapitole 3. 3. 2. 1.

Uplatkafstvi
3. 3. 2. 3 Prijeti uplatku podle § 331 trestniho zakoniku

Objektem tohoto trestného Cinu je stejny jako u predeslych trestnych ¢ind, tj.

"zajem na fadném, nestranném a zakonném obstaravani véci obecného zajmu, tedy na

8 \/ysvétleno v poznamce &. 51 a 52 v kapitole 3.3.2.

87 Cesko. Trestni zakonik. Zakon €. 40/2009 Sh. ve znéni pozdgjsich prepist, § 330 odst.1, pojem vysvétlen v
poznadmce €.61 v kapitole 3.3.2.1.

% Cesko. Trestni zékonik. Zakon & 40/2009 Sh. ve znéni pozdgjsich prepisl, § 16. "Nedbalost mdzeme
rozdélit a) na védomou - védél, Ze mlzZe zplisobem uvedenym v trestnim zakoné porusit nebo ohrozit zajem
chranény takovym zakonem, ale bez priméFenych divod( spoléhal, Ze takové poruSeni nebo ohroZeni
nezpdsobi nebo b) nevédoma - nevédél, Ze svym jednanim mdiZe takové poruseni nebo ohroZeni zplsobit a¢ o
tom vzhledem k okolonostem a k svym osobnim pomérlim védét mél a mohl."

8 wzda jde o ddlezity kol je tfeba zjistovat z jeho vyznamu z hlediska organu statni spravy, Gzemni
samospravy, soudu neob jiného organu verejné moci, spole€nosti, pravanické nebo fyzické osoby, ktera je
podnikatelem nebo isntituce, v niZ je GFedni osoba ¢inna a jejich Gkoll se spinéni dotyka".

% SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentéare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3157.

%t SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentéare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3162-3163.
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ochrané Cistoty vefejného Zivota a zajem na ochrané podnikatelskych vztahl pred

korupci."%?

Pachatelem tohoto trestného &inu méze byt jak "fyzicka osoba"®* tak i "pravnicka

osoba"®*. Dale mdze byt pachatelem "GFedni osoba, jen? je specialni subjekt".

K odst. 1 8 331 trestniho z&koniku "obstaravani véci obecného zajmu je €innost,
kterd souvisi s plnénim Ukol(l tykajicich se véci obecného zajmu, tedy nejen rozhodovani
organll statni moci a spravy, ale i jind Cinnost pFi uspokojovani zajml obcanld a
pravnickych osob v oblasti materidlnich, socialnich, kulturnich a jinych potfeb. Nespada

sem &innost ob&and, jeZ je vyluéné projevem jejich osobnich prav."®

"Obstaravani véci obecného zajmu ve sféfe obchodnich vztahl definuje § 334 odst.
3 jako zachovavani smluvné prevzaté nebo pravnim predpisem uloZené povinnosti, ktera
méa zabranit protipravnimu poskozovani nebo bezdlvodnému zvyhodriovani Gcastnikd

téchto vztah( nebo osob, které jejich jménem jednaji®™"

"Uplatek"®® - o Uplatek se nejedna v souvislosti s provozovanim nékterych sluzeb,
oznacovano jako spropitné, jde o vyraz spokojenosti zakaznika. O Uplatku plati, Ze musi
byt souvislost mezi €innosti, kterd spada pod "obstaravani véci obecného zajmu". PFijeti
Uplatku je €innost, kdy doSlo skutecné k neopravnéné vyhodé a je jedno, zda k tomuto

%2 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentéare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3161.

% “Fyzicka osoba je lidska bytost, ¢lovék" zakon &. 89/2012 Sb. Ob&ansky zékonik v § 19 odst. 1 nebo
"fyzicka osoba, ktera chce zacit provozovat Zivnost volnou, vazanou, koncesovanou nebo Femeslnou™ zakon ¢.
455/1991 Sh. O zivnostenském podnikani.§ 5.

% "pravnicka osoba je organizovany Utvar, o kterém zakon stanovi, 7e ma pravni osobnost, nebo jehoz pravni
osobnost zakon uzna. Pravnicka osoba mliZe vez zietele na predmét své Cinnosti mit prava a povinnosti, které
se slucuji s jeji pravni povahou" zakon €. 89/2012 Sh. Obc¢ansky zakonik § 20 odst. 1.

% Utednf osoba a specialni subjekt jiz bliZze vysvétleny v pozndmce 51 a 52 v kapitole 3. 3. 2.

% SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentéare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3162, § 331 odst 1.

" SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentéare.
ISBN 978-807-4004-285, s. 3162.

% "Uplatek je neopravnéna vyhoda spoivajici v primém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni,
které se dostava nebo mé dostat Uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé a na kterou nemé narok.
Zpravidla jde o zvyhodnéni, které se dostava uplédcenému nebo s jeho souhlasem jiné osobé spoCivajici
zejména v primém majetkovém prospéchu, napf. finanénim nebo materialnim. MlzZe viek jit i o ovyhodu
jiného druhu napt. protisluzba. Z hlediska naplnéni tohoto znaku neni rozhodujici vySe Uplatku. Zakon
nestanovi Zadnou hodnotovu hranici. VySi Gplatku je tfeba hodnotit v souvislosti s dalSimi oolnostmi, které
urcuji spolecenskou $kodlivost tohoto &inu." SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentare. ISBN 978-807-4004-285, s. 3162.
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doslo pred, po nebo v pribéhu "obstaravani véci obecného zajmu". “Slib Gplatku"® - i

100
.

u

tohoto trestného Cinu je zapotfebi umys

K odst. 2 § 331 trestniho zakoniku - "Uplatek 74da™®" je napInéno tehdy, kdyz
pachatel vyslovil Zadost nebo naznacil takovy projev, kdy neni pochyb, aby mu byl Gplatek

nabidnut, a on tento neodmitne a vyslovené nebo micky s nim souhlasi.

K odstavci 3 § 331 trestniho zakoniku jsou pouzity pojmy "Skoda znac¢ného

1102 n103

prospéchu a "0Fedni osoba™" .

K odstavci 4 § 331 trestniho zakoniku - "Skoda znaéného rozsahu"%*

Zékonem €. 330/2011 Sb. doslo k novelizaci trestniho zékoniku, kdy mimo jiné
byla u § 331 odst. 1 trestniho zakoniku zménéna trestni sazba, a to ze "tfi let odnéti

svobody", a byla nahrazena trestni sazbou ve vysi "Ctyr let odnéti svobody", ktera vstoupila
v Uc¢innost od 1. 12. 2012.

Usneseni 6 Tdo 1460/2010 "Rozsudkem Okresniho soudu v Teplicich ze dne 3. 9. 2009, sp.
zn. 4 T 33/2009, byl obvinény Bc. R. T. uznan vinnym, Ze blize nezjisténého dne, v mésici

zari nebo Fijnu 2005 v blize neurCené restauraci v ulici K v T. jako komisar Sluzby
kriminalni policie a vy3etfovani, Uzemni odbor T., v imyslu se obohatit, nabidl pfi osobni
schlizce Ing. M. T., Ze za Castku 250 000 K¢ je moznost ovlivnit pribéh trestniho Fizeni
vedeného na SKPV, tedy ORP CR T. pod CTS: ORTP-2833/PV-OHK-2004 proti Ing. T.
jako podezielému ze spachani trestného €inu poSkozovani cizi véci podle § 257 odst. 1,3 tr.
z&k. tak, aby toto trestni Fizeni bylo ukonCeno v jeho prospéch. Takto zjisténé jednani
obvinéného soud prvniho stupné kvalifikoval jako trestny ¢in pFijimani Uplatku podle § 160
odst. 2,3 pism. b) tr. zak. ve znéni zadkona €. 96/1999 Sh. uc¢inné do 30. 6. 2008 a trestny
¢in zneuZivani pravomoci verejného Cinitele podle § 158 odst. 1, pism. a) tr. zak..

% glib Gplatku je forma p¥ipravy, ktera je povyena na dokonany trestny &in. Tento znak je naplnén, jestlize
pachtel nabidku neodmitne a vyslovné nebo konkludentné s ni souhlasi. Je nerozhodné zda dojde ke splnéni
slibu." SAMAL, Pavel. Trestni zékonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké
komentare. ISBN 978-807-4004-285, s. 3163.

100 \/ysvétleno v kapitole 3.3.2. Trestné €iny Gfednich osob a tplatkérstvi.

100 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké
komentare. ISBN 978-807-4004-285, s. 3162.

102 \sysvétleno v poznamce &. 56 v kapitole 3.3.2.

103 \sysvétleno v poznamce &. 52 v kapitole 3.3.2.

104 \sysvétleno v poznamce &. 56 v kapitole 3.3.2.
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Obvinény vytkl, ze soudy obou stupiidi nespravné posoudily jeho jednani po strance jak
pravni kvalifikace, tak i skutkové a vyjadfil nazor, Zze v ném nelze spatfovat naplnéni
formalnich a materialnich znakd vytykaného trestného ¢inu. Pokud jde o pravni kvalifikaci
tohoto jednéni, namitl, Ze jestliZze byl obvinén z trestného Cinu pfijimani Gplatku, musel byt
nutné Ing. M. T. oboustranné protipravni jednani osob jednak uUplatek pfijimajicich
a jednak uplatek nabizejicich ¢i poskytujicich. Konstatoval, ze nebylo prokazano, ze by se
dopustil jedn&ni popsaného v obZalobé, kterd trpi procesnimi nedostatky, jeZz byly
preneseny aZ do rozhodnuti obou soudd. Podle obvinéného neni v obzalobé i rozsudku
okresniho soudu skutek propsan tak, aby z ného byly zfejmé vSechny okolnosti odpovidajici
véem zakonnym znakdm trestného ¢inu. S ohledem na tzv. totoznost skutku oznacil rozsudek
okresniho soudu za neprezkoumatelny, nebot’ nelze pouZit slovnich spojeni jako "bliZze
nezjisténého dne", "v bliZze neurCené restauraci...". Dodal, Ze kazdy obvinény, ma-li byt
odsouzen, miize byt potrestan pouze za jednani, které napliiuje vSechny znaky trestného
Cinu, jednani musi byt presné i nezaménitelné popsano a v ramci trestniho fizeni téz

prokéazano dlkazy pofizenymi v souladu s trestnim Fadem a dal$imi pravnimi predpisy.

Nejvyssi soud odkézal na platnou judikaturu, z niz vyplyva, Ze pachatelem zminéného
trestného ¢inu mlze byt jen osoba, kterd obstarava véci obecného zajmu. Povahu
obstaravani véci obecného zajmu musi mit konkrétni Cinnost urcité osoby, a to jeji ¢innost,
k niz m& aplatek primy vztah. VyZaduje se, aby mezi Uplatkem a obstaravanim véci
obecného zajmu byla souvislost, pFiCemz je tomu v pfipadé, pokud Zadany Uplatek méa
vztah k €innosti osoby, jeZ véci obecného zajmu sama obstarava nebo osoby, ktera pfi tom

spolupdisobi.™ 1

V tomto usneseni si policista mél Fici o Uplatek, kdy mu jako protisluzbu nabidl, Ze
ovlivni pribéh dalsiho vysetfovani. | tento pfipad je zanesen ve vysledném cCisle za rok
2010, a to za podle "8 331 Prijeti Uplatku trestniho zakoniku™.

105 Nejvyssi soud v Brné. Rozhodnuti NS usneseni Nejvys$iho soudu ze dne 23.2.2011, sp. zn. 6 Tdo
1460/2010 [online]. Dostupné Z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/FB4FFOC7DADE5931C1257A4E006902E6?
openDocument&Highlight=0,#main, [cit. 2015-03-10;].
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3. 3. 2. 4 Podpléaceni podle § 332 trestniho zakoniku

Tento trestny €in je velmi podobny s trestnym Cinem "PFijeti Uplatku podle § 331
trestniho zakoniku”. Objekt je "z&jem na Fadném, nestranném, nezistném a zakonnem
obstaravani véci obecného zajmu, tedy na ochrané Cistoty verejného Zivota a zajem na
ochrané podnikatelskych vztah(l pred korupci." Subjektivni strankou je "tmysl"%. Subjekt
neni specifikovan, takze pachatelem mze byt kdokoli.

K odst. 1 § 332 trestniho zakoniku "Poskytnuti Gplatku'®™ k dokonani dojde, ale

téZ nabidnutim nebo slibem, kdy podplacend osoba nemusi pFijmout Uplatek, "nabidnuti

108 nr 109n

Uplatku slib uplatku™"" K samotnému poskytnuti nebo nabidnuti Gplatku dochazi pfed

obstaravanim nebo dodate&né po obstaravani, a to i bez predchozi domluvy*™.

V odst. 2 a 3 § 332 trestniho z&koniku se objevuje opét “znacny prospéch, zvIast

z&vazny nasledek nebo Gfedni osoba™.**

Usneseni 4 Tdo 27/2013 "Rozsudkem OS v Pardubicich ze dne 23. 11. 2011, sp. zn. 22 T
77/2011, byli obvinéni J. K. a S. K. uznani vinnymi pre€inem podpléceni podle § 332 odst.

1 alinea prvni tr. zakoniku, kterého se podle skutkové véty vyroku o viné daného rozsudku
dopustili tim, Ze v bliZe nezjisténé dob& v mésici listopadu 2010 J. K. tehdy starosta Ufadu
méstského obvodu P. 3, poZadal strakonického kolegu S. K., aby vyuZil svych znamosti
a zjistil od reportérd R. S. informace k jimi pripravované reportdzi do pofadu televize
Prima Soukromé dramata, jez se méla tykat minulosti J. K. a podle niz, resp. podle osob

v reportazi vystupujicich, mél J. K. v roce 1983 jako pfFislusnik Sboru narodni bezpec€nosti

106 \sysvétleno v poznamce &. 50 kapitoly 3.3.2.

107 SAMAL, Pavel. Trestni z&konik: komentdF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké
komentare. ISBN 978-807-4004-285, s. 3169, § 332 "Poskytnuti Gplatku je nejen jeho pFimé bezprostfedni
predani (ve formé penéz nebo jinych materialnich hodnot), ale i nepfimé poskytnuti materialni ¢i jiné vyhody
nebo poskytnuti protisluzby. O poskytnuti Gplatku jde nejen v pfipadgé, kdy penize nebo véc jako Uplatek jsou
?Fedény osobé ale téz dostane-li se takové osobé protisluzby nebo jiné vyhody."

% “je jednani, kterym pachatel projevuje ochotu dGplatek poskytnou, proto, aby pfi obstaravani véci
obecného zajmu bylo jeho poZadavku vyhovéno. Z ¢asového hlediska mize byt nabidka Gplatku formulovana
tak, 7e k pInéni z ni miiZe dojit okamzit& po jeji akceptaci nebo v budoucnu.” SAMAL, Pavel. Trestni zakonik:
komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentare. ISBN 978-807-4004-285, s. 3169.
109 »3e vyjadreni zavazku Gplatek poskytnout, jestlize v souvislosti s obstaravanim véci obecného z&jmu nebo
v souvislosti s podnikanim pachatele nebo jiné podnikajici osoby bude osobou, jiZ je slib Gplatku dan a ktera
takovou véc obstarava, pozadavku pachatle vyhovéno™. SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 2. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké komentare. ISBN 978-807-4004-285, s. 3162.

110 Cesko. Trestni zakonik. Zakon & 40/2009 Sbh. ve znéni pozdgj$ich predpisd, § 332 odst. 1.
111 \sysvétleno v poznamce &. 56 a 52 v kapitole 3.3.2.
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participovat na zadsahu na koncert v K. proti osobam nepohodinym vlddnoucimu rezimu
a dale pfi vyslesich nékterych osob uzivat fyzické tyrani; nasledné pri osobnich schiizkach
a telefonatech mezi S. K., R. Sa B. R., S. K. nabidl obéma reportérdim ¢astku 60 000 K¢ za
neodvysilani pFipravované vySe uvedené reportaze a dne 29. 11. 2010 ve 14.00 hodin na
sjednané schlizce v restauraci U. B. v P., ul. N, které se na pocatku osobné Gcastnil i J. K.,
S. K. predal B. R. a R. S ¢astku 60 000 K& minénou jako Uplatu za zajisténi neodvysilani
vySe uvedené reportaze pricemz uvedenou financni hotovost kratce predtim predal J. K. S.
K. v motorovém vozidle, jimz na schiizku oba pfijeli s védomim, Ze uvedeny finan¢ni obnos

je ur€en na Uplatek proR. S. a B. R.

Obvinény J. K. v ramci své dovolaci argumentace namitl, Ze jeho jednani
nenapliuje vSechny znaky skutkové podstaty precinu podplaceni podle § 332 odst. 1 tr.
zakoniku, nebot on sam ani spoleCnym jednanim nikomu v souvislosti s obstaravani véci
obecného zajmu neposkytl Uplatek. Druhy spoluobvinény S. K. argumentoval, Ze iniciativa
ohledné prodeje reportaze a stanoveni jeji ceny byla na strané obou reportér(i a veskera
psand jednani ¢i nabidky za UcGasti obou reportér(l i spoluobvinéného S. K. probéhly
predtim, nez se do véci zapojil. Dale obvinény zdlraznil, Ze rozhodujici soudy pochyhily,
pokud uvedly, Ze jednani reportérd bylo eticky sporné, coz vsak nemélo vliv na posouzeni
viny obou obvinénych. Dale obvinény S. K. argumentoval, Ze jednani reportérii R. a S.
jednak za neetické, ale i trestné s tim, Ze svym aktivnim jednanim chtéli vyvolat dojem, Ze
reportaZ nebude odvysilana, pokud jim bude poskytnuto penézZité plnéni, obvinény se proto
domniva, Ze oba reportéfi svym jedndnim naplnili znaky skutkové podstaty precinu
vydirani podle § 175 odst. 1 tr. zakoniku €i v lepSim pfipadé precinu atisku podle § 177
odst. 1 tr. zdkoniku.

Z provedenych dlkazd rovnéz jednoznacné vyplynulo, Ze cile a smyslem pocinani B.
R. a R. S. bylo pofizeni predmétné reportdZze a nésledné jeji odvysilani v TV Prima,
pricemz z diikazll je patrné, Ze reportaZ nepofizovali jako soukromé osoby. Na tomto misté
je tfeba zdlraznit, Ze pojem "obstaravani véci obecného zajmu" neni v zékoné vyslovné
definovan, a proto je to, co je za néj povazovano, ponechano na soudni judikature a pravni
teorii. Jedna se o ¢innost, ktera souvisi s plnénim Gkold tykajicich se véci obecného zajmu,
tj. nejen rozhodovani organd statni moci a spravy, ale i jina Cinnost pri uspokojovani

zajml obcanll a pravnickych osob v oblasti materialnich, socialnich, kulturnich a jinych
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potfeb. Podle pravni teorie je obstaravanim véci obecného zajmu napf. plnéni dkoll, na
jejichz fadném a nestranném plnéni ma zajem v zasadé celd spoleCnost nebo urcita
socialni skupina. V posuzované véci rozhodujici soudy dovodily, Ze uvedenym obecnym
zajmem je zajem obcand na informovani o verejném Zivoté, pricemz zejména soud prvého
stupné velmi peclivé hodnotil, Ze v daném pripadé tento zajem jednoznacné prevazoval nad
pravem na ochranu soukromi obvinéného K. Jadrem obecného zajmu zde tedy byla sama
informace ohledné obvinéného J. K., nikoli ale jeji forma ¢i procedura jejiho pofizeni, tj.
zda jde o reportaz Ci Clanek, zda ji pofidilo medium vefejnopravni ¢i soukromopravni

nll?

povahy apod.

Starosta Uradu se dopustil podplaceni, kdyZ se dozvédél, Ze by méla byt odvysilana
reportdZz jedné soukromé televize jak zasahoval jako byvaly pFislusnik policie proti
nepohodinym lidem socialistického reZimu. | tento pfipad je pak v souhrnnych datech
trestného Cinu podle § 332 Podpléceni trestniho zakoniku.

3. 3. 2. 5 Neprimé uplatkarstvi podle § 333 trestniho zakoniku

Objektem trestného Cinu je "zajem na radném, nestranném a zakonném obstaravani
véci obecného zajmu, tedy na ochrané Cistoty verejného Zivota. Na rozdil od uplatkarstvi
podle § 331 a 332 toto ustanoveni postihuje Gplatnou intervenci plisobici vyluéné na vykon
pravomoci Ufedni osoby, nestaéi tedy plsobeni pouze na osobu obstaravajici véci

obecného zajmu 1*3

Subjektem mlize byt "fyzickd osoba i pravnicka osoba". Subjektivni strankou je

poté "umysl*™.

K odst. 1 8 333 trestniho zakoniku k samotnému dokonani trestného Cinu dojde "jiz

tim, Ze pachatel Zada nebo pfijme Uplatek za to, Ze bude svym vlivem plsobit na vykon

112 Nejvyssi soud v Brné. Rozhodnuti NS usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 19.2.2013, sp. zn. 4 Tdo 27/2013
[online]. Dostupné zZ:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/703A8968D37D3EE6C1257B27003FA3F4?0
penDocument&Highlight=0, [cit. 2015-03-10;].

113 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké
komentare. ISBN 978-807-4004-285, s. 3172.
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pravomoci UFedni osoby. NevyZaduje se, aby pachatel u UFfedni osoby skutecné

intervenoval'**

Ostatni ustanoveni paragrafu jsou podobna jako u predchazejicich trestnych ¢inl
8331 Prijeti uplatku a § 332 Podplaceni.

3. 3. 2. 6 Spole€na ustanoveni § 334 trestniho zakoniku

V odst. 1 § 334 trestniho z&koniku je definovan pojem "Uplatek”, ¢imZ je naplnén

poZadavek pravni jistoty.

V odst. 2 § 334 trestniho zakoniku jsou rozvedeny "Gredni osoby", a to nad ramec

8§ 127 trestniho zékoniku, ktery byly vysvétleny jiz v pfedchozich kapitolach.

V odst. 3 § 334 trestniho zakoniku je definovan pojem "obstaravani véci obecného

zajmu pro oblast obchodnich vztaht v soukromém sektoru™*°,

Porovname-li vySe uvedené trestné Ciny se Slovenskou republikou, kde jejich
trestné Ciny jsou upraveny v Predpise €. 300/2005 Z. z. Trestny zékon, v § 328 odst. 1
Prijimanie Uplatku se tyk& pouze osob, "které poruSi svoje povinnosti vyplyvajici ze

18 co7 se netyka Grednikd, je tu vysvétleno

zamestnani, povolani, postaveni anebo funkce
obecné pfijimani Uplatku, zde maji trestni sazbu od dvou do péti let, pfitom jedna-li se
0 obstaravani véci vieobecného zajmu podle 8 329 odst. 1 Prijimanie Uplatku je zde
prisn&jsi sazba, a to sice od tfi let do osmi rok(. **" U § 332 odst. 1 Podplacanie p. ¢&.
300/2005 Z. z. se tyka Grednik(**®, kde se trestni sazba v prvnim odstavci pohybuje jiz od
tfi do osmi let. U § 336 Nepriame korupcie p. ¢. 300/2005 je stejna trestni sazba jako

u naseho trestného Cinu Nepfimé Uplatkarstvi podle § 333 trestniho zakoniku.

14 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xvi, 1450 s. Velké
komentare. ISBN 978-807-4004-285, s. 3173.

115 Cesko. Trestni zakon. Zakon ¢&. 40/2009 Sb. ve znéni pozdgjsich predpisti, § 334 odst. 3.

116 Slovensko. Zakon €. 300/2005 Z. z. Tresny zékon, § 328 odst. 1) "Kto priamo alebo cez sprostredkovatela
pre seba laebo pre ind osobu prijme, Ziada alebo si da sfubit Gplatok, aby konal alebo sa zdrzal konanie tak,
Ze porusi svoje povinnosti vyplyvajuce zo zamesnanie, povolania, postavenia alebo funcie, potresta sa
odnatim slobody na dva roky az pat rokov".

117 Slovensko. Trestny zékon Predpis €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, § 329 odst. 1. [online]. Dostupny z
www:  http://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-300#f6358702. [cit. 2015-02-10]. "Kto v suvislosti s
obstardvanim veci vSeobeného zaujmu priamo alebo cez sprostredkovatela pre seba alebo pro ind osobu
prijme, Ziada alebo si da slubit’ Uplatok, potresté se odiati slobody na tri roky az osem rokov".

118 Slovensko. Zakon & 300/2005 Z. z. Tresny zékon, § 329 odst. 1) "Kto v suvislosti s obstaravanim veci
vSeobecného zaujmu priamo alebo cez sprostrerdkovatela pre seba alebo pre inG osobu prijme, Ziada alebo
si da sl'ubit’ Uplatok, potresté sa odfiatim slobody na ti roky az osem rokov".
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3. 3. 3 Vysetiovani trestnych ¢inl

Vysetfovani trestnych &inl Gfednich osob provéadi Policie Ceské republiky, jedna-li
se 0 zavazn@jsi piipady, vysetfuji tyto trestné ¢iny Utvar odhalovani korupce a finanéni
kriminality sluzby kriminalni policie a vy3etfovani (dale jen UOKFK SKPV).

Jedna se o mlady utvar, ktery byl zfizen 15. bfezna 2003 nafizenim Ministerstva
vnitra ¢. 71/2001. Je to Utvar s celorepublikovou pUsobnosti, jehoz hlavnim Ukolem je
"provérovani a vySetfovani nejzavaznéjsich forem trestné Cinnosti (hospodarske, financni
a korupce)"**°. Nahradil dva pCivodni Gvary, a to sice "Ufad finan&ni kriminality a ochrany
statu sluzby kriminalni policie a Utvar pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské

trestné Ginnosti"*%°.

Jedna se o velmi specializovany, odborné zdatny, pruzny, mobilni a moralné
odolny utvar, jenZ je zaméfen na boj proti korupci, financni kriminalité a z&vazné

hospodarské trestné Ciny.

Utvar ma centralu v Praze a expozitury v nékterych vétsich méstech jako jsou
Ceské Budgjovice, Plzen, Usti nad Labem, Hradec Kréalové, Brno a Ostrava. Samotny
Utvar se pak déli na sedm odbor(i: "Odbor korupce, Odbor zavainé hospodarské trestné
¢innosti, Odbor dani, Odbor vynosl a prani penéz, Odbor kancelar reditele Gtvaru, Odbor

analytiky a informatiky a Odbor mezinarodni spoluprace a metodiky"*%".

Trestné Ciny policistd pak vySetfuje Generalni inspekce bezpec¢nostnich shord (dale
jen GIBS), ktera byla zfizena Zakonem ¢. 341/2011 Sb. O generalni inspekci
bezpecnostnich shord s G¢innosti od 1. ledna 2012. Podle § 2 odst. 1 z. ¢. 341/2011 Sh., je:
"Hlavnim Gkolem inspekce vyhledavat, odhalovat a provérovat skuteCnosti nasveédcujici
tomu, Ze byl spachan trestny Cin, jehoZ pachatelem je prislusnik policie Ceské republiky,
celnik, prislusnik Vézeriské sluzby Ceské republiky anebo prisluinik inspekce, dale

119 Cesko. Policie Ceské republiky: Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality SKPV. [online]. Praha.
Dostupné z  www:: http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-
kriminality-skpv.aspx. [cit. 2015-02-01].
120 Cesko. Policie Ceské republiky: Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality SKPV. [online]. Praha.
Dostupné z  www:: http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-
kriminality-skpv.aspx. [cit. 2015-02-01].
121 Cesko. Policie Ceské republiky: Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality SKPV. [online]. Praha.
Dostupné z  www:: http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-
kriminality-skpv.aspx. [cit. 2015-02-01].
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zaméstnanec CR zaFazeny ve vykonu préace v PCR, Celni spravé CR, VS CR nebo inspekce,

pokud trestny &in byl spachan v souvislosti s pInénim jeho pracovnich tkold." 122

Do roku 2011 vySetfovala trestné ¢iny prislusnikd bezpecnostnich shord Inspekce

Policie Ceské republiky, ktera spadala pod Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

122 Cesko. Zakon o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbord & 341/2011 Sb., [online]. Praha: 2011, § 2 odst.
1. Dostupny z www: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-341. [cit. 2015-02-01].
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Tabulka €. 3 Schéma vysettovani trestnych ¢inG Urednich osob [vlastni zpracovani]
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Souzeni jednotlivych trestnych ¢inll provadi v prvni instanci okresni soudy, v
odvolacim fizeni krajské soudy a v pfipadé vyuZiti mimofadné opravného prostiedku je
mozné podat dovolani u Nejvyssiho soudu v Brné.

3. 3. 4 Trestni pravo procesni v Ceské republice
3. 3. 4. 1 Uvod do vySetFovani trestnych ¢in

Vsechny trestné ¢iny v Ceské republice, tedy i ty korupéni, se vysetfuji, odhaluji
a dokumentuji podle trestniho fadu. Vysetfovani trestnych ¢inli je podle § 158 trestniho
fadu. "Policejni organ je povinen za zékladé vlastnich poznatk(, trestnich oznameni
i podnétd jinych osob a organl, na jejichz podkladé lze ucinit zavér o podezieni ze
spachani trestného &inu."*?* Policejni organ "nasvédéuji-li skute¢nosti, Ze byl spachén
trestny &in" sepie “zaznam o zahajeni Ukond v trestnim Fizeni." *2* Dojde-li policejni organ
ke skutecnosti, Ze byl spachan trestny €in a "a Ze jej spachala urcitd osoba, rozhodne

policejni organ neprodlené o zahajeni trestniho stihani této osoby jako obvinéného™!%

Maé-li dojit k odhaleni pachatell a k jejich usvédéeni na zakladé dlikaz( dava trestni
rad organiim ¢innym v trestnim Fizeni urcité pravomoci. Jedna se o dvoustranny akt mezi
korumpujicim a korumpovanym a ani jedna ze stran neméa zajem, aby to bylo zvefejnéno,
popfipadé aby doSlo k Setfeni organy Cinnymi v trestnim Fizeni. Samotné odhaleni
korupénich ¢ind je velmi ¢asové narocné a slozité, pro tyto Gcely mizeme vyuzit dikazni

prostfedky uvedené v nasledujici tabulce €. 4.

123 Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon €. 141/1961 Sh. ve znéni pozdgjsich predpis, § 158
odst. 1.

124 v ramci tohoto je opravnén vyzadovat vysvétleni od fyzickych a pravnickych osob a statnich organd;
vyZadovat odborné vyjadreni; obstardvat potfebné podklady (spisy a jiné pisemné materialy), provadét
ohledani véci a mista cinu, vyZadovat za podminek uvedenych v § 114 provedeni zkusky krve nebo jiného
podobného Ukonu; pofizovat zvukové a obrazové zéznamy osoby; zadrzet osobu; Cinit rozhodnuti a
opatFeni;provadét neodkladné a neopakovatelné kony" Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad).
Zakon ¢&. 141/1961 Sh. ve znéni pozdgjsich predpist, § 158 odst. 3.

125 Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon €. 141/1961 Sh. ve znéni pozdgj$ich pFedpisd, § 160
odst. 1.
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Tabulka ¢. 4 Ddkazni prostiedky souvisejici s odhalenim TC Uplatkatstvi a Utednich osob
[pFevzata'®®]

Trestni Fad

Utajeny svédek

Zajisténi penéznich prostiedkl na GEtu u banky

Zaména zasilky

Sledovana zasilka

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu
Predstirany prevod véci

Sledovéani osob a véci

PouZziti agenta

Vsechny vyse uvedené dilkazni prostredky jsou citované v pfiloze €. 3.

126 DAVID, V. a A. NETT. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a eském. 1. vyd. Praha: C.H.Beck,
2007, 345 s. ISBN 978-80-7179-562-9.
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3. 3. 4. 2 Vybrané dlkazni prostredky

""Utajeny svédek podle § 55 odst. 2 trestniho Fadu**

127
Kk

Utajeny svédek™" podle ustanoveni § 55 odst. 2 trestniho Ffadu je osoba, ktera poda

"organdim &innym v trestnim Fizeni"*?® svédectvi, a v souvislosti s timto svédectvim
dochazi k ohroZeni jeho zékladnich prav nebo hrozi Gjma na zdravi. Nelze-li ochranu
svédka zajistit jinak, organy cinné v trestnim fizeni ucini takova opatfeni, aby doslo
k utajeni jeho totoZnosti i podoby. Do protokolu se tak kromé jména a pfijmeni nezapiSou
dalSi udaje vedouci k identifikaci svédka. Tyto Gdaje se vedou oddélené od spisu. Svédek
méa pravo podepsat protokol pod smySlenym jménem. V pfipadé, Ze pominou tyto dlvody,

zrusi se stupefi utajenf.*?®
"'Zajisténi penéznich prostfedkl na G¢tu u banky podle § 79a trestniho radu™

Podle ustanoveni 8 79a trestniho fadu maji organy ¢inné v trestnim fizeni povinnost
zajistit financni prostfedky, "které byly urceny ke spéachani trestného €inu nebo k jeho
spachani byly uZity nebo jsou vynosem z trestné &innosti***°. Toto provadi policejni orgéan
s predchozim souhlasem statniho zastupce. Rozhodnuti se doruci bance, kde je evidovan
Ucet, banka sdéli majitele UCtu. ZajiStuje se ta Castka, kterd je uvedena v rozhodnuti.
V pfipadé, Ze na UCtu je niZsi Castka, na zajisténi se vztahuji i dodatec¢né doslé penize. Je-li
potfeba zaplatit pohledavku pochazejici ze soudniho nebo spravniho rozhodnuti, pouZiji se

penize mimo ramec zajisténi. \V pfipadé, Ze jiz neni potreba zajisténych prostredkd na Uctu,

127 nsy&dek je fyzicka osoba odlisna od obvinéného, pFedvolana orgénem &inny v trestnim Fizeni, aby uvedla

vieechny ji znamé skutecnosti, které vnimala svymi smysly a které jsou dleZité pro rozhodnuti v trestni véci."
JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni Fad: s poznamkami a judikaturou: z&kon o soudnictvi ve vécech
mladeze, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd.
podle stavu k 1.11.2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator. ISBN 978-807-5020-499, s. 750, § 97.

128 “Organy &inné v trestnim Fizeni se rozuméji soud, statni zastupce, policejni organ.”, JELINEK,
Jifi. Trestni zakonik a trestni Fad: s poznamkami a judikaturou: zakon o soudnictvi ve vécech mladeze, zakon
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd. podle stavu k
1.11.2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator. ISBN 978-807-5020-499, s. 586, §12 odst. 1.

129 Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon & 141/1961 Sh. ve znéni pozdgjsich predpisd, §
550dst. 2.

130 Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon & 141/1961 Sh. ve znéni pozdgjsich predpisd, §
79a/1
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rozhodne se o jeho zruSeni. Toto provede policejni organ po prfedchozim souhlasu statniho

zastupce. ™!
""*Zameéna zasilky podle 8§ 87a trestniho radu™

Zaména zasilky podle ustanoveni § 87a trestniho fadu je vyuzivana, kdyZ se jedna
o zasilky obsahujici "omamné a psychotropni latky"**?, "prekursory"***, “jedy radioaktivni
material, padélané penize a cenné papiry, stfelné nebo hromadné Gc¢inné zbranég, strelivo,
vybusniny nebo jiné véci, k jejimuz drzenf je treba zvla$tniho povoleni*'**. Jedn4 se o véci
urcené ke spachani trestného Cinu anebo pochazeji z trestné Cinnosti. V pFipravném Fizeni
naridi statni zastupce se souhlasem soudce, aby byl obsah zasilky zaménén za jiny, a dale

"135|| L1

“pfedana k dalsi prepravé'®". "Zaménu provede policejni organ*®"

, 0 tomto sepiSe Gredni

zdznam a plivodni zasilku uschova. S plivodni zasilkou se naklada jako s odfiatou véci.*’
""Sledovana zasilka podle 8 87b trestniho Fadu**

Sledovani zéasilky podle ustanoveni § 87b trestniho fadu pomaha k objasnéni
trestného Cinu, jedna se o zasilky, které mohou obsahovat vySe uvedené véci. Sledovani
nafidi statni zastupce, a to jen v takovych pripadech, kdyZ nem(Ze potfebné skutecnosti

131 Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon & 141/1961 Sh. ve znéni pozdgjsich predpisd, §
79a.

132 "Navykovou latkou se rozumi alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky zplisobilé
nepFiznivé ovlivnit psychiku ¢lovéka nebo jeho ovladaci nebo rozpoznéavaci schopnosti nebo sociélni chovani.
Omamné a psychotropni latky jsou takové, které jsou uvedeny v prilohach €. 1 az 7 zkona €. 167/1998 Sb., o
navykovych latkach, v platném znéni." JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a
judikaturou: zakon o soudnictvi ve vécech mladeze, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni
proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd. podle stavu k 1. 11. 2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator.
ISBN 978-807-5020-499, s5.453, § 130.

133 wprekursorem je latka uvedena v pfiloze & 9 zaékona. & 167/1998 Sb., jakoz i roztok nebo smés v
jakémkoli fyzikalnim stavu obsahujici jednu nebo vide latek uvedenych v pFiloze €. 9 tohoto zakona. Obecné
Ize Fici, Ze prekursorem je urcita latka uréena k vyrobé drogy." JELINEK, JiFi. Trestni zakonik a trestni Fad:
s poznamkami a judikaturou: zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze, zakon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a Fizeni proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd. podle stavu k 1. 11. 2014. Praha: Leges,
2014, 1246 s. Glosator. ISBN 978-807-5020-499, s.405, § 283.

13% JELINEK, JiFi. Trestni zakonik a trestni Fad: s poznamkami a judikaturou: zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd.
podle stavu k 1.11.2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator. ISBN 978-807-5020-499, s. 721, § 87a odst.
1.

135 Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon & 141/1961 Sh. ve znéni pozdgjsich predpisd, §
87a/1

136 Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon & 141/1961 Sh. ve znéni pozdgjsich predpisd, §
87alodst. 2

37 Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon & 141/1961 Sh. ve znéni pozdgjsich predpisd, §
87a.
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“Zjistit jinym zptsobem, bylo by to neig&inné nebo podstatné ztizené***". "Sledovanf zasilky"

provadi policejni organ, ktery o pribéhu sepiSe zaznam a také ji ukonci na prikaz statniho

zastupce.™®
""Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu podle § 88 trestniho radu'*

Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu podle ustanoveni § 88 trestniho

nl140

fadu se pouziva u trestnych ¢ind "'s horni hranici trestni sazby nejméné osm let"** a dale

u trestnych ¢inll spadajicich do oblasti korupcniho jednani. Lze tak ucinit jen na zakladé
pfikazu za predpokladu, Ze mohou byt zjistény vyznamné skute¢nosti pro trestni Fizeni
a tyto nelze zjistit jinym zpdsobem. "Odposlech**" provédi v trestnim fizeni policejni

organ. Odposlech je zakazan mezi podezielym a jeho obhajcem™*.
""Poutziti agenta podle § 158e trestniho Fadu™

PouZziti agenta podle ustanoveni § 158e trestniho fadu lze vyuZit pro zloCiny "s
horni hranici trestni sazby nejméné osm let", a dale pro taxativné vyjmenované trestné

giny™, mezi néz patfi i Gplatkarstvi. "Agentem™** je pislusnik Policie Ceské republiky

138Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon €. 141/1961 Sh. ve znéni pozdgjsich predpistl, § 87b
odst.1

139 Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon & 141/1961 Sh. ve znéni pozdgjsich predpisd, §
87h.

140 Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon &. 141/1961 Sb. ve znéni pozdgjsich predpisC, § 88
odst. 1

141 »Odposlechem telekomunika&niho provozu se rozumi odposlech telefonnich hovor(i z pevné linky i
odposlech obdobnych pfipad( - faxu, vysilacky, mobilniho telefonu, jiného telekomunikaéniho zafizeni. V §
88 tr. fadu je upraven pouze odposlech telekomunikacniho provozu. Toto ustanoveni se netyka tzv.
prostorového odposlechu.” JELINEK, JiFi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou: zakon
o soudnictvi ve vécech mladeze, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, advokatni
tarif. 5. aktualiz. vyd. podle stavu k 1.11.2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator. ISBN 978-807-5020-
499, 5.724.

142 Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon &. 141/1961 Sh. ve znéni pozdgjsich predpisd, § 88.
143 Na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny &in
spachany ve prospéch organizované zlocinecké skupiny, pro trestny ¢in pletichy v insolvencnim Fizeni podle
§ 226 trestniho zakoniku, porueni pfedpistl o pravidlech hospodarské soutéZe podle § 248 odst. 1, pism. €) a
odst. 2 az 4 trestniho zakoniku, sjednani vyhody pFi zadavani verejné zakazky, pFi verejné soutéZi a verejné
drazvé podle § 256 trestniho zakoniku, pletichy pFi zadani verejné zakézky a pFi verejné soutézi podle § 257
trestniho zékoniku, pletichy pfi zadani verejné zakazky a pFi vefejné soutézi podle § 257 tretniho zakoniku,
pletichy pri vefejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku, zneuZziti pravomoci GFedni osoby podle § 329
trestniho zakoniku, prijeti Gplatku podle § 331 trestniho zakoniku, podplaceni podle § 332 trestniho zakoniku,
nepfimého UplatkaFstvi podle § 333 trestniho zakoniku nebo pro jiny amysiny trestny €in, k jehoZ stihani
zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana." Cesko. O trestnim Fizeni
soudnim (trestni Fad). Zakon ¢. 141/1961 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisd, § 158e.

144 koly agenta nemdize plnit kdokoliv, ale pouze policista nebo pFisludnik generali inspekce, nikoliv jina
osoba (ob&ansky pracovnik policie, advokat)." JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni Fad: s poznamkami a
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nebo Generalni inspekce bezpegnostnich sbhord."**

PouZiti agenta povoluje na navrh
statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi soudce vrchniho soudu, v jehoZ obvodu je
statni zastupce, podavajici ndvrh, Cinny. V povoleni musi byt uveden Gcel pouZiti a doba,
po kterou bude agent pouZit, Gdaje umoZnujici identifikaci agenta. Na zakladé nového
navrhu, obsahujiciho vyhodnoceni dosavadni c¢innosti agenta, lze dobu povoleni

prodlouZit, a to i opakovang*."

3. 3.5 Zavér

V této kapitole jsou analyzovany vybrané trestné Ciny z trestniho zakoniku
spadajici do oblasti korupce, a to § 329 Zneuziti pravomoci Gfedni osoby, § 330 Mareni
kolu Ufedni osoby z nedbalosti, § 331 Prijeti Uplatkl, § 332 Podplaceni, § 333 Nepfimé
Uplatkérstvi a 8 334 Spolecna ustanoveni trestniho zakoniku. Trestni zakonik je ucinny
celych 5 let a byl patnactkrat novelizovan. To by v priméru znamenalo na kazdé Ctvrtleti
jedna novelizace. Domnivam se, Ze jde o Casté zmény trestniho prdva. Na druhou stranu si
uvédomuiji, Ze se spolecnost vyviji a méni, proto jsou nutné nékteré zmény trestniho prava.
(3.3.1)

Analyzou jednotlivych trestnych €inl bylo zjisténo, Ze chybi pravni Uprava
uplaceni, ktera se tyka soukromého sektoru (napf. kdyz obhajce Zada po spoluvézni svého
klienta, aby ve véci kfivé vypovidal, nebo lékaf za provedeni zdravotniho Ukonu Zada
Uplatek). Jednéni, které by mohlo spocivat v pfijeti Uplatku, podplaceni a nepfimé
podplaceni se vyskytuje i v soukromém sektoru. Jde o podobna jednani, za ktera jsou
Ufednici trestani. Domnivam se, Ze by se situace zlepSila, kdyby i obdobna jednéni v
soukromém sektoru byla trestna. Uplatkafstvi by mohlo souviset i jinymi profesemi nez se
zameéstnanci vefejné sféry, ktefi maji "zdjem na Fadném, nestranném a zakonném
obstaravani véci obecného zajmu". Trestni sazba se pohybuje do Ctyf let. Navrhuji zpfisnit

trestni sazbu, kdy v soucasné dobé neni stanovena dolni hranice, tak tuto stanovit, a to sice

judikaturou: zakon o soudnictvi ve vécech mladeze, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni
proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd. podle stavu k 1.11.2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator.
ISBN 978-807-5020-499,s.

YSJELINEK, JiFi. Trestni z&konik a trestni Fad: s poznamkami a judikaturou: zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, advokatni tarif. 5. aktualiz. vyd.
podle stavu k 1.11.2014. Praha: Leges, 2014, 1246 s. Glosator. ISBN 978-807-5020-499, s.721.

146 Cesko. O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad). Zakon & 141/1961 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisd, §
158e.
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od dvou nebo tFi let, a navysit horni hranici na pét a vice let. Domnivam se, Ze bychom se
tak posunuli na pomysiném ZebFiCku Indexu vnimani korupce, a to smérem k lepSimu.
(3.3.2)

Bylo zjisténo, Ze jednotlivé korupCni pfipady a trestné Ciny urednich osob vysetfuje
Oddéleni hospodarské kriminality pfi Gzemnim odboru, UOKFK SKPV a dale GIBS, ktera
vysetfuje trestné Ciny policistd. (3. 3. 3)

Trestni pravo procesni v Ceské republice upravuje trestni fad. Tento zakon mimo
jiné upravuje dlkazni prostiedky, které je mozné vyuZit pfi samotném vySetfovani
trestnych ¢inl Uplatkarstvi a trestnych ¢inl Gfednich osob. O pouziti jednotlivych
dlkaznich prostfedk(l zada policie statniho zastupce, ten pak poda navrh a vse musi
schvalit soudce. Tento postup je zpravidla zdlouhavy, napfiklad pfi zajistovani financnich
prostfedk(l na Ucté podle ustanoveni § 79 trestniho Fadu Casto trva i vice jak 30 dni. (3. 3.
4)
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4 Prakticka Cast
4.1 Problematika korupce v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji a v

Ceské republice

4.1.1 Uvod

Chceme-li zmapovat korupci v rdmci kraje a nasledné porovnat vyfizeni vybranych
trestnych ¢inli v rdmci okresniho nebo krajského soudu, musime tyto kraje sjednotit.

Policie Ceské republiky a obecni Gfady nebo magistratské Grady jsou nyni
rozdéleny do krajii podle Ustavniho zékona €. 347/1997 Sh. ze dne 3. prosince 1997
0 vytvoreni vyssich Gzemnich samospravnych celkd s nabytim G¢innosti od 1. ledna 2000.
Timto zakonem bylo vytvoreno 14 krajll, a to Praha, Stfedocesky, JihoCesky, Plzerisky,
Karlovarsky, Ustecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Jihomoravsky, Olomoucky,
Moravskoslezsky, Zlinsky a Kraj Vysocina.

Soudy jsou ale nadale rozdéleny podle plvodnich krajd, kterych bylo celkem osm,
a to SeveroCesky, ZapadoCesky, JihoCesky, StfedoCesky, Praha, Vychodocesky,
Jihomoravsky, Severomoravsky - tyto Uzemni jednotky byly stanoveny Zakonem
€. 361/1960 Sh. o tzemnim Clenéni statu.

V této diplomoveé préci se budeme zabyvat Kraloveéhradeckym krajem, respektive
krajem VychodoCeskym, kam bude spadat v sou¢asné dobé i Pardubicky kraj. Nepodafi se
nam UplIné sjednotit kraj VychodoCesky s Kralovéhradeckym a Pardubickym krajem. Do
kraje VychodocCeského, podle kterého jsou stale rozdéleny soudy, spada i okres Semily,
ktery Gzemné patfi do kraje Libereckého a Havlickilv Brod, ktery jiz spada do Kraje
Vysocina. V praci budeme vychazet z policejnich a soudnich statistik, pfitom policejni
statistiky budou bez okresti Semily a Havlick(v Brod a soudni statistiky budou s okresem
Semily a Havlickovym Brodem.

Kréalovéhradecky kraj mé rozlohu 4 759 km? a ma celkem 553 856 obyvatel co? je
5,3 % z celkového poctu obyvatel Ceské republiky. Krajskym méstem je Hradec Kralové.
V kraji lezi okres Trutnov, Nachod, Rychnov nad Knéznou, Ji¢in a Hradec Kralové, je v

53



ném 448 obci (z nich 48 mést a 10 méstystl). Dale ma 15 obci s rozsifenou plisobnosti a 35

spravnich obci s povéfenym Gradem.**’

Pardubicky kraj ma rozlohu 4 519 km? a 516 411 obyvatel. Krajskym méstem jsou
Pardubice. Kraj je rozdélen na &tyfi okresy, a to Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad
Orlici, je vném 451 obci (z toho 35 mést a 6 méstysll). V kraji je 15 obci s rozsifenou

plisobnosti a 26 obci s povéfenym obecnim Gradem.'*®

149 150

Obrézek Kralovéhradeckého kraje [pfevzato]™ Obrézek Pardubického kraje [pfevzato]
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1“7 Cesko. Krélovéhradecky kraj. O kraji. [online]. Dostupny z www: http://www.kr-
kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/kralovehradecky-kraj/statisticke-udaje-108/, [cit. 2015-02-16].

148 Cesko. Pardubicky kraj. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2015-02-16]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Pardubick%C3%BD_kraj.

149 Cesko.  Mapa  Krélovéhradeckého  kraje.  [on-line].  Dostupny z  WWW:
http://www.rozhlednyunas.cz/mapa/kralovehradecky/. [cit. 2015.03-26].

150 Cesko. Mapa Pardubického kraje. [on-line]. Dostupny z WWW:
http://www.rozhlednyunas.cz/mapa/kralovehradecky/. [cit. 2015.03-26].
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4. 1. 2 Komparace zakona €. 140/1961 trestniho zdkona se zdkonem €. 40/2009 Sb.

trestnim zakonikem

Doslo k rozsifeni a pfejmenovani trestnych ¢ind. Konkrétné se novym trestnim zakonikem

nl51 152u

zrusil "verejny Cinitel"™" a byl nahrazen "Gredni osobou™“". N&zev tohoto trestného Cinu
je 8 329 Zneuziti pravomoci Gfedni osoby oproti plivodnimu nazvu dle § 158 Zneuziti

pravomoci vefejneho Cinitele. Pfehled jednotlivych zmén je znazornén v tabulce €. 5

131 mveFejnym Cinitelem je voleny funcionaF nebo jiny odpovédny pracovnik organu statni spravy a
samospravy, soudu neob jiného statniho organu nebo pFislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho shoru,
soudni exekutor pfi vykonu exekuéni Ginnosti, sepisovani exekutorskych zapisl a pFi &innostech
vykonavanych z povéreni soudu podle zvlastniho pravniho predpisu, pokud se podili na pInéni ukoll
spolednosti a statu a pouZiva pfitom pravomoci, kterd mu byla ramci odpovédnosti za plnéni téchto Ukold
svéfena. PFi vykonu opravnéni a pravomoci podle zvla$nich pravnich predpisl je vefejnym Cinitelem také
fyzicka sooba, kterd byla ustanovena lesni strézi, vodni strazi, strazi prirody, mysliveckou strazi nebo
rybarskou strézi. K trestni odpovédnosti a ochrané verejného Cinitele se podle jednotlivych ustanoveni tohoto
zakona povazuje, aby trestny i byl spachan v souvislosti s jeho pravomoci a odpovédnosti. Funkcionaf nebo
jiny odpovédny pracovnik statniho organu, samospravy, ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru ciziho statu,
se za téchto podminek povaZuje za vefejného Cinitele pokud tak stanovi vyhlaSend mezinarodni smlouva,
kterou je Ceska republika vazana." SAMAL, Pavel a Stanislav RIZMAN. Trestni zakon: komentaF. 6. dopl. a
pfeprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2004, xxi, 721 s. Beckova edice Komentované zékony. ISBN 80-717-9896-
7, s. 648-649.

152 Blize vysvétleno v poznamce €. 56 v kapitole 3.3.2.
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Tabulka ¢. 5 Porovnani trestného ¢inu podle § 158 trestniho zdkona a § 329 trestniho zakoniku
[vlastni zpracovani]

Zakon ¢. 140/1961 Zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zadkon Sb., trestni zakonik

Rozdily v nové pravni Upravé

§ 158 § 329 verejny Cinitel zménén na Urfedni osobu
odst. 1 odst. 1 rozsifeno o jinou zavaznou Gjmu
. . odporujicim zdkonu zménéno na odporujicim jinému
pism. a) pism. a) L oo
pravnimu predpisu
pism. b) pism. b) totozné znéni
pism. c) pism. c) sazba 6 mésicd aZ 3 Iéta zménéna na 1 rok aZ 5 let
odst. 2 odst. 2 totoZné znéni
pism. a) pism. a) totozné znéni

pism. b) [ 1ové znéni tykajici se rasy, etnické skupiny, narodnosti,
politického presvédceni a vyznani

pism. b) plvodni pravni Gprava v odstavci b) tykajici se poruchy v
c¢innosti podniku nebo organizace je noveé rozdélena do
odstavctl ¢) a d)
pism. c) nové znéni tykajici se poruchy v €innosti organu statni
spravy, Uzemni samospravy, soudu nebo jiného organu
verejné moci

pism. d

~

nové pismeno tykajici se poruchy v Cinnosti pravnické nebo
fyzické osoby, kterd je podnikatelem

pism. €) [ nové pismeno tykajici se zneuZiti bezbrannosti, zavislosti,
tisné, rozumové slabosti nebo nezkusSenosti jiného

pism. c) pism. ) | ove pismeno s totoZnym znénim s plvodnim pismenem c)
se z(zenim o jiny zvIast' zavazny nasledek
novy odstavec se sazbou na 5 az 12 let nebo propadnuti
odst. 3 .
majetku
. prospéch velkého rozsahu zptisobeny ¢inem uvedenym v
pism. a) .
odstavci 1
pism. b) Skoda velkého rozsahu
odst. 4 novy odstavec tykajici se pripravy

Dale doslo k ¢iselnému posunu i u dalSich trestnych ¢ind, a to sice § 159 Mareni
ukolu verejného Cinitele z nedbalosti, kde mimo jiné nedoSlo k Zadné zdvazné zmeéné
kromé jiZz vySe jmenovaného verejného Cinitele podle § 330 Mareni Ukolu Ufedni osoby

z nedbalosti dle trestniho zakoniku.
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Tabulka ¢. 6 Porovnani trestného Cinu podle § 159 trestniho zdkona a § 330 trestniho zakoniku

[vlastni zpracovani]

Zakon ¢. 140/1961
Sb., trestni zadkon

Z&kon €. 40/2009

Sb., trestni zakonik

Rozdily v nové pravni Upravé

§ 159 § 330 verejny Cinitel zménén na Urfedni osobu
odst. 1 odst. 1 totoZné znéni
odst. 2 odst. 2 totoZné znéni
pism. a) plvodni pravni Gprava v odstavci a) tykajici se poruchy v
¢innosti podniku nebo organizace je nové rozdélena do odstavct
a)ab)
Pism. @) [ nové znéni tykajici se poruchy v &innosti organu statni spravy,
Uzemni samospravy, soudu nebo jiného organu vefejné moci
Pism. b) | hové znéni tykajici se poruchy v &innosti pravnické nebo fyzické
osoby, kterd je podnikatelem
pism. b) Pism. ¢) | nové pismeno s totoznym znénim s pivodnim pismenem b) se
zUZenim o jiny zvl&st' zavazny nésledek
pism. d) [ nové pismeno tykajici se zajisténi znacného prospéchu jinému
odst. 3 novy odstavec se sazbou na 1 rok az 5 let
pism. a) | $koda velkého rozsahu zpdisobena ¢inem uvedenym v odstavci 1
pism. b) prospéch velkého rozsahu

U trestného Cinu podle § 160 PFijimani Uplatku trestniho zédkona s porovnanim

trestného Cinu podle § 331 Prijeti Uplatku trestniho zakoniku doSlo k néasledujicim

Zmeénam.

57




Tabulka ¢. 7 Porovnani trestného ¢inu podle § 160 trestniho zdkona a § 331 trestniho zakoniku

[vlastni zpracovani]

Zakon ¢. 140/1961
Sb., trestni zadkon

Zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik

Rozdily v nové pravni Upravé

§ 160

§331

odst. 1

odst. 1

obsah odstavce doplnén o souvislost s podnikanim, text
rozSifen o sdm nebo prostrednictvim jiného, a znéna vySe sazby
z azna 3 létanoveé aZz na 4 léta

odst. 2

odst. 2

totozné znéni odstavce s vynechanim zékazu Cinnosti

odst. 3

odst. 3

sazba na 2 léta az 8 let zménéna na 3 léta aZ 10 let; vypusténi
penézitého trestu a pridani propadnuti majetku; citace "spacha-
li €in uvedeny v odstavci 1 nebo 2" pfesunuta do pismene a)
tohoto odstavce

pism. a)

pism. a)

totozné znéni s vySe uvedenym pFesunutim citace “spacha-li
¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2" z odstavce 3

pism. b)

pism. b)

totozné znéni se znénou verejného Cinitele na UFedni osobu

odst. 4)

odst. 4)

totozné znéni s presunutim citace "spacha-li €in uvedeny v
odstavci 1 nebo 2" do pismene a) tohoto odstavce

pism. a)

pism. a)

totozné znéni s vySe uvedenym pFesunutim citace “spacha-li
¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2" z odstavce 4

pism. b)

pism. b)

totoZné znéni se znénou verejného Cinitele na Ufedni osobu

Trestny €in podle § 161 Podplaceni trestniho zadkona zménilo na trestny €in podle

ustanoveni § 332 Podpléceni trestniho zakoniku v nésledujicich bodech.

Tabulka ¢. 8 Porovnani trestného ¢inu podle § 161 trestniho zdkona a § 332 trestniho zakoniku

[vlastni zpracovani]

Zakon €. 140/1961
Sb., trestni zadkon

Zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik

Rozdily v nové pravni Upravé

§ 161 § 332
odst. 1 odst. 1 text jinému rozSifen i o pro jiného; obsah odstavce doplnén o
souvislost s podnik&nim svym nebo jiného
odst. 2 odst. 2 horni hranice sazby 5 let zménéna na 6 let; pridani propadnuti

majetku

pism. a)

pism. a)

totozné znéni

pism. b)

pism. b)

totozZné znéni se znénou verejného Cinitele na UFedni osobu
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Trestny €in podle ustanoveni 8§ 162 Nepfimé Uplatkarstvi trestniho zakona byl

zménén na trestny Cin 8 333 Nepfimé Uplatkérstvi trestniho zékoniku, kde doSlo k

nasledujicim zménam, které jsou uvedeny v tabulce €. 9

Tabulka ¢. 9 Porovnani trestného ¢inu podle § 162 trestniho zdkona a § 333 trestniho zakoniku

[vlastni zpracovani]

Zakon ¢. 140/1961
Sbh., trestni zadkon

Zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik

Rozdily v nové pravni Upravé

§ 162 §333
odst. 1 odst. 1 rozsifeno o prostfednictvim jiného; vefejny Cinitel zménén na
uredni osobu
odst. 2 odst. 2 vypusténi penézitého trestu

U spole€nych ustanoveni § 162a trestniho zakonu a § 334 trestniho zakoniku doslo

k nésledujicim zménam. V tabulce €. 10 je uveden i § 163 Zvlastni ustanoveni o G¢inné

litosti trestniho zdkona, ktery byl v trestnim zakoné vypustén.

Tabulka €. 10 Porovnani trestného cinu podle § 162a trestniho zakona a § 334 trestniho zakoniku

[vlastni zpracovani]

Zakon ¢. 140/1961
Sb., trestni zadkon

Zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik

Rozdily v nové pravni Upravé

§ 162a § 334
odst. 1 odst. 1 totoZné znéni
odst. 2 odst. 2 verejny Cinitel zménén na UFedni osobu; osoba rozsifena na
jakoukoliv osobu
pism. a) pism. a) totoZné znéni s vypusténim organu vefejné spravy
pism. b) pism. b) totozZné znéni s rozSifenim textu "nebo zaméstnana nebo
pracujici"
pism. c) pism. c) totozné znéni se zmeénou na jednotné Cislo u organu nebo
instituci
pism. d) pism. d) v podniku nahrazeno v podnikajici pravnické osobg;
odst. 3 odst. 3 totoZné znéni
§ 163

celé znéni paragrafu obsahujici zvl&stni ustanoveni o G¢inné
litosti zrueno;
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4. 1. 3 Statistické metody - Policie

V roce 2009 bylo ve Vychodocéeském kraji celkem 38 korupénich pfipadd, z toho
21 pripadd se tykalo trestnych ¢inli zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele a Gplatkarstvi.
Pro vyse uvedené porovnani byla pouzita data ze statistickych prehledd kriminality, a to za
roky 2009 az 2014, dostupné z webovych stranek policie:
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2014.aspx. ™

Graf ¢. 1 Nazorné zastoupeni jednotlivych trestnych ¢inli v ramci Vychodoceského kraje - 2009
[vlastni zpracovani]

Vychodocesky kraj 2009

B Zneuzivani pravomoci
verejného cinitele § 158

m Mareni ukolu ver. Cinitele z
nedbalosti § 159
M Prijimani uplatku & 160

B Neprimé uplatkarstvig 161

B Ostatni korupéni pripady

V roce 2010 veSel v platnost novy Trestni zakonik €. 40/2009 Sh. Pfejmenovany
byly nékteré trestné Ciny a pfidany noveé trestné Ciny. Konkrétné doslo k pfejmenovani
§ 158 Zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele na Zneuziti pravomoci uredni osoby dle

§ 329. Dalsi zménou bylo rozdéleni policie na 14 krajc.

153 Cesko. Policie Ceské republiky. Statististické prehledy. [online]. Dostupny z www:
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2014.aspx [cit. 2015-02-16].
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Situace v Krélovéhradeckém a Pardubickém kraji byla v roce 2010, 2011, 2012,
2013 a 2014 nasledujici.

Graf ¢. 2 Nazorné zastoupeni jednotlivych trestnych cind v ramci Kralovéhradeckého a
Pardubického kraje - 2010 [vlastni zpracovani]

Kraj Kralovéhradecky a Pardubicky 2010

B Zneuziti pravomoci uredni
osoby § 329

1 ®Mafeni ukolu ufedni
osoby z nedbalosti §330

m Prijeti uplatku § 331

B Podplaceni § 332

B ostatni korupéni pripady

Graf ¢. 3 Nazorné zastoupeni jednotlivych trestnych cind v ramci Kralovéhradeckého a
Pardubického kraje - 2011 [vlastni zpracovani]

Kraj Kralovéhradecky a Pardubicky 2011

B Zneuziti pravomoci uredni
osoby § 329

M Pfijeti Uplatku § 331

W Podplaceni§ 332

W Nepfimé Uplatkafstvi §
333

m ostatni korupéni pfipady
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Graf ¢. 4 Nazorné zastoupeni jednotlivych trestnych ¢inli v rdmci Kralovéhradeckého a

Pardubického kraje - 2012 [vlastni zpracovani]

Kraj Kralovéhradecky a Pardubicky 2012

B Zneuziti pravomoci uredni
osoby § 329

B Mareni tkolu aredni
osoby z nedbalosti § 330

W Prijeti uplatku § 331

® Podplaceni§ 332

W Ostatni korupcni pripady

Graf ¢. 5 Nazorné zastoupeni jednotlivych trestnych cind v ramci Kralovéhradeckého a
Pardubického kraje - 2013 [vlastni zpracovani]

Kraj Kralovéhradecky a Pardubicky 2013

B ZneuZziti pravomoci uredni
osoby § 329

B Prijeti uplatku § 331

1 Podplaceni§ 332

m Ostatni korupcni pripady
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Graf ¢. 6 Nazorné zastoupeni jednotlivych trestnych cind v ramci Kralovéhradeckého a
Pardubického kraje - 2014 [vlastni zpracovani]

Kraj Kralovéhradecky a Pardubicky 2014

B Zneuziti pravomoci uredni
osoby § 329
W Prijeti uplatkt § 331

w Podlaceni § 332

B Ostatnikorupcni pripady

V tomto stadiu mizZeme predvidat i budouci vyvoj korupce, a to tak, Ze si sestavime
¢asovou Fadu. Casova Fada je vymezena pro rok 2009 aZ 2014, nas budou zajimat jen § 329
az 8 333 a sledovane trestné Ciny v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji.

Z tabulky €. 11 budeme vychazet pro zakladni statistické vypocty

Tabulka ¢. 11 Porovnani celkového poctu trestnych &inG v CR a v Kralovéhradeckém a
Pardubickém kraji [vlastni zpracovani]

rok 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
§ 329- § 333 274 400 530 528 503 431
Kralovéhr. a Pardubicky kraj 21 19 14 18 18 10
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Graf €. 7 Nazorné znazornéni poctu pripadl v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji [vlastni
zpracovani]
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Z tabulky ¢. 11 mlZeme vypocitat procentudlni zastoupeni pro Kralovéhradecky
a Pardubicky kraj. V roce 2009 to bylo 7,66 % z celkovych pfipadd, v roce 2010 uz 4,47
%, v roce 2011 se jednalo o 2,64 %, v roce 2012 zaznamenano mirné zvyseni na 3,41 %,
v roce 2013 to bylo 3,58 % a v roce 2014 pouze 2,01 % pripadl trestnych ¢ind podle
§ 329-334 trestniho z&koniku.

Z Casové fady mlizeme vypocitat primér podle vzorce:

2 Vi
y = _
n
2534
y =
6

y = 422,33 korupcnich pFipadd na rok

To samé milZeme spocitat i pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj, kde je

v priiméru 16,67 pripadd na jeden rok.

Z uvedené fady poté vypocitame koeficient rlstu (fetézovy index), a to pomoci

VZOorce:
Yt
kt =
Y1
40
kt =
274
k = 1,45
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Korupcni pfipady v roce 2010 vzrostly o 45 %.

Dalsi koeficient pro rok 2011 byl 1,325. Pro rok 2012 byl koeficient 0,996, kdy
mlZeme zaznamenat mirny pokles, a to sice o 0,4 % oproti roku 2011. Pro rok 2013 byl
koeficient 0,95, zde je jiZ pokles 0 5 % oproti roku 2012. A poslednim koeficientem je
Cislo 0,59, cozZ je pokles o 46 procent. Z vySe uvedeného je patrné, Zze od roku 2012

zaznamenavame pokles korup¢niho jednani.

Vypocitame-li koeficient pro Kréalovéhradecky a Pardubicky kraj, jednalo se
pro rok 2011 o koeficient ve vysi 0,90, pro rok 2012 o koeficient 1,29, coZ znamenalo
narlst, v roce 2013 byl koeficient 1 a pro rok 2014 koeficient 0,33.

Z uvedeného poté miizeme vypocitat koeficient primérného rlstu pro celou Ceskou

republiku, a to pomoci vzorce:

299
k=°v — =1,02.
274

Ten samy vzorec miZeme pouZzit na vypocet primérného koeficientu rdstu pro

Kralovéhradecky a Pardubicky kraj, kde je vysledek 0,78.

JelikoZz mame dvé veli¢iny, X (coZ jsou roky) a Y (coZ jsou v naSem pFipadé
zjisténé hodnoty v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji), vyuZijeme pro odhad
zavislosti téchto veliin navzdjem regresni pfimku ve tvaru y= a + B * x +&. Regresni
koeficient "B" vyjadfuje sklon pfimky. Nas bude zajimat, zda je tento koeficient zdporny,
tedy zda by se dalo mluvit o Kklesajici tendenci v poCtu trestnych ¢inl v ramci
Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. Odhadem regresni pfimky je pfimka tvaru

yi'=a+ b*x;a pro neznamé koeficienty "b" a "a" plati vztahy:

n*Z(xi * yi) - 2Xi Zyi

b=
n*inz -(Z Xi)2
Zyi 2 Xi
a=—— -b*
n n
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JelikoZ pro vypoget koeficientu "b" potfebujeme znéat (x; * i) a xi?, dame si zji$téné

hodnoty X a Y; do pomocné tabulky a dopocitdme ostatni mezivypocty.

Tabulka ¢. 12 Pomocna tabulka vypocti [vlastni zpracovani]

Xi Yi | Xi*Vi X
2009 21 | 42189 | 4036081
2010 19 | 38190 | 4040100
2011 14 | 28154 | 4044121
2012 18 | 36216 | 4048144
2013 18 | 36234 | 4052169
2014 10 | 20140 | 4056196
Celkem 12069 | 100 | 201123 | 24276811

Poté dopocitame koeficient
6*201123 - 12069*100

b=
6 * 24276811 - (12069)?
b= -15429

Pomoci koeficientu "b" vypocitame koeficient "a"

100 12069
a= — -(-1,5429)*
6 6

a=3120,12381

Vidime, Ze hodnota koeficientu "b" vySla zaporné, zkusime otestovat, zda je tato

skuteCnost statisticky vyznamna.

"Regresni analyza nekonci stanovenim bodovych odhadl parametrl regresni
pFimky. Casto je nezbytné testovat hypotézy o hodnotach parametrd regresni primky
respektive konstruovat intervaly spolehlivost pro tyto parametry."*>* Pro uvedenou pfimku

si stanovime nejdFive nulovou hypotézu, a sice "zda viibec mezi veli¢inami X a Y existuje

154 SVATOSOVA, Libuse a Bohumil KABA. Statistické metody I. Vyd. 1. V Praze: Ceska zemédé&lska
univerzita, 2007, 134 s. ISBN 978-802-1316-720, s. 111.
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linearni zavislost Ho: B =0"'°. A dale si stanovime alternativni hypotézu Hi:p <O,
abychom prokazali klesajici tendenci v poctu trestnych ¢inl béhem sledovaného obdobi
v Kralovéhradeckém a v Pardubickém kraji.

Test hypotézy provedeme pomoci vzorce:

kde

¥ (Xi- X)?

a sy je tzv. rezidualni soucet ¢tvercd, pro ktery plati

% (yi - a -bx;)?

'SI‘Z:
n-2

v

Tabulka ¢. 13 Pomocna tabulka pro vypocet testu hypotézy o hodnoté regresniho koeficientu
[vlastni zpracovani]

(xi -

y=a+bxi | vi-yi | (i-y)* | xi- x| %)’
21,52 -0,52 0,2704 | -2,5 6,25
18,98 0,02 0,0004 | -15 2,25
17,44 -3,44 11,8336 -0,5 0,25
15,9 2,1 4,41 0,5 0,25
14,36 3,64 13,2496 15 2,25
12,82 -2,82 7,9524 | 2,5 6,25
37,7164 17,5

15 SVATOSOVA, Libuse a Bohumil KABA. Statistické metody I. Vyd. 1. V Praze: Ceska zemédélska
univerzita, 2007, 134 s. ISBN 978-802-1316-720, s. 112.
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Nejprve si ur¢ime hodnotu rezidualniho souctu étvercd:

37,7164
2_
S=
4
s’= 0,7340
A poté nezndmou hodnotu "sp":
9,4291
oV ———
17,5
sp = 0,7340

Kdyz uz zname vsechny veli¢iny, miZeme dosadit do testového kritéria.

-1,5429 -0
t= —— =-2,098
0,7340

Tabulkova hodnota studentova rozdéleni se 4 stupni volnosti pro jednostranny test na
hladiné vyznamnosti 5 % je -2,776. Nezamitame tedy nulovou hypotézu na hladiné
vyznamnosti 5 %, ale p-hodnota dané realizace testového kritéria je 0,051944 coz je témér
na hrané zamitnuti, proto by se dala nulova hypotéza zamitnout napfiklad na hladiné
vyznamnosti 6 %. V takovém pfipadé bychom mohli usuzovat o klesajicim trendu poctu

sledovanych trestnych ¢inll pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj.

Pro zajimavost, si mdZeme zkusit odhadnout pocty trestnych ¢ind

v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji na rok 2015.

Odhad pro rok 2015 po dosazeni do vzorce:
yi =a+bx
vy, =3120,12 - (- 1,54289)*2015

yi = 11,26
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Odhad pro rok 2015 je 11 pfipadl pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj a celé

sledované obdobi i s odhadem na rok 2015 pak mdZeme znazornit graficky.

Graf ¢. 8 Znazornéni regresni primky a odhad na rok 2015 [vlastni zpracovani]
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4. 1. 4 Statistické metody - Inspekce Policie Ceské republiky, GIBS

Zde bude néaro€ngjsi Fici, jak se cela situace vyviji. V letech 2009 aZ 2011 pocty
trestnych &inli policistl vy3etfovala Inspekce Policie Ceské republiky. Od roku 2012
samotna Inspekce zanikla a byla zfizena GIBS. Zpravy o ¢innosti Inspekce jsou dostupné
na strankdch Ministerstva vnitra, ale jenom za rok 2009 a 2010. Zpravy dostupné
z webovych strdnek Ministerstva vnitra "http://www.mvcr.cz/clanek/inspekce-policie-
ceske-republiky-263852.aspx".

V roce 2009 se dopustilo z celkového poctu 47369 policistd 95 trestnych ¢ind
ZneuZiti pravomoci verejného Cinitele podle § 158 trestniho zakonu, dalSi 3 policisté se
dopustili trestného ¢inu Mareni Ukonl verfejného Cinitele podle § 159 a trestného €inu
Uplatkafstvi podle § 160-162 se dopustilo 20 policistd. Celkem bylo za uvedeny rok

156
a

spachéano 279 trestnych ¢inu=. V tabulce je poté procentudlni vyjadreni. Déle jsme zjistili,

Ze kazdy 59 policista se dopustil néjakého trestného Cinu.

1% LIDLOVA, Martina. Zpréava o &innosti Inspekce Policie Ceské republiky a o trestné &innosti policistd
Policie Ceské republiky za rok 2009. In: Ministerstvo vnitra: Inspekce Policie Ceské republiky [online].
Praha, 2010 [cit. 2015-03-10]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/inspekce-policie-ceske-republiky-
263852.aspx.
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V roce 2010 byla sice vydana vyrocni zprava, ale byla zamérena spiSe na pachatele
neZ na to, jakych trestnych ¢inli se dopustili. Z tohoto dlvodu je v tabulce uveden jen

celkovy pocet.™’

Za rok 2011 jiz Zadné zprava o innosti Inspekce Policie Ceské republiky nebyla
vydana, nebot ke dni 31. 12. 2011 zanikla.

Za rok 2012 byla vydana zprava z jiz nové vzniklého utvaru GIBS. Celkem bylo
policisty spachano 284 trestnych €indi, z toho 17 trestnych €inl bylo "Zneuziti pravomoci

Uredni osoby podle § 329" a 25 trestnych ¢ind bylo Uplatkérstvi podle §§ 331-333

trestniho zakoniku.**®

Za rok 2013 bylo vydano Metodické doporuceni pro ¢innost bezpecnostnich sbor(i
4/2014, kde bylo spachano celkem 260 trestnych ¢in, z toho 60 trestnych ¢inl "Zneuziti
pravomoci Uredni osoby podle § 329 trestniho zakoniku™, jeden trestny ¢in "Mareni Ukolu
Uredni osoby z nedbalosti podle §330 trestniho zakoniku" a 5 trestnych &ind Uplatkarstvi
podle § 331-333 trestniho zakoniku. Celkem v té dobé pracovalo u PCR 35279 policist(i**®.

"NejCastéjsi forma korupce v bezpecnostnich sborech je podle vyjadreni GIBS:
- pFijeti Uplatku za nefeSeni dopravniho deliktu
- pfedavani informaci za Uplatu ¢i protisluzbu
- neopravnéne lustrace v informacnich systémech,
- ovliviiovani Fizeni v nezakonny prospéch

- spoluprace na vydirani osob (podnikatel()

157 Cesko. Ministerstvo vnitra. Zprava o &innosti Inspekce Policie Ceské republiky a o trestné &innosti
policistd Policie Ceské republiky za rok 2010. In: Ministerstvo vnitra: Inspekce Policie Ceské republiky
[online]. Praha, 2011 [cit. 2015-03-10]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/inspekce-policie-ceske-
republiky-263852.aspx.

158 Cesko. Generalni inspekce bezpegnostnich sbor(: Zprava o innosti inspekce za rok 2012. [online]. Praha,
2013 [cit. 2015-03-10]. Dostupné z: http://www.gibs.cz/zpravodajsky-servis/tiskove-zpravy/preventivni-
pusobeni-generalni-inspekce-bezpecnostnich-sboru.

159 Cesko. Generalni inspekce bezpegnsotnich shorli: Metodické doporugeni pro ¢innost bezpe¢nostnich
shorl: Tresna ¢innost stihanych osob v liniich sluzeb bezpecnostnich sbord za rok 2013. In: Praha, 2014, rog.
2014, ¢. 4.
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- nelegalni pronaseni predmétll do véznice

Tabulka €. 14 Prehled trestnych ¢int spachanych policisty [vlastni zpracovani]

1160

2009 | % 2010 | % 2011 |%| 2012 |% 2013 | %
§ 158 ( § 329) 95 | 34,05% 17 |5.99% 60 | 23,08%
§ 159 (§ 330) 3| 1,10% 1| 0,38%
§160- § 162 (§ 331-§
333) 20(7.17% 25 (8,80% 5| 1,92%
Celkovy pocet TC 279 242 284 260
Celkovy pocet policistd |47369 | 0,59% | 43851 | 0,55% 37652 |0,75% | 35279 | 0,74%

JelikoZ se nepodafilo doplnit tabulku, neSly provést Zadné statistické vypocty.

4. 1. 5 Statistické metody- soud

U vySe vybranych trestnych ¢inll jsem se zaroven zabyvala délkou soudniho Fizeni

ode dne zahjeni trestniho stihani nebo sdéleni podezieni do dne pravni moci ve dnech

podle jednotlivych paragrafil. Tato ¢isla byla zpracovana do tabulky. Za rok 2009 nebyla

Cisla zjiSténa, byla zpracovana v jinych ukazatelich, jako napf. od napadu trestného Cinu do

rozhodnuti policejniho organu nebo od napadu trestného ¢inu do pravomocného rozhodnuti

odvolaciho soudu apod. Dale za rok 2014 nebyly tyto Udaje do 3. 3. 2015 zpracovany.

Cisla plati jenom pro Vychodocesky kraj. Jednotlivé Gdaje jsou brany ze statistickych

vykaz( soud(, které jsou volné dostupné.

Tabulka ¢. 15 Prehled o priimérnych délkach fizeni ode dne zahajeni tr. stihani (sdéleni podezieni)
do dne PM v rdmci celé CR [vlastni zpracovani]

paragraf 2010 2011 2012 2013
§158, (§329) 452 407 495 535
§159, (§330) 228 496 431 207
§160, (§331) 140 336 424 635
§161, (§332) 136 185 314 358
§162,(8333) |n 185 224 461

160 Cesko. Generalni inspekce bezpeénostnich sborl: Zprava o &innosti inspekce za rok 2012. In: Zprava o
cinnosti  inspekce za  rok
z:http://www.gibs.cz/zpravodajsky-servis/tiskove-zpravy/preventivni-pusobeni-generalni-inspekce-
bezpecnostnich-shoru, s. 42.

2012 [online].

71

Praha,

2013

[cit.

2015-03-10].

Dostupné




Z uvedené tabulky je ziejmé, Ze primérna délka vyfizeni jednotlivych trestnych
¢inl ma ve Vétsiné pripadl stoupajici tendenci. Pro lepsi znazornéni si toto miizeme dét do

grafu.

Graf €. 9 Primérna délka fizeni ode dne zahajeni tr. stihani (sdéleni podezfeni) do dne PM v ramci
Vychodoceského kraje [vlastni zpracovani]
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Vychodocesky kraj miizeme poté porovnat v ramci celé republiky, kde jednotlivé

trestné Ciny vypadaji ndsledovng.

Graf ¢. 10 Primérna délka fizeni ode dne zahdjeni tr. stihani (sdéleni podezieni) do dne PM v
ramci Ceské republiky [vlastni zpracovani]
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Na druhou stranu si uvédomuji, Ze tyto grafy se tykaji pouze trestniho zékoniku.
Soudy v roce 2010, 2011 a 2012 mimo jiné soudily take vySe uvedené trestné Ciny podle
starého trestniho zékona z roku 1961, kde se primérna doba pohybuje v jinych (vyssich)
Cislech. Tyto primérné délky mimo jiné ovliviiuje sloZitost pfipadu, velikost soudniho
obvodu i celkovy pocet jednotlivych pFipadd v soudnim obvodu.
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MiZzeme porovnat jednotlivé zatizeni soudd, které je nasledujici:

Tabulka ¢. 16 Prehled o zatiZzenosti soud(l v trestnich vécech (pocet pripad) [vlastni zpracovani]
2009 2010 2011 2012 2013

Praha 15277 15345 15907 9741 10404

StrC 16395 14285 15024 9561 9802

JC 8557 8365 8235 4829 5170
zC 13186 12270 12093 6766 7849

sC 25110 23899 22567 11512 12851

vC 11683 11144 11213 6966 7437

M 21328 19963 18781 11624 12549
SM 25474 22823 22068 13144 14614

CR 137010 128093 125888 74099 80676

Od roku 2012 je vidét velky pokles u vsech soudl v ramci jednotlivych krajd.
V roce 2009 byla zatizenost soudl Vychodogeského kraje 8,53 % v ramci celé Ceské
republiky. V roce 2013, i kdyz klesl celkovy pocet pripadd, byla tato zatizenost 9,21 % v
ramci CR, kde plsobi celkem 3063 soudcd. Z toho je v nasem regionu 251 z planovanych
266 soudcl. V tomto Cisle jsou zahrnuty jak civilni, tak trestni soudci. Za predpokladu, Ze
polovina je trestnich, miZzeme mit v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji okolo 125
trestnich soudc(l. PFi napadu 7437 pripad(l ro¢né vychazi 60 pripadd na jednoho soudce.

Graf ¢. 11 Porovnani jednotlivého zatizeni soud( v ramci kraja (pocty pripad) [vlastni zpracovani]
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Graf ¢. 12 Celkové vyjadFeni zatizeni soudt v Ceské republice (pocty pfipad() [vlastni zpracovani]
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Z tabulky ¢ 16 zjistime, zda pocty pripadi ve sledovaném obdobi souviseji
s jednotlivymi kraji. Z tabulky ¢.16 budeme vychéazet. Pro statistické vypocty pouZijeme
kontingencni tabulky. "Kontingence je vztahem dvou Ci vice kvalitativnich statistickych
znakll, z nichz alespori jeden je znakem moznym. Znaky uspofadame do kontingencni

tabulky"*®* Usporadani v kontigenéni tabulce.

Tabulka ¢. 17 Pfehled zatiZzenosti soudl (pocet pfipadl) - vychozi tabulka [vlastni zpracovani]

2009| 2010 2011 2012 2013 | Celkem
Praha 15277| 15345| 15907 9741 10404 66674
StiC 16395| 14285| 15024 9561 9802 65067
JC 8557| 8365| 8235 4829 5170 35156
zC 13186| 12270| 12093 6766 7849 52164
sC 25110| 23899| 22567 11512 12851 95939
VC 11683 | 11144| 11213 6966 7437 48443
JM 21328 | 19963| 18781 11624 12549 84245
SM 25474 | 22823| 22068 13144 14614 98123
CR 137010 | 128094 | 125888 74143 80676 545811

Poté jsme si vypocitali oekavané Cetnosti, s pomoci vzorce

ni * N;
Noij=

161 SVATOSOVA, Libuse a Bohumil KABA. Statistické metody 11. Viyd. 1. V Praze: Ceska zemédélska
univerzita, 2008, 107 s. ISBN 978-80-213-1736-9, s. 13.
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Tabulka ¢. 18 Prvni pomocna tabulka s vypocitanymi ¢etnostmi [vlastni zpracovani]

2009 2010 2011 2012 2013
Praha 16736,6|15647,4| 15378| 9057,000284 | 9855,0444
StC 16333,2|15270,3 | 15007,3| 8838,705305 | 9617,5147
JC 8824,89|8250,61|8108,52| 4775,593215|5196,3875
zC 13094,3|12242,1|12031,3| 7085,960986 | 7710,3299
sC 24082,7|22515,5|22127,7| 13032,35969 | 14180,687
VC 12160,2|11368,9|11173,1| 6580,500116 | 7160,3311
JM 21147,3]19771,1|19430,6| 11443,84601|12452,203
SM 24630,9|23028,1|22631,5| 13329,03439]| 14503,502

Pro test x° test nezavislosti musime splnit dvé podminky, a to "Podil teoretickych
Cetnosti menSich neZ 5 nesmi prekroCit 20 % a Z&dné z teoretickych Cetnosti nesmi byt

men$i nez 1. "% (str. 14)
Tyto podminky jsme splnili, nemame Zadné teoretické Cetnosti mensi nez 5.

Ve druhé pomocné tabulce si vypo&itame ¥, podle vzorce:
, (i - Noi)?
X" =22
Noij

Tabulka &. 19 Druha pomocna tabulka pro vypocet x* [vlastni zpracovani]

(2009 2010 2011 2012 2013 | Celkem
Praha 127,287 5,84529 | 18,2007 51,6567955| 30,57848 | 233,568304
StiC 0,23398|63,5742|0,01856 | 59,02557095 | 3,5388396 | 126,391157
JC 8,13229| 1,586|1,97294| 0,597262918|0,1339969 | 12,4224876
zC 0,64278| 0,0634|0,31631 14,4475863 | 2,4939791 | 17,9640492
sC 43,8217 85,0107 | 8,71943 177,3657 |124,68131 | 439,598879
VC 18,7273|4,44804| 0,1426| 22,5834142810,690245 | 56,5915888
JM 1,54473]1,86277|21,7172| 2,836062264 | 0,7524428 | 28,7132227
SM 28,8567 |1,82599|14,0293| 2,568657577|0,8418463 | 48,1225504
Celkem 229,247/164,216|65,1171| 331,0810498|173,71114|963,372239

162 SVATOSOVA, Libuse a Bohumil KABA. Statistické metody 11. Viyd. 1. V Praze: Ceska zemédélska
univerzita, 2008, 107 s. ISBN 978-80-213-1736-9, s. 14.
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x> test nezavislosti - vyjadfime vzorcem:

(- Noj)’
X =%
Noij

Tento vysledek porovname s kritickou hodnotou x’rozdéleni s 28 stupni volnosti, co?
je hodnota 41,337. M{Zeme konstatovat, Ze dany vyraz, x* > x* «s plati, protoze 963,372

> 41,337. Mlizeme tedy zamitnout nulovou hypotézu o nezavislosti. Pocty pripad(i béhem
let zaviseji na jednotlivych krajich.

4. 1. 6 Dotaznikové Setreni

K DP bylo provedeno dotaznikové Setfeni. Dotaznik byl Sifen jednak elektronicky,
tak i osobnim stykem. Samotny dotaznik mizeme rozdélit do péti ¢asti, kdy v prvni ¢asti
jsou obecné informace o respondentovi, druha Cast je zaméfena na nabizeni Uplatku
samotnym respondentem, dalSi Cast je zaméfena na to, zda nékdo poZadoval po
respondentovi Uplatek, dale zda respondentovi nékdo nabizel Uplatek a posledni patd Cast
obsahuje zjisténi, zda by byl respondent ochoten, kdyby to vyZadovala situace, zaplatit
Uplatek (protisluZzbu nebo dar). Samotné otdzky jsou poté v priloze €. 4.

Celkem bylo v obdobi od 1. 1. 2015 do 3. 3. 2015 distribuovano 250 dotaznikii
v tisténé podobg, kdy se vratilo 198 vyplnénych dotaznik{, a 150 dotaznik(l v elektronické
podobé, kdy 67 respondent( tento dotaznik vyplnilo. Po celou dobu byly sbirany odpovédi.

Dotaznik byl roz§ifen ve volné dostupném programu [www.mojeanketa.cz].
Pred samotnym dotaznikovym Setfenim byly stanoveny tyto hypotézy:
H; S korupénim jednanim se setkalo nejméng 30 % dotazanych policistd.

H, S korupénim jednanim se setkalo nejméné 30 % dotazanych Gfednik( ve vefejné
Sprave.
Hs Korup&niho jednani se ve stejné mife dopoustéji muzi i Zeny.

Ha Nejcastéjsi forma Uplatku je finan€ni hotovost.

Hs Z celkového poctu dotazanych byl poZzadovan po respondentovi Uplatek v 30 %.
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He Dotazanym respondentlim z verejné spravy byl nabidnut Gplatek v 25%.
H; Zadny dotazovany respondent nepfizna, Ze nabidl Gplatek.
Charakteristika souboru

Data byla sbirana v ramci Kralovéhradeckého a Pardubického kraje, na dotazy
odpovidali jak muZi, tak i Zeny, a to v poméru 50:50, ktefi pracuji jednak ve vefejném
sektoru, soukromém sektoru jako zaméstnanci, ale i jako OSVC. Respondentdim bylo
v rozmezi od 18 do 61 a vice let.

Pribéh Setieni

Dotaznik byl vytvorfen v lednu 2015 a byl distribuovan od ledna do 28. 2. 2015,
jednak e-mailem S odkazem na webové stranky mojeanketa.cz
http://www.mojeanketa.cz/pruzkum/237851711/, dale osobné v prodejnach, Skolkach a

Skolach, na (radech. Celkem bylo osloveno 150 lidi e-mailem a 250 lidi osobnim

kontaktem. Z celkového poctu 400 lidi odpovédélo 265 respondentd.

Otazky a jejich vyhodnoceni:

Celkem se se$lo 265 odpovedi.
1. Jste muz nebo Zena? Odpovidalo vice muzl, a to v poméru 143:122 Zenam.

2. Kolik vam je let? Nejvice respondenti odpovidalo ve véku 21 — 30, coz €inilo
29,43 % respondent(l a 31- 40 let, coZ bylo 33,96 % respondentti

Graf €. 13 Ndazorné zastoupeni jednotlivych respondent(i dle vékovych intervall [vlastni
zpracovani]

60a vice
51-60
41-50
31-40
21-30
18-20

m Radyl

20 40 60 80 100
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http://www.mojeanketa.cz/pruzkum/237851711/

3. V jakém sektoru pracujete? Nejvice respondentd odpovédélo ve vefejném
sektoru, a to 176, jako OSVC pracovalo 37 respondentd a 52 jich pracovalo jako
zamésnanec soukromeého sektoru.

Graf ¢. 14 Nazorné zastoupeni jednotlivych respondent( v rdmci sektoru [vlastni zpracovani]
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4.V jaké profesi pracujete? Odpovédi jednotlivych respondentll jsou vyznaceny
v grafu.

Graf ¢. 15 Nazorné zastoupeni jednotlivych respondentl v rdmci profesi [vlastni zpracovani]
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5. Setkal/a jste se s néjakou formou Uplatku (penize, protisluzba, dar) ve
verejné spravé? Z celkovych 265 respondent(i odpovédélo 133 kladné a 132 respondent(
Zaporné.

6. - 12. Nabizel jste vy sam uUplatek zaméstnanci v oblasti verejné spravy?

Jeden z dotazovanych respondent(i se pfiznal, Ze nabizel Uplatek ve vefejné spravé, a to
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Iékari nebo Iékarce (nejedna se o vefejnou spravu), jednalo se o penize v hodnoté stokorun,

kdy je muz - IékaF ve véku 41-50 let pfijal.

13. PoZadoval po vas nékdo Uplatek nebo jiny prospéch (penize, protisluzbu,
dar) ve verejné spravé? Na tuto otdzku odpovédélo 79 respondentl kladné z celkovych
265.

14. O jaky Uplatek se jednalo? Vysledky jsou také zpracovany v grafu.

Graf ¢. 16 Nejcastéjsi forma pozadovanych Uplatkd [vlastni zpracovani]
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15. Jaké byla hodnota Uplatku (daru, protisluzby)?

Graf ¢. 17 Hodnota poZzadovaného Uplatku (daru, protisluzby) [vlastni zpracovani]
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16. Jak jste se zachoval/a? Ctyfi z respondentl uvedli, Ze pozadovany Gplatek

zaplatil/a a 75 respondentl uvedlo, Ze nezaplatil/a.

17. Jak jste se zachoval/a? Ani jeden ze 79 respondentl uvedené jednani

neoznamil.
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18. Kdo po vas pozadoval uplatek (dar, protisluzbu)? V kladnych odpovédich

bylo zastoupeno 73 mlizu a 6 Zen.

19. V jaké profesi pracoval/a ten kdo po vas pozadoval/a Uplatek?

Graf ¢. 18 Znazornéni profesi nejcastéji pozadujici Uplatek [vlastni zpracovani]
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20. Kolik bylo let, tomu kdo po vas poZadoval/a Uplatek? Nulové odpovédi

nebyly v grafu znazornény.

Graf ¢. 19 Znazornéni vékovych intervall osob nejcastéji pozadujici Uplatek [vlastni zpracovani]
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21. Nabizel/a vam nékdo uplatek v oblasti veFejné spravy? Z celkovych 213

dotazovanych UGrednikli z vefejné spravy se s kladnou nabidkou Uplatku setkalo 53

respondentd.
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22. O jaky uplatek se jednalo?

Graf ¢. 20 Grafické znazornéni formy Uplatku [vlastni zpracovani]

zadny uplatek | 160
dar W 7
] 1 Rady1
penize | 42
protisluzba [ 4
0 50 100 150 200
23. Jaké byla hodnota uplatku (daru, protisluzby)?
Graf ¢. 21 Nejcastéjsi hodnota nabizeného uplatku [vlastni zpracovani]
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24. Jak jste se zachoval/a? Jeden z uvedenych respondent( Uplatek pfijal, ostatni
neprijali.

25. Jak jste se zachoval/a? Jeden z respondentli véc oznamil, zbyvajicich 52

respondentl neoznamilo.

26. Kdo vam uplatek nabizel? Z 53 respondentli odpovédélo 49 respondentd, Ze

Uplatek nabizel muz a zbyvajici 4 respondentky byly Zeny.
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27. Kolik bylo let tomu, kdo vdm nabizel/a Uplatek?

Graf ¢. 22 Znazornéni vékovych intervall osob nejcastéji nabizejici Uplatek [vlastni zpracovani]
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28. Pokud byste se dostal/a do situace, kterd by vyzadovala v oblasti verejné
spravy uplatek, byl/a byste ochoten/a FeSit danou situaci pomoci Uplatku? Sama si
nedokazu predstavit o jakou situaci by mélo jit, ale presto 37 respondentdl z celkového
poctu 265 odpovédélo, Ze by byli ochotni Fesit uvedenou situaci Uplatkem.

29. Setkal/a jste se s korupci (Uplatkem, darem nebo protisluzbou) mimo
oblast verejné spravy? Vice nez polovina respondentd odpovédéla, Zze ano, a to 147

respondentd.

Z vysledk( dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, Ze jen minimum lidi korupci
nahlasilo. V dotaznikovém Setfeni nebylo pFistoupeno k testovani statistickych hypotéz
z dlvodu malého poctu nashiranych odpovédi.

4. 1. 7 Pripadova studie

V ramci své praxe jsem meéla moznost seznamit se s pribéhem vysetfovani
korupénich pripadd, nékteré ukoncené pripady jsem si mohla prostudovat a se souhlasem

vedouciho oddéleni je anonymné pouZit pro svoji diplomovou praci.

1) ""Poru8eni povinnosti pri spravé ciziho majetku podle § 220 odst. 1 trestniho

zédkoniku"'

Nékdy koncem Gnora 2013 pfiSlo na okresni statni zastupitelstvi (OSZ) anonymni
udani na starostu obce, kdy mél manzel jedné zaméstnankyné OU jiz nékolik let zpétng
dostavat od obecniho Ufadu verejné zakazky, a to i presto, Ze dalSi nabidky byly levnéjsi.
Déle se udani zabyva skutecnosti rozsahlé rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice, ktera byla
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rozdélena na dvé Casti, a to jednak uzivané sborem dobrovolnych hasicd a druha ¢ast se
pronajimala k podnikatelskym Gcéellm. Rekonstrukce byla provedena na té Casti, ktera
slouzi k pronajimani a shodou okolnosti si tuto ¢ast pronajal byvaly zastupitel obce.

Samotné anonymni udani bylo postoupeno na Oddéleni hospodarské kriminality pri
Uzemnim odboru Policie CR, které vie radné prosetfilo. NejdFive se zabyvalo otazkou,
z jakych dotaci byla cela rekonstrukce pofizena a dale jakych obecnich prostor se tato
rekonstrukce tykala. Samoziejmé nezapomnéli i na samotny fakt, kdy zjiStovali, kdo

vyhral vefejnou zakézku, kdo byl zadavatelem apod.

Setfenim zjistili, Ze vefejnou zakazku zpracovala cizi firma z jiného kraje, kdy
vybrala subjekt (nebyl to manzel Gfednice z OU), jenz provedl celkové zatepleni budovy
hasi¢ské zbrojnice. V tomto pripadé vyhodnotili, Ze vSe probéhlo podle predepsanych
reguli. Tato Cast spisu byla odloZena dle § 159a/1 trestniho Fadu s tim, Ze se skutek nestal.

Déle se oddéleni zabyvalo prondjmem nebytovych prostor v hasi¢ské zbrojnici.
Tato Cast byla pronajiméana od roku 1994 aZ do soucasnosti. Samotny najem byl stanoven
v pevné Castce, kterd se i nékolikrat navysila o inflaci, zde nebylo shleddno pochybeni,
nebot o Umyslu pronajmu &asti zbrojnice byli ob&ané obce informovani na vyvésce OU,
k podpisu ndjemni smlouvy byl na zastupitelstvu Fadné povéren starosta obce, ndjem jako
takovy byl Ffadné placen v hotovosti na OU. Problém nastava v platbach energii, které
nebyly soucasti najmu. Zde byla Ustni dohoda, Ze pfi vyactovani bude ndjemce platit
i energii, coz za celou dobu neucinil, nikdo to po ndjemci ani nechtél. Dale bylo soucasti
dohody, Ze bude provadét drobné opravy na obecni technice a temperovat teplo i do
samotné hasi¢ské zbrojnice, aby zabréanil zamrznuti vody v cisterng. Setfenim se zjistilo, Ze
ndjemce energie neplatil, k temperovani tepla do samotné garaze hasi¢ské zbrojnice také
nedo$lo, naopak vse jesté fadné utésnil, aby toto teplo z dilny neunikalo a drobné opravy

pro obec si vzdy fadné vyfakturoval.

Na misté bylo provedeno ohledani mista Cinu za GCelem zjisténi, jake
elektrospotiebie se nachézeji v objektu. Byl pfibran znalec z oboru elektrotechniky
a energetiky, ktery mél stanovit pomér spotfeby odebrané elektrické energie od roku 1998
do soucasnosti mezi prostory objektu hasi¢ské zbrojnice obce vyuzivaného sborem
dobrovolnych hasi¢t i prostorem k pronajimani a stanovit odbornym odhadem naklady na

83



vytapéni. Déle byl ve spise vyuZit institut vydani véci dle § 78 tr. f., kterym byly zajistény
veskeré pisemnosti, faktury, cenové nabidky apod. Policie také vyuZila institutu vykladu
prava, kdy si konkrétni ustanoveni nalezl v prislusném zékong, ale také poslal dotaz na
krajsky Gfad. Samotné Setfeni trvalo do listopadu 2014, kdy podal OSZ obZalobu pro
trestny €in “poruSeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku podle § 220 odst. 1 trestniho
zakoniku", nebot” jako starosta obce poruSil podle zadkona o obcich uloZenou povinnost

spravovat cizi majetek a jinému tak zplsobil $kodu nikoli malou.
2) Pozadovani uplatku

Druhy pFipad se stal nékdy v lednu 2012, kdy Gcastnik Fizeni pfed opatrovnickym
soudem mél nafknout pracovnici orgdnu socialné pravni ochrany ditéte (OSPOD), Ze po
ném Zadala Uplatek ve vysi 25 000 KE. Provedenymi vyslechy bylo zjisténo, Ze pracovnice
OSPOD je velmi svédomitd, pracovitd a po pracovni strance velmi profesionalni. Policejni
organ vyslechl vedle pracovnice OSPODu, jejiho vedouciho a kolegyné, dalsi klienty
pracovnice a samotne ucastniky pfed opatrovnickym soudem, a to jak pana XY, tak i jeho
byvalé manzelky. Z provedeného Setfeni bylo zjisténo, Ze samotna pracovnice OSPODu
nemUzZe ovlivnit rozhodnuti soudu. Ve véci rozhoduje soud na zakladé znaleckého posudku
a do posledni chvile pracovnice OSPOD nevi, kdo bude timto znalcem. Pracovnice
OSPODu si fadné vedla spis, z néhoz bylo patrné, Ze se priklani na stranu matky déti. Ve
véci nebylo zjisténo podezieni ze spachani trestného Cinu "ZneuZziti pravomoci Gfedni
osoby dle § 329 odst. 1, a) tr. zakoniku™ a trestného Cinu "PFijeti uplatku dle § 331 odst.
1,2 tr. zakoniku a véc byla dle § 159a/1 tr. Fadu odlozena."

Panu XY bylo koncem mésice Unora 2012 sdéleno obvinéni ze zloCinu kfivého
obvinéni podle 8 345 odst. 1,3 pism. c) trestniho z&koniku, kdy chtél celkové
znevérohodnit pfi vykonu povolani pracovnici OSPOD, tedy jiného IZivé obvinil
z trestného Cinu a spéchal takovy €in v umyslu vazné posSkodit jiného v zaméstnani.
Obvinény byl rozsudkem odsouzen k penéznimu trestu, proti kterému se odvolal. Dale véc

resil krajsky soud, usnesenim odvolani zamitl a potvrdil plivodni trest okresniho soudu.
3) Nabizeni aplatku

Jiny pFipad se stal v ervnu 2011, kdy do kancel&fe vedouci odboru vystavby a

Uzemniho planovani v budové méstského uradu pfiSel UcCastnik stavebniho fizeni, ktery
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chtél prodlouzit toto Fizeni. V kanceldfi mezi Ctyfma ocima polozil na stll obalku
s finan¢ni hotovosti a omluvou, ,,ze si uvédomuje, Ze jeho namitky ¢i odvolani v ramci
fizeni mohou pracovnici obtéZzovat a zdrZovat ji a Ze véFi, Zze se mu ted bude lépe chodit na
Ufad a nebude tak obtéZovat“. Pracovnice Ufadu obalku nepfijala, tuto odmitla a celou véc

jesté oznamila svému manZzelovi a nasledné svému nadfizenému.

V pfipadu byly provedeny vyslechy osob, které se vté dobé nachéazely na
méstském (fadé, a to pfedevSim pracovnice spisovny, kterd& ma kancelaf hned vedle
vedouci odboru. DalSi osobou, kterd podala vysvétleni, byl dalsi GCastnik stavebniho
fizeni. Déale byl vyslechnut manzel, kterému pracovnice napsala SMS zpravu, dale starosta
obce. V samotné véci byl také vyslechnut obvinény, ktery na svoji obhajobu sdélil, Ze se
nejednalo o Uplatek, Ze se bavili o odSkodnéni se sousedy, kdy se mélo jednat o Castku
20000 K¢.

Jako dlikazni prostfedky jsou brany jednak vyslechy vSech osob, znalecky posudek
obvinéného, kde se znalec vyjadfil, Ze obzalovany byl pricetny, ale zplsob jeho
vyjadfovani, at’ jiz Gstnim i pisemnym projevem, je mirné feCeno chaoticky a podle
nazoru soudu by kpodobnym pochybnostem svadél. Zadny kamerovy zéznam se
nepodafilo zajistit. Na méstském Ufadé se na chodbé ani v kancelafi vedouci nenachézely
kamery. Dal$im ddkaznim prostfedkem byla fotodokumentace SMS zprav mezi vedouci

pracovnici odboru a jejim manZelem.

Samotné Setfeni probihalo az do kvétna 2012, kdy soudce uznal vinnym
obvinéného z trestného Cinu “podplaceni podle § 332 odst. 1,2 pism. b) trestniho
zakoniku", tedy jinému v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu poskytl Uplatek a
spachal takovy €in vici Ufedni osobé. Odsouzen byl k penézitému trestu. Odsouzeny se
proti rozsudku odvolal, v této véci pak rozhodnul krajsky soud. Odvolani zamitl a trest
okresniho soudu potvrdil.

4. 1. 8. Rizeny rozhovor

4. 1. 8. 1 Rizeny rozhovor s OSZ

S okresnim statnim z&stupcem byl pofizen Fizeny rozhovor, kde mu byly kladeny
otazky z dotaznikového Setfeni. Jednalo se 0 muZe, a proto bylo upusténo od prvni otdzky:

Jste muz nebo zena?
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Otézka: Kolik vam je let?

Odpovéd’ 41-50

Otézka: V jakém sektoru pracujete?

Odpovéd’: Ve verejném sektoru.

Otézka: V jaké profesi pracujete?

Odpovéd: Jako okresni statni zastupce.

Otazka: Setkal jste se s néjakou formou Uplatku ve verejné spravé?

Odpovéd’: Ano.

Otézka: Nabizel jste vy sam Uplatek zaméstnanci v oblasti vefejné spravy?
Odpovéd’: Ne, je mi to proti mysli a sdm v zaméstnani feSim korupcni pfipady.

Otazka: Pozadoval po vas nékdo Uplatek nebo jiny prospéch (penize, protisluzbu, dar) ve

verejné sprave?
Odpovéd’ Ne
Otézka: Nabizel vam nékdo uplatek v oblasti verejné spravy?

Odpovéd: Ne, v ramci zaméstnani mi spiSe vyhroZuji, nez uplaceji. Nejspis to, ale znate

z vlastni praxe - "az mé pusti, tak si to s tebou vyfidim" apod.
Dékuji za vas drahocenny ¢as.
4. 1. 8. 2 Rizeny rozhovor s pracovnikem GIBS

Déle byl vypracovan fizeny rozhovor s pracovnikem GIBS, ktery na pfedem dané

otazky odpovédél nasledovné:
Otézka: Kolik vam je let?
Odpovéd’: 31-40 let.

Otézka: V jakém sektoru pracujete?
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Odpovéd’: Ve verejném sektoru.

Otézka: V jaké profesi pracujete?

Odpovéd'’: Jako pracovnik GIBS.

Otézka: Setkal jste se s néjakou formou Uplatku ve verejné spravé?

Odpovéd: Ne, kdyZz nepocitdm korupcni pfipady, na kterych pracuje v ramci svého

zaméstnani. Je to proti mému presvédceni a sam proti korupci bojuji.

Dékuji za vas drahocenny Cas.

4.1.9 Zavér

V Gvodu jsme si pro praktickou ¢ast museli sjednotit Uzemni celky, aby mély
stejnou praktickou vypovidajici hodnotu jak pro policii, GIBS, tak i pro soudni obvody.
(4.1.1)

Komparaci Zakona €. 140/1961 Sb. trestniho zédkona a Zakona €. 40/2009 Sb.
trestniho zadkoniku nedo$lo k Zadnym zéasadnim zménam. U trestnych ¢inll podplaceni
a nepfimého Uplatkérstvi nedoSlo k navySeni trestni sazby od roku 1961. Komparaci
zékonl bylo zjisténo, Ze u dalSich nami vybranych trestnych ¢inli doslo k textovym
Upravam a navyseni trestnich sazeb, které jsou uvedeny v jednotlivych tabulkéch. (4. 1. 2)

Statistické metody byly nejprve vyuzity u trestnych &inll § 329 ZneuZivani
pravomoci Ufedni osoby, 8 330 Mafeni ukolu Ufedni osoby z nedbalosti, § 331 PFijimani
Uplatku, & 332 Podlplaceni a § 333 Nepfimé Uplatkarstvi podle trestniho zakoniku (do roku
2010 i podle trestniho zakona), které vySetfuje policie. Pozorovaci obdobi bylo od roku
2009 do roku 2014 pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj. Vyvoj téchto paragrafi byl
zndzornén v grafu €. 7, kdy bylo zjisténo, Ze procentualni zastoupeni se pohybuje
v rozmezi od 7,66 % do 2,01 % a doslo k poklesu i za rok 2014 oproti pfedchozim rokdm.
Byla urCena regresni linearni pfimka a z ni byl vypocitan odhad pro rok 2015, kde se
predikce pohybuje okolo 11 nami sledovanych trestnych ¢inll v Kréalovéhradeckém a
Pardubickém kraji. (4. 1. 3)
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Informace o trestnych ¢inech policistl v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji se
nepodafilo pro statistické vypocty sehnat. Z tohoto dlivodu tyto nebyly provedeny. K jedné
z hlavnich bodovych zmén do3lo v roce 2011, kdy skongila Inspekce PCR a byl zfizen
novy organ GIBS. Za tento rok jiz nebyla zprava vypracovana. Dale bylo zjisténo, Ze se
jednotlivé zpravy lisi oproti pfedchéazejicimu roku. Jeden rok se sleduji trestné €iny a druhy

rok je toto zaméreno spi$ na pachatele. (4. 1. 4)

V diplomové praci byla zkouméana zatizenost soudl v jednotlivych krajich, kde
bylo zjisténo, Ze pripad( trestné Cinnosti od roku 2011 ubyvalo aZz do roku 2013. Ve
statistickych vypoctech jsme se zabyvali zavislosti mezi pocty pripadd a jednotlivymi kraji,
a to za pomoci kontingenénich tabulek a testu ¥°. Bylo zjiténo, Ze pocet pripadd
v jednotlivych obdobich je zavisly na jednotlivych krajich. (4. 1. 5)

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno mezi respondenty vSech vékovych skupin,
z celkovych 400 distribuovanych dotaznikid se vrétilo 265 odpovédi. Uvédomuiji si, Ze se
jedna o velice choulostivé téma, a i kdyZ byl dotaznik anonymni, mizZe to pro spoustu lidi
vzhledem k trestnosti korupce byt nepfijemné. Mohou se také domnivat, Ze jakmile vypini
tento dotaznik pravdivé, mohlo by dojit k odhaleni jejich protipravniho jednani. U

dotaznikového Setfeni jsme si stanovili hypotézy a dosli jsme k témto zavérdim:

H, S korupénim jednanim se setkalo nejméné 30 % dotazanych policistt - celkem
bylo dotazovano 80 respondentll pracujicich u policie, z toho 27 respondent(i z fad policie
odpovédélo, Ze po nich nékdo poZadoval Uplatek nebo nabizel uplatek; kdyZ toto
pfepocteme na procenta, mame vysledek 33,75 %. H; se potvrdilo, Ze s korupcnim
jednanim se setkalo nejméng 33,75 % dotazanych policistdi.

H, S korupénim jednanim se setkalo nejméné 30 % dotazanych Urednikd ve
verejné spraveé - celkem bylo dotazovano 131 respondent( z fad Grednik( vefejné spravy
a 26 respondent( odpovédélo, Ze se setkalo s korupénim jednanim, coz je 19,85 %. O H,

mlZeme Fici, Ze se nepotvrdila.

Hs Korup&niho jednani se ve stejné mire dopoustéji muzi i Zeny - u této hypotézy
budeme vychézet z dotaznikového Setfeni, konkrétné z otdzky ¢. 18 a €. 26, kdy nam
vychazi pomér 122 muzli a 10 Zen. Hs; se nepotvrdila, ve vétsi mife nabizeli nebo

poZadovali Uplatek muZi.
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Hy NejCastéjSi forma uplatku je finanéni hotovost - zde budeme vychazet
z dotaznikového Setfeni, a to z otdzky €. 14, €. 22 a souhrnu otézek ¢. 6-12, kdy ndm vyslo,
7e 108 respondentim byla nabizena finanéni hotovost, 13x dar a 12x protisluzba. Setfeni
H, potvrdilo, Ze nejCastéjSi formou Uplatku je finan€ni hotovost, tato je zastoupena

v 81,20 % z celkoveho poctu.

Hs Z celkového poctu dotazanych byl poZadovan po respondentovi Uplatek
v 30 % - z celkového poctu 265 respondentli odpovédélo, Zze po 79 respondentech
pozadoval nékdo uUplatek, coZ je 29,81 %; na tuto hypotézu dala odpovéd otazka ¢. 13.

O Hs mlzZeme Fici, Ze se ndm potvrdila.

He Dotazanym respondentlim ve verejné spravé byl nabidnut Uplatek v 25 % - na
uvedenou hypotézu odpovida otazka ¢. 21, kdy z celkovych 213 dotazovanych respondent(
z verejné spravy priznalo, Ze se s korupénim jednanim setkalo 53 respondentl, cozZ je
v procentudlnim vyjadreni 24,88 %. S uvedenou hypotézou jsme velice blizko, ale
nepotvrdila se. Aby se tato hypotéza potvrdila, muselo by to byt pfesné 25 %. O Hg

mlZeme Fici, Ze se nepotvrdila.

H; Zadny dotazovany respondent nepfizna, Ze nabidl Uplatek - uvedeného

dotaznikového Setfeni bylo zjisténo otadzkami €. 6-12, Ze jeden z respondentli nabidl

Uplatek. H7 se nepotvrdila.

Nebylo pFistoupeno k testovani statistickych hypotéz dat dotaznikového Setfeni

z dGvodu malého poctu nashiranych odpovédi. (4. 1. 6)
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5 Vysledky a diskuze

Analyzou trestniho zakoniku €. 40/2009 Sbh. a naslednym rozborem jednotlivych
paragrafl bych navrhovala nasledujici naméty de lege ferenda:

- Samotny oddil uplatkéafstvi navrhuji rozdélit do dvou Casti pfi zachovani
stavajicich paragrafli, a to do jedné Casti prijimani, podplaceni a nepfimého Uplatkarstvi
souvisejiciho s obstardvanim véci obecného zdjmu. Do druhé Casti navrhuji zafadit
obdobné jednani nesouvisejici s obstaravanim véci obecného zajmu, tedy kdo by porusil
povinnosti vyplyvajici ze zaméstnani, povolani, postaveni. (napfiklad advokat nabidne
Uplatek spoluvézni svého klienta za to, Ze bude kFfivé svédCit, lékar si fekne o Uplatek
apod.).

- Zprisnit trestni sazbu u Uplatkérstvi - v pfipadé, Ze se trestného Cinu v prvnim
odstavci dopusti Gfedni osoba, zvysit minimalni trestni sazbu od tfi do osmi let. Ve druhém
pfipadé, kdyZz se obdobného jednani dopusti osoba, kterd poruSila svoje povinnosti
vyplyvajici ze zaméstnani, povolani, postaveni (advokat, zaméstnanec), navrhuji trestni
sazbu od dvou do péti let v prvnim odstavci. V dalSich odstavcich navrhuji navyseni, a to

adekvatni k prvnimu odstavci.

- Zrizeni specializovanych soudl, které by se zabyvaly korupénim jednanim.
Dalsim fe$enim by bylo jmenovat nové soudce, coz by sniZilo pretizenost soudl. Zkréatila
by se Ihiita od zahajeni trestniho stihani nebo sdéleni podezieni do dne pravni moci
rozsudku. Specializované soudy by vznikly pfi krajskych soudech a zabyvaly by se
trestnymi €iny, kde by horni hranice trestni sazby pfesahovala trest odnéti svobody v délce

trvani osmi let. Dale by se zabyvaly trestnymi €iny tykajicimi se korupce.

Korupci jsme rozdélili na politickou, justi¢ni, policejni a korupci v soukromém
sektoru. V této Casti vynechame korupci v soukromém sektoru. VSechny vySe uvedené
profese pfi nastupu do svého 0fadu skl&daji slib, kde se zavazuji, Ze budou fadné
vykonavat svoji funkci, dodrZovat pravni fad Ceské republiky a jednat podle nejlepsiho
svédomi a védomi. Soudci, se jeSté zavazuji, Ze budou nestranni, coZ znamena, Ze nebudou
nadrzovat jedné strané. Celé korupéni jednani mizeme pfirovnat k hote, kde na vrcholu je

néjaky korupénik, ktery vse Fidi, a na dal$ich Grovnich jsou zase jini, ktefi mizou také Fidit
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nebo pro zménu tahat za jiné provazky. Uplng dole na Gpati hory jsou osoby, které jen
poslusné jdou a délaji s minimalnim ziskem, co se jim Fekne. Je to pavucina, kterou nelze
Uplné rozplést. V kazdé spole€nosti se najde nékdo, kdo nékomu zavidi, a to od hmotnych
statk(l aZz po imaginarni statky. (3.1.1)

Zneuzivani vefejnych zdroji. Ceskd republika za totalitniho rezimu patfila
k sobéstacnym zemim, méla tézky a lehky prdmysl i zemédélstvi. V prodejnach nebyl
takovy vybér jako dnes, ale naSe ekonomika byla relativné stabilni a silna. Totalitni rezim
byl vystiidan demokratickym reZimem. V roce 1992 a 1994 probghla v Ceské republice
kuponova privatizace. Hlavni myslenkou bylo dat lidem moZnost ziskat akcie statnich
podnik{ a dostavat z téchto podnik( rentu. Déle vznikaly investi¢ni fondy.

Verejné zakézky jsou definovany v zakoné o vefejnych zakazkach, kdy
zadavatelem je verejny sektor, zakazky jsou hrazeny z vefejnych prostiedkl, na zakladé
pisemné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem za splnéni dalSich podminek.
Dodavatel verejnych zakazek je vybiran na zakladé vybérového Fizeni. V zadavacich
podminkach vybérového Fizeni jsou uvedeny konkrétni poZadavky a specifikace vefejné
zakazky. Cena nemusi byt jedinym Kkritériem pfi vybéru pripadného dodavatele, ale miva
znacnou vahu pfi vybirani dodavatele. Zadavaci podminky jsou stejné pro vsechny
pripadné dodavatele. Z diivodu ziskani verejné zakazky dochazi ¢asto k ponizeni ceny tak,
aby pripadny zajemce zakazku ziskal. Za nabidnutou cenu vSak pak neni dodavatel
schopen zakazku zrealizovat a na skute¢nou cenu se snazi dosdhnout formou vicepraci a
dodatkd. Domnivam se, Ze by se situace zlepsila zvySenou kontrolni ¢innost ve vefejnych
zakazkach. Jednim z mozZnych feSeni by mohlo byt sloZeni vybérové nestranné komise z
konkrétnich odbornikd podle oblasti verejné zakazky. Tato komise by podle stanovych
kritérii vybérového Fizeni na vefejnou zakazku vybrala dodavatele. Komise by méla byt

schopna posoudit realnost nabidky jak po technické strance, tak i na cenové Grovni.

Uplatkarstvi je oboustranny akt probihajici mezi korup&nikem a korumpovanym.
Korupénik je osoba, ktera porusila nastavena pravidla. Uplatkafstvi musi spliiovat obecné
znaky, kterymi je zisk, poruSeni pravnich pravidel, nepoctivé chovani, zneuziti pravomoci.
U zisku nerozhoduje vyse - je jedno, jde-li o stokoruny, tisicikoruny, desetititisice i ¢astky
vyssi. Zisk mlze byt finanéni, materialni, ale i protisluzba. Jedinou podminkou u

Uplatkérstvi je, Ze musi dojit k jakémukoli prospéchu. Druhym znakem je poruseni

91



pravnich pravidel. Za pravni pravidla se povaZzuji pravidla obsaZzena v prvanich predpisech.
VZdy nam fikaji, co mizeme a co nemlzeme délat. Tfetim znakem je nepoctivé chovani,
které je pravnim pravidlem. Ctvrtym znakem je porudeni pravomoci. Pravomoc je dana
jednotlivymi zékony nejriznéjSim profesim a dale pracovnimi naplnémi jednotlivych
organll verejné moci. Také mdzeme Fict, Ze se jedna o delegovani Ukold. To jsou obecné
znaky Uplatkérstvi. Tyto znaky jsou typické pro zameéstnance verejné spravy. K
Uplatkarstvi dochazi i v soukromeém sektoru. V téchto znacich se nenachézi prvek, ktery by
charakterizoval navrhovanou druhou ¢ast trestného Cinu pfijeti Gplatku. Uvedenym dalSim
spolenym znakem by mohlo byt povolani, zaméstnani apod. Domnivam se, Ze je v
obecném zajmu snizit miru korupce na co mozna nejmensi miru. Hranici korupce mize
sniZit i zména trestni sazby. Nejprve bych ze sou€asné nuly navysila spodni hranici sazby a
to od 2 az 3 let a pak bych navysila i horni hranici. Tato se mdzZe rozdélit na dvé ¢asti, na tu
Cast tykajici se obstaravani véci obecného zajmu a dalSi ¢ast na souvisejici s podnikanim,
povolanim zaméstndnim apod. U prvni skupiny bych tuto horni hranici trestni sazby
stanovila od 8 let a vice. Druha skupina by méla trestni sazbu od péti let a vice. Navyseni
trestni sazby, by nejspi$ vedlo k dalSimu problému jako jsou pfeplnéné véznice. Posunuli

by jsme se na pomysiném ZebFiCku Indexu vnimani korupce a to sice smérem k lepSimu.
(3.3.2)
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6 Zaver

Korupce byla v diplomové praci rozdélena na politickou, justiCni, policejni a na
korupci v soukromém sektoru. Podle zjisténi tyto jednotlivé profese skl&daji slib, v némz
se zavazuji, Ze budou dodrZovat pravni Fad Ceské republiky a budou jednat v zajmu lidu.
(3.1.1)

Mam-li se vyjadrit ke korupci, v soukromém sektoru k ni dochazi ve zdravotnictvi,
ve sportu a v mnoha dalSich odvétvich. Lidé si napfiklad plati zdravotni pojiténi, ale na
jednotliva vysetieni se ¢ekd az 6 mésicl. Existuji poradniky na operace, pocty operaci
v nékterych pFipadech urCuji zdravotni pojistovny (dojde-li k prekroCeni stanoveného
limitu). To v8e mdZe svadét ke korupci. (3.1.1)

Srovnavame-li korupci se zapadnim svétem, je na tom Ceskéa republika Spatng,
porovname-li korupci s vychodnim svétem, jsme na tom dobfe. Za jedny z korupcné
nejCistSich zemi v Evropé se povaZzuji severské zemeé, kdy se na prvnim misté po sledované
roky 2013 a 2014 umistilo Dansko, na daldich mistech Finsko, Svédsko a Norsko.
Nasleduje Svycarsko, Nizozemi, Lucembursko atd. Pfed Ceskou republikou jsou jesté
Francie, Portugalsko, Polsko, Spanélsko, Slovinsko, ale i Madarsko. Za Ceskou republikou
se umistilo Slovensko, Chorvatsko, Italie, Recko. (3.1.2)

Jednotlivi autofi prirovnavaji korupci k nejrlizngj$im parazitim a zhoubnym
nemocem, ale vSichni se shoduji, Ze pokazdé dochazi ke zneuZziti pravomoci s cilem
dosazeni zisku nebo prospéchu. Nas trestni zakonik nezna pojem korupce, i kdyZ je toto
slovo synonymem ke slovu Uplatkarstvi a Uplatek je zakotven v naSem trestnim zékoniku.
Ve Slovenské republice je korupce zakotvena v trestnim zakoné (Predpis €. 300/2005 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov). (3.1.3)

Ctyfi hlavni znaky korupce jsou zneuziti pravomoci, odchylka od pravnich norem,
nepoctivé jednani, vedouci k dosaZzeni zisku nebo osobniho prospéchu. Za leh¢i formu
korupce miZeme povazovat i prijeti lahve, bonboniéry a dalSich, ale neni zndma hranice,
kdy se jedna o korupci Ci se jedna jen o urcCitou vdécnost, podékovani. Dalsi formou
korupce miZe byt poradani akci pro urcité skupiny lidi, kdy pofadajici mize vyZadovat
protisluzby. (3.2.1)
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Hranici Uplatku lze obtiZzné stanovit, ale i ze samotného daru (bonboniéry, kavy
apod.) mdze mit Urednik prospéch. (3. 2. 2)

Uplatkafstvi je definovano jako neopravnéna vyhoda, o které lIze fici, Zze na ni
korupénik neméa pravo. Samotna vyhoda mlZe byt majetkového, ale i nemajetkového
charakteru. A u téchto vyhod neni dan Zadny limit. Vyhoda mlZze byt stokorunova nebo i
milionova. Uplatkafstvi je izce spjato s podplacenim Gfednikd. (3. 2. 3)

Zneuzivani verejnych zdroji mize mit formu zpronevéry, nehospodarnosti, vyuZiti
pro soukromy prospéch. Verejné zakazky uskuteCiuje verejny sektor z vefejnych
prostiedkll na zakladé smlouvy mezi dodavatelem a zadavatelem. Dodavatel se vybira na
zakladé vybérového Fizeni, o kterém rozhoduje komise. Domnivam se, Ze by se situace
zlepsila, kdyby se tyto komise skladaly z odbornik(i z danych odvétvi vefejného sektoru.
V téchto komisich by méli poradni nebo dokonce rozhodovaci pravomoc. Pak by nemuselo
dochazet k finan¢nimu navySovani za viceprace. (3. 2. 4)

Politici jsou Uzce spojeni s prodejem pozic, pfipadné s klientelismem. Jedna se
napfiklad o pfipad, kdy politik nesouhlasi s nazorem své strany a jeho hlas je pro
rozhodnuti v nékteré véci dilezity. Rozhodne-li se ale dobrovolné odejit z vysoké politiky,
moZné i ze strany, na oplatku dostane pozici jinou. (3.2.4.3)

Obdobn& €innost jsou i zlaté padéky. Vysoce postaveni manaZefi si po prijeti na
vysoké manazerské misto vyjednaji co mozna nejvyssi odstupné a vyhody. V pfipadé, Ze
bude doty¢ny odvolan, bude financné zajistén do budoucnosti. (3. 2. 5)

Lobbisté patfi na politickou scénu a ovliviiuji proces schvalovani zakond. Riké se,
Ze lidé pracujici jako lobbisté, nékteFi toto vykonavaji jako své povolani. Pfitom v Ceské
republice neni zdkon o lobbingu. Domnivam se, Ze by se situace zlepSila, kdyby byl
schvalen zakon o lobbingu. (3.2.6)

V diplomové praci jsou vymezeny trestné €iny spadajici do oblasti korupce, a to
trestné Ciny Ufednich osob a Uplatkafstvi. Tyto trestné Ciny jsou zakotveny v Zakoné
€. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ktery byl patnéctkrat novelizovan. Pfedmétné trestné
¢iny v Zakoné €. 40/2009 Sbh., trestnim z&koniku jsou srovndvany s predchazejici pravni
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Upravou Zakonem ¢. 140/1960 Sh. a jednotlivé zmény trestnych ¢inli jsou uvedeny v
tabulce. (3.3.1)

Byla provedena analyza trestnych ¢inli § 329 (Zneuziti pravomoci Gredni osoby),
§ 330 (Mafreni Ukolu dfedniho rozhodnuti), 8 331 (Prijeti uplatku), § 332 (Podplaceni)
a 8 333 (Neprimé Uplatkarstvi). Na zékladé analyzy bylo zjisténo, Ze samotné Uplatkarstvi
se tyka Ufednich osob, tedy osob "které maji zajem na fadném, nestranné a zakonném
obstaravani véci obecného zajmu" a dale podnikatelll "v souvislosti s podnikanim".
Navrhuji tuto pravni Upravu rozsifit o obdobné jednani nesouvisejici s obstaravanim véci
obecného zajmu", tedy pFi poruSeni povinnosti vyplyvajici ze zaméstnani, povolani,
postaveni. Domnivam se, Ze by se situace v Ceské republice zlepsila. (3. 3. 2)

Vysetfovani trestnych ¢inli Gfednich osob a Uplatkarstvi provadi oddéleni
hospodarské kriminality a dale Utvar odhalovani korupce a finanni kriminality sluzby
kriminalni policie a vySetfovani. Trestné Ciny policistll vySetfuji GIBS. Jednotlivé Gtvary
jsou pak znazornény v tabulce. (3. 3. 3)

Trestni pravo procesni v Ceské republice upravuje trestni fad (Zakon ¢&. 141/1961
Sh.), kde jsou zakotveny mimo jiné dlkazni prostfedky. Téchto institutll vyuziva jak
Policie Ceské republiky, tak i GIBS. Dodrzovani a postupy jsou pro viechny jmenované
stejné. Policista nejdfive pozada statniho zastupce a ten poda navrh soudci. U nékterych
dlkaznich prostfedk( se jedna o zdlouhavy proces. Jde napfiklad o ustanoveni 8§ 79
trestniho Fadu pri zajistovani financnich prostfedk(l na Gcté, kdy toto vyrizeni trva i 30
dnl. Domnivam se, Ze by tato doba Sla zkrétit az na polovinu. (3. 3. 3)

V praktické Casti byly sjednoceny jednotlivé obvody na pFiblizné stejné Gtvary.
Doslo ke spojeni Kralovéhradeckého a Pardubického kraje do plivodniho Vychodoceského
kraje. (4. 1. 1)

Dale byla provedena komparace predmétnych trestnych ¢inl v Zakong ¢. 140/1961
Sh. a v Z&koné €. 40/2009 Sb. Doslo k vzajemnému porovnani a jednotlivé trestné Ciny
a jejich zmény byly usporadany do tabulek. (4.1.2)

Statistické metody byly nejdfive vyuZzity u trestnych ¢inli zneuzivani pravomoci

Uredni osoby, mareni Ukolu UFfedni osoby z nedbalosti, pfijimani Gplatku, podplaceni
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a nepfimého uplatkérstvi, kterych se dopustily Ufedni osoby a vySetfuje je policie.
Sledované obdobi bylo od roku 2009 do roku 2014 pro Krélovéhradecky a Pardubicky
kraj. Jednotlivy narlst nebo pokles je zachycen v grafu €. 7. Statistickou metodou bylo
zjisténo, Ze procentualni zastoupeni uvedenych trestnych ¢inl se pohybuje v rozmezi od
7,66 % do 2,01 %. Byly provedeny vypoCty souvisejici s regresni linearni pfimkou a pote
vypocitan odhad pro rok 2015, kde by se mélo pohybovat toto ¢islo okolo 11 pfipadd pro
uvedenou oblast. (4. 1. 3)

Také byly zjistovany dostupné informace o trestnych &inech policistl, které
vySetfuje GIBS. V roce 2012 byla zfizena GIBS, ktera prevzala pravomoci od Inspekce
Policie Ceské republiky, jez v roce 2011 skongila. (4. 1. 4)

Statistické vypocéty byly pouzity i u soudd, kde byla sledovana zatiZenost
jednotlivych soudl. Zjistovala se primérna délka zpracovani vybranych trestnych ¢&ind,
a to od samotného napadu aZz po pravomocné rozhodnuti, kdy se tato délka pohybovala od
136 dnll do 635 dnll. Déle bylo zjisténo, Ze postupem Gasu se prlimérna délka stupiiuje
a pocet pripadi v jednotlivych obdobich je zavisly na jednotlivych krajich. Tato hypotéza
se potvrdila. U zjistovani byla pouZita statisticka metoda kontingenénich tabulek a testu x°.
(4.1.5)

V diplomové préaci bylo pouZito i dotaznikové Setfeni, z néhoz bylo vyhodnoceno
265 dotaznikll z celkovych 400 distribuovanych. Uvédomuji si, Ze se jednd o velice
choulostivé téma. Ackoliv byl dotaznik anonymni, mohlo to pro spoustu lidi, vzhledem
k trestnosti korupce, byt nepfijemné a mohli se domnivat, Ze jakmile tento dotaznik vypIni
pravdivé, mohlo by dojit k odhaleni jejich trestné Cinnosti. Dotaznikovym Setfenim se
zjistilo, Ze Zadny z dotazovanych respondentli UplatkaFstvi neoznamil. Byla potvrzena
hypotéza, Ze nejCastéjsi formou Uplatku jsou penize. V dotaznikovém Setfeni se nepodafilo
provést statistické vypocty pomoci kontingenéni tabulky z dlivodu malého poétu odpovédi.
(4.1.6)

V diplomové préci byly navrzeny néasledujici nAméty de lege ferenda:

- Samotny oddil Uplatkafstvi navrhuji rozdélit do dvou Casti pfi zachovani
stavajicich paragrafll, a to do jedné Casti prijimani, podplaceni a nepfimého Uplatkarstvi

souvisejiciho s obstardvanim véci obecného zdjmu. Do druhé Casti navrhuji zafadit
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obdobné jednani nesouvisejici s obstaravanim véci obecného zajmu, tedy kdo by porusil
povinnosti vyplyvajici ze zaméstnani, povolani, postaveni. (napfiklad advokat nabidne
Uplatek spoluvézni svého klienta za to, Ze bude kFfivé svédCit, lékar si fekne o Uplatek
apod.).

- Zprisnit trestni sazbu u Uplatkérstvi - v pfipadé, Ze se trestného Cinu v prvnim
odstavci dopusti Gfedni osoba, zvysit minimalni trestni sazbu od tfi do osmi let. Ve druhém
pfipadé, kdyZz se obdobného jednani dopusti osoba, kterd poruSila svoje povinnosti
vyplyvajici ze zaméstnani, povolani, postaveni (advokéat, obcan), navrhuji trestni sazbu od
dvou do péti let v prvnim odstavci. V dalSich odstavcich navrhuji navyseni, a to adekvatni

Kk prvnimu odstavci.

- ZFizeni specializovanych soudd, které by se zabyvaly korupénim jednanim.
Dalsim feSenim by bylo jmenovat nové soudce, coz by sniZilo pretizenost soudl. Zkréatila
by se Ihiita od zahajeni trestniho stihani nebo sdéleni podezieni do dne pravni moci
rozsudku. Specializované soudy by vznikly pfi krajskych soudech a zabyvaly by se
trestnymi €iny, kde by horni hranice trestni sazby pfesahovala trest odnéti svobody v délce
trvani osmi let. Dale by se zabyvaly trestnymi €iny tykajicimi se korupce.
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PFiloha €. 1 - Trestné Ciny souvisejici s korupci

Trestné Ciny souvisejici s korupci

Uplatkafstvi Prijeti Gplatku

Podpléaceni

Neprimé uplatkarstvi

Spole¢nd ustanoveni

Pletichy Pletichy v insolventnim fizeni

Pletichy pri verejné drazbé

Pletichy pfi zadani verejné zakazky a pfi vefejné

SOutézi

Ostatni trestné | Trestné  Ciny ZneuZiti informace a postaveni v
Ciny souvisejici Fhospodarske obchodnim styku

s korupci

Sjedndni  vyhody pfi zadani
vefejné zakadzky, pfi verejné

SoutéZi a verejné drazbé

PoruSovani povinnosti pfi spravée

ciziho majetku
§220,221

Poskozovani véritele §222

Zvyhodnovani véfitele §223

Zplsobeni Gpadku §224

Legalizace vynosti z trestné 8§216,217

¢innosti




Trestne  Ciny ZneuZiti pravomoci Ufedni osoby

Urednich osob

Mareni ukolu Gfedni osoby z

nedbalosti

Trestneé Ciny na Krivd vypovéd a nepravdivy 8346
ochranu znalecky posudek
rznych  typd

procesi  pred

korupci

Padélani a vystavovani 8350
nepravdivych lékafskych zprav,

posudki a nalezl
Zasahovani do nezavislosti soudu 8335

Mareni pfipravy a pribéhu voleb 8351

nebo referenda




Priloha ¢. 2 - Citace 8329-§ 334 ze zakona €. 40/2009 Sb. trestniho

zakoniku

"'§ 329 ZneuZziti pravomoci Ufedni osoby

1) UFedni osobou, ktera v myslu zpGsobit jinému $kodu nebo jinou zavaznou Gjmu
anebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch

a) vykonava svou pravomoc zplisobem odporujicim jinému pravnimu predpisu,

b) prekroci svou pravomoc, nebo

c) nesplIni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci,

bude potrestana odnétim svobody na jeden rok aZ pét let nebo zakazem €innosti.
2) Odnétim svobody na tfi léta a7 deset let bude pachatel potrestén,

a) opatfi-li Cinem uvedenou v odstavci 1 sobé nebo jinému znacny prospéch,

b) spacha -li takovy €in na jiném pro jeho skute¢nou nebo domnélou rasu, pfislusnost k
etnické skuping, narodnost,, politické presvédceni, vyznani nebo proto, Ze je skute¢né nebo
domnéle bez vyznéni,

c) zplsobi-li takovym Ginem vaznou poruchu v ¢innosti organu statni spravy, Gzemni
samospravy, soudu nebo jiného organu verejné moci,

d) zplsobi-li takovym ¢inem vaznou poruchu v ¢innosti pravnické nebo fyzické osoby, ktera
je podnikatelem,

e) spachéa-li takovy €in zneuzivaje bezbrannosti, zavislosti, tisné, rozumové slabosti nebo
nezkuSenosti jiného , nebo

f) zplsobi-li takovym ¢inem znac¢nou Skodu.

3) Odnétim svobody na pét aZ dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) opatfi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu,
nebo

b) zplsobi-li takovym ¢inem Skodu velkého rozsahu.
4) PFiprava je trestna. "'®

'8 330 Mareni ukolu uredni osoby z nedbalosti
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1) Ufedni osoby, ktera pfi vykonu své pravomoci z nedbalosti zma¥i nebo podstatné
ztizi spInéni ddleZitého Ukolu, bude potrestana odnétim svobody aZ na jeden rok nebo

zékazem ¢innosti.

2) Odnétim svobody a7 na tfi Iéta nebo zdkazem Cinnosti bude pachatel potrestén,

a) zplsobi-li ¢inem uvedeny v odstavci 1 vaznou poruchu v ¢innosti organu statni spravy,
Uzemni samospravy, soudu nebo jiného organu verejné moci,

b) zplisob-li takovym ¢inem vazou poruchu v ¢innosti pravnické nebo fyzické osoby, ktera
je podnikatelem

¢) zplsobi-li takovym €inem znacnou $kodu, nebo
d) zajisti-li takovym Cinem jinému znacny prospéch.

3) Odnétim svobody na jeden rok aZ pét let bude pachatel potrestan,
a) zpUsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 skodu velkého rozsahu, nebo
nl64

b) zajisti-li takovym Cinem jinému prospéch velkého rozsahu.

"8 331 Pfijeti Uplatku

1) Kdo sdm nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s obstardvanim véci
obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného pFijme nebo si da slibit Uplatek nebo

kdo sam nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe
nebo pro jiného prijme nebo si da slibit Gplatek,

bude potrestan odnétim svobody aZ na Ctyfi léta nebo zakazem €innosti.

2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 Gplatek Zada, bude potrestdn odnétim
svobody na Sest mésicll az pét let.

3) Odnétim svobody na tfi léta az deset let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,

a) spaché&-li €in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v Umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny
prospéech, nebo

b) spacha-Ili takovy €in jako Gredni osoby.
4) Odnétim svobody na pét aZ dvanact let bude pachatel potrestan,

a) spaché&-li Cin uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny
prospéch."®
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"'§ 332 Podplaceni

1) Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu
poskytne, nabidne nebo slibi Uplatek, nebo

kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného poskytne, nabidne
nebo slibi Gplatek,

bude potrestan odnétim svobody aZ na dvé Iéta nebo penéZity trestem.

2) Odnétim svobody na jeden rok aZ na Sest let, propadnutim majetku nebo
penézitym trestem bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v Umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny prospéch
nebo zplsobit jinému znacnou Skodu nebo jiny zvlast zavazny nasledek, nebo

b) spacha-li takovy &in viigi GFedni osobg."®

"'§ 333 Neprimé Uplatkarstvi

1) Kdo Zada nebo pFijme Uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo prostfednictvim
jiného plsobit na vykon pravomoci Ufedni osoby, nebo za to, Ze tak jiz ucinil, bude
potrestan odnétim svobody aZ na tfi léta.

2) Kdo z dlvodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne nebo slibi
Uplatek, bude potrestan odnétim svobody aZ na dvé léta."*®’

"'§ 334 Spole¢né ustanoveni

1) Uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda spoGivajici v pfimém majetkovém
obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s
jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.

2) UfFedni osobou podle § 331 a7 333 se vedle osoby uvedené v § 127 rozumi téz
jakakoliv osoba

a) zastdvajici funkci v zakonodarném organu, soudnim orgdnu nebo v jiném orgénu
verejné moci ciziho statu,

b) zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v mezinarodnim soudnim organu
c) zastavajici funkci nebo zaméstnand nebo pracujici v mezinarodni nebo nadnarodni

organizaci vytvorené staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho prava verejného nebo v
jejim organu nebo instituci, nebo
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d) zastavajici funkci v podnikajici préavnické osob&, v niz ma rozhodujici vliv Ceska
republika nebo cizi stat,

pokud je s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prace spojena pravomoc pri
obstaravani véci obecného zajmu a trestny €in byl spachan v souvislosti s touto pravomoci.

3) Za obstaravani véci obecného zajmu se povaZuje téZ zachovavani povinnosti
uloZzené pravnim predpisem nebo smluvné prevzate, jejimz UCelem je zajistit, aby v
obchodnich vztazich nedochazelo k poSkozovani nebo bezddvodnému zvyhodriovani
Ggastnikd téchto vztahd nebo osob, které jejich jménem jednaji. "
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PFiloha ¢. 3 - Citace nékterych ustanovenich ze z. ¢. 141/1961 Sb.

trestniho radu

'8 55 Obecné ustanoveni o sepisovani protokolu

2) NasvedCuji-li zjisténé okolnosti tomu, Ze svédku nebo osobé jemu blizké v
souvislosti s podanim svédectvi zfejmé hrozi Gjma na zdravi nebo jiné vainé nebezpeCi
poruseni jejich z&kladnich prav, a nelze-li ochranu svédka spolehlivé zajistit jinym
zplsobem, organ ¢inny v trestnim Fizeni ucini opatfeni k utajeni totoznosti i podoby
svédka; jméno a prijmeni a jeho dalSi osobni Udaje se do protokolu nezapisuji, ale vedou
se oddélené od trestniho spisu a mohou se s nimi seznamovat jen organy ¢inné v trestnim
Fizeni v dané véci. Svédek se pouci o pravu poZadat o utajeni své podoby a podepsat
protokol smySlenym jménem a prijmenim, pod ktery je pak veden. Je-li tfeba zajistit
ochranu téchto osob, organ ¢inny v trestnim Fizeni u€ini bezodkladné vSechna potfebna
opatieni. Zvlastni zplsob ochrany svédk( a osob jim blizkych stanovi zvlastni zakon.
Pominou-li ddivody pro utajeni podoby svédka a oddélené vedeni osobnich Gdajli svédka,
orgén, ktery v té dobé vede trestni Fizeni, zrusi stupen utajeni téchto informaci, pripoji
uvedené udaje k trestnimu spisu a podoba svédka ani Udaje o jeho totoZznosti se nadale
neutajuji; to neplati, je-li utajovana totoznost a podoba osob uvedenych v § 102a"%°

'8 79 a Zajisténi penéznich prostredkd na Gétu u banky

1) Nasvédcuji-li zjisténé skuteCnosti tomu, Ze penézni prostfedky na Uctu u banky
jsou urceny ke spachani trestného Cinu nebo k jeho spachéni byly uZity, nebo jsou vynosem
z trestné Cinnosti, mdze predseda sendtu a v pripravném Fizeni statni zastupce nebo
policejni organ rozhodnou o zajisténi penéznich prostfedk(l na Uctu a pFipadné téz
penéznich prostfedkd dodatecné doslych na Ucet, vztahuje-li se dlvod zajisténi i na né,
vCetné jejich prislusenstvi. Policejni organ k takovému rozhodnuti potfebuje predchozi
souhlas statniho zastupce. PFedchoziho souhlasu statniho zastupce neni tfeba v naléhavych
pripadech, které nesnesou odkladu. Policejni organ je v takovém pripadé povinen do 48
hodin své rozhodnuti pfedloZit statnimu zastupci, ktery s nim bud' vyslovi souhlas, nebo je
Zrusi.

2) Rozhodnuti podle odstavce 1 musi byt doruceno bance, ktera vede Ucet a poté, co
banka zajisténi provedla i majiteli uctu. V rozhodnuti se uvede bankovni spojeni, kterym se
rozumi Cislo uctu a kdod banky, a dale penéini Castka v prislusné méné, na kterou se
zajisténi vztahuje. Zajisténi se vztahuje na penéZni prostfedky, které byly na Gctu v
okamziku, v némz bylo bance doruceno rozhodnuti, az do vySe Castky uvedené v rozhodnuti
0 zajisténi a jejiho prislusenstvi. PrevySuje-li Castka uvedend v rozhodnuti zlstatek
penéznich prostfedkd na Gctu, vztahuje se zajisténi i na penézni prostiedky, které na Gcet
dodate¢né dosly, a to do vySe Castky uvedené v rozhodnuti, v€etné jejiho pfFislusenstvi.
Nestanovi-li organ Cinny v trestnim Fizeni uvedeny v odstavci 1 jinak, zakaZe se okamZikem
doruCeni rozhodnuti jak&koliv dispozice s penéZnimi prostfedky, které se na uctu
nachazeji, az do vyse zajisténi s vyjimkou vykonu rozhodnuti. Na Ghradu pohledavek, které
jsou predmétem vykonu soudniho nebo spravniho rozhodnuti, se prednostné pouziji
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penézni prostredky, nedotéené rozhodnutim o zajisténi. S penéznimi prostfedky, na které se
vztahuje rozhodnuti o zajisténi, Ize v ramci vykonu rozhodnuti nakladat jen po pfedchozim
souhlasu predsedy senatu a v pripravném Fizeni statniho zastupce; to neplati, je li vykon
rozhodnuti provadén k uspokojeni pohledavky statu.

3) Jestlize zajisténi penéznich prostredkd na Uctu pro Ucely trestniho Fizeni jiz neni
tfeba, nebo zajisténi neni tfeba ve stanovené vysi organ Cinny v trestnim Fizeni uvedeny v
odstavci 1 zajisténi zrusi nebo je omezi. Policejni organ k takovému rozhodnuti potfebuje
predchozi souhlas statniho zastupce. Rozhodnuti o zruSeni nebo omezeni zajisténi je treba
dorucit bance a majiteli uctu.

4) Majitel Uctu, jehoz penéZni prostfedky na uctu byly zajistény, ma pravo kdykoliv
z&dat o zruSeni nebo omezeni zajisténi. O takové z&dosti musi statni zastupce a v Fizeni
pred soudem predseda senatu neodkladné rozhodnout. Byla-li Zadost zamitnuta, mdze ji
majitel G¢tu , neuvede-li v ni ddvody, opakovat az po uplynuti tficeti dnli od pravni moci
rozhodnuti.

5) Proti rozhodnuti podle odstavcti 1, 3 a 4 je pFipustna stiznost."*™

"'§ 87a Zameéna zasilky

1)V z&jmu zjisténi osob podilejicich se na nakladani se zasilkou obsahujici omamné
latky, psychotropni latky, prekursory, jedy, radioaktivni material, padélané penize a
padélané cenné papiry, stfelné nebo hromadné G¢inné zbranné, stfelivo a vybusniny nebo
jinou véc, k jejimz drZeni je tfeba zvl&stniho povoleni, véci urCené ke spachani trestného
¢inu, anebo véci z trestného ¢inu pochazejici, mlzZe predseda senatu a v pripravném Fizeni
se souhlasem soudce statni zastupce nafridit, aby byl obsah takové zasilky zaménén za jina
a takto upravena zéasilka byla prfedana k dalSi preprave.

2)Z&meénu provede policejni orgén, ktery o tom sepiSe zaznam a zabezpeci Uschovu
zaménénych véci a material(i. Se zaménénymi vécmi se naklada jako s vécmi odiatymi.""

"'§ 87b Sledovana zasilka

1) Statni zastupce mlize v pFipravném Fizeni naridit, aby zasilka, u niZ je dlivodné
podezreni, Ze obsahu véci uvedené v § 87a, byla sledovana, jestlize je to tfeba k objasnéni
trestného Cinu nebo odhaleni vSech jeho pachatelll a zjisténi potrebnych skutecnosti jingm
zplsobem by bylo ned¢inné nebo podstatné ztizené. Sledovani zasilky provede podle
pokynu statniho zastupce policejni orgéan; vici osobam, které se sledovanou zasilkou
nakladaji, pFitom neprovadi zadné Ukony smérujici k vydani nebo odnéti véci. O pribéhu
sledovani zasilky se sepiSe protokol a podle potfeby se pofidi téZ obrazovy nebo jiny
zaznam.
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2) Bez prikazu podle odstave 1 mlze policejni organ zahdjit sledovani zasilky,
jestlize véc nesnese odkladu a prikazu nelze predem dosahnout. O tomto Ukonu statniho
zastupce bez odkladu vyrozumi a postupuje dale podle jeho pokyn.

3) Sledovani zasilky ukonci policejni organ na prikaz statniho zastupce, a je-li
zfejmé, Ze nakladanim se zasilkou vznika vazné nebezpeci Zivota nebo zdravi, znacné Skody
na majetku, anebo hrozi-li vainé nebezpeci, Ze takovou zasilku nebude moZné déle
sledovat, i bez takového prikazu. Podle potfeby soucasné s ukonéenim sledovani zasilky

ugini Gkon smé&fujici proti daldimu drzeni véci, které tvori obsah zasilky. "2

"8 88 Odposlech a zaznam telekomunikacéniho provozu

7 ~7

1) Je-li vedeno trestni Fizeni pro zlo€in, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny in pletichy v insolvenénim Fizeni
podle 8§ 226 trestniho zékoniku, poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze
podle § 248 odst. 1 pism. e) a odst. 2 aZ 4 trestniho z&koniku, sjednani vyhody pfi zadani
verejné zakazky, pri verejné soutéZi a verejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku,
pletichy pfi zadani verejné zakazky a pri verejné soutéZi podle § 257 trestniho zakoniku,
pletichy pfi verejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku, zneuZiti pravomoci Ufedni
osoby podle § 329 trestniho zakoniku nebo pro jiny umysiny trestny €in, k jehoZ stihani
zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva, mize byt vydan prikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu, pokud Ize dlvodné predpokladat, Ze jim budou ziskany
vyznamne skutecnosti pro trestni Fizeni a nelze-1i sledovaného ucelu dosédhnout jinak nebo
bylo-li by jinak jeho dosaZzeni podstatné ztizené. Odposlech a zaznam telekomunikacniho
provozu provadi pro potfeby viech organ(i ¢innych v trestnim Fizeni Policie Ceské
republiky. Provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu mezi obhajcem a
obvinénym je nepripustné. Zjisti-li policejni organ pfi odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu, Ze obvinény komunikuje se svym obhajcem, je povinen zaznam
odposlechu bezodkladné zniCit a informace, které se v této souvislosti dozvédél, nijak
nepouZzit. Protokol o zni¢eni zdznamu zaloZi do spisu.

2) Nafridit odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu je opravnén predseda
senatu a v pripravném fFizeni na navrh statniho zastupce soudce. Pfikaz k odposlechu a
zadznamu telekomunikaéniho provozu musi byt vydan pisemné a musi byt odCvodnén, véetné
konkrétniho odkazu na vyhladSenou mezindrodni smlouvu v pFipadé, Ze se vede trestni Fizeni
pro uamyslny trestny €in, k jehoZ stihani tato mezinarodni smlouva zavazuje. V pfikazu k
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu musi byt stanovena uZivatelska adresa
Ci zafizeni a osoba uzivatele, pokud je jeji totoznost zndma, a doba, po kterou bude
odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu provadeén, kterd nesmi byt delSi nez Ctyfi
mésice; v odlvodnéni musi byt uvedeny konkrétni skutkové okolnosti, které vydani tohoto
prikazu, vCetné doby jeho trvani, odlvodiuji. Pfikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu se bezodkladné doruci policejnimu orgénu. V pFipravném
fizeni opis prikazu k odposlechu a zéznamu telekomunikaéniho provozu soudce
bezodkladné zasle statnimu zastupci
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3) Policejni orgén je povinen pribézné vyhodnocovat, zda i nadale trvaji ddvody,
které vedly k vydani prikazu k odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu. Pokud
dlvody pominuly, je povinen odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu ihned
ukoncit, a to i pred skoncenim doby uvedené v odstavci 2. Tuto skuteCnost bezodkladné
pisemné oznami predsedovi senatu, ktery prfikaz k odposlechu a zéznamu
telekomunikacniho provozu vydal, a v pripravném Fizeni rovnéZ statnimu zastupci a soudci.

4) Na zakladé vyhodnoceni dosavadniho pribéhu odposlechu a zaznamu
telekomunikacéniho provozu miZe soudce soudu vyssiho stupné a v pripravném Fizeni na
navrh statniho zastupce soudce krajského soudu dobu trvani odposlechu a zaznamu

telekomunikacniho provozu prodlouzit, a to i opakované, vzdy na dobu nejdéle ¢tyF mésicl.

5) Bez prikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacéniho provozu mlize organ
¢inny v trestnim Fizeni nafidit odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, nebo jej
provést i sdm, je-li vedeno trestni Fizeni pro trestny €in obchodovani s lidmi (8 168
trestniho zakoniku), svéreni ditéte do moci jineho (8 169 trestniho zakoniku), omezovani
osobni svobody (8§ 171 trestniho zakoniku), vydirani (8 175 trestniho zakoniku), GUnosu
ditéte a osoby stizené duSevni poruchou (8§ 200 trestniho z&koniku), nésili proti skupiné
obyvatelll a proti jednotlivci (8 352 trestniho zakoniku), nebezpeéného vyhrozovani (§ 353
trestniho zdkoniku) nebo nebezpecného pronésledovani (8§ 354 trestniho zakoniku), pokud s
tim uZivatel odposlouchavané stanice souhlasi.

6) Ma-li byt zaznam telekomunikacniho provozu uzit jako dlikaz, je tfeba k nému
pripojit protokol s uvedenim Gdajl o misté, ¢asu, zplsobu a obsahu provedeného zaznamu,
jakoZ i o orgénu, ktery zaznam pofidil. Ostatni zaznamy je povinen policejni organ oznacit,
spolehlivé uschovat tak, aby byla zajiSténa ochrana pfed neopravnénym zneuzitim
zdznam(, a v protokolu zaloZzeném do spisu poznamenat, kde jsou uloZeny. V jiné trestni
véci, nez je ta, v niz byl odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu proveden, lze
zaznam jako dlikaz uZzit tehdy, pokud je v této véci vedeno trestni stihani pro trestny ¢in
uvedeny v odstavci 1, nebo souhlasi-li s tim uZivatel odposlouchavané stanice.

7) Pokud pri odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu nebyly zjistény
skute€nosti vyznamné pro trestni Fizeni, je policejni organ po souhlasu soudu a v
pFipravném fizeni statniho zastupce povinen zaznamy bezodkladné zni€it po tfech letech od
pravomocného skonceni véci. Byl-li policejni orgdn vyrozumén o podani mimofadného
opravného prostfedku v uvedené Ihité, zni¢i zaznamy o odposlechu po rozhodnuti o
mimoradném opravném prostfedku, pFripadné az po novém pravomocném skonceni véci.
Protokol o znieni zdznamu o odposlechu za$le policejni organ statnimu zastupci, jeho?
rozhodnutim byla véc pravomocné skonCena, a v Fizeni pred soudem predsedovi senétu
prvého stupné, k zaloZeni do spisu.

8) Statni zastupce nebo policejni organ, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné
skonCena, a v Fizeni pfed soudem predseda senatu soudu prvého stupné po pravomocném
skonceni véci, informuje o nafizeném odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu
osobu uvedenou v odstavci 2, pokud je zndma. Informace obsahuje oznaceni soudu, ktery
vydal pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, délku trvani odposlechu
a datum jeho ukonceni. Soucasti informace je pouceni o pravu podat ve Ih(té Sesti mésicl

ode dne doruceni této informace Nejvy$Simu soudu navrh na prezkoumani zakonnosti
pFikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu. Predseda senatu soudu
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prvniho stupné poda informaci bezodkladné po pravomocném skonceni véci, statni
zastupce, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skoncéena, bezodkladné po uplynuti lhity
pro prezkoumani jeho rozhodnuti nejvysSim statnim zastupcem podle § 174a a policejni
organ, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skoncena, bezodkladné po uplynuti Inity
pro prezkoumani jeho rozhodnuti statnim zastupcem podle § 174 odst. 2 pism. e).

9) Informaci podle odstavce 8 predseda senatu, statni zastupce nebo policejni
organ nepoda v Fizeni o zloCinu, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné osm let, spdchaném organizovanou skupinou, v Fizeni o
trestném Cinu spachaném ve prospéch organizované zloCinecké skupiny, v Fizeni o trestném
¢inu Gcasti na organizované zlocCinecké skupiné (8 361 trestniho zakoniku), nebo pokud se
na spachani trestného Cinu podilelo vice osob a ve vztahu alespon k jedné z nich nebylo
trestni Fizeni doposud pravomocné skonceno, nebo pokud je proti osobgé, jiz ma byt
informace sdélena, vedeno trestni Fizeni, anebo pokud by poskytnutim takové informace
mohl byt zmafen Ucel trestniho Fizeni, v€etné Fizeni uvedeného v odstavci 6, nebo by mohlo
dojit k ohroZeni bezpegnosti statu, Zivota, zdravi, prav a svobod osob."'"®

"'§ 88a

1) Je-li tfeba pro ucely trestniho Fizeni vedeného pro umyslny trestny €in, na ktery
zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné t¥i roky, pro
trestny €in poruSeni tajemstvi dopravovanych zprav (8§ 182 trestniho zakoniku), pro trestny
¢in podvodu (8 209 trestniho zakoniku), pro trestny c¢in neopravnéného pristupu k
poCitacovému systému a nosiCi informaci (8 230 trestniho zékoniku), pro trestny ¢in
opatreni a prechovavani pristupového zafizeni a hesla k pocitatovému systému a jinych
takovych dat (8 231 trestniho z&koniku), pro trestny €in nebezpec¢ného vyhroZzovani (8 353
trestniho zakoniku), pro trestny €in nebezpetného pronésledovani (8 354 trestniho
z&koniku), pro trestny Cin Sifeni poplasné zpravy (8 357 trestniho zdkoniku), pro trestny
¢in podnécovani k trestnému Cinu (8 364 trestniho zakoniku), pro trestny €in schvalovani
trestného Cinu (8 365 trestniho zakoniku), nebo pro damysliny trestny €in, k jehoZ stihani
zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, zjistit tdaje o
telekomunikaénim provozu, které jsou pfedmétem telekomunika¢niho tajemstvi anebo na
néz se vztahuje ochrana osobnich a zprostfedkovacich dat a nelze-li sledovaného Gcelu
doséhnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosaZeni podstatné ztizene, nafidi v Fizeni pred
soudem jejich vydani soudu predseda senatu a v pfipravném Fizeni nafidi jejich vydani
statnimu zastupci nebo policejnimu organu soudce na navrh statniho zastupce. Prikaz k
zjisténi Udajl o telekomunikacnim provozu musi byt vydan pisemné a odlivodnén, véetné
konkrétniho odkazu na vyhladSenou mezindrodni smlouvu v pFipadé, Ze se vede trestni Fizeni
pro trestny €in, k jehoZ stihani tato mezinarodni smlouva zavazuje. Vztahuje-li se Zadost ke
konkrétnimu uZivateli, musi byt v pFikazu uvedena jeho totoznost, je-li znama.

2) Statni zastupce nebo policejni orgén, jehoZ rozhodnutim byla véc pravomocné
skonCena, a v Fizeni pfed soudem predseda senatu soudu prvniho stupné po pravomocném
skonceni véci informuje o nafizeném zjistovani Gdajl o telekomunikacnim provozu osobu
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uZivatele uvedenou v odstavci 1, pokud je zndma. Informace obsahuje oznaceni soudu,
ktery vydal prikaz k zjisténi Udaji o telekomunikacnim provozu, a Gdaj o obdobi, jehoz se
tento prikaz tykal. Soucasti informace je pouceni o pravu podat ve Ihité Sesti mésict ode
dne doruceni této informace Nejvy$Simu soudu navrh na prezkouméani zdkonnosti pfikazu k
zjisténi udajl o telekomunikacnim provozu. Informaci poda predseda senatu soudu prvniho
stupné bezodkladné po pravomocném skonceni véci, statni zastupce, jehoZz rozhodnutim
byla véc pravomocné skoncena, podd informaci bezodkladné po uplynuti lhity pro
prezkoumani jeho rozhodnuti nejvy3Sim statnim zastupcem podle § 174a a policejni organ,
jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skonfena, poda informaci bezodkladné po
uplynuti Thity pro prezkoumani jeho rozhodnuti statnim zastupcem podle § 174 odst. 2

pism. e).

3) Informaci podle odstavce 2 predseda senatu, statni zastupce nebo policejni
orgén nepodé v Fizeni o zlo€inu, na ktery z&kon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné osm let, spdchaném organizovanou skupinou, v Fizeni o
trestném Cinu spachaném ve prospéch organizované zloCinecké skupiny, v Fizeni o trestném
¢inu Gcasti na organizované zlocCinecké skupiné (8 361 trestniho zakoniku), nebo pokud se
na spachani trestného Cinu podilelo vice osob a ve vztahu alespon k jedné z nich nebylo
trestni Fizeni doposud pravomocné skonceno, nebo pokud je proti osobgé, jiz ma byt
informace sdélena, vedeno trestni Fizeni, anebo pokud by poskytnutim takové informace
mohl byt zmaren Ucel tohoto nebo jiného trestniho Fizeni, nebo by mohlo dojit k ohroZeni
bezpecnosti statu, Zivota, zdravi, prav nebo svobod osob.

4) Prikazu podle odstavce 1 neni tfeba, pokud k poskytnuti Udaji da souhlas
uZivatel telekomunikacniho zafizeni, ke kterému se maji Udaje o uskutecnéném
telekomunika¢nim provozu vztahovat."”*

"'§ 158c¢ Predstirany prevod

1) Predstiranym prevodem se rozumi predstirdni koupé, prodeje nebo jiného
zpUsobu prevodu predmétu plnéni véetné pievodu véci,

a) k jejimuz drzeni je tfeba zvlastniho povoleni,
b) jejiz drZeni je nepFipustné,

c) ktera pochazi z trestného €inu, nebo

d) kterd je urcena ke spachani trestného cinu.

2) Predstirany prevod Ize uskuteCnit pouze na zakladé pisemného povoleni statniho
zastupce.

3) Nesnese-li véc odkladu, Ize pFedstirany pfevod provést i bez povoleni. Policejni
organ je vSak povinen o povoleni bezodkladné dodate¢né pozadat, a pokud je do 48 hodin
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neobdrZi, je povinen provadéni predstiraného pfevodu ukon€it a informace, které se v této
souvislosti dozvédél, nijak nepouzit.

4) O predstiraném prevodu sepiSe policejni orgdn zaznam, ktery do 48 hodin
dorugi statnimu zastupci."*"

'8 158d Sledovani osob a véci

1) Sledovanim osob a véci (dale jen "sledovani") se rozumi ziskavani poznatkd o
osobach a vécech provadéné utajovanym zplisobem technickymi nebo jinymi prostredky.
Pokud policejni orgén pfi sledovani zjisti, Ze obvinény komunikuje se svym obhajcem, je
povinen zaznam s obsahem této komunikace zniCit a poznatky, které se v této souvislosti
dozvédél, nijak nepoufZit.

2) Sledovani, pri kterém maji byt pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy,
Ize uskuteCnit pouze na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce.

3) Pokud mé byt sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho
tajemstvi nebo zjistovan obsah jinych pisemnosti a zaznam(l uchovavanych v soukromi za
pouziti technickych prostiedk, Ize je uskute¢nit jen na zakladé predchoziho povoleni
soudce. P¥i vstupu do obydli nesméji byt provedeny Zadné jiné ukony neZ takové, které
sméruji k umisténi technickych prostredkd.

4) Povoleni podle odstavch 2 a 3 Ize vydat jen na zakladé pisemné zadosti. Zadost
musi byt oddvodnéna podezienim na konkrétni trestnou ¢innost a, jsou-li znamy, téZ Gdaji
0 osobach €i vécech, které maji byt sledovany. V povoleni musi byt stanovena doba, po
kterou bude sledovani provadéno a ktera nesmi byt del$i nez Sest mésicd. Tuto dobu muze
ten, kdo sledovani povolil, na zakladé nové Zadosti pisemné prodlouzit vidy na dobu
nejvyse Sesti mésicd.

5) Nesnese-li véc odkladu a nejde-li o pfipady uvedené v odstavci 3, Ize sledovani
zahdjit i bez povoleni. Policejni organ je vSak povinen o povoleni bezodkladné dodate¢né
pozadat, a pokud je do 48 hodin neobdrzi, je povinen sledovani ukongit, pfipadny zaznam
zni€it a informace, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouZit.

6) Bez splnéni podminek podle odstavci 2 a 3 Ize sledovani provést, pokud s tim
vyslovné souhlasi ten, do jehoZ prav a svobod ma byt sledovanim zasahovano. Je-li takovy
souhlas dodate¢né odvolan, sledovani se neprodlené zastavi.

7) Ma&-li byt zAznam pofizeny pfi sledovani pouZit jako dikaz, je tfeba k nému
pFipojit protokol s nélezitostmi uvedenymi v 8 55 a 55a.

8) Pokud nebyly pFi sledovani zjistény skutecnosti dllezité pro trestni Fizeni, je
nutno zaznamy predepsanym zplsobem znicit.

9) Provozovatelé telekomunikacni ¢innosti, jejich zaméstnanci a jiné osoby, které se
na provozovani telekomunikacni Cinnosti podileji, jakoZ i poSta nebo osoba provadéjici
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dopravu zasilek jsou povinny bezuplatné poskytovat policejnimu organu provadgéjicimu
sledovani podle jeho pokyn( nezbytnou soucinnost. PFitom se nelze dovolavat povinnosti
micenlivosti stanovené zvlastnimi zakony.

10) V jiné trestni véci, neZ je ta, v niz bylo sledovani za podminek uvedenych v
odstavci 2 provedeno, Ize zadznam pofizeny pfi sledovani a pfipojeny protokol pouZit jako
dlkaz jen tehdy, je-li i v této véci vedeno Fizeni o imysIném trestném ¢inu nebo souhlasi-li
s tim osoba, do jejiz prav a svobod bylo sledovanim zasahovano."*"®

"'§ 158e Poufiti agenta

7 ~7

1) Je-li vedeno trestni Fizeni pro zlo€in, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny Cin spachany ve prospéch
organizované zloCinecké skupiny, pro trestny ¢in pletichy v insolven¢nim Fizeni podle §
226 trestniho zakoniku, poruSeni predpisi o pravidlech hospodarské soutéze podle §
248 odst. 1 pism. ) a odst. 2 aZ 4 trestniho zakoniku, sjednani vyhody pfi zadani vefejné
zakazky, pri verejné soutéZi a verejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku, pletichy pfi
zadani verejné zakézky a pri verejné soutéZi podle § 257 trestniho zakoniku, pletichy pfi
verejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku, zneuZiti pravomoci Urfedni osoby podle §
329 trestniho zakoniku, pfijeti dplatku podle 8 331 trestniho zakoniku, podplaceni podle §
332 trestniho zakoniku, nepfimého Uplatkarstvi podle § 333 trestniho zakoniku nebo pro
jiny umyslny trestny €in, k jehoz stih&ni zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, kterou je
Ceska republika véazéna, je policejni organ, pokud jim je Gtvar Policie Ceské republiky
nebo Generalni inspekce bezpecnostnich shord, opravnén pouzit agenta.

2) Agentem je pFislusnik Policie Ceské republiky nebo Generalni inspekce
bezpecnostnich sborll plnici Ukoly ulozené mu Fidicim policejnim organem, vystupujici
zpravidla se zastiranim skute¢ného ucelu své Cinnosti. Je-li to k pouZiti agenta, jeho
pFipravé nebo k jeho ochrané nutné, je k zastirani jeho totoZnosti mozné

a) vytvorit legendu o jiné osobni existenci a osobni Udaje vyplyvajici z této legendy zavést
do informacnich systém( provozovanych podle zvlastnich zakon,

b) provadét hospodarské cinnosti, k jejichz vykonavani je tfeba zvlastni opravnéni,
povoleni Ci registrace,

¢) zastirat pFislusnost k Policii Ceské republiky nebo ke Generalni inspekci bezpe&nostnich
shord.

3) Organy vefejné spravy jsou povinny poskytnout Policii Ceské republiky a
Generalni inspekci bezpecnostnich shord bez odkladu potfebnou soucinnost pri plnéni
opravnéni uvedenych v odstavci 2.
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4) Pouziti agenta povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi soudce vrchniho soudu, v jehoz obvodu je statni zastupce, podévajici navrh,
¢inny. V povoleni musi byt uveden Ucel pouZiti a doba, po kterou bude agent poufZit, udaje
umoZfujici identifikaci agenta. Na zékladé noveho navrhu, obsahujiciho vyhodnoceni
dosavadni ¢innosti agenta, lze dobu povoleni prodlouZit, a to i opakované.

5) Ke sledovani osob a véci v rozsahu uvedeném v § 158d odst. 2 a k provedeni
predstiraného prevodu podle § 158c agent nepotfebuje dalsi povoleni.

6) Agent je povinen pri své ¢innosti volit takové prostredky, které jsou zplsobilé ke
spInéni jeho sluzebniho Ukolu a jimiz neni jinym osobam zplisobovana Gjma na jejich
pravech nad miru nezbytné nutnou. Jiné povinnosti podle zvlastniho zdkona upravujiciho
postaveni prisludnikd Policie Ceské republiky nebo podle zvlastniho zékona upravujiciho
postaveni pFislusnik(l Generalni inspekce bezpeénostnich shorli nema.

7) Statni zastupce je povinen od prislusného policejniho organu vyzadovat Udaje
potfebné pro posouzeni, zda trvaji dlivody pro pouZiti agenta a zda je jeho Cinnost v
souladu se zadkonem. Tyto Udaje je povinen pravidelng, nejméné jednou za tfi mésice,
posuzovat, a pominou-li divody pro pouZziti agenta, da policejnimu organu pokyn k
bezodkladnému ukonceni Cinnosti agenta. Policejni organ je povinen predloZit statnimu
z&stupci zaznam o vysledku pouziti agenta."*"’

77 Cesko. Trestni Fizeni soudni. Zakon &. 141/1961 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti § 158e


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni_rad/cast2h9.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni_rad/cast2h9.aspx

Priloha €. 4 - Dotaznik

Dobry den,

jsem studentka Ceské zemédélské univerzity v Praze, Obor vefejna sprava a regionalni
rozvoj, stredisko Hradec Kralové a v ramci své diplomové prace provadim vyzkum tykajici
se "Korupce ve vefejné spravé". Ziskané informace budou dullezité pro provadény
vyzkum, popfipadé mlzou slouzit k boji proti korupci. Vysledky tohoto vyzkumu budou
anonymni a budou zpracovany statisticky a objevi se jen v hromadnych Cislech a grafech v
moji diplomové préci.

Pokud byste mél/a zajem o vysledky vyzkumu, mlZete si je vyZzadat na emailové adrese
voslarova.vera@seznam.cz

Spravné odpovédi zaskrtnéte. V pripadé odpovédi ostatni doplrite konkrétné.

1. Jste?

O muz ozena

2. Kolik vam je let?

018- 20let ©021-30let o031-40let o041-50let o51-60let o©61-avice
3.V jakém sektoru pracujete?

o soukromy sektor (zaméstnanec) o verejny sektor o 0sVC

4.V jaké profesi pracujete?

o Ufednik/ce o policista/ka o politik/Cka o uCitel/lka o soudce/kyné o
doktor/ka
o zdravotni sestra o délnik/ce o prodaval/ka (SN0 11| [

5. Setkal/a jste se s néjakou formou Uplatku ve verejné spravé? (penize, protisluzba,
dar). (V pripadé, Ze odpovite zaporng, pokracujte otazkou ¢. 28)

© ano one

6. Nabizel jste vy sdm Uplatek zaméstnanci v oblasti verejné spravy? (V pripadé, ze
odpovite zaporné, pokracujte otazkou €. 13)

© ano one
7. Komu jste uplatek nabizel/a?

o Ufednik/ce o politik/Cka o policista’ka o lékaf/ka
osoudce/kyné 0 OStatNi ..cvveeviciecie e,

8. O jaky uplatek se jednalo?
o byla to néjaka protisluzba o jednalo se o penize o jednalo se o dar
9. Jaka byla hodnota uplatku (daru, protisluzby)?

o stokoruny o tisicikoruny o desetitisice o statisice o miliony



10. Jak se ten, komu jste nabizel Uplatek zachoval/a?

o prijal (/a) o neprijal (/a)

11. Komu jste Uplatek nabizel/a?

o muz o Zena

12. Kolik bylo let, tomu komu jste Uplatek nabizel/a?

018- 20let ©021-30let o031-40let o041-50let o51-60let o061 -a vice

13. PoZadoval po vas nékdo Uplatek nebo jiny prospéch (penize, protisluzba, dar) ve
verejné spravé (v pfipadé, Ze odpovite zaporné pokracujte v otazce €. 21)

o ano one
14. O jaky uplatek se jednalo?

o byla to néjaka protisluzba o jednalo se o penize o jednalo se o dar
15. Jaka byla hodnota Uplatku (daru, protisluzby)?

o stokoruny o tisicikoruny o desetitisice o statisice o miliony

16. Jak jste se zachoval/a?

o zaplatil (/a) o nezaplatil (/a)

17. Jak jste se zachoval/a?

o oznamil(/a) o neoznamila/(a)

18. Kdo po vas pozadoval Uplatek (dar, protisluzbu)?

o muz o Zena

19. V jaké profesi pracoval/a, ten kdo po vas poZzadoval/a Uplatek?

o Ufednik/ce o politik/Cka o policista’ka olékar/ka
osoudce/kyné 0 OStatni ..ovveeveciecie e,

20. Kolik bylo let, tomu kdo po vas poZadoval/a Uplatek?
018- 20 let ©021-30let o031-40let o041-50let o51-60let o611 -avice

21. Nabizel vam nékdo uUplatek v oblasti verejné spravy? (V pfipadé, Ze odpovite
zaporng, pokracujte otazkou €. 28)

o ano one
22. O jaky uplatek se jednalo?

o byla to néjaka protisluzba o jednalo se o penize o jednalo se o dar



23. Jaké byla hodnota uplatku (daru, protisluzby)?

o stokoruny o tisicikoruny o desetitisice o statisice o miliony
24. Jak jste se zachoval/a?

o prijal (/a) o neprijal (/a)

25. Jak jste se zachoval/a?

o oznamil (/a) o neoznamil (/a)

26. Kdo vadm aplatek nabizel?

o muz o Zena

27. Kolik bylo let, tomu kdo vam Uplatek nabizel? (odhad)

018- 20let ©021-30let 031-40let o041-50let o51-60let o061 -a vice

28. Pokud byste se dostal/a do situace, ktera by vyZadovala v oblasti verejné spravy
uplatek, byl/a byste ochoten/a resit danou situaci pomoci Uplatku?

© ano one

29. Setkal/a jste s korupci (Uplatkem darem nebo protisluzbou) mimo oblast verejné
spravy?

© ano one

Mockrét dékuji, za V&S odpovédi a vynaloZeny Cas s vyplnénim dotaznik. Bc. Véra
Voslafova



PFiloha ¢. 5 - Zadost 0 svobodném pfFistupu k informacim - UOKFK

Veéra Voslafova
Rasosky ¢p. 36
552 21 Rasosky

V Rasoskach 29. z&ri 2014

Policie Ceské republiky

Policejni prezidium

k ruk&dm pplk. Mgr. Jaroslav Ibehej
post. schr. 62/OKFK

Strojnicka 27

170 89 Praha7

Zadost o pristupu k informacim

Jsem studentkou druhého roéniku navazujiciho magisterského studia, Ceské
zemédeélské univerzity v Praze, Provozné ekonomické fakulty, stfedisko Hradec Kralové a
piSi diplomovou praci "Korupce ve vefejné spravé”. Ve své préaci bych chtéla napsat i o
korupci Ufednik{ vefejné spravy.

Timto Vas zadam dle § 2 odst. 2 zédkona €. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k
informacim, ve znéni pozdéjSich predpisl o tyto informace:
- kolik bylo odhaleno korupéniho jednani Gfednik(l v obdobi od roku 2009 do roku 2013 a
prvni poloviny roku 2014 (toto rozdélit na jednotlivé roky)
- korupéni jednani arednikd rozdélit ve sledovaném obdobi (od roku 2009 do 2013, prvni
polovina roku 2014) na jednotlivé kraje
- kolik téchto korupcnich jednani bylo z néjakého dlvodu odloZeno (staci paragraf
odloZeni, popfipadé dlivod dle § 11 tr. fadu) a u kolika téchto jednani bylo zahajeno trestni
stihani dle § 160 tr. fadu a u kolika bylo (zda je to mozné) ZPR dle § 179b odst. 3 tr. Fadu
- v ¢em spocivalo korupéni jednani (jednak & korupcniho jednani a poté kratkou informaci
zda prijal financni Gplatek, uplatek v jiné formé, jak zneuZil pravomoc, atd.) toto také
rozdélit na kraje nebo alespon kraj Kralovéhradecky
- jaké byla Skoda (vySe Uplatku).
- pro odhaleni tohoto jednani bylo pouZito zvIastni ustanoveni §8 tr. Fadu

Za kladné vyfizeni pfedem dékuji.

Veéra Voslafova

tel. 774 518 699
Email: voslarovi@seznam.cz



PFiloha €. 6 - Zadost 0 svobodném pFistupu k informacim - GIBS

Véra Voslafova
Rasosky Cp. 36
552 21 Rasosky

V Rasoskach 29. z&ri 2014
GIBS Centrala
Skokanska 2311/3
169 00 Praha 6, Bfevnov

Zadost o pristupu k informacim

Jsem studentkou druhého roéniku navazujiciho magisterského studia, Ceské
zemédeélské univerzity v Praze, Provozné ekonomické fakulty, stfedisko Hradec Krélové a
piSi diplomovou préaci "Korupce ve verejné spraveé”. Ve své praci bych chtéla napsat i o
korupci Policie Ceské republiky.

Timto Vas zadam dle § 2 odst. 2 zédkona €. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k
informacim, ve znéni pozdéjSich predpisl o tyto informace:

- kolik bylo odhaleno korup&niho jednani v ramci Policie Ceské republiky o obdobi od
roku 2009 do roku 2013 a prvni poloviny roku 2014 (toto rozdélit na jednotlivé roky)

- korupcni jednéani Policie rozdélit ve sledovaném obdobi (od roku 2009 do 2013, prvni
polovina roku 2014) na jednotlivé kraje

- kolik téchto korupcnich jednani bylo z néjakého dlvodu odloZeno (staci paragraf
odloZeni, popfipadé dlivod dle § 11 tr. fadu) a u kolika téchto jednani bylo zahajeno trestni
stihani dle § 160 tr. fadu a u kolika bylo (zda je to mozné) ZPR dle § 179b odst. 3 tr. fadu

- v ¢em spocivalo korupéni jednani (jednak & korupcniho jednani a poté kratkou informaci
zda prijal financni Gplatek, uplatek v jiné formgé, jak zneuZil pravomoc, atd.) toto také
rozdélit na kraje nebo alespon kraj Kralovéhradecky

- jaké byla Skoda (vySe Uplatku).

- pro odhaleni tohoto jednani bylo pouZito zvIastni ustanoveni §8 tr. Fadu

Za kladné vyfizeni pfedem dékuji.
Véra Voslafova

tel. 774 518 699
Email: voslarovi@seznam.cz



PFiloha €. 7 Odpovéd' na Zzadost o svobodném pFistupu k informacim -
GIBS

/

i GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU

1. odbor - oddéleni organizacni
Praha 6 — Bfevnov, Skokanska 2311/3

C.j. GI-IF-31-2/2014 Praha 8. Fijna 2014
Pocet listd: 2
Véra Voslarova

Rasosky ¢p. 36
552 21 Rasosky

Odkaz na zvefejnénou informaci podle §6 odst. 1 zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném

pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisa

Dne 2. fijna 2014 byla na Generalni inspekci bezpecnostnich sbord (dale jen ,GIBS") dorucena
Vase zadost ze dne 29. zafi 2014, ve které zadate o poskytnuti nasledujicich informaci:

- kolik bylo odhaleno korupcniho jedndni v ramci Policie Ceské republiky v obdobi od
roku 2009 do roku 2013 a prvni poloviny roku 2014 (toto rozdélit na jednotlivé roky)

nostich sborti - 33. oddéleni / v2.1-09-01-2012

- korupéni jedndni policie rozdélit ve sledovaném obdobi (od roku 2009 do 2013, prvni
polovina 2014) na jednotlivé kraje

I inspekce bezpeén

cél

- kolik téchto korupcnich jedndni bylo z néjakého divodu odloZeno (staci paragraf
odloZeni, popfipadé divod dle § 11 tr. Fddu) a u kolika téchto jedndni bylo zahdjeno
trestni stihéni dle § 160 tr. Fddu a u kolika bylo (zda je to mozné) ZPR dle § 179b odst. 3
tr. fadu

na MS Office Word 2010 - © 2012 Gener

Sablor

- v dem spocivalo korupéni jedndni (jednak § korupcniho jedndni a poté krdtkou informaci
_____ zda pfijal financni dplatek, dplatek v jiné formé, jak zneuZil pravomoc, atd.) toto také
rozdélit na kraje nebo alespon kraj Krdlovéhradecky

- jakd byla skoda (vyse tplatku)

- pro odhaleni tohoto jedndni bylo pouZito zvldstni ustanoveni §§ tr. Fadu

V souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 zékona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjéich predpist (dale jen ,zdkon ¢ 106/1999 Sb."), Vam
oznamujeme, Ze Vami pozadované vyse uvedené informace si mizete vyhledat v materialu
zvefejnéném na internetovych strankach GIBS - www.gibs.cz/tiskove-zpravy/informace-o-
zverejneni. Pokud zde poZadované informace nenaleznete, znamena to, Ze je povinny subjekt

Generaélni inspekce bezpetnostnich sbord, I 72554495, se sidlem Praha 6, Skokanska 2311/3
adresa pro pisemny styk (centrala): 160 17 Praha 617, P. O. Box 33, e-podatelna: podatelr ibs.cz, datova schranka: v 7926, web: ww
operaini stiedisko (pracovisté s nepFetrzitym provozem) — tel. +420 974 839 734, fax: +420 974 839 747, e- maul cni@gibs.cz
sekretariat 1. odboru — telefon: +420 974 839 795, e-mail: kancelar.reditele @gibs.cz, Intranet e-mail: insp.01sek@insp.pcr.cz
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nezpracovavéa. ZaroveR Vam sdélujeme, ze informace za rok 2013 jsou obsahem zpravy o
&innosti GIBS za rok 2013, kterd bude zvefejnéna koncem meésice fijna rovnéz na webovych
strankach GIBS.

Déle je tfeba uvést, e GIBS vznikla 1. ledna 2012 jako samostatny bezpecnostni sbor.
Statistiky o korupénim jednani pfislusnikil bezpecnostnich sborl z roku 2009, 2010 a 2011
proto nemé GIBS vibec k dispozici, v tomto ohledu je potfeba cerpat z informaci tykajici se
tehdejsi Inspekce Policie Ceské republiky na webovych strankéach Ministerstva vnitra.

Dle ustanoveni § 11 odst. 2) pism. b) zékona ¢. 106/1999 Sb. povinny subjekt informaci
neposkytne, pokud ji zvefejiuje na zakladé zvlastniho zékona a v pfedem stanovenych
pravidelnych obdobich az do neblizsiho nasledujicho obdobi. Zprava o cinnosti GIBS se
zvefejiiuje kazdorocné na webovych strankach GIBS, proto na zédosti podobného typu jiz
nebudeme reagovat.

Déle Vas upozorfiujeme, ze Vase zadost neobsahuje néleZitosti podle § 14 odst. 2) zakona ¢.
106/1999 Sb. a zddame Vés, abyste v pfipadném dalsim styku Gdaje doplnila.

plk. M ka aﬂ
vedouc oddele

Stranka 2 (z celkovych 2)



