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Dopad zmén sazeb dané z pridané hodnoty na miru inflace

Impact of value added tax rate change on inflation rate

Souhrn

Dan z ptidané hodnoty disponuje vyznamnym fiskdlnim i monetarnim efektem. Jedna
se o dan, ktera pfinasi do statniho rozpoctu nejvétsi ¢ast piijma ze vSech dani uvnitf daitovych
soustav vSech zemi Evropské unie. Z tohoto pohledu je tak zcela zasadni pro chod statniho
aparatu. Zaroven svou charakteristikou ovliviiuje cenu témet kazdého statku na spole¢ném trhu
Evropské unie. Prvotni implementace a nasledné zmény sazeb ptisobi na troven inflace, ktera
vypovida o stavu ekonomiky a soudasné ovlivituje jeji fungovani. Uprava sazeb tak vede
nejenom Kk odlisné velikosti dafiovych piijmu, ale také ke zméné spotiebitelskych cen. V této
praci je zkoumana prave sila i¢inku zmén jednotlivych sazeb dan¢ z ptidané hodnoty na inflaci.
Vsechny typy sazeb i formy jejich uprav pfinasi rizné vyznamny téinek na cenovou hladinu,
ktery se v Case projevuje razn€. Nejvyznamngjsi vliv pfinasi nartst zakladni sazby v kratkém
c¢asovém horizontu a dale prvni snizend sazba v dlouhém obdobi. Obecné nastava silnéjsi
ucinek na inflaci v ptipadé naristu sazeb oproti jejich poklesu. Z téchto diivoda by tak mélo
piedchazet vSem Upravam sazeb dan¢ z ptidané hodnoty peclivé analyzovani, protoze kazda

vvvvv

konkurenceschopnost podnikatelskych subjektt a vydaji domacnosti za statky.

Summary

The value-added tax has significant fiscal and monetary effect. This tax has the largest
portion of revenues from all taxes in the tax system to the state budget all European Union
members. From this perspective, it is a key element for the national economy. The specific
characteristic of the value-added tax affects the price of almost every goods and services in the
European Single market. The initial implementation and tax rate change have effect on the
inflation rate, which reflect and indicate about economic situation. The tax rate changes lead
not only to different tax incomes, but also to different consumer prices. This thesis is
researching strength of impact of tax rates changes on the inflation. All types of rates and their
changes have different impact on the inflation and their effects are different in time. The most

significant influence has a standard rate in the short term and first reduced rate in the long



period. In general, the increasing of rates has stronger impact on the inflation than reducing.
From these reasons is necessary thorough preparation and analysis before every tax rate change,
because every tax rate change has influence on the economic stability, competitiveness of
business and household consumption expenditure.

Kli¢ova slova: dan z pridané hodnoty, inflace, dan, dafiova sazba, Evropska unie

Keywords: value added tax, inflation, tax, tax rate, European Union
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1. Uvod

Dan z pridané hodnoty Ize chapat jako klicovou dan ze dvou perspektiv. Z pohledu statu
soustave. Z opacné perspektivy, tedy ze strany ob¢antl predstavuje dan z pridané hodnoty dan,
ktera zasadn¢ ovliviiuje ceny statkdl, které denné spotiebovavaji, a ovliviiuje tak prakticky jejich
jakykoliv ndkup. Na prvni pohled se tak zde stietavaji dva zasadni protichtidné ptistupy, kdy je
Z pohledu statu cilem maximalizovat dafovy piijem a z pohledu obana maximalizovat sviij
uzitek pfi minimalnich nékladech. Nastaveni vySe sazeb dané z pfidan¢ hodnoty tak zaujima
zcela zasadni roli, kterd balancuje mezi t€émito protichiidnymi pfistupy a zajistuje urcitou miru

kompromisu.

Jelikoz je dan z ptfidané hodnoty prostfednictvim rtiznych sazeb uvalena na téméf
cenovou hladinu, kterd je kliCovym faktorem pro ekonomiku. ProtoZe jsou na vyvoj miry
inflace navazany dals$i ekonomické veliCiny, stavd se zejména z upravovani sazeb dané
Z ptidané hodnoty jev, ktery ma potencial k pietvareni ekonomické situace. Ve zkoumaném
obdobi od roku 1989 az do roku 2016 doznaly sazby dané z piidané hodnoty vyznamnych a
cetnych promén. Zvlasté pak po roce 2009, tim v poslednich letech roste vyznam spojeni dan¢

z ptidan¢ hodnoty a inflace, ptestoze je tato dan pouze jednim z faktora ovliviiujici inflaci.

Problematika zkoumana v této praci je tak jevem, kterému by mél piikladat vysokou
miru pozornosti zejména stat, vV podob¢ centralni banky a vlady, které je zodpovédna za fadny
chod ekonomiky zem¢ s mandatem nastavovat sazby dan¢ z piidané hodnoty. Zaroven by vSak
tato problematika méla zajimat i obCany, tedy spotiebitele, protoze tiprava sazeb dan¢ z pridané
hodnoty ovliviiuje ceny statkd, jez si kupuji k uspokojovéani svych potfeb a maximalizaci
uzitku.

Prvotni uvedeni do problematiky dané z ptidané hodnoty, inflace a jejich vzdjemného
Cast, ktera obsahuje konkrétni vysledky zkoumani. Zv1asté pro tuto ¢ast je stéZejni vyzkumny
postup, ktery je popsan v kapitole metodika. Na teoretickou a empirickou ¢ast nasledné
navazuje diskuze, kterd porovnava predeslé vysledky vyzkumil s dosaZzenymi vysledky v této

praci. Celkové shrnuti vysledki této prace pak piinasi kapitola zavér.
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2. Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této prace je analyzovat vzdjemnou souvislost mezi dani z pfidané
hodnoty a inflaci. Zkoumano je ptfedevsim zavedeni této dané a nasledné upravy jednotlivych
sazeb a jejich vliv na miru spotiebitelskych cen. Mezi dil¢i cile prace patii zhodnoceni vyvoje
a struktury dané¢ z ptidané hodnoty a komparace dosavadnich vysledkt a predpokladd z jiz
publikovanych vyzkumi. K témto cilim byly stanoveny vyzkumné otazky, na které se tato
prace snazi odpoveédét zejména v empirické ¢asti a ve svém zavéru piinést urcité shrnuti. Tato
prace si neklade za cil hodnotit jednotlivé nastaveni dan¢ z pfidané hodnoty piislusnych stati
¢i urcitych statkt, ale zjistit obecné pusobeni, které je s touto dani spjato a které pii jejim
vyuzivani pfevazné nastava.

Jako hlavni metoda, kterd byla pouzita pro ob¢ casti prace, byla zvolena analyza
dokumentd. Teoreticka vychodiska se opiraji zejména o knizni zdroje, kdy je nejprve
charakterizovana dan na obecném zakladé¢ a nasledné¢ detailné popsana problematika dané
z ptidané hodnoty. Nasledné je charakterizovdna inflace, jeji druhy, vliv na ekonomiku a
meéteni. Na zavér teoretické Cast je propojen a popsan ucinek DPH (dan z ptidané hodnoty) na
inflaci, pfedevsim na zakladné odbornych ¢lankt. Nasledna empiricka ¢ast jiz ptinasi konkrétni
vysledky méfeni vlivu dané z pfidané hodnoty na inflaci. Nejprve je zkoumdno samotné
zavedeni této dan¢ ve vSech statech EU (Evropské unie). V tomto piipade je zavedeni dané
Z ptidané hodnoty zkoumano, dle roku, ve kterém jednotlivé staty tuto dan implementovaly.
Poté nasleduje zkoumani vlivu zmén sazeb, které je sledovano v obdobi let 1989 az 2016. Rok
1989 byl vybran jako vychozi z toho divodu, Ze jej Ize chéapat jako pielomovy pro fungovani
trznich ekonomik ve vSech statech dnesni EU. Posledni oddil empirické ¢asti pfinasi analyzu
upravy sazeb DPH o jeden procentni bod. Zaroven kazda podkapitola obsahuje shrnuti, ve
kterém je vliv sumarizovan. ZjiSténé vysledky zempirické c¢asti pak byly porovnany
S dosavadnimi vyzkumy, zabyvajici se touto problematikou v ramci kapitoly diskuze.
V empirické Casti bylo vyuzivano analyzy dokumentii pfedevsim v elektronické podobé, kdy
Ize oznacit za hlavni zdroje informaci Evropskou komisi, Evropsky statisticky ufad, Svétovou
banku a Organizaci pro hospodatskou spolupraci a rozvoj. Dale bylo vyuzitou matematickych
vypoctu a statistickych analyz, které vedly ke vSem vysledkiim obsazenych v této praci a které

budou popsany nize.
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Prvotni postup v rdmci empirické €asti je zaloZen na rozdéleni sazeb DPH na zakladé
metodiky Evropské komise, kterd rozliSuje sazbu zakladni a snizenou. Snizend sazba je pak

déle ¢lenéna na prvni, druhou a super snizenou sazbu dan¢ z ptidané hodnoty.

Za nejvice problematické lze oznacit hodnoceni dopadu zmén snizenych Sazeb na
inflaci. To je dano piedev§im zna¢nou rozmanitosti a mnozstvim vyjimek spojenych se
snizenymi sazbami napii¢ vSemi staity EU a také nejednoznaénymi zménami, které by
vyzadovaly detailni analyzu pro kazdou tipravu sazeb DPH. Problém lze demonstrovat na
ptikladu Kypru v roce 2005. V tomto roce se Kypr ke své jiz zavedené zékladni sazbé 15 % a
snizené 5 % rozhodl ptidat dalsi snizenou sazbu 8 %. V takovém pitipad¢ je vSak obtizené urcit,
zda se cast statkll pfesunula ze zékladni sazby do nové sniZzené sazby nebo zda doslo k pfesunu
zdanénych statkti v rdmci snizenych sazeb, ¢i k obéma piesunim soucasné. VSechny situace
tak predstavuji odlisné scénate, kdy v prvnim piipade dochazi ke snizeni daniové zatéze z 15 %
na 8 %, avsak ve druhé by doslo k navyseni daiové zatéze z 5 % na 8 %. Treti piipad by pak
obsahoval jak snizeni, tak i1 zvySeni dafiové zatéze u vybranych statkli. Zaneseni 1 takovychto
zmén by si vyzadalo velmi ndro¢nou analyzu, ktera vSak neni pfedmétem této prace. Tento
problém se pak netyka sledovani vyvoje sazeb, u kterych neni sledovan vliv dané z pfidané
hodnoty na inflaci, ale pouze zkoumani vyvoje zmén sazeb DPH na inflaci. V této praci tak
nejsou takové zmény zapocitany, protoze by tim mohlo dojit ke zkresleni vysledkt. Z tohoto
davodu tak byly zkoumadny pouze zmény, u kterych nedochazelo k vySe uvedenym okolnostem.
To ma za nasledek, Zze zkoumany vzorek obsahuje mensi pocet hodnot, které jsou sice méné
reprezentativni, ale zato jsou vice validni. Vzhledem k délce zkoumaného obdobi, bylo
nashromazdéno dostate¢né mnozstvi dat pro prvni a druhou sniZenou sazbu, které tak netrpi
ztratou reprezentativnosti a 1ze je oznacit za dostatecn¢ validni. Avsak v ptipad¢ super snizené
sazby se nepodatilo nashromazdit dostate¢né mnozstvi dat, a proto je potieba nahlizet na udaje

o super snizené sazbé pouze jako dopliujici S nizkou hodnotou reprezentativnosti a validity.

Hodnoty vlivii za jednotlivé sazby jsou zndzornény jak pomoci grafii, tak i tabulek, kdy
udaje u snizenych sazeb jsou v nékterych ptipadech odd€leny lomitky, kdy prvni hodnota
znamena 1. sniZzenou sazbu, druhd hodnota, 2. snizenou sazbu a posledni hodnota super
snizenou sazbu. V piipad¢, Ze n€kterd hodnota chybi, je to ddno nedostatecnym mnoZstvi

validnich vzorki, ze kterych by bylo moZné provést ptislusné vypocty.

Za ucelem zkoumani vlivu dané z pridané hodnoty na inflaci bylo vytvotreno celkem pét
ruznych druhti efekti, které jsou rozdéleny podle ¢asového obdobi, po které je zkoumana sila

vlivu DPH. Jejich grafické znazornéni ptinasi obrazek 1 v podob¢ ¢asové osy.
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Obriazek 1. Druhy efekti

Chlasovaci mplementacni Mesicn Kvartalni
112, 1.1. 1.2. 1.3. 31.3. 3112

L____Ai::::::‘»i‘::::jl‘____‘i | >

A

Zdroj: vlastni zpracovani

Prvni efekt, ktery je zkouman v této praci, je ohlasovaci efekt. Ten pifedstavuje vyvoj
inflace, ktery nastal v mésici, ktery pfedchazel samotné implementaci ¢i zméné sazby. Uvadi
tak, zda doSlo k nartstu €1 poklesu spotiebitelskych cen jesté pired uvedenim danové zmény
v u¢innost. Poté nasleduje implementacni efekt, ktery hodnoti dopad na inflaci v samotném
mésici implementace ¢i provedeni zmény sazby DPH. Poslednim mési¢nim intervalem, ktery
je zkouman, je mési¢ni efekt. Ten vyhodnocuje vyvoj spotiebitelskych cen v nasledujicim ¢i
jinymi slovy druhém mésici po implementaci ¢i zméné sazby DPH. Zbyvajici dva efekty
zkoumaji vliv DPH na inflaci z delSiho ¢asového obdobi. Prvnim z nich je kvartalni efekt, ktery
hodnoti vyvoj inflace v prvnim c¢tvrtleti po zavedeni ¢i zméné sazby dané z ptidané hodnoty.
Uplné poslednim efektem je pak efekt roéni, ktery shrnuje celkovy vliv zavedeni ¢ zmény

sazby DPH na inflaci v prab¢hu jednoho roku.

Pfi naslednych vypoctech vlivii DPH na inflaci byly veskeré hodnoty podrobeny testu
tolerance, ktery mél za cil vyselektovat hodnoty, které by mohly zpiisobit zkresleni vysledki a
tim tak sniZit jejich relevantnost. Toho bylo docileno porovnanim ro¢ni miry inflace v zemi,
ktera provedla zménu sazby DPH s primérnou rocni mirou inflace Evropské unie. Konkrétné
byla sledovadna ro¢ni mira inflace, ktera predchazela ptislusné danové upravé. Za timto ticelem
byly stanoveny tii miry tolerance, slab4, stfedni a silnd. Za nejvice validni 1ze povaZovat slabou
toleranci, ktera ptipousti rozdil v mirach inflace do 1 %. Déle stiedni tolerance, pro kterou plati
rozmezi inflace od 1,01 do 3 % a silna tolerance s rozsahem od 3,01 do 5 %. Silna tolerance tak
sice predstavuje nejméné presné vysledky, za to vSak ale zahrnuje nejvétsi pocet piipadli zmén
sazeb DPH, takze ji tvoti nejpocetnéjsi vzorek hodnot. V piipadé, ze se mira inflace s primérem
Evropské unie odliSuje o vice nez 5 % v roce pied provedenim zmény, neni tato iprava sazby
zahrnuta do vypoctu, aby nebyl vysledek ovlivnén ptipadem inflace zemé, ktera se potykala se

zasadné rozdilnou mirou inflace.
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Nasledujici vzorce prestavuji hlavni ndstroje, k dosazeni vysledki vztahu dané
z ptidané¢ hodnoty a inflace, ale také k detailn¢jsSi analyze sazeb dané z ptidané hodnoty.
Korela¢ni analyza, kterou predstavuje vzorec 1 zkouma statistickou zavislou hodnot jednoho
znaku na hodnotach znaku druhého. V této praci se tak jedna o zavislost hodnot zmén sazeb
DPH a zmén hodnot inflace. K urceni sily zavislosti mezi témito veli¢inami slouzi tabulka 1,
kterd rozd€luje silu zavislosti dle vysledkt do tii skupin. Dilezitym prvkem je také smér
zavislosti, ktery je v piipadé kladnych hodnot ptimy a v ptipadé zapornych hodnot neptimy.

Vzorec 2 a 3 pak slouzi ke zjisténi variability. Jedna se tak o posouzeni proménlivosti a
heterogenity sazeb jednotlivych c¢lenskych stati od priméru EU. V pfipadé vysledki
¢ili mensi miru proménlivosti. Varia¢ni koeficient nasledné vypovida, zda disponuje vysledny
soubor hodnot ptijatelnou kolisavosti. To vysledek spliuje v ptipadé, ze je vysledek variaéniho
koeficientu nizsi nez 60 %. Posledni vzorec 4 je pouzit k analyze vyvoje rustu jednotlivych

sazeb.
Vzorec 1. Spearmaniiv koeficient porradové korelace

6yd?

iy e )

Zdroj: SvatoSova, Kaba, 2014

Tabulka 1. Orientacni stupnice sily zavislosti

Rozsah Zavislost
0<<0,3 Slaba
0,3<|r]<0,8 Stfedni

0,8<r|<1,0 Silna

Zdroj: SvatoSova, Kaba, 2014

Vzorec 2. Smérodatna odchylka

Zdroj: SvatosSova, Kaba, 2014
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Vzorec 3. Variacni koeficient
S

Zdroj: Svatosova, Kaba, 2014

Vzorec 4. Geometricky primér

Zdroj: Svatosova, Kaba, 2014
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3. Teoreticka vychodiska
3.1 Zakladni pojmy

V nasledujicich kapitolach je vyuzivano pojmu, které se vztahuji k DPH. Z tohoto
divodu se nachazi jejich vymezeni na zacatku teoretickych vychodisek. Nasledujici definice

jsou upraveny zakonem ¢. 280/2009 Sb. (Portal vetejné spravy, 2009).
= Subjekt dané

V ptipad€ DPH je definovani pozice platce a poplatnika dang stéZejni. Zakon obéma témto

subjektim uklada diilezitou, ale zcela odliSnou roli.
o Poplatnik dané
Dan plati ze svych prosttedki. V piipadé dané z pfidané hodnoty tak poplatnik hradi
castku za zbozi ¢i sluzby platci dan€ v podobé fyzické ¢i pravnické osoby, kterd dan
odvadi ptislusnému spravci dané.
o Platce dané
Jeho zakonnou povinnosti je za poplatnika dan vypocitat, vybrat a odvést. Dai
z ptidané hodnoty tak prodavajici vybira od kupujiciho v cené vyrobku ¢i sluzby a
odvadi ji prostfednictvim spravce dané do vefejného rozpoctu. Tato metoda je volena
piedevsim tehdy, je-li hospodarnéjsi a umoznuje-li plynule zajistovat veiejné prijmy
pii minimalnich danovych unicich.
= Zdanovaci obdobi
Jedna se o Casové vymezeni, za které subjektu vzniké danova povinnost, ktera je dle tohoto
obdobi vypocitavana. V ptipadé DPH se jedné o kalendarni mésic ¢i Ctvrtleti.
= Predmét dané

Pfedmétem, nebo také objektem je vSe, na co je dan uvalena. DPH piedstavuje nepiimou

dan, které podléha spotieba, tedy statky v podobé¢ zbozi a sluzeb.
= Zdanitelné plnéni

Zdanitelnym plnénim se rozumi ptisluSny den, ve kterém bylo uskute¢néno plnéni, tedy
dodani zbozi ¢i sluzby nebo den, pfi kterém doslo k uhrazeni Gplaty a vzniku danové

povinnosti.
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=  Vypocet dané

Jednd se o metodu, kterou je vypocten zdklad dané, ktery je vyCislen v penéznich

jednotkach. Zaklad dan¢ pak predstavuje kvantifikovany predmét dané (Dusek, 2016).
= Sazba dané

Slouzi k vypoctu dané v podobe jednotné nebo diferencované podoby. Sazba dané z ptidané
hodnoty ma podobu jednotné sazby pro kazdy danovy subjekt. Nezalezi tedy na
vlastnostech subjektu dané, ale na pfedmétu dané. Staty u DPH vyuzivaji standardné
procentni proporcionalni danovou sazbu, kdy sazba dané zlstava stejna 1 pfes ménici se
vysi zakladu dang.

= Daiiova povinnost

Ptedstavuje povinnou platbu, kterd musi byt poplatnikem uhrazena dle zakona.

= Daiova pravomoc

Vymezuje, kdo je dle zakona zmocnén uvalovat na subjekty dan. Tuto pravomoc ma

cwwvr

republice je dafova pravomoc vymezena zakonem ¢. 235/2004 Sb. (Pekova, 2008).

3.2 Charakteristika dané

Pojem dan je nejCastéji definovan jako ,, povinnd, nenavratnd, zakonem urcena platba
do verejného rozpoctu, kterd je neucelovd a neekvivalentni“ (Kubatova, 2010, s. 15). Tato
platba mtize byt pravidelnd, kdy se fidi podle ¢asovych intervali nebo nepravidelna, v tomto

ptipadé€ vznika jeji platebni povinnost pouze za urcitych okolnosti.

Timto vymezenim se dan jasn¢ odliSuje od poplatku, ktery je naopak ekvivalentem, za
poskytnuté vetejné sluzby. Poplatek je proto Gcelova, dobrovolna, nepravidelnd a nendvratna
platba. Avsak i ptes odlisnou definici, 1ze najit urcité prvky dani a poplatkd, které se prolinaji.
Takovym piikladem miZe byt napf. silni¢ni dan, ktera je hrazena platci dan¢ za vyuzivani
vefejnych komunikaci a ziskané prostfedky jsou pak ucelové vyuzivany na vystavbu a udrzbu

komunikaci (Kubatova, 2010).

Jednotlivé znaky, které jsou obsaZeny v definici dané, charakterizuje dale podrobnéji

Kubétova (2010).
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=  Povinnost

Je-li danovy subjekt platcem dan¢ z ptidané hodnoty, vznikd mu dle prislusné legislativy
danova povinnost vii¢i spravci dané. Pokud tedy subjekt nesplni svou povinnost, vystavuje

se tak riziku pripadnych sankci ze strany spravce dang.
= Nenavratnost

Radn¢ uhrazena platba za vzniklou danovou povinnost je jednorazovou skutecnosti, po

které daitiovému subjektu nevzniké jakykoliv narok na zpétné plnéni od statu.
= Neucelovost

Ucelem vybéru konkrétni dané neni plné€ a konkrétné financovat urcity vladni vydaj, nybrz
se stat soucasti celkovych piijml vetejného rozpoctu, ze které¢ho jsou ndsledné financovany

vetejné potieby.

= Neekvivalentnost
S pojmem neucelovosti souvisi 1 neekvivalentnost, protoZze dan nehradi ptesné vyhrazeny
vydaj, a ani pro poplatnika nevznika platbou dané narok na odpovidajici protihodnotu podle

vyse jeho platby.

Nicméné v minulosti tomu tak nebylo. V pocatcich predstavovala dan ekvivalent, ktery byl
placen za urcity vetejny statek. Teprve ve 20. stoleti se z dan¢ stal nastroj redistribuce a

stabilizace ekonomiky (Pekova, 2008).

vvvvv

je dan charakterizovana jen tiemi zakladnimi prvky. Prvnim z nich je povinnost, ktera vznika

vzdy dle ptislusné legislativy. Tato povinnost v§ak mize byt pro kazdy subjekt rozdilna. To je

dano vzdy rozsahem ¢innosti subjektu. Na tento znak lze ale nahlizet podle Pekové (2008) i

jako na nedobrovolny transfer od obyvatelstva a firem do vefejného rozpoctu. Oproti Kubatové

(2010) tak Pekova (2008) doplnuje k prvku povinnosti i nedobrovolnost. Piedpoklada se totiz,

ze poplatnik by tuto platbu dobrovolné neuskutecnil, protoZe dan snizuje jeho disponibilni

diichod a zmenSuje tak i jeho celkovy uzitek, ktery by mohl byt potencialné vetsi.

Druhym prvkem je nenavratnost, kdy po zaplaceni nema poplatnik narok na jeji vraceni.

Pekova (2008) vsak upozoriiuje, ze za uritych okolnosti miize k vraceni ¢asti dané dojit.

Typickym ptikladem je nespravné vyméieni platby, na zdklad¢, kterého mize dojit k preplatku

na dani. V takovém piipadé ma pak subjekt pravo na navraceni nespravné vymetené casti dané.

20



Pfi Spatném vyméteni dané mize dojit i k opacné situaci, tedy nedoplatku. V takovém ptipadé
musi subjekt svou dafiovou povinnost dodate¢né naplnit. Poslednim charakteristickym prvkem
dané je neekvivalentnost, protoze za konkrétni platbu poplatnika, nedochazi k ekvivalentnimu

plnéni v podobé vetejného statku.

V ceské legislativé je definice dané zanesena v zdkoné €. 280/2009 Sb. Danovy tad
upravuje postup spravci dani, prdva a povinnosti danovych subjekti a tietich osob a to
konkrétné §1, odstavec 2. ,, Spravou dani se rozumi postup, jehoz cilem je spravné zajisténi a
stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady“. Nastrojem pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢
je pak danové ptizndni. Dani se dle Ceské pravni GUpravy rozumi ,, penézité plneni, které zakon

oznacuje jako dan, clo nebo poplatek“ (Portal vetejné spravy, 2009).

Jako vychozi vymezeni dan€, kterym se fidi jednotlivé staty na mezinarodni urovni lze
povazovat definici OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj). Tato organizace
povazuje dan za povinnou a neopétovanou platbu vlade€. Terminem neopétovana je v tomto
piipad€ mysleno, Ze vySe dané, kterou platce odvadi, nesouvisi s vysi vetejnych statki, kterych
se mu dostava ze strany statu. V ramci OECD je pohlizeno na ptispévky na socidlni zabezpeceni

také jako na dan¢ (OECD, 1996).

Primarné 1ze rozdélit veskeré dané do dvou hlavnich skupin, na dané ptimé a nepiimé.
Z pohledu subjekti je vSak jejich dopad rozdilny. Podle Mirreleese (2006) subjekty pocituji
vice dopad piimych dani, protoze se pfimo dotykaji jejich pfijmil a jejich hodnotu nemohou
ovlivnit. Na druhé stran¢ na nepfimé dané tak silné nereaguji, i ptesto, ze jejich objem mize
byt daleko vyssi. To je dano nékolika faktory. Neptimé dané jsou skryty v cenach statkt, tudiz
je subjekty pfi jejich spotieb¢ pifimo nepocituji. Navic jsou obvykle uhrazovany prabézné

Vv niz$ich ¢astkach, a tudiz nejsou pro subjekty tak jednorazovée citelné.

Konkrétni ptiklad porovnani dopadu dan¢ pifimé a nepiimé lze demonstrovat na dani
Z ptijmi a na dani z pfidané hodnoty. Dail z piijmi ovliviiuje velikost diichodu a tim 1 velikost
mozné spotieby subjektu. Pokud tedy dojde k navyseni danové sazby, diichod subjektu se snizi
a tim 1 jeho celkovy uzitek ze spotieby. Tento efekt je velmi viditelny a citelny pro subjekt. Na
druhé strané¢ DPH neovliviiuje moZnost spotfeby skrze dichod subjektu, ale prostfednictvim
cen statkd. Pfi navySeni sazby dané€ z ptfidané hodnoty tak dichod subjektu ziistava i nadale
konstantni, ale velikost spotieby je omezena zvySenim cen zboZi a sluzeb, které spotfebovava.

Mirrelees (2006) tak pfisuzuje ptimym danim vyssi psychologicky efekt, protoze podle
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velikosti dichodu odvozuje subjekt své bohatstvi, a tim i dost Casto i socialni postaveni. U
nepiimych dani je tento efekt znacné slabsi, protoze subjekty od ceny statkli své bohatstvi

neodvozuji, a navic ani ¢asto neodkazi presn¢ identifikovat, jaké faktory zdrazeni zptsobily.

3.2.1 Dariové principy

Ke spravnému fungovani danové politiky je potieba spravné nastavenych dani, cehoz

by mélo byt dosazeno podle nize uvedenych principti, které uvadi Kubatova (2009).
= Princip spravedInosti

V tomto ptipadé se nejedna o ekonomicky princip, ale o princip politicky ¢i také o vefejny
zajem obcCanl. Dané Ize vyuzit jako nastroj k dosazeni vétsi spravedlnosti, avSak takové

urceni by méla urcit vlada na zakladé vSeobecného nazoru spole¢nosti.

Dan z ptidané hodnoty neni v tomto ptipad¢ vhodnym néstrojem k dosaZenim spravedlnosti.
subjektu. Na druhou stranu miize byt vidéna spravedlnost v tom smyslu, ze kazdy subjekt
musi vynaloZit stejnou ¢astku na dosazeni spotieby, avSak pro kazdy subjekt takova ¢astka

piedstavuje odliSné zatizeni (Pekova, 2002).

Na princip spravedlnosti lze nahlizet dvéma zpusoby, jak uvadi Stiglitz (1997). Prvni
pristup je horizontaln¢ spravedlivy danovy systém. Ten nerozliSuje mezi jednotlivei podle
ruznych aspektl jako je napt. pohlavi, vék, manzelsky stav, pocet déti apod. Pro vSechny
poplatniky by tak platila stejna pravidla. OvSem prakticky zddna vlada takovyto model
nevyuziva, protoze se jednotlivé diference mezi poplatniky povazuji za ospravedlnitelné a
spravné. Druhy ptistup spociva ve vertikalni spravedlnosti. V tomto piipadé by mélo byt
placeni dani odvozeno od schopnosti tyto dan€ platit. Problémem vsak je urcit o kolik by
nékteré subjekty mély platit vice nez ostatni. V praxi jsou tak vyuZzivana nckterd kritéria,

ktera tento problém ¢astecné fesi, jako tieba velikost piijmut subjekti.

= Princip efektivnosti

rwr

Efektivni dané pifind$i dostatecné prostitedky do vefejného rozpoctu, ale zaroven
nezpisobuji ptiliSné zatizeni daflovym subjektim. Neefektivni dané naopak ochuzuji stat i
poplatniky a zplsobuji tak znacné Skody. Dané by tak nemély zptisobovat distorze, které

vedou subjekty k substituci zdanéného statku za statek nezdanény. Dochazi tak k
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neefektivni alokaci zdroji, kdy stat ptichazi o finan¢ni prostfedky a subjektu se snizuje jeho

celkovy uzitek nebo dokonce dochézi k negativnim externalitam.

Dalsim ptikladem neefektivnich dani je ptiliSnd administrativni naro¢nost pro stat i dafiovy
subjekt. Prili§ velka slozitost, tak pfinasi zbyte¢nou neefektivnost, kterd by mohla byt

odstranéna napt. jasn€j$im legislativnim znénim (Pekova, 2002).

Jiny pohled na efektivnost popisuje Stiglitz (1997), kdy upozoriuje, ze piili§ efektivni dané
a vysoké dan¢ mohou odrazovat subjekty od vySSich pracovnich vykonil a tim snizovat
jejich efektivnost. Tim dochazi k ochuzeni a snizeni efektivnosti jak zaméstnancu,

Zaméstnavatelq, tak 1 statu.

Jako upIné prvni formuloval nastaveni efektivnich dani Adam Smith v 18. stoleti. Podle
jeho nazoru jsou dané efektivni pokud, nevyzaduje jejich vybér zapojeni nadmérného poctu
ufednikt, pokud nebrani v podnikéni, pokud exekuce za neplaceni dani neznici ekonomicky
poplatnika, ¢imZ by poplatnik jiz nebyl schopen platit dal$i dan¢ a také pokud dané nejsou
spojeny s nadmérnymi naklady pro subjekty (Klazar, Slintakova, Svatkova, Zeleny, 2007).

Graf 1. Vztah mezi efektivnosti a spravedInosti

Efektivnost

Spravedinost
(Rovnost)

Zdroj: Pekova, 2002, s. 299

Nastaveni danového systému, podle uvedenych principi mize byt 1 znacné
problematické. Mezi jednotlivymi principy totiz mize dochazet k tomu, Ze se navzajem neguji.
Typickym piikladem je vztah mezi efektivnosti a spravedlivosti, kdy vlady musi casto
ptistoupit ke kompromisu. Danovy systém zalozeny na principu spravedlivého dafiového
nastaveni pro subjekty, totiZ nebude pfindSet tak efektivni vybér dani, jako by tomu bylo pfi

nezohlediiovani socidlnich parametri subjekti.

Dopad priliSného zdanéni, které vytvari neefektivni podminky na trhu pro danové

subjekty, ale 1 pro stat zobrazuje graf 2. Po uvaleni dan¢ klesa poptadvka po zdanéném statku,
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dokonce mize dojit i k jeho substituci, za statek méné ¢i vliibec zatizeny dani. Dan z pfidané
hodnoty miize byt nastavena neefektivné napt. v ptipad€, ze jsou na substitucni statky uvaleny
rizné danové sazby. Subjekty by pak mély tendenci spotiebovavat statek s nizsi sazbou a stat

by tak ptichdzel o danové piijmy.

Graf 2. Substitu¢ni efekt dané
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Qy Pred zdan&nfm
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Zdroj: Pekova, 2002, s. 307
= Princip danovych stimuli

Princip danovych stimull souvisi s pfedeslym principem efektivnosti. Dané by totiz nemély
negativné ovlivitovat chovani subjekti. Spatné nastavena daf z piidané hodnoty tak mize
zpusobit napf. nartst inflace ¢i omezeni spotieby. Dané by mély byt nastaveny tak, aby

pozitivné stimulovaly subjekty v jejich chovani.
= Princip makroekonomické pruznosti

Tento danovy princip je spjat se stabiliza¢ni funkci. Pomoci dani mize bat ovlivnéna jak
nabidka, tak ale i poptavka. Vlada mize mit zdjem omezit ¢i podpofit poptavku
prostiednictvim zvySeni €i sniZzeni danového zatizeni. Nastaveni dani tak mize pruzné

ovlivnit vyvoj hrubého domaciho produktu.
= Princip pravni perfektnosti a politické prihlednosti

Existence dané je dana vzdy prisluSnym zdkonem. Kvalita a jasné znéni tak mohou ovlivnit
veskeré zminéné funkce a principy dané. Proto je nutné, aby mél danovy subjekt dostatecné
a jasné informace o tom, jak spravné daii vypo&ist a odvést. Spatné napsany zakon, tak miize
pfedevSim zplsobit zna¢nou nespravedlnost a neefektivnost jak ze strany subjektl, tak i

vlady.
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= Princip jistoty

Posledni danovy princip dopliuje Pekova (2002). Pro subjekty je dilezité nejenom, aby
zakony byly srozumitelné, ale také aby trvaly po del$i dobu. Jednim z divodi je také
vsak je, ze pokud danové zakony plati po delsi dobu, umoznuje to subjektim snadnéji

dlouhodobé¢ planovat vyuziti svych zdroji na spotfebu a investice.

3.2.2 Ekonomické vlivy dani

Dle ekonomické teorie lze vliv dani rozdélit do dvou zdkladnich skupin. Prvni
makroekonomicky vliv se zaméfuje na ovlivnéni spotiebitele a vyrobce pomoci dani. Naopak
Z makroekonomického pohledu je vliv dani zasadni pro stat. V obou pitipadech vedou dan¢

k ovlivnéni poptavky a nabidky (Kubatova, 2009).
=  Mikroekonomicky efekt

Tato teorie se zabyva efektem, ktery dan zpisobuje na strané nabidky vyrobci a na strané
poptavky spotiebiteli. V ptipadé, ze je dan uvalena na vyrobce, roste tak i cena a celé
nabidkova kiivka se tak posouva nahoru. Pokud danova zatéz lezi na spotiebiteli, dochazi
K posunu poptavkové kiivky doli. V koneéném disledku tak dochazi ke zméné
rovnovazného bodu, a tedy ke snizeni nabizeného a poptavaného mnozstvi a ke zméné ceny.

(Kubatova, 2009).

Dilezitou ulohu ma v mikroekonomické datiové teorii i elasticita. Cim vice je nabidkova a
poptavkova elasticita vyraznéjsi, tim je danovy efekt siln¢jsi. Podle této teorie se tidi
nespravedlnosti. Toto pravidlo spociva ve vysokém zdanéni statkil s nizkou elasticitou, coz
jsou pfevazné statky zakladni potieby. Subjekty je tedy budu spottebovavat i pres vysoké
zdanéni, ze kterého bude mit stat vySsi danové piijmy. Zaroven to ale pfinese zavazné

omezeni pro subjekty s nizkymi dichody (Pekova, 2011).
» Makroekonomicky efekt

Stézejni ekonomické teorie, které pracuji s makroekonomickym vlivem dani, se objevily
b&hem 20. stoleti. Ob& dvé vznikly zasluhou nevyhovujiciho stavu ekonomiky, ktery viady

chtély vyfesit (Kubétové, 2009).
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Hospodatska krize ve 30. letech 20. stoleti dala za vznik doktrin¢ Johna Maynarda Keynese.
Reseni tohoto problému spoéivalo dle jeho teorie v oZiveni na stran& poptavky, ktera byla
nepfiznivé ovlivnéna nizkou spotiebou statkli. K feSeni tohoto problému mély podle
Keynese prispét praveé dang, kterym ptipisoval klicovou roli. Pomoci spravné nastaveného
zdanéni navrhoval pierozdélit dichody, tak aby bylo dosazeno redistribuce dichodd od
bohat$ich k chuds$im, ktefi maji vétsi sklon ke spotiebé, ¢imz by byla ozivena poptavka.
Mira zdanéni by se tak dle jeho teorie méla fidit hospodaiskymi cykly a dané jako takové

by mély tvoftit zdkladni kdmen ke stabilizaci ekonomiky (Kubatova, 2009).

AC tato teorie byla pouzita K feSeni hospodarské krize a nekteré vlady se k ni uchyluji
dodnes, méla i své negativni nasledky v podob¢ inflace a omezené moznosti rustu.
Neefektivni zasahovani statu do ekonomiky negativné ovliviiovalo trzni podminky.
Zajisténim poptavky se prodavajicim dostalo jistoty odbytu, ktery vSak mél za nasledek
omezeni investic a vyvoje, coZ vedlo k zastaravani a neefektivnimu vyuZziji vyrobnich
faktort. Na zaklad¢ téchto zjisténi se vlady v 70. a 80. letech rozhodly k omezeni zasahti do
ekonomiky a fedeni problémi ze strany nabidky. Reseni problému tedy spo¢ivéa ve snizeni
danové zatéze, ¢imz dojde ke snizeni ceny zbozi a sluzeb a k nartistu spotfeby a nasledné

investic (Kubatova, 2009).

Ob¢ teorie tak pripisuji danim zasadni vliv na chod ekonomiky, zcela se vSak rozchazeji
Vv pristupu jejich vyuziti. Prvni zdlraziiuje nutnost zvysit danovou zatéz a tim 1 ptijem pro
stat, ktery tak bude mit vice zdroju k zasahovani do chodu ekonomiky. Naproti tomu druha

teorie prosazuje snizeni danové zatéze a omezeni intervenci statu (Kubatova, 2009).
= Efekt ohlaSeni

Zavedeni ¢i kazda danova uprava je vladou doptfedu ohlasovana, aby se vSechny subjekty
mohly s touto novinkou ¢i zménou dostatecné seznamit a popiipadé sdélit své nazory. Tim,
7e subjekty o tomto planovaném kroku védi, mohou na n¢j zareagovat s predstihem.
Typickym piikladem muze byt zména sazby DPH, kdy prodéavajici mohou zacit postupné
navySovat cenu tak, aby nedos$lo ke skokovému navySeni jejich cen, coZ by mohlo byt
negativné vnimano spotiebiteli. Tim padem miiZe dochazet k navySovani inflace jesté pred

provedenim Upravy (Stiglitz, 1997).
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3.2.3 Funkce dani

Vetejny sektor tvoii nezbytnou ¢ast kazdé ekonomiky. Jeho existence je zajiSténa
pomoci danového systému, ktery pfindsi nutné financni prosttedky ke zprostiedkovani statkd,
které nedokaze dostatecné dobie zajistit trh. Pomoci dani tak miize byt poskytovana obcantim

zdravotni péce, socialni zabezpeceni, vzdélavani ¢i bezpeéi (Kubatova, 2009).
= Alokaéni

Tato funkce zajiStuje poskytovani vetejnych statkii, které by bylo velice problematickeé
poskytovat jako statek soukromy. To je dano typickymi vlastnostmi vefejnych statkd, a to
nedélitelnosti a nevylucitelnosti ze spotfeby. Z téchto divodi je potieba, aby se finanéné
podileli na vefejnych statcich v§ichni ob¢ané, protoze nelze vyuzivani vefejného statku v
podobé napt. narodni obrany délit mezi obéany ¢i nékterého ze spotieby vyloucit. Lze také

predpokladat, ze by zddny subjekt nemél zajem financovat tyto statky sam za sebe (Pekova,
2009).

Déle se mize jednat o statky, které jsou prospesné pro spolecnost. Poskytovani takovych
statkti s sebou obvykle ptfinasi piiliS vysoké naklady, coz odrazuje subjekty na trhu

poskytovat takovy statek jako soukromy (Pekova, 2009).

Alokac¢ni funkce je také spojena s existenci externalit. Pomoci uvaleni dan¢ Ize omezovat
negativni externality a naopak napi. daftovou ulevou podporovat externality pozitivni. V
neposledni fadé pak stat mize danémi omezovat fungovani monopolu, ktery svym

dominantnim postavenim muze zptusobovat neefektivnost v alokaci zdroji (Pekova, 2009).
= Redistribuéni

Redistribuéni funkce je tizce spjata s principem spravedInosti. Stat miize pomoci dani
ovliviiovat rozdéleni bohatstvi ve spolecnosti, které mize byt z pohledu vétSiny
nespravedlivé. Danové subjekty disponujici vét§im bohatstvim tak mohou byt vice zdanény

a ziskané prostiedky pak mohou byt pfesunuty k tém chudsim (Pekova, 2009).
Vlada vybérem dani odCerpavad c¢ast prostfedklti od subjekti a ndsledné jim je zpétné
prerozdéluje v podobé vetejnych statkl. Rozhodujici tedy je, jaky objem vetejnych statkt

se vlada rozhodne poskytovat a jak efektivné se ji podafi finanéni prostfedky ziskat
(Mirrelles, 2006).
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= Stabilizaéni

Dan¢ lze pouzit i jako ndastroj k ovliviiovani ekonomické stability stdtu. Obecnym
predpokladem je, ze snizeni danové zatéze by melo ekonomice pomoci v dobé hospodaiské
krize, a naopak zvyseni by pak mélo zabranovat ptehfivani ekonomiky. Tim by mély byt
zmirnény vlivy cyklickych vykyvi v ekonomice. Tradi¢ni otazka pak spociva v tom, jak

moc by mél stat zasahovat do chodu ekonomiky (Pekova, 2009).
= Fiskalni

Zakladni funkci dané je ziskani finan¢nich prostiedkli do vetejného rozpoctu. Tyto
prostifedky pak mohou byt vladou vyuzity v podobé nejriznéjSich vydaji a ovlivnit tak chod
celé ekonomiky. Cim vice financi bude vldda mit, tim vice vydaji miize uskuteénit, zaroven
tim ale vice zasahuje do chodu ekonomiky a ptindsi tak zna¢né pozitivni, ale i negativni

dopady (Pekova, 2009).

Pokud si vlada klade za cil navysit danové piijmy, méla by se nejprve zamétit na omezeni
danovych unikl. K ¢asto oblibenéjSimu feseni kvili své jednoduchosti v podobé zmény
sazby dané by se vlada méla uchylit az v pfipadé, kdy dosahne 100 % efektivniho vybéru
dané. Ve skuteCnosti vSak toto feSeni neni moc realné, piesto by k nému vlada méla
smétfovat. V piipadé, ze by se vlada rozhodla ke snizeni dailového zatizeni, 1ze si jen obtizné
predstavit, Ze by to udélala prostfednictvim snizenim efektivnosti dan¢. Ta musi 1 nadale
zlstat co nejvyssi, protoze v jiném piipad¢ by tak de facto vytvarela prostor ke kraceni dani,
a tudiz k trestné Cinnosti. V tomto piipad¢ tak vlada muize vyuzit napi. snizeni danové

sazby, danovou ulevu ¢i kompenzaci vV podob¢ dotace (Mirrelees, 2006).

Zvyseni efektivnosti a sazby dan¢ tak pfinasi obvykle stejny efekt v podobé zvyseni
datiového zatizeni. Dulezité¢ je potfadi krokl, které se vlada rozhodne ucinit. Nejprve
navySenim sazby a ndsledné zvySenim efektivnosti vybéru tak podle Mirreleese (2006)
milZe mit za nasledek pfiliSnou daniovou zatéz, ktera by brzdila vyvoj ekonomiky. VZdy je
tedy nutné dosdhnout co nejefektivnéjSiho vybéru, pii kterém se podle analyzovani

danového zatiZzeni miize vlada kvalifikovangji rozhodnout, zda sazbu ménit ¢i ne.

Optimalni naplnéni fiskalni funkce dani lze demonstrovat pomoci Lafferovi kiivky.
Jednou z priorit statu je obvykle maximalizovat sviij danovy pfijem. Pro dosazeni tohoto cile
by stat me¢l velikost svych danovych sazeb omezit pouze na bile vyzna¢enou plochu na grafu 3,

ve které se nachazi i tzv. Laffertiv bod, pti kterém dochazi k maximalizaci pfijmt z dani. Avsak
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pokud by stat tento hrani¢ni bod piekrocil, dostal by se do tzv. zakdzané zony, ve které dochazi
k velmi rychlému poklesu danovych piijmi. Tento pokles by byl zptisoben pfili§ vysokou
mirou zdanéni, ktera by negativné ovlivnila chovani subjektii a tim i chod celé ekonomiky.
Kromé toho lze Lafferiv bod oznalit za pozici, pfi které za danych okolnosti dochazi

k maximalni efektivnosti pti vybéru dani (Pekova, 2009).

Graf 3. Lafferova krivka
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Zdroj: Pekova, 2002, s. 264
3.3 Dar z pridané hodnoty

Jedna se o neptimou dan, kterd je uvalena na spotiebu subjektu. Daii z pfidané hodnoty
byla implementovana do danovych soustav nedavno a z historického hlediska ji 1ze tedy oznacit
za novodobou dan. V soustavé spotiebnich dani je dan z piidané hodnoty oznaCovana jako
nejvetsi zmeéna poslednich desetileti 20. stoleti. Zlomovy byl rok 1968, kdy byla tato dan poprvé
zavedena ve Francii. Od té doby tvofi soucast daflovych soustav ve vice nez 100 zemich svéta.
V ramci EU ziskala zcela zasadni vliv, kdy je vyZadovana jeji implementace jako jedna z

podminek ¢lenstvi (Kubatova, 2009).

Dan z ptidané hodnoty lze oznacit za ryze evropskou dail. Po dlouhd 1éta vznikala pouze
na akademické roviné a teprve poté zacala byt zavadéna v zemich Evropy. Na tomto kontinenté
také zacala ziskavat své misto v danovych soustavach jednotlivych zemi. Teprve poté se zafala

Sifit do té miry, Ze ji Ize nalézt na vSech kontinentech (Tait, 1988).

Jelikoz je DPH vyuzivéana ve vSech ¢lenskych zemich EU, definuje ji i Evropska komise.
Dan z ptidané hodnoty je povazovana za dan, kterd zarucuje neutralitu, umoziuje zdanit sluzby

a je vyhodna pro mezindrodni obchod. Déle je aplikovana na zboZi a sluzby, a to postupné na
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vsech stupnich vcetné faze prodeje, je piimo imernd cené zbozi a sluzeb, je nezavisla na poctu
transakci uskute¢nénych pii vyrobé a distribuci a je vybirana po odecteni dan€ ze zbozi a sluzeb

na vstupu (Siroky, 2013).

Stejné tak jako vSechny dan¢, i DPH omezuje disponibilni diichod subjektu, a tim i jeho
celkovy uzitek. Dan z ptfidané hodnoty dopadd na rozpocCtové omezeni subjektu nepiimo,
protoze neovliviiuje piimo vysi jeho dichodu, ale velikost spotfeby, kterou je mozné za
disponibilni diichod spotfebovat. Graficky je tento jev zobrazen na grafu 4, kdy indiferen¢ni
kiivky predstavuji celkovou hodnotu uZzitku, ktery se zmensuje s velikosti dafiové zatéze, ktera

Vv ptipad¢ dané z ptidané hodnoty omezuje spotiebu subjektu.

Graf 4. Dichodovy efekt dané
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3.3.1 Charakteristika dané z pridané hodnoty
= Ad valorem

Dan z pridané hodnoty je typickym ptikladem dané€ ad valorem, protoze se hodnota dané
piimo odviji od hodnoty zdanovaného statku. Cena zdatovaného zakladu tak ovliviiuje
hodnotu danég, protoze ¢im je vyssi cena, tim vyssi je daii a naopak. Vynos z dané z ptidané

hodnoty je tak ovlivnén mirou inflace (Pekova, 2002).
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Graf 5. Dan ad valorem
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Dopad dan¢ ad valorem na poptavkovou kiivku je mozné pozorovat na grafu 5. Po uvaleni
dané t, jejiz vySe se odviji dle ceny P, dochazi k posunu poptavky z D na D1. Tento efekt

ma za nasledek snizeni poptavky po spotiebovavanych statcich Q (Pekova, 2002).
* Inrem

Obecnou nevyhodou nepiimych dani, a tim padem i DPH je fakt, Ze jsou tyto dané ukladany
piimo na konkrétni véc, coz je ozna¢ovano vyrazem in rem. Z tohoto diivodu dan z piidané
hodnoty nezohlednuje majetkové, dichodové, a ani socidlni poméry poplatnika. K alespon
castecné spravedlivému dopadu danové zatéze je dosahovano rizné vysokymi sazbami a
danovymi osvobozenimi, které jsou ukladany na rtizné zbozi a sluzby. Vlady tak obvykle
snizuji danovou zatéz u statk zakladni potieby ¢i u takovych, které jsou prospésné pro

obcany (Kubatova, 2009).

3.3.2 Pridana hodnota

Podle charakteristiky Kubatové (2009, s. 56) lze na pfidanou hodnotu pohlizet jako na
,, prinos subjektu na daném stupni zpracovani k hodnoté zbozi ¢i sluzeb . Kazdy subjekt, ktery
se podili na vyrob¢é zdanéného zboZi ¢i poskytovani zdanované sluzby, tak vklada do statku
svou pfidanou hodnotu. Z té je pak vypocitavana praveé dan z pridané hodnoty. Jinymi slovy se
jedna o rozdil mezi vystupy a vstupy danového subjektu.

Pfidand hodnota se utvaii v radmci celého fetézce platci, ktefi se na daném zbozi ¢i

sluzbé podileji. Platci pak méaji povinnost z vystupu neboli prodeje odvést DPH. Odvadeji tak
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dan podle pfidané hodnoty, kterou vlozily do daného statku. Naopak jim pfi vstupu, tzn.
nakupu, vznikd narok na vraceni dané. V tomto piipadé si tak ndrokuji zpét prostiedky, které
vynalozil za ptfidanou hodnotu prodejce. Z toho vyplyva, ze DPH puisobi na platce neutralné a
kone¢nou dailovou zatéz nese konecny spotiebitel, ktery tak jiz pochopitelné¢ nema narok na
jakykoliv danovy odpocet (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010).

Tait (1988) popisuje pridanou hodnotu jako ,, hodnotu, kterou vyrobce vklada do surovin
nebo zpracovatel do nakupu pred prodejem nového nebo obohaceného statku . OdliSny pohled

nabizi nasledujici vzorec.
Vzorec 5. Pridana hodnota

Pridana hodnota = mzdy + zisky = vystup — vstup

Vstup v tomto piipadé tvoti vSe, co je subjektem zakoupeno. Muize se jednat o material,
dopravu, najem atd. Do téchto vstuptu vkladaji zaméstnanci svou praci, za kterou dostavaji
mzdy. Z nasledného prodeje vystupu pak plyne zisk. Proto lze na piidanou hodnotu neboli

rozdil mezi vystupem a vstupem pohliZet, jako na mzdy a zisky (Tait, 1988).

3.3.3 Pozitiva dané z pridané hodnoty
= Neutralita

Z pohledu spottebiteli a vyrobcti se jedna o neutralni dan, kterd mezi nimi nijak nerozlisuje
a vytvarii tak spravedlivé podminky na trhu. Stejné€ tak nedochazi ani k diskriminaci statki
s vysSim poctem stupnii nebo zpracovani, ¢ehoz je dosazeno technikou dan¢, ktera
umoznuje, aby konecny podil dan€ na cené statku odpovidal zakonné sazb¢ (Kubatova,

2009).
= MoZnost zdanit sluzby

Dan z ptidané hodnoty umozinuje efektivnéji zdanit sluzby, u kterych existuje zna¢né riziko
danovych Unikd. Vyraznou zasluhu zde mé pfedevs$im jiz zmifiovana neutralita. SluZzby,
které tvofi v rozvinutych ekonomikach nejvétsi podil na HDP (hruby domaci produkt) tak
mohou byt efektivné zdanény, a tim vyznamné navysit datlovy vynos. DPH tedy pfedstavuje
nastroj, kterym lze usp&$né zdanit sluzby. Avsak ne vSechny druhy sluZeb jsou vhodné pro

vyuziti dan¢ z pfidané hodnoty. Pravé pfidana hodnota, kterou je casto velmi obtizné
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identifikovat napf. u finan¢nich sluzeb je divodem, proc¢ jsou nekteré sluzby od této dané

zcela osvobozeny, protoze by nebylo mozné zajistit jejich efektivni vybér (Kubatova, 2009).
= Vyhodnost pro mezinarodni obchod

Jedna z kli¢ovych vyhod pfi soucasném objemu mezinarodniho obchodu je technika této
dan¢, kterd umoziuje zajistit stejné podminky pro vSechny dovozce a vyvozce (Kubatova,
2009).

= Odolnost proti daiiovym tnikiim

Obecné je dan z pfidané hodnoty povazovana za velmi odolnou vii¢i unikiim. Zasadni roli
v celém fetézu vstupli a vystupl tvofi narok danového subjektu na tzv. vratku na dani.
Vzhledem k tomu, Ze diky DPH je zaznamendn kazdy vstup i vystup danovych subjekti, je
danovy unik obtizné provést pravé z diivodu vétSiho poctu zapojenych danovych subjektt
do celého tetézce. OvSem stale existuji moZnosti, jak dafové Uniky uskute€nit. Napf.
prostiednictvim neopravnéného naroku na odpocet dané pii vyvozu do zahrani¢i (Kubatova,
2009).

= Spolehlivost vynosi pro stat

Z pohledu statniho rozpoctu tvoii DPH Vv naprosté vétsing zemi nejdtlezitéjsi zdroj prijmu.
Pro své znaéné a stabilni vynosy se dan z piidané hodnoty té&si stale vétsi oblibé v mnoha

statech svéta (Kubatova, 2009).

3.3.4 Negativa dané pridané hodnoty
= Narocnost prechodu na novou dan

Z pohledu implementace je dan z ptidané hodnoty jednou z nejslozitéjSich dani vibec.
Zejména z administrativniho a politického divodu. Proto napf. post-komunistické zemé
ptistupovaly k implementaci DPH jiz v prvnich letech své ekonomické transformace, tak,
aby zavedeni dan¢ zpusobilo co nejmensi naklady. Proto se dan z ptidané hodnoty nestala
soucasti danovych soustav v nékterych zemich s dlouhodobé stabilizovanou ekonomikou

(Kubatova, 2009).
* Administrativni nakladnost fungovani dané

Pro veskeré vyhody, které dan z ptidané hodnoty piinasi je zapotiebi velmi silného

danového aparatu. Administraéni naro¢nost pfedstavuje tato dan jak pro platce, tak i pro
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stat. Casto je proto umoznovano mensim firmam uplné nebo ¢astecné osvobozeni od DPH

¢irtzné ulevy v podobé napft. delsiho zdanovaciho obdobi (Kubatova, 2009).
= Obavy ze zvySeni inflace

Jelikoz je dan z pridané hodnoty uvalena na statky a sluzby, je pochopitelné, Ze jejich cena
z divodu zdanéni bude nartstat, ¢imz dojde k nartstu inflace. Tento jev by se mél projevit
nejvice pii implementaci a pak nasledné pfi dalSich zménach sazeb ¢i jinych upravach, které

maji vliv na zménu cen (Kubatova, 2009).

3.3.5 Sazby dané z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty umoziuje zavedeni riizného poctu sazeb. Jednotlivé zemé si tak
mohou vybrat mezi zavedenim rizného poctu sazeb. Obecné plati, Ze ¢im mén¢ sazeb, tim je
DPH méné administrativné ndrocné. Naopak ¢im vice sazeb stat zavede, tim narocnéjsi je
nasledna sprava dan€. Hlavnim divodem k zavedeni vice sazeb je vSak snizeni dopadu
nespravedlnosti, ktery DPH pfinasi nezohlediiovanim ptijmovych poméra poplatnika dané.
Proto se velice Casto na zbozi a sluzby zakladni potieby uvaluje nizsi sazba, nez na luxusni

statky (Kubatova, 2010).

V mnoha zemich se snizena sazba nebo dokonce vylou¢eni z DPH vztahuje na zédkladni
potraviny, zdravotnické sluzby, vzdélavani, bydleni, odévy, knihy, noviny, sport, kulturni akce

a finan¢ni sluzby (Tait, 1988).

3.3.6 Harmonizace v ramci Evropské unie

Dan z pfidané hodnoty je spotiebni dani. Je zaloZena na pfidané hodnoté, ktera je
vloZena do zboZi nebo sluZzeb. Svym Sirokym rozsahem dopada na téméf veskeré zboZi a sluZby,
které jsou obchodovany za tcelem spotieby v Evropské unii. Za ti€elem podpory exportu
nejsou statky, které jsou vyvazeny mimo EU obvykle pfedmétem DPH. Naopak dovoz z tietich
zemi musi byt na vnitinim spole¢ném trhu zdatiovan dani z pfidané hodnoty k zachovani

spravedlivych podminek na trhu (Siroky, 2013).

Jeji zavedeni bylo nutné jiz od samotného vzniku spole¢ného vnitfniho trhu. Dan
z pfidané hodnoty se totiz ukdzala jako vhodny nastroj pro zdafiovani spotieby v ramci
spole¢ného trhu, kterému dfive vyuzivana dan z obratu nevyhovovala. Danovy systém musel

byt zbaven dan¢ z obratu a nahrazen neutralni dani z ptidané hodnoty. Tento krok se pak stal
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povinny pro Clenské zeme. Od roku 1970 je tedy vyzadovano zavedeni DPH do danového
systému, ale uprava sazeb je ponechana na rozhodnuti ¢lenské zemé. Soucasna uprava dané

z pridané hodnoty se tak ¥idi smérnici &. 2006/112/EC (Siroky, 2013).

Prohlubovani evropské integrace pfineslo harmonizaci i v oblasti sazeb dan¢. Dle
evropské legislativy je vyZzadovana, aby hodnota zékladni sazby Cinila alespon 15 % a snizena

sazba nejmén¢ 5 % (Evropska komise, 2016).

3.4 Inflace

Tento makroekonomicky pojem lIze definovat jako proces vSeobecného ristu cen.
Jinymi slovy sniZzovani kupni sily penéz nebo zvySovani zivotnich ndkladd. Pro opacnou
tendenci, tedy pro vSeobecny pokles cen ¢i zvySovani kupni sily pen€z a snizovani Zivotnich

naklada se pouziva pojem deflace. (Flammant, 1995).

Zasadnim prvkem inflace je to, Ze ovlivituje kupni silu penéz, nikoliv vS8ak kupni silu
clovéka. Pii vSeobecném rustu cen lze koupit za penézni jednotku, napt. Ceskou korunu mensi
mnozstvi statkli. Nejednd se tedy o vztah mezi dichodem a mnozstvim statkl, které za n¢j lze

zakoupit (Holman, 1999).

Stejn¢ jako u dalSich makroekonomickych ukazateli je v ptipadé zkoumani inflace
nepostradatelnou soucasti statistika. Ta podle Flammanta (1995) poukazuje na zajimavy fakt,
kdy inflace naprosto ptevazuje nad deflaci. Dlouhodob¢ tedy ceny spiSe rostou, nez klesaji. Je
piredevsim otazkou, zda je rist cen stabilni a pod kontrolou nebo zda se jedna o nezdravé a
nahlé zvyseni, které je pro ekonomickou stabilitu $patné. Z tohoto pohledu je tak velice dulezité
kontrolovat rast inflace, protoze jeji snizeni je znacné obtizné. Pokud dochdzi pouze ke

zmirnéni velikosti inflace, je tento jev nazyvan desinflaci.

3.4.1 Charakteristika inflace

Dopad inflace je mozné vidét jako riist cenové hladiny anebo jako pokles kupni sily
penézni jednotky. Kazdy z téchto pohledil pfindsi rizny nahled na dany jev, avSak v kone¢ném
diisledku maji oba stejny vliv. Oba tyto pohledy jsou graficky zachyceny na grafu 6, ktery tak

ptinasi jejich lepsi znazornéni.

35



Graf 6. Inflace
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Zdroj: Holman, 1999, s. 534

Vyvoj inflace je zde znazornén na svislych osach v podob¢ cenové hladiny a kupni sily
penéz. Pokud se napt. cenova hladina vlivem riistu cen zdvojnasobi, znamena to zaroven, ze
kupni sila penéz klesne na polovinu. Jinymi slovy, pokud budou statky dvakrat drazsi, lze za
stejnou penézni jednotku koupit pouze jejich polovinu. Stejné¢ tak mutze nastat situace, kdy
cenova hladina klesne na polovinu. Tim padem by kupni sila vzrostla dvojnasobné (Holman,
1999).

Flammant (1995) také zpfesiiuje vSeobecny rust cen ¢tyfmi body, které tento jev

charakterizuji podrobnéji.

1. Vseobecny rust inflace je souhrnny pojem, protoze i1 pres nariist inflace mohou nékteré
ceny zustat stabilni ¢i dokonce klesat. AvSak jako celek mohou tvofit onen vSeobecny
narust cen. Nékteré komodity tedy mohou tvofit inflaci silnéji nez jiné ¢i mohou mit opacny
vliv. U nékterych statkl je pak také inflace pro spotiebitele znatelnéj$i nez u jinych.

V tomto ptipad¢ hraje dilezitou roli hlavné cena a vyznam statku pro spotiebu.

2. Mgfeni inflace je znacné obtizné, zvlasté v dlouhém obdobi. VSeobecna mira inflace tak
piedstavuje pouze pfiblizny udaj o zméné kupni sily ménové jednotky. Je to dano hlavné
cenou nove vyrabénych vyrobkd, které jsou spotfebovavany a déle také zvySenim kvality

stalych vyrobk.
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3. Inflaci je podle Flammanta (1995) nutno chapat jako dynamicky proces, ktery vyzaduje
urcitou dobu trvani. Pokud tedy dojde k jednordzovému ¢i skokovému zvyseni irovné cen,

nejedna se podle néj nutné o inflaci.

4. Poslednim bodem je pak nalezeni pfiCin inflace. VSeobecny riist cen neni mozné vysvétlit
pouze jednim determinantem, protoze miru inflace ovliviiuje ptili§ mnoho faktor. Avsak

nékteré se na jeji mife mohou v uréitém ¢asovém obdobi projevovat vyraznéji nez jiné.

= Optimalni mira inflace

Mezi tradi¢ni cil naprosté vétSiny zemi patii cenova stabilita. Ta ovSem nespociva v tom,
ze ceny zustavaji konstantni. Takovy stav by dokonce podle mnohych ekonomi nebyl
nejefektivnejsi strategii. Z dlouhodobého hlediska by se stat totiz mohl zacit potykat
S rostouci mirou nezaméstnanosti a také by mohl spadnout do pasti likvidity. Proto vétSina
ekonomti zastava nazor, Ze nejlepSim feSenim je dlouhodobé€ udrzovana stabilni mira nizké

inflace (Nordhaus, Samuelson, 2013).

Nasledujici tabulka 2, zobrazuje vzdjemny vztah mezi mirou inflace a rastem hrubého

domaciho produktu, kterym se zabyval ve své praci Nordhaus a Samuelson (2013).

Tabulka 2. Inflace a hospodarsky rist

Ut “(‘;/‘('f)‘ inflace | g o¢ni vyvoj HDP (%)
20-0 0,7
0-10 2.4
10-20 18
20 - 40 0,4
100 - 200 17
1000+ 6,5

Zdroj: Nordhaus, Samuelson, 2019

Jak dokladaji hodnoty ziskané vyzkumem inflace na vzorku 127 zemi, nejvyssi mira
hospodaiského riistu nastava za stavu nizké inflace. Za podminek padivé inflace ¢i deflace pak
dochazi k pomalejSimu riistu HDP. AvSak viibec nejhiife pisobi na hospodarstvi hyperinflace.

= Infla¢ni ofekavani
Podle Holmana (1999) inflaci vytvareji samotni lidé jesté pted jejim skuteCnym vznikem.
Tim, Ze lidé ocekavaji ur¢itou miru inflace, zvySuji své ceny. V ten moment preménuji

oc¢ekavanou inflaci ve skute€nou. Tim padem vznika neustalé se opakujici cyklus, kdy lidé
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kazdoro¢né ocekavaji urcity riist cen a tim drzi inflaci neustale pti zivoté. Kdyby lidé
zadnou inflaci neocekavali, nebyli by nuceni zvysovat své ceny. Inflacni ocekavani pak
nema pouze vliv na rast cen. Pfedpokladanou inflaci se fidi i podnikatelské subjekty ¢i vlady
pii stanovovani napt. mezd, starobnich dichodd, socialnich ptispévka atd. Tento jev
ukazuje na zasadni vyznam informace, ktera poskytuje lidem udaj o stavu inflace. Jednak
jsou to udaje o predchozich obdobich a dale také infla¢ni cile, které jsou kazdoro¢né

stanoveny.
= Informaéni hodnota cen

Cena statkli v sobé odrézi informace o vysi nakladi a velikosti poptavky. Pokud vsak
dochazi k inflaci, je tato informace znacné zkreslend. Tento jev se nazyva inflacni Sum, kdy
jsou ceny zkresleny prave inflaci. Na trhu pak vzniké situace, ktera je obtizné Citelnd pro
subjekty pusobici na trhu. Je totiz mnohdy obtizné rozpoznat, kdy dochédzi v rdmci vyvoje

ceny ke zméné poptavky a kdy ke vSeobecné zméné cenové hladiny (Holman, 1999).
= Setrvacna inflace

Infla¢ni oCekavani ma za nasledek jev, ktery se nazyva setrvacna inflace. Pokud totiz lidé
predpokladaji urcity riist cen a nasledné jej preménuji ve skutecnost, nabyvaji tak dojmu,
ze inflace nastane 1 v nasledujicich obdobich. Tim padem se inflace stdva nedilnou soucasti
ekonomiky, a¢ je do znacné miry tvoiena ocekavanimi, ktera vSak jeSté sami o sobé
neznamenaji jeji skutecné zvyseni. Avsak pokud jiz tento jev nastane, je jej velice tézké
uplné odstranit. Lidé si totiz navykli na neustaly rist cen, ktery vSak v podstaté sami
vytvaieji. Instituci, kterd by mohla ucinit setrva¢né inflaci ptitrz, je centralni banka. Ta by
vSak musela ucinit velmi nepopuldrni kroky. Centralni banka tak proto vétSinou voli jinou

cestu, a to sice akomodaci setrva¢né inflace zvySenim penézni zasoby (Holman, 1999).
= Inflaéni spirala

Politika mzdové neumirnénosti miize snadno ptertst v inflacni spirdlu, kterd jakmile se
jednou rozb¢hne, je jiz enormné tézké ji zastavit. Tento jev nastava dle vySe zmifované
situace, tedy pti akomodaci zvySeni mezd zvySenim penézni zasoby centralni bankou.
Zamgstnanci jsou zvySenim mezd spokojeni, oviem pouze docasné. Ristem mezd vzrostou
naklady podnikatelskému subjektu, ktery se jednoduse rozhodne promitnout toto navySeni
néakladl i do prodejni ceny. Rlstem cen pak vzroste cenova hladina, ¢imZ se redlna hodnota
diichodli zaméstnancli opét snizi na predeslou mez. Ti pak znovu budou poZadovat, aby

jejich mzdy byly navySeny. Duvod je zcela logicky, kvuli inflaci se snizila kupni sila jejich
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penéz. Pokud se podnikatelské subjekty a centralni banka zachovaji stejné, nastane uplné
stejny scénaf. Timto kolob&hem se tak roztaci inflacni spirdla, kdy se mzdy a ceny navzajem

dohan¢ji (Holman, 1999).

3.4.3 Druhy inflace

Mezi zékladni ekonomické d€leni patii rozdéleni inflace na poptavkovou a nabidkovou.

Rozdil mezi témito druhy inflace je dan impulzem, ktery vedl ke vzniku. AvSak inflacni impulz

samotny jesté zménu cenové hladiny nezpiisobi. To je vysledkem alokovani inflaéniho impulzu

(Holman, 1999).

= Poptavkova inflace

V tomto piipadé je inflanim impulzem zvySeni agregatnich vydaji, coz mulze byt
zapti¢inéno zvySenim spotieby, investic, vladnich vydaji ¢i Cistého exportu. Timto
impulzem vSak inflace jeSté nenastane, protoze zvySeni agregatnich vydaji vyzaduje
v dlouhém obdobi vétsi penézni zasobu. Teprve navysSeni penézni zasoby centralni bankou
umozni vznik inflace a pfipadné vyssi ekonomicky rist. ,, Centralni banka tak drzi klic
k inflaci v podobé zmeény penézni zdasoby“ (Holman, 1999, s. 542). AvSak pro centralni
banku je pochopitelné znacné obtizné urcit o kolik penézni zdsobu navysit tak, aby

nedochazelo ke zbyte¢né vysoké inflaci (Holman, 1999).
= Nabidkova inflace

Nabidkova inflace se od poptavkové odliSuje impulzem, ktery vede ke vzniku inflace.
V tomto piipadé¢ se jedna o zvySeni nakladli. K tomu mize dojit napt. zvySenim mezd ¢i
produkce a zaméstnanosti, coz ma za nasledek pokles HDP. Pravé nedobrovolna
nezaméstnanost pak postupné ptinese vét§inou skrze odbory opétovné snizeni mezd. Hruby
domaci produkt se vraci na ptfedchozi tiroven a cenova hladina se vraci na ptvodni uroven
a tim dochdzi k zaniku inflace. AvSak centrdlni banka mnohdy chce ptedejit snizovani
produkce a zaméstnanosti, coz fesi zvySenim pen€zni zasoby. Stejné tedy jako u poptavkové
inflace samotny impulz inflaci jesté nezplisobi. Teprve aZ intervence centralni banky ve

snaze vyhnout se nepfiznivym dopadiim téchto impulzi (Holman, 1999).
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Dalsi rozdéleni inflace spoc¢iva v jeji hodnoté. Z ekonomického hlediska se inflace
rozdé€luje do tfech kategorii, praveé podle hodnoty, kterou nabyva. Kazda kategorie vypovida o

stavu inflace a tim padem i o situaci dané ekonomiky (Nordhaus, Samuelson, 2013).
= Nizka inflace

Do této kategorie patii kazda jednociferna hodnota inflace. Pokud se cenova hladina nachazi
uvniti této skupiny, obvykle panuje vSeobecna duvéra k pen¢ziim, protoze si drzi svou
hodnotu. Z pohledu statu a subjektt se tak jednd o piiznivou situaci, kterd je spojena
s cenovou stabilitou. S tim souvisi i ochota subjektd spotifebovavat zbozi a sluzby, protoze
se jejich ceny ptili§ neméni. Tato inflace je typicka pro naprostou vétSinu vyspélych zemi

(Nordhaus, Samuelson, 2013).
= Padiva inflace

Jedna o rast cenové hladiny s dvojcifernou hodnotou, ktera jiz negativné ovliviiuje
ekonomiku statu. Tim, Ze penize rychle ztraceji svou hodnotu, dochédzi k tomu, Ze subjekty
ukladaji své prosttedky do fyzickych aktiv a drzi prostiedky nutné pouze ke kazdodenni
spotfebe. Velkym problémem je také odliv finan¢nich prostiedkti do zahrani¢i. Tento typ
inflace se vyskytuje zejména v oblastech postizenych politickou nestabilitou, jako je

revoluce ¢i valka (Nordhaus, Samuelson, 2013).
= Hyperinflace

Pokud cenova hladina roste vice jak trojcifernym tempem, jednd se o hyperinflaci.
V takovém piipadé se jiz ekonomika nachazi ve velmi slozitém bod¢€. Poptavka po penézich
je jiz tak nizkd, Ze subjekty v podstaté¢ nechtéji drzet zddné penize Ci se je snazi co
nejrychleji utratit vzhledem k propadu jejich hodnoty. V takovém okamziku lze totiz de
facto kazdy den za penéZzni jednotku nakupit mén€ a méné. VSeobecnd nejistota a nedivéra

vV ménu statu pak mivd v konecném disledku kritické diisledky (Nordhaus, Samuelson,

2013).

3.4.3 Vliv inflace

Jelikoz cenova hladina nabyva v ¢asovém horizontu riznych hodnot, pfinasi nékdy
siln€j$i nebo slabsi dopad na hospodaistvi daného statu. Obecné jsou zméndm cenové hladiny

ptipisovany negativni vlivy. Pokud se vSak dlouhodobé jedna o nizkou miru inflace, ktera se
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navic shoduje s inflaénim cilem centralni banky, pak se stat i obcané obavat rizikovych vlivii

inflace nemuseji (Nordhaus, Samuelson, 2013).
= Dopad na rozdéleni prijmi a bohatstvi

Tento vliv je mozné dobfe pozorovat na situaci dluznika a vétitele. Pokud inflace nartista,
pozice véfitele se zhorSuje, protoze penize, které dostdva nazpét, jiz nemaji takovou
hodnotu, za kterou byly ptjceny. Tomuto problému se lze do jisté miry branit tim, Ze
urokové sazby mohou byt flexibilni ¢ili se mohou ménit v ¢ase. Dal§i moZnosti je
kalkulovat urok dle znamé a o¢ekavané miry inflace. Naopak pokles inflace méa negativni
dopad na dluznika, protoze splaci dluh ménovou jednotkou s vyssi hodnotou. V krajnim
piipad€ by inflace mohla, klesnou tak, ze by moznosti plijcky penéz dluznik ani nevyuZzil,
protoze by mu postacil jeho diichod v méné, za kterou by si nové mohl koupit vice

(Nordhaus, Samuelson, 2013).

9%

Dilezity aspekt, ktery je nutny k zapfi€inéni popisovaného dopadu, je riist mezd. Rust
cenové hladiny totiz ¢asto vede zaméstnance i skrze odbory K tlaku na zaméstnavatele ¢i
stat, aby zajistil riist mezd minimalné o rist inflace, tak aby velikost jejich spotfeby mohla
byt zachovana. Inflaci se Casto fidi 1 rist socialnich davek a starobnich dichodi, tak aby
témto osobdm byla zajiSténa minimaln¢ stale stejnd moznost Zzivotniho standardu

(Nordhaus, Samuelson, 2013).

V piipad¢€, ze cenova hladina roste podobnym tempem jako mzdy, dopad na obCany je
minimalni. Problém nastava, pokud se rtist mezd dlouhodobé pohybuje pod bodem riistu
inflace. V takovém piipad¢ inflace plsobi na bohatstvi ob¢anti velmi nepiiznivé a ti

V podstaté¢ chudnou. Naopak opacna varianta je pro obCany zna¢né pozitivni, protoze se

Vv

vvvvv

protoZe ceny a cenové signdly jsou naruSeny inflaci. Pfi nizké mife inflace zména cen
pochazi obvykle ze zmény na strané poptavky ¢i nabidky. Vzroste-li cena urcitého statku,
nakupujici se mohou pfeorientovat na statek s cenou nizsi, ktery jim pfinese obdobny
uzitek. Pokud ale roste komplexné cenova hladina, bude nakupujici nucen svou spotiebu

omezit (Nordhaus, Samuelson, 2013).

Inflace také dopada v pfimé umeéte na hotovost drZzenou subjekty. Ta pfitom neni nijak

chranéna pted inflaci. Vroste-li napt. inflace o 5 %, ztrati hotovost pfesné stejnou hodnotu.
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Subjekty se proto rozhodnou hotovost ulozit do banky a ponechat si u sebe pouze ¢astku

nutnou pro zékladni spotiebu (Nordhaus, Samuelson, 2013).

Dalsi vliv inflace spociva v poktiveni dopadu zdanéni. Nékteré dan€ jsou totiz navazany na
nominalni hodnotu statku. Typickym ptikladem je DPH, pokud vzrostou ceny, zvysi se
celkovy objem danového vynosu, avsak jejich redlnd hodnota ziistava stejna (Nordhaus,

Samuelson, 2013).

Casta zména cenové hladiny také predstavuje naklady, které jsou spojeny s Gipravou ceny.
Prodavajici tak musi upravovat napt. obaly, prodejni katalogy, reklamu, tisk cenovek atd.
(Nordhaus, Samuelson, 2013).

3.4.4 Méreni inflace

Inflaci je moZno méfit pomoci cenovych indexi, které vyjadiuji jeji vyvoj v ¢ase. Vyvoj
cen tak lze pozorovat z riznych perspektiv skrze ukazatele, které piinasi rizné vysledky. Je
tedy nutné vzdy brat v uvahu, jaky cenovy index je pouzit pro méteni cenové hladiny. Holman

(1999) predstavuje ve své publikaci nasledujici cenové indexy pro méfeni inflace.
= Deflator HDP

Jedna se nejkomplexnéjsi ukazatel riistu cenové hladiny. Obsahuje totiz vSechny statky,
které jsou obsazeny v hrubém domacim produktu. Jako takovy tak ptinasi uplny prehled

vyvoje inflace.
= Index spotiebitelskych cen

Tento ukazatel, jak jiz nazev napovida, vyjadiuje vliv inflace na spotiebitele. Bézny
spotiebitel totiz nespotfebovava veskeré statky, které jsou obsazeny v hrubém domacim
produktu, jako je tomu u deflatoru HDP. Statisticky ufad tak sestavuje spotiebni ko§, ktery

obsahuje spotfebovavané statky primérné domacnosti.

= Index cen vyrobci

vvvvv

klicové pro vyrobce. Obvykle také byva urcen pro specifické oblasti, jako je napf.

zemedélstvi, stavebnictvi, primysl atd.
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3.5 Vliv dané z pridané hodnoty na inflaci

Dva riizné scénafe dopadit zmén sazeb DPH prezentuje ve zpravé Mad’arské narodni
banky Felscer (2013). Prvni variantu lze oznacit za racionalni. Pfedpoklada totiz, Ze se v§echny
subjekty, které tato tiprava, jakkoliv ovliviiuje budou chovat racionalné. Druha varianta je pak
opakem prvni, nastdva za situace, kdy se dotCené subjekty na trhu chovaji podle autora
iracionaln¢.

Felscer (2013) pak dale ve své praci tyto scéndie podrobné&ji analyzuje. Po zméné sazby
velmi kratce. V naprosté vétsing piipadl se projevi jiz béhem prvniho mésice po provedeni
zmény. Neni ale nic neobvyklého, pokud se infla¢ni Sok objevi jiz nasledujici den po zméné, ¢i
dokonce pted zavedenim jako tzv. ohlasovaci efekt. Po tomto tivodnim inflacnim Soku nastava
tzv. ,first-round effect”, ktery by mohl byt pielozen jako prvotni efekt. Doba trvani tohoto
efektu je autorem stanovena na jeden rok a ma jiz slabsi infla¢ni u¢inky. Toto obdobi je dle
autora povazovano za racionalni scénaf, béhem kterého lze povaZovat infla¢ni ti€¢inky DPH za
velmi relevantni a dobi'e méfitelné. Dle jeho nazoru by se tak veskeré piimé dopady spojené

s upravou sazby DPH mély projevit béhem nésledujicich 12 mésict po provedeni zmény.

Pokud jsou zaznamenany dopady na inflaci zpusobené¢ zménou sazby DPH 1 po
uplynulém prvnim roce, oznacuje Felscer (2013) takovy scénaf za iracionalni. Autor jej
oznacCuje jako tzv. ,second-round effect”, neboli druhotny efekt. Jeho trvani neni Casové
omezeno, nastava vsak nejdiive az po prvnich 12 mésicich po provedeni zmény sazby DPH a
ma obvykle nejslabsi ucinek na inflaci, ze vSech uvedenych efekti, ale obvykle nejdéle trvajici.

Zasadnimi rozdily mezi efekty tak jsou sila i€inku a doba trvani.

Hlavni prioritou narodnich bank je udrZeni cenové stability. Pro tento icel stanovy vzdy
centrdlni banka inflacni cil, ktery se snazi napliiovat. Dle Felscera (2013) by se centralni banka
méla zaméfit na druhotny efekt, protoZe ten je z pohledu ekonomické stability nebezpecny.
Infla¢ni Sok a prvotni efekt lze povazovat za zcela piirozenou situaci, kterd nastava po
provedeni zmény sazby DPH. Nicméné to neznamend, Ze by se centralni banka neméla
dtikladné zabyvat i témito ptirozenymi efekty, které mizou zejména svymi silnymi infla¢nimi
ucinky ovlivnit ekonomiku daného statu. V této souvislosti Felscer (2013) také upozoriiuje na
ptili§ casté provadéni uprav sazeb DPH. Subjekty mohou na takovy typ danové politiky

reagovat stalym navySovanim spotiebitelskych cen. Mize tak nastat, Ze druhotny efekt bude
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trvat prakticky nepfetrzité, protoze jej budou neustale zivit ustavicné zmény DPH, ¢imz by se

znaén¢ zkreslil efekt inflaéniho Soku a prvotniho efektu.

Z téchto autorovych zavéra Ize tedy usuzovat, ze zména hodnoty inflace v prvnim roce
byva ptimo zptisobena tpravou sazby DPH. Pokud infla¢ni G¢inky trvaji i posléze, je to dano
spise iracionalnim chovanim nekterého subjektu. Takovy vliv je mozné oznalit za nepfimy
dopad zmény sazby DPH na inflaci. Je nutné doplnit, Ze autor samoziejmé bere v tvahu pouze
ptipady zmén DPH, pii kterych je vylouceno zasadni piisobeni jinych inflacnich faktord. Za
subjekt, ktery muize zpusobit druhotny efekt, oznacuje Felscer (2013) napf. prodavajici
subjekty, které trvale navysuji ceny svych produktii nad vyss$i uroven, nez kterou zpusobi
navysSeni sazby DPH. Na to dle autora miize navazovat napt. tlak ze strany zaméstnanci na

zvyseni platil, coz se projevi v nakladech a v kone¢ném dusledku i na zvySeni prodejni ceny.

3.5.1 Implementace dané z pridané hodnoty

Pisobeni dané z piidané hodnoty popisuje Tait (1988). Dle jeho minéni je vliv DPH na
inflaci jednoznacny, protoze se dan odrazi v cenach statkti, na které je uvalena. Tim je pfimo

ovlivnéna spotfeba domacnosti.

Zaroven je vSak nutné si uvédomit, ze stanovit ptesny dopad DPH na miru inflace je
velice obtizné. Nejlépe lze tento efekt hodnotit, pokud neni cenova hladina vyrazné ovlivnéna
jinymi faktory. V nékterych ptipadech mohou byt vlivy dokonce opacné, kdy napt. snizeni
sazeb DPH muze vést k poklesu cenové hladiny, avSak zaroven zvySeni cen ropy ¢i vladni

intervence mohou mit za nasledek zcela opacny efekt, ktery je siln€jsi nez u¢inek DPH.

Zavedeni této dané zplsobuje skokovy nartst cenové hladiny, ktery se vSak
V nasledujicich letech ustali. Tait (1988) tak zdiraziiuje, Ze nejvetsi vliv ma DPH pfi
implementaci. Poté se vliv dan¢ na cenovou hladinu znatelné oslabi a dlouhodob¢ neptisobi
zavazné inflacni zmény. Zasadni otazkou pfti zavadéni DPH je, jak zareaguje soukromy sektor.
Ten na zadkladé svych ocekavani se zavedenim pro né zcela nové dané, nastavi cenovou
strategii. Kli¢ovou tlohu tak ma vlada, ktera by méla informovat a jednat se soukromym
sektorem o celkovém nastaveni dan€ z ptidané hodnoty. Pravé nejistota mize velmi negativné
a ne¢ekané zaplisobit na cenovou hladinu. Pomoci dialogu mezi vladou a soukromym sektorem

by tak vlada i subjekty meli v€dét, co maji o¢ekavat a ptipadné se snazit dopad ovlivnit.

Jako dal8i problém pfesného hodnoceni dopadu zavedeni DPH na inflaci, oznacuje Tait

(1988) skutec¢nost, ze implementace DPH znamena v mnohych zemich zménu celého danového
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systému. Ideédlni okolnosti k posouzeni vlivu DPH jsou takové, kdy nedochazi k jingym zménam

Vv danové soustavé nez k samotné implementaci dan¢ z ptidané hodnoty.

Pied samotnym zavedenim DPH v Ceské republice Hoficova a Vaskova (1992)
predikovaly cenovy dopad, ktery tato dan pfinese svou implementaci do danové soustavy.
Konkrétni dopad na cenovou hladinu byl vy¢islen zvysenim o 6 az 8 %. Dan z ptidané hodnoty
také ovlivituje chovani subjektt, ktefi pocitaji se zavedenim dané. Lze tedy spise ocekavat, ze
k naristu inflace dojde jesté pred zavedenim DPH, protoze se subjekty snazi postupnym
zdrazovanim snizit jednorazovy cenovy dopad dané€. To by mélo mit za nasledek plynuly narast
cenové hladiny, a nikoliv skokovy narist. AvSak obecné se piedpoklada, ze nékteré subjekty,
nebudou ochotné snizit sviij podil vynosu na prodavaném zbozi ¢i sluzb¢, ¢imz mize dochazet
k nartstu cenové hladiny v uréitych segmentech, ktery se bude rovnat sazbé dan¢ z piidané

hodnoty ¢i ji dokonce piekroci.

Vliv zavedeni dan¢ z pfidané hodnoty na inflaci analyzuje na piikladu Kanady a
Spojeného kralovstvi také Gelardi (2014). Zavedeni DPH bylo v kazdé z téchto zemi odlisné.
Spojené kralovstvi zavedlo daii z ptidané hodnoty v roce 1973 ve vys$i 10 %. Do cenové hladiny
se vsak tento krok promitl az v nasledujicich mésicich. V samotném mésici zavedeni inflace
dokonce poklesla 0 0,2 %. Poté vSak nasledovalo navyseni inflace o 0,8 % na celkovou hodnotu
9,5 %, ktera vydrzela i po nasledujici mésice. Druhy ptipad, tedy Kanada, zavedla DPH az
vroce 1991. Stejn¢ jako Spojené kralovstvi vyuzila implementaci jediné sazby, a to 7 %.
Z pohledu inflace se pak jednalo v mésici zavedeni o jednorazové zvyseni cenové hladiny o
2 %, na celkovou hodnotu 7 %. V dalSich mé&sicich se pak inflace drzela stabiln¢ na hodnoté
6,3 %. Autor vyzkumné prace na zaver uvadi, ze dle vysledkl byl zaznamenan siln€js$i dopad

DPH na inflaci pfi provadéni zmén sazeb, namisto implementace.

Pro rok 1998 se Chorvatsko rozhodlo k implementaci jednotné sazby ve vysi 22 %. Na
tomto zdkladé byla vypracovana analyza, kterd méla zkoumat mozné dopady spojené se
zavedenim DPH. Dalic (1997) ve své praci piedstavuje dan z piidané hodnoty a oznacuje ji za
novy klicovy element v chorvatské danové soustaveé. Ve svém vyzkumu se odkazuje na ostatni
zemé, které jiz implementaénim procesem prosly. Lze tedy ptredpokladat, Ze bude znacné
ovlivnéna napf. poptavka ¢i chovani spottebitelll a dodavatelli. Zaroven vSak dodava, Ze vse

bude nasledné stabilizovano.

Dalic (1997) ptedstavil ve své praci dva mozné scénare. Prvni tzv. optimisticky vyhled
predpokladd zvySeni inflace o 3,27 % v dusledku zavedeni dané z pfidané hodnoty. Druhy,

pesimisticky scénaf pocitd s navySenim inflace o 5,2 %. Dle jeho slov je mozné pocitat, Ze se
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efekt projevi ihned po zavedeni DPH. Dopliuje také, ze ac se bude jednat o jednotnou sazbu,
ktera bude platit pro vétSinu statkd na trhu, 1ze ocekéavat odlisné dopady pro riizné druhy zbozi
a sluzeb. Zminuje napt. rozdil mezi potravinami a prumyslovymi vyrobky, které se od sebe

znaéné¢ odliSuji poctem zpracovani v dodavatelském fetézci, a tedy pridanou hodnotou.

Také v praci Gautiera a Lalliarda (2013) bylo zavedeni nové sazby DPH ve Francii
Vlednu 2012 zkoumano. Implementovdna byla tzv. stfedni sazba, v praci uvedena jako
»intermediate rate®, kterd Cinila 7 %. Nutné je vSak podotknout, Ze se dotykala ptiblizné 15 %

statktl, coZ je také dle autort divod, pro¢ jeji ucinek na inflaci ¢inil pouhych 0,15 %.

3.5.2 Zména sazeb dané z piidané hodnoty

Ovlivnéni cenové hladiny zménou sazeb dané z ptidané hodnoty je vSeobecné pfijimany
zaver, jak konstatuje Tait (1988). Zasadni efekt mize mit rozhodnuti prodéavajicich vyuzit
navyseni sazby DPH k nadmérnému zvySeni cen. Prodejci tak nenavysi cenu jen o dail z ptidané
hodnoty, ale vyuziji tuto ptilezitost ke zvednuti marze. Tim je cely efekt na inflaci umocnén,
protoze na ni pusobi jak navySeni sazby DPH, tak i riist obchodni marze. V takovém piipadé
ovSem neni nezbytné¢ nutné analyzovat, jaky efekt na inflaci mélo DPH a jaky efekt mélo
navySeni marzi. Lze totiz predpokladat, ze by ke zvySeni marzi nedoslo, pokud by tomuto kroku

neptfedchazelo navysSeni sazby dané z piidané hodnoty.

Na navySeni obchodni marze prodejci lze vSak pohlizet i zcela logicky. Implementaci
dané ¢i zménou sazby vznikaji subjektiim administrativni ndklady. Z tohoto diivodu tak lze
chapat snahu o navyseni ceny, a vzniklymi vynosy tak kryt naklady, které vznikly vladnim
rozhodnutim. Dalo by se tedy fici, ze legislativni nesrozumitelnost, slozitost vybéru dané ¢i

Casté zmény sazby mohou zpiisobit zvySovani cenové hladiny (Tait, 1988).

Paradoxné¢ nezvySeni obchodni marze mize podle Taita (1988) velmi negativné ovlivnit
chod celé ekonomiky. Pokud totiz prodejci absorbuji nartist sazby DPH a nenavysi ceny, snizi
se jim trzby za prodej zboZi a sluZzeb. Tyto uslé finan¢ni prostfedky pak nemohou pouZit
k dalsimu rozvoji v podob¢ investic ¢i vyzkumu. V koneéném disledku to mize mit za
nasledek to, Zze se subjekty rozhodnou propustit zaméstnance, coz povede K nartstu
nezamestnanosti a propadu odvéti, ve kterém tyto subjekty ptisobi. Z tohoto hlediska je tedy

dokonce zadouci, aby prodejce své marze navysili, pokud dojde k urcité danové tprave.

Ukazuje se také, ze tendence zvysit cenu pii nardstu sazby a sniZit cenu pii poklesu

sazby je zcela odliSna. Pti zvySeni sazby ceny ve vétSin€ ptipadd rostou ¢i zlistavaji stejné,
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pokud je prodejci zahrnou do svych ndkladi. Naopak tendence sniZzovani cen je o poznani
slabsi. Prodejci pak obvykle své ceny statki neméni, coz ma zpravidla za nésledek nartst jejich
trzeb. V nekterych ptipadech jsou prodejci nuceni ceny snizit, avsak bézné se nejedna o celou

hodnotu sazby, nybrz pouze o jeji ¢ast.

Na koneény vysledek inflace tak neptisobi pouze samotna iprava sazby, ale vSe, CO je
S touto zménou spojeno. Dilezitou roli tak ma psychologicky faktor neboli rozhodovani a
chovani jednotlivych subjekti (Tait, 1988). Nekteré zemé se také snazi dopad inflace zmirfiovat
jinym danovym feSenim. Nartst cenové hladiny snizuje mnoZstvi spotfeby subjektt pii
zachovani velikosti diichodi. Kompenzace tak mize nastat v podob¢ snizeni dani z pfijm,
¢imz dojde k naristu velikosti dichodu. Tim se razantné snizi dopad inflace na spotiebu. Tento
krok vSak obvykle ma za néasledek pokles vybéru na dani z ptijmt. Vlada tak musi co nejlépe
odhadnout, jaky vynos ji pfinese navySeni sazby DPH, které musi pokryt zminovany vypadek
na dani z prijmu.

Na zavér Tait (1988) upozornuje, Zze pro kazdou vladu, je snadnéjsi limitovat cenovy
nartist nez pozadovat cenovy pokles. Rozhodnuti by tak méla byt vladou dukladné promyslena,
protoze dopad vyvolany napt. zvySenim sazby lze zmirnit. AvSak snizeni sazby zpét na sazbu
puvodni, uz vétsinou navrat k predeslym hodnotam neptinese. Z tohoto zavéru lze usuzovat, ze
zvySeni sazby DPH ma vyraznéjsi vliv na inflaci nez jeji snizeni.

Konkrétni dopad na cenovou hladinu popisuje Holub (2011) ve své analyze, vztahujici
se k planovanému navyseni snizené sazby DPH k roku 2012 v Ceské republice. Ta byla vladou
navySena z 10 na 14 %, coz bude mit podle Holuba (2011) za nasledek nartst inflace o 1 %.

Celkova mira inflace by se pak méla pohybovat nad 3 %.

Dalsi dopad mélo pifinést vytvotfeni jednotné sazby sjednocenim zdkladni a sniZzené
sazby na 17,5 %. Zakladni sazba DPH tak méla klesnout z 20 % o 2,5 % a naopak snizena sazba
méla vzrist o 3,5 %. Toto vladni rozhodnuti tak mélo mit za nasledek protiinflacni dopad, ktery
by cenovou hladinu ustalil okolo 2 %. Avsak k tomuto kroku nakonec nedoslo. Diivodem bylo
rozhodnuti nové vlady obé sazby zvysit o 1 %, konkrétné snizenou sazbu ze 14 na 15 % a

zakladni z 20 na 21 %.

Zména sazeb se tak podle Holuba zcela jisté promita do cenové hladiny. Nicméné ostatni
faktory s odlisnymi dopady na inflaci mohou tento vliv vyrazné omezit, ¢imz se celkovy dopad

oslabi.
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Na piikladu Ceské republiky zkoumaly autorky vyzkumu Hamplovéa, Provaznikové a
Svobodova (2016) mimo jiné i vliv zmén DPH na vyvoj inflace. Data pro sledovani t¢inku
pochazeji z let 2000 az 2011. V tomto obdobi zplsobila nejsiln€j$i nartst inflace svymi
zménami sazba snizena. Od roku 2008 ¢inila hodnota snizené sazby 9 %, coz bylo navyseni o
4 %. Podobnou hodnotu, tedy 3,5 % ¢inila i zména narustu inflace pro tento rok. Obdobny,
dopad je mozné vidét v roce 2010, kdy se jak zakladni, tak i snizena sazba zvysily 0 1 % a
inflace vzrostla o 0,5 %. Na téchto ptikladech je mozné pozorovat urcitou souvislost mezi
velikosti zmény sazby a hodnoty inflace. Pfi opacném sméru zmény sazby se vSak tento jev
neprokazal. V roce 2004 doslo ke snizeni zakladni sazby o 3 %, ale i ptesto inflace rostla o
2,7 %.

Vliv DPH na inflaci ve Francii, ktera tuto dan zavedla jako prvni, zkoumali Gautier a
Lalliard (2013). Sviij vyzkum zamétili na obdobi 1995-2013. Vliv DPH se na inflaci dle autort
projevuje v 80 % a obvykle se jedna o silny a kratkodoby efekt. Autofi uvadéji, ze napf. ve
Francii se vliv DPH na spotiebitelské ceny pfenasi primérné 6 mésict. Zalezi vSak, jaké statky
jsou touto zménou dotéeny. Dle Gautiera a Lalliarda (2013) ma DPH viibec nejsiln€jsi vliv na
inflaci ze vSech dani v Evropské unii. Je to dano zaprvé tim, ze DPH pokryva prakticky veskeré
zboZi a sluzby na trhu a zadruhé se jedna o nejvynosnéjsi dan uvniti EU. Nejen ve Francii, ale
I Vv ostatnich statech bude mit nejvétsi dopad zakladni sazba, protoZe je obvykle uvalena na
nejvetsi Cast segmentu zbozi a sluzeb. Ve Francii tato sazba pokryva 55 % vsech statkli na trhu.
Dle autorti ma na celkovy efekt zcela zasadni vliv chovani jednotlivych subjektii v fetézci az
po konecného spotiebitele. Cena totiz mize byt upravena piresné o rozdil provedené zmény
sazby, ale také se mize prodavajici rozhodnout cenu navySit nad ramec zmény sazby, ¢i
piipadné Cast pohltit a snizit tak svou marzi na vyrobku. Klicovou roli tady ma poptavka
spottebitele a jeji elasticita. Prodavajici se totiz fidi primarné dle chovani spotiebitele a stavu

na trhu.

V préci byl podrobné zkouman srpen 1995, kdy doslo k navySeni zékladni sazby z 18,6
na 20,6 %. Gautier a Lalliard (2013) ocistili vyvoj inflace od ostatnich vlivii a ziskali tak
relevantni idaje o vlivu samotného DPH. Nejsilnéjsi dopad byl zjistén v samotném mésici, kdy
byla provedena zména. Cisty vliv ¢inil 0,4 %. V dalsich mésicich byl jiz efekt slabsi a slabgi,
napf. mésic po zmeéné v zaii byl vliv zméfen na 0,25 %. Celkovy dopad za vSechny mésice, kdy
méla zména DPH vliv, je odhadnut na 0,8 %. Z vyzkumu je taky patrné, Ze béhem srpna a zari

se rozhodla nejvétsi Cast prodejeli u€init nejvyrazngjsi zmény.
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Dale bylo detailné analyzovano snizeni zakladni sazby o 1 % v dubnu 2000. Gautier a
Lalliard (2013) dosli k zavéru, zZe se dopad sniZeni sazby projevil na inflaci poklesem ptiblizné
0,2 %. Déle vyslo najevo, ze ve srovnani s rokem 1995, kdy doslo k navyseni, se v roce 2000
rozhodlo méné prodavajicich snizit ceny vyrobkl. Z toho lze usuzovat obecné mensi ochotu

zbozi a sluzby zleviiovat nez zdrazovat.

K zavéru prace autofi poukazuji na zjisténi, ze se v riznych zemich v obdobi 2010 az
2013 projevily zmény DPH rtzné. Nejvetsi ucinek zmén sazeb na inflaci byl vyzkouman ve
épanélsku, Recku, Italii a Portugalsku. Vliv ¢inil od 1,5 do 3,5 %. V dalSich zemich jako napf.
V Nizozemi, Irsku, Finsku nebo Slovinsku byl zaznamenan vliv 1 %, coz je ozna¢ovano také za
podstatny vliv. Zajimavost dle Gautiera a Lalliarda (2013) je to, Ze se nejméné projevil ucinek

DPH na inflaci v roce 2009 béhem hospodaiské krize.

Nejen zavedeni, ale 1 vliv zmén sazeb DPH zkoumal na pfikladu Kanady a Spojeného
kralovstvi Gelardi (2014). Jako prvni se v jeho vyzkumu objevuje snizeni sazby DPH ve
Spojeném kralovstvi z 10 na 8 %. Tento krok vSak nevedl v ¢ervenci 1974 k poklesu inflace,
ale k nardstu o 0,8 %. Podle autora se snizeni sazby projevilo az v nasledujicim mésici, kdy
inflace opravdu poklesla 0 0,9 %. Nicmén¢ jiz béhem dal$ich dvou mésicl inflace opét rostla,
coz me¢lo za nasledek navraceni hodnoty inflace na piivodni hodnotu béhem pouhych 2 mésicti.
Dalsi zménu je mozné pozorovat o rok pozdéji. Bylo rozhodnuto o zavedeni nové specifické
sazby, ktera byla uvalena ve vysi 25 % na tzv. luxusni zbozi. Jednalo se zejména o elektroniku,
Sperky a kozeSiny. Tento krok mél zna¢né infla¢ni dopady. V prvnim meésici byl zaznamenan
rust 0 3,5 % a v dalSich tiech, které jsou autorem zkoumany, ¢inil mésicni rist v prameru 0,6 %.
Celkove tak po tiech mésicich od zavedeni ¢inil celkovy narist inflace jiz 5,5 %. AvSak tento
krok Spojeného kralovstvi nezustal v platnosti dlouho. Jiz dalsi rok bylo rozhodnuto o redukci
sazby na luxusni zboZi o polovinu, na 12,5 %. Tento krok znamenal mezimé&sicni pokles inflace
0 1,8 %. V dalSich mésicich dokonce efekt tak zesilil, Ze po tfech mésicich byla zaznamenana
inflace nizs$i o 8 %, nez pred snizenim sazby. Je vSak nutné vzit v ivahu, Ze n¢kolik mésict
pted snizenim sazby, dochazelo ve Spojeném kralovstvi k poklesu inflace. Pokles velikosti

sazby DPH tak zfejmé jen umocnil tento jiZ probihajici trend.

Po téchto krocich provedla vlada jesté nékolik zmén. Konkrétné v roce 1979 vytvotila
jednotnou sazbu 15 %, které podléhalo veskeré zbozi. To vyvolalo narust inflace o 4,4 % a po
ttech mésicich, které jsou autorem vzdy sledovany, inflace vzrostla o 6,2 % oproti hodnot¢ pred
zavedenim. Od tohoto roku, jiz vlada vzdy ¢inila zmény pouze sazby, nikoliv druhti zboZi, které

DPH podléha. V roce 1991 se rozhodla jednotou sazbu navysit o 2,5 %. Vysledkem bylo ale
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prekvapivé snizeni hodnoty inflace o 1,9 % a pomaly pokles v nasledujicich mésicich. Dale pak
v roce 2008 snizila sazbu DPH na 15 %, coZ se projevilo poklesem inflace o 0,9 %. Nasledné
vroce 2010 doslo k navraceni sazby zpét na 17,5 %. Coz se projevilo narastem o 0,7 %.
V tomto piipadé tak pokles sazby DPH mél o néco vétsi ucinek. Posledni zména byla provedena
v roce 2011, kdy bylo rozhodnuto o sazbé ve vysi 20 %. Tento posledni krok mél vsak velice
slaby vliv na inflaci, pouze n€kolik desetin procenta. Od roku 2008 je vSak mozné pozorovat,
ze vliv u¢inku se vzdy projevil zejména ihned po zavedeni. V nasledujicich mésicich jiz byla

hodnota inflace stabilni.

Naproti tomu Kanada provedla od zavedeni DPH v roce 1991 pouze jednu zménu, a to
v roce 2006, kdy snizila sazbu ze 7 na 6 %. Pokles inflace ¢inil 0,3 %, avSak po tfech mésicich
¢inila hodnota inflace pouhych 0,9 % oproti 2,6 % pied zménou sazby. V tomto piipadé¢ Gelardi
(2014) upozornuje na vyvoj inflace ve Spojenych statech, ktera slouzi ve vyzkumu ke kontrole
relevantnosti udaji. Je patrné, Ze inflace klesala vyrazn€ i tam, z ¢ehoZ je mozné soudit, Ze
pokles inflace zaznamenan v Kanad¢€ nebyl zpiisoben primarné snizenim sazby, ale jinymi
faktory. Oproti tomu, autor zdlraziuje, ze veskerd data tykajici se Spojené¢ho kralovstvi lze

oznaéit za relevantni, protoZe ani v jednom piipadé nebyly vysledky zkresleny jinymi faktory.

Gelardi (2014) také uvadi, ze zména sazeb DPH ma vliv na inflaci, avSak vétSinou ma
ucinek, ktery zesili nastoleny trend vyvoje inflace. Nema tak urcujici dopad na vyvoj

spottebitelskych cen.

Vysledky zkoumani vlivu DPH na inflaci ptinasi ve své praci i Carare a Danninger
(2008). Spole¢né se detailn¢ zaméfili na zjisténi U€inku zvySeni zdkladni sazby o 3 %
v Némecku v roce 2007. K této zméné¢ se vlada Némecka rozhodla po pomérné stabilnim
daflovém obdobi, konkrétné po deviti letech. Autofi uvadéji, Ze zména sazby ptinesla kratky,
ale podstatny dopad na vyvoj inflace. K piesnéj§imu zméfeni Gi¢inku je v§ak nutné sledovat jak
vyvoj spotiebitelskych cen ihned po zavedeni, tak i v obdobi pted provedenou zménou. V tomto
ptipadé Carare a Danninger (2008) vy¢islili vliv DPH na inflaci v hodnoté 1,15 %. OvSem tato
hodnota se sklada ze dvou casti. Dopad pfed zavedenim neboli ohlasovaci efekt mél vliv

0,42 %. Uginek po provedeni zmény byl autory vy&islen na hodnotu 0,73 %.

Analyzu poslednich tii provedenych zmén sazeb DPH provedla Loty$ska centralni
banka. Ve zpravé Benkovskis a Fadejeva (2013) uvadéji, Ze korelacni vztah mezi DPH a inflaci
Ize oznacit jako silny. VétSinou se vSak jednd o kratkodoby efekt. Konkrétni vysledky méfeni

predstavuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 3. Vliv zmén sazeb DPH v Loty$sku

Zména DPH .
. Infla¢ni dopad
Datum zmény Zakladni sazba SniZena sazba (%)
(%) (%)
2009 +3 +5 3,86
2011 +1 +2 1,27
2012 -1 - -0,63

Dle autorti se jedna se o Cisty dopad zpisobeny DPH. Dulezitym aspektem, ktery
v LotyS$sku béhem uprav DPH nastal, bylo ptfesouvani ¢i vynéti nékterého zbozi a sluzeb
z raznych sazeb. Nejen tedy zména sazby, ale také rozsah sortimentu, ktery pod ptisluSnou
sazbu spadd, ovliviiuje vysledny infla¢ni efekt. Autotfi také poukazuji na fakt, Ze na I€ky,
zdravotnické potieby, kulturni, poStovni a vzdélavaci sluzby jsou vyiaty z DPH, tudiz by se
jich tiprava sazeb neméla dotknout. Nicmén¢ 1 tyto statky a sluzby jsou zahrnuty ve spotifebnim
kosi pti méfeni inflace, a tudiz ovliviji celkové vysledky. Autofi tak upozoriuji, ze vliv DPH
je Casto u rtiznych statki odlisny. S tim souvisi data, kterd uvadéji, na kolik procent statkli ve
spotiebnim koS$i se zména DPH pienesla. V roce 2009 to bylo ptiblizné 60 % statki, v roce
2011 pak 40 % statkd a 35 % statkd v roce 2012. Je pomérné obtizné z téchto zavérd Cinit

obecny zavér ucinktt DPH, protoze zmény sazeb byly riizné a ovlivnily odliSnou ¢ast statk.

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Benkovskis, Fadejeva, 2013

Nicméné je z vysledkl patrné, Ze zména sazeb DPH ma vliv na vyvoj inflace.
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4, Empiricka cast
4.1 Struktura dané z pridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty je nedilnou soucasti danovych soustav vSech ¢lenskych stati
Evropské Unie. AC je na tuto dan kladen harmonizacni diraz, stile se u jednotlivych statt
vyskytuji rizné vyjimky. Nutnou spolecnou vlastnosti je existence zdkladni sazby dané, kterou
lIze nalézt v legislativni upravé DPH vramci vSech statd Evropské unie. Pro ilustraci

soucasnych hodnot jednotlivych sazeb v ramci EU slouzi graf 7.

Nejvyssi zakladni sazbu v soucasné dobé vyuziva Mad’arsko od roku 2012, konkrétné
27 %. V obdobi od roku 1989, na které je tato prace zamétena se tak jedna o historicky nejvyssi
sazbu, ktera kdy byla zavedena. Z pohledu Gplné historie tuto sazbu piekonalo pouze Irsko,
které v roce 1982 vyuzivalo 30% sazbu a v letech 1983 az 1984 dokonce 35 %. Naopak nejnizsi
zakladni sazbu, kterd je o celych 10 % mensi nezZ mad’arska sazba, pouziva v soucasné dobé

v tomto roce provedl samotnou implementaci dan¢ z pfidané hodnoty. Z pohledu celé EU ma

primérna zakladni sazba pro rok 2016 hodnotu 21,5 % a jeji smérodatna odchylka ¢ini 2,1 %

Prvni odli$nost u sazeb DPH je moZné pozorovat jiz u prvni snizené sazby. Tuto sazbu
vyuzivaji vS§echny Clenské staty, kromé Danska. V soucasné dob¢ stejn¢ jako je tomu u zakladni
sazby pouziva nejvyssi prvni snizenou sazbu Mad’arsko, konkrétné 18 %, coz je dokonce o 1 %
bod vice, nez je zakladni sazba Lucemburska. K tomuto kroku se Mad’arsko rozhodlo pfistoupit
v roce 2009, tedy v obdobi hospodaiské krize. I pfesto vSak byla tato dneSni nejvyssi sazba
vroce 2016 vyuzivdna ve Spojeném kralovstvi, pouze 5 %. Primér za celou EU pro prvni
snizenou sazbu ¢ini 10,5 %. V ptipadé variability se hodnoty prvni sniZené sazby nejvice
odchyluji od priiméru ze vSech zkoumanych sazeb a to 0 2,9 %.

cwwvr

moznou sazbu dle natfizeni EU, tedy 5 % vyuZiva u druhé sniZené sazby Chorvatsko, Italie,
Kypr, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko a Rumunsko. Naopak nejvyssi hodnotu sazby je mozné
nalézt v Ceské republice, Finsku a Rakousku, konkrétné 10 %. Evropsky primér pak ¢ini 6,4 %

a smerodatna odchylka pro druhou sniZenou sazbu 1,5 %.

Nejmensi rozdilnost je mozné spatfit ve vyjimce pro vyuZiti super snizené sazby, kterou

v soudasnosti uplatiiuje pouze pét statil, a to Irsko, Spanélsko, Francie, Italie a Lucembursko.
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Vibec nejmensi hodnotu sazby pouziva Francie, a naopak nejvyssi Irsko 4,8 %. Evropsky

pramér je 3,6 %. Tim, Ze je nastaveni super snizené sazby zna¢n¢é omezené a jednotlivé hodnoty

Vv

slovy se prumér za EU nejvice podoba hodnotam ¢lenskym statl nejvice u super snizené sazby.
Smérodatna odchylka ¢ini pouze 0,4 %.

Vsechny sazby pak disponuji velmi piijatelnou variabilitou. U vSech piipadi hodnota
varia¢niho koeficientu ¢ini méné nez 60 %, ¢imZ splituji podminku piijatelné variability.
Konkrétni vysledky pak jsou pro zakladni sazbu 10 % a pro snizené sazby 28 % 24 % a 11 %

a to v potadi v jakém jsou uvedeny vyse.
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Graf 7. Hodnoty sazeb DPH k roku 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Evropska komise, 2016
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Jelikoz je souvislost mezi zménou sazby dané z ptfidané hodnoty a vyvojem inflace
naplni empirické ¢asti, je vhodné zde predstavit korelacni analyzu, ktera ukaze silu zavislosti
mezi témito veli¢inami. Tyto hodnoty pomohou uréit, jak spolu souvisi zmény hodnot inflace

a upravy DPH a v jakych ptipadech ziejmé hraly dilezitou roli ostatni faktory.

Tabulka 4 ukazuje silu zavislosti pii zvySeni sazby dané z pfidané hodnoty. Jinymi
slovy, jak siln¢ byla ovlivnéna inflace prave upravou DPH. Je tfeba upozornit, Ze super snizena
sazba nebyla korela¢ni analyze podrobena. Je to ddno malym poctem piipadl, kdy doslo
vyhradné k upravé super snizené sazby, takze by vysledné hodnoty neSlo hodnotit jako
relevantni. U z4dné z ostatnich druhti sazeb jiz tento problém nenastal, pfesto vSak lze za

nejrelevantné;si, z pohledu dat povazovat zakladni sazbu dan¢ z ptidané hodnoty.

Tabulka 4. Spearmaniiv korela¢ni koeficient pro vztah naristu sazby DPH i inflace

Sazba
Druh efektu
Zakladni 1. sniZena 2. snizena
Ohlasovaci +0,45 -0,02 +0,23
Implementacni +0,42 +0,54 +0,39
Mésiéni +0,20 +0,15 +0,10
Kvartalni +0,35 +0,31 +0,29
Roc¢ni +0,43 +0,45 +0,05

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je patrné ztabulky 4, az na jedinou vyjimku v ptipadé¢ ohlaSovaciho efektu
1. snizené¢ sazby jsou vSechny hodnoty kladné, coz znaCi pfimy vztah zavislosti mezi
veliCinami. Znamena to tedy, ze v ptipad¢ riistu sazby DPH, zaroven roste i inflace. Nejsilné;jsi
mira korelace byla naméfena v ptipadé implementacniho efektu u 1. snizené sazby. Naopak
nejslabsi pfimy vztah byl zjistén v ptipad€ rocniho efektu u 2. snizené sazby. Na zavér lze

prohlasit, Ze mezi ristem sazby DPH a rlistem inflace existuje vétSinou Stiedné silnd zavislost.

Dalsi tabulka 5, predstavuje vztah mezi sniZzenim sazby DPH a poklesem inflace. Na
prvni pohled je ziejmy vyssi pocet zdpornych hodnot, ve srovnani s predeslou tabulkou. A¢
zaporné hodnoty nepievazuji, ukazuje se, ze v ptipadé poklesu sazeb dochdzi ¢asto nikoliv
k poklesu miry inflace, ale naopak k jejimu nartstu. Dokonce upIné nejsilngjsi vztah byl zjistén
u 2. snizené sazby v ptipadé¢ kvartalniho efektu, avsak jako nepiimy. Nejvyssi kladnou hodnotu
je mozné nalézt v piipad€ rocniho efektu u 2. sniZzené sazby. Z pohledu sily zavislosti, lze

prohlasit, ze v tabulce 5 ptevlada nizka sila zavislosti.
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Zaporné hodnoty ptredstavuji neptimou zavislost, ktera v§ak nema vliv na silu zavislosti,
ale na jeji smér. Jinymi slovy to znamena, ze pii poklesu sazby DPH dochazi i k nartstu inflace,
coz je vrozporu s predpoklady, které zminuje Tait (1988) a Kubatova (2009). Rozdilné
stanovisko zaujima ve studiich Gautier a Lalliard (2013), Gelardi (2014) ¢i Hamplova,
Provaznikova a Svobodova (2016). Tito autofi uvadéji, ze se zmény sazeb dané z piidané
hodnoty projevuji rtizné¢ a neni tedy nevylouceno ani to, Ze pii poklesu danové sazby mize
dochazet k nartistu hladiny spottebitelskych cen. Je vSak nutné podotknout, Ze ani Tait (1988)
a Kubatova (2009) nevylucuji, ze mize dojit k protichlidnym tendencim, nicméné to pokladaji,

za velmi nepravdépodobné.

Tabulka 5. Spearmaniiv korela¢ni koeficient pro vztah poklesu sazby DPH a inflace

Sazba
Druh efektu
Zakladni 1. sniZena 2. snizena
Ohlasovaci +0,18 +0,14 +0,07
Implementacni -0,38 +0,14 -0,13
Mésiéni -0,24 +0,21 +0,33
Kvartalni +0,08 +0,21 -0,70
Roéni -0,14 -0,03 +0,39

Zdroj: vlastni zpracovani
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pramérné hodnoty sazeb v obdobi let 1989 az 2016. Tvoii tak relevantni nastroj

k dlouhodobému posouzeni velikosti sazeb u jednotlivych ¢lenskych statu.

Z dlouhodobého hlediska nejvyssi zakladni sazbu vyuzivaji tfi staty EU. Pramérné
rozdily jejich hodnot jsou od sebe vzdaleny pouze desetinou procenta, proto lze celkové
uvazovat prave o ttech statech, nikoliv pak pouze o jediném. Rekordné nejvyssi zakladni sazbu
24,9 % vyuziva Mad’arsko, které jak bylo vySe zminéno, vyuziva 1 v soucasnosti nejvyssi
zakladni sazbu. Nasleduje Svédsko, u kterého dlouhodoba hodnota &ini 24,8 %. 1 v piipadé
Svédska tak 1ze hovofit o sou¢asné extrémné vysoké sazbé. Tato hodnota se tak piili§ neli§i od
soucasné Sveédské velikosti sazby, ktera ¢ini 25 %. Jako tieti stat s dlouhodobé nejvyssi zakladni

sazbou lze oznalit Déansko, jehoZ hodnota ¢ini 24,7 %. V soucasnosti pak vyuziva stejné

v v

Cwwvr

v celé Evropské unii, kterd Cinila pouhych 5 %. Dlouhodoby primér zakladni sazby v ramci

celé EU ma hodnotu 19,8 %.

V piipadé prvni snizené sazby nejvyssich hodnot vyuziva dlouhodobé Finsko, 15,5 %.

Déle lze najit dalsi dva staty, u kterych z dlouhodobého hlediska prvni snizena sazba prevysuje

v wvr

A4

hodnota sazby €ini pouhych 5,3 %. Celkovy primér v EU pak ¢ini 9 %. U druhé snizené sazby
jsou hodnoty nasledujici. Nejvy$si hodnoty dosahuje Ceska republika a Rakousko, konkrétné
10 %. Avsak u téchto zemi nelze hovofit o dlouhodobém horizontu, protoze Cesko vyuziva
tento druh sazby pouze od roku 2015 a Rakousko se dokonce rozhodlo pro implementaci az
V poslednim sledovaném roce, tedy v roce 2016. Z opravdu dlouhodobého hlediska tak lze
oznadit za nejvyssi hodnotu 6,5 % ve Svédsku, &i jesté vyssi ve Finsku, 8,9 %. Avsak finska
druha sniZzena sazba je v platnosti od roku 1995, ¢imZ neni dosazeno dokonale stejného
Mad’arsko, které tak dosahuje jak extrémnich maximalnich, tak i minimalnich hodnot. V tomto
ptipadé¢ hodnota ¢ini 2,3 %. V grafu 8 lze nalézt jednu jeSté¢ mensi hodnotu, konkrétné u
Chorvatska, 1,8 %. OvSem i v tomto pfipadé ¢asovy horizont neplati pro celé obdobi, tedy od
roku 1989, ale od roku 2006, kdy Chorvatsko tuto sazbu implementovalo. Z pohledu celé

Evropské unie primérnd hodnota druhé sazby ¢ini 4,7 %.
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Posledni sazbou, kterou Ize porovnat z ¢asového hlediska, je super snizena sazba. Ta
pouzivala Belgie, pouze 1 %. Naopak nejvyssi super snizenou sazbu vyuziva Finsko, konkrétné
pak 5,5 %. Takto vysoka sazba je dana obecné vysokymi dvéma snizenymi sazbami, z nichz
prvni je vibec nejvyssi v celé Evropské unii a druha snizena sazba pak tteti nejvyssi. Z pohledu
Finska se tak opravdu jedna o relativné nizkou sazbu, avsak z pohledu celé EU by se dalo spise
hovotit o klasické snizené sazb¢. Je také nutné podotknout, ze v piipad¢ super snizené sazby je
pouze jeden jediny stat, ktery tuto sazbu vyuziva po celou dobu sledovaného obdobi, tedy od
roku 1989. Jako naprosto relevantni hodnotu tak lze oznadit pouze Lucembursko s primérnou

hodnotou 3 %. Primérna hodnota pro super snizenou sazbu Evropskou unii, v tomto piipadé

tedy jen za sedm statd ¢ini 3,3 %.

Obecné nejvetsi vypovidajici hodnotu ma dlouhodoby primér zakladni sazby DPH,
protoze ta byla uplatiiovana ve vSech statech Evropské unie. Nésledujici sazby jdou v Grovni
relevance za sebou ndsledovné, prvni, druha a super snizena sazba DPH. Je to dano zejména
krat$im ¢asovym obdobim, po ktera je mozné data zkoumat a také mensim poctem statu, které
tyto sazby vyuzivaji. V ptipadé super snizené sazby se jedna o vyjimky, kter¢ ziskaly jednotlivé

Clenské staty, proto je jejich zkoumani a vypovidajici hodnota omezena.

Souhrnné Ize oznacit grafy 7 a 8 za nastroje slouzici k porovnani dan¢ z ptidané¢ hodnoty
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Zaroven vychozi bod pro srovnani predstavuje pramér za

celou Evropskou unii.

Na zavér je mozné vzajemn¢ porovnat soucasné hodnoty s témi dlouhodobymi.
Z vysledkt je patrné, ze v soucasnosti jsou vyuzivany jedny zZ nejvyssich sazeb ve sledovaném
obdobi. VSechny ¢tyfi zkoumané sazby pro rok 2016 prevySuji dlouhodobé priimérné hodnoty.
Nejvétsi rozdil je mozné spattit mezi hodnotami zékladni a druhé snizené sazby, shodné 1,7 %.
Naopak nejmensi diference je mezi super snizenymi sazbami, jen 0,3 %. Mezi nimi pak je prvni

snizena sazba, jejiz rozdil ¢ini 1,5 %. Podrobné zkoumani vyvoje téchto sazeb pak ptinasi

nasledujici kapitola.
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Graf 8. Primérné hodnoty sazeb DPH
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4.2 Vyvoj dané z pridané hodnoty

Ptehled vyvoje dané z pridané hodnoty predstavuji grafy 9, 10, 11 a 12. S jejich pomoci
Ize zkoumat primérny vyvoj jednotlivych sazeb v ramci celé Evropské unie v obdobi let 1989
az 2016. Kazda sazba ma specificky vyvoj, ale ptesto lze pozorovat jednu zasadni spole¢nou
vlastnost. VSechny sazby maji soustavnou ristovou tendenci. To dokladaji linearni trendy, které

je mozné nalézt u vSech nasledujicich Ctyt grafu.

Jako nejrychleji rostouci v ramci Evropské unie lze oznacit zkladni sazbu. Od roku
1989 do roku 2016 vzrostla pfiblizné€ o tii procenta. To znamena, Ze praimérné ve vSech statech
EU doslo v poslednich 27 letech k navySovani zakladni sazby. Jinymi slovy lze fici, Ze od roku
prumérné zakladni sazby v Evropské unii lze nalézt v roce 1992, kdy hodnota ¢inila 17,6 %.
Naopak nejvyssi hodnoty zdkladni sazby, 21,6 % bylo dosaZzeno nedavno, konkrétné v roce
2015. Pro srovnani rozdil absolutné¢ minimalni a maximalni hodnoty zakladni sazby ¢ini 4 %.
Jedna se tak o nejvetsi rozdil mezi hodnotami napfic¢ vSemi sazbami. Za velmi konstantni a
stabilni obdobi Ize u této sazby oznacit obdobi let 1993 az 2008. Od roku 2009, kdy se staty
Evropské unie potykaly s hospodatskou recesi 1ze pozorovat markantni tlak na zvySovani
zékladni sazby. Nejvyraznéjsi zménu pak clenské staty provedly v poslednich 7 letech, kdy se
pramérné hodnota sazby zvedla o 2 %. Tento vyvoj si lze zfejmé vysvétlit obecnym tlakem na
zajisténi piijmi do statniho rozpoctu, protoze DPH je v ramci EU dlouhodobé nejvynosnéjsi

dani vubec.

Dalsi graf 10 pfinasi vyvoj prvni snizené sazby. U této sazby lze pozorovat taktéz
vSeobecny rust, avsak jiz nikoliv tak vyrazny jako U sazby zakladni. Pfesto lze nalézt podstatny
prvek, ktery tyto sazby ve vyvoji spojuje. Jedna se o dramaticky tlak na rast snizené sazby
V poslednich sedmi letech, 1 kdyZ u sazby snizené je patrné zacinajici zvySovani hodnoty jiz po
roce 2006. V tomto obdobi vzrostla sazba o 2,5 %, coZz je dokonce vice neZ rist zakladni sazby.
Pokud je ovSem pouzZit stejny ¢asovy horizont, tedy roky 2009 az 2016 je 2% nariist prvni
snizené sazby totozny s ristem zakladni sazby. Absolutné nejmensi hodnotu snizené sazby je
mozné nalézt v roce 2004, coz je jediny rok, kdy tato sazba klesla pod troveii 8 %, piesné na
7,9 %. Naopak opacného p6lu, tedy maximalni hodnoty bylo dosazeno v roce 2016, kdy snizena

sazba ¢ini 10,5 %.

Nasledujici graf 10 demonstruje vyvoj druhé snizené sazby. Ta prodélala ve sledovaném

obdobi zcela nejvyraznéjsi rst ze vSech zkoumanych sazeb. Pokud se srovnaji dvé krajni
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hodnoty, je dosazeno vysledku 3,8 %, coz je velmi zasadni rist. Minimalni hodnota nastala
Vv roce 1992 a naopak maximalni nastala stejn¢, jako je tomu u prvni snizené sazby, v roce 2016.
Ptesna Cisla pak pro tyto roky predstavuji 2,6 a 6,4 %. Stejny efekt jako v ptipadé prechozich
dvou zminovanych sazeb nastal i u druhé snizené sazby. Jednd se o zna¢ny nartst hodnoty

sazby od roku 2009, kdy v tomto pfipadé praimérné druha snizena sazba vzrostla o 1,8 %.

Posledni sazbou, ktera je z ¢asového hlediska zkoumana, je super snizena sazba. Ta
ovSem doznala v porovnani s ostatnimi sazbami marginalni promény. Rozdil extrémnich
hodnot ¢ini 1,5 %, coz je nejmensi hodnota ze vSech sazeb. Super snizenou sazbu také lze
oznacit za nejvice konstantni. Takto rozhodné nelze oznacit obé snizené sazby. Vysokou miru
stability 1ze vysvétlit zejména menSim manévrovacim prostorem pro rozsah velikosti sazby. Je
nutné si uvédomit, Ze super snizena sazba vznika na zéklad¢ vyjimky, které je mozné dosdhnou
v ramci Evropské unie. Tudiz Ize pfedpokladat, ze u této pomerné politicky citlivé sazby nebude
dochazet k ptili§ Castym a razantnim zménam. Jako u jediné z uvedenych sazeb nenastal u super
snizené sazby po roce 2009 zadny extrémni narist. Tento fakt 1ze vysvétlit tim, ze super snizena
sazba je vyuzivana pro nejzakladnéjsi statky spotieby, coz by v ekonomické krizi mohlo
vétsi socialni tlak. V ptipadé prvni a druhé snizené sazby jde zejména o policko-ekonomickou
otazku. Tato sazba je v drtivé vétSin€ piipadl taktéz uvalena na statky zakladni potfeby. OvSem
pod tyto sazby spada mnohem vétsi pocet statktl, a tedy 1 ¢ast spotifebniho kose. Na jedné strané
tak stoji tlak ze stran obcanti o nizké zdanéni statkli zdkladnich potteb a na strané druhd pak

pomérn¢ jisty nartist piijmt do statniho rozpoctu v ptipadé zvysSeni sazeb.

Vsechny grafy, které ukazuji vyvoj sazeb dan¢ z ptidané hodnoty, je mozné brat jako
zcela relevantni. Pouze je nutné si uvédomit, ze napf. super snizenou sazbu vyuzivalo v letech
1989 az 2016 pouze sedm statli, tudiz 1ze o evropském pruméru oproti zakladni sazbé hovofit

S jistou rezervou.
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Graf 9. Vyvoj zakladni sazby DPH
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Evropska komise, 2016
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Graf 10. Vyvoj 1. snizené sazby DPH
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Evropska komise, 2016
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Graf 11. Vyvoj 2. snizené sazby DPH

w2 SniZend sazba Linedrni (2. Snizena sazba)

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Evropska komise, 2016
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Graf 12. Vyvoj super sniZzené sazby DPH
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Celkovy pohled na vyvoj vSech sazeb dan¢ z ptidané hodnoty pfinasi graf 13 a detailni
srovnani pak tabulka 6. Pomoci téchto néstrojii 1ze zkoumat vzdalenosti mezi jednotlivymi
sazbami. Je patrné, ze vSechny sniZzené sazby jsou si hodnotové velice blizké. Nejvetsi rozestup
si dlouhodob¢ udrzuje zakladni sazba. Logicky je tak mozné nalézt nejvétsi rozpéti mezi

zakladni a super snizenou sazbou. Z opacného hlediska, tedy za minimalni rozmezi je mozné

oznacit rozdil mezi druhou a super snizenou sazbou.

Tabulka 6. Diference hodnot sazeb

Rozdil Maximum Minimum Primér
Zakladni sazba - 1. sniZena sazba 11,7 % 8,1 % 10,8 %
Zakladni sazba - 2. sniZena sazba 16,0 % 13,2 % 15,1 %
Zakladni sazba - super sniZzena sazba 18,1 % 14,9 % 16,4 %
1. snizena sazba - 2. snizena sazba 6,4 % 3,1% 4.4 %
1. snizena sazba - super snizena sazba 6,9 % 4.4 % 5,6 %
2. snizena sazba - super sniZena sazba 2,8 % 0,1% 1,3%

Zdroj: vlastni zpracovani

Z dat uvedenych v grafu 13 a zejména pak Vv tabulce 6 je ziejmé, Ze se od sebe zakladni
a sniZzena sazba nejvice vzdalily v roce 2004, a to zejména zasluhou prvni snizené sazby, ktera
dosahla svého pramérného historického minima. V tomto roce se tak od sebe sazby vzdalily na
11,7 %. Naopak nejbliZze k sob¢ byly tyto sazby v roce 1992, rozdil €inil 8,1 %. Maximalni
rozpéti mezi zakladni a super snizenou sazbou nastalo hned ve dvou letech, konkrétné v roce
2014 a 2015, kdy m¢l rozestup hodnotu 18,1 %. S tim souvisi i primérny rozestup téchto sazeb,
ktery mezi lety 1989 a 2016 ¢ini 16,4 %. Naopak minimalni rozestup zakladni sazby je mozné
vidét ve spojitosti s prvni snizenou sazbou. Viibec nejmensi rozdil mezi t€émito sazbami ¢inil

v roce 1992, 8,1 %.

Dalsi srovnani je moZzné provést uvnitt skupiny jednotlivych sniZzenych sazeb.
Nejzajimavéjsi je pravdépodobné nejmensi diference mezi druhou a super snizenou sazbou. V
roce 1990 se priimérné hodnoty téchto sazeb téméf shodovaly. Délilo je od sebe pouhych 0,1 %.
Tento 0daj 1ze vysvétlit hlavné propadem primérné hodnoty druhé snizené sazby, ktera v roce
1990 dosahla svého rekordniho minima. | z dlouhodobého hlediska si udrzuji tyto sazby velmi

tésny rozestup, ktery ¢ini v priméru pouze 1,3 %.

Jelikoz grafy 9 az 12 ukazaly, ze vSechny sazby maji vzestupnou tendenci neboli
dochazi k nartistu hodnot sazeb DPH, je vhodné se zaméfit i na primérna tempa ristu. Hlavnim
ukazatelem pro stanoveni této hodnoty je geometricky primér. Obecné lze prohlasit, Ze

relativné roste nejrychleji druha snizena sazba, a to konkrétné¢ o 3,9 %, coz ptedstavuje
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pramérny nardst hodnoty této sazby v ramci EU kazdy rok o 0,13, coZ je nevyssi absolutni
narlst ze vSech sazeb. Nejvyssi relativni skokovy nartst nastal v roce 1991, kdy sazba vzrostla
z pramérné hodnoty za EU z 2,6 na 3,8, coz piedstavuje nartst o 46 %. Naopak nejvétsi snizeni
této sazby nastalo v roce 1996, kdy evropsky prumér poklesl ze 4,8 na 4,2, coz znamenalo

meziro¢ni snizeni o 12 %.

Druhou nejvice relativné rostouci sazbou je super snizend sazba. Kazdy rok v celé EU
vzroste o 1,54 %, avSak v absolutnim métitku tato zména piedstavuje pouze narast o 0,04. To
lze vysvétlit tim, Ze pro super sniZzenou sazbu je vyuzivano extrémné nizkych sazeb, coZ ma za
nasledek 1 pfi minimdlni zméné za nasledek velkou relativni, ale nizkou absolutni zménu.
Maximalni ro¢ni narast byl zaznamenan v roce 1994 z 2,3 na 3, coz je nartst o 30 %. Naopak
nejvetsi snizeni této sazby nastalo v roce 1992, kdy doslo ke snizeni z 3,1 na 2,6, neboli o 16 %.
Zékladni sazba pak roste prumérné kazdy rok relativné jen o 0,55 %, ale absolutné o0 0,11, coz
je druhy nejvyssi absolutni narist ze vSech sazeb. Zde je patrny rozdil mezi relativnim a
absolutnim tempem ruastu, na ktery ma vliv vyse sazeb. Napt. v roce 2009 doslo k praimérnému
naristu zakladni sazby z 19,9 na 20,5, coZ predstavuje absolutni nariist témet identicky jako u
zminované¢ho maxima super snizené sazby, avSak v relativnim pojeti tento nartist prestavuje
zvySeni o pouhd 3 %. Vlbec nevyssi narlst je pak moZné zaznamenat v roce 1993 ato z 17,6
na 19,0, ¢ili o 8 %. K naopak nejvétsimu snizeni doslo v letech 1991 a 1992. V obou ptipadech
se jednalo o absolutni pokles 0 0,5 a v relativnim vyjadieni o 3 %. Posledni sledovanou sazbou
je prvni snizend sazba, u které relativni rocni narlst ¢ini 0,63 %, coZ ptedstavuje v absolutni
hodnoté narust kazdy rok o 0,06. Zaznamenany maximalni narist nastal v roce 2009 z 8,5 na
9,2, neboli 0 8 %. Na druhou stranu pak maximalni snizeni sazby nastalo v roce 1993 z 9,5 na

8,2, které znamenalo relativni snizeni o 14 %.

Zavérem lze jesté dodat, Ze nejmensi rozestupy mély sazby mezi sebou hlavné v letech
1991 a 1992. Naopak nejvysSich rozestupt je dosahovdno od roku 2013, coz je také patrné
z grafu 13. Vysvétleni spociva v kontinudlnim navySovani sazeb od roku 1991 az k naposledy

sledovanému roku 2016.
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Graf 13. Vyvoj diferenci prumérnych hodnot sazeb DPH
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4.3 Vliv implementace dané z pridané hodnoty na inflaci

Jak jiz bylo zminéno, vSechny Clenské staty Evropské unie v soucasné dobé maji ve
svych danovych soustavach zakomponovanou dan z ptidané hodnoty. Samotnéd implementace
této dan¢ vSak probihala v riznych statech odlisné, a to jak z hlediska ¢asu, tak i z hlediska

struktury zavedeni.

Clenské staty Evropské unie tak provadély implementaci dané z p¥idané hodnoty dvéma
riznymi zpisoby. VétSina statli se rozhodla pro spole¢nou implementaci zakladni a snizené
sazby. Ptipadné pro vice snizenych sazeb najednou. Zbyvajici mensi ¢ast statl pak volila cestu

zavedeni nejprve zakladni sazby a nasledné po ur¢itém obdobi i implementaci snizené sazby.

Graf 14 ukazuje hodnoty, pro které se Clenské staty Evropské unie rozhodly ve fazi
implementace. Jedna se tak o viibec prvotni hodnotu pfislu$né sazby v daném staté. Pro viibec
nejvyssi zdkladni sazbu se rozhodlo Mad’arsko, konkrétn¢ pro 25 %. Naopak nejmensi
implementaéni zakladni sazba byla uvedena v platnost na Kypru, pouhych 5 %. Z pohledu
vSech statli EU méla priimérna hodnota zakladni sazby hodnotu pii implementaci 15,9 %. Pro

srovnani je to o 5,6 % mén¢, neZ ¢ini soucasna hodnota zakladni sazby v Evropské unii.

Stejn¢ jako tomu bylo u zékladni sazby, patii pozice statu s nejvyssi implementacni
hodnotou prvni snizené sazby Mad’arsku. Konkrétné se v tomto pfipadé jednalo o 15 %. Oproti
pti zavedeni prvni sniZené sazby, jednalo se o 4 %. Evropsky priomér €ini u této sazby 7,3 %,
coz je o 3,2 % mén¢, nez je soucasna prumérna hodnota prvni snizené sazby v EU.

U druhé¢ snizené sazby byla situace pii implementaci nasledujici. Pro nejvyssi sazbu se
rozhodlo Finsko, konkrétné 6 %. Naopak sousedni stat, tedy Svédsko zvolilo cestu nejnizsi
hodnoty pti zavadéni této sazby, vyuzilo 2% sazbu. Za Evropskou unii pak primér u druhé

snizené sazby ¢ini 4,1 %. Pro srovndni v soucasné dobé v EU ¢ini primérna hodnota v této

sazby 6,4 %.

Pro implementaci super snizené sazby ihned v prvnim roce platnosti DPH se rozhodlo
pouze Irsko a Finsko. Irsko pak zvolilo mensi, 1 % hodnotu, a naopak Finsko stanovilo hodnotu

super snizené sazby jako 5 %.
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Graf 14. Implementace DPH
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Vzhledem K povinnosti zavedeni DPH v kazdé zemi Evropské unie je mozné
implementaci této dan¢ zkoumat na jednotném vzorku, ktery ¢ita 28 ¢lenskych stat. Existence
DPH ve vsech danovych soustavach EU ptedstavuje radikalni zasah do hodnot spotiebitelskych
cen, protoze je tato dan uvalena na téméf cely spotiebni koS. Implementace tak predstavuje
moment, od kterého se dan z pridané hodnoty stava nedilnou soucasti tvorby cen a ovliviiujicim
faktorem pro vysledek inflace. Po samotné implementaci pak dochazi k riznym zménam sazeb,
které maji opét dopad na hodnoty inflace. Prostfednictvim téchto neustalych zmén sazeb pak
dochazi k trvalému ovliviiovani spotiebitelskych cen. Z téchto diivodi je pak dulezité znat
mozny inflaéni dopad implementace ¢i zmén sazeb DPH, ktery nastane napf. pfi rozhodnuti

vlady navysit sazbu dané z pfidané hodnoty za ti¢elem navySeni piijmi do statniho rozpoctu.

4.3.1 Implementace zakladni sazby

Pro oddélenou implementaci sazeb, tedy nejprve zavedeni zékladni sazby a poté snizené
sazby se rozhodlo celkem devét Clenskych stati. Tato implementace pak probihala v letech
1967 az 1998. Jako prvni se pro implementaci dané z ptidané hodnoty podle udaji Evropské
komise rozhodlo Dansko, coZ je v rozporu s uvedenym udajem Kubatové (2009) v teoretické

Casti, kde je za prvni ¢lensky stat, ktery zavedl dan z ptidané hodnoty oznacovana Francie.

Tabulka 7. Implementace zakladni sazby DPH

Stat Hodnota sazby (%0) Datum
Bulharsko 18 1. 4.1994
Daénsko 10 3.7.1967
Estonsko 10 1.1.1991
Chorvatsko 22 1.8.1998
Kypr 5 1.7.1992
Litva 18 1.5.1994
Lotyssko 18 1.5.1995
Rumunsko 18 1.7.1993
Spojené kralovstvi 10 1.4.1973
Primér 14,3 -

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Evropskd komise, 2016

Z tabulky 7 je patrné, ze prumérna hodnota zakladni sazby pfi jeji samostatné implementaci

Cinila 14,3 %, z ¢ehoz je zfejmé, ze staty, které provedly spole¢nou implementaci, primérné

v v
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Naopak pro nejvyssi sazbu 22 % se v tomto ptipadé rozhodlo Chorvatsko, které pristoupilo k

implementaci samostatné zakladni sazby jako posledni.

Nasledujici tabulka 8 prindsi ptislusné dopady implementace dan€ z ptidané hodnoty na inflaci,
které byly zjiStény na zaklad¢ méfeni vyvoje inflace u zminénych deviti stati. Timto zpiisobem

je tak mozné pokusit se zméfit, jaky inflacni dopad méla implementace samotné zakladni sazby.

Tabulka 8. Vliv implementace zakladni sazby DPH na inflaci

Sila tolerance Druh efektu Hodnota vlivu Stat
Ohlasovaci +0,84
Implementacni +1,40
Slaba (1 %) Mési¢ni +0,70 CY
Kvartalni +1,00
Rocni +1,51
Ohlasovaci +0,28
Implementacni +0,77
Stiedni (3 %) Mési¢ni +0,50 HR, CY, UK
Kvartalni +0,28
Ro¢ni +1,98
Ohlasovaci +0,34
Implementacni +2,03
Silna (5 %) Mési¢ni +0,32 DK, HR, CY, UK
Kvartalni +1,71
Ro¢ni +1,76

Zdroj: vlastni zpracovani dle: OECD a Svétova banka, 2016

Jak je patrné z hodnot, zavedeni zakladni sazby mélo ve vSech zkoumanych piipadech
spole¢ny dopad na inflaci, jinymi slovy vzdy doslo k nartstu inflace. AvSak je nutné upozornit,
ze z deviti zemi splnil podminku slabé infla¢ni tolerance pouze jeden ¢lensky stat a tim je Kypr.
Ani v piipadé¢ uvolnéni infla¢ni tolerance nedochazi k razantnimu navySeni poctu statt
s relevantnimi hodnotami pro vyzkum. U silné tolerance tak pocet zemi dosahuje pouze Ctyt

reprezentantd.

Jednotlivé hodnoty jsou pomérné vyrovnané, nejvétsi rozdil je mozné vidét u
kvartalniho efektu, ktery je v ptipadé silné tolerance ovlivnén zejména Danskem. Jako dva

nejsilngjsi efekty lze oznalit samotny implementa¢ni vliv a roéni. Vibec nejsilngjsi inflacni

efekt ¢inil 1,98 % v piipad€ ro¢niho efektu se stfedni toleranci a v ptipad¢ implementacniho
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efektu se silnou toleranci. Naopak nejslabsi vliv byl zaznamenan ve vysi 0,28 % v piipadé

ohlasovaciho efektu u stfedni tolerance.

Na zavér zkoumani je mozné zhodnotit v§echna data z prumérného hlediska. Takovy
pohled piinasi graf 15. Zde se v piipadé implementace zakladni sazby jevi jako absolutné
nejsilngj$i rocni efekt, ktery v pruméru predstavoval nartst inflace 0 1,75 %. Nasleduje
implementaéni efekt s hodnotou 1,40 %. Efekty obecné nabyvaji hodnot v rozmezi od 0,49 %
do 1,75 %, coz zna¢i pomérné Siroké rozmezi. AvSak vSechny hodnoty lze povaZovat za
vyznamné s ohledem na dopad na inflaci. Celkové tak Ize oznacit vliv na inflaci v disledku
zavedeni zékladni sazby za postupné se zvySujici se znacnym dopadem v samotném mésici

zavedeni a s doprovodnym dopadem pied samotnym uvedenim DPH v platnost.

Graf 15. Primérné hodnoty vlivu implementace zakladni sazby DPH
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.3.2 Implementace sniZené sazby

Jiz zminénych devét stath se po prvotni implementaci rozhodlo pfistoupit nasledné

k zavedeni snizené sazby. VSechny tyto staty pak zvolily moznost implementace pouze jedné,
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tedy prvni snizené sazby DPH. Proto se vSechna ziskana data tykaji vyhradné vlivu na inflaci

zpiisobenou pravé touto prvni snizenou sazbou.

Stejné jako u implementace vyhradné zakladni sazby, bylo prvnim statem, které¢ zavedlo
oddélené snizenou sazbu Dansko. K tomuto kroku ptistoupilo v roce 1975. Z opa¢ného pohledu
jiz tomu tak nebylo. Poslednim statem, ktery implementoval oddélené sniZzenou sazbu, nebylo

Chorvatsko, nybrz Bulharsko, a to v roce 2007.

Tabulka 9. Implementace sniZené sazby

Stat Hodnota sazba (%) Datum
Bulharsko 7 1. 1. 2007
Dansko 9,25 29. 9. 1975
Estonsko 5 1. 1. 2000
Chorvatsko 10 1. 1. 2006
Kypr 5) 1.7.2000
Litva 9 1.8.1994
Lotyssko 9 1. 1. 2003
Rumunsko 9 1.1.1995
Spojené kralovstvi 8 1.1.1995
Prameér 7,9 -

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Evropska komise, 2016

Z udaju v tabulce 9 je mozné vy¢ist, ze pro nejvyssi hodnotu pii oddélené implementaci
Estonsko. Primérna hodnota snizené sazby pak ¢ini 7,9 %, coZ je 0 6,3 % méné neZ prumerna

hodnota zakladni sazby pti oddélené implementaci.

V piipadé vycisleni efektu vyhradné snizené sazby jsou hodnoty zna¢né odlisné od
hodnot implementace zakladni sazby. Tabulka 10, ve které jsou uvedeny udaje o vlivu zavedeni
snizené sazby, obsahuje jiz vétsi reprezentativni vzorek statd. Avsak v piipad¢ slabé tolerance
dosahuje vzorek poctu pouze tii stati pro méteni infla¢niho vlivu, coz je stale velmi omezeny
vzorek. Naopak u stiedni a silné tolerance jiz po&et statii &ini est, respektive sedm zemi. Udaje
jsou vSak pomérné nekonzistentni, kdy nckteré dokonce dosahuji protichiidnych smért.
V nékterych ptipadech se tak zavedeni inflace projevilo nartistem inflace a v jinych ptipadech
naopak poklesem. Asi nejvétsi rozpor prinasi samotny implementacni efekt, u slabé tolerance

¢ini dopad na inflaci 0,09 % a u stfedni tolerance ¢ini dopad -0,70 %. Mozné vyjasnéni situace

vvvvv
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Je tak mozné, Ze se vliv na inflaci nepfenasi ihned, ale az ke konci prvniho mésice, a hlavné
vV mésici, ktery nasleduje po zavedeni. Déle je ve znacném rozporu i Ctvrtletni a ro¢ni vliv na
inflaci. Opét se zde ukazuji protichtidné tendence. Viibec nejsilngjsi vliv na inflaci je pak mozné

vidét jednoznacné v pripade rocniho efektu.

Tabulka 10. Vliv implementace sniZené sazby DPH na inflaci

Sila tolerance Druh efektu Hodnota vlivu Stat
Ohlasovaci -0,54
Implementacni +0,09
Slaba (1 %) Mési¢ni +0,38 HR, CY, LV
Kvartalni -0,16
Roc¢ni +1,15
Ohlasovaci -0,25
Implementacni -0,70
Stiedni (3 %) Mésiéni +0,20 DK, E\E/ TJRK Cv,
Kvartalni -0,79 ’
Rocni +0,71
Ohlasovaci -0,04
Implementacni -0,60
Silna (5 %) Mési¢ni +0,24 BGéE KLVE EL,JER’
Kvartalni -0,03 T
Ro¢ni +0,77

Zdroj: vlastni zpracovani dle: OECD a Svétova banka, 2016

Jelikoz jsou hodnoty vlivu DPH na inflaci v piipad¢ snizené sazby znacné rozdilné,
muze k jejich obecnému posouzeni prispét celkovy primér vSech hodnot. Na druhou stranu je
vsak tfeba brat v Givahu, Ze se jedna o jeSt¢ méné presnd data, nez v uvedené tabulce 10. Lze
tudiz hovotit o obecném vlivu, nicméné v ptipadé€ snizené sazby se dopad na inflaci miize fidit

1 dal$imi faktory, které hraji roli pfi implementaci v jednotlivych statech.

Obecné lze fici, ze nebyl prokdzan dopad na inflaci v podobé€ nartstu jeji miry v ptipadé
implementace snizené sazby. V nékterych statech dokonce doslo k poklesu. Nartst inflace pak
nastal pouze v ptipadé¢ mési¢niho a ro¢niho efektu. Nutno podotknout, ze ro¢ni efekt byl viibec
nejsilngjsi, kdy dosahl hodnoty 1,15 %. V porovnani s hodnotami vlivu na inflaci v ptipadé

zakladni sazby, se vSak vliv sniZzené sazby jevi jako jednoznacné slabsi a riiznorody.

Mozné vysvétleni zéporného ucinku na inflaci lze wvysvétliti jinym zpiisobem.

Implementace sniZzené sazby vzdy nasledovala aZ po zavedeni zakladni sazby. Lze tedy
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predpokladat, ze implementaci snizené sazby tak dochazelo v mnohych ptipadech nikoliv ke
zvySeni danové zatéze, ale ke snizeni, protoze se nékteré statky presunuly ze zékladni sazby,
do sazby snizené. To miiZze byt i naslednym divodem pro vysledek ro¢niho efektu. Je totiz

r~r

mozné, ze prodavajici snizi ceny z diivodu presunu statkti ze zdkladni do snizené sazby, které

ale pak postupné v ramci roku alespoit mirn¢ navysi, protoze spotiebitelé byli ochotni za statek

pred daniovou upravou platit vice a prodavajici tak mohou navysit své trzby na ptivodni mez.

Graf 16. Primérné hodnoty vlivu implementace sniZené sazby DPH
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.3.3 Spole¢na implementace sazeb

Zavedeni zakladni a snizené sazby soucasné zvolilo jako variantu implementace nejvice
Clenskych statli Evropské unie. Celkem se jednalo o 19 zemi. Jako prvni se pro spolecnou
implementaci v roce 1968 rozhodla Francie a Némecko. Jen o rok pozdéji pak nasledovalo
Nizozemsko a Svédsko. Naopak jako posledni, kdo implementoval obé sazby DPH najednou,
bylo Slovinsko. Hodnoty sazeb jsou riiznorodé napiic vSemi staty. Ve vét$iné piipada
pfevladalo zavadéni 1. snizené sazby. Vyjimku tvoii Recko a Svédsko, které zavedlo i

2. snizenou sazbu a pro zavedeni i super snizené sazby se rozhodlo Finsko a Irsko. Primérna

76



hodnota zakladni sazby v uvedenych zemich EU c¢inila 16,6 % a snizena pak 6,3 %, respektive

5,9 % a 3 %. Maximalni sazby Ize v obou piipadech nalézt u Mad’arska, kdy zakladni sazba

cvvr

sazba Cinila 8 % a snizena pouze 4 %.

Tabulka 11. Spole¢na implementace sazeb

Stat Zakladni sazba (%) SniZena sazba (%) Datum

Belgie 18 6 1.1.1971
Ceska republika 23 5 1.1.1993
Finsko 22 12/6/5 1. 6.1994
Francie 16,66 6 1.1.1968
Irsko 16,37 11,11/5,26/1 1.11. 1972
Italie 12 6 1.1.1973
Lucembursko 8 4 1.1.1970
Mad’arsko 25 15 1.1.1988
Malta 15 5 1.1.1995
Némecko 10 5 1.1.1968
Nizozemsko 12 4 1.1.1969
Polsko 22 7 5.7.1993
Portugalsko 16 8 1. 1. 1986
Rakousko 16 8 1.1.1973
Recko 18 6/3 1.1.1987
Slovensko 23 5 1.1.1993
Slovinsko 19 8 1.7.1999
Spanélsko 12 6 1.1.1986
Svédsko 11,11 6,38/2,04 1.1. 1969
Prameér 16,6 6,3/5,9/3 -

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Evropska komise, 2016

V piipadé vlivu spole¢né implementace na inflaci se jednd o spole¢ny vliv obou sazeb
najednou, kdy by si odd¢leni téchto vlivii vyzadovalo podrobnéjsi analyzu. Nicméné lze
z vysledkli pozorovat jednotnou tendenci vlivu spolecné implementace na inflaci. Ve vSech
ptipadech se potvrdil vliv v podob& narlstu inflace. Nejmensi vliv je mozné pozorovat u

ohlaSovaciho efektu. Naopak nejvyssi hodnoty byly zjistény u efektu ro¢niho.

Nutno podotknout, ze v tomto ptipadé nepanuje rozdil mezi stfedni a silnou toleranci,
protoZe rozsifeni tolerance na 5 % nepfineslo zafazeni Zadného nového vzorku. U slabé
tolerance tvofi vzorek 8 statl a u stfedni, a tedy 1 silné tolerance tvoii vzorek 11 statd. V tomto
ptipad¢ je také nutné si povSimnout blizkosti hodnot mezi slabou a stfedni, respektive silnou

toleranci, ¢imZ data plisobi zna¢né relevantné.
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Tabulka 12. Vliv spole¢né implementace sazeb DPH na inflaci

Sila tolerance Druh efektu Hodnota vlivu Stat
Ohlasovaci +0,20
Implementacni +0,73
subi 1) [Visin 05| ATBEFR KU,
Kvartélni +1,24 B
Roc¢ni +1,94
Ohlasovaci +0,09
Implementacni +0,80 AT, BE, DE, ES, FlI,
Stiedni (3 %) Mési¢ni +0,23 FR, HU, IT, LU, NL,
Kvartalni +1,11 SE
Roéni +1,28
Ohlasovaci +0,09
Implementacni +0,80 AT, BE, DE, ES, FlI,
Silna (5 %) Mési¢ni +0,23 FR, HU, IT, LU, NL,
Kvartalni +1,11 SE
Ro¢ni +1,28

Zdroj: vlastni zpracovani: OECD a Svétova banka, 2016

Pramérné hodnoty spole¢né implementace sazeb, které jsou uvedeny v grafu 17 se pak
piilis nelisi od hodnot v tabulce 12. Je to dano jiz zminénou blizkosti hodnot nap#i¢ v§emi druhy
toleranci. Samotny primér je pak v tomto piipad¢€ ucinén, pouze ze dvou toleranci, protoze

hodnoty stiedni a silné tolerance jSOU totozné.

Z udaju v tabulce 12 je patrné, Ze nejsilnéjsi vliv na inflaci byl zjistén v piipadé ro¢niho
efektu v podobe 1,94 %. Nasleduje kvartalni efekt a implementa¢ni. Naopak nejslabsi dopad se

projevil v piipadé ohlasovaciho efektu, konkrétné 0,09 %.

Zajimavé porovnani pak pfinasi slouceni vlivu samostatného zavedeni zakladni sazby a
snizené sazby. Tyto vysledky je pak mozné porovnat se zjiSténymi daty o vlivu na inflaci za
spole¢nou implementaci sazeb. V ptipad€ ohlasovaci efektu byl zaznamenan vliv u zakladni
sazby 0,49 % a u snizené sazby -0,28 %. Vysledek se jen mirné odlisuje od ohlasovaciho efektu
pro spole¢nou implementaci sazeb, ktery ¢ini 0,15 %. U implementa¢niho efektu byl pro
zakladni sazbu zaznamenan efekt 1,40 % a u sniZzené sazby pak -0,40 %, coz piedstavuje
hodnotu 1,0 %, ktera se od implementa¢niho efektu pro spole¢nou implementaci lisi o 0,23 %.
Stejny postup lze pouzit i v ptipadé mésicniho a kvartalniho efektu, kdy se od sebe hodnoty

odliSuji 0 0,52 a 0,50 %. Poslednim efektem je ro¢ni, ktery u zdkladni sazby €inil 1,75 % a u

78



snizené sazby 0,88 %. AvSak u spole¢né implementace byla zjisténa hodnota tohoto efektu

vV podobé pouze 1,61 %, takze rozdil ¢ini 1,02 %.

Graf 17. Praimérné hodnoty vlivu spole¢né implementace sazeb DPH
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Zdroj: vlastni zpracovani
4.3.4 Shrnuti implementacniho vlivu dané z pridané hodnoty na inflaci

Predeslé zkoumani vlivu implementace DPH na inflaci, které bylo rozdéleno do tii
skupin, piineslo vysledky, které v této ¢asti budou shrnuty a porovnany. Celkové lze uvést, ze
implementace zakladni sazby a spole¢na implementace sazeb mély jasny dopad na narist
inflace, ktery se projevil ve vSech sledovanych efektech. Zavedeni snizené sazby pak vykazuje

znacné rozdilné vysledky, které 1ze vSak do jisté miry také vysvétlit.

Nejsilng;si vliv na inflaci byl zjistén v ptipadé zavedeni zakladni sazby. Tento vysledek
Ize vysvétlit tim, Ze v ptipadé, kdy staty implementovaly zékladni sazbu DPH, uvalily tuto
sazbu na vétSinu zbozi a sluzeb. Nejvétsi naméfeny vliv tak lze zdGvodnit neexistenci snizené
sazby, kterd by zmirnila nartst cen u nékterych statkd, které vSak byly primérné v téchto zemi
zdanény 14,3 %. Je nutné zopakovat, Ze v ptipadé¢ hodnoceni implementace zdkladni sazby 1ze
vychazet predev§im ze skupiny zemi, které vyhovuji silné toleranci a z celkovych primérnych

hodnot, protoze pocet zkoumanych vzorkl byl nizky. Nejvyssi naméfena hodnota 2 % byla
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zjisténa Vv ramci silné tolerance u implementacniho efektu a u stfedni tolerance pro ro¢ni efekt.
V piipad€ implementace snizené sazby jsou hodnoty rozdilné, v nékterych ptipadech pak bylo
zjisténo, ze po zavedeni této sazby doslo ke snizeni hodnoty inflace. Tento jev lze do jisté miry
vysvétlit tim, Ze staty, které zavedly snizenou sazbu, jiz mély ve svych danovych soustavach
zavedenou zakladni sazbu. Tudiz se jednalo v podstaté o snizeni sazeb, protoze statky, které
byly diive zdanény zakladni sazbou, byly po této implementaci zdanény snizenou sazbou, ¢imz

vlastné doslo ke zmirnéni danové zatéze na téchto statcich.

Hlavni vypovidajici hodnotu, i proto Ze byla pouzita ve vétsin€ ptipadii ¢lenskych statu,
ma spolecna implementace sazeb. V tomto piipad€ pak vSechny namétené hodnoty potvrdily,
ze po zavedeni DPH nastalo zvySeni hodnoty inflace. Viibec nejsiln€ji se to projevilo v delsi,
tedy rocni perspektivé. Naopak nejslabsi efekt byl zjistén v ptipad€ ohlasovaciho efektu.
Vysvétleni mize spocivat v tom, Ze subjekty rozdélily navySeni cen do n¢kolika etap, kdy
dochazelo k navySeni cen je§té pfed zavedenim DPH, pak pii samotné implementaci a
nasledujici mésic. Na zaklad¢ teorie, kterou popisuje Stiglitz (1997), Ize po secteni vlivi vycislit
sazeb by pak tato hodnota ¢inila 1,18 %, u zakladni sazby dokonce 2,40 % a u sniZené sazby -
0,41 %. Tento postup tak piinasi dal$i mozné vyhodnoceni, které opét potvrzuje vliv zavedeni

DPH na inflaci.

4.4 Vliv zmény dané z piidané hodnoty na inflaci

Po implementaci DPH se vSechny ¢lenské staty EU rozhodly ucinit od roku 1989
alespon jednu zménu nekteré ze sazeb DPH. K tomuto kroku se zemé rozhodly na zakladné
ruznych podnétil, které mohou byt jak ekonomického, tak i politického charakteru. Typickym
ptikladem pak miZze byt snaha o navySeni pfijmt do statniho rozpoctu, snizeni daiiové zatéze

pro prodejce a spotiebitele nebo jako piedvolebni ptislib s cilem ziskani hlast.

Jelikoz se projevil dopad na inflaci implementaci DPH, nabizi se otazka, zda a jak
ovliviiyji nasledné Gipravy sazeb vyvoj hodnot spottebitelskych cen. Konkrétné je pak zkouman
vliv zmény zakladni a snizené sazby tak i spole¢né zmény sazeb, a to pfi jejich zvyseni i snizeni.
Obecné by pak zvyseni sazeb mélo vést k nartistu hodnot inflace, a naopak snizeni k jejimu
poklesu. Vysledek zkoumani by pak mél vést nejen k vycisleni samotného vlivu, ale také

k uvédomeni si dusledkd, které zplisobuji jednotlivé zmény sazeb dang z pridané hodnoty.
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4.4.1 Zména zakladni sazby

vvvvv

probéhla v kazdém clenském staté Evropské unie zména zdkladni sazby, vyjma Rakouska.
V porovnani mezi zvy$enim a sniZzenim sazby jednozna¢né pievlada tendence zvySovani sazeb,
a to jak v poétu zmén, tak i v hodnotach, o které jsou sazby zvySovany. Toto tvrzeni tak jen

potvrzuje udaje, které zobrazuje vyse uvedeny graf 9.

Tabulka 13. Prumérna zména zakladni sazby

ZvySeni sazby SniZeni sazby
Stat « « 0 zména 9 9 O zména
Pocet zmén Pocet zmén
sazby sazby
Belgie 2 +1,5 - -
Bulharsko 1 +4,0 1 -2,0
Ceska republika 2 +1,0 2 -2,0
Dansko 1 +3,0 - -
Estonsko 2 +5,0 - -
Finsko 2 +1,0 - -
Francie 1 +0,4 1 -1,0
Chorvatsko 2 +1,5 - -
Irsko 3 +1,2 4 -1,.4
Italie 3 +1,0 - -
Kypr 7 +2,0 - -
Litva 2 +1,5 - -
Lotyssko 1 +3,0 1 -1,0
Lucembursko 2 +2,5 - -
Mad’arsko 2 +3,5 1 -5,0
Malta 1 +3,0 - -
Némecko 3 +1,7 - -
Nizozemsko 2 +1,8 1 -1,0
Polsko 1 +1,0 - -
Portugalsko 5 +1,6 2 -1,5
Rumunsko 2 +4,5 2 -3,56
Recko 4 +1,8 - -
Slovensko 2 +1,5 2 -2,0
Slovinsko 2 +1,5 - -
Spojené kralovstvi 3 +2,5 1 -2,5
gpanélsko 5 +1,8 - -
Svédsko 1 +1,5 - -
Evropské unie 64 +2,1 18 -1,3

Zdroj: vlastni zpracovani
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Celkem za sledované obdobi doSlo v ramci EU k 64 zvySenim zakladni sazby oproti
pouze 18 pripadiim, kdy se zemé rozhodly sazbu snizit. V relativnim porovnani vS§ech zmén to
tak predstavuje 78 % pro zvyseni sazby a pouze 22 % pro snizeni sazby. I dal§i hodnota, kterou
je dle udaji mozné porovnat piedstavuje jasné pievladajici trend zvySovani zakladni sazby.
Jeden cClensky stat v priméru navysil svou zakladni sazbu 2,3krat od roku 1989, zatimco pro
snizeni se prumérné kazdy uvedeny stat rozhodl pouze 0,6krat. Absolutni porovnani poctu zmén
tak jen dokresluje jasné sméfovani nastaveni sazeb DPH. U vSech zemi vyjma Rakouska je
mozné od roku 1989 zaznamenat navyseni zakladni sazby, oproti tomu snizeni zakladni sazby

je mozné spatfit jen v 11 zemich.

Posledni mozné porovnani, které je smérodatné, je posouzeni velikosti hodnoty zmény.
Zde se velikost zmény pohybuje nasledovné. V piipade, ze byla zakladni sazba zvySena,
vzrostla v priméru o 2,1 %, zatimco pfi snizeni sazby poklesla o 1,3 %. Na zaklad¢ uvedenych
udaji je tak patrné, ze k navySovani zékladni sazby dochdzi nejen cCastéji, ale 1 s vySsi

primérnou hodnotou pfi navySovani sazby nez pii snizovani.

4.4.1.1 Narust zakladni sazby

Jelikoz se ukdzal dopad zavedeni zékladni sazby DPH jako vyznamny na vyvoj inflace,
mize byt zkoumani dopadu zmén této sazby v tabulce 14 velmi uzite¢né. Reprezentativnost
vzorku u vSech zkoumanych toleranci se na prvni pohled jevi jako dostatecna. Pocet vzorki je
pak navic jesté vyssi, protoze se nékteré uvedené zeme rozhodly provést zvyseni zakladni sazby
n¢kolikrat. Konkrétné pak u slabé tolerance ¢ini celkovy pocet zmén 19, u stiedni 30 a u silné
dokonce 34 piipadli zmén, které odpovidaji toleranénim kritériim a lze je tak pouzit pro
zkoumani vlivu na inflaci.

Na zékladé zjisténych vysledk se ukazuje, Ze po zvySeni zakladni sazby doslo k nartstu
inflace ve vSech zkoumanych efektech, vyjma ro¢niho. Viibec nejsilnéjsi efekt byl zaznamenan

u slabé tolerance v piipadé kvartalniho a poté u implementa¢niho efektu. V tomto piipadé lze

hodnotit vysledek za vysoce relevantni, protoze spada do skupiny slabé tolerance s dostate¢nym

cvwvr

efektu, ktery byl dokonce u stfedni a silné tolerance zaznamenan jako negativni.
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Tabulka 14. Vliv naristu zakladni sazby DPH na inflaci

Sila tolerance Druh efektu Hodnota vlivu Stat
Ohlasovaci +0,10
Implementacni +0,60 CY, DE, ES, HR,
Slaba (1 %) Mési¢ni +0,31 HU, IE, IT, MT, NL,
Kvartélni +0,81 PT
Roc¢ni +0,07
Ohlasovaci +0,09
Implementacni +0,40 BE, CY, DE, ES,
Stiedni (3 %) Mési¢ni +0,23 HR, HU, IE, IT, LU,
Kvartalni +0,63 MT, NL, PT, UK
Ro¢ni -0,04
Ohlasovaci +0,07
Implementacni +0,44 BE, CV, DE, DK,
Silna (5 %) Mési¢ni +0,17 ES, FR, HR, HU, IE,
— ’ IT, LT, LU, MT,
Kvartalni +0,63 NL, PT, RO, UK
Rocni -0,21

Zdroj: vlastni zpracovani dle: OECD a Svétova banka, 2016

Souhrnny nahled na vliv zvysSeni sazby ptinasi graf 18. Ten ukazuje, Ze po zméné sazby
doslo vyjma ro¢niho efektu vzdy k nartstu inflace. Nejsilnéji se jevi kvartalni efekt, tedy dopad
V ramci ¢tvrtleti po navyseni sazby, ktery ¢ini 0,81 %. Nasleduje pak implementacni efekt, ktery

ma hodnotu 0,60 % a mésicni a ohlaSovaci efekt.

Zména zakladni sazby DPH se tak od implementace nejvice odliSuje v ptipadé rocniho
efektu na inflaci, ktery byl u zavedeni zakladni sazby viibec nejsiln€jsi. Zda se tedy, ze zména
zakladni sazby plsobi pouze v kratkém casovém useku, ktery zac¢ind pfed zmeénou a pokracuje
1 nasledujici tfi mésice po Upraveé sazby. Zdivodnit vysledek rocniho efektu je bez podrobné;si
analyzy zna¢né problematické. Lze tak pouze odhadovat, ze prodejci navysi své ceny jeste pred
implementaci a pokracuji v tomto trendu i po zméné sazby. Nasledné vSak zvySeni cen miize
mit za nasledek pokles poptavky a prodejci jsou tak nuceni své ceny opét snizit prostiednictvim
redukce nakladi. Dilezitou roli také mize hrat konkurence. Prodejci, ktefi své ceny navysi, se
v ramci udrzeni konkurenceschopnosti na trhu musi ptizpUsobit ostatnim subjektim, které

obétuji ¢ast své marZe a ceny nenavysi.
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Graf 18. Primérné hodnoty vlivu naristu zakladni sazby DPH
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.4.1.2 Pokles zakladni sazby

Jak je z vyvoji vSech sazeb DPH patrné, ke snizovani sazeb nedochazi tak ¢asto jako
ke zvySovani, z ¢ehoz plyne omezena velikost vzorku. Ta v piipadé snizeni zakladni sazby Cini
u slabé tolerance pouze 2 ptipady, u stiedni 9 a u silné tolerance pak 10 ptipadi. Posledni dvé

tolerance tak maji vétsi vypovidajici hodnotu o dopadu snizeni sazby na inflaci.

Z pohledu uc¢inku na inflaci se jevi jako nejvyznamnéjsi samotny implementacéni efekt,
tedy prvni mésic, ktery ndsleduje ihned po zméné sazby, v tomto piipad¢ snizeni. Znacné
podobné hodnoty je mozné vidét i u kvartalniho efektu. Naopak jako nejslabsi se jevi mésicni
efekt, ktery v nékterych ptipadech vykazuje opaény trend, tedy nartst inflace. Podobné je tomu

i u efektu ohlasovaciho a ro¢niho.
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Tabulka 15. Vliv poklesu zakladni sazby DPH na inflaci

Sila tolerance Druh efektu Hodnota vlivu Stat
Ohlasovaci +0,30
Implementacni -0,55
Slaba (1 %) Mési¢ni -0,10 PT, RO
Kvartalni -0,15
Roc¢ni -0,20
Ohlasovaci -0,12
Implementacni -0,43
Stiedni 3 %) | Masicni 0,04 Cﬁ’TFFéoHLE'V'EU'l\'(L’
Kvartélni -0,41 T
Ro¢ni -0,05
Ohlasovaci -0,09
Implementacni -0,43
Sini (5% [Msin 05— CZ R HUENL
Kvartalni -0,39
Ro¢éni -0,01

Zdroj: vlastni zpracovani dle: OECD a Svétova banka, 2016

Vzhledem k podobnym tG¢inktim efektl napii¢ rizné silnymi tolerancemi p¥inasi graf 19
obdobn¢ vysledky. VSechny efekty v priméru poukazuji na sestupnou tendenci inflace pti
snizeni zakladni sazby. Nejsilnéjsi efekt pak pfindsi opét implantacni efekt nasledovany
kvartalnim. Avsak zda se, Ze kvartalni efekt je ziejmé zasadné ovlivnén prvnim mésicem po
zméne sazby, tedy implementacnim efektem. Nasledné jak ukazuje mésicni efekt, se jiz inflace
prakticky neméni. Z toho Ize usuzovat, ze snizeni zakladni sazby vyvolava jednorazovy silny
ucinek v nasledujicim mésici po upravé sazby. Vysledek ohlaSovaciho efektu nelze
jednoznaéné posoudit, a¢ u stfedni a silné tolerance nabyva obdobnych hodnot, u tolerance
slabé byl zjistén opacny vliv na inflaci, kdy doslo k jejimu zvySeni. Ziejmé tak dochazi
v nekterych piipadech k urcitému snizovani spotiebitelskych cen jesté pred upravou sazby ¢i
trzeb. Prodejce by tak po danové upravé cenu snizil o snizeni sazby DPH, avsak z vyssi ceny

nez z té pivodni, ¢imZ by prodejce neptisel o tak velkou ¢ast svého plivodniho zisku.
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Graf 19. Primérné hodnoty vlivu poklesu zakladni sazby DPH
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.4.2 Zména sniZené sazby

Zkoumani inflacniho dopadu sniZzenych sazeb je znacné problematické, jak jiz bylo
uvedeno Vv metodologii. Je to dano rtznorodosti a nedostupnosti vSech potiebnych dat.
Nasledujici tabulka 16 tak pfedstavuje souhrn vSech zmén, u kterych je mozné zkoumat
relevantni data pro naplnéni cile prace. V dasledku pouziti pouze relevantnich dat vsak klesl
jejich pocet, ¢imz zéaroven dochdzi ke sniZeni reprezentativnosti vzorku a ke snizeni
vypovidajici hodnoty zkouméani této problematiky. Na zaklad¢ kritérii nastavenych pro zajisténi
relevantnosti bohuzel nebyla dostupna data o sniZeni super snizené sazby dané. Relevantné;jsi

vysledky by si pak vyzadaly mnohem podrobné&jsi analyzu.

Z uvedenych divodi tak vzorek v piipad€ zvySeni snizenych sazeb €ini 11 statl, které
provedly zvySeni celkem 25krat. Data vztazena ke sniZeni sazeb jsou také reprezentovana 11
staty, které vsak provedly celkem pouze 13 zmén. Kompletni ptehled vyvoji snizenych sazeb

predstavuji grafy 10, 11 a 12, které ale neptinaseji zadné informace o dopadu na inflaci.
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V ptipadé snizené sazby je vzdy ve vSech nasledujicich tabulkach prvni hodnotou prvni
snizena sazba, za lomitkem nésleduje druha snizeni sazba a plné posledni je super snizend

sazba.

Tabulka 16. Prumérna zména sniZené sazby

Zvyseni sazby SniZeni sazby
Stat Pocet zmén e Pocet zmén ) faiie
sazby sazby
Bulharsko 1/-/- +2/-/- -/-1- -/-1-
Ceska republika 1/-1- +4]/-/- -11/- -1-5]-
Estonsko 1/-/- +4/-/- -/-1- -/-1-
Finsko 1/1/1 +5/+6/+1 1/-/- -5/-1-
Chorvatsko 1/1/- +3/+5/- -/-1- -/-1-
Irsko 1/7/1 +1/+0,3/+0,6 -I-1- -/-1-
Italie 1/1/- +1/+2/- 1/-1- -3/-1-
Loty$sko -/-1- -/-1- 1/-1- -4/-[-
Mad’arsko 1/1/- +3/+5/- 2/-1- -9,5/-/-
Polsko -/-1- -/-1- -/1/- -/-4]-
Rumunsko -/-1- -/-1- -11/- -[-4/-
Recko 1/1/- +2/+1/- 1/-1- -1-0,5/-
Slovensko 1/-1- +4/-/- -11/- -[-4/-
Spojené kralovstvi -/-1- -/-1- 1/-1- -3/-1-
Svédsko 1/-1- +3/-/- 1/1/- -9/-61-
Evropska unie 11/12/2 2,9/1,6/0,8 8/5/- -5,6/-3,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Evropska komise, 2016

4.4.2.1 Narust sniZené sazby

Jak jiz bylo zminéno, vyhodnoceni vlivu implementace snizené sazby se ukazalo jako
problematické, protoze se de facto ve vétSin€ piipadii jednalo o sniZzeni danového zatiZeni
statk(l, na které byla piedtim uvalena zakladni sazba. Z tohoto diivodu je mnohem relevantné;jsi
zkoumat az vyvoj inflace pfi samotném zvySovani snizené sazby DPH, respektive vSech jejich
typu.

V tabulce 17 je zkoumana hodnota vlivu zvySeni snizenych sazeb DPH na inflaci.
Reprezentativnost vzorku je u slabé tolerance omezena. Mnohem relevantnéjsi je pfedev§im
stiedni tolerance, kterd pfinasi vhodny kompromis mezi po¢tem reprezentativnich vzorki a

toleranci vztazenou k inflaci. Jelikoz nekteré staty provedly vice nez jednu zménu sazby, tvofi

reprezentativni vzorek 8 stat, které provedly 17 zmén. V ostatnich ptipadech jsou
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reprezentativni vzorky nasledujici, slaba tolerance obsahuje tfi staty, které provedly 9 zmén, a
vzorek silné tolerance predstavuje 10 stat, které ucinily 20 zmén. Dalsi faktor, ktery je klicovy
pro relevantnost, je skutec¢nost, Ze poc¢tu ptipadi pro hodnoceni navySeni super snizené sazby
vyhovuji pouze dva ptipady, konkrétn¢ Finsko a Irsko. Navic ptipad Finska je ovlivnén tim, ze
se tato zem¢ rozhodla navysit vSechny tfi druhy snizenych sazeb najednou, coz zkresluje
zjisténé vysledky. Na zaklad¢ téchto faktl, je tieba pokladat vysledky super snizené sazby

pouze jako doplnujici, které nemaji vysokou vypovidajici hodnotu.

Jak ukazuje tabulka 17, vSechna data, az na dvé vyjimky poukazuji na nartst inflace
Z divodu nartstu hodnot snizenych sazeb. Maximalni hodnota byla zjisténa vzdy v piipadé
prvni snizené sazby, a to v piipad¢ kvartdlniho efektu u silné tolerance ve vysi 1,66 %.
Nasleduje pak ro¢ni efekt u slabé tolerance, ktery ¢ini 1,50 % a implementacni pii silné toleranci
V hodnot¢ 1,33 %. Jediné negativni hodnoty pak byly zaznamenany Vv pfipad¢ druhé snizené a
super snizené sazby. Konkrétné v ptipad¢ druhé snizené sazby hodnota implementa¢niho efektu

¢ini -0,03 % a u super snizené sazby pii ohlasovacim efektu pfi silné toleranci -0,05 %.

Tabulka 17. Vliv naristu snizené sazby DPH na inflaci

Sila tolerance Druh efektu Hodnota vlivu Stat
Ohlasovaci +0,45/+ 0,08/ -
Implementacni +0,45/ -0,03/ -
Slaba (1 %) Mésiéni +0,10/ +0,08/ - BG, IE, IT
Kvartélni +1,00/ +0,15/ -
Ro¢ni +1,50/ +0,09/ -
Ohlasovaci +0,29/ +0,07/ -
Implementacni +0,81/ +0,09/ -
Stredni (3 %) | Mesicni 0,04/ +0,06/ - | B¢ ﬁi E# ISEE HR,
Kvartalni +1,16/ +0,24/ - T
Roc¢ni +0,73/ +0,23/ -
Ohlasovaci +0,26/ +0,06/-
- Implementacni 139 +011 1 gG oz EL FILIE,
Silna (5 %) Meési¢ni +0,11/ +0,05/- HR HU. IT. SE. SK
Kvartalni +1,66/ +0,22/- ’ T
Ro¢ni +0,94/ +0,19/-

Zdroj: vlastni zpracovani dle: OECD a Svétova banka, 2016

Souhrnné zndzornéni predstavuje graf 20, ktery aZ na jednu vyjimku jasné doklada vliv
zvySeni snizenych sazeb na rast spotiebitelsky cen. Nejsiln€ji se jevi plisobeni prvni snizené
sazby, a to hned u tfech efektt, konkrétn¢ u kvartalniho, ro¢niho a implementa¢niho efektu.

Lze tedy prohlasit, ze nejsilngj$i dopad na inflaci ma prvni snizend sazba. Podobnost hodnot je
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pak mozné sledovat zejména mezi druhou a super snizenou sazbou, coz si lze vylozit jejich
vzdjemnou blizkosti jak ve statcich, na které jsou uvaleny, tak i v hodnotach sazeb. Jedinou
vyjimku tvofi u super snizené sazby ohlasovaci efekt, ktery se dle vysledkt jevi jako zaporny,

avsak s hodnotou jen -0,1 %.

Mozné vysvétleni, pro¢ maji hodnoty prvni snizené sazby vyraznéjsi dopad na inflaci,
mize spocivat v tom, ze prvni snizena sazba byva obvykle uvalena na vétsi ¢ast spotfebniho

kose, ¢imz je zménou sazby ovlivnén vétsi pocet statkll a sluzeb.

Graf 20. Primérné hodnoty vlivu naristu sniZené sazby DPH
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.4.2.2 Pokles sniZené sazby

Infla¢ni u¢inek, ktery pifinasi pokles hodnot snizenych sazeb, zobrazuje tabulka 18.
Reprezentativnost hodnot je nasledujici, v rdmci slabé tolerance odpovida pocet statii poctu
zmén, protoze kazdy stat provedl vzdy jednu zménu. V piipadé¢ stiedni tolerance pak vzorek
predstavuje devét pét statd, kdy jediné Svédsko provedlo 2 zmény. Rozsifeni o silnou toleranci

pak pfindsi navic pouze zménu provedenou Rumunskem.
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Nejsilngjsim efektem je v pripad€ prvni a druhé snizené sazby efekt ro¢ni. Rozdil vSak
nastava u kratkodobych efektii. Mezi prvni a druhou sazbou nastava rozdilnost ve sméfovani
vlivu, kdy v ptipadé druhé sazby pievazuje zaporny vliv, tedy pokles inflace, ale u prvni sazby
je naopak mozné vidét az na ro¢ni efekt, vliv kladny. Hodnoty kratkodobych efektti nedosahuji
tak vysokych hodnot jako v pripad¢ efektu kvartalniho a ro¢niho. Zda se tedy, ze snizovani
snizenych sazeb DPH pfinasi u obou sazeb zna¢ny pokles inflace, avsak az v delsim ¢asovém

obdobi.

Tabulka 18. Vliv poklesu snizené sazby DPH na inflaci

Sila tolerance Druh efektu Hodnota vlivu Stat
Ohlasovaci 0,00/ -0,05/-
Implementacni +0,03/ 0,00/-
Slaba (1 %) Mésiéni +0,10/ -0,15/- CZFl, IJl’(SK’ LV,
Kvartalni +0,23/ -0,20/-
Roéni -0,51/ -0,36/-
Ohlasovaci +0,07/ -0,07/-
Implementacni +0,33/ -0,10/-
Stiredni (3 %) Meésicni +0,08/ +0,03/- Ci’VElgEFIS’E UU’ II<T’
Kvartalni +0,40/ -0,18/- T
Ro¢ni -0,60/ -0,11/-
Ohlasovaci +0,07/ -0,18/-
Implementacni +0,33/-0,12/- CZ, EL, FI, HU, IT,
Silna (5 %) Mésiéni +0,08/ +0,20/- LV, RO, SE, SK,
Kvartalni +0,40/ -0,07/- UK
Ro¢ni -0,60/ -0,48/-

Zdroj: vlastni zpracovani dle: OECD a Svétova banka, 2016

Z grafu 21 je patrné, Zze z primérného hlediska pokles snizenych sazeb vede spise ke
snizeni spotiebitelskych cen. AvSak u prvni sniZzené sazby byly zjistény vysledky efektl, které
ukazuji na nardst inflace nasledujici ihned po implementaci zmény. V piipadé prvni a druhé
snizené sazby je nejsilngjsi efekt ro¢ni. Ukazuje se tedy, Ze prodejci nereaguji ihned na zménu
sazby, ale aZ v delSim Casovém horizontu. Muze se jednat obecné¢ o snahu o zachovani
Zitejm¢ az v dusledku vlivu konkurence a tlaku spotiebiteldi museji prodejci zareagovat

poklesem cen.
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Graf 21. Primérné hodnoty vlivu poklesu sniZené sazby DPH
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.4.3 Spole¢na zména sazeb

Doposud byly zkoumany tpravy sazeb jednotlivé. Avsak od roku 1989 do roku 2016 se
rozhodlo nékolik ¢lenskych statt pro zménu obou sazeb najednou. Z tabulky 19 je patrné, Ze
takovato zména nastala celkem 28krat, ale v naprosté vétSin€ ptipada se jednalo o zvySeni obou
sazeb zaroven. Pouze dvakrat, od roku 1989 doslo ke sniZeni obou sazeb najednou. K tomuto
ojedinélému kroku se rozhodlo Irsko a Portugalsko. Vzhledem k obecnému trendu navySovani
vsech sazeb DPH vSak neni ptekvapivé, Ze ke snizovani obou sazeb najednou dochazi jen velmi
vyjimeéné. Vypovidajici hodnotu maji pouze data pro zvySeni obou sazeb najednou. Je
zajimavé, ze v tomto piipadé se hodnoty pii zvySeni zakladni sazby a snizené sazby od sebe
ptili§ neodliSuji. Hodnota za lomitkem pak ptedstavuje primérnou hodnotu za vSechny snizené

sazby dohromady.
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Tabulka 19. Prumérna spole¢na zména sazeb

Zvyseni sazby SniZeni sazby
Stat " « O zména . 9 O zména
Pocet zmén Pocet zmén
sazby sazby

Belgie 1 +1,0/ +2,0 - -
Ceska republika 2 +1,0/ +1,0 - -
Finsko 2 +1,0/ +1,0 - -
Francie 1 +0,4/+1,0 - -
Irsko - - 1 -2/-1,2
Kypr 1 +1,0/ +0,5 - -
Lotyssko 2 +2,0/ +3,5 - -
Lucembursko 1 +2,0/ +1,0 - -
Mad’arsko 1 +5,0/ +6,5 - -
Polsko 1 +1,0/ +1,5 - -
Portugalsko 1 +1,0/ +1,0 1 -3,0/-1,0
Recko 4 +1,8/ +0,9 - -
Slovensko 2 +1,5/ +1,5 - -
Slovinsko 2 +1,5/ +0,8 - -
Spanélsko 3 +2,5/ +0,8 - -
Svédsko 1 +1,5/ +0,5 - -
Evropska unie 26 +1,8/ +1,6 2 -2,5/-1,1

4.4.3.1 Spole¢ny narist sazeb

Z udaji uvedenych v tabulce 20 je patrné, Ze po zvySeni obou sazeb dochazi K narastu
cenové hladiny. Vyjimku tvoii ohlasovaci efekt v piipad¢ slabé tolerance. V ostatnich
ptipadech je mozné pozorovat narist inflace v intervalu od 0,1 do 0,9 %. Nejsilngjsi ucinky je
mozné v tomto piipad¢ sledovat u ro¢niho efektu a dale u kvartalniho efektu. Naopak nejslabsi
ucinky byly zaznamendny u efektu ohlaSovaciho. Pocet vzorkl u toleranci je pak nasledujici,

pro slabou toleranci je to 11 ptipadl zvySeni obou sazeb soucasné, u stiedni 19 piipadl a u silné

tolerance 21.

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Evropska komise, 2016
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Tabulka 20. Vliv spole¢ného narastu sazeb DPH na inflaci

Sila tolerance Druh efektu Hodnota vlivu Stat
Ohlasovaci -0,02
Implementacni +0,06
Slabé (1%) | Mesieni 10,22 Y, ES Et EE FR,
Kvartélni +0,28 T
Roc¢ni +0,86
Ohlasovaci +0,03
Implementacni +0,15 BE, CZ, CY, EL,
Stiedni (3 %) Mési¢ni +0,14 ES, FI, FR, LU, PL,
Kvartalni +0,31 PT, SE, SI, SK
Ro¢ni +0,70
Ohlasovaci +0,05
Implementacni +0,25 BE, CZ, CY, EL,
Silna (5 %) Mési¢ni +0,14 ES, FI, FR, HU, LU,
’ LV, PL, PT, SE, SI,
Kvartalni +0,44 SK
Roc¢ni +0,80

Zdroj: vlastni zpracovani dle: OECD a Svétova banka, 2016

Souhrnné udaje obsazené v grafu 22 lze povazovat za téméf identické s témi v tabulce
20. Je to déano tim, Ze se zjisténé hodnoty od sebe témét nelisi. Efektem, ktery plisobi nejméné
na inflaci je v tomto piipadé efekt ohlasovaci. Naopak podstatny vliv je mozné pozorovat u
kvartalniho efektu a vlibec nejsiln€jsi ucinek pak v pripadé efektu ro¢niho, ktery dosahuje témét

hodnoty 0,8 %.

Tyto vysledky je také mozné porovnat se souCtem vlivu zvySeni zdkladni sazby a
praméru sniZzenych sazeb. Jednd se pouze o hrubé porovnani, které slouzi pouze k doplnéni
mozného vyhodnoceni. Hodnoty se u ohlaSovaciho, mési¢niho a ro¢niho efektu lisi pouze o
0,1 %, coz lze povazovat za témét identické udaje. AvSak v ptipad€ implementaéniho efektu se
jiz hodnoty od sebe lisi 0 0,8 % a v ptipad¢ kvartalniho efektu dokonce o 1,0 %. Kromé ro¢niho
efektu byl vzdy zjistén slabsi ucinek na inflaci v pfipadé spole¢ného narGstu obou sazeb
najednou, tudiz se zd4, Ze odd€lené zvySovani sazeb ma siln€jsi dopad na inflaci, nezZ je to tomu

Vv ptipad¢ spole¢né zmény sazeb.
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Graf 22. Primérné hodnoty vlivu spole¢ného naristu sazeb DPH
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.4.3.2 Spole¢ny pokles sazeb

Vzhledem k omezené velikosti vzorku pouze dvou statd je G¢inek spoleéného snizeni
sazeb pouze dopliikového charakteru. Navic je tieba zminit, Ze hodnoty Portugalska nespliuji,
zadné kritérium tolerance, a proto lze pouzit pouze hodnoty Irska. Zjisténa hodnota efektd je
nasledujici: ohlasovaci 0,0; implementacéni 0,0; mési¢ni -0,75; kvartdlni -5,44 a ro¢ni -0,88 %.
Na zéklad¢ tohoto zjisténi nelze vyvozovat zadné zavery, nicméné se v tomto piipade potvrdil

ptedpoklad, Ze pii snizeni sazeb klesa hodnota spotiebitelskych cen.

4.4.3.3 Rozdilna zména sazeb

Posledni variantou, jak ¢lenské staty upravovaly své sazby, je rozdilny smér zmén sazeb.
Jde o vyjimecné piipady, kdy doslo v jednom okamziku ke snizeni zdkladni sazby a zaroven 1
ke zvySeni sazby snizené. Vzhledem k omezenému vzorku tii ptipadl, které ucinily dva staty,
neni mozné Cinit obecné zavéry. Piesto je vhodné alespont vyhodnotit vysledky dopadii téchto

zmén. Nutno podotknout, Ze vSechny tfi ptipady spliuji podminku stfedni, potazmo silné
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tolerance. Jednim ze statu, ktery takovou zménu sazeb ucil je Irsko, a to konkrétné v roce 1991
a 2001. V prvnim ptipadé doslo k poklesu zakladni sazby o 2 % a k nartstu snizené sazby o 0,8
%. Ve druhém ptipad¢ doslo k poklesu zakladni sazby o 1 % a zvyseni snizené sazby o 0,1 %.
Druhou zemi, ktera provedla rozdilnou zménu sazeb, je Slovensko, které v roce 2003 snizilo

zakladni sazbu o 3 % a zaroven zvysilo snizenou sazbu o 4 %.

V piipadé Irska dosahuji hodnoty mirné zapornych hodnot, coz ukazuje na silnéjsi vliv
zakladni sazby nad sazbou sniZenou. Nutno vSak podotknout, ze zakladni sazba klesala o vice
procentnich bodil, nez sniZena sazba rostla. Nejednd se tak o rovnocennou zménu hodnot.
V piipadé Slovenska je tomu ale naopak. Vysledné hodnoty ukazuji na narast inflace,
zpusobené ziejmé vyS$im naristem snizené sazby nez sazby zakladni. Primérna hodnota
jednotlivych efektl pak dosahuje nasledujicich hodnot: ohlasovaci efekt -0,17; implementacni
efekt 1,07; mési¢ni efekt 0,30; kvartalni efekt 1,30 a ro¢ni efekt 1,52 %. Na zavér je vSak
potieba doplnit, ze hodnoceni téchto dopadi je spiSe doplitkkové, protoze velikost vzorku je
znacn¢ omezend, a navic pii rozdilnych zménach sazeb byly upravovany hodnoty sazeb
rozdilné, takZe se nejednalo napt. o zvySeni a sniZeni jednotlivych o 1 %, ale ob& sazby byly

vzdy upravovany rozdiln€, coz také omezuje moznost dany jev zkoumat podrobnéji.

4.4.4 Shrnuti vlivu zmény dané z pridané hodnoty na inflaci

Na zéklad¢ vSech predeslych ptikladii zmén sazeb DPH lze jednoznacné prohlasit, ze
zvySeni sazby dan¢ z pfidané hodnoty ma siln€jsi ucinek na inflaci nez sniZzeni. To lze ziejmé
vysvétlit snahou o zachovani cen pfi snizovani sazeb DPH, a tim tak prakticky bez vlastniho

usili navysit své trzby. Tento jev milZe nastat v piipadé€ existence nedokonalosti na trhu.

Casovy pribéh se projevuje také riizné. Zmény obéma sméry se u zakladni sazby
projevuji daleko rychleji nez v ptipadé sazby snizené. Pro zdkladni sazbu je tak typicky
nejvyraznéjsi inflacni dopad implementaéniho efektu. Naopak inflaéni dopady sazby snizené
se nejvice projevuji v delsim casovém obdobi, tedy v ptipadé ro¢niho efektu. Mozné vysvétleni
tohoto jevu spociva zejména ve dvou aspektech. Statky spadajici pod zakladni sazbu se
vyznacuji obecné vyS§imi cenami a vy$$i poptavkou elasticitou. Pfesné naopak je tomu
Vv ptipad¢ statkll, na které jsou uvaleny sniZzené sazby. Zitejmé nejvyraznéjSim aspektem v tomto
ptipad¢ bude cena, ktera se sice pii shodné zméné sazby zdkladni i sniZené zméni relativné
stejné€, avSak v absolutnim vyjadfeni jiz tomu tak nebude. Napft. snizeni obou sazeb DPH 0 3 %

bude mit videdlnim piipad€ stejny UCinek na statek zdanény zakladni sazbou v hodnoté
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1 000 000 K¢ i na statek pod snizenou sazbou v hodnoté 10 K¢. Relativné tak obé ceny klesnou
0 3 %, ale v absolutnim vyjadieni ¢ini tato zména 30 000 K¢ a 0,3 K&. Pro spotiebitele a jejich
spotiebu je tak znac¢né viditelnéjsi absolutni dopad snizeni zakladni sazby, ac tyto statky obecné
nespotiebovavaji tak Casto. To mize vést pii vysoké elasticité a poptavce po statku k tlaku
spottebitelii na snizeni ceny z divodu zmény sazby DPH. Prodejce také musi ptipadné reagovat
na konkurenci, které takovato zména dava velky prostor na Gipravu ceny a ptildkani zakazniki.
Lze tedy ocekavat, ze v piipad¢ dobie fungujiciho trzniho prostoru se zména zdkladni sazby
DPH projevi prakticky ihned po implementaci zmény. Na druhou stranu lze ocekévat, zZe pti
zméné snizené sazby nebude vznikat tak vysoky tlak spotfebiteld smérem k prodejctim, kvili
zméng statku v tomto piipade o 0,3 K¢. Zda se tedy, Ze u snizenych sazeb trva z pohledu casu
déle, nez se zmény projevi.

Zajimavé pak je, ze viibec nejsilné;jsi vliv na inflaci byl zjistén pfi naristu prvni snizené
sazby. Konkrétné v ptipad€ kvartdlniho efektu, ktery ¢inil u silné tolerance 1,66 % a
V prumérném vyjadieni 1,27 %. Opét moZné vysvétleni nabizi hodnota cen a elasticita, ktera
prodejcim miize umoznit pfedevsim v delSim obdobi navySovat ceny u statki bézné spotieby,
které jsou nejcastéji zdanény snizenou sazbou. S odkazem na predesly ptiklad, tak lze ocekavat,
7e pii zvySeni sazby o 3 % u statku v hodnoté 10 K¢ by mél prodejce prostor zdrazit sviij
vyrobek o vice nez 0,3 K¢, zvlastné kdyby takovyto nariist ceny v kvartale rozdé€lil mésicné do
zdraZeni po napf. 0,15 K¢ za kazdy mésic. Velmi pravdépodobné by tak spotiebitel ani

nezaregistroval, Ze produkt zdrazil o 0,45 K¢, coz je vice nez samotna zména DPH.

4.5 Vliv procentni zmény sazby na inflaci

V ptedeslé podkapitole byl zkouman vliv na inflaci, kterou zpiisobily Gpravy sazeb dané
z ptidané hodnoty bez ohledu na vy$i zmén sazeb. Tato kapitola je tak zaméfena pravé na
zkoumani dopadu procentni zmény sazby DPH na inflaci. ZjiSténé udaje tak detailnéji ukazuji
ucinek zmény sazby dané z ptidané hodnoty na inflaci a pfindSeji dalsi pohled na silu u€inku,

ktery DPH vyvolava.
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4.5.1 Procentni narist sazby dané z pridané hodnoty

Nasledujici tabulka 21 ptfedstavuje dopad procentniho navySeni sazby na inflaci. Z dat
je patrné, Ze v naprosté vetsing ptipadl zvyseni sazby o jeden procentni bod zptisobi navyseni
inflace. Vyjimku tvofi piekvapivé rocni efekt u zakladni sazby v ptipadé stfedni a silné
tolerance a také implementacni efekt v ptipad¢ druhé snizené sazby pii slabé toleranci. Avsak
u nejpiesnéjsiho udaje pro zakladni sazbu, tedy slabé tolerance, byl naopak zjistén vliv na nardst
inflace. Tento jev byl zjiStén a popsan také u tabulky 14. Data ukazuji, Ze v ptipad¢€ navyseni
zékladni sazby dochdzi k nartistu inflace jiz pfed provedenim dané¢ zmény a tento trend pak
pokracuje 1 po n€kolik nasledujicich mésicii. V kontextu rocniho obdobi se vSak ceny opét
vraceji na predeslou uroven, coz mize byt zptisobeno riznymi faktory, jak bylo vyse popsano.
K lepsimu vyhodnoceni a porozuméni tomuto jevu by bylo zapotiebi detailn€jsi analyzy, ktera
by byla zamétena pouze na vyvoj spotiebitelskych cen statkii zdanovanych pouze zakladni
sazbou. Na zéklad¢ dat se ukazuje, Ze nejsiln€jsi €inek na inflaci ma prvni snizend sazba. U
této sazby bylo také zaznamenano plné pieneseni efektu, kdy, inflace v roéni perspektivé
vzrostla 0 jeden procentni bod. Hodnoty super snizené sazby nebyly zahrnuty z divodu
nedostate¢ného mnozstvi dat pro tuto analyzu, ¢imz by vysledky nemohly byt povazovany za

relevantni.

Tabulka 21. Vliv procentniho naristu sazby DPH na inflaci

Sazba
Sila tolerance Druh efektu
Zakladni SniZena
Ohlasovaci +0,06 +0,30/ +0,13
Implementacni +0,35 +0,30/ -0,05
Slaba (1 %) Mésicni +0,18 +0,07/ +0,13
Kvartélni +0,47 +0,67/ +0,23
Ro¢ni +0,04 +1,00/ +0,14
Ohlasovaci +0,05 +0,12/ +0,05
Implementa¢ni +0,23 +0,34/ +0,07
Stiedni (3 %) Mési¢ni +0,13 +0,02/ +0,05
Kvartalni +0,35 +0,49/ +0,17
Ro¢ni -0,02 +0,31/ +0,17
Ohlasovaci +0,04 +0,09/ +0,03
Implementacni +0,23 +0,48/ +0,06
Silna (5 %) Mési¢ni +0,09 +0,04/ +0,03
Kvartalni +0,33 +0,59/ +0,12
Ro¢ni -0,11 +0,34/ +0,11

Zdroj: vlastni zpracovani
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Souhrnny pohled na jednotkovou zménu sazby DPH ptinasi graf 23. Z n¢ho je patrné,
ze nejsilné€js$i vliv na inflaci je mozné pozorovat u kvartdlniho a implementacniho efektu.
Naopak nejslabsi vliv ma ohlasovaci efekt. Ukazuje se vsak, Ze piizvyseni sazby dan¢ z piidané
hodnoty nedochazi v zadném efektu k plnému pireneseni procentniho zvyseni na inflaci. To by
v praméru znamenalo, Ze v pfipadé zvySeni sazby DPH prodejci vétSinou nezvysi své ceny
plné, ale ¢ast kompenzuji bud’ prostfednictvim snizeni marze, nebo pomoci redukce ndkladd,
coz by zvySovalo efektivitu a navySeni konkurenceschopnosti. Oba ptipady jsou pak zejména
pozitivni hlavné pro spotiebitele a také i pro trh jako takovy. Je vSak nutné podotknout, Zze v
tomto vyzkumu nejsou sledovany dopady zmén na specifickd odvetvi €i na jednotlivé statky.
Sledovana je celkova zména na celém trhu, ktera je zménami sazeb DPH zptlisobena. Dulezité
je si uvédomit, Ze DPH je jednim z mnoha faktord ovliviiujicich spotiebitelské ceny, avsak je
mozné prohlasit, Ze obecné procentni navySeni sazby spiSe nezpiisobi plné inflacni pfeneseni

hodnoty.

Graf 23. Primérné hodnoty procentniho nartstu sazby DPH na inflaci
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Kvartalni efekt
Mesi¢ni efekt
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2. snizena sazba 1. snizena sazba @ Zakladni sazba

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.5.2 Procentni pokles sazby dané z pridané hodnoty

vysledky nejsou tak jednoznacné, jako v ptipadé piedeslé tabulky. Hodnoty nabyvaji jak
zapornych, tak ale i kladnych hodnot. Po jednotkovém sniZeni sazby tak ne ve vSech ptipadech
nasledoval o¢ekavany pokles miry inflace. Tento jev je Cast&jsi u snizenych sazeb nez u sazby
zékladni, u které byl zaznamenan nejsiln€;si inflacni dopad v piipad¢ implementac¢niho efektu
V hodnot¢ -0,22 %. V piipad¢ snizené sazby to pak bylo u ro¢niho efektu -0,14 % a u druhé

snizené sazby u téhoz efektu -0,10 %.

Tabulka 22. Vliv procentniho poklesu sazby DPH na inflaci

Sazba
Sila tolerance Druh efektu
Zakladni SniZena
Ohlasovaci +0,12 0,00/ -0,01
Implementacni -0,22 +0,01/ 0,00
Slaba (1 %) Mésiéni -0,04 +0,03/ -0,03
Kvartalni -0,06 +0,06/ -0,04
Ro¢ni -0,08 -0,14/-0,08
Ohlasovaci -0,06 +0,01/ -0,02
Implementacni -0,20 +0,06/ -0,02
Stiredni (3 %) Meésicni -0,02 +0,01/ +0,01
Kvartalni -0,19 +0,07/ -0,04
Ro¢ni -0,02 -0,11/-0,03
Ohlasovaci -0,04 +0,01/ -0,04
Implementacni -0,20 +0,06/ -0,02
Silna (5 %) Meésicni +0,02 +0,01/ +0,04
Kvartalni -0,19 +0,07/ -0,01
Ro¢ni -0,01 -0,11/-0,10

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ dat z grafu 24 je mozné pozorovat, Ze vSechny sazby nabyvaji zapornych
hodnot u ro¢niho efektu. U ostatnich efektd se pokles snizenych sazeb na inflaci téméf
neprojevuje a nabyva rozdilnych hodnot. To vSak neplati u poklesu zakladni sazby, ktera na
inflaci plisobi daleko vyraznéji. Oproti snizenym sazbam piisobi zékladni sazba pfedevs§im
v kratkém obdobi. Obecné pak nepi'inasi téméf zadny vliv v podobé ohlagovaciho a mési¢niho

efektu.
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Graf 24. Primérné hodnoty procentniho poklesu sazby DPH na inflaci
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.5.3 Shrnuti vlivu procentni zmény sazby dané z pridané hodnoty na inflaci

Pti porovnani jednotkového zvyseni sazby oproti snizeni, Ize jednozna¢né prohlasit, ze
siln€j$i vliv na inflaci mé zvySeni sazby DPH. Navic u n¢j dochazi Castéji k ptimému vlivu, kdy
zvySeni sazby vyvola narast inflace. To nelze za vSech okolnosti prohlasit, pokud dojde ke

snizovani sazeb.

Na zéklad¢€ dat je také mozné konstatovat, ze obecné nedochazi k plnému pteneseni
jednotkového vlivu zmény sazby DPH na inflaci. Pokud se tedy sazby zméni o jediné procento,
nastdva zména vyvoje inflace, kterd vSak stejné hodnoty nedosahuje. Tento jev je mozné
vysvétlit tim, Ze je sledovana inflace celého spotiebniho kose, nikoliv jeho €asti. Je tak mozné,
ze napt. pii zvySeni zakladni sazby dochazi zaroven k poklesu cen statkdl, na které jsou uvaleny
snizené sazby, €i pouze cena ostatnich statkll zlistdva beze zmény. To mizZe mit v kone¢ném
disledku za nasledek, Ze nedochazi k plnému ¢i nadmérnému pieneseni daflové zmény, ale

obvykle k pouze ¢aste¢nému, protoze je kompenzovano jinymi statky.
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5. Diskuze

Teoreticka vychodiska pfinesla napfic¢ vSemi autory jednoznacny a spolecny zavér, ze
zavedeni 1 zména DPH ovliviiuje miru inflace. To se na zékladé korelacni analyzy potvrdilo,
avSak sila tohoto vztahu je znacné rozdilna jak z pohledu sazeb, sméru upravy sazby, tak i
z ¢asového hlediska. Dale se autofi shoduji, ze silnéjsi infla¢ni dopad pfinasi nartst danové
sazby, nikoliv jeji snizeni. Toto tvrzeni se na zdklad¢ vysledkil potvrdilo, nikoliv vSak tplné.
Vyjimku tvofi 2. snizena sazba, u které byl zjistén slabsi infla¢ni G¢inek pti zvySeni této sazby.
U vsech ostatnich sazeb byl ucinek na inflaci vyvolany zménou silngjsi pfi nartistu nez pfi
poklesu hodnoty sazby. Porovnat Ize také tvrzeni Gelardiho (2014), ktery uvadi, ze tprava
sazeb ma siln¢jsi vliv na inflaci nez prvotni implantace DPH. To se vSak az na jediny piipad
dle zjisténych vysledkli nepotvrdilo. Takovyto jev je mozné pozorovat pouze v piipadé 1.

snizené sazby, jejiz Gpravy sazeb opravdu pusobily silnéji.

Rozdil sily vlivu mezi sazbami zminuji Gautier a Lalliard (2014), ktefi uvadéji, ze
uprava zakladni sazby vyraznéji ovliviluje inflaci oproti sazbam snizenym. Dle zjisténych
vysledkti to vSak neni zcela jednoznacné. Zakladni sazba skutecné ptindsi siln€jsi inflacni
ucinek nez sazby snizené, avsak v ptipad¢ jejiho poklesu. V piipadé nartistu sazeb je to jinak.
Zakladni sazba sice pusobi vyraznéji na inflaci nez 2. snizena sazba, ov§em nikoliv v porovnani

s 1. snizenou sazbou. Ta dosahuje viibec nejvyssiho inflaéniho uc¢inku.

Ohledné dalsich efektt, které s sebou pfindsi DPH, se jiz autoii mirn€ rozchazeji. Jedna
se predevSim o casové obdobi, po které je mozné ptisuzovat ovliviiovani inflace pravé dani
z pridané hodnoty. Ve fazi prvotni implementace DPH do danové soustavy popisuje Gelardi
(2014) 1 Hoticova a Vaskova (1992) piisobeni vlivu DPH jako postupné, nikoliv v§ak skokové,
coz ve své praci naopak uvadi Tait (1988), ktery tak oznacuje implementacni efekt za
nejsilngjsi. Dle ziskanych vysledkt se pii implementaci DPH jako nejsilngjsi efekt jevi
jednoznaéné ro¢ni efekt, po kterém nasleduje efekt implementacni. Zda se tak, ze vliv dopadu
prvotniho zavedeni DPH do danové soustavy probihd dlouhodobé se znaénym prvotnim
inflacnim u¢inkem. V piipadé upravy danovych sazeb se Felscer (2014) ¢i Gautier a Lalliard
vyjadiuje i Benkovskis a Fadejeva (2013). Avsak i v tomto piipadé se dle zjisténych vysledka
uprava DPH spise projevuje v delsim casovém tseku, v tomto piipade ve stiednédobém neboli

Vv kvartalnim efektu. Jako doplnéni mize slouzit vyzkum Gelardiho (2014), ktery tvrdi, Ze pfi
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implementaci DPH dochazi k plynulému piisobeni na inflaci, kdy je nejsiln€jsi kvartalni efekt.

Avsak poté jiz v ptipad¢€ upravy jednotlivych sazeb je nejsilngjsi efekt implementaéni.

Déle je mozné srovnavat piedevsim predpokladané tcinky zmén DPH, které autofi
predpovidali ve svych vyzkumech. P¥ikladem miize byt implementace DPH v Ceské republice,
kdy Hoticova a Vaskova (1992) ptedpovidali nartist inflace o 6 a 8 %. Tento odhad byl dokonce
ve skute¢nosti piekonan, protoze samotné zavedeni DPH zputsobilo v prvnim mésici narQst
inflace 0 8,6 %. V ro¢nim vyhledu pak dokonce 0 9,7 %. Vliv implementace analyzoval i Dalic
(1997), ktery ptedpovidal, Ze zavedeni zakladni sazby v Chorvatsku pfinese pii optimistickém
vyhledu narist inflace o 3,27 % a pii pesimistickém o 5,2 %. Ve skutecnosti tato implementace
piinesla jesté mirnéjsi ucinek, a to v podobé zvyseni inflace jen 0 2,3 %.

Dalsi pfedpokladané infla¢ni ucinky, které néktefi autofi zminuji, se tykaji zmeén sazeb
v pribéhu jiz zavedené dané z pfidané hodnoty. Zvyseni 1. snizené sazby o 4 % v Ceské
republice mélo dle Holuba (2011) pfinést narist inflace o 1 %. Ve skuteCnosti vSak toto
navySeni znamenalo zvySeni spotiebitelskych cen o 3,5 % v ro¢ni perspektivé. Na zdklade
dosazenych pramérnych vysledkt v této praci by tato zména mohla byt odhadnuta na 1,48 %.
V piipadé pouziti rozmezi slabé a silné tolerance by se odhad pohyboval v intervalu mezi 1,24
az 4 %.

Porovnani vysledkl je mozné provést i s vysledky Gautiera a Lalliarda (2014), ktefi
navySeni zakladni sazby ve Francii o 2 % vyhodnotili v podobé implementa¢niho efektu na
0,4 %, mésicniho efektu na 0,25 % a ro¢niho na 0,8 %. Na zakladé€ zjiSténych dat pro procentni
zménu sazby, by bylo mozné G¢inek implementaéniho efektu odhadnout na 0,52 %, mési¢niho
efektu na 0,24 % a ro¢ni na -0,1 %. Podobné vyjadifeni odhadu bylo autory provedeno i pro
snizeni zakladni sazby o 1 %, kdy autofi pocitaji s poklesem inflace o0 -0,2 %. Podle ziskanych
vypocti v této praci by pokles €inil -0,04 %. Obdobné porovnani lze provést na zakladé
vypoctu, které zvetejnil Carare a Danninger (2008). Narist zakladni sazby v Némecku 0 3 %
podle nich vedl k implantaénimu efektu o sile 0,73 % a ohlasovacimu efektu s t¢inkem 0,42 %.
Dle odhadl na zéklad¢ primérnych hodnot by tato zména méla pfinést implementacni efekt
V hodnoté 0,78 % a ohlaSovaci v podobé 0,15 %. Srovnani lze taktéZ ucinit na zékladé
vyzkumu, ktery vytvofil Benkovskis a Fadejeva (2013). Ty na piikladu Lotyska popisuji hned
téi Gpravy sazeb. VSechny tfi jejich vypocty pak dosahuji vy$sich hodnot nez ty, které pfinaseji
vysledky této prace. Konkrétné je tomu nejprve pii zvySeni zdkladni sazby o 3 % a 1. sniZzené

0 5 %, které dle jejich nazort ptineslo infla¢ni ucinek v podobé 3,86 %. Naproti tomu odhad na
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zaklad¢ zjisténych vysledku ¢ini 2,83 %. Druhy ptiklad se tyka zvySeni zakladni sazby o 1 % a
1. snizené sazby o 2 %. Autofiuvadéji inflacni vliv této zmény na 1,27 %, viici které je stanoven
odhad na 1,08 %. Posledn¢ uvadénym vysledkem je hodnota -0,63 % zptsobena poklesem

zakladni sazby o 1 %. V tomto ptipad¢ by odhad podlozeny daty z této prace Cinil -0,21 %.

Z pohledu Gautiera a Lalliarda (2014) 1ze povazovat kazdy efekt, ktery zaptsobil na
zménu inflace vice nez 1 % za velmi vyznamny. Maximalni a¢inek, ktery podle jejich nazoru
DPH miize zaptiCinit, dokladaji svymi vypocCty rozmezim 1,5 az 3,5 %. Pii vypoctech se
nejsiln€jSim vlivem projevila 1. snizena sazba primérnou hodnotou 1,27 %. Avsak pii pohledu
na jednotlivé tolerance, je mozné nalézt hodnotu jesté vyssi, a to 1,66 % v piipadé silné
tolerance u kvartalniho efektu a dale hodnoty 1,5 % u slabé tolerance v ptipadé ro¢niho efektu.
Pti pfechodu z priimérnych hodnot na jednotlivé infla¢ni G€inky za jednotlivé staty EU byla
zjisténa nejvyssi hodnota u Rumunska 2,6 % v pfipad¢ implementacniho ucinku a 2,3 % pro
rocni efekt v pripad€ Portugalska pii nartstu zakladni sazby. Jesté vySsi nartst inflace nastal po
zvyseni 1. snizené sazby v piipadé Ceské republiky a Slovenska, konkrétné 3,5 a 3,9 % u
rocniho efektu. A¢ se prokazalo, ze disponuje slabsim efektem, tak i po snizeni sazby muze
ojedinéle dojit k podobné silnému infla¢nimu ucinku. Ptikladem mize byt snizeni zakladni
sazby v Lotyssku s ro¢nim efektem -2,1 % ¢&i dokonce -4,1 % v ptipadé ro¢niho efektu pro

Finsko, které vSak provedlo razantni sniZeni 1. snizené sazby o 5 %.

Gautiere a Lalliard (2014) se také priklani k ndzoru, ze v né€kterych zemich pusobi
tprava DPH vyrazngji na inflaci neZ v jinych. Za takové zemé oznacuji Spanélsko, Portugalsko,
Italii ¢i Recko. Na zakladd zjisténych dat, vSak nelze potvrdit, Ze by se infla¢éni vliv DPH

vyrazné liSil napfic jednotlivymi staty.
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6. Zavér

Jiz na tvod provedena korelacni analyza potvrdila obecny zavér uvedenych autort, ktefi
se vztahem dané z ptidané hodnoty a inflaci zabyvaji. Ukdzalo se, Ze mezi touto dani a irovni
cenové hladiny existuje korelace, jejiz silu lze charakterizovat jako stfedni. Pfi porovnani
vysledkd se vSak ukdzalo, ze nejsilnéjsi vztah panuje pti nardstu danové sazby Vv pripadé
implementacniho efektu. Pfi sniZzeni danové sazby, jsou vysledky znaéné nekonzistentni, coz
znemoznuje vytvofit obecnéjsi zaver.

Z Casového pohledu od roku 1989 lze jednozna¢né prohlasit, ze staty Evropské unie k
roku 2016 vyuzivaji rekordni hodnoty vSech sazeb. Zvlastné enormni nérGst, nastal po roce
2009. Vibec nejrazantnéjs$i proménou proSla zakladni a prvni snizena sazba, jez patfii
k nejvynosnéjsim sazbam dané z ptidané hodnoty. Tento vysledek tak doklada snahu statt
Evropské unie navysit své piijmy a tim redukovat schodky statnich rozpoctl ¢i piipadné miru

zadluzeni.

Pfi porovnani zakladni sazby a snizenych sazeb se jako zasadni ukazala skute¢nost, Ze
zékladni sazba pusobi na uroven inflace predevsim kratkodobym uc¢inkem, zatimco sniZzené
sazby dlouhodobym ptisobenim. To plati jak pfi zvySeni, tak i pfi snizeni sazeb. Nutno
podotknout, Ze z pohledu validity u¢inky zmén sazeb DPH se jevi jako pfesn€jsi kratkodoby
uc¢inek nez dlouhodoby. Lze totiz predpokladat, ze v mési¢nim casovém obdobi bude pocet

vlivii pisobicich na inflaci nizsi nez v ptipad€ rocniho casového tseku.

Jako sazba s nejvyraznéjsim inflaénim ucinkem se ukéazala 1. snizena sazba. Mozné
vysvétleni piinasi struktura statkli, kterych se tato sazba v drtivé vétSin€ tykd, a to statka
zakladnich potieb, jako jsou napt. potraviny. Nizka elasticita zfejm& dovoluje prodavajicim
vyrazné&ji ovlivnit cenu. Pro tyto statky je také typicka jejich nizka cenova hodnota, coz také
ptispiva ke snadné&jS$imu navySovani cen, protoZze zvySeni ceny statku napi. o 10 % s hodnotou
20 K¢, nezpisobi tak viditelny rozdil pro spottebitele jako u statku v hodnoté 200 000 K¢, a¢

Vv relativnim vyjadfeni se jedna o stejn€¢ vysoky nértst, nikoliv vSak v absolutnim vyjadteni.

Analyzovani u€inku jednoprocentni zmény ukézalo, Ze se uprava sazby nepfenasi plné.
Je to dano zejména tim, Ze jednotlivé sazby dané z ptidané hodnoty pokryvaji pouze ¢ast statkli
obsaZzenych ve spotfebnim kosi, jakoZto vychozim nastrojem pro méfeni inflace. Zména sazby
tudiz zfejmé vyvola infla¢ni G¢inek pouze na ty statky, na které je uvalena. Konkrétngjsi

analyzovani tohoto jevu by si vyzadovalo detailni pohled na vyvoj cen jednotlivych statki, na
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které by se ptislusna uprava danové sazby vztahovala. Dulezitym aspektem je také konkrétni
situace na daném trhu s pfisluSnymi statky.

r

Z pohledu vlivu dané z pridané hodnoty bylo dosazeno zjisténi, které velmi vyrazné
ovlivituje uroven cenové hladiny a jeji vyvoj. NarGst sazby ptindsi silnéjs$i €inek na inflaci,
nez je tomu v piipad¢é poklesu sazby. Je tak potieba si uvédomit, ze pozdé&jsi sniZzeni sazeb
nepiinasi navrat k cenové urovni, kterd predchazela jejimu nardstu. Proto je velmi dilezité
piistupovat k veSskerym tpravam sazeb s nalezitou pozornosti, protoze poklesem sazeb se
nemusi podafit snizit ceny statkd, a tim tak snizit obéantim jejich vydaje spojené napft. se statky
zakladnich potieb. Z tohoto diivodu by vlady clenskych statti Evropské unie mély k dalsimu
zvySovani jiz tak rekordné vysokych sazeb ptistupovat obezietné. Vyuzivani dané z ptidané
hodnoty jako nastroje k tipravé cen se tak nejevi jako nejidealné;si feseni, protoze nelze zcela
piesné predikovat dusledky, které zplisobi a Casto také nemusi napf. pfinést pozadovanou tlevu
vydajii pro obcany. Idedlnim feSenim se tak jevi co nejkvalitnéjSi dlouhodobé piijatelné
nastaveni sazeb jak pro stat, obCany, tak 1 pro podnikatelské subjekty. ZvySovani sazeb tak
piinasi jen téZce vratné zmény, a naopak snizeni sazeb nepiinasi pozadované sniZzeni cen.
Ptipadnd implementace dané z ptidané hodnoty a jeji upravy, tak predstavuji pro staty, které by
potencionalné dan chtély implementovat do svych danovych soustav vyznamny dopad na jejich

uroven inflace.
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8. Priloha

Obrizek 2. Schéma datiové soustavy Ceské republiky

Dané z pfijmd | | Majetkové dané | | Univerzalni | | Selektivni
- dafi z pijma fyzickych osob - dafi z pozemki - daf z pfidané hodnoty - spotfebnidané
- dafi z pfijmi pravnickych osob - dafi ze staveb - ekologicke dané
- dafi silniéni -cla
- dafi dédicka

- dafi darovaci
- daf z pfevodu nemovitosti

Zdroj: Pekova, 2011 (s. 360)
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Graf 25. Vyvoj zakladni sazby DPH (Belgie — Francie)
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Graf 26. Vyvoj zakladni sazby DPH (Chorvatsko — Lotyssko)
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Graf 27. Vyvoj zakladni sazby DPH (Lucembursko — Portugalsko)
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Graf 28. Vyvoj zakladni sazby DPH (Rakousko — Svédsko)
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