Univerzita Palackého v Olomouci
Pravnicka fakulta

Adriana Cernochova
Pravni postaveni osob v procesu zmény pohlavi

s akcentem na zdravotnické pravo a vnitini spravu

Diplomova prace

Olomouc 2022



Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma ,, Pravni postaveni osob v procesu zmény
pohlavi s akcentem na zdravotnické pravo a vnitini spravu” vypracovala samostatné a citovala
jsem vSechny pouzité zdroje. Dale prohlasuji, Ze vlastni text prace v€etné poznamek pod arou

ma 102 310 znaku véetné mezer.

V Ostrave dne 9.1.2022

Adriana Cernochova



Podékovani
Réada bych podékovala JUDr. Lucie Madlenakové Ph.D. za konzultace, rady a

podporu nejen pii psani této diplomové prace, ale taky ve vSech dalSich aktivitach tykajicich
se pravniho vzdélavani, které jsem mohla absolvovat pod jejim vedenim, tedy zejména ve
Street law, Studentské pravni poradné a Lidskopravnim moot courtu. Po vSech zminénych
cennych zkuSenostech jsem vdécna, ze na zavér svého studia mohu pod jejim vedenim psat i

diplomovou praci.



Obsah

Seznam pouZityCh ZKratek .........cccoveviniiniiiniiiiiicii 5
TIVOU. et e a e ss s 6
1 Uvod do problematiky zme&ny poRlavi...........o.ccc.ovuvvereeieeieierieiesesissesseseseesse e sseenns 9
L1 TerminOlOZIC .....oeuiiiiiieiieeiie ettt st er e eaaeeaae e 9
1.2 Problematické otazky v oblasti zmeény pohlavi.........ccceceviviiiiiiiiiiininniiiicne, 10
2 Praviid UPTAVA ..coouviiiiieeiieeieeeeee ettt s s st n e eaa e e 14
2.1  Zména pohlavi v obCanském zakoniku ............cccceeviiiiiiiiiiiiiniiiiii 14
2.2 Zména pohlavi v oblasti zdravotnického prava a vnitini SPravy ........ccccceeeeeeiennnne 16
2.2.1  Diagnostika, hormonalni 1écba a tzv. Real life test..........ccccoeiviiiiiiniiiinnnnnn 16
2.2.2  Chirurgické zakroky a podminky jejich provedeni ............ccccccoveiiiiiiiiininnnnnne. 18
223  Zména Giedni identity JedINCE ......ccovvevieriiiiiiiiniiiiiiiciecic i 20
3 Zména pohlavi v oblasti ob¢anského prava — problematické otazky a jejich mozna
TSI 11 SO OO ORRRRPTORRRRRRRO 22
3.1 K ustanoveni § 29 obCanského zakoniku ..........ccceoeeriieiniiiiiiiiinniiiiie i 22
3.2 Uvahy de 1€ Ferenda.........couvvrveeuereeeeeeeeeeeeee e 24

4 Zména pohlavi v oblasti zdravotnického prava — problematické otazky a jejich
INOZNA TESCML .. euteeuitieiie ettt ettt st sa e saaesae s s es b sae s enn e e e neeaaeeate s 25
4.1  Exkurz do vybranych zahrani¢nich Uprav..........ccceceviviiiiiiiiiiiinniiiicicec 27
4.2  Krozhodnuti A.P., Gargon a Nicot proti Francii ........cccececeeeveciiiiiiiiiinciininennnncns 28
43  Dosavadni snahy 0 zm&ny pravni Upravy v CR ......c.cooeeveeveevriireeieeieeseesseseeeeeenn. 29
4.4 Uvahy de 188e ferenda.........ovvvevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 31

5 Zména pohlavi v oblasti vnitini spravy — problematické otazky a jejich mozna
LS 1 SO SUOTE ORI 33
5.1 Neutralni PORIAVI.......coveviiriirieie it s s 33
5.2 Udaje v ob&anskych pritkazech, osloveni a souvisejici OtAzKy ..........coeevverveerrnnnn. 37
5.3 Zmeéna jmeéna a PIJMENT....cceereeuirieeieetientieteee ettt s s 39
5.4 Uvahy de 16@e ferenda.........covoververeeieceeeeeceeeeeeeee e 40
ZLAVET v eeteetieette et ettt ettt et e et e h et et eae et e et sh e sh bt e e s e sh b ea b e as e b e e ae e as s et e 42
Seznam pPouZityCh ZATOJU.....cc.veiiiiniiiiriiicececi %)
AATIOTACE <. vttt ettt ettt ee et et ea e et et e shaesaae e s e e e sa e e eaae s s e ae e e e s e e erae s 48
KIICOVE SIOVA ..ttt sttt et ettt e st sas e sa s s saeeaaeeaaeeaae e 48
SUMIMATY .ttt e st st e e st eaa e e s e e s e ns s aeeabeebeeabeeabeesaenses 48
KEY WOTAS .ttt ettt s s er e bbb es 48



Seznam pouzitych zkratek

0Z
ZS7S

CCQ
ESLP
NSS

Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢.373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich
predpist

Obcansky zakonik provincie Québec

Evropsky soud pro lidska prava

Nejvyssi spravni soud



Uvod

Predkladana diplomova prace s nazvem ,,Pravni postaveni osob v procesu zmény pohlavi
s akcentem na zdravotnické pravo a vnitini spravu, se zabyva zivym spole¢enskym tématem
transsexualnich osob. Problematiku transgenderu doprovazi zvySend medializace, mnoho
subjektivnich perspektiv a v neposledni fade bohuzel i stinné stranky, kdy dochazi k projevim
nesnasenlivosti a diskriminace ve vztahu k témto osobam. Diskriminacni tendence mohou zivot
transgender osob ovliviiovat v ramci kazdodennich aktivit, at uz jde o pracovni uplatnéni,
vzdélavani, pfipadné i1 o kontakt se statni spravou. Nelze nezminit i nepfili§ tolerantni piistup
Ceské spoleCnosti k této skupiné osob, coz muzeme sledovat zejména v ramci provedenych
vyzkuma Verejného ochrance prav. Aktualnost této tématiky doklada i souCasny navrh
sméfujici k Ustavnimu soudu, ktery pedklada mozné zruseni § 29 ob&anského zakoniku, ¢imz
by doslo k zruSeni povinnosti podstoupeni chirurgického zakroku za soucasného znemoznéni
reprodukéni funkce. Bez zajimavosti nezlstava ani nejednotnost pravni Gpravy v ramci
jednotlivych stat, kdy nékteré z nich nemaji podminku chirurgickych zakrokt viilbec zahrnutu.

Samotny proces zmény pohlavi je naro¢nou cestou, kterd kromé velkého poctu osobnich
otazek, lékarskych a psychologickych aspekt, pfinasi i nutnost formulace jednoznacného
pravniho postaveni téchto osob v ramci tohoto fizeni.

Diplomova prace je celkem ¢len&na do péti kapitol. Uvodni z nich se zabyva zakladnim
terminologickym vymezenim reflektujicim pojmy wuzivané ve vztahu k problematice
transsexuality a samotného procesu zmény pohlavi, zejména v kontextu zdravotnického prava
a vnitini spravy. Nasledujici kapitola se zamétuje na formulaci aktualni pravni upravy procesu
zmény pohlavi, at’ jiz z pohledu soukromopravnich pravnich ptedpist, ¢i pravnich predpist
z oblasti zdravotnického prava a vnitini spravy. Stézejnimi predpisy pro tuto kapitolu jsou
obCansky zakonik a zakon o specifickych zdravotnickych sluzbach. Popisovan je proces
diagnostiky, hormonalni 1écby, dale chirurgické zdkroky a nutné podminky pro jejich
uskutecnéni, stejné tak proces ufedni zmény identity dané osoby. Nasledujici tfi kapitoly jsou
vénovany rozboru pravni Upravy, identifikaci problematickych otazek a nasledné moznym
navrhovanym zménam. V ramci této problematiky jsou uvadény nejcastéj§i komplikace
a problémy, se kterymi se transsexualové setkavaji. Treti kapitola je konkrétné¢ vénovana
soukromopravni upravé zmény pohlavi, pfedevS§im je rozebrano podrobnéji ustanoveni
§ 29 ob&anského zakoniku. Ctvrtd kapitola se zaméfuje na zdravotnické pravo, nejvetsi
pozornost je vénovana podmince podstoupeni chirurgickych zakroki. Zavérecna pata kapitola
se zabyva rozborem pravni Upravy vnitini spravy, kde je rovnéz zahrnuta problematika uznani
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¢i neuznani neutralniho pohlavi.

Cilem prace je komplexni rozbor aktualni pravni upravy procesu zmény pohlavi v Ceské
republice. Hlavnim zamérem této analyzy je postihnuti problematickych otazek a oblasti tohoto
soucasného pravniho nastaveni a predloZeni nastinu moznych vhodnéjSich uprav a feSeni.
Analytickou cast své diplomové prace jsem rozdélila do tfi ¢asti — zménu pohlavi v oblasti
obcanského prava, zdravotnického prava a vnitini spravy. V oblasti ob¢anského prava si kladu
otazku, zda soucasné znéni ustanoveni § 29 obcanského zakoniku nepfinasi neptiméreny zasah
do pravniho postaveni manzeli a registrovanych partneri osob, které podstoupily zménu
pohlavi, a jaka dalsi opomijena uskali miZe toto ustanoveni piinaset. V oblasti zdravotnického
prava se podrobnéji zabyvam otazkou, zda Casto diskutované chirurgické zakroky jsou skute¢né
nejzavaznéj§im problémem ceské pravni Gpravy a zda toto soucasné pravni nastaveni pocita se
vSemi situacemi, které u osob podstupujicich zménou pohlavi, mohou nastat. V oblasti vnitini
spravy, se nabizi otazka, jak se pravné vyrovnat se situaci, kdy nékteré osoby pozaduji, aby
s nimi bylo jednano jako s osobami neutralniho pohlavi, kdyz pravni tprava s ni¢im takovym
v soucasné dob¢ nepocita.

Kli¢ové problémy jsou v diplomové praci identifikovany predev§im skrze provedené
vyzkumy a zpravy Vefejného ochrance prav zabyvajici se jednak zivotni situaci transgender
osob, ale také zaméfenych na to, jak tyto osoby vnimaji pravni Upravu a problematické
skuteCnosti, které se vyskytly v ramci procesu, kterym tyto osoby samy prosly. VySe nastinéné
otazky chci objasnit predevsim na zakladé tfech stéZzejnich zakond v oblasti zmény pohlavi,

v

tedy zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé€jSich predpist, zakon

(@8

. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon

(@8

.301/2000 Sb., o matrikach, jménu a ptijmeni, ve znéni pozdéjsich predpist a k nim navazujici
odborné a komentarové literatury. V oblasti zdravotnického prava bylo napsano znacné
mnozstvi odbornych publikaci, nicméné v ramci nich neni dle mého nazoru vénovan zméné
pohlavi pfili§ velky prostor. Zména pohlavi je rozebirana spiSe skrze publikované odborné
clanky z této oblasti. Z hlediska judikatury Ize Cerpat spiSe z rozhodnuti Evropského soudu pro
lidska prava, Ceska judikatura klicové problémy dostatecné neobjasiiuje, protoze v tuto chvili
lze nalézt pouze rozhodnuti tykajici se nepovoleni ufedni zmény pohlavi bez podstoupeni
chirurgickych zakrokli a neuznani neutralniho pohlavi. Z téchto uvedenych diivodii nemame
vyteSeny vSechny kli¢ové otazky, které zmeéna pohlavi pfinasi.

Co se tyce metodologického pristupu, ve své diplomové praci budu aplikovat objektivné
recentni vykladovy cil, ktery zkouma, jaky vyznam mé text normy pro adresata za soucasné

znalosti pravniho fadu. V ramci n€j budu pouzivat objektivné teleologicky vyklad, tedy vyklad
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dle tcelu a smyslu interpretovaného ustanoveni, jazykovy vyklad, jehoz pfedmétem zkoumani
je znéni pravnich predpisu, judikatury, odbornych publikaci a ¢lanku, které byly podkladem pro
vypracovani této diplomové prace a v neposledni fadé systematicky vyklad, ktery zohlediuje
vzajemné souvislosti interpretovaného textu v ramci celého pravniho radu.

Pravni stav je platny ke dni odevzdani diplomové prace.



1  Uvod do problematiky zmény pohlavi

1.1 Terminologie

Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik (dale jen ,,obCansky zakonik* nebo ,,0Z*)
pouziva pojem , zména pohlavi®, aniz by tento pojem blize definoval. Pti blizsi interpretaci
1ze dovodit, Ze pojmem , pohlavi“ je zde mysleno pohlavi biologické, resp. genetické (dané
pohlavnimi chromozomy). Nektefi lidé se ale vnitin€ citi byt jedincem opacného pohlavi
a proti pohlavi, které je definovano biologicky tak vystupuje snaha definovat pohlavi na
zakladé faktorti psychickych.! Tradi¢ni pravni systémy vSak pouzivaji jako znak pro uréeni
ufedniho pohlavi clovéka jeho biologické pohlavi, nikoliv zvolenou (psychologickou)
identitu.’

Zménu pohlavi Ize chapat v rizném slova smyslu. V uzs§im slova smyslu by zména
pohlavi znamenala Gplnou zménu pohlavni identity ¢lovéka, tedy pfeménu z muze na zenu
anaopak z zeny na muze, vCetné zmény reprodukéni role. Takova zména vSak neni pfi
soucasnych moznostech mediciny mozna. Zmeénu pohlavi je tedy potieba chapat v §irSim slova
smyslu, kdy se jedna o provedeni zdravotnich vykonu (chirurgickych a chirurgicko —
plastickych), jejichz tcelem je odstranéni nesouladu mezi psychickym a anatomickym
pohlavim ?

Pohlavni identitou se rozumi subjektivné vnimany pocit sounalezitosti ¢i naopak
rozporu s vlastnim télem, jednak s jeho primarnimi a sekundarnimi pohlavnimi znaky, ale1 se
socialni roli, kterd je prisuzovana danému pohlavi. Odrazi se v mysleni, citéni i chovani
jedince v&etné jeho profese, zajmi a spolecenskych vztaht.*

V odbornych publikacich’, které se vénuji transsexualité a dal§im porucham pohlavni
identity je uvadéno mnoho definic transsexuality. Kli¢ova je definice Svétové zdravotnické
organizace, podle které se transsexualita fadi mezi poruchy pohlavni identity. Dfive se vSak
transsexualita fadila mezi poruchy duSevni. Transsexual je jedinec, ktery si pieje zit a byt

akceptovan jako prislusnik opacného pohlavi. U téchto osob se obvykle objevuje pocit

UFRINTA, Ondiej. In SVESTKA, Jii a kol. Obcansky zdkonik: komentar. Svazek 1, (§ 1 az 654). Vyd. 2. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, s. 148 (§ 29 NOZ).

2 DOLEZAL, Adam. In MELZER, Filip, TEGL, Petr. Obcansky zdkonik: Velky komentdr § 1-117 - Svazek 1
Obecna ustanoveni. Praha: Leges, 2013. s. 334-335 (k § 29 NOZ).

3 FRINTA, Ondfej. In SVESTKA, Jii a kol. Obcansky zdkonik: komentar. Svazek 1, (§ 1 az 654). Vyd. 2. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, s. 147 (§ 29 NOZ).

4+ FIFKOVA, Hana. Transsexualita a jiné poruchy pohlavni identity. Vyd. 2. Praha: Grada Publishing, 2008, s. 13.
5 Napi. FIFKOVA, Hana. Transsexualita a jiné poruchy pohlavni identity. Vyd. 2. Praha: Grada Publishing, 2008,
202 s., FIFKOVA, Hana a kol. Transsexualita: diagnostika a lé¢ba. Grada Publishing, 2002, 166 s.
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nespokojenosti s vlastnim anatomickym pohlavim nebo pocit jeho nevhodnosti a prani
chirurgického a hormonalniho zasahu, aby télo odpovidalo, pokud mozno, preferovanému
pohlavi.® Transsexualita je vrozena, trvala a nelze ji zadnym zplisobem vylécit nebo potlagit.
Transsexualni osobé 1ze pomoct jen skrze dosazeni pravniho statutu toho pohlavi, se kterym
se dany jedinec ztotoziuje.’

Cesky pravni tad do jisté miry akceptoval kategorii lidi, ktera se oznatuje jako
Ltranssexualové®, protoze zadkon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o specifickych zdravotnich sluzbach® nebo
,ZSZS*) ve svych ustanovenich obsahuje pfimo pojem , transsexualni pacient*.3

Od pojmu transsexudlni osoba“ je potieba odliSit ve spoleCnosti ¢asto zmifiovany
pojem , transgender jedinec”. V tomto pfipadé se jedna o Sirsi kategorii, protoze transgender
jedinci se sice v mnoha pripadech povazuji za osobu opa¢ného pohlavi, nicmén€ nemaji nutné
potiebu podstupovat zménu svych télesnych pohlavnich znakd, zejména genitalii. ,, Trans
osoba“ je zastfeSujici termin pro transsexualni jedince, ktefi podstoupili operativni zménu
pohlavi, ale 1 jedince, ktefi se chystaji teprve operaci podstoupit, a také ty jedince, ktefi jsou
nespokojeni se svou stavajici pohlavni identitou, ale nemohou nebo nechtéji podstoupit

operativni zakrok. Jedna se tedy o nejsirsi pojem. °

1.2 Problematické otazky v oblasti zmény pohlavi

Nasledujici kapitoly budou vénovany rozboru aktualni pravni upravy a navrhnuti
ptipadnych zmén v této oblasti. S vytykanymi nedostatky se lze setkat v odborné literatute,
nicméng vétsi vypovidajici hodnotu budou mit vlastni zkuSenosti lidi, ktefi danym procesem
prosli. Transgender osoby jsou, nejen v Ceské republice, dlouhodobé vystavovany riznym
formam nesnaSenlivosti a diskriminace, a to nejen v Sirsi spoleCnosti, ale Castokrat i ve vlastni
roding. Jedna se vSak o problém, o kterém se ve spolecnosti pfili§ nemluvi, 1 pfesto, ze se tyto
osoby s diskriminaci setkavaji v situacich kazdodenniho zivota, at uz v pracovni oblasti, ve

vzdélavani, v ramci zdravotni péde nebo pii kontaktu s Gfady.!”

®Mezinarodni klasifikace nemoci podle Svétové zdravotnické organizace. [cit. 13.03.2021]. Bod F64.0. Dostupné
z https://mkn10.uzis.cz/prohlizec/F64

7" MACH, Jan, a kol. Zdkon o zdravotnich sluzbdch a podminkdch jejich poskytovani: Zdkon o specifickych
zdravotnich sluzbach. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 494.

8 § 21 an. zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

9 DOLEZAL, Adam. In MELZER, Filip, TEGL, Petr. Obcansky zdkonik: Velky komentdr § 1-117 - Svazek 1
Obecna ustanoveni. Praha: Leges, 2013. s. 335-336 (k § 29 NOZ).

10 MAGUROVA, Zuzana. Trans l'udia — vybrané pravné aspekty. In KRALICKOVA Zdeiika, DAVID Radovan,
VALDHANS Jiii (eds.) Translidé nejen v rodinném pravu. Sbornik Dny prava 2017, Cast VI. Brno: Masarykova
univerzita, 2018. s 15.
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V poslednich letech 1ze spatfovat ve spoleCnosti skrze provedené vyzkumy snahy
o upozornéni na narocné zivotni situace transgender osob. V roce 2018 realizoval zapsany
spolek Transparent vyzkum s ndzvem , Obavy a prani trans lidi“, jehoz jedna Cast byla
vénovana spokojenosti transgender osob s Ceskou legislativou. Vyzkumu se zicastnilo 396
o0sob a spokojenost s tim, jak je v sou¢asné dob& v Ceské republice fe§ena zména pohlavi, byla
hodnocena prakticky pal na pul, tedy 50 % respondentek/respondentd bylo s feSenim
spokojeno a 50 % oproti tomu nespokojeno. Nejvice vytykanym problémem zde bylo nucené
zruSeni manzelstvi a registrovaného partnerstvi. Mezi dalsi pfani transgender osob bylo
uvadeéno, aby rodna cCisla neodrazela pohlavi, aby nebyla k ufedni zméné pohlavi nutna
sterilizace, a aby se v dokladech nemuselo uvadét pohlavi. Mezi méné uvadéné navrhy zmeén
legislativy patfilo napt., aby byla hormonalni zména umoznéna jiz pred dovrSenim 18. roku
ibez souhlasu zakonnych zastupct, zavedeni tfetiho (neutralniho) pohlavi nebo zruseni
nutnosti stanoveni lékatské diagnozy k tifedni zméné pohlavi.!!

Vroce 2019 realizoval zapsany spolek Prague pride ve spolupraci s Kancelafi
Vetejného ochrance prav rozsahly vyzkum, ktery se zaméfoval na to, s jakymi problémy
a prekazkami se v kazdodennim zivots potykaji 1idé, kteii patii do LGBT+ komunity.!? Tkdyz
v této oblasti doslo oproti minulosti k vyraznému posunu, co se ty¢e chovani spolecnosti k této
komunité, vysledky jsou stile vice nez znepokojivé. Vyzkum byl provadén on-line
dotaznikovym Setfenim a zii¢astnilo se ho 1981 respondentek a respondentt. '

I kdyz si velka cast Ceské spole¢nosti mysli, ze je k transgender osobam tolerantni,
zkusSenosti téchto osob hovoti o opaku. Verejnost vnima situaci LGBT+ vice pozitivné nez
tyto osoby samy a problémy, se kterymi se potykaji, do zna¢né miry nevnima. Postaveni
transgender osob je vyrazné horsi nez postaveni jinych osob, které patii do LGBT+ komunity.
Zhruba polovina LGBT+ lidi ma pocit, ze gayové a lesby mohou v dnesni dobé zit, jak si pieji,
oproti tomu v piipadé transgender lidi je to pouze tfetina. Diskriminovano se rovnéz citi
podstatné vice transgender osob nez ostatnich piislusnikii LGBT+ komunity.'4

Ve vyzkumu Vetejného ochrance prav se uvadi, ze se na ného samotného ¢asto obraci

trans osoby s zivotnimi obtizemi, které jsou zpusobené aktualni pravni upravou. Jedna se napf.

I PAVLICA Karel a kol. Obavy a prani trans lidi. Vysledna zprava z vyzkumu realizovaného spolkem
Transparent z.s. v roce 2018. Praha: AMOS repro, spol. s r.0., 2019. s. 55. proud.cz, [cit. 29.06.2021]. Dostupné
z: http://proud.cz/o-proudu/dokumenty.html

12 LGBT+ je mezinarodné uznavana zkratka, kterd reprezentuje Ctyfi skupiny osob — lesby, gaye, bisexudly a
transgender osoby. Znaménko + znamena, Zze je mozné zde zafadit i dal$i riznoroda urCeni vlastni sexualni
orientace, identity ¢i pfipadnou sexudlni nevyhranénost.

13 Vyzkum Vetejného ochrance prav 2019. Byt LGBT+ v Cesku. Zkusenosti LGBT+ lidi s predsudky, diskriminaci,
obtéZovanim a ndasilim z nenavisti. Kanceldt Vetejného ochrance prav, 14.05.2019. s. 12.

4 Tamtéz, s. 14.
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o situaci, kdy tyto osoby nemohou po podstoupeni procesu zmény pohlavi podnikat, aniz by
byla v§em vefejné pristupnd informace o tom, ze zménu pohlavi prosly. Pokud nepodstoupi
operaci, nemohou mit ve svém ob¢anském prukazu zapsané pohlavi, které prozivaji. Uvadi se
1 situace, kdy se stava, ze po zméné pohlavi Clovék neobdrzi zapoctovy list, maturitni
vysvédeeni nebo vysokoskolsky diplom, ktery by odpovidal jejich nové identité.!

Vytykané nedostatky pravni Upravy, které byly v provedenych vyzkumech nejcastéji
uvadény budou podrobnéji rozebrany v nasledujicich kapitolach. Konkrétné se jedna
o problematické ustanoveni § 29 obcanského zakoniku s diirazem na zanik manzelstvi ex lege,
nutnost podstoupeni chirurgickych zakrokt, problematika neutralniho pohlavi a dalSich
klicovych otazek z oblasti vnitini spravy, jako jsou zejména udaje uvadéné v obCanskych
prukazech. Pro podrobny rozbor dalSich problematickych otazek tykajici se zmény pohlavi
sice neni v této diplomové praci prostor, nicméné 1ze alespon v kratkosti nékteré z nich zminit.
Podle zakona o specifickych zdravotnich sluzbach lze operativni zakroky provadét pouze
osobam starsim 18 let. '® Lidé vak ¢asto pocituji touhu Zit jako osoba opa&ného pohlavi jiz
v obdobi dospivani. Témto osobam je tak znemoznén pristup k chirurgickym zakroktim, a tedy
i kufedni zméné jejich pohlavi. Tato podminka tak miZze byt brana jako diskriminace
v pristupu ke sluzbam na zakladé véku. Je otazkou, zda by i pro nezletilé nebylo vhodné zavést
podobnou moznost jako maji osoby omezené na svépravnosti, napt. ze by souhlas
s provedenim zakrokd pfed osmnactym rokem musel dat soud. Je vSak nutné brat v potaz
skuteCnost, ze zména pohlavi je nevratny proces, a proto je vzhledem k této skuteCnosti
vhodnéj$i, ze operativni zakroky, kterymi zména pohlavi vrcholi, mohou byt provedeny pouze
plné svépravné osobé. Navic ani nezletilé osoby nejsou zcela vylou€eny z celého procesu.
Hormonalni faze a tzv. Real life test (tzn. ovéfeni schopnosti zit v opa¢né roli) je mozné
podstoupit jiz pred dovrienim osmnactého roku véku.!” Jednou z podminek pro podstoupeni
procesu je, ze ¢lovéku musi byt diagnostikovana porucha sexualni identifikace.!®

Casto zmifiovanym problémem je skuteCnost, Ze transsexualita je mezinarodn&
klasifikovana jako nemoc. Objevuji se vSak 1 nazory, ze by transgender identita neméla byt

klasifikovana jako nemoc, protoze nutnost takového diagnostikovani pro ucely zmeény

15 Vyzkum Vetejného ochrance prav 2019. Byt LGBT+ v Cesku. Zkusenosti LGBT+ lidi s predsudky, diskriminaci,
obtéZovanim a ndasilim z nenavisti. Kancelat Vetejného ochrance prav, 14.05.2019, s. 11.

16§ 21 odst. 3 zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve zné&ni pozdé&jsich piedpisi.
OTAHAL, Lucian, PLESMID, Ondiej. Hlavni problémy sougasné pravni tipravy v oblasti pravniho uznani
genderové identity a navrhy jejich feSeni [online]. Praha: 2015, 10 s. proud.cz, leden 2015 [cit. 05.06.2021]
Dostupné z: http://proud.cz/component/attachments/download/108.html 7

18 Mezinarodni klasifikace nemoci podle Sv&tové zdravotnické organizace. [cit. 17.06.2021]. Bod F64.0. Dostupné
z: https://mkn10.uzis.cz/prohlizec/F64
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v ufednich dokumentech je v rozporu s lidskymi pravy a slidskou dustojnosti. Vzhledem
k tomu, ze medicinska diagnoza je obvykle podminkou pro pfistup k 1éCebnym prostiedkiim,
které umozni transgender osobam pfiblizit se fyzicky k pohlavi, kterym se identifikuji, se

nejevi jako idelné navrhovat v této oblasti zménu.'”

19 OTAHAL, Lucian, PLESMID, Ondfej. Hlavni problémy soudasné pravni tipravy v oblasti pravniho uznani
genderové identity a navrhy jejich feSeni [online]. Praha: 2015, 10 s. proud.cz, leden 2015 [cit. 05.06.2021]
Dostupné z: http://proud.cz/component/attachments/download/108.html 7
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2 Pravni dprava

Transsexualni problematika je v Ceském pravnim prostiedi stale spiSe upozadéna. Toto
muze byt dano hned nékolika divody. Explicitni uprava v pravnich ptedpisech je pomérné
mlada (souvisi s politickou situaci po roce 1989). Neznamena to, ze by pred rokem 1989
k operacim nedochazelo, nicméné béhem komunistického rezimu nebylo zadouci, aby zména
pohlavi byla predmétem spoleCenského ¢i pravniho diskurzu. Prvni zadznamy o
diagnostikované transsexualité v CR pochazi jiz z roku 1942, jednalo se viak o podty piipadl
v fadech jednotek &isel.2”

Pravni uprava zmény pohlavi pfed ucinnosti zdkona o specifickych zdravotnich
sluzbach byla velice strohd, objevila se v § 27a zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve
znéni zdkona ¢&. 548/1991 Sb., ktery byl t¢inny od 1.1.1992.2! Je zaraZzejici, ze i vzhledem
k tomu, Ze se jednalo o Upravu zcela nedostate¢nou, ktera nespliiovala naroky evropské i
mezinarodni judikatury a legislativy, zistala nezménéna az do pfijeti zakona o specifickych
zdravotnich sluzbach, ktery nabyl Géinnosti 1.4.2012.2

Aktualng je pravni proces zmény pohlavi v Ceské republice zakotven jednak
v soukromopravnich predpisech, jednak v predpisech zdravotnického prava a vnitini spravy.
KliCovymi pravnimi predpisy jsou predevsim obcansky zakonik a zakon o specifickych
zdravotnich sluzbach. Ustanoveni OZ jsou lex generalis a ustanoveni ZSZS jsou lex

specialis.”

2.1 Zména pohlavi v obéanském zikoniku

Prijeti nového obcanského zakoniku bylo zasadni i pro oblast zmény pohlavi.
V obcanském zakoniku z roku 1964 ani v zadném z diivéjsich obCanskych zakoniki platnych

na nasem Uzemi, nebyla zména pohlavi zakotvena. Je otdzkou, pro¢ bylo jedno ustanoveni

20 DOLEZAL, Adam. In MELZER, Filip, TEGL, Petr. Obcansky zdkonik: Velky komentdr § 1-117 - Svazek 1
Obecna ustanoveni. Praha: Leges, 2013. s. 336 (k § 29 NOZ).

21 § 27a ve znéni u¢inném do 17.10.2008

(1) Lékaiské zasahy do reproduk¢ni schopnosti jednotlivei, kastrace, stercotaktické operace a zakroky u
transsexuali se provadéji pouze na zadost osoby, u niz maji byt provedeny, a po schvaleni odbornou komisi, kterou
tvofi pravnik, nejmén¢ dva lékafi se specializaci v piislusném oboru a dva dalsi 1ékafi nezucastnéni na provadéni
Iékatského zasahu.

(2) Pted podanim zddosti musi byt osoba nalezit¢ informovana Iékafem o povaze I¢kaiského zdsahu s upozornénim
na rizika a ptipadné nepfiznivé disledky s nim spojené.

(3) Um¢l¢ preruseni téhotenstvi upravuje zv1astni zakon.

2 DOLEZAL, Adam. In MELZER, Filip, TEGL, Petr. Obcansky zdkonik: Velky komentdr § 1-117 - Svazek 1
Obecna ustanoveni. Praha: Leges, 2013. s. 336 (k § 29 NOZ).

23 Tamtéz, s. 342.
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v€lenéno do obCanského zakoniku, kdyz samotny proces je upraven v predpisech
zdravotnického prava a vnitini spravy. Komentarova literatura tuto skute¢nost odivodriuje
tak, ze uprava v obCanském zdkoniku sleduje jiny ufel — zaméfuje se predev§im na
soukromopravni disledky (vliv na osobni stav ¢lovéka a na jeho osobni a majetkové poméry,
manzelstvi €1 registrované partnerstvi). Oproti tomu zakon o specifickych zdravotnich
sluzbach obsahuje upravu z pohledu zdravotnického prava (tzn. urcuje, za jakych podminek
Ize provadét chirurgické zakroky apod.).?*

., Zména pohlavi ¢lovéka nastava chirurgickym zdkrokem pri soucasném znemoznéni
reprodukcni funkce a preméné pohlavnich orgadnii. Ma se za to, Ze dnem zmény pohlavi je den
uvedeny v potvrzeni vydaném poskytovatelem zdravotnich sluzeb. “*> Podle diivodové zpravy
k § 29 OZ byl vzorem predevsSim obcCansky zakonik provincie Québec (dale jen CCQ)
avychazi se zpojeti, ze zmeéna pohlavi je fakticky stav a jeho pravni ucinky se vazou
k okamziku, kdy z medicinského hlediska nastane pfeména pohlavnich organd.?® Inspirace
kanadskou pravni upravou je vSak podrobovana kritice. Je vytykano, ze autofi Ceského
obcanského zdkoniku nevzali v ivahu chystanou novelu CCQ z r. 2015, kterou byl pozadavek
chirurgickych zakrokd za uUcelem znemoznéni reprodukcni funkce vyslovné vyloucen.
Ustanoveni CCQ o zméné pohlavi stanovilo, ze: , KazZda osoba, u které pohlavni identita
neodpovida oznaceni pohlavi, které je uvedeno v rodném listé, miize si takové oznaceni
a pokud je to potiebné, tak i jméno zménit, pokud to bude v souladu s ustanovenimi CCQ
a viadnim narizenim. Tyto zmény nemohou byt v Zdadném pripadé zdvislé na poZadavku
podrobit se jakékoliv Iékar'ské 16¢bé nebo chirurgické operaci. “*” Pokud si dospély kanadsky
obCan chce aktualné zmeénit pohlavi v osobnich dokladech, potfebuje k tomu pouze Cestné
prohlaSeni, ze zména odpovida jeho identité, spolu s osvédCenim osoby, kterd ho zna.
Lékatské potvrzeni se pfitom nevyzaduje.?s

Ustanoveni § 29 odst. 2 OZ blize specifikuje dasledky zmény pohlavi ve vztahu
k manzelstvi a registrovanému partnerstvi. Zmeénou pohlavi manzelstvi a registrované
partnerstvi zanika. Takova situace ma stejné pravni disledky jako jiné zptsoby zaniku
manzelstvi muze a zeny, OZ vyslovné odkazuje na pouziti ustanoveni o pravnich nasledcich

rozvodu. Navic je zde zdiraznéna povinnost soudu rozhodnout o tom, jak kazdy z rodi¢t bude

2 FRINTA, Ondiej. In SVESTKA, Jifi a kol. Obcansky zdkonik: komentdar. Svazek I, (§ 1 a7 654). Vyd. 2. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, s. 147 (§ 29 NOZ).

25§ 29 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.

%6 Duvodova zprava kzikonu & 89/2012 Sb., obcéansky zakonik, s. 48. Dostupné online na:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdf

2T KOTKOVA, Petra. Zména pohlavi v ¢eském pravnim fadu. Pravni rozhledy, 2021, &. 7, s. 247-255.

28 Tamtéz.
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o dité po zaniku manzelstvi pecovat.?’ Po zméné pohlavi je mozné, aby osoba vstoupila
do nového manzelstvi s osobou opa&ného pohlavi. Cesky zakonodarce tak stale drzi tradiéni
pojeti manzelstvi jako trvalého svazku muze a zeny, 1 pfesto, ze si Casto manzelé nepfeji
manzelstvi po provedené zméné pohlavi zrugit. V soucasné dobé se viak v Ceské republice
diskutuje, zda by ceské pravo nemélo umoznit manzelstvi pro vSechny, coz by mohlo mit

jednoznadny piinos i pro osoby, které se rozhodly podstoupit zménu pohlavi.*

2.2 Zména pohlavi v oblasti zdravotnického prava a vnitini spravy

Jak jiz bylo zminéno v predchozi podkapitole, zakon o specifickych zdravotnich
sluzbach obsahuje pravni upravu z pohledu zdravotnického prava. Zdravotnické pravo lze
definovat jako soubor pravnich norem, které upravuji poskytovani zdravotni péce.>!

Zmeéna pohlavi predstavuje slozity proces, ktery trva nékolik let. Predstavuje nejen
zasah do télesné integrity a soukromi ¢lovéka, ale i zdsah do pravni osobnosti jedince. Nejen,
Ze je poteba provést fadu administrativnich tkond, ale je nutné rovnéz sdélit novy civilni
status svému okoli, zaméstnavateli nebo na Gfadech, coz se ne vzdy setka s vlidnym piijetim.>
Z toho duvodu lze zménu pohlavi podstoupit jen v pfisné vymezenych piipadech — u osoby
s poruchou sexualni identifikace pfi sou¢asném splnéni viech zakonnych pozadavki.®* Proces
lze rozdélit do nekolika fazi, zahrnuje psychoterapii (resp. diagnostickou fazi), hormonalni
1écbu a navazujici chirurgické zakroky. Zavérecnou fazi je premeéna pravni (tzn. zmeéna jmeéna,
pfijmeni a rodného cisla).

2.2.1 Diagnostika, hormonalni 1é¢ba a tzv. Real life test

Ceské sexuologické ordinace kazdoro&ng navstivi desitky (statistiky uvadi okolo 100)**

osob s transsexualni identitou. Casto se vSak jedna o paradoxni situace, protoze mnoho z nich
zije ve spokojenych heterosexualnich parech nebo manzelstvi. Postupem Casu se vSak jejich
identifikace s osobami opaéného pohlavi stupiiuje, az nakonec zaénou it v opacné roli.*>

Transsexualita neni nemoc, ktera by se dala vyléCit pomoci 1€kt nebo napf.

? Divodova zprdva kzdkonu ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, s. 49. Dostupné online na:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdf.

30 Snémovni tisk ¢ 201. [online]. psp.cz, [cit. 01.11.2021]. Dostupné:
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=8&t=201&snzp=1

31 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomés. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 31.

32 KOTKOVA, Petra. Zména pohlavi v ¢eském pravnim fadu. Pravni rozhledy, 2021, &. 7, s. 247-255.

33§ 21 odst. 2 zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpisi.

3% Transsexuality pFibyvd — samomd preména pohlavi je ale dlouhodoby a ndrocny proces. [online]. fnbrno.cz,
[cit. 01.11.2021]. Dostupné: https://www.fnbrno.cz/transsexuality-pribyva-samotna-premena-pohlavi-je-ale-
dlouhodoby-a-narocny-proces/t6697

35 KOTKOVA, Petra. Zména pohlavi v ¢eském pravnim fadu. Pravni rozhledy, 2021, &. 7, s. 247-255.
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prevychovou. Zakladem je psychoterapie, ktera probiha u kazdého pacienta individualng,
muze trvat i nékolik let. Nékteti pacienti jsou uz na pocatku psychoterapie presvédceni, ze
chté&ji zménu pohlavi podstoupit, oproti tomu jini to v prubéhu teprve zjistuji. Po potvrzeni
diagnozy nastava tzv. faze rozhodovaci, kterou lze ve zkratce shrnout tak, Ze terapeut
pacientovi vysvétli, jaké ma moznosti postupu véetné viech moznych rizik s tim spojenych.3¢

Pokud se pacient rozhodne podstoupit zménu pohlavi, dal§i podminkou, kterou musi
splnit, je tzv. Real life test.’” Béhem této faze je ovéfovana schopnost jedince Zit se svou novou
pohlavni identitou, protoze zde vystupuje uz jako osoba opacného pohlavi. Jistou pomoci
muze byt skute¢nost, Ze matri¢ni tfad mize na zadost osoby, u které byla zahajena 1écba pro
zménu pohlavi, zménit jméno a piijmeni na neutralni, pokud dolozi potvrzeni od poskytovatele
zdravotnich sluzeb.?® Neutralni tvar pfimeni miize byt vytvofen napi. pfidanim koncovky i
(VIgek — VI&ki) nebo piidanim koncovky ,,ych* (Cerny — Cernych) nebo je zde moznost zvolit
ptijmeni z ciziho jazyka, které nerozliuje zensky a muzsky tvar (napf. Miller). Jako kiestni
jména jsou vyuzivana predevsim obouroda jména (napt. René, Sasa).*® Tzv. Real life test by
mel trvat alesponi 12 mésict, mél by takto Clovéka ,,nanecisto™ pfipravit na budouci zivot,
ktery nepochybné& zména pohlavi ovlivni *°

Pred samotnym podstoupenim operativnich zakroku je potfeba absolvovat hormonalni
1écbu. Ta spociva v potlaceni piirozené produkce hormont a jejich nahrazeni hormony
opacného pohlavi. Odborna literatura neni jednotna v nazoru, kdy presné je nejvhodnéjsi zacit
hormonalni 1écbu. Uvadi se, ze s terapii lze zacit, pokud uz Gspé$né probiha tzv. Real life test,
ale nevyluduje se zaroven moznost, ze k tomu mize dojit dfive.*! Z diivodové zpravy k ZSZS
vyplyva, ze: , Dosavadni praxe umoZiiuje v diagnosticky nespornych pripadech zahdjit
hormonalni lécbu (se souhlasem zdkonnych zdstupcii) jiz pred 18. rokem véku, pricemz
odbornici i pacienti se shoduji na tom, zZe pravé brzké nasazeni hormondlni 1écby (idedlné
jesté pred zapocetim neZdadoucich postpubertdlnich télesnych zmén) je jednim z klicovych
faktorii pro tispésnou adaptaci pacienta v nové roli. “* Navazujici chirurgické vykony bude

vSak mozné provést pacientovi az po dosazeni 18. roku zivota a bude k nim zapotrebi souhlas

36 EIFKOVA, Hana a kol. Transsexualita: diagnostika a lécha. Grada Publishing, 2002. s 45.

37 Véstnik ¢. 8/2012. Doporu¢eny postup Ministerstva zdravotnictvi pfi provadéni chirurgickych zakroki
sméfujicich ke zméné pohlavi u transsexudlnich pacientii. [online]. mzcr.cz, [cit. 01.11.2021]. Dostupné na:
https://www.mzcr.cz/vestnik/vestnik-c-8-2012/

38§ 72 odst. 5 pism. a) zakona &. 301/2000 Sb., o matrikich, jménu a piijmeni, ve zné&ni pozdé&jsich piedpisi.

3 MACH, Jan, a kol. Zdkon o zdravotnich sluzbach a podminkdch jejich poskytovani: Zdkon o specifickych
zdravotnich sluzbach. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s 495.

40 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomés. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s 514.

41 FIFKOVA, Hana a kol. Transsexualita: diagnostika a lécha. Grada Publishing, 2002. s 45—46.

42 Ditvodova zprava k zakonu &. 373/2011 Sb., zakon o specifickych zdravotnich sluzbach. Dostupné online na:
WWW.aspi.cz
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odborné komise.*

2.2.2 Chirurgické zakroky a podminky jejich provedeni

Zmeénou pohlavi dle zakona o specifickych zdravotnich sluzbach se rozumi provedeni
zdravotnich vykond, jejichz ucelem je provedeni zmény pohlavi chirurgickym zakrokem pii
sou¢asném znemoznéni reprodukéni funkce.** Chirurgicky zakrok muze podstoupit pouze
osoba star§i 18 let, které byla sexuologem diagnostikovana porucha sexualni identifikace,
ktera prokazala schopnost trvale it jako osoba opagného pohlavi *° a tato osoba nesetrvava
v manzelstvi (nebo registrovaném partnerstvi), které bylo uzavieno v cizing.*

Chirurgické zakroky mohou byt provedeny pouze na zakladé pacientovy pisemné
74dosti a kladného stanoviska odborné komise. Zadost se podava poskytovateli zdravotnich
sluzeb, u kterého ma byt vykon proveden. Poskytovatel je povinen neprodlené zadost predat
Ministerstvu zdravotnictvi.*” K zadosti musi pacient pfilozit souhlasné stanovisko osetfujiciho
sexuologa. Ze zakona vSak nevyplyva, kdo takové stanovisko opatfuje, vyzadat jej tak muze
jak pacient, tak poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery bude chirurgicky zakrok provadét.
K ustnimu jednani odborné komise, které se musi konat do 3 mésicti od podani zadosti, jsou
vzdy pozvani pacient a pfipadné jeho opatrovnik, zejména proto, aby jim komise poskytla
pouceni o povaze vykonu vcetné jeho trvalych nasledk. Komise se musi piesvédcit o tom, ze
podanym informacim pacient (¢i opatrovnik) porozumél, a ze zakrok podstupuje zcela
dobrovolng.*

Odborna komise je ustanovena Ministerstvem zdravotnictvi a rozhoduje ve slozeni:
zdravotnicky pracovnik, ktery je zaméstnancem statu zafazenym na ministerstvo, 1ékar se
specializovanou zpusobilosti v oboru sexuologie nebo se zvlastni odbornou zpusobilosti
v oboru sexuologie, lékar se specializovanou zpusobilosti v oboru psychiatrie, klinicky
psycholog, 1ékat se specializovanou zpusobilosti v oboru endokrinologie a diabetologie, 1ékar
se specializovanou zpusobilosti v oboru urologie nebo gynekologie a porodnictvi a pravnik
se znalostmi v oblasti zdravotnického prava.*’ Aby byla zaru¢ena nezavislost odborné komise,

¢len nesmi byt v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu k poskytovateli zdravotnich sluzeb,

43§ 21 odst. 3 zakona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpisi.

44§ 21 odst. 1 zakona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpisi.

4 Dle Doporu¢eného postupu Ministerstva zdravotnictvi pfi provadéni chirurgickych zakroka sméfujicich ke
zmén¢ pohlavi u transsexualnich pacientii by se m¢lo jednat minimaln¢ o 12 mésicu (¢l. 2 odst. 2 pism. a).

46 § 21 odst. 2 zakona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.

47 MACH, Jan, a kol. Zdkon o zdravotnich sluzbdch a podminkach jejich poskytovani: Zdkon o specifickych
zdravotnich sluzbach. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 501.

4 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Toma3. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s 515.

49§ 22 odst. 1 zdkona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.
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ktery bude zakrok provadét.>

Po projednani zadosti odborna komise vypracuje stanovisko, ve kterém zhodnoti splnéni
vSech zakonnych podminek pro provedeni zmény pohlavi a uvede dobu platnosti stanoviska,
pfi¢emz zohledni naléhavost provedeni zakroku. Pokud vSichni ¢lenové odborné komise
souhlasi, komise vyda souhlasné stanovisko. Pokud komise zadost zamitne, musi fadné
odiivodnit, pro¢ tak uginila.>!

Stanovisko odborné komise ma charakter osvédéeni.’? Je vefejnou listinou a plati pro
n&j presumpce spravnosti.>> Zakon fizeni upravuje jako jednostupriové, zadatel nema tedy
moznost odvolat se k nadfizenému organu. V nékterych piipadech by se dalo uvazovat nad
moznosti zadatele pozadat odbornou komisi o0 nové posouzeni. Toto ziejmé bude mozné pouze
v piipad€, Ze u zadatele doslo ke zméne¢ ve vytykanych okolnostech, resp. ze vytykané duvody,
které odborna komise uvedla v odéivodnéni stanoviska, pominuly.”?

V odborné literature neni bohuzel dostateCné objasnéna povaha stanoviska vydaného
odbornou komisi. V publikacich je pouze uvadéno bez blizsiho komentare, ze stanovisko ma
charakter osvédceni a judikaturou toto dosud feSeno nebylo. Neni tedy dostatecné objasnéno,
proc by se nemohlo jednat o spravni rozhodnuti, které by nasledné umoziovalo podani zaloby
ve spravnim soudnictvi. Sustek a Hol¢apek maji za to, e zakonodarcem moznost podani
zaloby ve spravnim soudnictvi zamyslena nebyla.? Dolezal se omezuje pouze na
konstatovani, ze se jedna o osvédéeni.’® Myslim si, ze zminéné argumenty muiize podpofit
skuteCnost, ze zakon o specifickych zdravotnich sluzbach toto fizeni upravuje jako
jednostupiiové bez moznosti odvolani, proto se lze domnivat, ze zakonodarcem skute¢né
nebyla zamySlena varianta stanoviska jako rozhodnuti.

V piipad€ pacientt, ktefi nejsou pln€ svépravni, je mozné provést zakrok pouze se
souhlasem soudu. Navrh na udéleni souhlasu poda soudu poskytovatel zdravotnich sluzeb.
K navrhu rovnéz pfipoji pisemnou zadost opatrovnika, stanovisko odborné komise
a s ohledem na rozumovou vyspélost pacienta i jeho vyjadieni. Pokud pacient neni schopen

vyjadieni uginit, tuto skutednost poskytovatel uvede s odivodnénim v navrhu.>’

30°§ 22 odst. 2 zdkona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.

51 SUSTEK., Petr a HOLCAPEK, Tomas. Zdravotnické prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 520.

52 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Toma$. Zdravotnické prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 520., shodng
DOLEZAL, Adam. In MELZER, Filip, TEGL, Petr. Obcansky zdkonik: Velky komentdr § 1-117 - Svazek I Obecnd
ustanoveni. Praha: Leges, 2013. s. 334-335 (k § 29 NOZ).

3 HENDRY CH, Duan. Sprdavni pravo. Obecnd ¢ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 271.

54 SUSTEK., Petr a HOLCAPEK, Tomas. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 520.

35 Tamtér s. 422.

56 DOLEZAL, Adam. In MELZER, Filip, TEGL, Petr. Obcansky zdkonik: Velky komentdr § 1-117 - Svazek 1
Obecna ustanoveni. Praha: Leges, 2013. s. 334-335 (k § 29 NOZ).

57°§ 22 odst. 10 zakona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.
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Informace o povaze zdravotniho vykonu, jeho trvalych nasledcich a moznych rizicich,
je nutné pacientovi zopakovat i pred samotnym zakrokem. Pozadavek informovaného
a svobodného souhlasu je uveden v zdkoné ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach. Pacient
musi udélit souhlas v pisemné formé.>® Toto ustanoveni ma za cil jednak ovéfit, zda pacient
na zakroku stale trva a také mu poskytnout co nejvyssi miru ochrany, jelikoz zakrok bez
takového souhlasu nelze provést, bez ohledu na skutecnost, ze byl schvalen odbornou komisi

¢i soudem.>®

2.2.3 Zména uredni identity jedince

S medicinskou zménou pohlavi, kterd je popsana vySe, souvisi nepochybné¢ zména
pravni, respektive zména ufedni identity jedince. Zména pohlavi se v matrice uskutecni
provedenim dodatecného zadznamu o zméné pohlavi do knihy narozeni. Tento zadznam
se provede na zakladé potvrzeni vydaného poskytovatelem zdravotnich sluzeb, které
poskytovatel musi zaslat matri¢nimu ufadu do 3 pracovnich dnt od provedeni chirurgického
zakroku. Uvedena lhiita je pouze poradkova, neznamena to, ze by pfi jejim zmeskani narok na
zapis zanikl. Dnem zmény pohlavi je den uvedeny v tomto potvrzeni.®® Zaznam provede
matri¢ni afad, ktery vede knihu narozeni, ve které je zapsano narozeni fyzické osoby, které
bylo zmé&néno pohlavi.6!

Jak bylo popsano v podkapitole 2.2.1, jiz v prubéhu 1écby je mozné zménit jméno
a ptijmeni do neutralniho tvaru. K této zméné muize dojit pouze na zakladé zadosti, ke které
musi byt pfipojeno potvrzeni poskytovatele 1ékarskych sluzeb o zahajeni 1éeby.®* Oproti
klasické zméné jména a pfijmeni se toto ustanoveni lisi v tom, ze zde neni poteba dokladat
divod zmény (napf. Ze se jedna o smésné Ci hanlivé jméno, nebo Ze je pro zménu zavazny
diivod).®> Po dokongeni 1é¢by matri¢ni Gfad na zakladé Zadosti osoby a potvrzeni
poskytovatele zdravotnich sluzeb o ukonceni 1é¢by povoli zménu jména na jiné. Od spravniho
poplatku za zménu jména a piijmeni jsou osoby v piipadé zmény pohlavi osvobozeny.%*
V ptipadé, ze dojde k naplnéni podminek, jsou zminéné zadosti narokové. Pokud o zménu

jména a pfijmeni po provedeném chirurgickém zakroku dané osoba nepozada, matricni ufad

38 § 34 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

3 MACH, Jan, a kol. Zdkon o zdravomich sluzbdach a podminkdch jejich poskytovani: Zdkon o specifickych
zdravotnich sluzbach. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s 504.

60§ 17a zakona &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pifjmeni, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.

81 Sjednocujici postup pro zapisovatele do ISEO. [online] [cit. 01.06.2021]. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-cinnostech-matricnich-uradu-v-souvislosti-se-zapisovanim-udaju-do-
agendoveho-informacniho-systemu-evidence-obyvatel.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D

62§ 72 odst. 5 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni, ve zn&ni pozdé&jsich predpisi.

63§ 72 odst. 3 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

% Polozky 11 a 154 pfilohy k zakonu ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

20


https://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-cinnostech-matricnich-uradu-v-souvislosti-se-zapisovanim-udaju-do-

uvede vknize narozeni jeji pfijmeni v souladu s pravidly ceské mluvnice ve tvaru
odpovidajicim novému pohlavi. Jméno do knihy narozeni nezapiSe a ucini o tom oznameni
soudu.%

V ptipadé, ze doslo u dané osoby ke zméné pohlavi, dochazi rovnéz ke zméné rodného
¢isla.% O ptidéleni nového rodného &isla pozada matrikaf pisemné Ministerstvo vnitra. Do
informacniho systému evidence obyvatel zapiSe matrikar tedy nové rodné Cislo, nové pohlavi,
nové jméno/jména, nove piijmeni a datum Gcinnosti zmény pohlavi (datum vystaveni l1ékai'ské
zpravy o dokonceni zmény pohlavi).®’

Zmeéna pohlavi nemé vliv na osobni a majetkové poméry clovéka (s vyjimkou
manzelstvi Ci registrovaného partnerstvi), osoba zistava nadale potomkem svych rodica,

ptipadné rodi¢em svych déti. Zména pohlavi rodice se v rodném list& ditéte nezaznamenava.®®

65 § 72 odst. 5 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

66 § 17 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdgjsich predpisi.

67 Sjednocujici postup pro zapisovatele do ISEO. [online] [cit. 01.06.2021]. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-cinnostech-matricnich-uradu-v-souvislosti-se-zapisovanim-udaju-do-
agendoveho-informacniho-systemu-evidence-obyvatel.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D

68 KOTKOVA, Petra. Zména pohlavi v ¢eském pravnim fadu. Pravni rozhledy, 2021, &. 7, s. 247-255.
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3  Zména pohlavi v oblasti obéanského prava — problematické
otazky a jejich moZna reSeni

3.1 Kustanoveni § 29 obcanského zakoniku

Dle § 29 odst. 2 OZ nema zména pohlavi vliv na osobni stav ¢lovéka, ani na jeho osobni
a majetkové poméry. Manzelstvi nebo registrované partnerstvi vSak zanika piimo ze zékona,
v okamziku provedeni chirurgické zmény pohlavi. Soucasnd Uprava zmény pohlavi neni
vstiicna vaci souziti dvou osob, piinasi velkou nejistotu a oslabuje postaveni druhého partnera
¢i partnerky. Dvojice je tak nucena svij vztah ukonCit a pfipadné zalozit vztah novy.
Vzhledem k rozdilné apravé manzelstvi a registrovaného partnerstvi v ¢eském pravnim fadu
to viak znamena vyraznou zménu prav a povinnosti dotéenych osob. ®

Ceska uprava by ziejm& neobstala ani pted ESLP, protoZe by se mohla projevit jako
uprava narusujici pravo na soukromy a rodinny zivot. ESLP ve své judikatufe konstatuje, ze
neexistuje konsensus ve ¢lenskych statech v oblasti stejnopohlavniho manzelstvi, proto také
neexistuje zadny zavazek smluvnich statd, aby garantovaly stejnopohlavni manzelstvi.”’ Ve
veéci Hamaldinen proti Finsku ESLP sice neshledal podminéni ufedni akceptace nového
pohlavi ukon&enim manzelského svazku jako poruseni Umluvy o ochran& lidskych prav a
zakladnich svobod, ale je potieba zduraznit, ze v daném piipadé se jednalo o finskou pravni
upravu, ktera manzelim a registrovanym partnerum zarucuje shodna prava. Z toho divodu se
da domnivat, ze Seska iprava by v tomto neobstala, protoze shodna prava viem nezarucuje.”!

Obcansky zakonik vSak pifindsi mnoho dalSich uskali. Jednim z nich je napf. pravni
nejistota, co se tyCe okamziku zmény pohlavi. Ta se vaze na okamzik provedeni operativniho
zakroku. Chirurgicka zmeéna je spiSe ale proces nez jeden zakrok. Dalsim tskalim miize byt
skuteCnost, ze stanovisko manzela ¢i manzelky (partnera/partnerky) dané osoby se
k podstoupeni zmény pohlavi nijak nezjistuje, coz mize byt problematické, vzhledem k tomu,
ze v takovém piipad€ dochazi ke zruSeni manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi ex lege.
I kdyz tento problém nebude pfili§ Casty, 1ze si predstavit i situaci, ze manzel/partner nemusi

viibec o provedeni zmény pohlavi védét. 7> Sinova se Zaji¢kovou upozoriiuji na dalsi

69 POSPISIL Vojtéch. Podminky zmény pohlavi dle ob&anského zakoniku a vefejnopravni upravy z pohledu prava
na rovné zachazeni. KRALICKOVA Zdeiika, DAVID Radovan, VALDHANS Jifi (eds.) Translidé nejen
v rodinném pravu. Sbornik Dny prava 2017, Cast VI. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 67-77.

"0 Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 11.6.2014, ve véci Haméldinen proti Finsku (¢. 37359/09).

"' DOLEZAL, Adam. Pravni otazky souvisejici s problematikou translidi pod zornym thlem rozhodnuti Velkého
senatu ESLP ve véci Hamildinen vs Finsko. Casopis zdravotnického prava a bioetiky. 2014, &. 3, s. 56.

2 BARSOVA, Andrea. Skalpel a duse. Ke zméng pohlavi podle nového ob&anského zakoniku. Casopis
zdravotnického prava a bioetiky. 2013, €. 1, s. 22-38.
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nedostatek ustanoveni § 29 ob¢anského zdkoniku. Toto ustanoveni sice vyslovné zmifiuje, ze
pokud méli manzelé spolecné dit€¢ a manzelstvi zanikne v disledku zmény pohlavi jednoho
z nich, je tfeba zahgjit fizeni o péci o dité, nicméné uz nezmifiuje nic o vyzive ditéte a rovnéz
komentafova literatura o tomto ml&i. Podle Sinové a Zajickové je viak tieba s ohledem na
obdobné pouziti ustanoveni o pravech a povinnostech rozvedenych manzell, rozhodnout
soucasné také o vyzive ditéte.”?

Tvrzeni, ze zména pohlavi nema vliv na majetkové a osobni poméry clovéka (s
vyjimkou manzelstvi a registrovaného partnerstvi),’* neni tiplné presné, jelikoz lze uvést
nékolik prikladd, kdy zména pohlavi ma dopady do majetkové sféry Clovéka. Muze se jednat
napf. o smluvni vztahy v oblasti sportu, protoze az na vyjimky plati, ze profesionalné
vykonéavana sportovni aktivita je spojena s konkrétnim pohlavim. Proto zména bude mit vliv
na pokracovani v dané aktivité v dosavadni pozici za stejnych podminek. Rozdil mezi muzem
a zenou je Cinén rovnéz pifi uzavirdni smluv v oblasti uméni a kultury. V nékterych
uméleckych aktivitach hraje roli, zda je vykonava muz ¢i zena (napf. ¢inoherni herectvi, opera,
balet). Pohlavi smluvni strany muize hrat roli i v ptipadé smluv uzaviranych v oblasti reklamy
a marketingu (napf. zavazek k propagaci kosmetickych vyrobkt pro Zeny). Zménou pohlavi
se tak stavaji uvedena plnéni nemoznym, resp. minimalng& obtizné&ji splnitelnym.”

Dne 29.42021 Poslaneckd snémovna projednala v prvnim c¢teni navrh novely
obcanského zakoniku, jejiz cilem je, aby i osoby stejného pohlavi mohly vstupovat do
manzelstvi, a to za stejnych podminek jako manzelé podle platné pravni Gpravy. Pfipadna
novela by se rovnéz dotkla osob, které jsou v manzelstvi a chystaji se podstoupit zménu
pohlavi. Cilem novely je poskytnout parim stejného pohlavi a jejich détem ochranu rodinného
Zivota, jako je zakonem poskytovana manzelim a jejich détem, a zajistit jim tak rovné pravni
postaveni. Diivodova zprava odkazuje na Ceské i zahrani¢ni vyzkumy a pravni Gpravy, na
jejichz zakladé je mozné konstatovat, ze rodiny stejnopohlavnich part jsou stejné vhodnym
prostiedim pro vychovu déti. Neexistuje proto zadny legitimni divod ospravedliiujici
skuteCnost, ze z manzelstvi a registrovaného partnerstvi vyplyva tak rozdilny rozsah prav a

povinnosti.’¢

73 SINOVA Renata, ZAJICKOVA Ivana. Zména pohlavi v kontextu civilné procesniho prava. In
KRALICKOVA Zdeiika, DAVID Radovan, VALDHANS Jifi (eds.) Translidé nejen v rodinném pravu. Sbornik
Dny prava 2017, Cast VI. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 126.

74§ 29 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.

7S PSUTKA, Jindiich. K viivu zmény pohlavi na majetkové vztahy. In: KRALICKOVA Zdeiika, DAVID
Radovan, VALDHANS Jifi (eds.) Translidé nejen v rodinném prévu. Sbornik Dny prava 2017, Cast VL. Brno:
Masarykova univerzita, 2018, s 78-87.

76 Snémovni tisk 201. Novela zakona — obc¢ansky zakonik, psp.cz, [cit. 29.11.2021]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw70=8&t=201&snzp=1
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3.2 Uvahy de lege ferenda

Jak bylo uvedeno vyse, ust. § 29 OZ obsahuje nékolik problematickych otazek. Podle
meého nazoru by méla byt nejvétsi pozornost vénovana zaniku manzelstvi ex lege, protoze ten
zpusobuje nejvyrazngjsi pravni dusledky. Je na misté si polozit otazku, ¢i je opravdu nezbytné
nutné, aby v pfipadé zmény pohlavi bylo manzelstvi a registrované partnerstvi zruSeny ex
lege. V této diplomové praci neni sice prostor pro detailnéjsi rozbor rodinnépravnich otazek
souvisejicich se zménou pohlavi, nicmén€ bych zde chtéla zdiraznit, Ze vzhledem k tomu, zZe
Cesky pravni fad nezaruCuje manzelim a registrovanym partnerim stejna prava, je
nepochybné, ze pokud jeden z manzeli podstoupi zménu pohlavi, dotkne se to rovnéz
vyraznym zpusobem pravniho postaveni druhého manzela.

Podle mého nazoru by méli mit manzelé 1 registrovani partnefi zaruCena stejna prava
a povinnosti, nevidim jediny davod, ktery by ospravedlnil takovy nepomér ve vzajemnych
pravech a povinnostech. Nicméné si nemyslim, ze by v nejblizsi dobé Cesky zakonodarce
manzelstvi stejnopohlavnich parti umoznil, nebot’ dosavadni postup zejména z hlediska Casu
neznaci ochotu k tomuto kroku. Navrh novely obcanského zakoniku byl pfedlozen v Cervnu
2018, v dubnu 2021 byl navrh piikazan k projednani vyborim a v tuto chvili v ramci
legislativniho procesu nedoslo k dalSimu posunu.

Domnivam se, ze by vSak bylo mozné udélat urcité ustupky v tom smyslu, ze by se
mohla zavést alespori povinnost druhého manzela ¢i partnera informovat o planovaném
podstoupeni procesu zmény pohlavi, pfipadné by mohlo byt i vyzadovano urcité stanovisko
tohoto manzela ¢i partnera. Timto nezpochybiiuji, ze samotné podstoupeni zmény pohlavi je
pravem, a predev§im svobodnym rozhodnutim kazdého ¢lovéka, do kterého nemize nikdo
zasahovat, nicméné pokud dand osoba zije v manzelstvi, dojde nasledné k vyporadani dle
ustanoveni ob&anského zakoniku o rozvodu.”” Tuto situaci spatiuji jako problematickou,
protoze v tomto pfipadé€ nema druhy manzel zddnou moznost se k tomuto vyjadfit, tak, jak by
j1 mél v pfipad€ rozvodu. Samoziejme je mozné pripustit, ze takové piipady nebudou piilis

Casté, nicméné by to nemél byt argument pro to, aby tento problém zastal upozadén.

77°§ 29 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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4 Zména pohlavi v oblasti zdravotnického prava —
problematické otazky a jejich moZna reSeni

V této kapitole bude podrobnéji rozebrana podminka podstoupeni chirurgickych
zakroku. Této problematice je v diplomové praci vénovan nejvétsi prostor, protoze dle mého
nazoru je to nejzavaznéjsi problém v ramci celé pravni Upravy zmény pohlavi s ohledem na
rozhodnuti ESLP ve véci A. P., Gargon a Nicot ’®, které bude podrobnéji zminéno v této
kapitole a rovnéz s ohledem na skutegnost, Ze v sou¢asné dobé je na Ustavnim soudu navrh
na zrudeni povinného podstoupeni chirurgickych zakrokd.”

V obcanském zakoniku i v zdkon€ o specifickych zdravotnich sluzbach je v ptipadé,
kdy chce osoba podstoupit zménu pohlavi, vyslovné uveden pozadavek provedeni
chirurgickych zakrokli. Tento pozadavek je velmi problematicky, vzhledem k tomu, Ze
divodova zprava k § 29 obcanského zakoniku je velmi stroha a nevyplyva z ni, z jakého
divodu zakonodarce zavedl tuto podminku. Navic zakonodarce nereflektoval chystanou
novelu inspiracniho kanadského obcanského zakoniku, ktera zrusila pozadavek podstoupeni
chirurgickych zakrokd. Ceska pravni uprava pozaduje, aby byla osob&, ktera zakrok
podstoupi, rovnéz znemoznéna reprodukéni funkce. Souhlas stimto zakrokem je pro
transsexualni osoby dozivotni rozhodnuti a nuti je tak rozhodnout se mezi tim, zda budou
formalné zit v souladu s pohlavim, podle kterého se identifikuji, ale zaroven nebudou nikdy
moct mit vlastni déti, anebo si zachovaji reprodukéni moznost, ale tfedni zmény pohlavi nikdy
nedosahnou. Znacna Cast spolecnosti se mylné domniva, ze vSechny transgender osoby touzi
po operativni zméné a zakroky podstupuji zcela dobrovolng.®

Transgender osoby ne vzdy chté&ji operativni zakroky podstoupit, a to z raznych davoda.
Muze se jednat napt. o situace, kdy dana osoba nema nutné potfebu operaci podstoupit,
protoze dokaze se svym télem zit a je pro ni dostacujici, ze podstoupi hormonalni 1écbu.
Nejcastéjsi duvody proti chirurgickym zakrokiim spocivaji vSak v tom, ze tyto zakroky piinasi
velka zdravotni rizika a lidé znich tak logicky maji obavy. Ministerstvo zdravotnictvi

v Doporuc¢eném postupu pii provadéni chirurgickych zakrokti sméfujicich ke zméné pohlavi

8 Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 6.4. 2017, A. P., Gargon a Nicot proti Francii (¢.79885/12, 52471/13 a
52596/13).

7 Projednavané plenarni véci Ustavniho soudu, PLUS 2/20. [online]. usoud.cz. [cit. 29.11.2021]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/projednavane-plenarni-

veci?tx _odroom%5SBdetail%5D=3221&cHash=927fc5a68bf5dad019a0aSb1b0a668ca

800TAHAL, Lucian, PLESMID, Ondiej. Hlavni problémy soucasné pravni upravy v oblasti pravniho uznani
genderové identity a navrhy jejich feSeni [online]. Praha: 2015, 10 s. proud.cz, leden 2015 [cit. 05.06.2021]
Dostupné z: http://proud.cz/component/attachments/download/108.html 7
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u transsexualnich pacientl uvadi, ze u osob s diagnodzou transsexuality se operativni zakrok
spolu s podavanim hormont a tzv. Real life testem (tedy oveéfenim schopnosti zit v opacné
roli), ukazuje jako ucinny postup. Na druhou stranu samo pfipousti vysokou rizikovost téchto
zakrokli, protoze uvadi jednak Sirokou skalu nezadoucich ucinkii (jde o obecna rizika
operativnich zakrokl, ale navic ztratu plodnosti, sexualni dysfunkce atd.), navic jesté
zdtraziiuje povinnost danou osobu s témito riziky peclivé seznamit.®! P¥ilohou tohoto
Doporuceného postupu Ministerstva zdravotnictvi je 1 vzor pisemného informovaného
souhlasu. V ném je vyslovné uvedeno, ze zakrok je slozitym vykonem, ktery vzdy predstavuje
zat€z pro organismus, ktery mize pfinést zdravotni rizika, ktera souviseji s podanim narkozy
a ztratou krve. Samotnym podstoupenim zakroku cely proces ani zdaleka nekonci, je nadale
potieba trvale uzivat hormonalni 1éky a byt pod pravidelnym Iékaiskym dohledem.%?

Soucasna uprava, kterd podminuje zménu pohlavi chirurgickymi zakroky
bezvyjimecné, je podrobovana kritice, protoze nepfiméfené zasahuje do prav transsexualnich
osob. Nepfipousti vyjimky a nebere v potaz skuteCnost, ze néktefi lidé nemohou operaci
podstoupit z objektivnich zdravotnich divodi. Tito lidé tak nemohou zmény pohlavi nikdy
dosahnout. Zaroven se muze stat, ze v piipadé, kdy k chirurgickému zakroku nebude moct
nakonec dojit, lidé zlstanou v procesu zmeény pohlavi a jsou tak nuceni odhalovat svou
pohlavni identitu ve vefejném styku. Tato uprava vibec nezohlednuje individualitu
jednotlivych piipadi. Kazdy lovek nezbytné nevyzaduje chirurgickou zménu pohlavi.®?

Lze si rovnéz polozit otazku, zda za soucasného pojeti lidskych prav l1ze podminovat
uznani psychického pohlavi u transsexualnich osob pravem vynucenymi zasahy do jejich téla,
a co odivodiiuje tento pozadavek.3* Na nesoulad fyzického a dusevniho pohlavi Ize pohlizet
jako na osobnostni otazku, tj. jako na soucast prava na sebeurceni a volby vlastni identity.
Obcansky zakonik omezuje transgender osoby tim, ze jejich pohlavni sebeurceni podmitiuje
zavaznym zasahem do jejich télesné integrity a nuti je vzdat se moznosti rodi€ovstvi.
Obcansky zakonik neptimo také urCuje rozsah 1écby, protoze bez splnéni podminek § 29 OZ
nelze dosahnout ufedni zmény pohlavi. Odborny nazor lékaii, co se tyCe vhodnosti i

nevhodnosti chirurgické zmény pohlavi je tak bezvyjimecné podiizen podmince, ktera je

81 Doporuceny postup pii provadéni chirurgickych zakroka sméiujicich ke zméné pohlavi u transsexualnich
pacientii. Véstnik Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky [online]. Ro¢. 2012, &. 8, s. 6 [cit. 05. 06. 2021].
Dostupné z: https://www.mzcr.cz/vestnik/vestnik-c-8-2012

82 Tamtéz.

83 POSPISIL Vojtéch. Podminky zmény pohlavi dle ob&anského zakoniku a vefejnopravni upravy z pohledu prava
na rovné zachazeni. In: KRALICKOVA Zdeiika, DAVID Radovan, VALDHANS Jifi (eds.) Translidé nejen
v rodinném pravu. Sbornik Dny prava 2017, Cast VI. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 67-77.

8 BARSOVA, Andrea. Skalpel a duse. Ke zmén¢ pohlavi podle nového ob&anského zakoniku. Casopis
zdravotnického prava a bioetiky. 2013, ¢.1, s. 22-38.
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stanovena zakonem.®

Je nezbytné na tomto misté zminit Doporuceni komisare Rady Evropy pro lidska prava
z roku 2009, ktery statim explicitné doporucuje, aby zrusily veskeré povinné l1ékarské zakroky
(vCetné sterilizace), které jsou pravnim fadem povazovany za nezbytné pro uznani zmeény
pohlavi.®® Jedna se viak o doporudeni, které sice neni pro ¢lenské staty zavazné, nicméné
poslanim Uradu Komisafe je upozoriiovat na konkrétni nedostatky oblasti lidskych prav a staty
by mély témto vytykanym nedostatkiim vénovat nalezitou pozornost.

Vzhledem k tomu, ze odpovédét na otazku, zda zavadét chirurgické zakroky jako
podminku pro zménu pohlavi, neni jednoduché, mohly by se tak pro ¢eskou pravni upravu stat
inspiraci nekteré zahrani¢ni pravni upravy, které jsou kratce zminény dale.

4.1 Exkurz do vybranych zahranicnich aprav

Modely procesu zmény pohlavi 1ze rozdélit do tfi hlavnich skupin. Jedna se o modely,
které jsou zalozené na medicinském pojeti a vyzaduji pro administrativni zménu pohlavi
i podstoupeni chirurgickych zakrokl, ptipadné znemoznéni reprodukcni funkce (toto uziva
Ceska republika a dalsich 9 statd). Dale se jedna o modely, které jsou zalozené rovnéz
na medicinském pojeti, ale vystaci si s diagnoézou, pfipadné s urCitym druhem neinvazivni
1écby (napt. Rakousko, Velka Britanie, Belorusko). Posledni skupinou jsou modely, které
diagnozu ani 1écbu pro administrativni zménu pohlavi viibec nevyzaduji nebo jsou piimo
zalozeny na sebe identifikacnim pojeti (Belgie, Dansko, Francie, Recko, Irsko, Malta,
Portugalsko a Norsko).}” Toto rozdé&leni neni vsak vycerpavajici, i v t&chto skupinach je
mozné vypozorovat rizné odstupniované rozdily. Je zajimavé, ze mezi staty, které nevyzaduji
chirurgické zakroky jsou i staty, které jsou nabozensky zalozené (napi. Polsko, Recko,
Portugalsko nebo Malta).%® Lze se samoziejmé setkat i se staty, které viibec moznost zmény
pohlavi v pravni upravé zakotvenu nemaji (napt. Mad’arsko, Bulharsko ¢i Albanie).*

Pod vlivem judikatury ESLP se tada evropskych statd v poslednich letech rozhodla

upustit od pozadavku chirurgickych zakrokt a sterilizace. Cast statd ale stale spada do

85 POSPISIL Vojtéch. Podminky zmény pohlavi dle ob&anského zakoniku a vefejnopravni upravy z pohledu prava
na rovné zachazeni. KRALICKOVA Zdeiika, DAVID Radovan, VALDHANS Jifi (eds.) Translidé nejen
v rodinném pravu. Sbornik Dny prava 2017, Cast VI. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 67-77.

86 Komisaf Rady Evropy pro lidska prava. Human Rights and Gender Identity, &l. V bod 4 [online]. 29. 7. 2009
[cit. 07.06.2021]. Dostupné z: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1476365&direct=true

87 Transgender Europe. Trans Rights Map 2021 (cit. 09.08.2021). Dostupné z: https://tgeu.org/wp-
content/uploads/2021/05/tgeu-trans-rights-map-2021-sterilisation-en.pdf

88 DUSKOVA, Sarka. In: SIMACKOVA, Katetina, HAVELKOVA, Barbaraa SPONDROVA, Pavla ed. Muzské
pravo: jsou pravni pravidla neutrdlni? Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 973.

8 Transgender Europe. Trans Rights Map 2021 (cit. 09.08.2021). Dostupné z: https://tgeu.org/wp-
content/uploads/2021/05/tgeu-trans-rights-map-2021-sterilisation-en.pdf
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kategorie téch, které sice pozadavek zasahu do télesné integrity povazuji za nepifiméefeny, ale
nadale transgender osoby povazuji za trpici poruchou, které vyzaduji v jistém smyslu urcitou
opravu nebo 1écbu. Nékdy se ale tento pohled muze zdat prakticky, protoze odivodiiuje
hrazeni 1é¢by zdravotnimi pojisfovnami. ESLP jiz v rozsudku Van Kiick proti Némecku”
uvedl, ze 1é¢ba souvisejici se zmeénou pohlavi musi byt dostupna i pfistupna a ma byt zahrnuta
ve schématu zdravotniho poji§téni. Oproti tomu pozadavek, aby byla tato 1écba povinna, je
s judikaturou ESLP v rozporu. V Evropé tedy muzeme najit staty, které maji model
nejprisnéjsi, stejné tak ale 1 staty, které zménu pohlavi maji zaloZzenou pln€ na sebe
identifikacnim pojeti. Tyto pfijaté pravni upravy v Evropé jiz navic prosly urcitou ,.testovaci
dobou®, béhem které se neprojevily zadné zéasadni problémy (minimalné¢ ne vefejné
diskutované). Zjednoduseni procedury rovnéz usnadnilo zivot nejen osobam podstupujicim
zménu pohlavi, ale rovnéz statni spraveé. Lze tedy fict, ze argumenty pro povinnost
podstoupeni operativnich zakroki postupné ubyvaji a je mozné se domnivat, ze trend
spocivajici v jejich upusténi bude nadale pokracovat.*!

4.2 Krozhodnuti A.P., Garcon a Nicot proti Francii

V odborné literatufe je Casto v souvislosti se zménou pohlavi zmifiovan rozsudek ESLP
ve véci A. P., Gargon a Nicot proti Francii.”? V letech 2008-2013, kdy ESLP v téchto tfech
ptipadech rozhodoval, bylo dle francouzského prava nutné za ucelem provedeni zmény
pohlavi prokazat poruchu genderové identity u zadatele a jednak to, ze u néj doslo ke zméné
vzhledu nevratné povahy. Touto zménou vzhledu nevratné povahy se rozuméla nutnost
podstoupeni sterilizaCni operace nebo 1éCby, ktera z duvodu své povahy a intenzity s vysokou
pravdépodobnosti vedla ke ztraté reprodukéni funkce. VSichni tfi stézovatelé se narodili jako
muzi, nicméné jiz od détstvi se identifikovali jako osoby zenského pohlavi. Jeden ze
stézovatell sice predlozil nékolik 1ékarskych potvrzeni, které podle n¢j mély prokazat splnéni
podminek vyzadovanych pro podstoupeni zmény pohlavi, nicméné soudy to nepovazovaly za
dostacujici, a proto nafidily stézovateli, aby se podrobil dalsSimu vySetfeni ze strany soudem
ustanovenych znalct, coz st€zovatel povazoval za nadbytecné a odmitl se dal§imu vySetfeni
podrobit. Dalsi dva stézovatelé 1ékaiské zpravy neptedlozili, namitali totiz, ze francouzska

pravni uprava je v rozporu s ¢l. 8 Umluvy.”?

%0 Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 10.03.2015, Van Kiick proti Némecku (&. 14793/08).

9 DUSKOVA, Sarka. In: SIMACKOVA, Katetina, HAVELKOVA, Barbara a SPONDROVA, Pavla ed. Muzské
pravo: jsou pravni pravidla neutrdlni? Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 974.

92 Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 6.4. 2017, A. P., Garcon a Nicot proti Francii (¢.79885/12, 52471/13 a
52596/13).

93 Tamtéz.
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ESLP spravné poukazal na to, ze ne kazda transgender osoba si pieje nebo dokonce
vubec ma moznost takovy chirurgicky zakrok podstoupit. Soud sice uznal, Ze co se tycCe
podminky podstoupeni chirurgickych zakrokt, nepanuje mezi ¢lenskymi staty shoda, nicméné
v poslednich letech 1ze v Evropé sledovat tendenci ke zruSeni podminky sterilizace, ktera je
zalozena na vyvoji porozumeéni transsexualismu. Soud upozornil na pocetna stanoviska organt
ochrany lidskych prav v ramci Rady Evropy i1 OSN, které se vyjadtily ve prospéch zruseni této
podminky. ESLP dospél k zavéru, ze podminka ufedni zmény pohlavi, kterd je spojena se
sterilizaci, je rozporna s ¢l. 8 Umluvy o ochrané zakladnich prav a svobod (konkrétng s pravem
na respektovani rodinného a soukromého zivota). Osoba, kterd se neztotoziluje se svym
biologickym pohlavim, v situaci, kdy je zmeéna podminéna povinnym podstoupenim
chirurgickych zakrokl s nasledkem zneplodnéni, skutecnou svobodnou volbu nema. Pokud
takovy zakrok nepodstoupi bude ji upfeno pozivat prava na sexualni identitu a osobni

autonomii.”*

4.3 Dosavadni snahy o zmény pravni apravy v CR

Ceska republika sice stile zfistiva mezi skupinou statll, které pro zménu pohlavi
vyzaduji sterilizaci, nicméné lze v poslednich letech spatfovat urcité snahy o zménu v této
oblasti. Po vydani rozhodnuti ESLP ve véci A.P., Gar¢on a Nicot proti Francii, kdy ESLP
shledal, ze chirurgické zakroky predstavuji poruSeni prava na soukromy a rodinny zivot
transgender osob, byl pfipraven navrh novely obCanského zdkoniku a zakona o matrikach,
ktery by zrusil povinnost podstoupit chirurgické zakroky a umoznil by zménu pohlavi na
zaklad€ prohlaseni pred matri€nim ufadem. K doporuceni ke zminéné novele doslo rovnéz ze
strany Vefejné ochrankyné prav.

Dle mého nazoru byla Ceska republika spise nucena podniknout uréité kroky, nez ze by
tak Cinila dobrovolné. Neda se s jistotou fict, ze by navrh novely byl pfipraven i za situace,
kdy by nebyl vydan zminény rozsudek ESLP.”> Ceska pravni Gprava se dostala do piimého
rozporu s &l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod a vzhledem k tomu, e CR je smluvni
stranou této Umluvy, kterd je soudasti ustavniho poradku,” je jeji povinnosti uvést pravni
predpisy do souladu s Umluvou tak, jak ji ve své judikatuie vyklada ESLP. Pokud by ke zméné
pravni upravy nedoslo, mohlo by to vést v konkrétnim fizeni o stiznosti podané k ESLP

k vydani rozsudku, ktery by konstatoval, e doslo k poruseni Umluvy ze strany Ceské

%4 Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 6.4. 2017, A. P., Gargon a Nicot proti Francii (¢.79885/12, 52471/13 a
52596/13).

9 Tamtéz.

9 Nalez Ustavniho soudu ze dne 25.06.2002, sp. zn. PL. US 36/01.
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republiky, z davodu neplnéni zavazku, které vyplyvaji z mezinarodniho prava. Z téchto
skuteCnosti divodova zprava dovozuje nezbytnost navrhované pravni upravy. Vzhledem
k tomu, ze posledni uprava byla v ramci této novely provedena v Cervenci 2018, 1ze jen stézi
predpokladat, ze v nejblizsi dobé dojde k posunu v této véci, nicméné tento, byt 1 upozadény,
navrh novely pfinesl mozné feSeni tohoto problému do budoucna.

Podle vySe zminéné novely by Cloveék, ktery dovrsil dvanacti let, a u n¢hoz je trvaly
nesoulad mezi duSevnim a zapsanym pohlavim v knize narozeni nebo jiné evidenci podle
jiného pravniho predpisu, mél pravo na zménu pohlavi. Ke zméné€ pohlavi by tak dochazelo
osobnim prohlaSenim pfed matricnim ufadem. K prohlaseni by bylo tfeba predlozit potvrzeni
o tom, ze je u ¢loveéka trvaly nesoulad mezi dusevnim a zapsanym pohlavim, které by mu na
zadost vydal 1ékai se specializovanou zpusobilosti v oboru sexuologie nebo se zvlastni
odbornou zpusobilosti v oboru sexuologie. U ¢lovéka mladsiho patnacti let by bylo tieba, aby
mu k uCinéni prohlaSeni udélil souhlas jeho zakonny zastupce. Na zakladé takového
prohlaseni by nasledné matrini urad provedl dodatecny zdznam o zméné pohlavi do knihy
narozeni. Na prvni pohled muaze byt prekvapivé, Zze navrh vibec nepocita s potfebou zmény
zakona o specifickych zdravotnich sluzbach, pfitom tento rovnéz stanovuje podminku
chirurgickych zakrokii. Divodova zprava uvadi, ze ZSZS neni navrhem dotCen, protoze
vyznamnym praktickym rozdilem bude pouze to, ze podstoupeni chirurgickych zakrokd uz
nebude podminkou pro pravni uznani zmény pohlavi. Utedni a chirurgicka zména pohlavi na
sobé nebudou zavislé. O pravni uznani zmény pohlavi bude mozné zadat kdykoli pfed, béhem
nebo i po provedeni chirurgickych zakroki. Bude tedy na dané osobé€, jestli si bude prat
zakroky postoupit.”’

Prohlaseni o zméné pohlavi by podle této novely mohli ucinit nezletili od 12 let veku.
Nezletili od 12 do 15 let véku by vSak k takovému prohlaSeni potiebovali souhlas svého
zakonného zastupce. Divodova zprava tuto nizkou vékovou hranici zdivodiuje skutecnosti,
vyplyva, ze je vhodné po diagnoze poruchy genderové identity zacit s hormonalni 1écbou co
nejdrive, a to nejlépe pred zacatkem puberty. Transgender osobam se tak umozni prozit jejich
dospivani s pravnim uznanim pohlavi, které odpovida jejich pohlavni identité. Vékova hranice

pro podstoupeni chirurgickych zakrokl zistava nadale stejna (18 let), s tim rozdilem, Ze si

97 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zikonik, ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakon
¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zmeéné n€kterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdgjsich
piedpisi  ze dne 20.06.2018 [online] [cit. 29.11.2021] dostupné na: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNAZWHY3ZN
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dané osoba nasledné vybere, zda je podstoupi nebo nepodstoupi.”®

Je tfeba brat zfetel na skuteCnost, ze vétSina transgender osob, které usiluji o zménu
pohlavi, usiluje o tzv. celkovou zménu pohlavi (tzn. vCetné¢ podstoupeni chirurgickych
zakroku). Pokud by se v budoucnu umoznila ufedni zména pohlavi na zaklade prohlaseni pred
matri¢nim ufadem, znamenalo by to ¢asto pouze zménu poradi jednotlivych kroka. Nelze tedy
ocCekavat, ze by v dasledku toho doslo k velkému nariistu osob, které by chtély podstoupit
zménu pohlavi nebo Ze by se tato moznost zacala n€jakym zpusobem zneuzivat. I tak je nutné
pamatovat na piipady, kdy lidé nemohou z riznych vaznych davodt chirurgické zakroky
podstoupit, byt by se jednalo jen o pouhou menginu v ramci transgender komunity. Ufedni
zména pohlavi by uz nenasledovala po chirurgickém zakroku, ale zpravidla by mu
predchazela. Tato moznost transgender osobam nepochybné vyrazné pomuze v celkové
adaptaci v socialni roli odpovidajici pohlavi, s nimz se duSevné identifikuji. ZruSeni
pozadavku podstoupeni chirurgickych zakroki umozni pravni uznani zmény pohlavi i t€ém
transgender osobam, které napi. ze zdravotnich divodi nemohou chirurgické zakroky

podstoupit, v éemz lze shledat zfejmé nejvétsi benefit tohoto navrhu.*

4.4 Uvahy de lege ferenda

Pokud by se v Ceské republice umoznila Gfedni zména pohlavi na zakladé prohlageni
(ve spojeni s lékafskou diagnézou), tak, jak bylo vyse uvedeno, jednalo by se o velkou zménu
oproti stavajici pravni upraveé. Porad by ale platilo, ze navrhovanou upravou by byla umoznéna
zména pohlavi osobam, u nichz je diagnostikovan trvaly nesoulad mezi duSevnim
a biologickym pohlavim. DuSevni stav by i1 nadale musel byt potvrzen odbornikem,
neznamena to, ze prohlaseni o ufedni zmeéné pohlavi by bylo mozné ucinit pouze na zakladé
osobniho rozhodnuti.!®

Jak bylo uvedeno vyse, navrhovana zména pravni Gpravy v této oblasti se od roku 2018
nikam dale neposunula. S nejvétsi pravdépodobnosti se da ocekavat, ze v nejblizsi dobé muze
piipadnou zménu zpUsobit jeding Ustavni soud. Na otazku, zda ponechat &i neponechat
podminku podstoupeni chirurgickych zakroka, nemuze zcela samostatné odpoveédét pouze

pravni véda, k rozhodnuti bude muset nepochybné piispét rovneéz lékarska véda.

Vyse uvedeny navrh se mi jevi jako prili§ benevolentni a jedna se o pomérné vyraznou

%8 Tamtéz.

% Navrh zakona, kterym se mé&ni zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zikonik, ve znéni pozd&jsich piedpisu, a zikon
¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich
piedpist ze dne 20.06.2018 [online] [cit. 29.11.2021] dostupné na: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNAZWHY3ZN

100 Tamté.
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zmenu oproti stavajici pravni Upravé. Domnivam se, ze hranice 12 let je pomérné nizka, nelze
s jistotou fict, ze v tak nizkém véku si Clovek dokaze skutecné uvédomit, co vSechno zména
pohlavi obnasi. Na druhou stranu, ve vékové hranici 12-15 let by musel ke zmé&né pohlavi
ditéte svolit 1 jeho zdkonny zastupce a stale bude muset clovek projit 1€karskym vySetfenim,
kterym bude mit potvrzeno, ze nesoulad u néj skutecné existuje. Mam za to, ze by ke zméné
pohlavi mél zakonny zastupce davat souhlas az do nabyti zletilosti. Zminéna novela sice
rovnéz pocitala s moznosti podstoupeni chirurgickych zakrokt az po nabyti zletilosti, nicméné
stale je nutné podstoupit hormonalni terapii, to je nepochybné z4téz pro lidské télo, Cloveék se
bude identifikovat jako osoba opacného pohlavi a v takové situaci uz si dle mého nazoru Ize
tézko predstavit, ze by se po né€jaké dobeé mél ¢lovek vratit ke svému pavodnimu pohlavi.

Odpoveédét na otazku, zda povinné podstoupeni zakroku zrusit, ¢i je ponechat neni uplné
snadné, a ani zahrani¢ni pravni upravy v tomto rozhodnuti pfili§ nepomohou, jelikoz jak bylo
zminéno v podkapitole 4.1, evropské pravni Gpravy zmeény pohlavi prili§ sjednocené nejsou
alze v ramci nich rozliSovat nékolik rozdilnych pfistupt. I kdyz vétSina transgender osob
usiluje o celkovou zménu pohlavi (tedy v&etng podstoupeni chirurgickych zakrokd), ESLP !
spravné upozornil na skuteCnost, ze ne kazda osoba si pfeje tyto zakroky podstoupit.
Byt se jednda o menSinu v ramci transgender komunity, myslim si, ze by neméla byt
upozadéna.

Dle mého nazoru by se méla Ceska pravni uprava co nejdiive zmenit v tom sméru, aby
byl zachovan soulad s judikaturou ESLP. Pfiznavam vSak, ze tato zmeéna, spoCivajici v
okamzitém zruSeni povinného podstoupeni chirurgickych zakrokl, se muze zdat pfilis
£102 je

casti odborné verejnosti hodnoceno jako prekvapivé (napt. tak uvadi ve své judikature

radikalni. Vzhledem ke skuteCnosti, ze rozhodnuti ESLP ve véci A. P., Gar¢on a Nico

),19 je nutné na uvedené rozhodnuti pohlizet kriticky. Domnivam se, ze

Nejvyssi spravni soud
by ani nemusel byt problém sam o sob& v tom, ze Ceskad pravni uprava pocitd s povinnym
podstoupenim chirurgickych zakrokt, ale spiSe ve skuteCnosti, ze toto podstoupeni je
bezvyjimecné. UrCitym kompromisem a mozna 1 mezistupném pro budouci zménu by mohlo
byt zavedeni vyjimek v této oblasti, napt. v pripade, kdy dané osob& brani v podstoupeni

chirurgickych zakroka zdravotni divody, nemusela by tyto zakroky postupovat.

101 Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 6.4. 2017, A. P., Gargon a Nicot proti Francii (¢.79885/12, 52471/13 a
52596/13).

102 Tamtéz.

103 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 30.5.2019, sp. zn. 2 As 199/2018.
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S Zména pohlavi v oblasti vnitini spravy — problematické
otazky a jejich moZna reSeni

Zmeéna ufedni identity jedince Uizce souvisi s pravnim odvétvim vnitini spravy. V praxi
se lze napft. setkat s pfipady, kdy se nékdo neidentifikuje jako osoba muzského ani zenského
pohlavi, nicméné pravni fad s takovou situaci nepocita. Dale si 1ze polozit napt. otazku, zda
v obcCanskych prikazech musi byt povinné uvadény vSechny udaje, které v nich aktualné
uvadény jsou. V neposledni fadé lze rovnéz poukazat na problém, ze zdkon o matrikach
odkazuje na procesni Upravu, ktera pfitom neexistuje. Po blizsi analyze ufedni zmény pohlavi

tedy vyvstavaji rizné problematické otazky, kterym bych se rada vénovala v této kapitole.

5.1 Neutralni pohlavi

Ceské pravo sice v soudasné dobé rozeznava pouze pohlavi muzské a zenské, 1ze se viak
setkat 1 se situaci, kdy néktera osoba preferuje, aby byla Gfedné vnimana jako pohlavi tieti,
tedy neurcité (neutralni). Dané osoby se Castokrat s timto problémem obraceji i na Vefejného
ochrance prav.!%

Kritérium pohlavi je vSak v fadé pravnich predpisi pouzivano (napf. v zakoné o
matrikach, obCanském zakoniku, v zakoniku prace apod.), a rovnéz s nim uzce souvisi jiné
pravni ukony (napf. vydavani verejnych listin jako je rodny list, obCansky prikaz nebo
cestovni doklad, kde je polozka pohlavi zapisovana jako povinny udaj).!°> Pokud by se
v budoucnu uvazovalo o zavedeni neutralniho pohlavi, muselo by dojit k rozsahlym zménam
ve vétsiné informacnich systému jak vefejného, tak soukromého sektoru. V pravnich
predpisech by se musely vyftesit dasledky tykajici se této problematiky (rozdé€leni pohlavi na
muzské a zenské je zasadni napf. pii stanoveni zptisobu vypodtu starobniho dtichodu).!%

S problematikou neutradlniho pohlavi se lze setkat rovnéz v judikatufe Nejvyssiho
spravniho soudu. Rozsudkem Nejvy§siho spravniho soudu ze dne 30.5.2019, sp. zn. 2 As
199/2018 byla zamitnuta kasacni stiznost stézovatele, ktery odmital podstoupit operativni
zakroky, presto se dozadoval, aby mu ufedné bylo pohlavi zménéno na neutralni, piipadné
alespori na pohlavi zenské. Stézovatel proti uvedenému rozsudku podal ustavni stiznost,
protoze mél za to, ze postupem Ministerstva vnitra, ktery spocival v nezah4jeni fizeni o tfedni
zmeéné pohlavi, bylo zasazeno do jeho zakladnich lidskych prav a svobod (konkrétné do prava

na télesnou integritu a prava na zdravi, protoze pravni Uprava nerespektuje pozadavek

1% Zpréava Vetejného ochrance prav ze dne 29. 6. 2015, sp. zn. 206/2012/DIS.
105 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 30.5.2019, sp. zn. 2 As 199/2018 - bod 39.
196 Tamtéz, bod 12.
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svobodného a informovaného souhlasu s lékarskym zakrokem, ktery zplisobuje naruseni
télesné integrity Cloveéka). Stézovatel vSak nesplnil vSechny zakonné podminky pro zménu
pohlavi, protoze odmital podstoupit operativni zakroky.!"”

Nejvyssi spravni soud (dale jen NSS), konkrétné senat ve slozeni Karel Simka, Miluge
Doskova a Eva Sonkova, se v napadeném rozsudku pomémé rozsahle zabyval otizkou
zavedeni pfipadného tietiho (neutralniho) pohlavi. Nejprve soud pfipustil, ze si z lékarskych
hledisek lze predstavit takovou upravu pravniho pohlavi, ktera bude zalozena na subjektivnim
pojeti. To by prakticky znamenalo, ze v ufednich evidenci by bylo vedeno pohlavi, které by
se urcilo po narozeni Clovéka podle jeho zvnéjsku patrnych znakl biologického pohlavi,
pfi¢emz by nasledné mohlo byt toto evidencni (pravni) pohlavi kdykoliv béhem zivota ménéno
na zakladé projevu vile jedince. Nasledn€ v§ak NSS konstatuje, Ze takové pojeti pohlavi se
v Ceské republice nepodafilo prosadit, protoZe je v rozporu s predstavami Geské spolednosti
o tom, co to pohlavi je a jaky ma byt jeho spoleCensky vyznam. Podle NSS lidé sice piipousti,
ze vyjimecné mohou existovat jedinci, ktefi se neciti ve svém biologickém pohlavi konformne¢,
nicméng jsou ochotni pfipustit pouze pfeménu z jednoho z binarnich pohlavi na druhé, nejsou
tedy ochotni pfipustit zvlastni ¢ neobvyklé wvarianty jako subjektivni pocitovani
bezpohlavnosti nebo néjakého jiného (tfetiho) pohlavi ¢i pohlavni nejednoznacnost. NSS
uvadi, ze obecny a pfevazujici nazor je, ze odklon od pfisné binarniho socialniho pohlavi
odvozeného od pohlavi biologického je nezadouci, vymykajici se zdravému rozumu a
rozbijejici zakladni stavebni kameny spoledenského fadu.'%®

Nejvyssi spravni soud dale konstatuje, ze v soucasnosti existuji dvé uzivana kritéria pro
rozliSovani lidi, které maji prevazujicim zptisobem objektivni povahu, a to rozliSovani podle
pohlavi a podle véku. Uvadi zde pfirovnani, ze by byla spole¢nosti povazovana za podivnou
takova situace, kdy by nékdo cht¢l, aby se ve vefejnopravnich evidenci uvadél vék podle toho,
jak stary se jedinec subjektivné citi. Vek je pocCitan pfisné objektivné a je obecné uznavano,
ze se svym vékem se kazdy musi smifit. I kdyby n€kdo svij stavajici vék pocitoval jako
nespravedlivy ¢i jej subjektivné pocitoval jinak, vefejna moc mu ponecha pravo citit se, jak
on uzna za vhodné, nicméné ve vefejnopravni evidenci jeho pocitovany veék neuvede.
Spolecnost zkratka podle NSS povazuje piipadné trapeni Clovéka kvili obsahu vefejné
evidence za irelevantni. Zakonodarce dal jednoznacné prednost vefejnému poradku pied

ptipadnymi subjektivnimi pocity jednotlived, a to pfedevsim s ohledem na tradice.'”

107 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 30.5.2019, sp. zn. 2 As 199/2018, bod 7.
108 Tamtéz, body 79, 80.
109 TamtéZ, bod 86.
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Z pojeti zmeény pohlavi v Ceském pravnim fadu podle NSS jednoznacné vyplyva, ze
tento institut je pojiman jako uceleny postup, ktery zahrnuje povinné predepsané ukony, které
maji vést k zachovani binarniho pojeti pohlavi. Skrze tuto pravni upravu si spolecnost peclivé
hlida, aby ve vécech pohlavi byl pravni poradek. Binarni pohlavi je v podminkach Ceské
republiky natolik zakotfenéno a povazovano za normalni, zddouci, pfirozené, navic tvoii jeden
ze zakladnich kament spoleCenského usporadani, Zze od ného nelze ustoupit cestou soudniho
rozhodnuti ani v pfipadech, jaké byly pfipustény judikaturou ESLP ¢i némeckého Spolkového
tistavniho soudu. !

Vyse uvedeny rozsudek NSS byl podroben obrovské kritice, protoze je skuteCné
zarazejici. Nejde ani o samotny vyrok, jako spiSe o jeho odivodnéni a pouzitou argumentaci.
Pfirovnavat subjektivné vnimané pohlavi k subjektivné vnimanému v€ku neni upln€ na miste.
V situaci, kdy se ¢lovek zcela neztotoziiuje se svym biologickym pohlavi, je zfejmé, ze mu
tato skuteCnost v zivote bude Cinit zna¢né obtize. To je Gpln€ nesrovnatelné se situaci, kdy by
se nékdo napt. citil subjektivné mladsi, nez ve skutecnosti je. Z uvedeného rozsudku navic
nevyplyva, ze by se stavaly pfipady, kdy se nékdo domahal, aby mu v tfednich dokladech byl
vyznacen jeho pocitovany veék. Je snad jasné, ze pokud by napt. dana osoba méla vék 30 let,
ale subjektivné by se citila na vék 16 let nebo naopak, pokud by se Sestnactilety subjektivné
pocitoval jako tficetilety, nelze snad ani uvazovat, ze by takova moznost s ohledem na pravni
nasledky (napf. trestni odpovédnost Ci svépravnost) mohla byt v pravnim fadu vubec
zakotvena. Oproti tomu, v fade stati pravni fady subjektivni pojeti pohlavi pfipousti.

NSS nékolikrat uvadi pomérné nekompromisné, jaky je postoj celé spolecnosti
k uvadénym skute¢nostem, kdyz pouziva vyrazy jako ,zakladni spoleCenské vnimani®,
,,obecné povédomi Ceské spolecnosti Ci ,,obecné pievazujici nazor”. Z rozsudku nicméné
nevyplyva, z ceho tak NSS usuzuje, resp. zjakych zdroji Cerpal uvedené informace.
Odtvodnéni je spiSe odrazem nazoru danych soudcii nez odrazem postoje celé spoleCnosti,
protoze soud nijak nezkoumal genezi pfijeti stavajici pravni upravy, prizkumy vefejného
minéni a ani neproved! zadné jiné diikazy, kterymi by podpofil svou argumentaci.'!!

NSS oznacil transgender problematiku za vzorec chovani“, coz odporuje
medicinskému vychodisku soucasné Ceské pravni upravy. Podle uznavaného biologického

pristupu transsexualita nevznika béhem zivota, ale jiz béhem nitrodélozniho vyvoje plodu.

110 R ozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 30.5.2019, sp. zn. 2 As 199/2018, body 90, 92.

111 ABBASI Kamila, BONCKOVA, Helena. Kriticka reflexe rozhodnuti, v némz se Nejvy$si spravni soud poprvé
zabyval pravy transgender osob. [online]. pravo2l.cz, 19.08.2019 [cit. 02.07.2021]. Dostupné:
https://pravo21.cz/pravo/kriticka-reflexe-rozhodnuti-v-nemz-se-nejvyssi-spravni-soud-poprve-zabyval-pravy-
transgender-osob
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Dané osoba se s touto poruchou béhem zivota bud'to ztotozni a stane se opaénym pohlavim,
nebo ji bude po cely zivot popirat. Z tohoto divodu Ize vyloucit, ze by transsexualita byla
otazkou vychovy a psychického stavu jedince.!'

Dal§im problémem v uvedeném rozsudku je skuteCnost, ze NSS nenabizi piilis
presvédciveé oduvodnény test proporcionality ohledné aktualni pravni upravy zmény pohlavi.
Dospiva k zavéru, ze “soucasna uprava zmény prdvniho pohlavi dava tém, kdo touzi uvést do
souladu pohlavi jimi subjektivné vnimané s tim, jak je na jejich pohlavi “objektivné”
nahlizeno, priméiené prostiedky, jak toho mohou, byt nikoli bez rizik a titrap, doschnout.” '3
Soud vsak blize nespecifikoval, co se mysli zminénymi ,riziky a utrapy“, ani se blize
nezabyval tim, co operativni zména pohlavi ve skuteCnosti obnasi. Jak mize soud hodnotit,
zda jsou prostiedky, pomoci kterych Ize dosdhnout zmény pohlavi, pfiméfené, aniz by toto
konzultoval se znalci z 1ékatskych a pfibuznych obor? Proces hormonalni a operativni zmény
pohlavi Ize asi jen stézi povazovat za notorietu nebo skutecnost, ktera je znama soudu z jeho
tifedni ¢innosti. !4

Nejvyssi spravni soud se ve své rozhodovaci praxi znovu zabyval obdobnym pfipadem
v roce 2019, v jiném senate slozeném ze soudcii Radana Malika, Barbary Potizkové a Tomase
Rychlého.!'”® Jednalo se o situaci, kdy se stézovatelka se svym muzskym pohlavim
neidentifikovala, citila se byt rovnéz osobou neutralniho pohlavi, v ptipadé nutnosti vybéru
mezi zenskym a muzskym pohlavim by preferovala pohlavi zenské. Jako ve vyse uvedeném
pripadé se vSak sté¢zovatelka doméhala ufedni zmény pohlavi, aniz by podstoupila chirurgické
zakroky. Mezi obéma rozhodnutimi Nejvys§iho spravniho soudu je vSak obrovsky rozdil.
V tomto nov&jsim rozhodnuti se NSS vyjadiuje k binarnimu pojeti tak, e v CR je toto pojeti
sice brano jako tradi¢ni, nicméné to neznamena, ze pravidla nastavena v urcité dob& by neméla
byt konfrontovana s vyvijejici se realitou. Soud vSak zastava nazor, ze takova zména by
neméla byt iniciovana judikaturou, ale celospoleCenskou, a predev§im odbornou debatou,
kterou by nasledné mél reflektovat zakonodarce. Vysledek takové debaty vSak nepftislusi

soudu predjimat.''® NSS se prevazné a predevsim spravné zabyval otazkou, zda jsou naplnény

112 ABBASI Kamila, BONCKOVA, Helena. Kriticka reflexe rozhodnuti, v némz se Nejvyssi spravni soud poprvé
zabyval pravy transgender osob. [online]. pravo2l.cz, 19.08.2019 [cit. 02.07.2021]. Dostupné:
https://pravo21.cz/pravo/kriticka-reflexe-rozhodnuti-v-nemz-se-nejvyssi-spravni-soud-poprve-zabyval-pravy-
transgender-osob

113 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 30.5.2019, sp. zn. 2 As 199/2018, bod 92.

114 ABBASI Kamila, BONCKOVA, Helena. Kriticka reflexe rozhodnuti, v némz se Nejvyssi spravni soud poprvé
zabyval pravy transgender osob. [online]. pravo2l.cz, 19.08.2019 [cit. 02.07.2021]. Dostupné:
https://pravo21.cz/pravo/kriticka-reflexe-rozhodnuti-v-nemz-se-nejvyssi-spravni-soud-poprve-zabyval-pravy-
transgender-osob

115 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 25.7.2019, sp. zn. 9 As 61/2018.

116 Tamtéz, bod 25.
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zakonné predpoklady pro zménu rodného Cisla a nepoustél se do hodnoceni toho, jestli je
neutralni pohlavi vhodné zavést ¢i ne. Soud rovnéz zdlraznil, Ze vnima obtiznost
stéZovatelCiny situace, ale Ze nemuze posouvat pravni upravu za hranice toho, kde se
spole¢nost nachazi.!''” Rovnéz lze pozitivné vnimat, ze NSS oslovoval stézovatelku v jejim
preferovaném rodé a nepusobil ji tak zbyte¢né psychickou Gjmu. V predchozim zminéném
rozsudku NSS oslovoval stézovatele v muzském rodé i presto, ze stézovatel nekolikrat

zduraznioval, Ze si tak nepieje byt oslovovan.

5.2 Udaje v ob¢anskych pritkazech, osloveni a souvisejici otazky

K neuznani neutralniho pohlavi se v minulosti vyjadioval Vefejny ochrance prav.''®

119 ale rovnéZ

Na pfipad neuznani neutralniho pohlavi 1ze nahlizet z pohledu spravniho prava,
z lidskopravniho pohledu, zejm. prava na rovné zachazeni. Namitky stézovatelli sméfuji Casto
ke skladbé rodného cisla. Z rodného Cisla je na prvni pohled patrné administrativni pohlavi
nositele a v pfipadé, ze toto pohlavi nekoresponduje s fyzickym vzezienim, dochézi
k nedobrovolnému coming outu.'”® Ujma, ktera je v tomto piipadé zptsobovana spodiva
v naruSeni soukromé sféry jednotlivce, protoze pohlavni identifikace je ryze soukromou
zalezitosti a kazdy Clovék se tak muze vefejné€ prezentovat dle svého uvazeni a pocitu.
V nekterych pripadech muaze dojit také k nasledné diskriminaci, zejména v oblasti
poskytovani zbozi a sluzeb. Nejen z téchto uvedenych davodi stézovatelé zadaji Ministerstvo
vnitra o zménu rodného Cisla. Zménu rodného cCisla lze provést pouze v zdkonem stanovenych
pfipadech (mezi n& viak zména pohlavi patii).'?! Nové rodné ¢&islo se piidéluje z moci ufedni,
dojde-li k operativni zméné pohlavi. Neni proto mozné pridélit nové rodné Cislo na zakladé
zadosti. Pokud nékdo pozada Ministerstvo vnitra o pfidéleni nového rodného ¢isla, je mozné
takovou zadost povazovat pouze za podnét k zahdjeni spravniho fizeni o zméné rodného

122 o jehoz zplisobu vytizeni je spravni organ povinen podatele vyrozumét.!? Pokud dana

Cisla
osoba nepodstoupi chirurgickou zménu pohlavi, ani nenastane jind zdkonem presumovana
udalost, s niz je spojena zména rodného Cisla, Ministerstvo vnitra nemtze fizeni o zméné

rodného cisla zahajit. Tento postup je tedy v souladu s platnou pravni Gpravou, nicméné

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 25.7.2019, sp. zn. 9 As 61/2018 - bod 38.

118 Zprava Veiejného ochrance prav ze dne 29. 6. 2015, sp. zn. 206/2012/DIS.

119 74kon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakont, ve zn&ni pozdgjsich
piedpist.

120 Coming out znamena veiejné rozpoznani a odhaleni vlastni sexualni orientace ¢i pohlavni identifikace.

121°§ 17 odst. 2 pism. d) zakona o evidenci obyvatel a rodnych &isel, ve znéni pozdé&jsich piedpisu.

122 Podnét ve smyslu § 42 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

123 § 67 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jich piedpisi.
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z hlediska lidskopravniho muize byt tato uprava shledana minimalné jako problematicka.'?*

Vefejna sprava je sluzbou verejnosti a spravni organ je povinen se k dotéenym osobam
chovat zdvotile a v rimci moznosti vsticné.!? Pod zasadu zdvofilosti by se nepochybné dalo
zafadit 1 vhodné osloveni. Pokud dana osoba vyslovné pozaduje, ze nechce byt v kontaktu
s urady oslovovana preferovanym rodem a uvede, jak by si ptala byt oslovovana, bylo by vice
nez vhodné ze strany ufadua toto prani respektovat. Muze se zdat, Ze se jedna o malichernost,
nicméné spravné osloveni Uizce souvisi s dustojnosti oslovované osoby, obzvlast v piipadé,
kdy osoba usiluje o zménu pohlavi. Takovy zasah je zbyteCny, protoze neni nezbytné nutné
v uvodu dopisu uvadét ,,Vazeny pan/pani®, toto osloveni lze jisté vypustit, protoze kdyz osoba
vyslovné uvede, ze si nepieje byt takto oslovovana, jen stézi bude toto osloveni vyjadfovat
tictu k ni.!?®

V srpnu 2021 vydal Ustavni soud nalez, ktery se sice skutkové netykal piimo zmény
pohlavi, nicméné u stézovatelky probihala hormonalni 1écba, tudiz byla v procesu zmény
pohlavi. Tento nalez je shledavan velice pozitivni ztoho divodu, Zze Ustavni soud zde
stézovatelku oslovoval v jejim preferovaném rodé€, ackoliv jeji pravni pohlavi bylo jiné.
Ustavni soud zdGiraznil, Ze toto je rovnéZ pievazujici postoj Evropského soudu pro lidska prava
s odkazem na konkrétni rozsudky, ve kterych byli stézovatelé oznaCovani v jejich
preferovaném rodg.'?’

V &ervnu 2021 probéhla na pidé Parlamentu CR snaha o vymazani Gdaje o pohlavi
z ob&anskych priikazi, nicméné tato zména piijata nebyla.'?® Mezi povinnymi udaji, které jsou
v obcCanském prukazu uvadény, udaj pohlavi v tuto chvili zistal, rodné Cislo uz dale uvadéno
neni. V divodové zprave k novele zakona o obcanskych priikazech je dokonce pfipusténo, ze
udaj pohlavi je jednim z Casto diskutovanych udaju, které se v obCanskych prikazech uvadi.
Dle ¢l. 3 odst. 2 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady 2019/1157'% jsou ¢lenské staty
opravnény rozhodnout o tom, zda v ob¢anskych prukazech ma byt uvadén udaj pohlavi
drzitele. Cesky zakonodarce viak zvolil postup, kdy je Gdaj pohlavi v obanském prikazu
ponechavan, a jak vyplyva z divodové zpravy, tento postup oduavodiuje tim, ze tak Cini

vétSina Clenskych stath Evropské unie a Ze fada ukonu je spojena s nutnou znalosti pohlavi

124 Zprava Veiejného ochrance prav ze dne 29. 6. 2015, sp. zn. 206/2012/DIS.

125 § 4 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

126 Zprava Veiejného ochrance prav ze dne 29. 6. 2015, sp. zn. 206/2012/DIS.

127 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3.8.2021 sp. zn. II. US 3003/20.

128 Snémovni tisk 1043, VLnz. o oblanskych prikkazech, psp.cz, [online] [cit. 22.10.2021]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw 7t=1043&0=8

129 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady 2019/1157 ze dne 20.6.2019, o posileni zabezpeCeni prukazi
totoznosti ob¢ani Unie a povoleni k pobytu vydavanych obCantim Unie a jejich rodinnym pfislu$nikim, ktefi
vykonavaji své pravo volného pohybu.
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(napf. uzavteni silatku, moznost adopce ditéte, provedeni osobni prohlidky apod.) a neuvadéni
tohoto udaje v ob&anskych pritkazech by tak v praxi mohlo vyvolat problémy.'*° Co se tyce
vymazani rodného Cisla jako povinného udaje v obCanskych prikazech, divodova zprava
uvadi pouze, Ze tak bylo u¢inéno vzhledem ke vzristajicim tendencim k utlumovani rodného

¢isla jako jednoznaéného identifikatoru osoby. 3!
5.3 Zména jména a prijmeni

Jak bylo detailnéji popsano v podkapitole 2.2.3, v pfipadé, ze byla 1écba pro zménu
pohlavi dokoncena, matri¢ni Ufad povoli na zékladeé zadosti fyzické osoby a potvrzeni
poskytovatele zdravotnich sluzeb zménu jména a piijmeni.'*? Pokud vsak v tomto piipadé
osoba o zménu jména a piijmeni nepozadd, matri¢ni ufad uvede v knize narozeni piijmeni
osoby v souladu s pravidly ¢eské mluvnice (tzn. ze napf. ptijmeni Novakova by se zménilo na
Novak) a jméno osoby ponecha v pivodné zapsané podobé, resp. jiné jméno do matricni knihy
nezapise a ucini oznameni soudu.'** Jméno se do matri¢ni knihy zapiSe az po rozhodnuti
soudu.!3*

Na ustanoveni § 72 odst. 5 zakona o matrikach ale nenavazuje zadna procesni Uprava
a z niceho nevyplyva, jak ma soud na oznameni ucinéné matri¢nim afadem reagovat. Procesni
tiprava'® neobsahuje zadné ustanovent, které by soudu ukladalo po u¢inéni oznameni zahajit
bez navrhu fizeni a souCasné neexistuje zadna pravni Gprava fizeni o ur€eni jména osoby, ktera
zmenila pohlavi. Z hlediska procesniho prava tuto situaci rovnéz komplikuje skute¢nost, ze
zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich obsahuje tzv. taxativni uzavieny
vy&et fizeni, na néz je tento zdkon pouzitelny.'*® V pfipad& urceni jména a piijmeni osoby,
ktera zménila pohlavi se nemuze jednat o fizeni sporné, protoze z oznameni matri¢niho uradu
je zjevné, ze se predpoklada oficiozni zahajeni fizeni a dale neni vibec jasné, kdo by byl
7alobcem a kdo Zalovanym.'?” Sinova se Zaji¢kovou uvadgji ze s ohledem na absenci jakékoli
dalsi procesni upravy se bude v pfipad¢, ze k nému v praxi dojde, fizeni o urCeni jména osoby

ridit ustanovenimi obecné casti zakona €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich

130 Spémovni tisk 1043, V1. n. z. o obanskych prikazech, psp.cz, [online] [cit. 22.10.2021]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?t=1043&0=8

131 Tamtéz.

132 § 72 odst. 5 pism. b) zakona &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

133 § 72 odst. 5 pism. zdkona &. & 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni, ve zn&ni pozdé&jsich piedpisi.

134 HENYCH, Vaclav. Zdkon o matrikdch: s komentdrem. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015,
349 s.

135 Z4kon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozd&jsich piepisi.

136 § 1 odst. 1 zdkona ¢&. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozd&jsich piepisi.

137 SINOVA Rendta, ZAIICKOVA Ivana. Zména pohlavi v kontextu civilné procesniho prava. In KRALICKOVA
Zdetika, DAVID Radovan, VALDHANS Jifi (eds.) Translidé nejen v rodinném prdvu. Sbornik Dny prava 2017,
Cast VI. Bro: Masarykova univerzita, 2018, s. 127.
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a subsidiarné pak normami zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad. Rizeni proto bude
zahajeno bez navrhu'*®, vécné a mistn& piislusny!® k nému bude okresni soud, ktery je
obecnym soudem osoby, v jejimz zajmu se fizeni kond, tj. ¢loveéka, ktery zmeénil pohlavi.
Rizeni bude probihat s jednanim a v meritu véci, atkoliv se jedna o statusovou otazku, bude

rozhodovano usnesenim. !4

5.4 Uvahy de lege ferenda

Dle mého nazoru zavedeni neutralniho pohlavi neni jednoducha zalezitost s ohledem
nastimto se pojici nutnost rozsahlych zmén v informacnich systémech vefejného i
soukromého sektoru a celkové v celém pravnim fadu. Z toho divodu se osobné klonim
k zavéru, ze by neutralni pohlavi zavadéno byt nemélo, a rozhodné jsem tedy k tomuto
nedospéla na zakladé argumentd, které pouzil Nejvyssi soud ve vyse zminéném rozsudku. '*!
NSS se mél pouze omezit na zavér, ze z divodu nesplnéni zakonnych predpokladii pro zménu
ufedni identity jedince a s ohledem na skutecnost, ze Cesky pravni fad s neutralnim pohlavim
nepocita, nebylo mozné zadosti stézovatele vyhovét. Zminény rozsudek se ale stal spiSe
odrazem osobnich postoji danych soudct k transgender komunité, které do odivodnéni
rozhodnuti jednoho z vrcholnych soudt v Ceské republice rozhodné nepatii.

Dle mého uvazeni by mohlo byt jistou pomoci pro osoby, které se chtéji identifikovat
jako neutralni pohlavi, neuvadéni nekterych udaji v obCanskych prikazech (zejm. rodného
Cisla a pohlavi). Rodné cislo uz uvadéno neni, nicméné udaj pohlavi stale v obCanskych
prukazech zastavai kdyz si nemyslim, Ze by tento tidaj byl relevantni. Navic, jak bylo zminéno
vySe, 1evropska legislativa dava pfi rozhodnuti o uvadéni ¢i neuvadéni udaje pohlavi
v ob&anskych prikazech ¢lenskym statlim prostor pro uvéazeni, nicméné divodova zprava'#?
nepiinasi presveédcivé vysvétleni, pro¢ tento udaj v obCanskych prikazech nadale zistava. Je
uvadéno, ze fada ukon je spojena s nutnou znalosti pohlavi, napf. uzavieni snatku ¢i adopce
ditéte. U uzavieni siatku je nutné predlozit rodny list,'*? ktery pohlavi stejné obsahuje a u
adopce ditéte nema pohlavi relevanci vubec. Navrhované vymazani uvedeného tudaje

z obCanského prukazu ma za cil, aby dana osoba nemusela udaj o svém pohlavi odhalovat pii

138 § 13 zakona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdg&jsich piepisi.

139§ 3 odst. 1 a § 4 odst. 1 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlatich fizenich soudnich, ve zné&ni pozdgjsich piepisi.
140 SINOVA Rendta, ZAJICKOVA Ivana. Zména pohlavi v kontextu civilné procesniho prava. In KRALICKOVA
Zdetika, DAVID Radovan, VALDHANS Jifi (eds.) Translidé nejen v rodinném prdvu. Sbornik Dny prava 2017,
Cast VI. Bro: Masarykova univerzita, 2018, s. 128.

141 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 30.5.2019, sp. zn. 2 As 199/2018.

142 Snémovni tisk 1043, V1. n. z. o obanskych prikazech, psp.cz, [online] [cit. 22.10.2021]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?t=1043&0=8

143 § 33 pism. a) zdkona ¢&. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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béznych zalezitostech, nedoslo by k trvalému vymazani z dalSich evidenci Ci registri (napf.
z evidence obyvatel).!*

Jak bylo blize popsano v podkapitole 5.3, na ustanoveni § 72 odst. 5 zakona o matrikach
nenavazuje zadna procesni uprava. Na tento problém byva upozoriiovano, nicméné vzhledem
k tomu, Ze pravdépodobné k situaci, ze by si dana osoba po prodélani zmeény pohlavi o jméno
nezazadala, jest€¢ nedoslo, nevySel tento problém dosud dostatecné najevo. Nelze se vSak
spokojit s tim, Ze by matri¢ni ufad pouze tuto skutecnost soudu oznamil, a tim by bylo vSe
vyiizeno, protoze takovym postupem by doslo k odepfeni spravedinosti.'*> Nicméné si
nemyslim, ze by §lo o zasadni problém, protoze jak bylo popsano vySe, odborna vefejnost
pfinasi uspokojivé feseni skrze aplikaci obecné Casti zdkona o zvlastnich fizenich soudnich a
subsidiarné pak norem ob&anského soudniho fadu. !4

V neposledni fadé je mozné zminit, ze Vefejny ochrance prav doporucuje zaradit
Skoleni o zakladnich otdzkéch tykajicich se LGBT+ komunity do planu vzdélavani statnich
zaméstnancu ve sluzebnich uradech a ufednikti uzemnich samospravnych celka. Lidé si Casto
neuveédomuji, coz je ale taky pochopitelné, Ze i pro n¢ tfeba nepodstatna véc jako je oslovent,
muiize nékomu zpusobit ujmu. Stejné tak by bylo mozné zaradit skoleni, kurz ¢i seminar o
zakladnich otazkach tykajicich se LGBT+ komunity do systému dalSi odborné piipravy

ptislusnik® Policie CR.!¥

144 § 3 odst. 3 pism. ¢) zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakont,
ve znéni pozd¢jsich piedpisi.

145 SINOVA Rendta, ZAIICKOVA Ivana. Zména pohlavi v kontextu civilné procesniho prava. In KRALICKOVA
Zdetika, DAVID Radovan, VALDHANS Jifi (eds.) Translidé nejen v rodinném prdvu. Sbornik Dny prava 2017,
Cast VL Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 127.

146 Tamtéz, s. 128.

47 Vyzkum Vefejného ochrance prav 2019. Byt LGBT+ v Cesku. Zkusenosti LGBT+ lidi s predsudky,
diskriminaci, obtéZovanim a nasilim z nendvisti. Kancelat Vetejného ochrance prav, 14.05.2019, ochrance.cz, [cit.
04.11.2021]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum-

LGBT.pdf
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Z.avér

Cilem diplomové prace bylo rozebrat pravni Upravu zmeény pohlavi, upozornit
na nedostatky a navrhnout pfipadné zmény. Z hlediska obCanského prava je problematicka
skuteCnost, pokud jeden zmanzelt ¢i registrovanych partnerd podstoupi proces zmeény
pohlavi, manzelstvi a registrované partnerstvi timto automaticky zanika, ptitom se nevyzaduje
ani zadné stanovisko druhého manzela ¢i partnera. Dle mého nazoru v této situaci neni
opravdu nutné, aby manzelstvi ¢i registrované partnerstvi zanikalo pfimo ze zdkona, nicméné
se neda piedpokladat, po tom, jaké diskuze probihaji na ptidé Parlamentu CR, 7e by manzelstvi
stejnopohlavnich parti bylo vibec umoznéno. Proto by bylo vhodné udélat urCity ustupek
v tom, ze by doslo k zakotveni povinnosti druhého manzela ¢i partnera informovat, a vyzadat
si od n¢j urcité stanovisko, protoze v tomto pripadé dojde k zasahu do pravniho postaveni
druhého manzela ¢i partnera.

Dal§im problémem, podle mého nazoru tim nejzavaznéjsim, je povinné podstoupeni
chirurgickych zakrokd, se kterym pocita jak obCansky zakonik, tak zakon o specifickych
zdravotnich sluzbach. Ceska republika je jedna z méla zemi, ktera stale udrzuje podminku
podstoupeni chirurgickych zakrokd, i pfesto, Ze tato podminka byla shledana Evropskym
soudem pro lidska prava vrozporu ¢l. 8 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. Ne kazda transgender osoba si pieje zakroky podstoupit, nebo dokonce je
podstoupit ani nemize, a tuto skuteCnost souCasna Ceska pravni uprava vibec nereflektuje.
Byt sejedna o mensinu v rdmeci transgender komunity, neméli bychom na ni zapominat. Podle
meého nazoru by ani nemusel byt problém sam o sob& v tom, ze Ceska pravni uprava pocita
s povinnym podstoupenim chirurgickych zakrokt, ale spiSe ve skuteCnosti, Ze toto
podstoupeni je bezvyjimecné. Z toho divodu by se mohly minimalné zakotvit urcité vyjimky
z povinného podstoupeni chirurgickych zakrokt (napt. z davodu, kdy tomu brani zdravotni
stav Cloveéka).

V posledni dobé se 1ze setkat se situaci, kdy se néktera osoba identifikuje jako osoba
neutralniho pohlavi. Cesky pravni fad viak s ni¢im takovym nepoéitd. Kritérium pohlavi je
ale v fad€ pravnich pfedpisi pouzivano, a rovnéz s nim uzce souvisi jiné pravni ukony
(vydavani vefejnych listin jako je napf. obCansky prukaz nebo rodny list). Proto zadosti t€chto
osob, aby s nimi v ufednim styku bylo jednano jako s osobami neutralniho pohlavi vcetné
uvadeéni tohoto tidaje do vefejnych listin, neni mozné v tuto chvili vyhovét. Pokud by se
uvazovalo o zavedeni neutrdlniho pohlavi, musely by se provést skuteCné rozsahlé zmeény

v celém pravnim fadu. Osobné se klonim spise k tomu, aby neutralni pohlavi zavedeno nebylo,
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protoze se domnivam, ze pro dané osoby by mohlo byt pomoci neuvadéni nékterych udaju
v obcanskych prukazech, kdy by soucasné nemusely byt provadény tak velké zasahy do celého
pravniho tadu. Jedna se predevsim o udaj rodného Cisla, ktery stejné uz v tuto chvili ani
v obcanskych prikazech uvadén neni a udaj pohlavi, ktery tam stale jesté pretrvava, i kdyz si
nemyslim, e by pro to byl jakykoliv divod. Na zakladé evropské legislativy ma Ceska
republika mozZnost uvazeni, zda adaj pohlavi v obcanskych prukazech uvadét, tento udaj tedy
neni povinny a Cesky zakonodarce muze pfijmout novelu zakona o obcanskych prukazech,
kde by byl tento udaj vypustén.

Pravni proces zmény pohlavi je velmi Siroké téma, které zasahuje hned do nékolika
pravnich oblasti. Ve své praci jsem se veénovala predevS§im jeho odrazu v oblasti
zdravotnického prava a vnitini spravy a v neposledni fadé oblasti obanského prava, protoze
samotné umoznéni zmény pohlavi vyplyva ptimo z obCanského zakoniku. Toto téma by se
nepochybné dalo pojmout i1 zlidskopravniho pohledu, nabizi se rovnéz nékolik otazek
z rodinného prava, které by zaslouzily pozornost, nicméné s ohledem na rozsah této prace uz
na bliz$i rozebrani zminénych otazek prostor nezbyl. Ve své praci jsem narazila rovnéz na
nekteré problematické otazky, které nejsou dosud judikaturou nebo odbornou literaturou
uspokojiveé vyfeSeny. Jedna se napt. o povahu stanoviska odborné komise, na zakladé¢ kterého
je umoznéno podstoupeni chirurgickych zakrokt, kdy je bez bliz§iho vysvétleni uvadéno
pouze, ze se jedna o osveédCeni. Blizsi rozebrani by si povaha tohoto stanoviska nepochybné
zaslouzila, predevsim kvuli moznosti obrany danych osob proti zamitavému stanovisku.

Na otazku budouciho vyvoje v pravni oblasti zmény pohlavi nejspi§ odpovi az Ustavni
soud. Odhadnout vsak, zda podminku chirurgickych zakrokt ponecha ¢i ne, neni jednoduché.
Colze vsak s jistotou fict je, Ze toto rozhodnuti bude kli¢ovym pro celou transgender komunitu

a lze jen doufat, ze v co nejvice pozitivnim sméru.
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Anotace
Tato diplomova prace si klade za cil rozebrat pravni Upravu tykajici se zmeény pohlavi

a upozornit na pfipadné nedostatky v této oblasti. Hlavnim zamérem této analyzy je postihnuti
problematickych otazek soucasného pravniho nastaveni, a predlozeni nastinu moznych
vhodnéj§ich uprav a feSeni. Diplomova prace poukazuje na problém, ze prava transgender
osob byvaji Castokrate upozadéna a ze pravni uprava ne vzdy dostatecné reaguje na aktualni
otazky, které jsou stouto oblasti spojené. Tato problematika je v praci rozpracovana do
celkem péti kapitol, pozornost je vénovana samotnému pravnimu procesu zmeény pohlavi,
k tomu navazujici judikatufe a rozboru této pravni upravy, pificemz podrobnéji byly rozebrany
nejCastéji vytykané nedostatky, spocivajici pfedevs§im v nutnosti podstoupeni chirurgickych
zakrokd, zaniku manzelstvi ex lege, zakotveni Ci nezakotveni neutralniho pohlavi.
V neposledni fadé se diplomova prace vénuje dosavadnim snahdm o novelizaci pravnich
predpist tykajicich se zmény pohlavi a moznému budoucimu vyvoji v této oblasti.

Klicové slova
Zména pohlavi, transsexualita, transgender, neutralni pohlavi, ufedni zmeéna pohlavi.

Summary
The aim of this diploma thesis is the analysis of the legislation on gender reassignment
and point to any shortcomings in this area. The main purpose of this analysis is to identify the
issues of the current legislation and to present an outline of more appropriate modifications
and solutions. The diploma thesis points to the problem that the rights of transgender people
are often overlooked and the legislation does not always respond sufficiently to the current
issues related to this topic. This issue is elaborated in the thesis in five chapters. Attention is
paid to the legal process of gender reassignment itself, the related case law, and the analysis
of the legislation. The most frequently criticised shortcomings, consisting mainly of the
necessity to undergo surgical interventions, the ex lege dissolution of marriage, and the
entrenchment or non-entrenchment of gender neutrality, are analysed in more detail. Finally,
the thesis focuses on the current efforts to amend the legislation on gender reassignment and
possible future developments in this area.
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Gender reassignment, transsexuality, transgender, gender neutrality, administrative

gender reassignment.
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